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eni yonetim anlayig1 adh verilen bir zihniyet, akhimuizi ¢eyrek yiizyildir
inantlmaz bir bicimde mesgul ediyor, Bu anlayig bizim zihniyetimizi
kthne buluyor ve deZistirmemizi istiyor. Yeni yonetim anfayis1 denen gey
oldukca da sabirsiz, cevik, ighitirici bir karaktere sahip. Bizim bu igi kendi
kendimize yapamayacaﬁlmlza karar vermig, bizi gu kéhne zihniyetimizden
kurtarmak i¢in kendisi ise girigmis bulunuyor,

e

;¢ eni yonetim anlayigim duymamis olamazsiniz. Su kalitesiz yagamimi-

i za kalite getimeyi vaadediyor; “toplam kalite yonetimi™ formiilii su-
nuyor, Hizmet gérmede yetersiz, duyarsiz, tembel, beceriksiz oldugumuzn
sOyltiyor ve bizi sundugu yent zihniyetle bu hayattan kurtarmay: vaadedi-
yor; “zihniyet degisgikligi” hedefi gdsteriyor. Buaun igin “vizyon” ve “mis-
yon™ adim verdigi araglarla daha somut hedefleri nasil bulabilecegimizi an-
latiyor; bunun igin “stratejik ydnetim” sihirini vasal zorunluluk haline geti-
riyor. Zihniyetimizi degistirir; vizyon ve misyonumuz temelinde stratejik
yonetimi becerirsek, geriye yapmamiz gereken tek sey kalacak: Igleri nasil
yaptigimizi performans denetimi teknigiyle Sigmek. Iste bundan &tesi mii-
kemmelhk ve kurtulugtur!

'. u sozeiikleri duydugunuz Glgide gok ve sik diigtinme firsathmiz oldu
el 7 Dogrusu pek¢ofumuz igin bu firsat pek olmadi. Olmas: da pek
miimkiin degildi; ¢tinkil yeni yonetim anlayigi bu sozleri ardsira dizip “dii-
glinme yap!” gibi tuhaf bir emir veriyor. “Digiinme yap! Ciinkii déinya gok
hizli déniiyor, gok izl degisiyor. Uygarlik treni biiyiik bir hizla ilerliyor ve
beklestiginiz istasyonlarda ¢ok kisa bir siire duruyor. Diigiinmek, treni ka-
girmaya neden olabilir; ve tren kacarsa kader koyu bir karanhga yuvarlan-
maktan ibarettir.”

4,7 eni yonetim anlayis1 kendinden ok emin. Ama soyledigi seyler ne ka-

. dar dogru?

£ crianoahen oo oo adh verilen teknik, teknigin yaraticisi Amerikall
# Dr. Demmg in 14 maddehk ogretisinde ilk adimr “inanmak” diye be-
lirliyor. Bu teknik bir sihirli degnektir; ama ige yaramasi i¢in teknik hakkin-
da diigiinmek degil teknife en bastan “inanmak” gerekmektedir, Ruh cagir-
ma ya da hipnoz seansi gibi... Kendinizi serbest birakir, hipnozcuya giive-
nirseniz hipnotize olursunuz; yoksa igse yaramaz! Bizden inanmamizi gart
kogarak ise baglayan toplam kalite yOnetimi, yénetici ile personelin, is¢i ile
igverenin aym gemide oldugunu séyleyip “takim ruhu” ile caligmamizz isti-
yor. “Kazan — kazan formiild”, yliksek bir katihmeilikla sunuloyor. Katilim,

" demokrasi demektir. Boylece tiim kapifar hem verimlilik artigina hem de

demokrasiye aynt anda acilabiliyor. Bu yeni yonetim anlayisimm bir Japon
firtinit oldugu sdyleniyor: Amerikah Dr. Deming Japonlann bu fistiin tekni-
£ini 8grenmis, Japonlar kendisini titkelerine davet etmig, doktor da bu tek-
nigi iim diinyaya tamtarak yeni ydnetim anlayigimn en temei taglarindan bi-
rini yaratmagtrr,

.;,.ergekten de D1, Deming Japonya’ya gitmis ve orada oa yil gibi uzun
.. bir siire dst diizeyde gbrevler yapmstir, Ancak gittigi tarih 1945°tir.
Yani Japonya'nin Mittefik Kuvvetlerce iggal edildigi; isgat ordusunun ba-
sinda Amerikah general McArthur'un gorev yaptifn yil... Dolayisiyla dok-
tor bu tilkeye Japonlarca davet edildigi icin defiil Amerikan Hiikiimeti’nce
gorevlendirildigi igin gitmistir. Dr. Deming tip doktoru degil, istatistik dok-
torudur, Isgal ordusuna, Japon fabrikalarmda iiretimi artirmak igin yardim-
larda bulunmus ve yol gdstermis bir sahsiyettir. Toplam kalite yonetimi, is-
te béyle bir ortamda yaratlmigtir.... Tlgingtir, bu iistiin teknik, Amerikan
fabrikalannda ne o yillarda ne de daha sonra uygulanabilmigtir. Toplam ka-
litecilere gbre bu durumun neden: “kiiltiirel farkhlik " tir; Nagazaki ve Hiro-
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gima bombalaniyla iggal ordularinin varh§ Snemli bir farkhilik degildir. In-
san biraz diigiintince, katilimct ve demokratik denen bu yontemin bir isgal
ortaminda isgalciler eliyle yaranldifim 6grenince gercekte nastl otoriter ve
militer bir temel tizerinde yiikseldiini goriip sasirip kaliyor. Bir de Dr. De-
ming’m 1959-1962 yillan arasinda Tiirkiye’de gérev yaptifim ogrenince,
bu yeni yOnetim anlayig yaraticisimn Amerikan Hiikiimeti gorevlisi olarak
Hindistan, Brezilya, Arjantin gibi biiyiik uguncu diinya iilkelerinde birbiri-
ne benzer isler yapmak tizere bulundugunu Ggrenince daha da sagmiyor..,
“Diigilnme yap” diyenden kugku duymali; diiginmeden yapmamais. ng
“Amenkayi bir daha kegfetmeye gerek yok™ dememeli demek ki, herkes
kendi i¢in ve kendine gore hep kesifte olmalr...

%: yklisii oldukga garpik bigimde anlatilan toplam kalite yonetiminin ger-
-+ geK Bykiistl, gu bizim “kohne zihniyetimiz” sorunn iizerinde diistinme-
mizi gerektirmiyor mu?

y Sraiaef e Mphontt vmaneh ne yapmak demektir? Sozliklere bakilirsa
o ‘mhnlyet, “msan akhmn irade ve heyecan diginda kalan algilama ve dii-
stinme boliimii™diir. Zihniyet, tek tek bireye dzgii, bireyde olusan birsey de-
8il, biitiin bir toplumsal varolugun yarattif ve tarihsel gelisme icinde olu-
sup yiikselen birgeydir. Yasami nasil algiadifimezi, yorumladiginnz: anla-
tan toplumsal bilingtir, Ve bu biling, aym zamanda tavir ve tutamlarinuzi,
eylemlerﬂnm yonlendiren seydir. Kisacasi bizi biz yapan seydir. Ama &y-
leyse, “zihniyet devrimi yapmak” ve bu yolla zihniyetimizi degistirmek da-
veti ne anlama gelir? Bizi biz yapan seyden vazgecersek, yerine koyacagi-
miz gey bizi kim haline getirecek? Zihniyetimizi birakip yerine hangi zihni-
yett koyacagiz? Sézliikler dogru tanimliyorsa, yerine koyacagimuz zihiniyet
de gbkten zembille inmemigtir, bu diinyada yasayan “birilerine ait”tir. O
halde yeni zihniyetin bizimkinden daha iistiin oldugunu nereden bilecegiz?
Ve bir bagka ziliniyetin bizimkinden daha iistiin oldugunu kabul edersek, o
zihniyetin sahibi ya da yaraticisi ofan toplulugun, toplumun, kimsenin, o her
ne ise ve her kim ise, onun tistiinliigiinii kabut etmis olmayacak my1z?

é:% u tuhaf bir ¢agndir. Bu, bir iilkenin ve koskoca bir halkin yonetme yet-
#Kileriyle yeteneklerinin kurtlmasina donik bir cagridir. Sahip oldugu-
muz zihniyeti defistirme ¢afnisina kapilip gitmeden 6nce, onun ne oldugu-
ne diglinme zamam gelmig de gegmektedir. Degistirmeye zorlandigimiz.
zihmiyet, tarihinde bagka highir topluma ya da topluluga “sahip” diye ses-
lenmemis insanlarin sahip oldugu bagimsizlik zihniyeti olmasm? “Degisti-
rin!” emri aldifimiz zihniyet, komgusu ag yatarken uykuya yatamayan in-
sanjanin dayanigmac ve egitlik¢i gelenekleri olmasin? Onuruyla yasamay1
‘koge donme zihniyeti'ne Gstiin tutma zihniyeti olmasm? Bizce dyledir:
Zihniyet degisikiigi yapmn cagrist bafimsizlik zihniyetiyle egitlikcilik ve da-
yamgmacilik zihniyetinden uzaklasma ¢agnsidir. Bu gagnya verilmesi ge-
reken yanit ise ¢ok kisadir: “Tegekkiir ederim, istemem.”

f elecek sayrya kadar yeni yonetim anlayisinin vizyon, misyon, miikem-
. mellik, strateji, performans kavramlan {izerinde diigtiniir miisiiniiz?
Zamammniz varsa sozliikleri bir karigtinin. Emin olun, bunlarin da pek ilging
dykitleri, sasirtict kaynaklart var.

?%f%'emleket —-Mevzuat'm bir sonraki sayisinda bulugmak dilegiyle.

Birgiil A. Giiler
YAYED BASKANI
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Hayatin izh akigi
igerisinde
uygulamaya giren
I kabahatler kanunu
ite, toplum diizenini,
genei ahlaki, genel
saghg, ¢evreyi ve
ekonomik dizenini
bozan flillerin 8nline
gegilmeye ve bu
filllerin yaptinms:z
kalmamasi
saglanmaya
caligtimaktadir.

KABAHATLER ve BELEDIYELER

Bilindigi gibi, 31.3.2005 tarihli ve
25772 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu 1.6.2005 tarihinde yiiriirltige gir-
migtir. Bu kanunun bazi maddelerinin
uygulanmasina iligkin ayrintilar ise,
Resmi Gazetenin 16.12.2005 tarih ve
26025 sayih niishasinda 473 Seri No’'lu
Tahsilat Tebliginde agiklanmugir.

Bu yazida, anilan tarihten beri yiiriirlitk-
te olan 3326 sayilt kabahatler kanunu-
nun genel olarak neler getirdifine degi-
nilecek ve o&zel olarak da belediyeler
acisindan neler getirdigi incelenecektir.
Bu kapsamda belediye organlan ve za-
bita gorevlilerince uygulanabilecek
idari yaptinmlar ve bu idari yaptirimiar-
dan, idari para cezalarn ele alinacaktir.
idari para cezalan verilirken yapilacak
iglemler, idari yaptirim kararfarnin teb-
ligi, idari para cezalarinmn tahsil ve tah-
sil edilen tutarlarm hazine hesaplarma
aktarilmas: konulan incelenecektir.

Her alanda oldugu gibi, hukuk alaninda
da son zamanlarda hizh gelismeler ve
degigmeler olmug ve cezalandirma yet-
kisini elinde bulunduran devlet, kamu
diizenini saflayan ve kamu hizmeti su-
nan idari organlanina sosyal diizeni bo-
zan kisilere karsi ceza uygulama yetki-
sini tammak zorunda kalmigtir.

Idare diizeni saglamak i¢in, ya zorlayica
tedbirlere bagvurmakta, ya da diizeni
bozmama yiikiimliiligii altinda olan bi-
reye bu yiikiimkiliigiinii hatiwlatmak
maksadiyla bir yaptirim uygulamakta-
dir. Idari yaptirimlar giiniimiizéin ihti-
yaglan nedeniyle ortaya ¢ikmglardir.

Dr. Necia YIKILMAZ

Karmu Yonetim: Uzman

Idari yaptinmlarla karsilanan ihlaller,
gercek anlamdaki suglardan ayirmak
amaciyla, kabahatler olarak adiandinil-
maktadir. Giintimiizde kabahatleri sug
ofmaktan cikarma egiliminin arttsgt go-
riillmektedir. Kabahatieri 6nlemek igin
idari organlar yetkilendirilmigtir.

Kabahat, toplum diizenini, genel ahlaka,
genel saflifi, cevreyi ve ekonomik dii-
zenini bozan ve karpihFinda idari yap-
tirim uygulanan haksizliklar olarak ta-
nimlanmakitadir. Cezalar adli sicile i§-
lendikleri, tekerriite esas olduklarn ve
ileride iglenecek bir sucun cezasmin er-
telenmesine engel teskil edebildikleri
halde, kabahatler karsihginda uygula-
nan idari yaptirrmlar bu sonuclan do-
gurmazlar,



Hayatin lnzh akisi icerisinde nygulamaya gi-
ren kabahatler kanunu ile, tophun diizenini,
genel ahlaki, genel saglid, cevreyi ve ekono-
mik diizenini bozan fiillerin éniine gecilmeye
ve bu fitllerin yaptinmsiz kalmamas: saglan-
maya ¢aligiimaktadar,

Kabahatler kanunu

5326 sayili Kabahatler Kanunu, nelerin ka-
bahat oldufunu ve bunlara karsi hangi vap-
tirumiann uygulanacagim gostermektedir.

Bu kanunda kabahatleri Snlemek icin yetki-
lendirilmis idari organiar ve bu yetkilendir-
menin kapsarm, kabahatleri Onleyebilecek,
kabahatler karsihifinda uygulanabilecek yap-
trumlar yer almaktadir,

Bu Kanunun, toplum diizenini, genel ahléki,
genel saghg, cevreyi ve ekonomik diizeni
korumay1 amagladigi ifade edilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanununun 2 nci
maddesi ile Kabahat; “kanunun, karsihi@inda
idari yaptinim uygulanmasmn: Sngtrdigii
haksizlik™ olarak tamimlanmgtir,

Bu Kanun Genel kanun nitelifindedir. Bu
Kanun genel kanun niteliginde oldugundan,
Kanunun genel hiikiimlerinin diger kanuniar-
daki kabahatler hakkinda da uygulanacad
hiikkme baglanmugtir, Buna goére, 1.6.2005 ta-
rihinden tnce yiiriirliife girmis olan tiim Ka-
nunlarda yer alan, idari para cezalari hakkm-
da Kabahatler Kanununun genel hiikiimieri
uygulanacakfir.

Kabahatler kargiligmda 6ngéritlen idarf yapti-
rimlara iligkin kararlarin yerine getirilmesi ba-
kimindan derhal uygulama kural: gecerlidir,

Kabahat, failin icral veva ihmakli davranigi
gergeklestirdigi zaman islenmis sayilir. Neti-
cenin olustugu zaman, bu bakimdan dikkate
almmaz.,

Idari para cezasmn uygulanmayacag: durumlar

Idari para cezasimn uygulanmayacag du-
rumlar, yasanm 11. maddesinde diizenlen-
migtir. Buna gire, Fiili igledifi sirada onbes

Kabahatler ve Beledlyeler

yagsin doldurmarmg gocuk hakkinda idari pa-
ra cezasi uygulanamaz.

Ayrica, akil hastalif1 nedeniyle, isledigi fi-
ilin hukuki anlam ve sonuglarini algifayama-
yan veya bu fiille ilgili olarak davraniglarini
y6nlendirme yetenegi dnemli derecede azal-
mig olan kigi hakkinda da idarf para cezasi
uygulanmaz.

Kabahate tegebbiis

Kanun 13. maddesine gore, kabahate teseb-
biis cezalandirtimaz. Ancak, tegebbiisiin de
cezalandirtlabilecegine dair ilgili kanunda
hiikiim bulunan haller sakhidir. Bu durumda,
Tiirk Ceza Kanununun suga tegebbiise ve go-
niitli vazgecmeye iligkin hiiktimleri, kaba-
hatler bakimindan da uygulanir.

Kanunun 14. maddest ile kabahatin iglenise
igtirak diizenlenmektedir. Buna gore, kaba-
hatin islenigine birden fazla kiginin igtirak et-

mesi halinde bu kisilerin her biri hakkinda,
fail olarak, idari para cezas: verilecektir.

Ozel faillik niteliginin arandi durumlarda,
kabahate igtirak eden ve bu nitelifi tasimayan
kisi hakkinda da fail olarak idarf para cezast
verilir. '

Kabahate igtirak icin kasten ve hukuka ayki-
r1 iglenmis bir fiilin varlig1 yeterlidir. Kaba-
hatin iglenigine igtirak eden kigi hakkinda, di-
gerlerinin sorumln olup olmadifi gtz Sniinde
bulundurulmaksizin idar] para cezas: verilir.

Kanunda &zel faillik niteligini tagiyan kisi
acisindan sug, diger kigiler acisindan kabahat
olarak tammlanan fiilin, bu niteligi tagiyan ve
tagimayan kigiler tarafindan ortaklaga islen-
mesi halinde suca istirake iligkin hilktimler
uygulanacaktir.

Birden fazla kabahatin iglenmesi duremunda
Kanunun 15.maddesine gore, bir fiil ile bir-
den fazia kabahatin iglenmesi halinde bu ka-

bahatlere iligkin tanimlarda sadece idarf para
cezast dngdrillmiigse, en agir idarf para ceza-
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s1 verilecektir. Bu kabahatlerle ilgili olarak
Kanunda idari para cezasmdan bagka idari
yaptirimlar da Sng0riilmiis ise, bu yaptirimia-
rin her birinin uygulanmasina karar verilir.

Aym kabahatin birden fazla islenmesi halinde
ise, her bir kabahatle ilgili olarak ayr ayn ida-
1i para cezast verilecektir. Kesintisiz fiille igle-
nebilen kabahatlerde, bu nedenie idarf yaptirim
karar: verilinceye kadar fiil tek sayilacaktur.

Diger taraftan, bir fiil hem kabahat hem de
sug olarak tamimlanms ise, sadece sugtan do-
layr yaptinm uygulanabilecektir. Ancak, suc-
tan dolay: yaptinm uygulanamayan hallerde
kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanabile-
cektir.

Idart yaptiim tiirleri

Kanunun 16. maddesi ile de kabahatler karsi-
hgmda uygulanacak idari yaptinmlar; idari
para cezasi ve idari tedbirler olarak tasnif
edilmigtir. Amilan madde idari tedbirleri,
miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili ka-
nunlarda yer alan difer tedbirler olarak ta-
nmimlanugtsr,

Idarf para cezas1

Kanunun 17. maddesine gére, Idarf para ceza-
s1, maktu veya nispi ofabilir,

Idarf para cezasi, kanunda alt ve iist simr
glsterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu du-
rumda, idari para cezasimn miktar: belirlenir-
ken iglenen kabahatin haksizhk icerigi ile fa-
ilin kusuru ve ekonomik duruma birlikte goz
6niinde bulundurulur.

Idari para cezalannm artig oram

Idari para cezalan, her takvim yili bagindan
gegerli olmak iizere o yil igin, 4.1.1961 tarih-
li ve 213 sayth Vergi Usul Kanunun miikerrer
298’inci maddesi hitkiimleri uyaninca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttirtlarak uygulanir. Bu suretle idari para ce-
zasinin hesabinda bir Tiirk Lirasimnmn kiisuru
dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi nite-
likteki idari para cezalan agismdan uygulan-
maz.

Idari para cezasi vermeye yetkili olan kamu
tiizel kigileri ‘
a) Merkezi Yonetim (devlet tiizel kisiligi)
b) Idari Kamu Kurumlart
¢} Mahatli Idareler
d) Iktisadi Karmnu Xurumlar:
e) Sosyal Kamu Kurumlan

f) Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel] Kamu Ku-
rumlan
&) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuru-
{uglan
h} Diizenleyici ve Denetieyici Kurumlar
5326 sayth kanuna gore cezalandinlmasi 6n-
goriilen fiilleri tespit etmeye ceza vermeye
yetkilidirler. Kamu tiizel kigilerinin tamamm,
gorevieri geregi verecekleri idari para cezala-
rinin uygulamasint, 5326 sayili Kanunda yer
alan genel esaslara bagh kalarak yapacakiar-
dir.

Aynca, 5326 sayili Kanun, idari para cezasi
verme yetkisini, Cumhuriyet Savcilarma ve
Mahkemelere de vermistir.

KABAHATLER KANUNUNDA YER
ALAN BELEDIYEY] ILGILENDIREN KA-
BAHATLER -- BELEDIYELERIN UYGU-
LAYACAGI IDARI YAPTIRIMLAR VE
VERECEGI PARA CEZALARI

Bir kamu idaresi sifatiyla belediyeler, toplum
diizenini, genel ahlaki, genel saglifi, cevreyi
ve ekonomik ditzenin korunmas: konusunda
kendilerine taminan gdrev ve yetkileri kulla-
nabilmek icin icrai kararlar alirlar ve uygular-
lar. Bu gorev ve yetkilerini kullanabilmesi
maksadiyla belediye kanunun 15.maddesinde
yonetmelik ¢ikarma, belediye yasaklart koy-
ma ve uygulama, kanunlarda belirtilen ceza-

 lant verme yetkisi belediyelere tanmmugtir,

Belediyeler belde halkinin saglikli ve temiz
bir cevrede yagamasini temin etmek, beldede
esenlik, huzur, saglik ve diizeni saglamak
amaciyla, belde diizenine ve belde halkimin
saghigina iliskin diizenlemeleri yapma, kural-
lart koyma ve bunlara uymayanlar hakkinda
yapurim nygulama yetkisine sahip kilinmg-
lardr.
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5393 sayil1 belediye kanununun, za-

" batanim gorev ve yetkileri baghkh 51.

maddesi birinci fikrast * belediye zabi-
tasi, beldede esenlik, huzur ve diizenin
saglanmasiyla gorevli olup bu amacla,
belediye meclisi tarafindan alman ve
belediye zabutasi tarafindan yerine geti-
rilmesi gereken emir ve yasaklarlarla
bunlara uymayanlar hakkinda mevzuat-
ta ongdrtilen ceza ve diger yaptinmlian
uygniar” bigimindedir. Buna gore, bele-
diveler, 5393 sayili kanunun 51.madde-
si ile diizenlenen belediye zabitas: vast-
tasiyla ceza ve difer yaptinmlanim uy-
gularlar,

5326 sayili kabahatler kanununda yer
alan ve belediyeleri ilgilendiren kaba-
hatler, emre aykin davrants, dilencilik,
giirtiltti, rahats1z etme, iggal, tiitlin ma-
mullerinin tilketilmesi, kimligi bildir-
meme, ¢evreyi kirletme ve afis asmadr.

1-Emre aykin davrantg

5326 sayih kanunun 32. maddest; “yet-
kili makamlar tarafindan adif iglemler
nedeniyle ya da kamu giivenlifi, kamu
diizeni veya genel saglhifin korunmas:
amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yliz
Tiirk Liras1 idari para cezast verilir. Bu
cezaya emri veren makam tarafindan ka-
rar verilir.

Bu madde, “ancak ilgili kanunda acikca
hiikiim bulunan hallerde uygulanabilir™,
bi¢imindedir.

Diger taraftan, 5393 sayih Belediye ka-
mnunun “hemgehri hukuku” baghkd 13.
maddesinin 3. fikrasinda; “ Belediye s1-
mrlart iginde oturan, bulunan veya iligigi
olan her salus, belediyenin, kanunlara
dayanan kararlarma, emirlerine ve duyu-
rilarma uymakla ve beledive vergi, re-
sim, harg, katks ve kattlma paylanm dde-
mekle yiikiimiidiir.” hitkmii yer almak-
tadir.

Kabahatler ve Belediysier

5393 sayili Belediye Yasasiun Beledi-
yenin yetkileri ve imtiyazlart baglikhi
15. maddesinin (b) bendine gore, “Ka-
nunlann belediveye verdigi yetki gerce-
vesinde ydnetmelik gikarmak, belediye
yasaklant koymak ve uygulamak, ka-
nunlarda belirtilen cezalar1 vermek,”
belediyenin yetki ve imtiyazlar arasm-
da yer almakiadir.

Yine, 1608 sayth kanunun 2. maddesine
gore; “Beledive meclisi, belediye ya-
saklarnt ve emirlerini belirleyebilir ve
verilecek ceza miktarlarim iceren ten-
bihnameler ¢ikarabilir.” hilkmiinii amir-
dir.

Bunlara gore, Belediye meclisi tarafin-
dan, kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saglifin korunmast amaciyla, hu-
kuka uygun olarak verilen emre aykin
hareket eden kigiye 100 YTL para ceza-
st verilebilecektir.

2- Dilencilik

5326 sayili kanunun 33 maddesine go-
re; dilencilik yapan kigiye, elli Tiirk Li-
ras1 idarf para cezasi verilir. Ayrica, di-
Iencilikien elde edilen gelire elkonula-
rak miilkivetin kamuya gecirilmesine
karar verilir.

Yine aym maddenin ikinci fikrasinda,
dilencilik dolayisiyla idari para cezasi-
na ve elkoymaya hem kolluk gérevlileri
hem de belediye zabita gorevlileri yet-
kili kihnmiseir,

Dilencilik kabahati dolayisiyla, miilki-
yetin kamuya gecirilmesine ise, dilenci-
likten elde edilen gelire belediye zabita-
s1 tarafindan el konulmugsa belediye en-
ciimenince karar verebilecekiir.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi

Kanunun 18. maddesine gére; kabahatin
konusunu olugturan veya iglenmesi su-
retiyle elde edilen egyanin miilkiyetinin

kamuya gegirilmesine, ancak kanunda

Bir kamu idaresi
sifatiyla belediyeler,
toplum dilzenini,
genel ahlaki, genel
saghd, cevreyi ve
ekonomik diizenin
korunmasi
konusunda
kendilerine tarinan
gbrev ve yetkileri
kullanabilmek igin
icrai kararlar alirfar
ve uygularlar. Bu
gorev ve yetkilerini
kuflanabilmesi
maksadiyla betediy
kanunun
15.maddesinde
ydnetmelik ¢ilkarma
belediye yasaklan
koyma ve uygulams
kanunlarda belirtiler
cezalar verme
yeikisi belediyslere
tarnmigtir.



Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin ka-
1af, egyann;

a) Kullanilmaz hale getirilmesi,

b) Niteliginin degistirilmesi,

¢) Ancak belii bir surette kullamimasi,

Kosullarindan birinin yerine getirilmesine
bagl: olarak belli bir siire geciktirilebilir, Be-
lirlenen siire zarfida kosulun yerine getiril-
memesi halinde esyanin miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

Miilkiyetin kamurya gecirilmesine iligkin karar
kesinlesinceye kadar ilgili kamu kurum ve ku-
nulusu tarafindan egyaya elkonulabile- cegi gi-
bi; esya, kisilerin muhafazasina da birakilabilir.

Esyamn miilkiyetinin kamuya gegiriimesine
karar verilebilmesi i¢in fail hakkinda idarf pa-
ra cezasi veya bagka bir idari yaptirim karar
verilmis olmasi gart degildir,

Kaim degerin miilkiyetinin kamuya gegiril-
mesine de karar verilebilir.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesine iligkin ka-
rar, kesinlesmesi halinde yerine getirilir,

Ancak gelire kolluk tarafindan el konmus ise,
bu durumda miilkiyetin kamuya gegirilmesi-
ne, milk? amir karar verecektir.

3_Giiriiltii

5326 sayili yasanin 36. maddesine gore, bas-
kalarinm huzur ve siikkununu bozacak sekilde
giiriiltiiye neden olan kigive, elli Tiirk Lirast
idari para cezas: verilecektir.

Bu fiilin bir ticarf igletmenin faaliyeti gercevesin-
de iglenmesi halinde ise, igletme sahibi gergek
veya tiizel kigiye bin Tirk Lirasindan begbin
Tiirk Lirasina kadar idarf para cezas: verilecektir,

Bu kabahat dolayisiyla idarf para cezasina ka-
rar vermeye kolluk veya belediye zabita gi-
revlileri yetkili kilinmgtsr.

4- Rahats1z etme

5326 sayili yasamin 37. maddesine gore, mal
veya hizmet satmak icin bagkalarin: rahatsiz
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eden kigt, elli Tiirk Liras1 idari para cezas: ile
cezalandirlir,

Bu kabahat dolayisiyla idari para cezast vermeye
kolluk veya belediye zabita girevlileri yetkilidir.
5-Isgal

5326 sayil yasanin 38. maddesine gére, yetki-
li makamlarin agik ve yazil izni olmaksizin
meydan, cadde, sokak veya yayalarm gelip
gectigi kaldimmlar iggal eden veya buralarda
mal satiga arz eden kigiye, belediye zabita g6-
revlilerine elli Tiirk Lirasi idari para cezast
verme yetkisi tamnmugtir,

Yine aym maddeye gore, vetkili makamlarin
agik ve yazili izni olmaksizin meydan, cadde,
sckak veya yayalann gelip gectigi kaldinmlar
iizerine ingaat malzemesi y1Zan kigiye, beledi-
ye zabita gorevlilerine yiiz Tirk Lirasindan
begyiiz Tiirk Lirasmna kadar idari para cezasi
verme yetkisi tanimmustir.

Kanun bu kabahatler dolayistyla idari para ceza
verme yetkisini sadece belediye zabita girevii-
lerine vermigtir, Diger taraftan 5393 sayih Bele-

diye Yasasinm15, maddesinin m bendine géire,

“izinsiz sahiy yapan seyyar saticilan faaliyetten
men etmek” belediyelerin yetkileri arasmdadir.
6-Titlin maragullerinin tiikketilmesi

5326 sayih yasanin 39. maddesine gire; “ka-
mu hizmet binalarinin kapali alanlarnnda tiitiin
mamulif tiiketen kigive, ilgili idari birim ami-
rinin yetkili kildigr kamu goreviileri tarafin-
dan elli Tiirk Lirast idarf para cezasi verilir.
Bu fikra hitkmi, titiin mamulii tiiketilmesine
tahsis edilen alanlarda uygulanmaz.

Toplu tasima araglannda tiitiin mamulii titke-
ten Kigiye, elli Tiirk Lirast idarf para cezasi ve-
rilir. Kabahatin ézel hukuk kigileri tarafindan
igletilen toplu tagima araglanmnda islenmesi ha-
linde bu ceza ilk bagvurulan kolluk birim yet-
kilileri tarafindan verilir. Kamuya ait toplu ta-
sima araglarinda islenmesi halinde idarf para
cezast verme yetkisi bakimmdan birinci fikra
hitkmii uygulamr.

Kabahatler ve Belediyeler

Ozel hukuk kigilerine ait olan ve herkesin gi-
rebilecegi binalann kapali alanlarinda, titiin
mamullerinin tiketilemeyecefini belintir agik
bir igarete yer verilmesine ragmen, bu yasaga
aykir harcket eden kigiye, elli Tifrk Lirast ida-
if para cezasi verilir. Bu ceza, gikdyet ifzerine
en yakan kolluk birimi yetkililerince verilir,

7- KimliZi bildirmeme

5326 sayilt yasanm 40. maddesi; “(1) gbrevie
baglanttli olarak soruimasr halinde, kamu go-
revlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilg
vermekten kacinan veya gercefe aykin be-
yanda bulunan kigive, bu gorevli tarafindan
elli Tiirk Lirast idatf para cezas: verilir,

(2} Aciklamada bulunmakan kagmmasr veya
gercefe avkirt beyvanda bulunmasi dolayisivia
kimligi belirlenemeyen kigi tutularak durim-
dan derhal Cumhuriyet Savcisi haberdar edi-
lir. Bu kigi, kimligi acik bir sekilde anlagin-
caya kadar gozaltna almr ve gerekirse tutuk-
lanir. Giédzaltina ve nnuklamaya karar verme
yetkisi ve usulii bakunmdan Ceza Muhakeme-
si Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(3) Kisinin kimliginin belirlenmesi durumun-
da, bu nedenle gbzaltma alinma veya tutuk-
Ianma haline derhal son verilir.”

Buna gore; kamu gorevinin geredi gibi yerine
getirilebilmesi igin, gorevle baglantil: olarak
sorulmasi halinde, kigiler belediye zabita go-
revlisine kimligi veya adresiyle ilgili bilgileri
vermekle yiikiimliidiirler. Kimligi veya adre-
siyle ilgili bilgi vermekten kacinan veya ger-
cede aykirt beyanda bulunan kigiye, belediye
zahita gtrevlisi tarafindan elli Tiirk Lirast
idari para cezas: verilecektir,

8-Cevreyi kirletme

5326 sayih kanunun 41 maddesine gtre; ev-
sel ve bireysel atik ve artiklart, bunlarn top-
lanmasina veya depolanmasina 6zgit yerler di-
sina atan kigiye, yirmi Tik Liras: idari para
cezas! verilir.

Fiilin yemek pigirme ve servis yerlerinde is-
lenmesi halinde igletme sahibi gercek veya tii-
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5326 sayils
kabahatler
kanununda yer alan
ve belediyeleri
ilgilendiren
kabahatler, emre
aykir: davranig,
dilencilik, glriiti,
rahatsiz etme, iggal,
titon marmuilerinin
tiketilmesi, kimiigi
bildirmeme, cevreyi
kirletme ve afig
asma fiilleridir.
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zel kigiye, begyiiz Tiirk Lirasindan bes-
bin Titrk Lirasina kadar idari para ceza-
st verilir.

Hayvan kesimine tahsis edilen yerler di-
sinda hayvan kesen veya kesilen hayvan
atiklanim sokaga veya kamuya ait sair
bir alana birakan kigiye, elli Tiirk Lirast
idati para cezasi vertlir.

Ingaat atik ve artiklanm bunlann top-
lanmasina veya depolanmasma ozgii
yerler chgina atan kigiye, yiiz Tiirk Lira-
sindan lighin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir, Ingaat faaliyetinin bir
ttizel kisi adina viirlitiilmest halinde bu
tiizel kigi hakkinda verilecek idari para
cezasmin iist simin begbin Tiirk Lirasi-
dir, Bu auk ve artiklann kaldinlmasina
iligkin masraf da ayrica kisiden tahsil
edilir. Ayrica 5193 sayth Belediye yasa-
sinda benzer bir diizenleme bulunmak-
tadir. Belediye yasasmn belediyenin
yetkileri ve imtiyazlart tist baghkli 15,
maddesinin o bendinde “... hafrivat
topragr ve moloz dokiim alanlarmi; ...
belirlemek; bu alan ve yerler ile tagima-
larda gevre kirliligi olugmamast igin ge-
reken tedbirleri almak.” belediyenin
yetki ve imtiyazlan1 arasinda sayilmak-
tadr,

Kullamlamaz hale gelen veya ihtiyag
fazlast ev egyasim bunlann toplanmasi-
na iligkin olarak belirlenen giiniin digmn-
da sokaZa veya kamuya ait sair bir yere
birakan kigiye elli Tiirk Liras: idari para
cezast verilecektir, Ayrica bu madde
ile, “bu egyamn toplanmasi hususunda
belediye tarafindan belirli arahklarla
yilda ii¢ giinden az olmamak iizere be-
lirlenen giinler énceden uygun araglarla
ilan olunur * hitkmii de getirilmektedir,

Kullamlamaz hale gelen motoriu kara
veya deniz nakil araglarimi ya da bunla-
nn miitemmim ciizlerini sokafa veya
kamuya ait sair bir yere birakan kigiye

ikiytizelli Tiirk Liras: idarf para cezasi
verilecektir. Bunlarin kaldinlmasina
iligkin masraf da kigiden ayrica tahsil
edilecektir.

Cevreyi kirletmeye yonelik kabahatler
dolayisiyla idart para cezasina belediye
zabita gorevlileri karar verirler. Cevreyi
kirletmeye iligkin idari para cezas: ver-
me yetkisi, sadece belediye zabita go-
revlilerine aittir.

Diger taraftan, bu kabahatler dolayisiy-
Ia meydana gelen kirliligin kigi tarafin-
dan derhal giderilmesi halinde ise, idari
para cezas1 verilmeyebilir,

Kanuna gore; bu madde hiikiimleri, be-
lediye smeriari iginde uygulanacak olup,
Szel kanunlardaki hiikiimler sakh tutul-
mustur.

9- Afig asma

5326 sayil kabahatler kanununun 42,
maddesine gire, toplumun ortak kulla-
mim alami olan, meydanlara veya parkla-
ra, cadde veya sokak kenarlarindaki ka-
muya ait duvar veya alanlara, nzasi ol-
maksizin 6zel kisilere ait alanlara bez,
kgt ve benzeri afig ve ilin asilmas: ka-
bahat olarak tansmlanougtr. Buna gore
kabahatleri igleyen kigilere, yukanda
amlan yerlere bez, k&gt ve benzeri afig
ve ildn asan kigiye, yiiz Tiirk Lirasindan
tichin Tiirk Lirasina kadar idarf para ce-
zast verilmesi dngoriilmektedir, Bilindi-
fi gibi, genelde bu tiir afig ve ilanlar tek
niisha olmamaktadir. icerikleri aym ol-
mast kaydiyla sayilan ne kadar olursa
olsun, biitiin afig ve ilanlar, tek fiil ola-
rak sayilmaktadr.

Ancak yetkili makamlardan alman agik
ve yazil izne dayah olarak asilan afig ve
ilAnlar agisndan bu hiikiim uygulan-
maz. Bu izinde, afig ve ildmn asilacaf
zaman difimi agik bir gekilde gOsteril-
mesi gerekir, Bu afig ve ilaniar izin ve-
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rilen gergek veya tiizel kigi tarafindan bu stive-
nin dolmasim miiteakip derhal topiatiimas:
gerekir, Aksi halde, yukarida amlan afig asma
fiiline Sngbriilen idari para cezas1 verilir.

Aynica, bu afig ve ildnlarin kaldmlmasma ilig-
kin masraflar da ilgili kisilerden ayrica tahsil
edilecektir.

Afig asmaya iligkin idari para cezasina karar
verme yetkisi kolluk veya belediye zabita gii-
revlilerine verilmektedir.

Bu kanun, Ozel kanunlardaki hilkiimleri saklt
tutiugundan, secim déneminde afig ve ilan asil-
masi konusu, segim mevzuatinda ozel olarak
diizenmis oldugundan bu kapsam digindadir.

Goriildiigi gibi, 5326 sayii kabahatler kanu-
nunda yer alan ve belediyeleri ilgilendiren ka-

" bahatler, emre aykin davramsg, dilencilik, gii-

ritleil, rahatsiz etme, iggal, titin mamullerinin
tiiketilmesi, kimligi bildirmeme, gevreyi kirlet-
me ve afig asma fiilleridir. Bu kabahatlerden
emre aykin davramg nedeniyle idari para ceza-
s1 verme yetkisi, belediye meclisine aittir. Di-
lencilik, giiriiltii, rahatsiz etme, kimlik bildir-
meme ve tiitiin mamullerinin tiketilmesi nede-
niyle iglenen kabahatler dolayisiyla kolluk ve-
ya belediye zabita gorevlilerine idari para ceza
verme yetkisi veribmektedir. Diger taraftan di-
lencilik kabahati dolayisiyla miilkiyetin kamu-
ya gegirilmesine iligskin karar verme yetkist be-
lediye enciimenine verilmektedir. [sgal ve cev-
reyi kirletmeye iligkin kabahatler nedeniyle
idari para ceza verme yetkisi ise, sadece bele-
diye zabita gorevlilerine verilmektedir.

BELEDIYELERCE YAPILACAK ISLEMLER
A-Idari yaptirim kararlarinda yer almas: gere-
ken bilgiler

5326 sayili kabahatler kanunun 25. maddesine
gbre Idari yaptinm kararma iliskin tutanaga;
a) Hakkinda idarf yaptinm karar verilen kisi-
nin kimlik ve adresinin,

b) Idari yaptirim karan verilmesini gerektiren
kabahat fiilinin,

Kabahatier ve Belediyeler

¢) Bu fiilin iglendigini ispata yarayacak biitiin
delillerin,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlile-
rinin kimliginin,

¢) Fiilin iglendi3i yer ve zamanin agik bir ge-
kilde yazilmas: zorunludur.

Idari yaptirim kararinda, s6z konusu bilgilerin
yam sira idari para cezasimn Sdeme siiresi, 6de-
e yeri, idart yaptuim kararina kars: kanun yo-
I, mercii ve stiresi, indirimli 6deme hakka, tak-
sitlendirme talep etme hakki, édeme yapilma-
mas halinde uygulanacak miieyyideler ile teblig
tarihi bilgilerine ver verilmesi gerekmektedir.

idari yaptimm kararlarina; kararm ilgilisine
huzurda teblig edilmesi veya teblig edilmis sa-
yilmas: halinde karann verildigi esnada, 7201
sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teb-
lig edifmesi halinde de idarede kalan niishala-
ra tebligat: miiteakip teblig tarihi yazilacaktir.

Idari yaptmm kararinim idarede kalan niishala-
rinda, 5326 sayth Kanun hiikiimlerine gtre
kararin kesinlegme tarihine yer verilecektir.

idari yaptinm karanm uygulayan idarelerce
hakkinda idari para cezast verilen kiginin bili-
niyorsa T.C. kimlik numaras1 ve vergi kimlik
numarast da kararda gdsterilecektir.

idari yaptinm kararlanm tutanak tanzimi sure-
tiyle uygulayan belediyelerce diizenlenecek
tutanaklarda, idari yaptirum kararlarmda bu-
lunmast gereken ve yukarida aciklanan tiim
bilgilere yer verilmesi, tutanaklarin sexi ve sua
numarajarinm birbirini takip eder sekilde bas-
tirtkmasi, gorevli personele zimmetle teslim
edilmesi, mranaklann iptal edilmesi gerekii-
ginde, iptal iglemlerinin tutanagmn iizeri ¢izil-
mek ve iptal gerhi konulmak suretiyle gercek-
legtiritmest, tutanaklarin giivenligi konusunda
gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

B- Idari Yaptirim KararJarnin Teblig Usulii

fdari yaptiim kararlarmn, ilgililere agafida be-
lirtilen teblig usuliine gore teblig edilmesi zorun-
lu olup, ilgili mevzuatinda teblig usuliine iligkin

11
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ozel hitkiim yer alsa dahi uygulanmayacakur.

3326 sayili Kanunun 26 ncit maddesine gore,
Idari yaptnm karari, 11.2.1959 tarihli ve
7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine g&-
re ilgili kigiye tebli§ edilir. Tebligat metninde
bu karara karsi bagvurulabilecek kanun yvolu,
mercii ve siiresi acik bir sekilde belirtilir.

Idari yaptiim kararmm ilgili gercek kiginin
huzurunda verilmesi halinde, tutanakta bu hu-
sus agikea belirtilir. Bu karara karst bagvurabi-
lecegi kanun yolu, mercii ve siiresine iligkin
olarak bilgilendirildikten sonra kiginin karar
tutanagini imzalamas: istenir, Imzadan kagml-
mas1 halinde bu durum tutanakta acikca belir-
tilir. Karar tutanaginin bir érnegi kigiye verilir.

Tiizel kigi hakkmda verilen idarf yapunm ka-
rarlan her halde ilgili tiizel kigiye teblig edilir.

C-idari Para Cezalarimin Kesinlegmesi

5326 sayilk Kanunun 27 ila 31 inci maddele-
rinde idari yaptinm kararlanina karg1 basvuru
yolu, bagvurunun incelenmesi, itiraz yolu,
vazgegme ve kabul tle masraflann ve vekalet
cretinin ddenmesi husustan diizenlenmigtir.

S6z konusu hiikiimlere gore, idari yaptinm
kararlan;

i} Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten iti-
baren 15 giin iginde suth ceza mahkemesine
bagvurulmadigi takdirde bu siirenin bitiminde,

ii) Kanuni siiresinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmasi halinde,

- Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz edil-
memis ise kararin taraflara teblifini takip eden
7 nei giindin bitiminde,

- 2.000 YTL’ye kadar (bu tutar dahil) idari pa-
ra cezalartna iligkin sulh ceza mahkemesinin
karar tarihinde,

iii) Sulh ceza mahkemesi kararma karsi afir
ceza mahkemesine itiraz edilmesi halinde iti-
raz iizerine verilen karar tarihinde,

kesinlegmektedir,
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5326 sayili Kanunla idari para cezalarna kar-
s1 bagvurulacak varg: mercileni ve siireleri gi-
bi yargilamaya iliskin diizenleme yapildidin-
dan, idari para cezalannm diizenlendigi tzel
kanunlarda ba konuda hiikiim bulunsa dahi bu
hiikiimler nygulanmayacaktir.

D - idari Para Cezalarmum Tahsili

1 - Odeme Zamam ve Yeri

Odeme Zamam

5326 sayil: Kanunda idari para cezalanmn
ddeme stiresine iligkin herhangi bir hitkkme yer
verilmemigtir. Bu husus dikkate alindiginda,
idari para cezalarmm Sdeme siiresini, 6183 sa-
yit Amme Alacakiarinin Tahsil Usulii Hak-

kinda Kanunun 37. maddesine gore tayin et-
mek gerekmektedir

Buna gore, dzel kanunlaninda Sdeme siiresi be-
lirtilmemis idari para cezalarmun, Kabahatler
Kanununun 26, maddesine gore ilgilisine teblig
edildigi tarihiten itibaren bir ay icerisinde tden-
mesi gerekmektedir. Ayrica, idari yaptrim ka-
rarlaninda “8demenin bir ay icinde yapiimas:

gerektigi” hususu da belirtilmek zorundadir.
Odeme Yeri
5326 sayili Kanunun 17. maddesinde idari pa-

ra cezalatimn Deviet Hazinesine ddenecegi
hiikme baglanmigtir.

idari yaptinm kararlariin kesinlesmesinden
once ve sonra olmak iizere ddeme yeri su ge-
kildedir.

a) Idari Yaptimm Kararlarmn Kesiniesmesin-
den Once Odeme Yeri

idari yaptinm karart veren belediyeler; idari
para cezalarim, kanuni ddeme siiresi iginde ya
da idari yaptunm kararlannm kesinlegmesin-
den tnce tdemek isteyen kisilerden tahsil ede-
cek ve tahsil ettifi tutarlart Hazine hesaplan-
na aktaracaklardir.

Belediyeler, idari para cezalanim, yasal 6deme
sitrest icerisinde, mevcut tahsilat sistemlerine
gore tahsil etmeye devam edeceklerdir,
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b) Idari Yaptimm Kararlarmm Kesinlegmesin-
den Sonra Odeme Yeri

fdari yaptirim kararlarinm kesinlesmesi tizeri-
ne ddemeler, ilgili vergi dairesinin hesabinn
bulundugu bankalara veya vergi dairelerine
yapilacaktir,

Odeme veya kesinlesme siiresi igerisinde
ddenmeyen idari para cezasina iliskin idari
vaptirim kararlan, kesinlesmesini miiteakip
tahsil i¢in bor¢hmun ikametgahimin, tiizel kisgi-
lerin kanuni veya is merkezlerinin bulundugu
yerdeki vergi dairesine, birden fazla vergi da-
iresi bnlunmasi halinde siireksiz vergileri tah-
sil ile gbrevli vergi dairelerine gonderilecektir.

6183 sayilh Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmek iizere vergi dairesine gonderilen idari
para cezalarina kargilik Beledivelerce tahsilat
yapiimayacak, tahsilat yapilmig ise dnceden
gbnderilen idari yaptinm karan ile ilgisi sag-
lanmak suretiyle tahsil edilen twtarlar vergi
dairesine bildirilecekiir,

Idari yaptinm karar1 veren belediyeler, kanuni
ddeme siiresi igerisinde ya da kararlarin kesin-
lesmesinden &nce yaptiklar tahsilatlarin daya-
nag1 olan idari para cezasi kararlarim/tutanak-
larim vergi dairelerine gondermeyeceklerdir,

2 - indirim Uygulamasi

5326 saysh Kanunun 17. maddesinin (6) nu-
marali fikrasina gore, Kabahat dolayisiyla ida-
ri para cezasi veren belediye zabatasi, ibgilinin
riza gostermest halinde bunun tahsilatim der-
hal kendisi gergeklegtirir. Eger Idari para ce-
zasi veren belediye zabitasina, para cezasim
verdigi kisi o anda ddeyecegini bildirirse, in-
dirim uygulanir. Idari para cezasim kanun yo-
luna bagvurmadan dnce Sdeyen kigiden bunun
dortte iigli tahsil edilir. Kiginin pesin ddeme
yapmis olmasi, kiginin bu karara karsi kanun
yoluna bagvurma hakkimn etkilemez. Kist bu
pesin ddemeyt yapmig olsa bile kanun yoluna
bagvurabilecektir,

fdari para cezasim kanun yoluna bagvurmadan
dnce Gdeme ifadesi; 5326 sayah Kanun uyarmea

Kabahatler ve Beladiyelor

idari yaptinin karanmun teblig tarihinden itibaren
gececek 15 giinlilk bagvuru stiresini, mahkeme-
ler tarafindan verilen idari yaptuim kararlannda
ise karann tebliZ tarihinden itibaren gececek ve-
di giinliik itiraz siiresini ifade etmektedir.

Bununla birlikte, idari para cezalarimn diizen-
lendigi kanuniarda 7 giin, 15 giin, 30 giin gibi
Odeme siireleri bulunmakta, 6deme siiresi igi-
li kanununda yer almayan idari para cezalar
da 6183 sayili Kanunun 37. maddesine gire
yapilan tebligat miiteakip bir ay iginde dden-
mektedir.

Pesin 6deme indirimi, amme alacagimn kanu-
ni ddeme stiresi gectikten sonra uyguianama-
yacagindan, 15 giinliik bagvuru yolu (dava ag-
may} stiresinden daha az ddeme siiresi olan pa-
ra cezalari igin indirim, Sdeme siireleri iceri-
sinde yapilan 6demelerle suurl olacaktir. Bu-
na kargm, kanuni ddeme siirest 15 giinil agan
para cezalarinda ise pegin 6deme indirimi 15
glinliik bagvuru yolu siiresi igerisinde yapilan
ddemelere uygulanacak, bu stireden sonra ya-
pilan 8demelerde ise pesin ddeme indirimi uy-
gulanmayacakeir.

Idarelerce kanuni ddeme siiresi igerisinde ya-
pilan tahsilattarda pegin Sdeme indirimi uygu-
lanip uygulanmayacag: yukarida yapilan agik-
lamalar cercevesinde tespit edilecek, tahsilat
esnasinda diizenlenecek makbuzlarda idari
para cezas tutart, indirim tutari ve tahsilat to-
tar1 ayri ayn gosterilecektir.

Pegin dderne indirimt, idari para cezasinin ta-
mamu tizerinden nakden veya ilgili mevzuat
geregi kabul edilmig olmasi gartiyla ¢ekle ya-
pilacak ddemelere uygulanacak, kismi 6deme-
lere uygulanmayacaktir.

3 - Taksitlendirme Uygulamas:

5326 sayih Kanunun 17. maddesinin (3) nu-
marah fikrasinda *....Kiginin ekonomik duru-
munun miisait olmamasi halinde idari para ce-
zasmmn, ilk taksidinin pegin 6denmesi kogu-
luyla, bir yil iginde ve dort esit taksit halinde
Sdenmesine karar verilebilir. Taksitlerin za-
mamnda ve tam olarak &denmemesi halinde
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idari para cezasimn kalan kistnmn tamami
tahsil edilir.” hiikmiine ver verilmektedir,

Bu madde hitkmtine gore, Idari para cezasi
verilen kigi, ekonomik durumu elverigli degil-
se, idari yaptiim kararimn tebliinden itiba-
ren kanuni 6deme siiresi igcinde karan veren
belediyeye bagvurararak taksitlen- dirme is-
teyebilir. Bu talep ilgili belediye tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir. Ancak, ka-
nuti §deme siiresinden sonra yapilan taksit-
lendirme basvurvlarinin  degerlendirilmesi
56z konusu olamaz.

Taksitlendirme talebi kabul edilen borglular;
dort esit taksit halinde ve birinci taksit idari
para cezasinin kanuni 8deme siiresi iginde, ka-
lan ii¢ taksit ise idari para cezasimn teblig ta-
rihinden itibaren bir yal igerisinde, idarece be-
lirlenecek stirelerde &deyecektir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak ddenmemesi halinde
idari para cezasinin kalan kismi muaccel hale
gelecek ve tabsil icin durum ilgili vergi daire-
sine bildirilecektir,

5326 sayith Kanunda diizenlenen taksitlendir-
me uygulamasi, Kanunda yer alan bagvuru yo-
luna gidilmemesi halinde yapilabilecektir.

Bununia birlikte, idari para cezasimn kanuni
6deme stiresi icerisinde yapilan bagvuru iizeri-
ne taksitlendirilmesinden sonra borglu tarafin-
dan siiresi icerisinde bagvuru yoluna gidilme-
si durumunda, idari para cezasinin takibi dura-
cagindan, taksit tutarlannm siiresinde &den-
memesi alacagin tamamin muaccel kilmaya-
cak, dava siirecinin bir yillik taksitlendirme
siiresinden fazla olmasi halinde idarece verile-
cek bir yillik siire gecersiz sayilacaktir. Dava
siirecinin idarece verilen taksitlendirme siire-
sinden az olmasi halinde ise gegmis taksitlerin
kalan taksit siireleri icerisinde, Sdeme siiresi
gelmemis taksit veya taksitler ile birlikte
odenmesine miisaade edilecektir. Bu durumda
da taksitlerin siiresinde 6denmesi sarti aramia-
cak, taksitlerin zamaninda ve tam olarak
6denmemesi halinde idari para cezasinin ka-
lan kism takip ve tahsil igin ilgili vergi daire-
sine génderilecektir.
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5326 sayih Kanunun 17. maddesine gbre va-
pilacak taksitlendirmelerde teminat ve tecil
faizi aramlmayacaktir.

Ancak, bu maddeye gbre yapilan taksitlendir-
meler, cebren takip ve tahsil muamelesini dur-
duran nitelik tasimakla birlikte, idari para ce-
zalarmm diizenlendigi kanunlarda yer alan ek
mali yitkiimliiliikleri kaldumadigindan, kanu-
ni ddeme siiresinde Sdenmeyen idari para ce-
zalanmn taksitlendirilip taksitlendirilmemesi-
ne, bagvur veya itiraz yoluna gidilip gidilme-
mesine bakilmaksizin jlgili kanununda Gng6-
rillen ek mali ytikitmliligiio uygulanmasi ve
tahsili gerekmektedir.

E - Idari Para Cezasim Tahsil Eden Belediye-
ler Tarafindan Tahsi! Edilen Tutarlarin Hazi-
ne Hesaplarina Aktarilmasi

Idari yaptirtm karan uygulayarak kanuni 6de-
me siiresi ya da kararlann kesinlesme siirest
igerisinde tahsilat yapan belediveler; tahsil et-
tikleri idart para cezalarim, tahsil ettikleri ay1
takip eden ayin yedinci giinii, bu tarihin resmi
tatile rastlamasi halinde tatili izleven ilk is gii-
nii, Aralik ay1 igerisinde tahsil edilen tutar: ise
biitge yilimn son ig giinii, mesai saati bitimine
kadar; bor¢lunun vergi kimlik numarasi, T.C.
kimlik numarasi, adi soyadifunvan:, tahsitat
tarihi, idari para cezasi tutan, tahsilat tutars,
tahsilatin indirimli veya taksitle yapilmas: ha-
linde bu durumu belirtir serh ve tutar, tahsila-
ta konu makbuzlarm seri sira numaralari, tah-
silat sirasinda ek mali yiikiimliiliik tahsil edil-
mig ise bu tutar, ayr: ayn belirtilmek suretivle
diizen]enecek listeler ile belediyenin bulundu-
Zu yerde; tek vergi dairesi varsa bu vergi da-
iresine, birden fazla vergi dairesi varsa siirek-
siz vergileri tahsil etmekle gérevli vergi daire-
lerine yatiracaktir. Belediyeler sz konusu tu-
tarlar nakden Gdeyebilecekleri gibi vergi da-
irelerinin T.C. Ziraat Bankasi nezdindeki say-
manlik hesabma da vergi tahsil alindist kargi-
Liginda ddeyebileceklerdir.

Belediyeler bu belirtilen siirelerde tahsil ettik-
leri tutar, Hazine hesaplarma aktarmadiklan
takdirde, haklarinda yapilacak cezai kovuostur-
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ma diginda siiresinde aktarilmayan tutar, 6183
sayils Kanunun 51.maddesine gére hesaplana-
cak gecikme zamm: ile birlikte anilan Kanun
hiikiimlerine gore aktarmada geciken beledi-
yeden cebren takip ve tahsil edilecektir,

Diger taraftan, 5326 sayih Kanun 1.6.2005 ta-
rithinde yiiniirliige girdiginden, bu Kanun kap-
sarmna giren idari para cezalanndan, 437 Seri
no’lu  Tahsilat Teblifin yayim tarihi olan
16.12 2005 tarihine kadar, ilgili belediyeler-
ce, tahsil edilmig olan idari para cezalarimn,
2006 yih ocak aymin sonuna kadar Hazine he-
saplarina yukanda yapilan agiklamalar cerce-
vesinde aktanilmas: gerekmektedir.

ZAMANASIMI
a-Sorugturma zamanagtim

5326 sayil yasanmn 20. maddesine gére; So-
rugtirma zamanagiminin dolmasi haiinde, ka-
bahatten dolay: kisi hakkinda idar? para ceza-
sina karar verilemez,

Sorugturma zamanagim siiresi;

@) Yiizbin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari

para cezasim gerektiren kabahatlerde beg,

b) Ellibin Ttirk Liras: veya daha fazla idari pa-
ra cezasimu gerektiren kabahatlerde dort,

¢) Yirmibin Tiirk Lirast veya daha fazia idar®
para cezasim gerektiren kabahatlerde iig,

d) Yirmibin Tiirk Lirasina kadar idarf para ce-
zasi gerektiren kabahatlerde iki, yaldir.
Nisp? idari para cezasmi gerektiren kabahat-
lerde zamanagiom stiresi sekiz yrldir,

Zamanagin siiresi, kabahate iligkin tammda-
ki fiilin iglenmesiyle veya neticenin gercek-
lesmesiyle islemeye baglar.

Kabahati olugturan fiilin ayn: zamanda sug
olugturmasi halinde suga iliskin dava zamana-
sum hiikiimleri nygulantr,

b-idari para cezalarimn tahsil zamanagim

5326 sayili kanunun “yerine getirme zamana-
stmr” baglikls 21, maddesine gore; yerine ge-
tirme zamanagimnm dolmas: halinde idarf
para cezasmna veya miilkiyetin kamuya gegi-

Kabahatter ve Belediyeler

rilmesine iligkin karar artik yerine getirile-
mez.

Yerine getirme zamanagim siiresi;

a) Ellibin Tiirk Liras: veya daha fazla idari pa-
ra cezasina karar verilmesi halinde vedi,

b} Yirmibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idart
para cezasma karar verilmesi halinde beg,

¢) Onbin Tiirk Lirasi veya daha fazla idarf pa-
ra cezasina karar verilmesi halinde dort,

d) Onbin Tirk Lirasindan az idari para cezasi-
na karar verilmesi halinde ii¢, yddir.
Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin za-
managimi stiresi on yildir,

Zamanagimu siiresi, kararin kesinlesmesi tari-
hinden itibaren iglemeye baglar.

Kanun hitkmii geregi olarak idarf yaptmmmn
yerine getirilmesine baglanamamast veya yeri-
ne getirifememesi halinde zamanagims iglemez.

Ancak, 6183 sayih Kanunun 103 ve 104, mad-
delerinde diizenlenen tahsil zamanagimm ke-
sen haller ile tahsil zamanaginnnm islememe-
si halleri ayrica dikkate alinacaktr.

5326 sayth Kanunun 21. maddesinin (5) numa-
ralt fikrasmda yer alan “Kanun hilkmii geregi
olarak idari yaptimmin yerine getirilmesine
baglanamamasi veya yerine getirilememesi ha-
linde zamanagimi islemez.” hiikmii, idari para
cezalannin kesinlesme siirecinde gecen siirede
zamanagimimn islemeyecefini ifade etmekte
olup, by hiikiim de tahsil zamanasiminn igle-
meyecegi haller olarak dikkate alinacaktr.

RED VE IADE iSLEMLERI

Tahsil edilmis idari para cezalannin herhangi
bir sebeple iadesi gerektigi takdirde, red ve ia-
de iglemieri; belediyelerin tahsil ettigi idari pa-
ra cezalar, belediyenin, para cezasim yatirdi-
&1 vergi dairesi tarafindan yertne getirilecektir.

Diger taraftan, idari para cezalanmin Hazine
hesaplarina aktarilmadan énce iade edilmesi-
nin gerektigi durumlarda, red ve iade iglemle-
ri tahsilat1 yapan belediyeler tarafindan yerine
getirilecektir.
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Idari para
cezalannin, cezay)
veren idareye
kalmamasi, deviet
hazinesine

; aktarilmasi, bu
gbrevi yerine getiren
belediyeler
agisindan sikinttlar
dogurabilir. Bu
durumda
belediyelerin
gdrevieriyle orantili
olarak gelirlerinin
artmamasi séz
konudur.

16

BORCLUNUN OLUMUO

Anayasamin 38. maddesinde yer verilen
“Cezalann Sahsiligi” ilkesi gerefince,
kendisine Idari para cezast verilen am-
me bor¢lusunun limi halinde bu ala-
cak, borclunun mirasgilarindan takip
edilmeksizin tahsilinden vazgecilmesi
gerekmektedir.

Tiizel kisilere yonelik olarak verilen ad-
li veya idari para cezalarimin tiizel kigi-
lifin mal varlifindan tahsil edilememis
olmas1 nedeniyle, 6183 sayii Kanun
hiikiimlerine gore sorumlu tutulan or-
taklar ve/veya kanuni temsilcilerin 6li-
mii halinde, cezaya tiizel kisilik muba-
tap olmas: nedeniyle, miras: reddetme-
mig mirascilarindan bu alacaklarin taki-
bine devam edilecektir.

SONUC

Goritldiigi gibi, 5326 sayihr kabahatler
kanununda yer alan kabahatlerden em-
re aykirt davramg nedeniyle idari para
cezast verme yetkisi, belediye meclisine
aittir, Diger taraftan dilencilik kabahati
dolayisiyla miilkiyvetin kamuya gegiril-
mesine iligkin karar verme yetkisi bele-
diye enciimenine verilmektedir, Isgal ve
cevreyi kirletmeye iliskin kabahatler
nedeniyle idari para ceza verme yetkisi,
sadece belediye zabita gorevlilerine ve-
rilmektedir. Dilencilik, giirtiltii, rahat-
s1z etme, kimlik bildirmeme ve tiitiin
mamullerinin titketilmesi nedeniyle ig-
lenen kabahatler dolayisiyla ise, beledi-
ye zabata gorevlileri yaminda kolluk
kuvvetlerine de idari para ceza verme
yetkisi verilmektedir. Bu durumda, ka-
bahat olarak tamimlanan fiillere kars
yetkili kilman tiim idari makamlarin

4

kendilerini yetkili saymalan halinde so-
run ortaya ¢ikabilecegi diigiiniiliine bili-
nir. Ancak bdyle bir durumda ilk mii-
dahaleyi yaparak idart tedbiri tatbik
eden idari makam o kabahat bakimin-
dan yetkili sayifacagindan, bundan son-
ra, difer idarelerin tedbirleri uygulaya-
rak miidahale etmeleri séz konusu ol-
mayabilir.,

Kabahatler konusunda belediyelere ida-
ri yaptirtmlar uygulama konusunda yet-
kiler verilerek Snemli bir bogluk doldu-
rulmugtur. Belediyelere belediyeyi ya-
kindan ilgilendiren meseleler hakkinda
idari yaptirimlaria kuvvetlendirilmis
yetkiler vermek isabetli olmugtur. An-
cak, idari para cezalariin, cezayi vercn
idareye kalmamast, devlet hazinesine
aktarilmasi, bu gorevi yerine getiren
belediyeler agismndan sikintilar dogura-
bikir. Bu durumda belediyelerin gorev-
leriyle orantih olarak gelirlerinin art-
mamasi s6z konudur. Personel yetersiz-
figi ve mali kaynak sikintis1 ¢ceken bele-
diyelerin sorunlan giderek agirlagacak-
tir.

Belediyeler, toplumu magdur eden so-
rulanm ¢dzmek, Gnlemek ve normlar
ihlal edenleri cezalandirmak icin daha
genis yeikilerle donanlmahdarlar.

Beldede esenlik, huzur, saghk ve diize-
nin saglanmastyla ve de ¢evre ve gevre
saglifi, temizlik ve kati atik, ekonomi
ve ticaretin geligtiritmesi hizmetlerini
yvapmakla gorevli olan, kamu diizenini
koruyan ve kamu hizmeii gbren beledi-
yelere, yaptinim uygulama giicit ve mali
kaynak verilerek gorevlerini daha iyi
yapabilmelerinin yolu agilmalidir. _ ¥4
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YENI BUYUKSEHIR BELEDIYE
YONETIMI SISTEMININ FARKLI
YONLERI VE DISIPLIN

HUKUMLERI

Yerel yonetim alaninda yapilmasi $ngo-
riilen diizenlemeler, biitiinciil bir cerce-
ve iginde, sonunda gerceklestirildi ve
dzellikle “Biiyiikgehir” yonetim aygula-
malar1 20 yillik bir siire¢ sonunda yeni
bir yasal cerceve kazandi. Ama “ye-
ni”nin ne kadar yeni oldugu konusu he-
men tartigilmaya baglands.

Yerel yonetim sistemimizde radikal bir
diizenleme olan ve iyi uygulanma ko-
sullarinda kent icin ¢ok yararh sonuglar
iiretebilecek olan oneceki Biiyiikgehir
Belediye yasasi olan 3030 sayih yasada
ongdriilen kademeli yonetim anlayisi-
nin, kisir kigisel ve siyasal gekigmelere
konu edilmesi, zaman icerisinde kente
ve kentliye zarar vermeye baglamugta.

Esasen yinetilebilir kent bityitkliigiine
iligkin tartigmalar Aristo’dan gliniimiize
siiren bir konudur. “Aristoieles’e gore,
etik iglevlerini yerine getirmek i¢in site-
nin —daha dogrusu, Szbilinghi etik bir bi-
rim olan polis’in- bazt yapisal Slgiitlere
uymasi gerekiyorda. Yuritaglarinin
maddi ihtiyaglarnin ¢ofunu karsifaya-
bilecekleri kadar genis olmast gerekliy-
di, ancak yurttaglarin birbirleriyle ya-
kinlagmalarim ve politika kararlarim
actkea, yiiz yiize styleserck almalarim
engelleyecek kadar da biiyiik olmama-
llydl.”1

Bityiikgehir belediyeleri igin kurgulanan
gliclendirilmig ve giderek dzerklik ka-
zanan yerel ydnetim modeli, giiniimii-
ziin kiiresel ekonomik diizeni bakimin-

Dr. A. Serap FIRAT
Gankaya Belediyesi
Teftis Kurutu MdGri

dan da anfamlidir. Bugiin var olduklan
sekilde ulus-devletlerin yurttaglarint kii-
resel ekonomide gercekten temsil etmek
icin hem cok biiylik hem de ¢ok kiigiik
olduklarina dair yayginlasan stylem, bu
giiclendirme caligmalarmn giichi art
alanmm olusturmaktadir. Unlii Japon
stratejist Kenichi Ohmae, Japonya igin
yaptifn deerlendirmede bile, “Tok-
yo’daki merkezi hilkiimetin 3300 bele-
diye ve 47 il lizerindeki egemenligi 51',1-
Hingtiir.” yorumunda bulunmaktadar.

Ulkemizde biiyiiksehir olan illerde 3030
sayih yasa ile getirilen yeni diizenleme,
radikal bir yontem olmakla, esas itiba-
riyle “koordinasyon” kavramu {izerine
oturtulmasma karsin; zamanla Tiirk yo-
netim yapisinin bazi zaaflan nedeniyle
aksadigma tanik olunmugstur. Her sey-
den Gnce yeni yap, demokratik igerigi
ile yerel yonetim alamimn biiylimesiyle
ortaya cikan merkezilesme egiliminin
sakmcalarimi agmayi amacghiyordu, An-
cak bir siire sonra demokrasi gelenegi-
mizin, farklikklara yeterince acik olma-
dif1 agiga gikti. Farkh siyasi parti kay-
nakk yonetim birimleri arasindaki eggii-
diim, sadece siyasi fark nedeniyle bile
aksayabiliyordu. Popiilist egilimler suni
giindemler yaratabiliyor ve kavga dnce
rating, sonra kavgamn sonticuna gore,
bagar: puam yaratabiliyordu. Bityilkse-
hir ve Iice Belediyeleri arasindaki ge-
kigmeler, iilke basimim da uzun siire
mesgul etmis ve sistemin aksamataria
dair nemli bir 6rnek niteligi tagimiglar-

Blyikgehir
belediyeleri igin
kurgulanan
giclendirilmis ve
giderek dzeriklik
kazanan yerel
yonetim modeli,
glinimiizin kiresel
ekonomik dizeni
bakimindan da
anlamiidir. Bugiin
var olduklan gekilde
ulus-devietierin
yurttaglarini Kiresel
gkonomide
gercekien temsil
stmek igin hem gok
biiytik hem de ¢ok
kiiglk oldukiarina
dair yayginiasan
stylem, bu
gliglendirme
galismalarinin glgll
art alanini
olugturmaktadir.
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dir. Hizmet alan: ¢atigmalan bir¢ok belediye-
de 1996 yilimin hemen baginda gilindeme gir-
mig ve bir daha da giindemden diismemis; 10
yila yakmn siiredir her diizeyde yarg siiregleri
devam etmistir. Cadde ve bulvarlardaki biife,
karavan vb yerlerin igletilmesi, taksi durakla-
rimn ruhsatlandinlmasy, ilan ve reklam vergi-
lerinin uygulanmasi, imar yetkilerinin kulta-
mlmasi gibi konulardaki vetki catismalan ka-
muoyunda bikkinlik yaratmasiun yant sira
vatandaglarin hizmet alminda giicliik yasa-
malarina neden olmustur,

Yeni belediye yasalanindan olan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ise tartigma
alanlarimin tiimiing Biiyiikgehir Belediyesi
yetkisine vermekle, yeniden eski yonetim ya-
pisia donitldiigl, merkezi bir yonetimi be-
nimsemigtir. Oysa demokrasi biling ve kiiltii-
riiniin yerlesiklegmesi icin kararh tutum alin-
masl, daha zorlu ama gii¢lii bir yonetim altya-
pisun1 sunabilecekti. Bu tahammiilsiizliik, yeni
yasalarda var oldufu ileri siiriilen katihmei
anlay:si da kugkulu duruma getirmektedir.

Bu ¢aligmada bu genel yoruma dayanak olus-
turabilecek birkac tespit siralanmakta ve konu
tartismaya agilmaya ¢ahisiimakradir,

Yasamn Yazim Teknigi Sorunludur

Bugiin Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde
kentsel hizmetler a’dan z"ye “Biiyiiksehir Bele-
diyelerine aittir. Inanmayan 5216 sayil Bityiik-
sehir Belediyesi yasasma bakabilir. Yasanin
“Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve
Sorumlujuklan™ baghgum tagryan Uciincii Bo-
liimiinde ver alan ve “Biiyiiksehir, ilce ve ilk
kademe belediyelerinin gérev ve sornmlulikla-
n1” baghgu tagiyan 7.maddesinde Biiyiiksehir
belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan a
bendinden z bendine kadar siirmektedir.

(Ancak mevzuat yazim teknigi bakimmdan
burada ciddi bir karmaga bulunmaktadir. Te-
amiilde, filanca yasanin su maddesinin su fik-
rasinda dediginizde atif yapilan sabit bir metin
vardir ve bagkaca agiklamaya gerek bulun-
maz. Oysa 5216 sayilt yasa 7. maddesinde bu
gereklilige uymamaktadir ve “Biiyiikgehir, il-
ce ve ilk kademe belediyelerinin gbrev ve so-
rumiulukian” baghgim tasivan bu maddede,
giris ibaresi hemen “Biiyiiksehir belediyesinin
gbrev, yetki ve sorumluluklan sunlardir:” diye
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baslamakta ve agagida maddenin alt bendleri
siralanmaktadir. Ancak gorevier arasinda z
bendine gelindiginde Biiyiiksehir tarafindan
yiirtitiilecek gdrevler sona erer -ihtimal bu du-
rum alfabenin harf sayisinin kisithligma bag-
hidir; yoksa gorev ve sorumiuluklar bitecek gi-
bi degildir-. Ama z bendinden sonra yeni bir
ciimle ile aym madde icerisinde bu kez, “Ilge
ve ilk kademe belediyelerinin gérev ve yetki-
leri sunlardir:™ dentlmek suretiyle, a’dan e’ve
yalmizea 5 bend halinde yeniden gdrevler sa-
yilmaktadir. Bu durumda “5216 sayilt yasanin
7. maddesinin b bendinde...” diye séze basla-
yarak bir konuyu aciklama olanagi yoktur.
Ciinkii madde 2 adet b bendine sahiptir. Bu
nedenle hangt diizeyde belediyenin gorevle-
rinden bahsettiinizi énceden vurgulamak su-
retiyle konuya agikhik getirilmesinden sonra-
dir ki, bende atif yapabilirsiniz.)

(Burada ne yazik ki bir parantez daha agmak
gerekmektedir. Soyle ki, ayn1 madde yine ya-
zim teknigi bakimindan, her ne kadar, “Bii-
yiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve sorumluluklan” baghfum tasimakta
ve yukarida da deginildigi (izere, maddenin
girisinde “Biiyiiksehir belediyesinin gbrev,
yetki ve sorumluluklan sunlardir:” denilmek-
te ise de maddenin ortalarinda, “flge ve ilk ka-
deme belediyelerinin gorev ve yetkileri gun-
lardir:” denilmek suretiyle gerekli agiklamala-
rin yapilmas: kargisinda, Iice ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve yetkilerinin bulundu-
gu, ancak sorumluluklannm bulunmadigmma
hitkmetmek gerekmektedir.)

Metai bu gekilde agilip kapanan parantezlerle
havalandirdiktan sonra, sadede gegcmek kolay-
lagmaktadir.

Sistem Tamamen Yeni Bir Yénetim Mantzg1
Kurmaktadir

Biiytiksehirlerin biiviiyen ve karmagiklagan
kentsel sorunlan kargisinda, bu yerlerdeki be-
lediyelerin, yeni bir ydnetsel diizlemde ele
alinmas1 geregine olan inang hayli eskidir ve
bu ydniiyle 1984 yilinda getirilen yeni sistem
genel bir kabul ve destek gdrmektedir. Ancak
slireg icerisinde, yaratilan yeni yOnetsel sis-
tem, dayanak buldugu, hizmetler, smrlar ve
drgtitlenme  sistematikleri kargisinda, temel
mantifim yitirmis ve sorun ¢dziicti bir yakla-
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sin gerekliligine hapsolmugtur. Konunun yal-
mzca “hizmet paylasimi” olarak ele alinmast,
farkli bir orgiitsel yapilanmay: gerektirmis,
yalmzca “sinir paylasimi” olarak ele alinmast
ise hizmet paylagtim ilkesini degigime ugrat-
migtir. Buna yasa yazim tekniginde de yer bu-
lan “gorev, yetki, sorumluiuk™ dagimklig ve
kapigmalari da eklendiginde biiyiik bir karma-
sa olugmugtur.

Dénemi itibariyle yeni bir yasa olan 3030 say:-
b1 yasanin nygulama cercevesinin belirlenme-
sinde, ilgili Bakanlikiarin miitalaalari, genel-
geleri, yonetmelikleri ve yarg: kararlan 6nem-
Li olmugtur. Ancak tam da bu sitreclerin tiimii
bir gekilde tartigilams ve belli noktalarda go-
rigler belirgin duruma gelmigken, yeni yasa ile
daha 6nce tartigilmig bulunan tiir konular, Bit-
yiiksehir Belediyesi lehine diizeltilmis ve yasa
metnine dercedilmigtir. Boylece, ilge belediye-
lerinin yillarca siiren hukuk miicadeleleri so-
nucurda agikhik kazanan ve lehlerine sonugla-
nan hususlar, yasann amir hiikiimleriyle yeni-
den hayli geri bir noktaya taginmigtir.

Ancak sorun, sadece “ilge belediyelerinin ge-
reksiz sizlamglanna kulak tikamak bahasina,
sorun ¢dziicii yaklagumin nihayet kurulmas:”
olarak ele almamayacak kadar derinlesmistir.
Ciinkit sorun odakli bakig, orgiitlenmenin te-
mel gereksinimini gozardi etmig ve sistemin
“biitiinsellifini” bozmustur.

Donemi itibariyle hayli radikal bir demokratik
agLhimi da iceren Bilyiiksehir yonetim yakiagi-
mi, yeniden merkezi bir boyut kazanoug ve
Biiyiikgehir belediyesi merkezli olmak iizere
yetkilerin geri toplanmasi, ilge belediyelerini
kendi ybnetimsel ozerklikleri cercevesinde
hizmet gbren ve demokrasinin yaygmlagmasi-
na hizmet eden birimler olmaktan cikammugtir.
[ige belediyelerinin yalmzca birer sube yone-
tim birimi olarak algilanmasi ise Biiyiiksehir
Belediyelerinin kendi varliklarinin sorgulan-
masum getirecektir. Madem ki, gorece 6zerk
birimler olarak, halka en yakmn diizeyde hiz-
met birimleri olarak digliniiten ilgeler, bu
fonksiyonlarm yerine getirememektedirler ve
sorun iiretmektedirler, o halde sistemin amag-
ladig: Grgiitlenme basanlamamigtir ve demek
ki Biiylikgehir yonetimleri sadece “biiyiik” ol-
makla kalmakta ve yonetim sistematigi diger
illerle aym icerie kavusmaktadir. O halde y-

netim yaklagimlannm farklilii bulunmayan
Biiyiikgehir Belediyesi ile normal bir il Bele-
diyesi yonetim sistemi ayni olmalidir.

Fakat bu dogrusal mantik ileri sitrtilememekte-
dir, ¢iinkil “biitiincii] bakig agist” ve “tutarhihik”
gibi ilkeler, giiniimiiziin “mikro” ve “parcacil”
giindem &nceliklerinde yer bulamamakfadir,
Yasa, diinyada yerel yonetimlerin 6nem ve dn-
celiklerine yapilan vurguyu kullanmalkia ancak
sisternin yiiriimeyen yonlerini de sorgulamaksi-
zin budamak suretiyle degistirmekte bir sakinca
gbrmemekte ve tam yolun bu noktasinda da
“coziim onceliklilik” ilkesini tedaviile sokmak-
tadir. Ortaya ¢elcan amorf yapinin sorgulanmasi-
nt ise tamamen bir miitahazalar cercevesine s1-
kistirmakta ve yasal metinlerin baglayicihgl ne-
deniyle, 3030 sayili yasanin izledigi gibi bir yar-
gisal siirece de konu tagmamamaktadir.

Sonugta metropolitan bir alan i¢in Gngoritlen
ybnetim modelinde, yeni Biiyiiksehir Beledi-
yesi yasast ile kendi se¢cim alanlar bulunan ve
bu nedenle daha kiigiik ve halkin yinetim ve
kanlmna actk, dolayisiyla daha demokratik
yapilanma bir olan Biiyiikgehir ve bagh ilce
belediyeleri yaklagimunda biiyiik bir degigim
gergeklestirilmistir. Onceki modelde ilge bele-
diyeleri ve Biiyiiksehir belediyesi diizeyinde
tartisma ve gecismelere yol agan ve sonug iti-
bariyle vatandagin zararina geligen konul
Biiyiikgehir Belediyesinin yetkisine alinmak
suretiyle sorunlar ¢ézitlmiigtiir.

Fakat gercekte tartigma kogularinmin daraltil-
mas1 ve ¢dziim icgin ortak yaklagunlarin sag-
lanmasmin zorlufu karsisinda, konunun tek
yetkili birime havale edilmesi yaklagimi acaba
ne kadar sorun ¢oziiciidiir? 3030 sayih yasa-
mn uygulanmas: siirecinde, zellikle biiyiik
sorunlar tireten imar uygulamalarindan, ruhsat
yetkilerine, trafik diizenlemelerinden zabita
hizmetlerine kadar pek ¢ok sorun alant konu-
sunda kafa yormaus olanlar i¢in, gelinen nokta,
pek cok agidan potansiyel sorunu Eimdilik Or-
ten bir gizli bomba niteligindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi ve bagls Tige Bolediye-

leri Sorunu Coziilmek Yerine
maktadir

Ciinkii simdilik sorun ¢&ziicii gibi gbriinen sis-
temin yaratteg “Biiyiiksehir Belediyesi” bir r-
giit yapis1 olarak, giderek belirsizlegen bir yam
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kazanmaktadir. Her seyden 6nce aralannda ne
denli tartisma ve hizmet kavgasi olursa olsun
Bityliksehir Belediyesi, kendisine bagh ilge
belediyelerinden ayn diigtiniilemez. Oysa bu-
giin fazlasiyla vurgulanan aralarindaki hiyerar-
81, oldukca garip bir drgiit tablosu yaratmakta-
dir. Bir yandan Bliyiiksehir Belediyesi kendi
bagina bir hiyerarsi kademesi olarak ele aln-
makta, Gte yandan bu Biiylikgehiri olugturan il-
geler, o sistemin digmda, diger Belediye Yasa-
s1 kapsaminda olarak algilanmaktadir.

Bunun ne sakincas: var diye sorulacak olursa,
verilecek yamt ¢ok basittir. Eger bir kent, an-
cak gorece dzerk yonetim birimleri olarak il-
gelere boliinmek suretiyle yénetilebilecek bo-
yutlara ulagmigsa ve bu nedenle bir Biiyitkse-
hir Belediyesi kurulmugsa, o belediyenin ilge-
lerinin soruniar1 ve yOnetim sistematigi de ay-
nr sisteme gore ¢oziilmelidir. Yoksa ilgelerin
yOnetimi icin ayr yasaya gerek yoktur sadece
kendinden menkul bir “Biiytiksehir Belediye-
si” kurmak yeterlidir demek hicbir akli bagin-
da bir kiginin Onerecedi yol olamaz. Ancak
bugiin yasay: bir biitiin olarak anlamaya calis-
tgmizda ortaya ¢ikan tablo, tamamen bu kar-
masay1 sergilemektedir,

Ornegin secim sistematigi bakimindan Bi-
yiiksehir Belediyesinin Meclisi, bagli ilce
meclisleri ile ayn1 mantifa gre kurulmaktadir
ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin olusumu,
sistemin ilge belediyeleri ile bir biitiin yap
olusturdugunu agiklikla rneklemektedir, An-
cak meclis digindaki difer yonetim kademele-
rinde ortaya ¢ikan farklilagmanin dayanagim
bulmaya calismak tamamen bir bulmaca hali-
ni almaktadir,

Esas itibariyle 3030 sayili yasanin kurulug sii-
reci bu biitinliigii agikca sergilemektedir.
3030 sayili yasanin Bityiiksehir ile Tice Bele-
diyelerinin Gorevleri baglikhh 6.maddesinin A
fikrasinda Biiyitkgehir Belediyelerine ait g6-
revler sayilmig, diger hususlarin iice Beledi-
yelerince yapalacagy, ihtilaflarin ¢oziimii bag-
Lkl 24.maddesinde de Biiyitksehir Belediye
Meclisinin (her ilge meclisinden kanunda be-
lirtiten usulle segilen iiyelerden olugur) yon-
lendirici ve diizenleyici tedbirleri alacag be-
lirtilmigti, 3030 Sayil1 Yasanin Uygulama Y-
netmeliginin 4. maddesinde de "Ozel kanun-
larla veya kanunlarm verdigi yetkilere dayam-
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larak kurulan ve faaliyette bulunan kamu tiizel
kisilifine sahip idare ve igletmeleri ile bagh
kurum ve kuruluglare dahil, Biiyiiksehir Bele-
diyeleri icerisindeki ilge belediyeleri ile bir
biitiindiir." denilmekteydi.

Danigtay da bu biitiinliiglin Bityiiksehir Bele-
diyesinin flce Belediyelerinin faaliyetierini
denetleyecegi anlamina gelmedigini, boyle ol-
dugu taktirde iligkinin vesayet iligkisine done-
cefini, mevzuat geregi bunun miimkiin ola-
mayacagum cesithi kararlannda ifade etmistir.
{Danagtay 6. Dairenin, 3.4.1996, E.1995/4872,
K.1996/1946; 25.12.1989, E.1989/2996

K.1985/2863; 15.05.1990, E.1998/2855,

K.1990/2539 sayil kararlarn.)

Ayn gekilde Biiyiiksehir Belediyesi Statiisiine
Déniigtiirlilmiis Bulunan Belediyelerin Tagmir
Ve Taginmaz Mallan fle Personelinin Tige Be-
lediyesine Devir Ve Dagitim Hakkindaki Yo-
netmelifin 8. maddesine gijre “Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Bagh Ilceleri arasinda dagitilan
personelden aym ydnetmeligin 9.maddesinde
ifade edilenleri Icisleri Bakanhg Diger Bele-
diyelerdeki agik bulunan miikteseplerine uy-
gun kadrolara atamaya yetkilidir.” denilmek
suretiyle Biiyiiksehir ve Bagli ilce Belediyele-
11 arasinda ihtiyaca gére personel dagimm ya-
pildif1 ve 9.maddede belirtilen nitelikteki per-
sonelin Difer Belediyelere atanabilecegi belir-
tilerek de Biiyiikgehire Bagh Ilge Belediyeleri-
nin Diger Belediveler kapsaminda olmadif
ifade edilmigtir. Dolayisiyla Biiyiikgehir ve
bagl: ilgeleri bir biitlindiir ve Bityiikgehire bag-
L ilce belediyeleri diger belediyeler defildir.
Ancak mevcut yasa yukandaki yarg: kararla-
rinun tersine olarak yeni ve tist bir yonetim ka-
demesi olarak Biiyiikgehir Belediyesini ayur-
makia ve farklilagtirmaktadir. Ozellikle Da-
mgtay’in “vesayet iligkisi” vurgulu kararlarm-
dan sonra, yeni yasamn “Biiylikgehir Beledi-
yesinin Tmar Denetim Yetkisi” baghigim tasi-
yan 11.maddesi ile konu Biiyliksehir Beledi-
yesi Iehine ve adeta bir Demokles kilict olug-
turacak gekilde diizenlenmigtir.

Konunun bu agamasinda, yazarin kendi mes-
lek alamindan bir 6mek vermek suretiyle soru-
nu kigiseHegtirilmesine kisa bir izin verilirse,
aslhinda ¢ok daha derin ve anlamli bir bagka
alana ulagmak miimkiin olacaktir.
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Biiyilksehir ve Bafh Ilge Teftis Kurullan
Hakkinda

Daha 6nce de deginildigi iizere, Biiyiikgehir ve
bagh ilgelerdeki gorev, yetki, hizimet ve drgtit-
lenme farkhiagmalarimin bir boyutu da perso-
nel dzliik haklart arasinda yaratdan farklilas-
madir. Bu ayrumin en yapay oldugu alanlardan
birisi ise Teftis Kurullaninda gbrev yapan mii-
fettisler ditzeyinde ortaya cikmaktadir. Beledi-
yelerde Teftis Kurullartn varlif, kamuoyun-
da pek cok kesim tarafindan bilinen bir konu
degildir. -Belki de bu hususun da kismi etki-
siyle-, giiniimiizde yine kamuoyunda tartigilan
“miifettiglik kurumunun kaldinlmas:” caligma-
larindan kurtulabilen az sayidaki miifettig
gruplarindan biri de “belediye miifettigleri™dir.

Biiyitksehir Belediyeleri 1984 yilindan itiba-
ren var olan belediyelerdir, 1984 yilindan 1993
yilina kadar kanun ya da kanun hiikmiindeki
kararnamelerde Biiyliksehir Belediyeleri ile
Bagh Ilge Belediyelerinde gorevli Teftig Ku-
rule Miifettigleri arasinda tazminat oranlart
bakimindan hi¢bir ayrim s6z konusu edilme-
migken 1995 tarihli ve 95/6707 sayili Bakan-
lar Kurulu karartyla Biiyiikgehir Belediyele-
rinde ¢aligan diger tiim idari ve teknik perso-
nelin tazminat oranlar ile Bagl: {lce Belediye-
lerinde ayni kadrolarda goreviendirilen perso-
nelin tazminat oranlar) arasinda bir ayrim ya-
pilmad:igi halde sadece Teftis Kurulu Miifet-
tisleri arasinda farkli tazminat uygulamas: yo-
luna gidilerek yapay bir ayrim yapibmigtir.

Biiyitksehir ve Bagh flgeleri Teftiy Kurullart
Arasinda Kademeli Bir Tligki Yoksur,

Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Miifet-
tisleri ile Bagh Ilge belediyeleri Teftis Kurulu
Miifettigleri birbirlerinden ayn ve bagimsiz
olarak kendi belediyelerinde, dogrudan bagh
olduklar: Belediye Bagskammin emri ve onayl
tizerine Belediye Bagkam adina ;

"a)Belediye tesgkilatina bagl ve ilgili kumlusta-
an her ffirki faaliyet ve islemleriyle ilgili ofarak
teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiirtitmek,

b)Belediye Bagkanlifimn amaclarin daha iyi

gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun caligsmasint temin etmek amaciyla ge-
rekli teklifleri hazirlamak ve Belediye Bagka-
mna sunmak,

c)Aynca 6zel kanunlarla verilmis difer go-
revleri yapmak"la gorevlidir.

" Bilindigi tizere, miifettiglik kurumu bakumin-

dan “denetim alan1” sorunsalt bir yetki goster-
gest olarak da 6nem tasimaktadir. Bu goster-
geyle olusturulan hiyerarside, il ve ilge diize-
yinde gorev yapma gerefi, belediye miifettis-
lerini aym yetki ve gorevlerle ¢alisttklan diger
kamu kurumlannim miifettislerinden dzlitk
haklari bakimindan daha geriye itmekiedir.

Tekrar “Bityiikgehir” sorunsalna geri donmek
gerekirse, ilgii yasalara gore, Bilytikgehir iice
belediyelerin alanlarmin toplarmndan olugmak-
tadr. Dolaysiyla fige belediye Miifettiglerinin
hizmet alan: kendi ilce smrlarr ve miicavir
alanlandur. Oysa Biiyiikgehir Belediyesi Teftis
Kurulu Miifettigleri icin béyle bir ayn hizmet
alam bulunmamaktadir. Ciinkii gorev yaptikla-
11 belediyenin tiim somut hizmet alanian bir il-
ce belediyesi siirlarnda kalmaktadu ve bu be-
lediyelerin kendi miifettigieri bulunmaktadsr.

3030 sayih yasanin uygulama yonetmenligi-
nin 13.maddesine gére, meydan, cadde, bul-
var gibi alanlar Bilyliksehir Belediyesi gorev
alani olarak sayifmakta ise de bu yerlerde de
temel hizmeti goren kuruluglar EGO ve ASKI
olup, bu kuruluglar da kendi teftis kurullar
eliyle gerekli denetimi yapmaktadiriar. Sonug
olarak, Biiyitkgehir ve ilge Belediyeleri Mii-
fettisleri arasinda somut bir hizmet alan: bii-
yiikliiga kiiciikliigi ayrim: anlamli degildir.

Bu durumu agiklayan tek gerekce, Biiyiiksehir
Belediyesinin hiyerarsik olarak iistte olmas:
8n kabuliindeki kolayc yaklagima dayandiri-
labilir. Ama bu énkabuliin maddi gerekgeleri
son derece zayiftir.

Ancak bu kigisel gbriinebilecek sorun bu bele-
diyelerde cahsan personelin degisik disiplin
mevzuatina tabi tutulmast vygulamasiyla yay-
gmlagmaktadir,

Biiyilksehir ve Bagh fice Belediyelerinin Di-
siplin Kurullan Arasinda da Benzer Bir Yapay
Farkhilik Yaratilmgtr,

Bu konuyla paralel olmak iizere deginilmesi
gereken diger bir husus ise “Disiplin Kurullan”
bakimindan ortaya ¢ikan farkliliktir. Bilindigi
{izere disiplin ve sorugturma islerinde yasalarla
verilen gorevleri yapmak tizere kurumlar biin-
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yesinde birer Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disip-
lin Kurnlu bulunmaktadir. Bu kurullar genel-
likle bir baskan ve dért tiye olmak iizere bes ki-
siden kurulur. Uyelikler, kurumlarmn istlendik-
leri ana gérevlerle dogrudan ilgili birim ve Hu-
kuk, Personel ve Teftis hizmetlerini yiiriiten bi-
rimlerin basinda bulunanlar ve bunlara en ya-
ki yardimcilarindan olugmaktadir.

Yeni yerel yonetim yasalarinim gikarilmasint
takiben bu kez Disiplin Kurullant ve Disiplin
Amirleri konusunda da yonetmelik degisikli-
gine gidilmistir. 24.10.1982 tarihli ve 17848
sayith Resmi Gazetede yayimlanan Disiplin
Kurullan ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y-
netmelikte degisiklik yapan 2005/9138 sayih
Bakanlar Kurulu Karann 21.07.2005 tarihli
Resmi Gazetede yayunlanmastir,

S6z konusu “Disiplin Kurallan ve Disiplin
Amirleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapiimasimma Dair Yonetmelik”in Belediyeler-
le ilgili boliimii agagidaki gibidir;

“V- MAHALIL] IDARELERIN DiSiPLIN
KURULLARI:

B. Belediye Disiplin Kurulu:

1)Biiytiksehir Belediyelerinde; genel sekreter
veya bagkanin géreviendirecegi genel sekreter
yardimcilarindan birinin bagkanhiginda;

ajHukuk miisaviri veya gorevlendirilecek bir
avukat,

b)Personel sube miidiirii,
c)Kararlar sube miidiird,

d)Fen igleri daire bagkanhifindan gérevlendi-
rifecek bir sube miidiiriinden kurulur,

2)Belediyelerde; belediye bagkaninin veya
gorevlendirilecegi yardimeinin bagkanhginda
enciimenin atanmag ityelerinden kurulur,”

5393 sayilr yeni Belediye Kanununun 33.
maddesine gore, “Belediye enciimeni, beledi-
ye bagkanmin bagkanlifinda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iize-
rindeki belediyelerde, belediye meclisinin her
yil kendi tiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oy-
la segecegi iig iliye, mall hizmetler birim amiri
ve belediye bagkanimin birim amirleri arasm-
dan bir y1l i¢in sececedi iki liye olmak {izere
yedi kigiden,
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b) Diger belediyelerde, belediyve meclisinin
her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil igin giz-
li oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkamnm birim amirleri
arasindan bir y1l igin segecegi bir liye olmak
tzere bes kigiden olugur.”

3imdi bu konu uygulama igerisinde diigiiniil-
diigilinde ortaya sdyle bir tablo cikmaktadsr: Ii-
¢e Belediyesi Enciimeninde yalmzca Mali
Hizmetler Birim Amiri yasayla belirlenmig
secimi zorunlu diyedir. Dolayisiyla bir Bityiik-
sehir Belediyest gorevlisinin disiplin igleri ko-
nusunda Mali Hizmetler Birim Amirinin roli
bulunmamakta iken, bagli fige Belediyesi me-
murlari i¢in Malt Hizmetler Birim Amiri, stz
sahibi olmasi kesin olan gérevlilerdendir. Di-
ger beledivelerde Belediye Enciimeninin di-
ger 3 iiyesi de Belediye Baskamt tarafindan 1
yil igin segilen iyelerden olustuguna gore, o
yerin Enciimeni,

1) Belediye Bagkan veya bagkanin gérevlendi-
recegi yardimcilarindan birinin bagkanliginda;

a) Emlak Birim Amiri,
b) Imar Birim Amiri,
¢) Basin Yayin Birim Amiri,

d) Mali Hizmetler Birim Amirinden kurulabi-
lecektir.

Dolayisiyla ortaya gikan farkhgin bukuki agik-
lamasm: yapabilecek -zayif dahi olsa- higbir
mantikli agiklama getirilememektedir. Tama-
men bir Snemseme sorunu bulupmaktadir.

Konu “Disiplin Kuruln” boyutundan “Yiiksek
Disiplin Kurulu” boyutuna tagindiginda ise tablo
daha da vahim bir durum arzetmektedir. Clinkii
Yonetmeligin aym maddesi §éyle bitmektedir;

“D.Mahalli Idarelerin Yiiksek Disiplin Kuru-
lu: Mahalli idarelerin yiiksek disiplin kurulu,
I¢isleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kuruludur.
Ancak, biiyiik schir belediye bagkanliklannda
bu kurullar bityitk sehir belediye encitmenin-
den tegekkiil eder.”

Simdi, hiyerargik bakimdan aym orgiitsel dii-
zey olarak kabul edilebilecek olan “Enciimen”
bakimindan, Enclimendeki iiyelerin farkhilig
bir sorun olmakla birlikte, hiyerargik acidan
bir sapma goriilmemektedir. Ancak is Yiiksek
Disiplin karar1 boyutuna geldifinde hiyerargi
tamamen fers yliz edilerek, yeni bir 6zerk alan
aciimaktadir.
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Yeni Bilylkgehir Belediye Yénetiml Ststeminin Farkh Yonleri ve Disiplin Hoklimieri

Yani bir Biiyiikgehir Belediyesini olugtiran il-
celerdeki memurlar, yiiksek disiplin kurulu
karan gereken durumlarda, merkezi yoneti-
min bir pargast olan ve hiyerargik olarak iist-
leri olan Igigleri Bakanlifina gonderilmekte;
Biiyiikgehir Belediyelerinde ¢ahigan memurlar
ise kendi kurumiarndaki bir olugumda disip-
{in iglemine tabi tutoimaktadir.

Bu diizenlemenin getirileri ve eksileri, ayn
detaylarin tartisilmast ile belirlenebilecek bir
siirectir, O nedenle kimin daha lehine bir du-
rum yaratilmaktadir sorusu, “Biiyiiksehir me-
murlan” ve “ilce belediyesi memurlar™ ayiri-
mi kadar kolay iki diizeyden daha farkl: sinif-
landirmalart gerektirecektir. Buna kargm bu
calisma bakimmdan Onemsenen husus, mev-
cut ayirsmn hukuki dayanagimn nasil kurgu-
lanabilecegi sorunudur.

Disiplin Iglemleri Bakimundan Segilmig G6-
revlilerin Darumu

Disiplin iglemleri bakumindan yerel yonetim-
lerde degisen bir konu da karar stirecinden se-
¢ilmis tiyelerin diglanmasi konusudur. Onceki
mevzuatta Belediye Enciimenindeki secilmig
iiyeler de Disiplin Korulu’nun tyesi olarak
gbrev yapmakia idiler.

24.10.1982 giin ve 17848 sayih Resmi Gaze-
tede yaymlanarak yiiriirlige giren Disiplin
Kurullar: ve Disiplin Amirleri Haklanda Y6-
netmeligin, “Kurullanin Kurulosuna {ligkin
Esasltar” baglikh 4. maddesinin “V-Mahalli
Idareter Disiplin Kurullan™ baghkl boliimii,
Belediye Disiplin Kurulunun yapisini,

“Belediye Bagkammin veya gorevlendirecedi
yardimeisin bagkanhginda,

a)1580 sayih kanunun 88. maddesindeki Da-
ire Bag Amirleri ile,

b)Belediye Enclimeni iiyelerinin kendi arala-
rindan bir y1l igin segecekleri iki tiyeden kuru-
lur,” Iharesi ile kayst altina almisti.

Bu madde ile getilen uygulamayla, her du-
rumda Enciimende iki secibmis iliye kogulu
mevcuttn, Uygulamada bu konunun da yeterin-
ce titiz bir diizenleme yapiimamas: nedeniyle
aksayan yonleri bulunmakta idi, Buna kargin

yeni diizenleme secilmis tiveleri tamamen diga-
rida birakarak, sorunlu yiirdyen bir konuda, ra-
dikal bir geri adinla, ¢6ziim odakh yakiagimu
(1) uygulamaya koymug bulunmaktadar.

Yeni diizenlemede ise madde agikca, “Beledi-
yelerde; belediye bagkanimin veya goreviendi-
rilecegi yardimcin bagkanhginda enciimenin
atanmug tyelerinden kurulur.” seklinde kale-
me ahnmistir. Meveut degisiklifin, “Biyiik-
sehir Belediyesi uygulamasina paralel bir dii-
zenleme yapildifi” seklinde aciklanabilmesi,
yaratilan diger farklifagmalar karsisinda anla-
mun yitirmekeedir.

Ote yandan yeni diizenlemelerin tiimiinde Iaf-
zen yer alan “kattlimcihik” yaklagtm bakinm-
dan ise tamamen bir aykin drnek olugturdugu-
nu kabul etmek gerekmektedir.

SONUC

Yasaya iligkin ileri siiriilen temel elegtirel ar-
giiman ile bu ¢aligmada ele alinan konulann
aslinda crantisiz oldugu ve temel sorunlar dik-
kate ahndiginda, igaret edilen hususlann ol-
dukga dar alana sahip ve ikincil konumda ol-
duklan ileri siiriillebilir. Gergekten de, kurulan
yeni sistemin, tutarsizlik iceren difer yonleri-
nin ¢ok daha ¢arpic1 gostergeler sundugu, kus-
kusuz vurgulanmadan gecilmemesi gereken
bir husustur. Ancak caligmanmn boyutlarinm
sinrhihig dikkate ahndiginda, bir bagka galig-
mada diger boyutlara da deginmek miimkiin
olabilecektir.

flkeler, ici bog séylem kaliplarindan daha de-
rin igerikleri olan ve bu y&niiyle uygulanmala-
1 zor kural kaliplandir. Dolayisiyla ¢agdag
yaklagimlar takip etmek onemli olmakla bir-
likte, o ilkelerin belli bir tutarhilik igerisinde
ve tiim yaklagimlarmn dziine sindirilerek uygu-
lanmas: esastir. Aksi takdirde kisa siire igeri-
sinde ad: kalan, ama igerigi bosaltilan kabuk-
lar kolayca agiga cikarlar.

Mevcut Yerel Yonetim yasalanmuzin da ba
tiir bir igerik/sdytem tutarhiift sorunu vardir.
Ne yazik ki yeni sistem gercek bir demokra-
tik, halka yakin, egitlik¢i icerik tagimamakia
ve elegtirilen yonlerine kargin eski anlayigin
da gerisine diigmektedir. D

! Bookehin, Murray, Toplumu Yeniden Kurmak, Cev Kaya Sakin, Metis Yay., Ist., 1999, 5.179

2 Ohmae, Kenichi, Gorinmeyen Kutz, Cev Ziitfit Dicteli, Tirk Henkel Yay., Ist., 2000, 5.181

3 Furat, A.Serap, “Bilytiksehirlerde Cadde ve Bulvarlardaki Igyerlerinin Ruhsatlanim Vermede Yetkili Merciin Belirlenmest So-
runy I-117, Belediye Diinyas1, C:3, §:11, (s.42-52); C:3, 8:12, (s.51-57), Ankara, Kasim-Aralik 2002

4 Aytag, Fethi, Belediye ve Biiyitksehir Belediyesi Kanunu, Segkin Yay., Ankara, 2005, 5.216-249
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Bélge Kalkinma Ajanslarr Nedir, Ne Defildir?

BOLGE KALKINMA AJANSLARI
NEDIR, NE DEGILDIR?

AB tyesi Ulkeler,
kendi ulusal sinirlar
i¢inde dogacak

i hblgesel farkilagma
ve birbirinden
kopmayi, bir Gst
birligin karar
mekanizmalarimnda
yerlerini alarai
{istinlige
ddnigtdrsbilirler.
Ancak Tirkiye gibi,
17 Aralik 2004'te
AB'ye lyelidi enaz
15 yil slirecedi
agtkca dile getirilmig,
ucu acik milzakere
siirecine terk edilmis
bir ilke igin olasi

. risikderi
Ihafifletebilecek highir
] mekanizma
s8zkonusu degildir.

L

)

25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasan Taslagy, 25. mad-
desini “Bolge Kalkinma Ajanslart Kurul-
mas1” baghfina ayrmgt:

“Ulusal kalkinma plam ile wyumla
olarak IBB-2 Diizeyinde arastirma
yapmak, katilimci yontemlerle geli-
sim stratejileri olugturmak, iller arasi
koordinasyonu saglamak, kamu, ézel
kesim ve sivil toplum kuruluglari ara-
smda igbirligini artirmak, bélgesel ge-
ligimi hizlandirmak ve 6zel girigimci-
1igi desteklemek amaciyla boige kal-
kinma ajansian kurulur. Boige kal-
kinma ajanslanimin kurulugu, gorev ve
faaliyetleri, merkezi yonetim ile ilig-
kileri kanunla diizenienir.”

Bu madde, amlan yasa taslaginin sonra-
ki niishalarinda ortadan kayboldu ve
sozkonusu taslakta bir daha hi¢ giinde-
me gelmedi. ‘Temel Kanun® toplum ta-
rafindan benimsenmedi ve Cumhurbasg-
kanhginca tiim temel hiikiimleri baki-
mindan uygun bulunmayarak geri gon-
derildi. Igerdigi anayasal aykiriliklar gi-
derilemedi ve siire¢ kesildi. Yiiriitme
orgam ¢oziimii, elindeki metni parca
parga yasalagtimakta buldu. Bu cerge-
vede dnemli bir adum, Koy Hizmetleri
Genel Midiirtiigii nii kapatan yasayi ¢1-
karmakla atts. fkinci biiyiik adm: ise,
Baélge Kalkmma Ajanslan olarak bili~
nen yeni bir bélgesel yonetim yapilan-
masma gidisi saglayacak Kalkinma
Ajanstanmin Kurulmas: Hakkinda Ka-
nun Tasaris1 Taslagi'nt TBMM Bagkan-

Prof. Dr. Birgiil A, GULER
AU SBF Ogretim Uyesi
YAYED Genel Bagkan

lif1’na sunarak atog bulunuyor.

Kalkinma Ajanslaruun Kuruloga, Koor-
dinasyonu ve Gorevieri Hakkinda Ka-
nun Tasaris;, 19 Ocak 2005 giinii
TBMM Bagkanligi’na gelmis; 28 Ocak
2005 giinii AB Uyum Komisyonu, Icis-
leri Komisyonu, Adalet Komisyonu ve
esas komisyon olarak Plan ve Biitce Ko-
misyonu’nun listesine girmigtir.

En azindan ‘Temel Kanun’dan bu ya-
na Bélge Kalkinma Ajansi olarak ad-
landiriimes olan birimler, 2005 yilinda
yeni bir adlandirmayla ortaya ¢ikmg-
tir. Iktidar, parlamentoya sevk sirasin-
da birimlerin adindan bdige sdzciigii-
nii diiglirmiigtiir. Ingilizce orjinal ad-
landirmada (regional development
agency) kullarulan “agency” karsihif
afans s6zcligll ise basindan bu yana 1s-
rarla korunmugtur. Kurulmak istenen
yeni birime Bélge Kalkinma Idaresi
yerine Kalkinma Ajanst denmesi,
“blge ybnetimi sistemi’nden bagla-
yarak “eyalet sistemi mi?” tartigmala-
rnn yeniden alevlenmesini Snleme
arzusu olarak degerlendirilebilir. Ger-
¢ekten de adlandirma dnemlidir; kuru-
lan birime yine stzciik diigtirme igle-
miyle bélge idaresi dense, ¢agrigimin
ne denli farkh olacag: aciktir.

Ajans, Tiirk yonetim sisterninde olduk-
¢a sturh bir kullamm alam olan stzciik-
lerdendir. Tiirk Dil Kurumu Sézliigii ne
gore ajans (1) Haber toplama ve yayma
isiyle ugrasan kurulus; (2) Bir ticari ku-
rujugu tanitan, onunia ilgili bilgi aktaran
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ve bu yolla kazang saglayan ig kolu; bu is kol-
larmmn ¢alighigr bitro; (3) ‘Eskimig’ radyoda

haber biilteni” anlamlarina gelmektedir. TDK,

ajans sdzcilifiiniin kamu kuruluglanna verilen
bir genel orgiit tiirii olduBuna iliskin herhangi
bir bilgi vermemektedir. Sozciigiin orgiit adh
olarak kullanildig1 alanlara bakilirsa, agency,
kaynaklandign Bau dillerinde de ‘temsilcilik’,
“tamtumcihik” ¢agirisimi yapan hizmetler séz-
konusu olunca kullamilir gériinmektedir.
ABDYnin CIA’s1, AID’si gibi, ya da Tiirki-
ye'de TIKA gibi...

Tasar1, gergekten de “ajans” sociigiiniin kul-
lamImasim hakh ¢ikaracak bir bolgesel yone-
tim sistemi éngormektedir. Bu yargiya var-
maya olanak veren baglica gistergeler gunlar-
dir:

*«  Kumian birimler tiizelkigilik sahibidir;
ama ne Gzel ne de kamu tiizelkisisi olarak
adlandirdmigtir. Tasarr’da ayrica belirtil-
medikge, kurulugun cahgmalan 6zel hu-
kuk hiikiimlerine baglanmstir,

= Kurulan birimlerin gérevi, bolgeye ya-
banci yatinm g¢ekmektir; bunun igin tani-
tim organizasyonu olarak caligacaktir.

»  Kurulan her ajans, bilgede yatrim yapa-
cak olan kigi ve girketlerin bagvuru iglem-
lerini takip edecek, iglemlerin hizla so-
nuglanmasim saflayacaktir.

»  Caligtinlacak personel Is Kanunu’na gore
cahigacak, sdzkonusu olursa adli hiikiim-
lere gtire yargilanacaklardir,

Bu dzelliklere kargin tasari, kurdugu ajanslara
Oyle yetkiler vermektedir ki, bu kamu kudreti
kaynakil1 yetkiler ancak memurlar eliyle gorii-
lebilecek tiirdendir;

»  Yatmmct, ajansin illerde kuracag “iek
durak ofisleri"ne bagvuruda bulundugun-
da, bu bagvuru “devlet makami”na yapil-
mig sayilacakur,

= Ajans gelirlerinin bir boliimii, yerel idare-
lerin baglica gelir kalemini olugturan
“ulusal vergi gelirleri toplam:”ndan ayn-
lacak paydan saflanacakiir. (Ustelik yerel

26

yOnetimier nlusal vergi gelirleri “tahsilat
toplamt”ndan pay almakta iken, buniar
—effer ‘tahsilat’ stzii unutuimamigsa ta-
hakkuk toplamindan pay alabilecektir.)

®  Ajanslarda, halthazirda kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan memurlar gorev
alabileceklerdir. Bunlar gorevlerine do-
nerlerse, ajansta gegmig siire, memurlukia
gecmis gibi sayilacaktr,

= Her ne kadar yasanin maddelerinde agik-
¢a yazilmarrgsa da, genel gerekcede bir-
kag kez dile getirildigi tizere, ajanslar bol-
genin kalkinma planmim “hazirlayacak”
kuruluglardir. Bélge kalkinma plant, hem
hazirlams1 hem de uygulanmast bakimin-
dan tartigmastz bir kamu gorevidir. Kamu
gbrevinin ‘kamu tiizelkigiligi’ sahibi ol-
mayan bir ‘agirlama-tanitma ajansi’ tara-
findan goriilmesi, hem anayasal olarak
olanak disidir hem de kamunun varolug
nedenlerine aykindir.

Sayilan son dort 6zellife bakilinca, kuruimasi
amaclanan ‘kalkinma ajanst’ yapisimn ger-
¢ekte ‘bolge idaresi’ adin daha ¢ok hak ettigi
stylenebilir.

Kalkinma Ajansi Tasarisi, bu kez higbir tartig-
maya olanak vermeyecek agiklikta bir ‘dig
kaynaklt’ metindir. Hazirlanmasi Avrupa Bir-
ligi’nce istenmektedir.

Avrupa Birlifi, bolgesellesme politikasimi
“bélgeler arasi egitsizlikleri giderme™ tnceli-
gini geri ¢ekerek “bolgeler arasi rekabet” 6n-
celifine dayandirmes; tiim iiye iilkelerden ve
adaylik siirecinde olan iilkelerden bélge kal-
kinma politikalanimi by yeni dncelife gore
degistirmelerint temel politika istemi haline
getirmigtir. Bélge kalkanmasinin bu yeni 6n-
celifi iki sonug yaratmaktadir: Birincisi, bol-
gelerde hem planlama hem uygulama &ncii-
liifii 6zel sektdre verilecektir; ikincisi, bolge
ekonomileri yabanci finansman-yatirima
odakll bir mutlak ‘serbestleyme’ye kavugtu-
rulacakfrr.

Yerli-yabanct ayirnim yapimaksizin $zel sek-
tore verilen Onciiliik rolii, bu aktdriin karar al-



ma siirecinde dofrudan yer almasm: saglayan
idart diizenlemelerle saglamlagtirilmaktadir.
Sermaye kesiminin oda, vakif ve dernekleri,
blge yonetimlerinin kurulug ¢aligmalarinda
valmzca destek degil éncii ve ortak olarak et-
kin roller iistlenmektedirler, Tiitkive'nin en
biiyiik liman kentlerinden Izmir ve Mersin, bu
bakimdan incelenmeye deger Smek-olay ko-
numundadirlar. Kalkinma ajanslar, toplumun
yalnzca bir kesimine agik ve bu kesimin y&-
netiminde yapilar bicimindeki dogusuyla, ge-
leneksel demokratik degerlerin ihiali bakamin-
dan da dikkate deger bir 6rnek-~-olay durumun-
dadur,

Tasart hiikiimleriyle siurli bir degerlendir-
meye tabi tutulursa, kalkinma ajanslarimin (1)
‘kokil digarida’hfm ve (2) sermayvecilifini
girmek ¢ok kolaydrr. Bu zellikleri nedeniyle
kalkinma ajansliari, mali kaynak sorunundan
da vyararlanarak, kurulmasi amaglanan 26 ayri
bdlge alanim, giderek daha hizli ve yogun bi-
¢imde Ankara’dan uzaklagtirip Briiksel'e bag-
layacaktir. Bu baglar, iilkenin farkli bilgele-
rinde farkli kuvvetlerde olacaktir. Bolgesel
egitsizlik sorununu blgesel rekabetin sonrasi-
na birakan yeni strateji, bélgelerin yiizlerini
Ankara merkezli Tiirkiye i¢ pazan yerine “far-
sat’ sunan herhangi bir pazara donmeleri igin
her tiirlii olanag hazirlamaktadir. Boyle bir
hazirhigin sonucu, fitkede iktisadi birligin var-
lik kogullarimu sarsmak olacaktir, Iktisadi ya-
sam birligi, hi¢ kuskusuz siyasal birligin biri-
cik temelidir.

AB iiyesi iilkeler, kendi ulusal simirlan igin-
de dogacak bilgesel farklilasma ve birbirin-
den kopmayt, bir iist birlifin karar mekaniz-
malarinda yerlerini alarak iistiinliige doniig-
tirebilirler. Ancak Tiirkiye gibi, 17 Aralik
2004’te AB’ye iiyeligi enaz 15 yi siirecegi
actkca dile getirilmis, ucu agik miizakere sii-
recine terk edilmis bir itlke icin olas: riskleri
hafifletebilecek highir mekanizma s6zkonu-
su degildir.

Kalkinma ajans1 modeli, bilgelerdeki iktisadi-
idari iktidan toplumsal siuflardan birine, bir
azinhiga devrederek anti-demokratik siireclert

Bige Kalkinma Ajansiart Nedir, Ne Degildir?

derinlestirmektedir. Bu, toplumsal varliga dé-
niik bir tehdittir,

Kalkinma ajansi modeli, aymu zamanda, tilke-
nin iktisadi yagam birliginin zeminini oynata-
rak siyasal birligin maddi ziinii bogaltmakia-
dir. Bu, ulusal varhia doniik bir tehdittir,

Heafeste

Kalkinma Ajanslarmin Kuruimas: Hakkinda
Kanun Tasarist, 1995 yilinda aragtumalan
baglatilan, yasalagmasi 2003 yihinda tamamla-
nan, tam olarak yuriirligi 2008 yilinda sagla-
nabilecek goriinen Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrolii Kanununun; 2003 yilinda yasalas-
mast igin ugragilan ancak bagaritamayan Ka-
mu Yonetimi Temel Kanununun; belediye ve
Szel idareleri ‘idari ve mali olarak dzerk’ dive
tammlayip Anavasaya aykin olarak idare sis-
temine yasa diizeyinde ‘subsidiarite ilkesini’
yerlestiren yerel yonetim yasalarin; bakan-
liklan giicten diigtirerck kamu giiciinii kiiresel
mekanizmalara agan diizenleyici ve denetleyi-
¢i kurul diizenlemelerinin; nihayet devlet ge-
lirferinin yonetimini bor¢ yonetimi igin yiirii-
tecek Gelir Idaresi Bagkanlhif: Kurulmasi
Hakkmda Kanun Tasarisinin organik pargala-
nndan biridir. Bu Tasar1’y1 gerektigi gibi de-
gerlendirmek, biitiin bu degisiklikleri kucakla-
yan bir bakig acisina sahip olmayr gerektir-
mektedir.

Ama giicliik bu genig kapsamia sinirh da de-
Sildir. Kalkinma Ajanslarinin Kurulmas:
Hakkinda TFasan, bir AB istegidir, Ve AB,
kendine 6zgii karigik mekanizmalannmin yam-
sira ‘AB uzmanhfi'min yillardan bu yana
kendisini derin, genis, karmasik konularin uz-
mam diye sunugunun da etkisiyle, pek de is-
tekle ve zevkle dalinacak bilgi alanlarindan
degildir. Ne var ki, bu unsur dzellikle 1999
yihindan bu yana yagarmmizda dogrudan etki-
li ve ybnlendirici hale gelmis durumdadir;
mekanizmalannin ve niyetlerinin sabirh ¢a-
higmalarla kolayca anlasilir hale getirilmesi
gerekmektedir. X
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25 Ocak 2006 tarihinde TBMM tarafin-
dan kabul edilen 5449 sayil: Kalkinma
Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevlert Hakkinda Kanun Cumhur-
bagkanhgina gonderitmis bulunmakta-
dir. Amlan Kanonun 25 maddesi, bir i¢
tiiziik degisiklifinden dolay:r muhalefet
partilerinin o ig tiiziik degisikligini ona-
yamadiklant icin Meclis ¢ahigmalarina
katilmadikfart 2 Temmuz 2005 tarihin-
de Meclis Genel Kurulunda gériigiilmiis
ve 25 madde iizerinde higbir tartigma
yapilmadan, “kabul edenler-etmeyen-
ler” seklindeki oylamayia 26. maddeye
gelinmigtir. Onemi her kesim tarafindan
bilinen bu Kanunun yangindan mal ka-
¢irircasina tartigmaya agilmadan kanun-
lastirilmak istenmesinin nedeni, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu igerisinde yer
alan, ancak TBMM den ¢ikartiamayan
bir biitlin Kanunun, parga parga
TBMM'ne getirilmesine dayanmakta-
dir. 1k parga K&y Hizmetleri Genel
Miidiirtiigiinii kapatan Kanun idi. Bu
ise, ikinci kapsamb Kanun olarak kargi-
miza gikmaktadir.

56z konusu Kanunun TBMM ne sunul-
madan Onceki ismi “Bélge Kalkinma
Ajanslarinm Kurufugu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasans:”
idi. Ancak daha soora her nedense “bol-
ge” sbzcligii yok edilmigtir. Ancak bu
sOzciigiin yok edilmesi, Kanunun “bol-
gesel bir yOnetim sistemi” getirmek
amacinda oldugu gercegini saklayama-
makiadir. Bu boigesel yonetim sistemi
ise, Tiirkiye’nin idari yapisina uyma-
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makta, Kanunun Tiirkiyve’yi fedaratif bir
yaptya gtiimmeye y6nelik bir 6n hare-
ket oldugu tartismalarini engelleyeme-
mektedir,

Avrupa Birligi fonlarmin etkin ve yerin-
de kallammini saglamak ve boigesel ge-
fisme farklhiiklarim ortadan kaldirmak
amaciyla, yerel birimlerin kurnlmasina
iligkin hiikiimler, Avrupa Birligi Ilerle-
me Raporlannda yerini almistir, Ulke-
mizdeki “boige” tanirm 28.08.2002 ta-
rihli ve 2002/4720 sayil: Bakanlar Ku-
rulu Karar ile netlesmis ve Avrupa Bir-
ligi'ne uyum icin gerekli olan “Istatisti-
ki Bolge Birimi Smiflandirmas1” yapil-
migtir. Stz konusu Bakantar Kurulu Ka-
rarinda, ytiriirlitfe konulan bu simiflan-
dirmamin, bolgesel politikalanin cerce-
vesinin belirlenmesinde esas alinmasi
karan alinmig ve dngoriilen “fstatistiki
Bolgeler” 3 diizeyde belirlenmistir. Bu-
na gore; Istatistik Bolge Diizeyi 1°de iil-
ke topraklan 12 bdélgesel birime, Dii-
zey-2'de 20 bolgesel birime, Diizey-
3’de ise, halen mevcut illerden olusan
81 bolgesel birime ayrilmistir,

Kanunun gerekcesinde' belirtildigi iize-
re, 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesin-
de, bélgesel gelisme konusunda Tiirki-
ye’den, Ulusal Kalkinma Plan: ve Ista-
tistiki Bolge Birimleri Simflandirmasi
Diizey 2’lerde (NUTS 2) “bolgesel kal-
kinma planlar” hazirlanmasi yoluyla,

= Bélgesel farkliliklan azalimayi
amaglayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin geligti-
rilmesi,

Sz konusu
Kanunun TBMM'ne
sunuimadan dnceki
ismi “Bélge
Kalkinma
Ajanslartrin 0
Kurulusu,
Koordinasyonu ve
Gérevieri Hakkinda
Kanun Tasaris1” idi,
Ancak daha sonra
her nedense “boige”
s6zc(igl yok
edilmigtir. Ancak bu
sbzelGgln yok
edilmesi, Kanunun
“bbigesel bir ybnetim
sistemi” getirmek
amacinda oldugu
gergedini
saklayamamaktadir.
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*  Bu baglk altindaki mevzuann uygulan-
masim kolaylagtiracak yasal cergcevenin
kabul edilmesi,

* Bolgelere yonelik kamu yatinmlarina
iligkin &ncelik kriterlerini ortaya koyan
¢ok yilli biitceleme usullerinin olugtu-
mlmasi,

»  Bolgesel kalkmmayt yiiriitecek idari ya-
pilann giiclendirilmesi ve

* Bélgesel kalkinma planlarint uygula-
mak lizere, NUTS 2 diizeyinde bolge bi-
rimlerinin korulmasi, istenmektedir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum ku-
ruluglarn arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarn yerinde ve etkin knllammin sag-
lamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plam ve program-
larda Sngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak, blgesel gelismeyi hzlandirmak, siir-
diirtilebilirliini saglamak ve bélge ici gelis-
miglik farklarin: azaltmak amaci ile hazirla-
nan Kanunun genel gerekgesi olarak;

=  Béolgeler aras1 geligmiglik farklari ile
dengesizlikler,

*  Yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

= AB’ye uyum stirecindeki yiikiimliiliik-
ler,

»  Finansal ve begeri kaynaklarin rasyonel
dagihimi zoruntulugn,

= Cevresel duyarliliktaki artig,

*  Yerel kalkinma ve orgiitlenme talepleri-
nin artis1 ve bu taleplerin etkin yénlen-
dirilmesi ihtiyaci gibi nedenler,

yer almaktadir. Bu nedenlere dayanilarak; ka-
uhmel, esnek bir yapiya sahip, teknik kapasi-
tesi giiclii, yerel ve bolgesel gelismeyi hizlan-
dirmaya odakli kalkinma birimleri konumun-
daki stz konusu bilgesel kalkinma ajaslarinin
olugumunun ihtiyagtan dte bir zorunluiuk ha-
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line geldigi, Tasarimn gerekgesinde vorgulan-
migtir. Tasan ile 26 bélgede kalkinma ajansi-
mn kurulmasi hedeflenmektedir.

59. Hiiktimet déneminde Tiirkiye Biiyik Mil-
let Meclisi’nde yogunlasan yasama etkinlikle-
rinin bir degerlendirmesi vapildiginda, cok
hizh bir gekilde ve ilgili taraflarnin goériis ve
onerilerine basvarnlmadan, kamuoyunda tarti-
silmadan, dzellikle “kamu ySnetimini yeniden
yapilandirmay:r” amaglayan yasal diizenleme-
ler icerikleri ve gerekgeleri agisindan gozden
gecirildifinde, ortak payda olarak “Avrupa
Birligine Uyum” amacmin 6n plana ¢iktiging
gormekteyiz. Ancak, diger uyum yasalan di-
sinda, dzellikle kamu yonetimini yeniden ya-
pilandirmay1 amaclayan stz konusu tasarila-
rin’ hukukgular tarafindan benimsenmedigi,
Anayasaya aykint bulundugu, idari sistemimi-
ze uygun olmadigi yoniindeki elegtirilerin
varhiffi gbzden uzak tutulmamalidir.

Merkezi ve yerel diizeyde kamu yonetimini
daha iyi igleyen bir sisteme kavugturmak he-
pimizin ortak hedefi ve §zlemidir. Ancak, ha-
zirlanan Tasanlarnn oncelikle Anayasa’ya ay-
ki1 olmamasi, Anayasa’nn getirdigi ilke ve
kurallarla nyum igerisinde bulunmas: gerek-
mektedir. Ancak inceledigimiz Kanunun bu
agidan elestirilecek pek ¢ok yonit bulunmak-
tadur.

Kalkmma Ajanslarmm Idari Sistemimizde
Yeri

Kanun ile kurulmasi ¢ngoriilen “Ajanslarin”
mevzuatimizda yeri nedir? Oncelikle belirt-
mek gerekir ki, kamu yonetimi termineloji-
mizde “ajans” kavrami yer almamaktadir, Ta-
sarida bu kavramla getirilmek istenilen kurum
ya da kurulus, ne merkezi yOnetimin tagra bi-
rimi, ne de yerel ydnetim birimidir. Ancak,
biitiin bu birimEerin baz1 Szelliklerini de tasi-
makla birlikte “ne kag ne deve” dmegi hic bir
kategoriye girmemekiedir. Tasan ife yent bir
idari birim ongoriilmektedir. Ancak bu yeni
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birim, Anayasa ile getirilen idari sisteme uy-
mamaktadir, Yasa'min diizenledigi hiikiimler-
de, bir ¢ok hukuki kavrama, kuruma ve itkeye
yer verilmis olmakla birlikte, bunlarm tanirm
Anayasa’da bulunmamaktadir, Bu kavramla-
rin igerifl ve kapsam: bilimsel ve yargisal ig-
tihatlarla ortaya konulmugtur. Bu nedenle
bunlar, herkese gbre degisen kavram ve kural-
lar olarak kabul edilemez.

Anayasa’min “Idarenin bitiinligi ve kamu tii-
zelkigiligi” baglikli 123 ncii maddesine gore;

“Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gorevieri, merkezden yo-
netim ve yerinden yonetim esaslarma dayam-
larak kurulur”

Diger taraftan, Anayasa’nin 126 na ve 127
nci maddelerinde merkezi idare genel yetkili,
mahalli idareler ise zel yetkili kurulugiar ola-
rak gorevlendirilmiglerdir. Anayasa'nn mer-
kezi yonetimle ilgili 126 nc: maddesinin 3 iin-
cit fikrasy; “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde
verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
¢ok ili icine alan merkezi idare tegkilat kuru-
labilir. Bu tegkilatin gorev ve yetkileri kanun-
la diizenlenir.” hiikmiinii igerdigine gore, Ka-
nun ile ongoriilen Kalkinma Ajansi, ancak
merkezi idarenin tagra tegkilatt olarak diistinii-
lebilir. Ancak, s6z konusu Tasanda, Ajans
olarak diizenlenen birim, merkezi ydnetimin
tagra teskilan bigiminde dngoriilmiis degildir.

Idari sistemimizde diizenlendigi iizere; mer-
kezi yonetim adina hareket edecek ve yerel ni-
telikte kuruluglar: temsil edecek orgiit ve kigi-
lere gereksinim duyuldugundan, iki tiirli ¢5-
ziime gidilmigtir. Ya merkezden yonetimin
tagra temsilcilerine genig yetkiler taninmig
(yetki geniglifi ilkesi) ya da tiizelkisilige sahip
yerel yerinden yonetim kuruluglarina yani ye-
rel yonetimlere yer verilmistir. Anayasa, yerel
yénetimlere iligkin temel esaslari, yerel yone-
timlerin niteliklerini, gbrevlerini ve merkezi
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idare ile yerel yonetim iligkilerindeki ana ku-
raliari, her iki idarenin farklihiklarim “mahaiii
idareler” baghgini tagiyan 127 nci maddesinde
diizenlemigtir. Kalkinma Ajanslarmui irdeleye-
bilmemiz icin, verel yonetimlerle ilgili mad-
deleri incelememizde yarar bulunmaktadir.
Anayasa’nin s6z konusu maddesine gore;

Yerel yonetimler ii, belediye ve kiy idarele-
rinden olusur,

11, belediye ve koy halkinm ortak ihtiyaclan-
nin kargilanmasi igin kurulmugtardir.

Karar organlan secintle olugturulmaktadir.
Kamu tiizel kisisidirler,

Kurulug ve gorevlert ile yetkileri, yerinden
yometim ilkesine uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Biitiin bu ozellikler géz Oniine alindiginda;
Kalkinma Ajanslan, Anayasanin 127 nci mad-
desinde diizenlenen yerel ybnetimler arasinda
yer almamakta, buralardaki halkin ortak ihei-
yaglarm degil yatmmemin ihtiyaglanm kargi-
lamak tizere kurulmas1 éngoritlmekeedir. Ka-
rar organfarmin bir kisme segimle olugturui-
makla birlikte, kamu tiizel kisisi olup olmadi-
£t Kanunda net bir sekilde belirfenmemistir.
Bu nedenle Ajanslar, yerel ydnetim birimi
olarak kabul edilemezler. Ancak, Ajansiar,
yerel diizeyde Biiyiiksehir Belediyeleri, Bele-
diyeler ve 11 Ozel idareleri ile gesitli diizeyler-
de iliskilendirilmiglerdir. Ajanslara, Tasarmin
19/a maddesinde diizenlenen, Bir &nceki yil
gerceklesen genel biitge vergi gelirlerinin tah-
silatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere
ve fonlara aktarilan paylar diigiildiikten sonra
kalan ttar izerinden binde bes oraminda her
yil aynlacak transfer 0deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus,
geligmiglik diizeyi ve performans Glgiitlerine
gore belirlenecek pay”, yerel yonetim maliye-
si sistemine ait bir uygulama olup, bu durum
hem kamu kaynagmm kullandimlmasi hem de

O



yerel yonetim sisteminden vararianma olarak
anlagiimaktadir.’

Tasanimin 3 dincli madesine gore, “Ajanslar,
bélgeler esas ahinarak, Devlet Planlama Tegki-
Iat1 Miistesarltfimn bagli ofdugu Bakanin tek-
lifi iizerine Bakanlar Kurulu karart ile kurulur,
Ajans merkezinin bulunacag il, kurulug ka-
rarnamesinde belirtilir.” Ayrica kuruimus olan
Ajansin kaldmlmasinda da Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak Anayasada, yiiriitme organi-
na, Anayasa’ya ve yasalara uygun olarak kul-
lantlabilen tiirevsel ve bagh bir diizenleme
yetkisi verilmistir. Anayasa’min yasayla dii-
zenlenmesini dngordiigii bir konuyla ilgili dii-
zenleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna bira-
kilmast, Anayasa'min 7, § ve 126 ncr madde-
lerine aykinlik olugturmaktadir. Hi¢ kimse ya
da organmn Anayasa’dan kaynaklanmayan bir
yetkiyi kullanamayacag; ilkesinin 6ziinde, ya-
sama, yiirittme ve yargi organlarinin “millet”
adina kullandiktar: egemenlifin gecerlilik ko-
sulu bulunmaktadir, Bu nedenle Ajanslann,
bir Bakamn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
Karan ile kuralimas: veya kaldinlmasi Anaya-
sa’mn yukartda belirtilen hitkiimierine aykiri-
lik olugturacaktur.

Kanun ile Devlet Planlama Tegkilati'na
Ajanslarla ilgili olarak ulusal diizeyde koordi-
nasyon gorevi gergevesinde Snemli goreviler
verilmekte ve 540 sayili Devlet Planlama Tesg-
kilat: Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2 nci maddesine
“Kallkanma Ajanstanimin  koordinasyonunu
saglamak ve bunlarla ilgili ig ve islemleri yii-
riitmek” hitkmii eklenerek, Tegkilata yeni yet-
ki ve grevin verilimig olugunu anhyoruz. Ta-
sanda yer alan hiikiimlerden, Ajanslarin Dev-
let Planlama Teskilatiun tagra birimleri gibi
bir izlenim edinilse de, Ajansa verilen farkli
yetki ve gorevier bunun aksini gdstermekte-
dir,

Esasen, Ajanslarin bir kamu kurumu olup ol-
madif) da Tasarnida netlik kazanamamigtir.
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Zira, 3 iincii maddenin son fikrasina gore;
“Ajanslar, tizel kigiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmermis biitlin iglemlerinde 6zel hu-
kuk hitkiimlerine tabidir.” Bu ifadeden Ajan-
sin bir 6zel hukuk ttizel kisisi gibi 6ngortildii-
gii diisiiniilse de, kamu gilicinii kullandifn ve
kamusal yetki ve gorevierle donatildigs gz
Ontine almarak bir kamu tiizel kigisi oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Yasa Tasansiada bu
konuda farkli hiikiimier bulundugundan, ajans
kimi zaman bir kamu kurulusu, kimi zaman
bir 6zel sektor kurulusu, kimi zaman da Szel
sekttire hizmet edecek olan olan bir sivil top-
lum kurulusu olarak &ngoriilmiis ve bu iiglii
gortiniim, yetkilendirildigi cesitli gbrev ve so-
rumluluklanina da yansitiimigtir.' Ornegin,
bolge plan ve programiarimi hazirlamak ve
uygulamak, bolgenin tabii, iktisadi ve begexi
kaynak ve imkanlarmu tespit etmeye, ekono-
mik gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giicii-
nii artirmaya ytnelik aragtirmatar yapmak gi-
bi gorevler ile Devlet Planlama Teskilatiyla
kurulan yapssal iligki, bir kamu kurumu niteli-
gini gistermektedir, Ayrica, Ajansn tegkilat
yapisini olugturan Bélge Kalkinma Kurulu'na,
kamu kurum ve kurutuslan temsilcileri katil-
makta olup bu Kurula Biiyiiksehir Belediye
Bagkam veya Belediye Bagkani, Yonetim Ku-
mluna ise Vali baskanhik yapmaktadir. Bu gb-
revliler de bilindigi iizere kamu ydnetimimiz-
de en iist dlizey kamu goreviileridir. Diger ta-
raftan, Tasartnin 5/i maddesinde yer alan;
“Bolge illerinde vatrimcilarin, kamu kunun
ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemieri ile diger idari is ve ig-
lemeleri, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde
sonuclandirmak tizere tek elden takip ve koor-
dine etmek” gorevi pek ¢ok kamu kurum ve
koruiugunun yetkisinin devri anlamina gel-
mektedir ki, bu yetki devri kanunla yapildi-
gmdan Ajansiarin bir kamu kurumu olarak
kurgulandigm diigiindéirmektedir. S6z konu-
su girevier “yatimmeilann tiim ig ve iglemle-
rini takip ve koordine edecek™ yani, yerli ve
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yabanci tiim yatnmeilann bolgedeki iglerini
kolaylastiracak ve bunu kamu giicii ve kay-
naklarint kullanarak yerine getirecek, acikeca
belirtilmese de bir “kamu kurumu” kurulmasi
Sngoriiimektedir. Ozellikle, yabanci sermaye-
nin iitkemize girigini saglamak amaciyla mev-
zuatimzda pek ¢ok diizenleme yapilmig, ayn-
caliklar tanmmus oldugunu biliyoruz. 56z ko-
nusu diizenlemelerin de hukuken elestirilecek
yonleri olmasina ragmen, bu kadar agik ve net

bir gekilde yatirimer ayricalikh bir konuma’

getirilmemigtir. Bu husus, Tasarmnin Genel
Gerekgesinde de agikca vurgulanmakeadir.
Gerekgeye gore; “....Hazine Miistegarkgs, @l-
kemize daha ¢ok yabanci sermaye ¢ekilmesi
ve dofrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artiriimas gibi bir igleve sahiptir ve bu aqidan
yabanci sermayeye yonelik bir promosyon
yapmasi gereklidir. Ajanslarin ise, bolge-
sel/yerel potansiyeli, dinamikleri tespit edip
degerlendirerek, yerel aktérleri orgiitleyerek
bu potansiyeli ulusal ve uluslararast piyasaia-
ra, yatinmctlara hazir bir paket halinde sunma
kapasitesi olacaktir. Bu bakimdan ajanslarin,
Hazine Miistesarlifi kanaliyla, yabanct yati-
rimclya, yer secimi de dahil, biitiin ilgili des-
tekleri ve potansiyelleri iceren somut dnerile-
ri bir paket halinde sunmasi, Hazine Miiste-
sarliginin yabanci sermaye alanindaki islevini
tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici ola-
caktir. Bir bakima, bu kuruluglar Hazine Miis-
tesarhifmm yurt ici destek afi gibi ¢ahisabile-
cekeir.”™ Ayrica, Ajanslarin teskilat yapist ige-
risinde il bazmda kurulan ve Kalkinma
Ajanslanimin tagra tegkilati konumunda bulu-
nan “Yatirim Destek Ofislerinin® (daha dnce-
ki ismi Tek Durak Ofisleridir) gorevlerine
baktigimizda da bu diistincemniz pekismekte-
dir. Bu Ofislerin en Snemli gorevleri, “Béige
illerinde, tzel kesimdeki yatirimeilarn, kamu
kurum ve kurnluglanmn gérev ve yetki alam-
na giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari
i ve islemnleri ile ilgili mevzuatta belirtilen sii-
re iginde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilme-
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migse dncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak
tizere Yonetim Kurulu adma tek elden takip
ve koordine etmek, yatinmlan izlemek, ilgili
mevzuattaki bagvuru kosullan ve istenen bel-
geler dogrultusunda yatinmeiya bilgi vermek
ve yol gistermek, bagvurular hakkinda 6n in-
celeme yapmaktir.,”

Goriildiigi gibi, Ajanslann kurulmasimn en
tnemli ve etkili gerekgesi, “yatinmcinin kamu
giicii ve kaynaklar He desteklenmesi ve Orgiit-
lenmesinin saglanmasidir.” Ancak, lkemizde
sadece yatirzmacilarin (yabanci yatirimcilasin
da bu gruba dahil oldugu gozden uzak tutul-
mamalidir) ekonomik zorluklar icerisinde ol-
madtft, toplumun pek ¢ok kesirninin ¢ok daha
vahim duramda bulundugu bilinmektedir. An-
cak, bu kesimlerin stkintilarmm giderilmesi
ve desteklenmesi amactyla kamu giiciinii kul-
lanabilen ve kamu kaynaklan aktarilan birim-
ler kurulmamgtir. Anayasa’da sadece korun-
mas1 gerekli toplumsal birim ve kigilere (aile,
Oziirliiler gibi) iliskin 6zel hiikiimler getirildi-
gi gbzden uzak tmtulmamalidir.

Tasariya gore, Ajanslann, kamu kuromu di-
sinda “Szel hukuk tiizel kisisi™ olarak nitelen-
mesini saglayacak hiikiimleri de bulunmakta-
dir. Tasarimn “Kurulug™ baghkh 3 iincii mad-
desinde, Ajanslarin bu Kanunla ditzenlenme-
mig biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi oldugu ifade edilmistic. Bu ifadenin
aksinden, bu Kanunla diizenlenmisg iglemlerin-
de kamu hukuku hitkiimlerinin uygulanacag
anlami da ¢ikmaktadir, Tasart’nin, Ajans per-
sonelinin nitelik, statii ve haklarinmn diizenlen-
digi 18 nci maddesinde, Ajans hizmetlerin ig
mevzuatt hiiklimlerine gore istihdam edilen
personel eliyle yiiriittilecegi, personelin emek-
lilik ve sosyal giivenlik yoniinden Sosyal Si-
gortalar Kanonuna tabi oldugu belirtilmistir.

Ancak, kamu giiciinii kullanan, kamu kurumu
nitelifini tagisa da bunu agikea dile getirmek-
ten kacinan Kalkinma Ajanslarinda kamu go-
revlisi niteliginde olmayan personelin ¢aligti-
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nilmasl, agikga Anayasaya aykirilik tegkil et-
mektedir. Zira, Anayasann 128 inct maddesi-
ne gore, Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri
ve difer kamu tiizel kigilerinin genel idare
esaslanna gore yiiritmekle yiikiimli olduklar
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asii ve stirek-
li gérevler, memurlar ve difer kamu gorevlile-
ri eliyle goriiliir. Ajanslarda ¢aligmasi 6ngorii-
len personelin kamu gorevlisi niteligini tast-
madifina iligskir hiikiimler Tasarida yer aldi-
Sindan bu hiikiimler, Anayasa’mn 128 nci
maddesine aykiri bulunmaktadir.

Ajanslann kamu, 6zel sektor ortaklig1 anlayigi-
na uygun bir yapida kuruldugu, bu bakimdan
“normal kamu kurulusu™ nitelifinde bir ku-
rum olmadifii, Kanunda diizenlenmeyen biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ola-
rak faaliyet gésterecegi Kanunun Gerekgesin-
de acgikea belirtilmistir. Gerekgeye gore bu ya-
p1, ajanslarnin istihdam ve harcama usullerinde,
kamu kurum ve kuruluglarimin tabi oldugu ge-
nel biitge, harcama, ihale, ige alma, igten ¢ikar-
ma, personel, licret Gdemesi, muhasebe yon-
temlerinden bafimsiz olarak esnek hareket
edebilen, Kiigiik fakat etkin ve dinamik bir bi-
rim olmasi saglayacakur, Biitiin bu 5zellikle-
11 igeren yapimn “normal bir kamun korulugu™
i¢in gecerli olmadig, normal kamu kurumlari-

DIPNOTLAR

5449 Sayih Kanun Jzerine

nin tegkilatlanmalanmin, iglem ve eylemlerinde
uymasi gereken kurallanin, personel ve biitge
sistemlerinin, Anayasa ve ilgili difer mevzuat
ile belirlendigi ve bu diizenlemelere uyulmasi-
i zoruntluluk arzettifi, iitkemiz idari sistemi-
ne uymayacak bicimde Avrupa Birliginden it-
hat veya keyfi diizenlemelerin, hukuka aykir-
11k olusturacad actktir. Biitiin bu Anayasal ve
yasal hiikiimlerin getirilmesinin ve uzun yillar-
dir uygulanmasmin altinda ¢ok ¢nemli gerek-
geler bulunmaktadhr. Hukuk devlgtinde, hazir-
lanan Kanun Tasarlarinin éncelikle Anayasa
ile uyum igerisinde olmasi gerekmektedir. Ge-
rekgede, s6z konusu Kanun ile getirilmek iste-
nen kurumun “aormal bir kamu kuromu” ol-
madiBin ifade edebilecek kadar fiitursuz bir
yaklasum sergilemek, isin ciddiyetinden nzak-
lagilmasima neden obmaktadsr.

Aynica, Kanunun 27nci maddesine gore,
Ajans, Kamu Mah Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, Devlet ihale Kanunu ve Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu durum
Ajansin mali konularda keyfi davranmak ve
denetimden kacinmak istegini gdstermekiedir.

Sonug olarak, 5449 sayih Kanun, anayasal

idari sistemimize uymayan, Avrupa Birligin-
»

den ithal edilmig bir kanun dur, e %af

1 Kalxinma Ajanslariun Kurulugu, Koordinasyonn ve Gorevleri Hakkmda Kanun Tasansi, ~Genel Gerekge- 5.3.

2 Bu Tasanlarn baginda “Kamnu Y&netimi Temel Kanunu Tasanst”, *Belediye Kanunu Tasaris1”, *Biiyiikgehir Belediyeleri
Kanunu Tasans1”, “H Ozet Idareleri Kanunu Tasaris™ gelmektedir. S8z konusu Tasarilarin hepsi Cumburbaskam tarafindan

Anayasaya aykm oldugu gerekeesi ile geri ¢evrilmigtir,

3 Kalkinma Ajansian Kanun Tasarts1 Hakkwda Goriig, YAYED Yerel Yonetim Arasurma Yardm ve Egitin Demegi, Goriig 1, 5.7.

4Ak,sS.
5 Tasarimn Genel Gerekgest, 5, 13.

6 Tasannm Gerekgesi, .10,
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KALKINMA AJANSLARI GERGCEGI

Aytiil G. DEMIRCI
AL} SBF Arag. Gorevilsi

Kalkinma ajanslart; 2003 yilinda toplam
24 maddelik Taslak I ve toplam 19 mad-
delik Taslak II olarak, daha sonra da 19
Ocak 2005 tarihinde topiam 31 maddeli
Tasant geklinde kamuoyu gilindeminde
tartisilmaya baglandr. Ve “nihayet” 25
Ocak 2006 tarihinde toplam 32 madde-
den olugan “Kalkinma Ajanslarinin Ku-
rulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” adryla yasalasts.

Kanunda varlik nedenleri, kamu kesimi,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglan
arasmdaki isbirligini geligtirmek, kaynak-
larm etkin ve yerinde kullansmm sagla-
mak, bolgesel gelismeyi hizlandimak,
bélgeler aras: esitsizlifi gidermek seklin-
de belirtilen kalkinma ajanslan ashnda,
kiirese] stratejileri ve is diinyas1 hedefleri-
ni hayata gegirecek bir yap olarak kurgu-
lantgtir. 1990°h yallarda beliren yeni bir
“yOnetim anlayi’”nm, yani ydnetigimin
uygulama tirferinden biri olan kalkinma
ajanslan, devlet sisteminde merkeziyeigi-
lik itkesinin terk edilmesi ve bdlgelerin
bu efilim cercevesinde yerli ve yabanci
Ozel yatrrmeilarn ySnetimine verilme
araci olarak gériilmektedir,

1950°1i yillarda merkezi hiikiimetin 6n-
cti oldugu bir idari yapida varhk goste-
ren ve bir bdlgenin sosyo-ekonomik ko-
sullanim geligtirme amacryla gesitli itlke-
lerde, farkl: yapilarda, statiilerde ve is-
levlerde kurulmug olan kalkinma ajans-
lari, 1990’1 yillardan bu yana yoneti-
minde 6zel sektoriin ve yerel katilimer-
lanin oturdugu kurumiar olarak karsim-
za ¢ikmaktadir. Farkl dilkelerde kurul-
musg olan ajanslar biiyiik olgiide Avrupa
Birligi (AB) yapisal fonlarmin destegi
ile galigmaktadwr. AB Tiirkiye'den de,
hem katthm Gncesi bdlgesel kalkinma
fonlarindan yararlanabilmenin kosulu
olarak hem de bilge kalkinma politika-
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larimin Avrupaci anlaygla ele alinmasi
igin kalkinma ajanslari adi verilen ku-
rumlan kurmasim istemistir. 5449 sayi-
It Kanun, kisaca AB istegi dogrultusun-
da hazirlanmug bir kanundur,

Yasaya gire:

Yerel yonetimlerin planiama ¢ahgmala-
rina teknik destek saflamak, bélge plan
ve programlannin uygulanmasini sagla-
yic1 faaliyet ve projelere destek olmak,
bolgede kamu kesimi, dzel kesim ve si-
vil toplum karuluglan tarafindan yiiriitii-
len ve bélge plan ve programlan agisin-
dan Gnemli gorillen diger projeleri izle-
mek, ajanslara tahsis edilen kaynaklani
bilge plan ve programlarina uygun ola-
rak kullanmak ya da kullandirmak, bél-
genin rekabet giiciinit artirmaya yonelik
aragtirmalar yapmak ya da yaptomak gi-
bt gbrev ve yetkilerle donatilan ajanslar;

+ Yerel-bolgesel potansiyeli, dinamik-
leri ve Ozgiinlikleri ortaya ¢ikararak
bunlar en iyi gekilde degeriendirip
planiayabilecek,

= Potansiyeli ve dinamikleri rekabetei,
katiltmct, esnek, aksiyona dayali bir
yaklagimia harekete gecirebilecek ve
ulusal, uluslar arasi pazarlarda ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel birer deger hali-
ne doniigtiirebilecek,

« Biitlin kurum, kurnlug ve sahislara
sagladif: idani, mali, teknik destekier-
le bagta girigimeiler olmak iizere bii-
tiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve
ivmesi olugturabilecek,

* Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tah-
sisi mekanizmasi, etkin izleme ve de-
gerlendirme igleviert ile kalkinma plan-
lari, bilgesel geligme planlan ve prog-
rartann uygulama kapasitesini geligti-
recek,

...Esnek,
bélgelerarasi
rekabeti ve Lr
girisimciligi
dzendiren bir sekild
yapilandinian
kalkinma ajansian
ashinda boigesel
kalkinmayi degil,
bolgesel dengesizli
tesvik edici unsurla
tagimaktadir. Baz
lilkke deneyimleri
bélgelerarasi
rekabetin egitligi
getirmedigini, aksin
bélgelerarasinda va
olan egitsizlikleri
arthrdigini ortaya
koymustur.



* Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde,
bagta istihdam ve gelir olmak lizere ekono-
mik ve sosyal géstergelerin iyilestirilmesi-
ne, bélgeler aras1 ve bolge i¢i gelismiglik
farklarnmn azaltilmasma ve dolaysiyla iil-
kenin genel refah ve istikrarmna olumilu kat-
kilar saglayacak,

kuruluglar olarak goriilmektedir ,

Gergekte ise:

Bu agiklamalar dogrultusunda esnek, bolge-
lerarasi rekabeti ve girigimcilifi 8zendiren bir
sekilde yapilandinlan kalkinma ajanslan as-
linda bdlgesel kalkmmay: degil, bélgesel den-
gesizlifi tegvik edici unsurlar tasimaktadir.
Bazi iitkke deneyimleri bilgeleraras: rekabetin
esitligi getirmedifini, aksine bdlgelerarasinda
var olan esitsizlikleri arttirdifim ortaya koy-
mugtur, Omegin Polonya’da 1990’l1 yillarda
bdigesel politikalarda istikrar uygulamalarimn
yerini rekabet ve verimlilik uygulamalart aldi-
ginda kalkinma ajanslan tarafindan gercekles-
tirilmek istenen kalkmnma projeleri ve cahs-
malan bolgeleraras: esitsizligi giderememig-
tir . Kalkinma ajanslarinin kurulmalarim des-
tekleyen bircok yazar bu kurumlarin verimli
olamadiklanmi, ajans sistemi ile hedeflenen
rekabetin bolgeleri geligtirmek bir yana, bol-
gelerarasindaki esitsizlifi arttirdaint, olumlu
roeklerin geligmis bilgelerden verilergk bir
aldatmaca yaratildigim belirtmektedirler .
Yine kamu-bzel kesim igbirligi anlayigina uy-
gun bir yaprda kuruldugu iddia edilen kalkin-

ma ajanslar; kamu kesiminin mevecut yapida
etkin bir rol listlenmemesi anlayig1 gerceve-

DIPNOTLAR

Katkinma Ajanslan Gergegl

sinde yapulandiridmigtir. Kamu kesiminin bl-
gesel kalkinma konusunda ikinei planda tutul-
mas! antayis1 dogrultusunda geligtirilen ajans-
far; kamu gelirlerinden pay alan fakat Kanun-
da diizenlenmeyen biitin iglemlerinde &zel
hukuk hitkiimlerine tabi kilinan ve bu ¢erceve-
de sermayeye hizmet eden bir zel sektr ku-
rulugu olarak varlik gostereceklerdir.

Yasada belirtilen 6zellikler dikkate alindigin-
da, geligmis tilkelerdeki ajanslann sahip ol-
dukfan 6zellegtirme, bilgi edinme, igtirak, hi-
be, kredi garantisi verebilme, kredi alabilme
gibi sahip olduklar yetkilerin kurulacak olan
kalkinma ajanslari, kalkmdirilacak béigenin
niteligine bagl olarak degigik sekillerde ser-
bestce kullanabilme olanagmin verilmesi an-
lamna da gelecekdir,

Seonug olarak; kalkinma sorununu ¢ézmeye
aday kurumlar olarak karginuza ¢rkan ajans-
lar, kamu yatinmlan ile boigesel kalkinmay:-
saglamaya cahigmanin, kiiresel egilimier cer-
gevesinde acik bir geligki oldugu diisiiniilerek
“etkin hizmet” gérecek ve bunu kamu kesimi,
agirhikl olarak &zel kesim ve sivil topfum ku-
ruluslan arasindaki ighirligine dayah bir y6-
neime bigimi olan ySnetisim anlayigina gire
Orgiitlenmis bir yénetim modelini temel ala-
rak gerceklegtirecektir. Bélge yonetigimi ola-
rak da ifade edebilecegimiz ve iglevieri ile
farkl: itlke Smekleri dikkate alindiginda, fede-
ratif kurumsal yapilara zemin olarak gériilen
kalkinma ajanslan, amag, islev ve giirevleri
dikkate alindigmda, sosyal devletten, diizen-
leyici devlete gecisi megrulagtinict bir nitelik

de tagimakeadar. EX]

I Konu ilk kez AB'ye tam Uyelik miizakereleri siirecindeki Katitun Ortakhi1 Belgesinde ora vadede yapilmasi gereken igler
kapsaminda belirtilmis, daha sonra yeniden diizenlenen 14.04.2003 tarihinde kabul editen Katilim Ortakhi31 Belgesinde kisa va-
defi hedefler arastada sayilmaktadir, Bu gergevede 22.09.2002 tarihfi Bakanlar Kurulu karannda, bitlgeferin sosyo-ekonomik
analizlerinin yaptimasi, bolgesel politikalann belirlenmesi ve AB Balgesel Istatistik Sistemi ile kargilaghrilabilir veri tabani
olusturulmas: amaciyla tilke genelinde U diizeyde istatistiki bslge birimieri olugturulmugtur. Ve bu istatistiki bilge birimlerinin
olugturnimas: AB’ye uyum kapsammda atilan “emin” adunlardan bisi olarak goriilmiigtir.

2 25.01.2006 tarihli 5449 sayth Kalkinma Ajansiarnin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevieri Hakkinda Kanun'un Genel Ge-
rekgesi, 5,22, www.yayed.org {Erigim tarihi: 20.02,2006)

3 George Blazyca, Krystian Heffner, Ewa Helinska-Hughes, “Potand-Can Regionat Policy Meet the,Challenge of Regional
Prablems?”, European Urban and Regional Studies, V.9, N.3, London, 2002,5.263-274.

4 Bu konuda bkz: . Tomaney ve N. Ward “Engtand and The New Regionalism™, Regional Studies, V.34, N.5, UK, 2000, s.471-
478., D, Webb, C. Collis, “Regional Development Agencies: New Stratejic Regional Planning Issues?”, Regional Studies, V.
34, N. 9. UK, 2000, s.859-864., Gokhan Calt, “Bélgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Arac: Olarak Bélge Kalkinma A jans-

lar”, www.zmo,org.ir.
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KALKINMA AJANSLARI KALKINMAY!
SAGLAYABILIR Mi?

Tiirkiye’de, bolgesel gelisme politikala-
rinm Avrupa Birlifi'ne (AB) uyumunu
saglama ve AB’nin katthm &ncest mali
yardun programi kapsaminda sundugu
bilgesel gelisme yardimlarindan yarar-
lanma gerekgesiyle giindeme getirilen
“bilgesel kalkinma ajanslan” (BKA)
modeli, Kalkinma Ajanslarin Kurulugu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un yasalagmasiyla birlikte uygu-
lamaya konmus bulunuyor, BKA mode-
1i, her ne kadar “AB yardimlarindan ya-
rarlanmak™ ve “AB’ye uyum™ gibi
pragmatist amaglarla gtindeme getirilse
de, bu modelin uygulamaya gegirilmesi,
salt bu amaglarin gerceklestirilmesiyle
smnirlt sonuclar dogurmayacak, Aksine,
yasa tasansiun genel gerekcesine de
yansidiga iizere, BKA modelinin geri-
sinde Tiirkiye’nin kalkinma g¢abalarim
ipotek altina alacak bir yaklagim yat-
maktadir. Bu nedenle, bu anlayism do-
yurucu bir bicimde tartisilmasi geregi
bulunmaktadair.

BKA modelinin ilk dikkat ¢eken 6zelligi,
bu modelin, diinya ekonomisinin iginde
bulundugumuz “kiiresellesme” evresine
iligkin belirli varsayimlardan hareket et-
mesi ve bu evreye uyum saglama iddi-
asindaki bir kalkinma stratejisini temel
almas1 olmakiadir. Dolayis1 ile, BKA
modeli ele almurken, ilk olarak “kiiresel-
legme” siireci ve bu siirecin kalkinma an-
fayisinda getirdifi defisiklikler tizerine
yapilan degerllendirmelerin incelenmesi
gerekmektedir .
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Faruk ATAAY
M.K.D. Arag. Goreviisi

Kiiresellesme ve Neoliberal Kalkimma
Anlayig

Yasanmn genel gerekgesine de vansidigi
iizere, BKA modelinin dayandigr ilk
varsaymm, kiiresellesme siirecinin diin-
ya piyasalarindaki rekabeti énemli 61-
¢iide arttirdiBs ve kiiresellegime siirecine
uyum ¢abalarinin da asil olarak rekabet
giictiniin arttirilmasim hedef almasi ge-
rektigidir. Bu anlayis, kiiresellegme sii-
recinin toplumlara ve yerel/biigesel
ekonomilere tehditler yoneltmek yami
sira, bazi firsatlar da sunduguy; bu teh-
ditlerden sakinmak ve firsatlar deger-
lendirebilmek icin, kiiresellesmenin or-
taya ¢ikardiffi rekabet ortamina uyum
¢abasina girilmesi, bunun igin de reka-
bet giiciinii arttirmaya yonelik politika-
lar gelistiriimesi gerektigi goriigiiyle ta-
mamlanmaktadir,

Modelin hareket ettigi ikinci temel var-
sayun, giniimiiz diinya ekonomisinde
adem-i merkezilesme efilimlerinin ha-
kim olmas: sonucunda, tlkeler aras: re-
kabetin ikinci plana diigiip, kentler ve
bolgeler aras: rekabetin 6n plana ¢iktifi
olmaktadr. Bu saptamadan ulagilan so-
nug ise, giiniimiiz kogullannda rekabet
giiclinli arttirmaya ve kalkinmaya ydne-
lik politikalarin, “ulusal” (iilkesel) Sige-
gi degil, “yerel” ve “bolgesel” 6lgegi
esas almas: gerektigi olmaktadir.

BKA modeli giindeme getirilirken kiire-
sellesme siirecinin ortaya crkardii de-
gisimlere iligkin olarak yapilan bu de-

BKA modelinin bir

baska sorunlu tarafi
glnlimizde esnek
Gretim tekniklerinin
egemen olmasiyla
KOBFlerin ekonomil
gelismenin temel
dinamigi haline
geldigi iddiasindan
kaynaklanmaktadir,
Bu gbriig de,
KOBfi'lerin rekabet
glictindl ileri teknoloj
ve nitelikli emek
kullanmaiarindan
aldi§: gibi, blitlindyk
temelsiz bir
argiimana
dayanmakiadir...
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gerlendirmeleri, rekabet giictiniin arttirilmasi-
na yonelik 8neriler tamamlamaktadir, Bu yak-
lagima gore, giiniimiizde diinya ekonomisinde
agirligim hissettiren rekabetgi ortam, kiiresel
piyasalara entegre olma ve defisime hizla
uyum saglama yetenegini gerektirmektedir.
Bu yetenegi sergileyerek ditnya ekonomisinde
agilifim arttiran sanayilerin, esnek ve dina-
mik tiretim yapilarina sahip olmalart nedeniy-
le kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) ol-
dugu ileri siiriilmektedir, Buna gire, giiniimiiz
kosullarinda, izlenecek kalkinma stratejisinin,
yerel/bSlgesel dlgegi esas almas1 ve KOBI'ler
izerinde yiikselmesi gerekimektedir.

Modelin, KOBI’leri temel alan kalkinma an-
layig1, devletin kalkinma siirecindeki konu-
muna iligkin &nerilerle tamamlanmaktadir.
Buna géire, devletin ekonomik girisimleri ve-
rimsizlik, hantallik, maliyetlerin yiikselmesi
gibi nitelemelerle tanimlandidindan, yeni kal-
kinma anlayisinda devletin ekonomik giri-
simlerine yer bulunmamaktadir. Devlet, daha
¢ok “diizenleyici” ve “koordine edici” bir ko-
numda yer almahdir. Ustelik, giiniimiizde
ekonomik geligme iilkesel Slcekte degil, yerel
ve bolgesel dlgekte gerceklestiginden, bu dii-
zenleyici iglevieri de merkezi devletin degil,
yerel ve bolgesel yoénetimlerin iistlenmesi ge-
rekmekeedir.

Toparlamak gerekirse, BKA modeli, esas ola-
rak, kiiresel rekabet siirecine uyum agesindan,
ozel sektore, KOBI'lere ve yerel girigimcilige
dayali, ihracata yonelik bir sanayilegme mo-
deli cercevesinde giindeme gelmekte; bu mo-
delde deviete de “diizenleyici” iglevler yiik-
lenmektedir. Merkezi devletin, gerek ulusal
kalkinma gerekse yerel/bolgesel kalkinma ca-
balar1 gercevesinde etkin rol tistlenmesini dig-
layan bu model, daha ¢ok yerel ve bolgesel
yonetimleri temel almaktadir, Iste, BKA mo-
deli de, bu kalkinma anlayis1 gercevesinde
giindeme gelmekte, neoliberalizmin giinii-
miizde azgeligmig dilkelere sundugu bu kalkin-

Kalkinma Ajanstan Kalkinmay: Saglayabilir mi?

ma anlayigim hayata gecirmek iizere kurgu-
lanmaktadir.

Yazmm buraya kadar olan bolimiinde BKA
modelinin arkasmda yatan kalkinma anlayisi-
nin temel argiimanian ortaya konmaya ¢alisil-
d1. Agafida, bu kallumma anlayisi tartigmaya
actimaktadir.

Neoliberal Kalkinmma Anlayiguun ve BKA
Modelinin Temel Sorunlar

Giiniimitzde, iitkemizin kalkinma sorunlannin
¢bzlimt igin ¢ok dnemli bir atilim olugturaca-
&1 iddiasiyla glindeme getirilen BKA modeli,
oldukca tartigmali kuramsal varsayimlardan
hareket etmekte, yararlihg tartigmal bir kal-
kinma modelini uygulamaya gecirmektedir,
Model, gerek giintimiiziin ekonomik kogulla-
rina iligkin tanimlamalanyla, gerekse dnerdigi
kalkinma modelivle Glkemizin kalkinma so-
runlarina ¢dziim getirebilmek agisindan son
derece yetersiz bir yaklagim olugturmaktadir,

Oncelikle, BKA modeli giindeme getirilirken
dayanilan kiiresellesme modeli olduk¢a so-
runiudur. Kiiresellegsme stirecinin geligmis dil-
kelerle azgelismis iilkeler arasmdaki uvgurum-
lar1 daha da arttirdifimi gézardi eden bu yakla-
gum, kiiresellesmenin azgeligmis iilkeler icin
onemtli firsatlar dogurdugu, bu nedenle de al-
ternatif kalkinma modeli arayiglarimin gerek-
siz oldugu diisiincesint egemen kildig1 igin ya-
niltict olmakta, bu dzelligi ile de uluslararas
igbolimiinii ve geligmig-azgeligmig hiyerargi-
sini yeniden liretmektedir.

Kiiresellesmeye iligkin olarak benimsenen bu
yaklagim, gliniimiizde ekonomik gelismenin
yatagin tilkesel dicegin degil, yverel ve bidlge-
sel dlgefin olugturdudn, bu nedenle de reka-
bet giicit edinmek i¢in Sngoriilen politikalann
tilkesel Slcekte degil, yerel ve bilgesel dlgek-
te geligtirilmesi gerektigi iddiasinda da ortaya
¢ikmaktadir. Giinlimiiziin kiiresellesme siirec-
lerinin oldukga abartih bir tasvirine dayanan
bu goriig de, kiiresellegme siirecinin en temel
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ikiidar odaklannm ulus devletler olmaya de-
vam ettigi gercegini g6z ardi ettigi gibi, ulus
devletlerin 6zellikle azgeligmis lilkelerin kal-
kinma ¢abalar agisindan en temel arag oldugu
gergefini de gézlerden saklamaktadir. Boyle-
ce, ulus devletlerin uluslararasi finans knrum-
larimin regetelerinin uygulanmasi icin en te-
mel ara¢ olma zellifi kazandig bir dénemde,
ulus devietierin alternatif bir kalkinma strate-
jisi igin kaldirag olarak kullamilmas: olana@
giindemden diisiirillmek istenmektedir.

BKA modelinin bir baska sorunlu tarafi, gii-
niimiizde esnek tiretim tekniklerinin egemen
olmastyla KOBI'lerin ekonomik geligmenin
temel dinamigi haline geldigi iddiasindan
kaynaklanmaktadir, Bu goriis de, KOBI’le-
rin rekabet giiclinii ileri teknoloji ve nitelik-
li emek kullanmalarindan aldig gibi biitii-
niiyle temelsiz bir arglimana dayanmakia,
azgeligmig illkelerin KOBI temelli sanayiler-
le uluslararas: igboliimiine ilkel tekmolojili
ve diigiik katma degerli sanayilerle katildig
gergegini gozlerden saklamaktadir. Nitekim,
KOBI'lerin ekonomideki yeri ile ilgili ola-
rak biitiiniiyle temelsiz beklentiler doguran
bu goriig de, azgelismis tlkelerin azgelis-
miglifinin giintimiizdeki en éneml nedeni-
nin ilkel teknolojili, emek yogun sanayilerde
uzmanlasmalan oldufu gercefinin iizerini
Srtmektedir.

DIPNOTLAR

BKA modeliyle ilgili olarak dikkat ¢ekilmesi
gereken bir diger nokta, ekonomik gelismeyi
yerel girigimcilife ve KOBI'lere dayandiran
bu anlayigin, yalmzcea iilkesel kalkinma amaci
actsindan degil, yerel-bolgesel kalkinma caba-
lan agisindan da bityitk simrhihiklar tagidifadr.
Gergekte piyasa mekanizmasimn iiriinii olan
bélgesel esitsizlikleri gidermek igin merkezi
devletin katkilartm almay: ongdrmeyen bu
yaklagmmin, var olan durumda ne tiir defisik-
likler yarattift acik degildir. Zira, BKA mode-
line dayanak olugturan piyasaci anlayigin ege-
menlifinde gecen 1980 sonras: donemde bol-
gesel esitsizliklerin daha da artt1f: bilinirken,
piyasa mekanizmasma dayah bir bolgesel kal-
kinma modelinin yiiriirliige konmas: higbir
kokli degigiklik getirmemektedir.

Sonug olarak, BKA modeline dayanak olustu-
ran neoliberal kalkinma anlayigi, azgeligmig-
Iik durumuna son vermeyi degil, mevcut duru-
mu yeniden iiretmeyi hedeflemektedir. Kiire-
sellesmeci neoliberal politikalarin egemenligi
altindaki azgelismis iilkelerde yaganan geri
kalmiglik, esitsizlik, yoksulluk gibi toplumsal
sorunlar daha da afirlagirken, toplumsal refa-
hin ve demokrasinin geligtirilmesi konusunda
hicbir agsama kaydedilemezken, meveut duru-
mun devamindan bagka bir anlama gelmeyen
politikalarda israr edilmesi ve alternatif kal-
kinma politikalar1 arayiglarna girilmemesi
kabul edilebilir bir durum degildir. X

1 Konuyla ilgili daha genis bir deferlendirmeyi su ¢algmalarda yapmighm: Faruk Ataay, Kamua Reformu Incelemeleri, Ankara
Tabip Odast Yayim, 2003; Faruk Ataay, “Avrupa Birlifi B8igesel Geligme Programlart ve Kalkinma Ajanslart”, Sivil Toplum,

Sayr: 11, Eyliil 2005,
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AJANSLARA HAZIRLIK:
BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI

iOn Ulusal Kalkinma
i Plan ile bélgesel
gelismeye yapilan
vurgu bu alandaki
«> plan ve projeler
ydnetimi igin
katkinma

_ ajanslarinin
kurulmas! amacina
yGneliktir. Bu
galigmalar
sirdiriiirken ayni
Zamanda
uygulamada da
beiirlenen hedeflere
ybnelik olarak
istatistiki bdige
siniflandirmasi
dikkate alinarak
kalkinma
programlar;

. uygulamalarina
~  baglanmighr.

Merkezi planlama esas alinarak bolge-
ler arasi esitsizlifi gidermeye ve bolge-
sel kalkinmay: gerceklestirmeye donitk
politikalardaki en énemli degigiklikler-
den biri, kamunun Snciiligiinde gercek-
lestirilmis olan merkezi planiama anla-
yisindan vazgecis olmugtur. Bu tarz
planiama anlayiginin en Snemli araglan
tesvikler ve devlet yardimlari olmugtur.
Merkezi planlamanin yerine bg&lgeler
arasi rekabeti 6zel sektoriin Snciiligin-
de saglamak amactyla kalkinma prog-
ramlan ve bu programlarin aract olarak
da projeler yeni bolgesel kalkinma mo-
delinin icerigi olarak tasarlanmugtir. Bu
tasartm Avrupa Birlifine uyumun ge-
rekgesi olarak kabul edilmekte ve bu is-
tek de Avrupa Birliinden gelmektedir,

Bu konuya iliskin hazirhiklar 22 Eyliil
2002 tarihli Resmi Gazete’de yayumla-
nan bir Bakanlar Kurulu Kararnamesine
dayandiriimaktadie. Kararname ile bolge
merkezleri belirfenmis ve belirlenen bu
bilgelere istatistiksel boige birimi (IBB)
adi verilmistir. Anilan Bakanlar Kurulu
Kararnamesi aslinda Avrupa Birligine
uyum siirecinde Tiirkive tarafindan ha-
zirlanmasy dngoriilen, AB Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine fligkin Tirkiye Ulu-
sal Programi olarak adlandirilan ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan 13 Mart 2001
tarthinde kabul edilmig olan ve 24 Mart
2002 tarihinde de Resmi Gazetede ya-
yimlanan progeam temel alinarak hazir-
lanmagtir. Yine 2001 tarihli Kattbm Or-
takligs Belgesi'nde AB fonlarmin kont-
rolii i¢in bdlge sinrlannmm belirlenmesi
ve bdlge idarelerinin kurulmast isten-

Menaf TURAN
ALl SBF Arag. Goreviisi

migtir. Iste bu bolge suurlan 2002 tarih-
i Bakanlar Kurulu Karamamesiyle be-
lirlenmistir, 2003 tarihli Katithm Ortakli-
&1 Belgesinde ise belirlenen bu bélgeler
igcin kalkinma planlarinin hazirlanmasi
Sngortilmiistiir, 2004-2006 dénemi igin
hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani ile
bélgesel gelismeye yaptlan vurgn bu
alandaki plan ve projeler yonetimi icin
kalkinma ajanslarinm kurulmas: amaci-
na yoneliktir. Bu caligmalar stirdiirifliir-

‘ken aym zamanda uygulamada da belir-

lenen hedeflere yonelik olarak istatistiki
bolge smflandirmas: dikkate alnarak
kalkinma programlann uygulamalarina
baglanmigtir, Kimi bolgelerde il zel
idarelerinin bir araya gelerek olugtur-.
duktari kalkinma birlikleri aracilifiyla,
kimi bilgelerde bir vali yardimcisimn
esgiidiimiinde program koordinasyon
merkezi olarak, kimi bélgelerde EGEV
gibi kalkinma ajanslarinm sekreteryasin
yiiriittiigi birimler halinde ve kimi yer-
lerde ise simrdtesi igbirlifi programlan
seklinde bu uygulamalar siirdiiriilmiis-
tiir, halen siirdiiriilmektedir.

Kalkinma programlan ile tarin hayvan-
alik ve kirsal kalkinma, KOBI'lerin
desteklenmesi, gevre, altyapt ve turizm,
idari kapasitenin geligtirilmesi ve teknik
yarcdim gibi Oncelik alanlar belirlenmis
ve her alan i¢in program biitgesi Gngd-
riilmiigtiir. Bu éncelik alanlarindan biri
olan cevre, ¢Op ve su alanlarmdaki dzel-
legtirmeler ile birlikte ele ahnarak altya-
p1 ve turizm yatuimlaniyla iligkilendiril-
mektedir. Tarm, hayvancilik ve kirsal
kalkinma projeleri ise bélgede kurulacak
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olan damgman firmalar ile birlikte ¢alisacak
karsal kalkinma kooperatiflerine birakiimakta-
dir. Teknik yardim igin bélgede ¢alisacak bir
ekip kurulmakta ve ekip Avrupa Birligi kural-
larina uygunlugun saglanmasi ile gérevli kiln-
maktadir. Sosyal gelismenin saglanabilmesi
icin de biitge ayrimakia ve bu amacla sivil
toplum kuruluslar desteklenmektedir. Kalkin-
ma programijarmimn yiiriitiilmesi amaciyla da
merkezde ve yerelde, birtakim kurumlar kurul-
mugtur. Merkezde Merkezi Olmayan Uygula-
ma Sistemi, Ulusal Mali Yardim Koordinatér-
liigii, Ulusal Fon, Merkezi Finans ve ihale Bi-
timi, Mali Isbirligi Komitesi gibi kuruluglar
olugturulmustur. Yerelde ise hizmet birlikleri
ve oda temelli vakiflar kurulmugtur. Buniar
aracilifiyla projeler icin AB fonlarmin yoneti-
mi istenmektedir. Nitekim On Ulusal Kalkin-
ma Plania gore, AB fonlariyla desteklenen
bolgesel kalkinma programlarinin uygulanma-
sinda hizmet birliklerinin rol almas istenmek-
te, yerel yénetimlerin, STK larin ve proje uy-
gulama birimlerinin kapasitesinin AB normla-
ninda geligtirilmesinden sonra bu alandaki
program ve projelerin yénetimlerinin Kalkin-
ma Ajanslarma devredilecegi belirtilmigti.

Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Koordinas-

yonu Hakkinda 5449 Sayili Kanun ile bu prog-

ramlann kalkinma ajanslanma devredilmesi

(‘:‘ongtiriilrnii§tiir.l Kalkinma ajanslarina devre-

dilecek olan bolgesel kalkinma programlari 49

ili kapsayan 16 bélgeye denk gelmektedir. Sz

konusu bolgesel kalkinma programiar: ve sinir

Gtesi igbirligi programlan sunlardir:

1. Dogu Anadolu Kalkinma Programu: Van,
Mus, Bitlis, Hakkari illerini kapsayan ve
TRB2 Bolgesi Kalkinma Birligi Program
Koordinasyon Merkezi olarak adlandiri-
lan birimle faaliyetlerini sirdiirmektedir.

DIPNOTLAR

2. 'TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri
Kalkinma Programi: Amasya, Corum,
Samsun, Tokat illeri i¢in kurulan Yesilir-
mak Havzast Kalkinma Birligi, Cankir,
Kastamenu, Sinop illeri i¢in kurulan Orta
Karadeniz Kalkmma Birli§i ve Erzurum,
Erzincan, Bayburt illeri i¢in kurulan Er-
zurum-Erzincan-Bayburt Hlleri Kalkinma
Birliji.

3. TRA2, TR72, TR52 ve TRBI Diizey 2
Bilgeleri Kalkinma Programlari: Agn,
Ardahan, Igdwr, Kars illeri igin kurulan
Serhat Iiler Birligi, Kayseri, Yozgat, Si-
vas illeri i¢in Orta Anadolu Kalkinma
Programi, Konya, Karaman illeri i¢in ku-
rulan Konya-Karaman Kalkinma Birligi
ve Malatya, Elazig, Bingtl, Tunceli ilteri
i¢in kurulan, Malatya-Elazi3-Bing6l-Tun-
celi Illeri Kalkmma Birlii.

4. TR 90 Diizey 2 Bélgesi (DOKAP) Kal-
kinma Programt: Artvin,Giresun, Giimiisg-
hane, Ordu, Rize ve Trabzon illeri igin.

5. Bulgaristan ile Smur Otesi Igbirligi Prog-
ram: Edimne, Kirklareli, Haskéy, Yambol
ve Burgaz icin. '

6. Yunanistan-Tiirkiye S Otesi Igbirligi
Programi: Aydm-Balikesir Canakkale-
Edirne Izmir-Mugla illeri icin. Bolgesel
Teknik Sekreterya girevini EGEV yii-
riitmekte, Yerel Teknik Sekreteryalar ve
valililikler program igin ¢ahigmaktadir-
Iar.

7. TRC1, TRC2, TRC3 GAP Bolgesel Kal-
kmma Programi: Adiyaman, Gaziantep,
Kilis, Diyarbakir, Santrurfa Batman, Mar-
din, Sirnak ve Siirt illeri icin GAP Idaresi
gorevlendirilmistir, ne

1 GECiCi MADDE 3: Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiirfitiilen bisigesel programiarin; bislgelerde viiriitiil-
" mesi ve koordinasyonu amaciyia olusturulan proje birimlerinin yiriitmekte olduBu is ve islemler, bunlara iligkin hak ve yiikim-
liiliikler ile her tiirli tagunr mallar, kurilug kararnamesinin yiirirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay iginde ilgili ajansa
devredilir. 35z konusu proje birimlerinde ¢alisan personelden; gorevli oldugu bolgede kurulan ajansie kurulug kararnamesinin
yiiriidlige girdigi tarthten itibaren ait ay igerisinde ilgili ajansa basvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fikrasinda belittilen o8-
renim dalt digindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digierleri ise destek personeli ofarak bu Kanunun ilgili hiikitmieri-

ne ghre dncelikle istihdam edilir.
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‘!_‘_l'.'iRKiYE’DE PLANLAMA ANLAYISININ DEGISiMI:
ON ULUSAL I@ALKINMA_ PLANI VE
AB PLANCILIGINA GECIS

¢ 1. Yiksek Planlama

“* Kuruiunun (YPK)
22 Arahik 2003 tarih
ve 2003/61 sayili
kararyla OUKP
kabui ediimigtir. Artik
plancilikta, Deviet
Planlama
Tegkilatimn (DPT)
yetkisinde olan ve
bu kurumun gérig
ve Oneriler! ile
yliriitme organina
sunuian bes yillik
kalkinma planiari
"hukuksuz® bir
sekilde rafa
kaidtrilrigtir,

Planlama tzellikle 20. yiizyihin bir teri-
midir. Siyasi bir terim olarak planlama,
20. yiizyrlda diinyaya hakim kapitalist
sistemnin temelint olugturan -ve iktisatgi-
larca dogal ve evrensel oldufu iddia
edifen- piyasa ekonomisine bir miidaha-
le araci olarak ortaya ¢ikmigtir.

Planlamanin, Tiirkive tarihin- deki yeri,
kagimimaz olarak bizi 1960 1arn “plan-
It kalkinma” anlayigina gotiirmektedir.
Ancak 24 Ocak 1980 sonrast Tiirki-
ye'de iktisat politikalaninin kokli bir
degisime ugramasi elbette planlama ¢a-
hismalarin: ve planlama anlayigin da et-
kilemigtir.  Planlama  anlayisinda
1980°de yaganan bu kinlmaya (birinci
kinnlma) ek olarak, 1990’ yillarla bir-
likte kiiresellegme etkisinin yagandifa
ikinci bir kirlma dénemi yaganmagtir.
Bu ¢aligma daha ¢ok bu ikinci kirikma
donemiyle ilgilidir.

Tiirkiye nin “Avrupalilagma™ stirecinde,
siyasal, yonetsel ve iktisadi doniigiimle-
rin birbirine at bagi gitmesi, bir ¢ok alan-
da artik devletin daha “diizenleyici” bir
konuma ge¢mesi, planlama anlayigin da
cok derinden etkilemigtir. Avrupa Birli-
Zi (AB) “uyum” siirecinin dogurdugu en
O6nemli sonuglarindan biri olan “yeni
planlama” anlayig1, planlamanin ve
planlama y&netiminin tepeden twnaga
de@ismesini, iktisat politikalarindaki bu
biiyiik kaymammn, beg yilhik kalkinma
planfamas: anlayismdan bir “kopma”
amacinl tagidifim gdstermistir.

Cengiz EKiZ
Al} SBF Arag. Gorevlisi

Ali SOMEL
Al SBF Y.L. Ogrencisi
On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006)
(OUKP), Tiirkiye’de beg (5) yillik kal-
kinma plancihgl sistematifinin tama-
men tepe taklak edilmesini ifade etmek-
tedir. 1990 sonrasi 6zellikle dogu Avru-
pa lilkelerinde yaganan déniigiim ve ge-
¢cig (transition) siirecinin, 2000°lerde ye-
rint hizla AB’ye iiyelik ve entegrasyon
giindemine tagimasiyla, bu iilkelerdeki
“kadim” plancilik seriivent bir anda ye-
rini AB taahhiitlerine uygun ii¢ (3) yil-
hik plan sistematigine birakmustir . Tiir-
kiye’de Anayasa’da devietin temel
Gdevleri arasinda sayilan beg yillik kal-
kinma planlari ve yithik programlar ha-
zirlama gérevi, AB’ye uyum stireciyle
birtikte yerini, “anayasal oclmayan™ bir
sekilde OUKP’ye terk etmistir.

1982 Anayasasinint 166.maddesi devle-
tin planlama gorevini tanimlamakta, bu
gorevin TBMM iradesinde ve yillik ola-
rak vapilan Biitce Yasast sistematigine
wygun olarak yapitmasins hiikme bagla-
maktadir. 2. Yiiksek Planlama Kurulu-
nun (YPK) 22 Aralikk 2003 tarih ve
2003/61 sayili karanyla QUKP kabul
edilmigtir, Artik plancibkta, Devlet
Plantama Tegkilatinin (DPT) yetkisinde
olan ve bu kurumun goriis ve dnerileri
ile yiiriitme orgamna sunulan beg yilhk
kalkinma planlar1 “hukuksuz” bir sekil-
de rafa kaldinbmigtir. Planlamanmn yeni
gozdesi, AB miiktesebatina en “kisa”
siirede (mesela ti¢ yil) uyum ve pivasa
gereklerine uygun 6n ulusal kalkinma
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(daha dogrusu gelisme veya biiylime) hamlesi
gergeklestirmek olmugtur.

Turkiye'nin Kalkmma Plancihim takiben
uluslar dstii ve girket temelli plancilia gegis
s0z konusudur. Son kategorideki atipik plan-
cilik érneklert, bir himayeci devletin dogm-
dan belirlenimi altinda planlamann, piyasayt
kontrol etmeyip onun 6niinii agan bir meka-
nizmalar demetine doniigmesini ifade eder. Bu
d0nemin planlama modelleri “stratejik plan”
ve “6n ulusal kalkinma plani”dir.

Tiirkiye’de planlama deneyimi, temel olarak
lic stiregten olugmaktadir: 1930’larm Sanayi
Planlar; 1960-1980 yillan arasinda Kalkinma
Plancihigi; 2000°1i yillarda Sirket Temelli
Stratejik Plancilifa ve ii¢ yillilk On Ulusal
Kaikinma Plancilif1 sisternatigine gegis.

On Ulusal Kalkinma Plant (2004-2006), biyle
bir mekanizma olarak 1980 sonras: iktisat po-
litikalarinin  koklii degigimiyle, uluslararasi
kredi anlagmalar: ve taahhiitler yoluyla Tiirki-
ye'nin altina girdigi yiikiimliliikklerin bir sonu-
cu olarak geligtirilmistir. Burada amaglanan,
Tiirkiye'nin AB’ye uyumu gergevesinde mali
yardimlarin programlanmasi igin bir siratejik
cergevenin olugturulmasidir. Planin hazirlan-
masinda, ¢esitli kamu kurumlan ve “sivil top-
lum &Srgiitlerinin” yer almasi Ongdriilmiistiir,
Bu planin dayandifi dokiimanlar sirasiyla;

2 Uzun Vadeli Strateji (2001-2023),

= 8 Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP)
{2001-2005),

= Ozel Thtisas Komisyonu (OIK) Raporlart,

* 2003 Katlim Oncesi Ekonomik Program,

» KOBI Strateji ve Eylem Plan,

= Tirkiye Sanayi Politikas: Dokiimani,

*  Ulusal Program’dur.

DPT, “ulusal blitgeden ve AB fonlarindan fi-

nanse edilen, bblgesel gelisme ile ilgili proje

ve programlarn merkezi ve yerel bazda koor-

dinasyonun saglanmasmdan, izlenmesinden

ve raporlanmasindan sorumlu” tutulmus, by-

lelikle 1980 sonras: biiyiime modelinin degis-

mesi ve planciliktan sapma, 1990’ larla birlik-

te hizlanarak 2000°H yillara tasmmastir.

OUKP'nin “Yénetim Otoritesi” olarak belir-
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lenen DPT Miistesarhigi, plamn uygulamaya
iligkin gorevleri, sektorel ve bilgesel “ara ku-
rumlar’a devredilebilecektir. Bu gorevlerin,
bolgesel alanda Hizmet Birlikleri ve Bolgesel
Kalkinma Ajanstart (BKA) tarafindan ara ku-
rumlar olarak faaliyet gosteren kurumlara
devredilmesi  ongériilmiistir. QUKP’de
BKA’lann kwrulana kadar AB fonlarindan
desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin
uygulanacag: Hizmet Birlikleri de aynati
olarak siralanmigtir: Hizmet Birlikleri, illerde
valilerin, il ve ilgelerde belediye bagkanlari-
nin, kSy muhtarlariin, kdye hizmet gétiirme
birliklerinin ve DPT’nin katthmiyla Diizey-1I
bazinda bir araya gelerek olusturduklars ma-
halli idare Orgiitleridir. Bu kapsamda, KOS-
GEB ve Hizmet Birlikleri’nin yanisira Bolge-
sel Kalkinma Ajanslart da “yoresellegmeyi”
destekleyecek, yerel sanayi ve sektérlerle is-
birligini hizlandiracaktir,

OUKP’min “Mevcut Ekonomik ve Sosyal Du-
rum” boliimiinde Bdélgeler Arast Ekonomik
Geligmiglik Farklihklar” alt bagliginda, az
geligmiglik ve AB’nin sundugu ¢ikiga iligkin
kisa bir degerlendirme bulunmaktadir: “Bu
bolgelerin ortak ozelligi azgelismis yorelere
dzgii tarim sektorii agwhkh bir yapt tarimsal
verimlilik dilsiikk ve tartmda gizli igsizlik
oranlan yitksektir. Sermaye ve geng iggiiciinii
de igeren yogun bir gi¢ yasanmakta ve gbg
olgusu azgelismislik kisir dongiisiinii besle-
mektedir, Kendi i¢sel dinamikleri ile mevcut
kisir dongityii kiramayacaklan &ngoriilmek-
tedir. Ulusal kaynaklar ile AB destekleri gibi
digsal aracglar Snemli bir iglev gorecektir.”

Sosyalizm agismdan tedrici ¢oziiliig siirecinin
kapitalizmin 1970’lerde girdigi kriz donemine
denk gelmesi, azgelismis kapitalist iilkeler
tizerindeki birikim transfer mekanizmalarimn
iki yénden baski kurmasina neden olmugtur.
Bir yandan ithal ikameci politikalar ve onun
ideolojik arka planmndaki esitlik¢i bagimsiz
kalkmma fikri tasfive edilirken, dier yandan
kriz kargisinda geligtirilen neo-liberal politi-
kalar ve buna tekabiil eden ideoloji, kalkinma-
min ancak “diga acilarak”, “diinyaya entegre
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Tirkiye'de Plantama Anlayigiin Defiigime: On Ulusal Kallkanma Plam ve AB Plancihgina Gegls

olarak™, yani piyasaci bafimhhk iligkileri go-
ze almarak miimkiin olabilecegi séylemi haki-
miyet kurmugtur. Merkez kapitalist iilkelerin
sermaye birikim siirecinde 1970’lerde girdik-
lert tkanmanin petrol gokunun tetiklemesiyle,
diinya ekonomisinin krize girmesi sonucunda
iktisat politikalarinda Keynescilik terk edil-
meye baslanmusgtir. Bu kogullar altinda bolii-
siim iligkileri de gbzden gecirilmis ve kapita-
list planlama igerik deistirmeye baglamistir.
Kapitalist planlamanin bir modeli olan
ABD’deki TVA deneyi, 1980’lerin ve
1990’1ann degigimi icerisinde yeniden yapi-
lanmig ve “Stratejik Planlama” modeline bii-
rilnmiigiiir,

Stratejik Planlama, 1962 yilinda bir igletme
teorisyeninin General Motors gibi biiyiik gir-
ketler iizerinde yaptifii bir aragtirma sonu-
cunda olusturdugu, sirketlerin uzun vadeli
hedefler koyup bunlari rekabet kogullarina
uyarlamalar1 konusunda kilavuzluk eden bir
plan tiiriidiir. Bélgesel ve igletme diizeyinde
planlamanin piyasaya uyumu, ulusal planla-
ma modelinden girket temelli stratejik plan-
lamaya gecisi aciklamaktadir Kalkinma
Plancilig1 ve Stratejik Plancihk farki, kimi
dzellikleri kullamlarak su sekilde denklem-
lestirilebilir:

Kalkmma plancilifs = Nicel hedefler + Kamu-
sal ncelikler + Biitiinliiklii yaklagim + Fiziki
olanaklar belirlenimli

DIPNOTLAR

Stratejik plancilik = Nitel hedefler + Piyasaya
uyum + Parcali yaklagim + Rekabetci kisitlar
belirlenimii

Stratejik Planlama, tasfiye edilen kalkinma
planciliina 6zgii anlayig ve yapinun yarattig
bogluk karsisinda, kamu idaresine bir y6n ka-
zandirabilmek adina gelistirilmigtir. Bu bagh-
gin giriginde deindigimiz gibi zgiin dedil,
igletme disiplininden ahnmig bir planlama
modelidir. Dolayisiyla “ulusal iktisadi kalkin-
ma plancilifi” ile ciddi bir kopug yaratmakta-
dir. Yapisal uyarlama politikalarina ve kamu
sektOrliniin dzellestirilmesine aracilik edecek
planlamanin bu gidisle iglevi, utusal ve ulus-
lararast piyasalarda devlet hesabina “komis-
yonculuk” yapmak olacaktir. Dolayisiyla ye-
ni dénemle birlikte “borg plancih@”nm yeri-
ni “broker plancihi1i”na birakmast muhtemel-
dir.

Kiiresellesme, esneklesme ve post-Fordizm
stylemleriyle beraber yvayginlagan sanayi
toplumunn “bilgi toplumu™nun ikame et-
mekte oldugu iddiasimn, kalkinma tartisma-
larinda eksen kaydirica bir rolii olmustur.
Batinuin sanayisini azgelismis iilkelere kay-
dirdig: ve sermaye birikiminin salt bilgi
tiretimine dayandig: varsaytlmaktadir. Boy-
lece kalkinmamn esas unsuru sanayilesme-
den ziyade, miimkiinse o agamay1 es gege-
rek “bilgi toplumuna” erigmek haline geti-
rilmigtir. X

! $n Ulusal Kalkinma Plan, Preliminary Development Plan seklinde, Gzellikle Macaristan, Polonya vb. gecis {ilkelerinde bir-
birinin tipkibasim olarak yer almugtir, Tiirkiye'deki QUKP metni, ufak degigikler diginda bu metinlesin gevirisi niteliginedir,

2 planiama-Madde 166~ Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, dzellikie sanayiin ve tarimin yuri diizeyinde dengeli ve
uyumlu bigimde hizia gelismesini, #lke kaynaklanmn dékim ve deferlendirilmesini yaparak verimli gekilde kullamimasint
planlamak, bu amagia gerekli tegkilan kurmak Devletin gérevidir,

Ptanda millf rasarrafu ve liretimi artric, fivatlarda istikrar ve dig 8demelerde dengeyi saflayicl, yaurim ve istihdanu geligtirici
tedbirler dngériiliir; yaturumlarda toplum yararlars ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli gekiide kullamslmas: hedef alnur.
Katkinma girigimleri, bu plana gére gergeklegtirilir.

Kalkinma planlasmin hazirlanmasina, Tiirkiye Béyiik Miilet Meclisince cnaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve bii-
tinligini bozacak degigikliklerin dnlensnesine iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.
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KALKINMA AJANSLARI BIR BOLGELI
DEVLET YA DA FEDERALIZM ADIMI MIDIR?

Tarihsel olarak bakildiginda, Osmanli
yonetiminin &zellikle Tanzimat déne-
minden bu yana, belirgin olarak, merke-
ziyet¢ilifin artinlmasma yonelik gaba-
lar sergiledigi goriiliir. Bu ddnemi ince-
leyen hemen tiim tarihgilerin paylagtif
gerekge de hep aymdir: imparatorlugun
dagilmamasi. Cumhuriyet tarihi boyun-
ca da bu duyarlik siirdtirtiimiigtiir.

Sonralan iiniter/tek¢i yap olarak somat-
lagan bu duramun, daha 1900’lerde,
simgesel olarak Prens Sabahattin-Ahmet
Riza isimleri altmda yerel yonetim tar-
tigmalan ile sorgulandify bilinmektedir.
Adem-i merkeziyetcilik/merkeziyetcilik
tartsgmalar ile hemen aym baglamda te-
gebbiis-i sahsi ve kamusal miidahalecilik
alaninda benzer bir kavganin miladi da
20.asnin bagma dénmeyi gerekli kilar.
Ancak Cumhuriyet hamlesi tiim bu tar-
tigmalarin sonlandiunn bir delilidir. Bu
ddnemde merkeziyetgilik ve devletcilik
ilkesi birbirini tamamlar nitelikie bir
denge kurmugtur. Merkeziyetcilik ilkesi
kendi icinde adem-i merkeziyet¢ilikle
birlikte dengeli igletilirken, devletgilikle
de ulusal sermayenin kisi ve kurumlar
eliyle birikimi amaglanmistir, Bunlar si-
yasal bagimsizhgmi yeni kazanoug an-
cak ekonomik olarak da bagimsiz olmak
isteyen lilkenin oncelikli secimleridir.
Ancak zamanla bu segimlerde doniigiim-
ler stz konusu olmustur.

Bu doéniigiimiin en Onemli gerekgesi
“diinya bu yone dogru gidiyor” savidir.
Ustelik “dilnyann™ gittigi yoldan git-
menin “gagdashk” gibi pratik ve prag-
matik bir destekcisi de bulunmaktadir,
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Su halde kabaca “statiiko” olarak adlan-
dirtlan diistince ya da biitiinciil kalkin-
ma modeli, “cag digi” kaldiklarindan,
terk edilmeleri gerekir. Cagdas kapita-
list diinyanin hegemonyasim, hakim du-
rumunu ya da statilkosunu siirdiirmesi
ise kugkusuz kendi segimidir, Bir diger
deyisle “hegemon”un statiikosu yeni si-
miirgecilik tekniklerini geligtirme ve
béylece hakim durumunu_ilelebet siir-
diirme tizerine kuruludur. Bu vaziyet
Tanzimat déneminin etkili biirokrat ve
devlet adamlarindan Fuat Pasa’nin, Pa-
digah Abdiilaziz’e siyasi vasiyetini ha-
tirlatabilir, Fuat Paga’ya gore, (padigaha
hitaben) “yabanci miittefikleriniz i¢inde
en Onemlisi Ingiltere’dir. Bendenizce,
Bab-1 Ali’yi Ingiltere’nin dostlugundan
mahrum gérmektense birkag vilayetimi-
zi elden ¢ikmig gormek daha iyidir.”
Bunlar her yénden garkiyatgihik, sémiir-
gecilik ve emperyalizme agilan diigiince
ve gelismelerdir.

Iste kalkinma ajanslar1 yukaridaki has-
sasiyetleri tetikler nitelikte bir kanun-
lagma siirecinden gegmigtir. Kanunlag-
ma siirecinde bir dizi gelismeyle karsi-
lagilmig, 6nemli direngler gosterilmis,
ancak girisim “ekonomik durum” vur-
gusu dnciiligiinde sonaglanmstir, On-
ceki kanun tasan ve taslaklarinda “bol-
ge kalkinma ajanslari” olan adlandirma
“katkinma ajanslart” olarak degistiril-
migtir. Tasarmnin admmda yer alan “bol-
ge” ibaresinin belirli bir cografi alanda
miilki taksimatr diigtindlirdigii agrkur.
Bu nedente ibarenin tasarinin admdan
¢ikanimus oldugu anlagiimakiadir.

&g
Kalkinma ajanslari
kimi hassasiyetleri
tetiider nitelikie bir
kanunlagma
slirecinden
gegmistir.
Kanunlagma
slirecinde bir dizi
geligmeyle
karsilagiimig, Snemli
direngler gdsterilmis,
ancak girigim
“ekonomik durum”
VUrgUsu
Oncilagiinde
sonuglanmgtir.
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Kalkinma Ajanslar Bir Bolgeli Deviet Ya da Federalizrm Adimi ridu?

Bu siire bazi sorularin ortaya ¢ikmasina neden
olmus, ancak gelinen noktada yanitlarin tam
ve tatmin edici Gzellikte olmadifi goriilmiis-
tiir. Bunun icin “uygnlama”nm beklenmesi sa-
Iik verilmektedir. Uygulamanin beklenmesi
konusunda hem taraftarlarin, hem de takipgi-
lerin oldugu anlagilmakeadir, Zaman, acaba
Diizey 2 adt altinda kiimelendirilmig bolgeler-
de, daha Once gorilmemis bir sekilde, ajans
adinda yeni bolgesel kurumlar olugturmak,
AB sirlan icindeki itlkelerde gériilen “bél-
geli devlet” olgusuna dogru gidigin bir adim
olarak degerlendirilebilir mi sorusuna yanit
verecek midir? Bu tiir bir sistemin &rmegin
1970’lerden itibaren Italya ve Ispanya’da uy-
gulandig bilinse ve bu iilkelerdeki dzerk bol-
gelerin, yerel yonetimlere gére daha Onemli
yetkilere sahip oldufu goriilse, zamanin nele-
re “kadir” oldugu yanttiyla isin icinden ¢ikifa-
cak midir?

Diger taraftan, BKA’larm “bélgeli deviei” ol-
gusuna dofru yonlendirilmesiyle birlikte bu
“bolgeli devlet” ya da “tiniter bir devietin ge-
leneksel yerel birimler olan il veya belediye-
lerden daha genis bolgelere ayrilmas: ve bu
bolgelerde yasama yetkisine sahip Ozerk yo-
netimler kurulmasr” sorunu bir sonraki aga-
mada “federalizm”e doniigiir mii?

Bu diizenteme hi¢ olmadi1 kadar ¢ok sorula-
nn ve yiiklii kaygilanin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Ekonomik kalkinma ile federa-
lizm ekseninde yoguniagan bu soru ve kaygi-
larin spekiilatif hazircevapliliklarla gelecek

KAYNAKCA

zamana yayilacagi anlagiimaktadwr. Zaman
bugiinii kadercilige itmektedir.

Ovysa, Belcika'nin 1970’lerden sonra yagadigt
geligmeler, bugiinden baz sonuclar: éngdrme-
yi olanakl kilmaktadir, Belgika o tarihten iti-
baren gerceklestirdigi cesitli anayasa degigik-
likleriyle, adim adum, sivasal sistemini ﬁgl'litﬁl‘
vapidan federal yapiya doadistiirmiigtiir. Bu
stirecte ficdi topluluk ii¢ii de bolge esasmna da-
yanan alg federe birimin kuruldufu goriil-
mektedir.

SONUC

1980 sonrasindaki Tiirkiye i¢in yapilabilecek
en kolay tespit sudur: Ekonomik krizlerle gi-
derek daha fazla karsilagiliyorsa, keizi agmak
i¢in olabildigince ¢ok kamu ydnetimine mi-
dahalede bulunulmahdir.” Omegin, basta IMF
olmak lzere diger uluslararas: ya da ulus tistii
Grgiitler ya bu tespiti yaptilar ya da bu tespite
katildilar. Sorun bir kez b&yle tantmiandifin-
da ¢oztimiin giderek kamu ybnetiminin mer-
kezine dogru huruc hareketi olacafi agiktir.
Nitekim ceyrek asirlik deneyim, 6nceleri ka-
munun ekonomik yania, ardindan, bagta y&-
netsel yan olmak iizere tlim difer toplumsal
katmanlara yonelik saldiny: ortaya koymusg-
tur.

Béyle bir diizende gelinen son noktalardan bi-
ri BKA’lar yoluyla idari yapiya yoneltilen de-
gisiklik baskisidir. Baski merkez/yerel ayn-
mindan Ste dzellikleri diigtindiiriicli nitelikte-

»
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DIPNOTLAR

* Ar. Gor, Ankara Universitesi SBE, Kamu Yénaetimi.

1 {dari taksimatin taribgesi ile idari islahat girigimleri hakkinda daha genig olarak bkz: Hakki Géreli, “I1 idaresi”, AUSBF,
Nr.22/4, Ankara, 1952,

2 Tasanmm genet gerekgesinin bu siirece yaktagmu farklidir. Burada kallunma ajanslan ile kiiresellegme yoniindeki kimi olum-
suz gelismelerin Sniine gecileceXi vurgusu hakimdir. “Kilresellesme siireci, biftiin tophmiara ve yerel-bblgesel ckonomilere teh-
ditier yoneltirken, ayni zamanda bazt firsatlar da sunmaktadir. Yere! aktrlerin kiiresellesmenin tehditlerine karst koyabitme ye-
teneginin geligtirilmesi ve sunduffu fisatlardan azami faydamn elde edilebilmesi, bu faladrieri jyi reghis eden, yorumiayabilen
ve bunlara uygun pofitikalar gelistirebilen kurumliarin varhgin gerkeirmekeedir. Ajansiar, bu baglamda, bir tarafian kiiresel dii-
zeyde yaganan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiveli, varhklars, istinlikleri ve zgiinliikieri
kiiresel pazariara tagtyacakur. Burada, hem kiiresel sartiarmn iyi yorumisnmas: ve yerele iyi aktarsimast, hem de yerel potansive-
Iin tespiti ve toplanan yerel-bilgesel bilginin kiiresel piyasaya dzgiin tiriinler veya hizmetler halinde pazarlanmasi ajanstar ti-
rilnde teknik kapasitesi yiiksek, uzmaniagmis bir kurumun varhigin gerektirmektedit.” Ancak bir girketin cirosunun bile bir il-
kenin, 8megin Tiitkiye'nin, GSMH’m aguf bir konjonktiirde, rekabetin nasil miimkiin olacagt iizerinde diigiiniilmelidir. Bu
egitstz itiskide sonug, yereldeki kaynaklarm ve pazarin, ¢ok uluslu girketler lehine kullanidmasindan ibarettit. Onemsiz sayida
niteliksiz iggliciiniin ya da paravan veya tageron kimi sirketlerin kend; illkesinin kaynaklarindan gok alt diizeyde pay almasi cok
mu iyi bir geydir?

3 Engin Deniz Akarl, Belgelesle Tanzimat, BoZazici Universitesi Yaymiar, Hazitan 1978, s.3.

4 Mlgili yazinda sik sik boige kavramuna atfedilen anlamiarin farklilifina dikkat gekilmektedir, Bolge bir idari yap: va da siyasal
alan olabildigi gibi, 6rnegin Rusya’da, federasyoniarda da federe deviet digmda bélgesel yapitar kumtabilmektedir. Bolgeler, ge-
nel olarak, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve dilsel nedenlerle kurulmaktadir. Modellegtiriimeye kalkildifinda ise, plan biilgesi, ida-
ri bislge, siyasal bilge ya da kiiltiire] bolge gibi farkl bélgeler ¢lde edilebilir. Siyasal b8igenin yetkileri anayasa ile ilgili statii
ve yasalarca belirlenir ve kural olarak organlan segimle i bagma gelir, Biigesel devlet denildifinde ise siyasal balgeli deviet-
ler akla gelir. Ancak bolgesel devlet bir federasyon gibi gok merkezli olmayip, siyasal tzerklik hakkin ulus-alu topfutukiara ve-
rerek, bir anlamda siyasal merkeziyerciligin esnemesini saglar, Atilla Nalbant, “Bolgesel Devlet: Yeni Bir Devlet Bigimi mi? (I)
Kuramsal Temeller”, Amme ldaresi Dergisi, ¢. 29, s. 2, Haziran 1996, s.40-47.

5 Tirkiye’de “bilge” sdzeiifitine atfedilen “korku™nun uzur bir gegmise sahip oldugunu ve 1961 Anayasast da dahil olmak iize-
re bu sdzchife gekinceli yakiagildiging belirtelim. Bkz, Rugen Keles, Yerinden Y0netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 3.basim, Ha-
ziran 1998, 5.157. .

6 Uygun, a.g.e., 5.167.
T Uygun, a.g.e., 5.172-173.

8 Balgeli devletin federal devlet tipine gore kimi farkliliklan da bulunmakeadir, Omegin balgeli devlette tek devlet ilkesi gecer-
liyken, federal devlette birden gok devlet vardir, Devietin sekligi ilkesinin ise beg énemli sonucundan bahsedifebilir: “Bolgesel
devletlerde knruey jktidar tektir, egemenlik tektir ve bilinmez, genel irade tektir, yarg: erki tek ve biitiinseldir, yerel ydnetim-
ler alamnda bolgesel devletler iki bagl iken, federasyoniarda yerel yonetimier, federe devletin alamndadir ve nihayet bblgeset
devletlerde siyasal bilgeler, devletin idari gevresi nitelifinde olmasma karge, federasyonlarda bu durum stz konusu degildir.”
Nalbant, 2.g.m., 5.65-66. Ote yandan btlgeset devletin iiniter devletien de kimi farklara sahip olduju bilinmektedir. Omegin,
bélgesel devlet, milliyetlere veya balgelere (siyasal) zerkiik hakkini tamemugtr. Ispanya ve Italya bu duruma Smek olarak gds-
terilebilir. Buratarda bélgelere i¢ drgiitlenme dzgiirtiigii ve kendi statiiséinit simrh olarak belirleme hakk: tannmustr, Yine feal-
¥a ve Ispanya’da bislgeler siyasal yetkilere ve kurumlara da sahiptir. Nalbant, a.gm., $.70. “Federal sistemde egemenlik parga-
h yapidadtr ve bazi alanlarda ulusal bilkiimetin, bazi alanlarda da eyaletlerin distiin konumda oldugu griiliir. Byalet yonetimi ise
merkezi ve yere! ydnetimler arasinda figtinet: bir kademeyi otugturur, Bu kademede yetki dogrudan halktan aln. Eyaletler mer-
kezi yénetimin midahalelerine karg: yapssal korunaga sahiptirler. Buradski her bir kademe merkezsizlegmis ya da gok merkez-
li olarak, hem bafimsiz politik aktbelerin anayasal olarak tekilere gére sinrlannt hem de bu aktiirlerin siyasal hareket alammn
sumelarim belirler, Uniter bir yapida ise egemenlik biitiiniiyle ulusal meclisin elindedir ve egementik siyasal iktidar tarafindan
temsit edilir. Bu sistemde yerel yonetimier merkezi yonetime bagimhdir.” Bkz.Namik Kemal Ozrirk, “Federalizm ve Tiirkiye”
Amme Idaresi Dergisi, ¢, 25, 5. 4, Aralik 1992, 5.65-68.

? Nalbant da bu gérilye katilmaktadir. Ona gire bélgesellesme ya da federaliegme, aynt zamanda aynigtiner bir iglev de goriir.
Ormegin Belgika bolgesellesmesi, “bilgeli” devletlerin federailesmeleri bakimindan aynighnicidie. Nalbant, a.g.m., s.42.

10 Oztiirk’e gore, federalizm daha ¢ok ilkelerin kurulug agamasinda anlam kazamr, Zira, b sirada “biliinmeden” cok “biries-
me” kaygis1 8a plandadir. Ne var ki, iiniter yap: olugturulduktan sonra federalizme gegme cabalarma gisigilirse, o vakit parga-
lanma sonucu dogabilir. Dolayisiyla, “Tiirkive gibi titkelerde Giniter bir yapidan, federal bir yapiya d8nil ¢oziim degildir,” Oz-
tiitk, a.g.m., 5.75.
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HIZMETTE YERELLIK ve BOLGECILIK

Kalkinma Ajansian
ine idaredir, ne kamu
kurumudur;
Anayasanin
yasakladijs boigesel
~JKurdlugiardir; nev-i
i “ sahsina minhasir
yapisinin Anayasa
igine sigdinlacak
higbir yani
bulunmamaktadir;
6zel hukuk
hilkimlerine tabi
ancak kamu kaynag:
ve glic kullanan,
deviet memuruna
yasakh; Briiksel'den
yonetim esasina
gdre, AB'nin
"bbigecilik” itkesine
gdre kurulmug hukuk
ucubesi drgitierdir.

&

Ayrupa, “idarede ademi merkeziyeigili-
Sge dayanan bir Avrupa olugturulmast”
amacma odaklanmgtir. Avrupa’da kla-
sik devlet yapilarmin yerini “bélgeli
deviet” (bolgesellesmis devlet) yapisi
almaktadir ve Ozerk bolge idareleri te-
mel ybnetim kademesi olmusgtur,

Avrugpa Yerel Yonetimler Ozerklik Sar-
tmm “Baglangic” bélimiinde Sarttaki
“decentra- lization” teriminin kargilig,
gartin Ttrkee cevirisinde “adem-i mer-
keziyet” olarak yer almstir.

Adem-i merkezivet karsilifi olarak,
Anpayasamizda yer alan “yerinden yone-
tim” kavramn vaygin olarak kullamil-
maktadir. “Ademi merkeziyet (yerinden
yinetim) icrai kararlarin merkez fegki-
Iatina ve hiverargisine dahil olmayan bir
takim organlar tarafindan alinmasini {a-
zammun eden (iceren) bir sistemdir.”

Ogretide idarf ademi merkeziyet, Ana-
yasa’mn 123. ve 127. maddelerinde ‘ye-
rinden yonetim® ad: verilen olugumlarda
goriilmektedir. Kamu tizelkigilifine,
dolayisiyla yonetsel ozerklige sahip
ofan bu yénetimlerin hukuksal varkkla-
11, ya dogrudan Anayasa’mn bir madde-
sinden ya da yine Anayasa’nm 123.
maddesinin tigiincti fikrasinda ifadesini
bulan “...kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetki...’den kaynaklamr, Yerin-
den yénetimler, “hizmet ademi merke-
ziyeti” (iglevsel yerinden yonetimler)
ile ‘mahalli idareler’ (yerel yerinden yo-
netimler) olmak tizere iki grupta toplan-
maktadrr, Ortak yanlar, her ikisinin de
idarf vesayet denetimine tabi olmalan;
farkliliklart ise Ozerkligin, iglevsel ye-
rinden ybnetimlerde hizmetin kendisi-

Deniz SAYIN
YAYED Genel Sekreteri

ne, yerel yerinden yénetimlerde ise yo-
re halkinin kendi adlanina ‘irade izhart’
igin sectikleri organlara tamnmasidir.”

Avrupa’nin, iktidarmm (giiciin) ademi
merkeziyetine dayanan bir Avrupa {ilkd-
siiyle cikug yolda, decentralization ilke-
sinin yagarna gecirilmesinde ‘subsidiari-
te’ kurucu ilke olarak Snem kazanmrgtir.
Subsidiarite

Subsidiarite (subsidiarity) terimi Fran-
sizca’daki “subsidiare” ve Ingilizce’de-
ki “subsidiary” kelimelerinden tiiretil-
mistir. Subsidiarite Tiirkce've, yetki
ikamesi, yetki paylagumi, hizmette ye-
rellik, hizmette halka yakinlik, yerellik
olarak cevrilmektedir,

1985 yilinda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartmm 4. maddesinde vurgu-
lanan bu kavram, Avrupa Birligi mev-
zuatina, Avrupa Birligi (Maastricht)
Anlagmasinin 3-B maddesiyle girmigtir.
Maddede bu terimin tammi, yer alma-
mug, icerifi agiklanmantigtir.

Bu terimin anlamu ve kapsamina iliskin
tartigmalar hata slirmektedir; hukuksal
bir kavramda bulunmasi gereken netlige
sahip olmamas: elegtirilmektedir.

Bu ilkenin ekonomik etkinkigi kaybet-
meden yonetim faalivetlerinin mekansal
dagihimini en genig bigimde yayginlag-
tirmay1 amagladig1 ve her yonetim faali-
yetinin etkin olarak gortilebilecegi en
alt yonetim diizeyinde yiiriitéilmesi ge-
rektigini anlattig1 séylenmekiedir; bu il-
ke uyarinca alt yonetim diizeyinde eko-
nomik, etkin, verimli yiiriitiilemeyen
hizmetler iist yonetim diizeyine tagina-
caktir.
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“AB cografyast iginde yer alan Galler, Iskoc-
ya, Katalanya, Giiney Tyrol gibi bilgeler sub-
sidiarite ilkesini... AB ile aralaninda yer alan
icinde bulundukian iiye devletleri devre disi
birakmak icin ara¢ olarak algilamaktadir, Ya
Briiksel'den yonetilmek ya da kgndi kendile-
rini yénetmek istemektedirler...”

Avrupa Birligi Anlagmasinda tammuna ve ice-
rigine deginilmeden s6z edilen subsidiarite il-
kesi, bizim yasalarimiza -admdan-sdz edilme-
den- yerlegtirilmeye ¢ahgilmaktadir,

Bu ilke, bireye, alt diizlemdeki yonetimlere,
yinetme hakk: veriyor izlenimi yaratsa da as-
linda yurttashik kavrarmim yok eden, yurttas:
hizmet satin alan miisteri durumuna iten ve
hizmetin maliyetini hizmetten yararlananlara
ylikleyen bir ilkedir. Bu ilke liberalizmin ku-
rucu ilkesidir; ulus devletleri -merkezi yoneti-
mi- dagitmanmn ifkesidir; neo-liberal AB’nin
varlifim stirdiirebilmesinin formiilas- yonu-
dur. Bu nedenledir ki AB’de gercek yerel yi-
netimler -komiinler- degil de 6zerk bilge yo-
netimleri, bdlge devletleri 6n plana ¢ikmakta
ve gliclenmektedir,

Bélge ve Bolgecilik

Bu kisa yazida “bilgenin” tamamna yer ver-
mek anlamsiz olacakur. Zaten Tiirkce’de stz-
ctigiin anlarm son derece agikur,

2002 yilinda, AB uyum stirecinin geregi ola-
rak, Bakanlar Kurulu Karanyla, Tiirkiy% ista-
tistiki bilgelere aynilmig bulunmaktadir.

Bélge Slgefinde hizmet giren kamu kurumla-
1t ya da iilke Slgtisiinde gorev tistlenmig kamu
kurumlannin yada idarelerinin bélge orgiitle-
ti, bzerk bolge idarelerinden farklidir ve Av-
rupa Birligi politikalart bu tiir bolgesel orgiit-
lenmeleri talep etrmemektedir.

Tiirkiye’de Anayasanin 126. maddesi bdlgesel
kuruluglar olugturmaya olanak tamimaktadir.?
Ancak Anayasa uyarinca bunlar “merkezi y&-
netim Orgfitii geklinde” olacaktir; bagka bir an-
latimla “&zerk” idareler olmayacaktir. Anaya-
samiz, illerin ybnetiminde yetki genisligi ilke-
sinin esas oldufunu belirtmektedir; ilde dahi

48

dzerk ydnetimlerin bagat olmasim istememek-
tedir. Yalmzca 1982 Anayasasinda degil, 1961
Anayasasinda da temel diizenlemelerden biri
dzerk bislge idarelerine getirilen yasaklamadir.

Bolgesel politikalar, AB’nde Bolgeler Komi-
tesi aracihigiyla; Avrupa Konseyi'nde ise Bél-
gesel ve Yerel Yonetimler Kongresi aracili-
Syla yiiriitilmektedir.

Anayasanin bu temel diizenlemesine karsin,
Avrupa Konseyi 1996’da Tiirkiye’de inceleme-
lerde bulunmusg ve tavsiyelerini 1997 de bildir-
migtir. Avrupa Konseyi Bélgesel ve Yerel Yo-
netimler Kongresi tavsiyelerinden biri gudur :

“Tiirk Anayasasinm 127. maddesinin refor-
monu telkin etmek digiiniilmelidir. Tiirki-
ye'nin Uniter deviet olarak kalmay: istedigi
acik olmakla birlikte, miimkiinse Avrupa Ye-
rel Ozerklik Sarti'na referansla, 127. maddede
yerel ve bblgesel dzerklik ve subsidiarite ilke-
sine acik bir génderme yapilabilir,”

Kongrenin iki meclisi bulunmaktadir. Bunlar-
dan biri Yerel Ydnetimler Meclisi digeri ise
Bélgesel Yonetimler Meclisidir. Tiirk beledi-
yeleri Yerel Yonetimler Meclisi'nde temsil
edilmektedir, il Gzel idarelert ise Yerel Yéne-
timler Meclisinde degil Bélgesel Yonetimier
Meclisi’nde temsil edilmektedir.

Kongrenin hazirladiga Bolgesel Ozerklik Sartr
imzaya actimak lizeredir. Bu sartin imzalan-
mast Tirkiye'den kuskusuz istenecekiir.
Ozerk bolge idarelerinin kurulusu netlesene
kadar il 6zel idarelerinin bu garta bagl olaca-
g1 agiktar.

Tiirkiye, 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Ye-
rel Yonetimler Ozerklik Sartr’ni, 4 Subat 1988
tarihinde Yere! Toplulukiar ve Yonetimler Si-
nir Otesi Isbirligi Cergeve Sézlesmesii im-
zalamistir. AB slirecinde, uluskararas: andlag-
ma niteliginde bir ¢ok belgenin altinda da im-
zanuz bulunmaktadr,

5216 sayili Biiyiikgehir Belediye Kanunuyla
itlke biiyiikliigiindeki alanlar, ashinda belediye
olmayan, ancak belediye ad: kullanilarak nite-
ligi saklanmaya ¢alisilan bolge idarelerine tes-
lim edilmigtir.



5302 sayih 1t Ozel Idaresi Yasastyla, ashnda
birer geleneksel bolgeler olan illerin 6zerkligi
ve giicli arttirilmigtir.

5355 sayalt Mahalli {dare Birlikleri Yasasiyla,
kurum degil idare nitelifinde bolgesel kuru-
luglarin yasama gegirilmesinin yolu agihmstr.
Bu yasalardaki degisim 6zerk bilge idareleri
kurulmasi adimlannin bazilaridir.

Omegin, artik Istanbul’da, Ankara’da merke-
zi yonetim ya da yerel ydnetim degil bolge y6-
netimi agirlikhdir. Bu yonetim alanlarinin ge-
nigligi itibariyle bolge oldugn kuskusuzdur.
Bu stizde bityiiksehir belediyelerinin gérev
alamin ¢ok genis, acik uglu olmasi, bunlarin
kurum degil idare oldufunu agik olarak gos-
termekiedir. Ozerklikleri ise, smrtan icindeki
yerel yonetimler iizerinde, merkezi yonetimin
vesayet yetkisinin de iizerinde yetkili olmala-
nyla degerlendirilebilir; ayrica bunlann biri-
nin (ve bagli kuruluglan ile girketlerinin) dahi
biitgesinin bir bakanhk biitcesinden onlarca
kat biiyiik olmasi dzerklikleri konusunda fikir
verebilecek bagka bir Slgiidiir,

Avrupa'min Yonetim Yapist Uzerine Notlar

Avrupa’da hizla geligen ve yayginlagan devlet
yapis1 “bolgeli devlet” yapisidir.

Halen dahi, ciddiye alinmas: gerektigi diigii-
niilecek bir cok kaynak, blgeli devlet yapisi-
na Avrupa’dan Smek olarak Ispanya ve Ital-
ya'yl gistermektedir,

Oysa, giinlimiizde, bilgeli deviet yapisimin en
dikkate deger 6rnedi Fransa’dir,

Fransa, AB tiyesi lilkelerin en 6nemlilerinden
biridir; tiniter devlet, merkeziyetci yap1 denin-
ce akla ilk gelen tilkedir ve Tiirkiye nin yéne-
tim yapisina her zaman Ornek olmustur,

Fransa’da 6zerk bolge yonetimlert 1982 refor-
muyla olusturulmustu. Fransa’da ozerk bilge
yOnetimleri geleneksel blgeler olan il yone-
timleri temeli lizerinde olusturuldu ve biige
kalkinma ajanslart bu yapimin olugmasina
onemli katkilar sagladr. Avrupa’nin gobegin-
de, AB’nin gemsiyesi altinda, AB’nin kurucu
ve ana unsuru, kigi bagmna diisen milli geliri

Hizmette Yerellik ve Bbigecilik

bizdekinden 10 kat fazla olan Fransa'da,

dzerk bilge yonetimleri olugturulurken, yasa-
ya “Bdlge Glciisiinde Orgiitlenme, Cumburi-
yet’in birligine ve illkenin toprak biitiinliigiine
zarar veremez” hiikmii koyulmasi ihtiyact du-
yulmustur, Fransa’da da bélgelerin amacinin
bir ybnetim kademesi olugturmak olmadig,
ekonomik kalkinma araci oldugu séyleniyor-
du. Cumhurbagkam Giscard d"Easting bu an-
layis1 s6yle dzetliyordu:

“Bolgenin iglevi kendi kendini yonetmek de-
gildir. Yerel yonetimlerin yerini de almak de-
gildir. Uygun bir diizeyde ekonomik geligme-
nin eggiidiimiinii saglamaktr boige yerel y0-
netimlerinin gérevi,”

Fransa’da, ¢ok kisa zamanda “bdigenin iglevi
kendi kendini yonetmek defildir” goriigiiniin
dogru olmadi ortaya ¢ikmugtir. Glintimiizde,
Fransa’da, bélge yonetimleri Snemli Glciide
dzerkligi olan yonetimlerdir. Oyle ki tiniter
devlet yapisimn dnde gelen temsilcisi Fran-
sa’mn devlet yapisimin “yonetsel federalizm”
olarak nitelendirilmesinin yeni sistemin ozel-
liklerini antatmaya daha uygun bir kavram ol-
dugu daha 1990°h yillanin baginda savunul-
musgtur. 2004 yilima gelindiginde Fransa’da
gbriintli daha da netlesmigtir, 2003°deki Ana-
yasa degigikligiyle subsidiarite ve Gzerk bolge
idareleri Anayasaya girmis, bolge idarelerinin
kural koyma yetkisi genigletilmig; dzerklikleri
federe devietlerin 6zerklikleriyle kargilagtira-
bilecek dlgiide arttirtlmigtir.

Avrupa Birlifinin giiclenmesinin bir aract ola-
rak gorilebilecek bolgecilige karsi, AB'nin
siiriikleyici gilcii olan Fransa i¢inde dahi dik-
kate deger karsithk stz konusudur.

Fransiz Cumbhuriyetgileri bu gelismelere
“Fransa, etnik, dilsel veya dinsel temelli bir
topluluk degildir; kader birligine dayamr. Or-
tacagdan beri devleti inga ederken kendini de
Ulus olarak inga eden bir halk stzkonusudur.
Devrim de bu ¢izgidedir. Ozeksizleserek ve
dizginsiz bir liberalizmi tegvik eden Avrupa
bolgecilik arayiglarma uyarak tarihin, sabirla
olusturdugu bu yapiyt yikmaktayrz.” sbzle-
riyle kars1 gikmakeadar.

49

Z
2
E
g
=)



K( YAYED - memieket mevzuat - Subat 200672

Bilgesel Deviet (Etat régiopal) hakkinda ise
su agiklamalar bir fikir verebilir :

“..Baglica érnegi Ispanya ve italya’dir. Bu
iitkkelerde bazi bolgelere, klasik yerel yonetim
kuruluglarindan farkl olarak, boigesel yasama
iktidan (norm koyma yetkisi) da tanmmigtir.
Keza dzerk bolgelerin yetkisi anayasa tarafin-
dan da giivence altina alinmugter. Bu noktalar
bakimmdan bolgesel deviet federal devlete
benzemektedir. Ancak dzerk bblgeler, tam bir
federe devlet olarak kabul edilemezler. Ciin-
kii, bir kere, 6zerk bolgelerin kendi anayasala-
n yoktur; yani bir kurucu iktidara sahip degil-
dirler. Bolgesel devletlerde (Ispanya ve ftalya)
tek bir Anayasa vardir; o da ulusal devletin
anayasasidir. Ikinci olarak, 6zerk bolgelerin
ulusal devletin yasama organma bir deviet
olarak katiimalan sz konusu degildir. Bu iil-
kelerdeki Senatolarda dzerk bolgeler degil, yi-
ne halk temsil edilir. Ugiincii olarak 6zerk bél-
gelerin iglemieri ulusal devletin denetimine
tibidir. Bu denetim hem hukukilik, hem de
verindelik bakimidandir. Bu ii¢ nokta baki-
mundan ise, bolgesel devlet iiniter deviete ben-
zemektedir.”

Bélgeli devlette, dzerk boigelere norm koyma
yetkisinin verilmesi ve dzerk bélgelerin yetki-
sinin Anayasa ile giivence aliina alinmis ol-
masi iki temel dzellik olarak kargimiza ¢ik-
maktadir.

Tiirkiye’de biiytiksehir yonetimleri megini
degerlendimeyi siirdiiriirsek goriiriiz ki, bii-
yiiksehir yonetimlerinin norm koyma vyetkisi
vardir ve son derece genigtir. Ancak, yetkileri
ve dolayisiyla Gzerklikleri Anayasa ile giiven-
ce altina alinmarmigtir.

Bu noktada antmsanmakidir ki Anayasanin 90.
maddesi 2004 yilinda degistirilmistir ve artik
uluslararas: andlagmalar anayasal glivencenin
kaynag: haline gelmigtir. Artik, bu bdlge yb-
netimlerinin Anayasal glivencesi olmadign-
dan stz edilemez,

Kamu Y&netimi Sézlﬁgﬁndelé ise “Bdlgesel-
lesmig Deviet” gyle tamimlanmaktadir: “Uini-
ter ve federal devlet bicimleri arasinda yer
alan devlet drgiitlenme bigimi, Uniter deviet
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niteligi belli olciide defisiklife ugramig ol-
makla birlikte, federal devlet de sayilamaya-
cak devlet tirii...”

Kammizca Kamu Yonetimi Sozliigiindeki
“Uniter ve federal devlet bicimleri arasinda
yer alan devlet Srgiitlenme bigimi.” anlatim-
nt, giniimiizde, kiiresel s6miirgecilik ddne-
minde dofru degildir. Kiiresel somiirgecilik
doneminin “bélgesellesmis devlet” yapisinda
devletlerin ve Gzerk bolge yOnetimlerinin
(bélge devletlerinin) dig kabuklan yumusgaktir

ve ulusiistii girketlerin ve siyasal Orgiitlerin et--

kisine son derece agikur, Qysa klasik federatif
devietler ciddi yapilardir, federal devietin de,
federe devletlerin de dig kabuklar1 son derece
serttir, dig etkilere kargt gii¢hidtir. Bu nedenle,
kiiresel somiirgecilik doneminin yeni devlet
yapilanmasim federatif devlete nzanan yolda
bir ara dizge olarak degerlendirmek dogru de-
gildir; giintimiiziin bolgesellegmis devlet yapi-
s1 Klasik liniter/federatif/ konfederatif deviet
yapilarindan farkhidir ve yeni bir asamadir.

Bolge Kallunma Ajansiart ve Degerlendirme

Istenilen nitelikte dzerk bélge yonetimlerinin
(idarelerinin} kurulmasinm temel araglarindan
biri de “Bolge Kalkinma Ajanslan™dir. Genel
yapi ve siireg dikkate alinmadan ve Avrapa &r-
nefi dikkate alinmadan blge kalkinma ajans-
lanint yeterince anlamak olanakh degildir.

Baz1 kesimler farkinda olmayi yeglese de
5449 sayih Yasa, ciddi bir muhalefet siireci
sonucunda, muhalif etkilerle kabul edilmis,
Oyle ki Taslaktaki ve Hiikiimet Programinda
ve Acil Eylem Planinda yer alan “Bélge” s6z-
ciifii, Yasanmn adindan diigiiriilmiistiir,

Kalkinma Ajanslari ne idaredir, ne kamu ku-
rrmudur;  Anayasanin yasakladig: bolgesel
kuruluglardr; nev-i gahsina miinhasir yvapisi-
nin Anayasa icine sigdrtfacak higbir yam bu-
lunmamaktadir; dzel hukuk hitkimlerine tabi
ancak kamu kaynagi ve giicii kullanan, devlet
memuruna yasakli; Briikksel'den yonetim esa-
sma gire, AB'nin "bolgecilik" ilkesine gire
kurulmug hukuk ucubesi drgiitlerdir.

Kalkinma Ajansian, Fransa 6meginde oldugu



gibi Tiirkiye’de de tzerk bolge idarelerinin
olusturulmasinda ve bilgeli devlete gegiste te-

Hizmette Yersllik ve Bilgecilik

baglamis Avrupa Birliginin en énemli ve zen-
gin iilkelerinden biridir; Tiirkive ise AB’ne

defil ne zaman katilacagi, katilip takilmaya-

L o caft dahi beli olmayan, Orta Dogu'nun cadi
Ancak bilyiik tasarimda ciddi bir farkhilik var- kazaninda, borg batagmda, kendi kendini y6-

dir: Fransa, gelecegini, bélgelerin etkinles- netme giictinii biyiik dlgiide yitirmis bir iilke-
mesi yoluyla ulus devletlerin ¢éziilmesine dir. i X

mel yap1 tas1 olarak tasarlanrmgtir.
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nulniug temed hak ve dzgiirliklere ifigkin milletlerarase andlagmalarla kanunlarn aym kenuda farkl hiikéimler igermesi nedeniy-
le cikabitecek uyusmazliklarda milletieraras: andlagma hiikiimleri esas ahiaur.

16 ¥ amu Yénetimi Sozliigti, TODAIE Yaymi, Ankara 1998, s. 41.
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BKA’Y! KIMLER ISTIYOR?

YAYED

1- AB

Avrupa Birligi, 2001 Katlimn Ortakhg: Belgesinde "Istatistik Bolge Birimleri
Kurun" demigti. 2003 tarihli genigletitmis belgede ise kisa vadede sunlari istedi:

{ I ) On-Ulusal Kalkinma Plan: ve Istatistiki Bélge Birimleri Sumiflandirmast
(IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bolgesel kalkinma planlart hazirlanmasi, (Bu
ikl arag, AB'ye ekonomik ve sosyal uyum politikasimn uygulanmasidir)

(2) Mevzuatin uygulanmasim kolaylagtiracak yasal gergevenin kabul edilmesi,

(3) Boigelere yinelik kamu yatirnnlanna iliskin ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yillh biit-
celeme usullerinin olugturulmas,

(4) Bolgesel kalkinmay: yliriitecek idari yapilarm giiglendirilmesi,

Aym belgede orta vadede ise, IBBS Diizey 2’lerde bolge birimlerinin olugturulmasi istendi. Bu
"bolgesel birimler", bolgesel kalkinma planlarini uygulamak iizere kurnlacaklardir. Bslge Kal-
kinma Ajanst adi verilen kurumlar, igte bu birimlerdir. (www.yayed.org)

2- YABANCI SERMAYE...

Funda OZKAN, 20 Ocak 2005, Radikal,
“Tiirkiye Gayretli Ofrenci ama sonug yok

...Yabane1 sermayeyi Tiirkiye'de yatirima ikna etmek igin gegen yil, 15 Mart'ta Istanbul'da Yatinm
Dantgma Konseyi toplantisi yapitimgti. Bu toplantiya kanlan uluslararast kuruluglann temsileileri-
ne 13 maddelik eylem planimin hayata gecirilecegini bizzat Bagbakan Erdogan taahhiit etmisti...

Uluslararasi kuruluglarn temsilcilerine taahhiit edilen 13 maddelik ev ddevini yerine getirmek,
AB ile miizakere siireci kadar uzun vadeli bir hedef,

Tiirkiye yabane: sermaye i¢in yatirrm ortamim saglayabilecek ne yapabilir?

Yabanci Sermaye Demegimin genel sekreterliginden ayrildiktan sonra yabanci yatirimcilara da-
nigmanlik hizmeti vermek iizere girketini kuran Abdurrahman Ariman “"Tek ¢bziim yolu, Bblge-
sel Kalkinma Ajanslar’'m kurmakta” diyor ve ekliyor:

"Yabanci yatinnmer igin ii¢ temel madde vardi. Siyasi istikrar, ekonomik istikrar ve AB ile iligki-
lerin rayina oturmasi. Ucii de saglandigina gore yabanci yatmm igin harekete gecmenin tam za-
mamn,'

Armman’m soz ettigi 'Bolgesel Kalkinma Ajansiart’ ile ilgili tasar1 aylardir yasalagmay: bekliyor.
Yabaner yatinmda tek yetkili olacak 26 bolge kalkinma ajansimin kurulmas: hedefleniliyor. 26
ajans yabanci sermayenin yatirim yapmasi igin her tiirlii cazibe alanini olusturacak, yatirmmeinin
muhatabi olacak.

Abdurrahman Ariman "Yasa nisan ayma kadar ¢ikarsa, 13 maddelik taahhiitteki eksiklerimizi
dengelemis olur" diyor,
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3- ISVERENLER ...
TURKONFED ~Tiirk Girigim ve is Diinyas1 Konfederasyonu

Elazig’da yapilan Bagkanlar Konseyi toplantisinda, TURKONFED Bagkant Enis OZSARU-
HAN’1in konugmasindan:

“...Bolgesel ekonomik aktorlerin yaklagimlarim dikkate almaktan soz ettim. Ozel sektire daya-
1i blgesel katkinma ¢abalari i¢in bunun hayati énemi olduguna dikkatleri gekmek istiyorum. Ne
yazik ki iilkemizde bu anlayis yeterince yerlesmis degil.

Konfederasyonumuzun basindan beri takip ettifi ve dnem verdigi Kalkinma Ajanslan projesin-
de bu bakes agisimin eksikligini bir kez daha gordiik.

Bolge insanin, bdige potansiyelini ve inistyatifini, iilke ekonomisinin biitiinii iginde dogru bir
bigimde degerlendirebilecek, AB normlar ile son derece uyumlu bir proje oldugu i¢in, Kalkn-
ma Ajanslari’ni destekledik. Hatta konfederasyonumuz i¢inde, kendi bélgesinde yasa ¢aligmalar:
daha baslamadan Kalkinma Ajans: kurmug dernekler var.

Ne var ki, proje ve ilgili yasa tasanis1 ortaya ciktifinda gérdiik ki, ajanslarm yonetimi kamn
agirhiki tasarlanmmg, bagkanliklan valilere verilmis, genel sekreterlifi DPT onaymna tabi kilin-
mg. Yonetim kurulfaninda, tig biiyiik il diginda, 6zel sektore tek bir sandalye aynlmig. Onun da
Sanayi ve Ticaret Odalan tarafindan kullamlmasi Sngdriilmiis.

Goniillit drgiitlerin dinamizminden faydalanmak yerine, meveut kamu aguhkh kompozisyona
yeni bir soluk getirmeyecek olan yari resmi kwrnluglann yonetimde yer almas: yeterli gériilmiis.
Anlagttan hem 5zel sektdriin bélge kalkinmasinda agirhkla s6z sahibi olmast istenmiyor, hem
de, g6riintiiyii kurtarmak igin verilen tek sandalyede de kamu otoritesinin soziinden ¢tkmayacak
bir kurnmun yer almasi tercih ediliyor.

Bir bagka 6nemli konu daha var: Ajanslara tahsis edilecek kaynaklardan geri kalmig yorelerin
agirlikla yarartanmasimn tasanda giivence altina alnmanmg oldugunu gordiik. Tiim iilkeyi il
gruplan bazinda kapsamast éngoriilen 26 Kalkinma Ajansi'nin kaynakiarimn bir kez daha gelis-
mis ydrelere kaymasi halinde, bu proje amacindan sapmis ve bolgesel esitsizli§in giderilmest
acisindan iilkeye zarar veren bir hale gelmig olacaktir.

Konfederasyon olarak bu gdriiglerimizi ilgili kuruloglara ilettik. Bu ¢ok énemli hatalarn diizel-
tilmesini bekliyoruz, Aksi taktirde, isteyerek ya da istemeyerek kamuda yeni “arka bahgeler”
yaratilacagin bugitinden gorebilivoruz. Aldigimiz duyumlar, geri kalmig yorelere aktaritacak
kaynaklar konusunun yeniden diizenlendigi yoniinde. Umariz ajanslarin yonetimi ile ilgili uyart-
nmuz da dikkate ahnir.”

SANAYI-TICARET ODASI

SANAYE-TICARET ODASINA AIT MERSIN KALKINMA AJANSI ...
(http://www.mtso.org.tr/mp/contents. php?id=121)
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“Kalkinma Ajansi, kamuoyunda diine kadar
taninmayan bir olusumun adiyd:. Diinya iil-
kelerinde yerel ve ulusal Sigekte kalkinma
hamlesini gerceklestirebilmek icin kurulan bu
ajanslanin Ulkemizdeki tek drnegi ise kenti-
mizde bulunuyor.

MTSO0 biinyesinde Kalkinma Ajans: Proje
Koordinattrliigii adi altinda kurulan bu ajans
bir taraftan 6zerk olabilme ve statii kazana-
bilme miicadelesi verirken, bir taraftan da
kentin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6-
ziim arayist ySniinde projeler iiretivor.

Simdilik £ personel ile yiiriitiilen cahsmalann
baginda ise MTSO Meclis Uyesi Yavuz Se-
lim Nurlu bulunuyor. Nurlu ve caligma arka-
daglarinin hedefi ise; resmi ve tzel kurum ve
kuruglarla igbirligi iginde, kentin ekonomik
odaklanini harekete gecirerek, boigesel kal-
kinmay saglamak,

Iste tiim ayrintilaniyla Kalkinma Ajanst...

Kaikanma Ajansyun kurulug agamasinda nasyl
bir strateji izlediniz? Ulkemizde yabanci olan
bu lamrum igin fikir destegi aldiginiz mu?

Hamburg Kalkinma Ajansiyla iligkiye giril-
mesinin ardindan olumsuz sonuglanan Kal-
kinma Ajansa fikri, 2001 ythmin Kasim aym-
da yeni yonetimle birlikte tekrar filizlend:.
MTSO tarafmdan Mersin’in ¢ok odakli eko-
nomisi dedigimiz baz zelliklerinin 6n plana
¢tkartilmasi ve bu zelliklerin saptanabilmesi
icin benzeri 6zellikler gosteren Avrupa’daki
kalkinma ajanslarmun temsilcileri ile irtibata
gecildi. Gelenler arasinda 4 tane kalkinma
ajans temsiicisi ve Kalkinma Ajanslan Birli-
8i Genel Sekreteri ve Kalkinma Ajanslan
Birligi -EURODA.- ityeleri bulunuyordu. Bu
tegkilatm genel sekreterinin énciiliigiinde tu-
rizmde kendini kalkindirabilmis Irlanda-
Shannon bolgesinden, tarmla ilgili ispanya-
Mursiya kalkinma ajansindan birer temsilci
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bblgemize davet edildi. Kiigiik ve orta boy
igletmelerimizin diganiya agilmalanim, yaban-
<1 yatinimey: gekebilme olanagmnt saglayabi-
lecek ve bu sistemleri 5gretebilecek bir yetki-
li Fransa’min Alsaces bolgesinden kanldi.
Serbest bolge ve limammizin otonom bir se-
kilde idare edilebilmesi ve yapilan ¢aligmala-
nn goriilebilmesi icin de Bati Normandiya
Kalkinma Ajansindan bir yetkili geldi. Yetki-
lilerle yapilan ve ii¢ giin siiren kargilikh go-
riismelerde, Mersin’in hedef tayin edebilece-
gi baghkliar; trizm, dig ticaret, diga agthm,
tanm teknolojisinin geligtirilmesi, bu sekto-
riin Avrupa Birligine ve diinyaya agilabilecek
hale getirilebilmesi olarak hedeflendi. Bunla-
rin yannda da Mersin’in ciddi anlamda bir
gdcmen kenti olmasi sebebiyle bu gemenle-
rin bir sekilde sosyal uyumunu sosyal uyu-
munu saglayabilmek icin galigma baglarmak
istegindeydik...

Diger iilkelerin kallonma ajanslart da bu tip
agamalardan mu gecti?

Tabi diger iilkelerin hepsi bu tip agamalardan
gectiler. Biz, onlanin yagadifi zorluklarin tec-
riibesi 1g1finda daha bilingli ve izl bir sekil-
de onlara yetismeye caligacagiz. Biitiin ku-
rumianmizi gok yakin bir siirede bir araya
getirerek, Kalkinma Ajansimn sahiplenilmesi
i¢in ciddi bir cahgma baglatmamiz gerekmek-
tedir. Avrupa birligi ile ilgili cok ciddi proje-
ler var, bu projelerin hepsine elimizden gel-
digi kadar katihip, oradan fon yaratmaya,
kaynak yaratmaya gahsacafiz. Yine biitiin si-
vil toplam &rgiitleri ile birlikte, éiniversitemi-
zi de igine alarak dagmik olan ya da herkesin
kendinin miinferiten ugrasng: konularin tek
bir elde toplanmasina gayret edecegiz...

Son bir soziiniiz var m?

Biitiin sivil toplum Orgiitlerimizin ve kamu
kuruluglarimizin destek ve isbirligini bekliyo-
Uz,
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4- AKP - MHP — DEHAP — HYP

- AKP Hiikiimet Acil Eylem Plani : Hizmeti etkin sekilde gotirecek olgege sa-
- hip alt bolgeler bazinda bolgesel kalkinma kurumlan olusturulacaktir.

58, Hitklimet (AKP) Programu (23 KASIM 2002) : Hizmeti etkin bir gekilde
. gotiirecek Slgege sahip alt bolgeler bazinda Bolgesel Kalkinma Kurumlan

- olusturulacak, ulusal stratejilerle uyumlu, bélge potansiyeline odaklt bir yak-
. lasimla blgesel kalkinma plan ve programlan uygulanacaktr.

MHP Segim Beyannamesi, 3 KASIM 2002: “Ozel sektdriin giiglendiriimesi, giri-
simcilik ve rekabet ruhunun geligtirilmesi amacryla, sanayi agtsindan potansiyel arz
eden illerde Baolgesel Kalkinma Ajanslan Kurulacaktir. Yerel potansiyeli harekete
gecirmek amaciyla az geligmig yoreler igin risk sermayesi ve kredi garanti fonu sis-
temi geligtirilecektir.” (Kaynak: www.mhp.org.tr, 3 Kasim 2003 Se¢im Beyanna-
mesi, 5. 49. )

“Diyarbakir Belediye Bagkan: Osman Baydemir, “Kiirt sorununun ¢ziimlenmesi igin kayitsiz
sartsiz silahsizlanmaya gitmek gerektifine dikkat ¢ektigi konusmasinda, bir diger sorunun bSl-
geler aras1 gelismiglik farklarmin azaltilmast oldugunu sdyledi; bu amagla *Bolge Kalkinma
Ajanslan’ kurulmasim tnerdi.”

Diin Istanbul'da baglayan Avrupa Parlamentosu Yesiller grubu toplantisinn ikinci giiniinde
“Tiirkiye'de Sivil Ozgiirliikler" tartsalds. Avrupa Parlamentosu (AP)Yesiller/EFA (Avrupa Hiir
Birligi) Grubunun “Tiirkiye Avrupa Birligi'nde: Ortak Bir Gelecek?" baglikli toplantisi gergeve-
sinde bu sabah (Carsamba) diizenlenen panele, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi (TIHV) Bagkan
Yavuz Onen, AP Insan Haklan Altkomitesi Bagkant Héléne Flautre, Diyarbakir Belediye Bas-
kan: Osman Baydemir, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yonetim Kurulu bagkam Prof. Dr. Murat
Belge, Istanbul Barosu Eski Bagkam Yiicel Sayman katild1.”

Kaynak: htip:/fwww.savaskarsitlari.orgfarsiv.asp? ArsivTipID=5& ArsivAnalD=22591 “BIA
Haber Merkezi, 20/10/2004 Yildiz SAMER, BIA (istanbul)

Osman Baydemir (Diyarbakir Belediye Bagkani) “Bu toplantiy1 efer 99 yihinda veya &ncesin-
de yapsaydik, Tiirkiye'de "Yabancilar yine iilkeyi kangtinyorlar” yorumlariyla kargilagacaktik.
Tiirkiye'de sivil toplum érgiitlerinin kendini gosterebildigi ilk olay 1998'daki 17 Agustos depre-
mi oldu. Devlet mekanizmas: binalarfa birlikte yikilmisti. Bunun yerini ise sivil toplum Orgiitleri
doldurmustu.,. Catisma riskini derhal ortadan kaldirmahyiz. Askeri operasyonlar derhal durdu-
rulmali, Kiirt muhalefeti de silahlar: birakmahdir. Yoksa kargimizdaki sorunlan agmammz daha
zorlagacak. Aynica, kéye doniisiin saglanmasi ve koruculugun acilen kaldiritmas: gerekiyor.
Bolgeler aras: egitsizliin giderilmesi, ve 20 yillik catigmah dénemin yarattift kiiltiirel ve gevre-
sel tahribatn iyilestirilmesi i¢in kurullar olugturulmali. Bu amagla "Bélge Kalkinma Ajanslar:”
kurulmasim dneriyoruz. Biz, Avrupa Birligi'nin sofrasia oturmayt talep ettik. Ancak bu sofraya
eli bos gelmeyecegiz. Bu sofraya cok sey katacafiz...” (Kaynak: Birgiin, 2 Kasim 2004; Selen
TOKCAN - Hamza AKTAN, “AB yolunda yesillendik™)

Halkin Yiikselisi Partisi : “Yenilikci sosyal piyasa ekonomisi bir ySniiyle teknolojik devrimin ge-
tirecegi yeniliklere, diger yonii ile bagan rekabetine dayanacaktir. Bilgi toplumunun sosyal sinetji-
si ile desteklenecek ve kiiresel rekabetle basa gikabilecek bir rekabet politikast olugturulacakur,

Teknolojik sistemin temelindeki teknoparklar, yenilik aglari, kalkinma ajanslari, iiniversite-sa-
nayi isbirligi sistemleri, yenilik¢i girigimciligi destekleyen mekanizmalar olacakuir. Piyasa ve re-
kabet sisteminin yetemedigi yerde deviet, yonlendirici olarak devreye girebilecektir.”

(Kaynak: HYP Programu, hip://www.hyp.org.tr/hypprogram.asp)
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5-MUSIAD

(MUSIAD Bélgesel ve Sektorel Kalkinma Raporu’ndan, 2005
y, NUtpi//www.musiad.org.tr/detay.asp?id=236)
13 “IL KALKINMA AJANSLARI FAALIYETE GECIRILMELI™

F Sektorel ve bdigesel gelisme planlannin hazirfanmas: ve bu siirecte katma deger,
istihdam ve gelir dagilim Kriterlerinin takip edilmesi gerektifi belirtilen raporda,
b, 9 sunlar kaydedildi:

"Biitiin bu yapilmasi gereken édevler, aktif bir kamusal inisiyatifi gerektirmektedir. Bu baglam-
da, 86z konusu miidahaleyi verimli ve rasyonel kriterlere gore yapmak lizere DPT ve KOSGEB
bagta olmak iizere, gesitli devlet kurumlan daha aktif olarak devreye sokulmakhdir. Gergek giri-
simeiligi ve verimli yatnmlan desteklemekgerekmektedir. Bu amagla, bolgelerin yatinm en-
vanterinin gikarifmas biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu konuda atilmas: gereken adimlarin bagin-
da, 1l Kalkinma Ajanslari'nm etkin bir sekilde faaliyete gecirilmesi gelmektedir.

Bunlar, yaptinim giicii olan, gerekli miidahale arag ve imkanlartyla donatilmig, katilimct ve sef-
faf nitelikte olan, yerli ve yerel unsurlar1 agir basan, gergek bir kurumsal yapilar olarak hayata
gectrilmelidir.” ... :

“Baghca sanayi kollarinda katma degerin artirilmasi, maliyetlerin diigiiriitmesi gibi yollarla re-
kabet giictiniin artirtlmasi geregi bilinmektedir. Ancak artan rekabet ortamina uyum saglamakta
zorlanan geri kalmg bolgelerde gesitli sektorlerde yeniden yapilanmalar, birlegmeler, gii¢ birli-
gi ve sinerji olugturmak iizere, gereken Kkiiltiiriin eksikligi, egitim ve tegvik yoluyla giderilme-
lidir. KOSGEB ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar: bu iglerin iistesinden gelmek iizere kadro, yet-
ki ve finansal araglarla donaularak devreye sokulmalidir.”

7ankara kulisi @&

Cumbhuriyet 17.04.2005

Ozerk bolge guvali

Yerel Yonetimler Aragtirma Yardun ve Egitim Demegi'nin (YAYED) yayimladig "Bolge Kalkmma
Ajanslan Nedir, Ne Degildir" baglikh kitap, Tiirkiye'nin bagina gecirilmek istenen olast "guval” lan
ag1ga kavugturmak agisindan gok dikkat gekici. Omegin, YAYED Genel Sekreteri Deniz Sayin kitap-
taki makalesinde "Amag ve kat edilen yol, halktan gizlenmektedis" demi§ ve uyaridarini pes pege sira-  §
lams: "Hizmet ve gorev alanlan sayitarak smrlandimlmg; ulusiararast antlagma ve sartlarla sunirlar
yumugattlmig, yetkileri eritilmis bir merkezi idarenin; yasama yetkisi simrlandinilmg ulusal yasama
meclisinin bulundugu bir yerde ve iistelik Diinya Ticaret Orgittii, Diinya Bankags, IMF ve OECD gibi
kiiresel Brgiitlerin 'vesayeti' altndaki bir devlette 6zerk bijlge idarelerini yeniden degirlendirmek ge-
rekmektedir. Biyle bir yapiy1 gz ardi ederek; ozerk bolge idarelerinin norm koyma yetkisinin sinirh
oldugunu stylemek, bislge anayasasinin olmamasi nedeniyle dzerkliklerinin yeterli olmadigindan sbz
etmek; bolgelerin ulusal mectiste temsil edilmeyigini dayanak yaparak iiniter yapuun siirdiigiinii s6y-
lemek yeterli olmayacaktir..." Deniz Sayin, fazla yorama girmeden tepemizdeki cuvall gistermig,
“Guvallanp guvallanmamak elimizde” der gibi...
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TUSIAD VE KALKINMA AJANSLARI

Cografya 2002
kitabi, TUSIAD
dzelinde,
Tiirkiye'deki Ozel
sekibriin bbige

w kalkinma
"« konusunda, kitabin

' baginda da
agiklanan, yalnizca
asli gbrevierine
odaklanan bir deviet,
uluslararast
entagrasyon ve
liberal ekonominin
kurailarinin
yeriegmesi
hedeflerine uygun
yeni yaklagimlan
benimsedigini ve bir
ders kitabina
yansitacak derecede
savundugunu
gbstermektedir.

Biélgesellegme olgusu, ulus-altl ve ulus-
tistii boyutlanyla son yillarda Tiirki-
ye'de de dnemli bir tartigma konusu ol-
mugtur. Bu tartigmalarm Tiirkiye igin
yeni olan tarafi, ulus-alti bdlgeselles-
menin bazi boyutlanyla giindeme gel-
mesidir. Cofunlukla Aviupa Birligi
(AB) ile ilgili olgularin tartigilmasina
paralel giden bu duruem, sadece sSylem
diizeyinde kalmamustir. Ozellikle Seki-
zinct Beg Yilhik Kalkinma Planinda ve
Tiirkiye ile Avrupa Birligi’'nin iligkileri-
ni ve uyum siirecini yonlendiren ¢esitli
belgelerde, Tiirkiye’'nin bélgesel politi-
kalara 6nem vermesi gerekliligi iizerin-
de durubmustur. Son olarak, 25 Ocak
2006 tarihinde TBMM'de kabul edilen
5449 sayilt Kalkmma Ajanslarmin Kuo-
rulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 8 Subat 2006°da Res-
mi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun yiiriirlige girme-
si, bolge kalkinmasi konusunda yiiriitii-
lecek politikalarin temel aract ofarak
kalkinma ajanslanmn konumunu kesin-
legtirmigtir.

Kalkmma ajanslarinn y6netim stiregle-
rinde bzel sekttr ve stvil toplum kuru-
luglarinin yer alacagi yasada yer almak-
tadir. Bu kurumlann yénetiminde yer
alacak ©zel sektdriin, Ozellikle biiyiik
sermaye kesiminin temsilcist Tiirkiye
Sanayici ve Isadamlari Dernegi’dir
(TUSIAD). TUSIAD aym zamanda,
kendisini bir sivil toplum kumlugu ola-
rak lanse eder; bu baghik altinda da bol-
ge kalkinma ajanslarmm yonetimlerine
dahil olabilir, Bu durumda TUSIAD n

Hiilya KENDIR
A0, SBF Ars, Gor.

bolgesel politika ve kalkinma ajanslain
konusunda nast bir tavir aldifs Gnembi
bir hal almaktadir. Tartigmamn tarafla-
rindan biri olarak, 6zel sektdriin ve onu
temsil eden bir sivil toplum drgiitiiniin
neler yaptigin1 gozden kagirmamak ge-
rekir.

TUSIAD in hazirlattigs cografya ders
kitabi, ilging bir gekilde, &rgiitiin bolge-
sel politika ve kalkinma ajanslan konu-
sundaki tavrini yansitmaktad, TUSI-
AD Ocak 2001°de liseler icin yardimel
ders kitab1 olarak, érmek bir cografya ki-
tabr yaymlamigtir, kitabin ikinci baskas:
Cografya 2002 baglif1 altinda yapilmis-
tir. Bu kitabin da dahil oldugu “Cagdas
Yurttag Uclemesi 2002” ortak ad1 altin-
daki ders kitaplarinin (digerleri Tarih ve
Felsefe ders kitaplart) haziriants nedeni-
nin, TUSIAD"1n iilke giindemindeki ko-
nularla ilgili goriislerini bilimsel ¢ahs-
malarla desteklenerek duyurmasi ve ka-
muoyunda tartigma platformlan agilma-
simun saglanmasi, geklinde agiklanmas:
da bu tespiti dogrutamaktadir. Cografya
2002 kitaby, ticlemedeki diger kitaplarla
birlikte, bir degisiklik yapitmaksizin,
2004 yili iginde Gengler I¢in Cografya
baglig: altinda satiga sunulmustur.

Cografya 2002 kitabi, yurttaghik kimli-
ginin gelistirilmesini amaglayan diinya
Slgeginde bir cofrafya coziimlemesi
olarak sunulmaktadir. Kitabin hedefi,
“ulusiararast mal, hizmet, insan ve bilgi
akimlart ile iletigim aglanmin giderek
karmagik bir hale geldigi, kiiresellesme
ve yerellesme siireclerinin iilkelerin si-
yasal sturlarint zorladifn 21, ylizyihn
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esifinde disiplinler arast bir mekan/cografya
okumasindan hareketle Tiirkiye’deki okul ki-
taplarma yonelik bir tarhgma zemini yarat-
mak” olarak agiklanmistir,

Cografya kitabimn, 2001°de yayinlanan ilk
baskisinda, bolge kalkinmasi konusuna az yer
verilmigtir. Ancak, 2002 tarihli kitapta, konu,
Bdoigesel Gelisme bagh altinda, ayn bir bi-
Iim geklinde ele alinmustir, Bu farihin AB
standartlarina gore istatistiki bolge siuflandir-
masinin yapildigi tarihle denk diigmesi herhal-
de bir tesadiif degildir. (Kitabm sonunda bu
simflandirmaya yer veritmigtir.)

Kitapta, Tiirkiye’deki bolgesel esitsizlikler so-
runsah, AB iilkelerine gbre yasanan hizli kal-
kinma siirecinin, bireyler ve bélgeler arasinda
yine Avrupa Slgiilerine gore ok yilksek Slgek-
lerde egitsizlikler yarattig saptamasiyla ortaya
koyulmaktadir. Bu sorun iizerine, Tiirkiye'de
cografi bolgelerin sosyo-eckonomik gelisme
diizeyleri arasindaki farklihiklar, GSYIH de-
gerleriyle kimsal ve kentsel kesim ile cografi
bolgeler arasindaki egitsizlikler, gelir dagilt-
mundaki esitsizliklifin yiksekligi, istihdamm
tartmda yoZunlagmasi ve tartm digt igsizligin
ciddi boyutlarna iliskin baz: bilgiler verilerek
durum tespiti yapilmaktadir, Bu noktada, esit-
sizlikleri gidermek yerine onlar1 pekistiren po-
litikalarda degisiklik yapilip yapilamayacag
ve Tirkiye insaninm refah diizeyi ve hayat
standardinin AB ortalamasina ulagip ulagama-
yacag sorularl sorulmaktadir. Biitiin bu sorun-
lar etrafinda Gnerilen ¢oziim su sekildedir: Th-
racata yonelik agik piyasa ekonomisi ile devle-
tin asli’ gorevlerine odaklanmasi, bu durumda
piyasanin gerceklestirdigi bireysel ve bolgesel
gelir dagiimimin her zaman yiiksek oranh egit-
sizlik sergilemesi; dolayisiyla bu esitsizliklerin
azalmasi igin devletin vergi ve sosyal giivenlik
politikas: ile bolgesel kalkinma politikalarn
etkin bir bigcimde kullanmas:.

Bu baglamda, bolgesel gelisme, “iilke biitii-
niinde yer alan bélgelerin, ¢evre bolgeler ve
Diinya ile kargihikl etkilesimi ile olugan bolge
vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve stirdii-
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riilebilirligi temel ilke edinen ve insan kay-
naklarnmin geligtirilmesi, ekonomik ve top-
lumsal potansiyellerin harekete gegirilmesi
yoluyla bolge refahinm yiikseltitmesini amag-
layan ¢aligma alan1” seklinde tammianmakta-
dir. Bu tamm baglaminda, bolgesel geligme-
deki yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikis1 su sekil-
de agiklanmaktadir: Giintimiizde bélge ve alt
bélgeler “Diinya Sistemi” ile etkilegim iginde-
dir. Ayrnica, sanayi toplumundan bilgi toplu-
muna gecigle birlikte, biiyiik Slgekl ka-
mu/ézel kesim yatirimlarinin agirhikta oldugu
eski bolgesel gelisme yaklagimlar gecerliligi-
i yitirmigtir. Bunun yerine, mekansal siirekli-
ligin geri planda oldugu kiiresellesme siirecin-
de olugan, mzla degisen teknolojilere uyumu
daha kolay olan kiiciik ve orta dlgekli sanayi-
nin, yani KOBI'lerin esas almdig, siirdiiriile-
bilirlik, katiimeilik ve her bolgenin kendine
Ozgii potansiyelini 6n plana ¢ikaran, bu ybre-
lerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu
imkanlarla diinya olcefinde rekabet edebile-
cegi ilkesini benimseyen yeni bir bilgesel ge-
lisme yaklagimi geligtirilmelidir. Ozetle, yeni
bilgesel kalkinma yaklagimlanyla her boige-
nin, kendi {ilkesindekiler dahil diger bolgeler-
le diinya 6lceginde rekabet iginde kalkinmaya
¢abalamasi, bolgesel esitsizlikler sorununa bir
¢oziim olarak sunulmaktadir,

Cogralya 2002 kitabmna gére, yeni bolgesel ge-
lisme yaklagiminda béigesel kalkinma kurum-
lar1 yeni bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadur.
Buna gére, sbzii gecen kurumlar, yerel potan-
siyeli harekete gecirmeyi ve bolgenin refah dii-
Zeyini artirmay! armaglar; mekansal ve sektorel
diizeyde sorunu tanimlar; sorunun ¢dziimiine
yonelik stratefi geligtirir ve ¢Oziim iiretecek
plan ve projeleri destekler; ekonomik kalkin-
ma aglan kurar, bunlar1 diizenler ve destekler;
“biitlinlegik kalkinma” ilkesinin hayata gegiril-
mesini saglar. Bolgesel kalkinma kurumlaninmn
kurulug sekli, islev ve yapilan farkh olabilir.
Ortak paydalan, siirdiiriilebilirlik ve katilime-
lik ilkelerini benimsemeleri, kalkinma odakli
olmalan, belirli bir cografi bélgenin bolgesel
kalkinmasmi ama¢ edinmeleri ve bélgesel po-
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tansiyeli harekete gecirmeleridir. Yeni bélge
kalkinma yaklagimi icinde diger bilgesel kal-
kinma araclar olarak, tek késy-tek iiriin, tek du-
rak ofisi, bdlge ici sektdrel sanayi aglar, tek-
noparklar / bilim parklar, organize sanayi bit-
gelen, kiigtik sanayi siteleri, is ve yenilik mer-
kezleri ve girigimciligi destekleme merkezleri
gtbi yontemler tamtiimakeadir.

Anlasilacad: iizere, Cografya 2002 kitabs, TU-
SIAD ozelinde, Tiirkiye'deki ozel sektbriin

- bblge kalkinma konusunda, kitabmn baginda da

agiklanan, yalmzca asli gérevlerine odaklanan

TFisiad ve Kalkinma Ajanslarn

Ozel sektdr, ydnetim siirecine katnlmeilik il-
kesi cercevesinde dahil olacaf: kalkinma
ajanslarini, AB’ye tiyelik hedefine uyumlu bir
sekilde, liberal ekonominin kurallan icinde,
diinya Slceginde rekabet edebilen bdlgelerin
yaratilmasi igin bir ara¢ olarak savunmakiadzr.
Bolge politikalanndaki son geligmelerin, bii-
yilk o¢lgiide sermaye kesiminin gortiglerini
temsil ettifini ve onun ¢ikarlaryla uyustofu-
nu séylemek méimkiin gérisnmektedir. Bolge-
sel esitsizliklerden en ¢ok zarar goren ve bii-
tiin bu gelismelerden belki de en gok etkilene-

bir devlet, uluslararas1 entegrasyon ve liberal ~ cek olan emek kesiminin, kirsal kesimin ve is- }-ua
ekonominin kurallarinin yerlesmesi hedefleri-  siz kitlelerinin, bu siireglere nasil *kanlacagl’ g2
ne uygun yeni yaklagimlan benimsediZini ve ve yeni bélgesel kalkinma yaklagimlanndan
bir ders kitabma yansitacak derecede savun- nasil yararlanacag: konusu ise énemli bir soru -t
dufunu gostermekiedir. olarak oniimiizde durmaktadir. . ¥$ %
%
<
ﬁ
Cumhuriyet 04.02.2006
Tiirkiye, Briiksel lahanas1 olur mu?

i

Tiirkiye'yi Britksel lahanas: gibi minik minik 26 ayn bélgeye ayran AB dayatmas: "kallinma ajansla-
1" yasast TBMM'den sessiz sedastz gecirildi. Oysa, yasayla yapiimak istenene hi¢ de sessiz kalinma-
must1. Ustiine vazibmusg, ¢izilmisti. Hatta Yerel Yénetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi (YA-
YED) iistiine diigeni yaprmug, kalkinma ajansian kurutmasuun, Tiirkiye'nin bagina ¢uval gecirmek ile
esdeger oldugunu dile getiren bir kitapeik ¢ikarmigti. Aym YAYED, kalkinma ajanslarimin yasasi ka-
bul edilince de, son bir uyarr yapmayi yine gorev bildi: “Tirkiye 26 bélgeye boliinerek, bolgese! kal-
kinmanin asli yénetimi kalkinma ajanslarina verilmektedir. Tiirkiye'nin ynetim yvapisunn bdlgelere
boliinmesi; yetki genigligi esasinn bir yana itilerek miilki idare sisteminin zayiflatiimast anayasanin
126. maddesine aykindy. Merkezi idarenin de mahalli idarenin de megruiyet kaynag demokratik se-
gimierdir. Kalkinma ajanslarnmn temel yonetici giicli kalkimma kuruilariin en dnemli unsuru olan dzel
kesim temsilcileri ve sivil toplum Srgiitlerinin ise béyle bir kamusal giicii kullanmalarimn se¢imlerden
kaynaklanan megruiyeti yoktur. Bagka bir aniatinla, aslinda halkmn yonetim hakkminm bir kisr elinden
almarak, kurilus kararnamesinde gosterilecek 8zel sektdr temsilcilerine ve sivil foplum orgiitlerine
devredilmektedir. Kalkima ajansian, anayasanin yasakladigt bblgesel kuraluglardir; nev-i gahsina
miinfasir yapisiuun anayasa icine sigdirilacak highir yam bulunmamaktadir; 0zel hukuk hitkiimlerine |
tabi ancak kamu kaynagr ve giicii kullanan; Briiksel'den y@netim esasina gore, AB'nin 'boigecilik' ilke-
sine gre kurulmug hukuk ucubesi drgiflerdir.” Dileriz, ulusal egemenlik ve ulus devlet agisindan bu
tehlikeli yasa Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer 'den doner.
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BKA’YA KIMLER KARSI CIKIYOR?

Hiilya KENDIR

1-CHP

1CHP;

CHP GRUBU ADINA OGUZ OYAN (izmir) (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul
Tutanafs, 22. Dénem 4. Yasama Yihi, 54, Birlegim 25/0cak /2006 Carsamba)
(Konugma metninden boliimler)

Sayin Bagkan, degerl milletvekilleri; kalkin-
ma ajanslan kenusunda, aylarca dnce yapugi-
muz ilk turlardan sonra, bu hafta -bu iigiincit
gindtir- ikinci ve herhalde son turu yaptyoruz.
Kanunun son iki maddesi gériisiiliiyor. Bu iki
maddede, ben, Partimiz adma ve sahstm adina
goriiglerimizi ifade edecegim...

Burada neler sdylendi; dzetle su: Bir kere, bu-
rada getirilen, bu, ad1 énce "bélge kalkinma
ajanslan” olan; ama, daha sonra, bu, bolge
idarelerini cagnistiriyor diye "bélge"sini ¢ika-
rip, sadece "kalkmma ajanslan™ diye getirilen
diizenlemenin, ashinda anayasada tanimlanan
bir kamu yonetimi anlayisina uymadigi séy-
lendi. Gergekten, ne oldugu belirsiz bu yeni
kurulugun, bir kamu tiizelkisiligi olarak tarif
edilmeyen; ama, bir tizelkisilik olarak tarif
edilen, aslinda yonetiminde ozel sektorden -
belki de belli degil o- sivil toplum kurulusla-
rindan da bazi temsilciler yer aimakla birlikte,
esas olarak kamu idarecilerinin -bagta vali ol-
mak iizere; ki, valiler bunun basinda- bulun-
dugu bdyle bir yapiun, bir kamu ve kamu
kaynag kullanan bir yapimn, bir kamu tiizel-
kisiligi olarak tarif edilmesi gerekirken, bunun
boyle tarif edilmedigini gbriiyoruz. Yani, ne
kamusal ne dzel; ne 6zel ne STK oldugu belli
degil. Ne yerel ne merkez? oldugu belli degil;
¢iinkii, anayasa tanimina gére, bunu ne merke-
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zi bir yapiya; ama, ne de yerel ydnetim birimi
yapisina uygun goéremiyoruz. Bir devekusu
misali bir gey var ortada; biraz ucube tarz1 bir
kademe yaratihyor... -

Simdi bakmiz: Tiirkiye'de "il ozel idareleri”
dedigimiz yerel yonetim birimi, bu &rgiitlen-
me bigimi, esasen Batmm, bir anlamda bilge
idarelerini diizenlerken bagvurduu yapilarda
bir tanesi. Yani, Tiirkiye'deki il 6zel idaresi
yapisi, aslinda, pekila, sizin bu getirmek iste-
diginiz -ad: ger¢ekte "bélge kalkinma ajansla-
11" olan- yapiyla uynsabilecek bir yapi. Zaten,
{i¢ tane il icin tek illi bir trnek getirerek; yani,
Izmir, Ankara, Istanbul icin ve ileride belki
bagkalar i¢in; ama, en azindan ii¢ tane il igin
tek il bazinda -birden fazla degil- bolge kal-
yuyorum; ¢iinkii, ashinda, hiikiimetin niyetin-
de, taslaginda bu vardi. O zaman, demek ki,
difetleri de olabilir...

Biz, eger, burada ve Komisyonda direnmemis
olsaydik, GAP Bdlge Kalkinma Idaresi, 2005
sonu itibariyle -bu yasamn 6ngordiigii oydu-
tasfiye edilmis olacakti. Eger béyle bir sey ol-
saydi, bunun Tirkiye agrsindan ne kadar bii-
yuk bir kayip olacagini, burada, bir kere daha
dile getirmek istiyorum; ciinkii, sizin getirdi-
giniz modelde, GAP'in su an faaliyette bulun-
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dugu illeri iice bolerek yapmak istediginiz,
GAP" iice bolerek; yani, onun biitiinliigiinii
bozarak, iglevsizlestirerek ve bir anlamda kis-
mi bir tasfiyeye ugratarak yapmak istediginiz
seyle, GAP'n yaptigi arasinda hicbir iligki
yoktur.,,

Ulusal planlama anlayigindan vazgegmis, do-
kuzuncu plant ¢ikaramamig; yani, adeta plan-
lama anlayigin: askiya almig bir yonetimin, ta-
bii ki bolgesel kalkinmayla ilgili ¢ok &nemli
kaygilart olamaz. Yani, buradaki kalkinma
ajanslar modelinin de -samimi konugursak-
bilgesel kalkinmayla bir ilgisi yok ashinda...
Avrupa Birliginden gelecegi varsayilan -bu
arada, Tiirkiye'nin kendi kaynaklanm, hem
merkezi biitge kaynaklarim hem il 6zel idare-
si ve belediye kaynaklarim kullanan, yani ka-
mu kaynaklarin: kullanan- bu yapmnin bir kal-
kinma projesi perspektifi icine oturmas: miim-
kiin degildir...

Avrupa Birli§i bize simdi avuntu paralan ver-
meye cahgiyor, mekanizmay1 kurun diyor;
ama, mekanizmay1 kurarken, benim idari ya-
pima miidahale ediyor. Bu idari yapima mii-
dahaleyi ben niye kabul edeyim, biz niye ka-
bul edelim?! Bu kadar kiigiik kaynaklar icin,
AB'nin bizim idari yapuniza miidahil olmasi-
mt niye kabul edelim.

Deperli arkadaslarum, tabif, bunun arkasinda
bagka nedenier de olabilir. Yani, bélge kalkm-
ma a-janslan ya da kalkmma ajanslan gimdi
daha kisasi, ashnda, toplumca reddedilen ve
yasalagamayan kamu ydnetiminin temel ilke-
leri ve yeniden yaptandirmanin bir devam
degil mi, onun halkalarmdan biri dedil mi?
Yani, ashinda, belki de iktidarin ¢ok igine ge-
Ien, o, genel kamu ydnetimi diizenlemesinin
de bir pargasi.

Simdi, kamusal, yerel hizmetlerde, cevre ve
altyapi yatinmlarinda, dzellestirme, tageron-

BKA'ya Kimlar Karsi Cikayor?

lag- tirma, piyasalagtirma siireglerinin bir
vzantisiyla efer karg) kargiyaysak, o zaman,
Tiirkiye'de kamusal hizmet anlayigimn da gi-
derek i¢inin bogalt:ldig1 yeni bir siirecle kar-
st kargiya oldugumuzu sdylememiz gereki-
yor.

Simdi, bu kalkinma ajanslannin dogrudan
uluslararase iliskiler kurabilecek bir boyuta
gelmeleri, bir sekilde bu tiir imkénlan da elle-
rinde bulundurmalan, Tiirkiye'nin bu idarf ya-
pisinda ¢ok tamigik olmadifimiz, pek aligik ol-
madifimiz bir yapiyi bize, Osmanlimn eski ug
beyleri uygulamasim: bize haorlatan bir uygu-
fama. Eger istenilen buysa, yani, iilkenin ¢ika-
r, kamu gikart, kamu yaran agisindan biz
bunlan anfamlandiramiyorsak, o zaman, neyi,
nasil antamlandiracagiz?! ...

Bu ajanslar kamu giicii kultamyor, kamn kay-
nag1 kullaniyor, hatta kamu alacafim tahsil
edemezse, kamu alacagim tahsilde de kamu
giicti kullaniyor. Biitiin bunlar var; ama, Dev-
let Thale Kanunu yok, Kamu fhale Kanunu
yok, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna
yok, tabit Sayistay da yok. Yani, kamu giicii
var, kamu kaynag var; ama, denetim yok. Ya-
ni, denetim yok derken, bizim adimiza, yasa-
ma adina denetim yapacak Sayistay da yok:
yani, biz burada kamu kaynaklarmni.,. Burada
biitce geciriyornz. Bu bittcenin gelirleri iginde
yer alan vergi gelirlerinin yiizde yarimin bun-
lara aktaracagiz; ama, bunun nasil kullamidi-
Bin1 bilemeyecegiz, bizim éniimiize bu hesap
gelmeyecek. Iktidar yetkililerine soruyorum
bu mu yasamamn haklarinin korunmas:? Ya-
samaya da soruyorum, yasama, haklarint bdy-
le mi koruyacak; denetim yetkisinden vazge-
¢erek mi? Bunun 6rneklerini gordiik, 1980'ler-
de fon sistemi kurulurken gérdiik. Bu yasama
kendi haklanim, yiiriitmeye boylesine sorgu-
suz sualsiz devrederse, bunun sonucu her za-
man her yerde hiisran olmugtur...
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“... Emek Platformu; 19 Ocak 2005 tarihli, In-
sanca Yaganacak Bir Tiirkiye Icin Halkimiza
Cagn metninde; sorunlar: tespit edip, "Bu bo-
zuk diizen deZigmelidir. Sosyal giivenlik, sag-
lik, egitim, altyap: bagta olmak iizere kamusal
hizmetler tepeden tirnaga halkmn yaran dog-
rultusunda yeniden yapilandirilmalidir” sapta-
masinda bulunmustur. Ciinki; siyasi iktidarin
g¢ikardifl ve c¢ikarmay diigindiifii; Genel
Saglik Sigortasi, Emeklilik Yasasi, Aile He-
kimligi, Temel Saglik Yasas:, Kamu Yoneti-
mi Temel Yasasi, Kamu Personel Yasas:, Ye-
rel Yonetim Yasalari, Bolge Kalkinma Ajans-
lart, Gelir Idaresi Yasas ile kiiresel kapitaliz-
me eklemlenme siireci tamamlanacak, Ulke
Pazar, Devlet Tiiccar, Vatandag Miisteri hali-
ne getirilecektir. Siirecin sonucu ise, tam bir
ekonomik ve sosyal yikim olacakur. Oysa biz-
ler; Siyast iktidarin tiim bu yikim politikalan-
na karst; halkin temel ihtiyaclarinin herkese
adil, esit, ulagilabilir, licretsiz olmasim ve ge-

P —_—

reksinimi kadar kamu hizmeti talep ediyo-
Tuz....... Bu siirecte; Bilimsel ve hukuksal mii-
cadele emek kesiminin zaferi igin Gnemlidir.
Ancak sonu¢ almayi kolaylagtiracak baglica
miicadele yontemi hatkin Orgiitlid miicadelesi-
dir. Bu konudaki 6ncelikli sorunumuz ise; her
agamada, halkin Orgiitlii bask giictinii demok-
ratik yollardan ortaya koymasim saglayabil-
mektedir.

Sonug olarak;

Giivenli bir gelecek ve 'Insanca Yaganacak
Bir Tiirkiye I¢in' Emek Platformu olarak iller-
de bolge toplantilart yapryoruz. Bu gidigan
durdurmak bizim ellerimizdedir. 16 Subat
2005 Carsamba ginii 81 ilde iktidar1 uyar ey-
lemleri gerceklestirivoruz.

Cagrimiz; yalmzca Emek Platformu Bilesen-

leri ile sinirl degildir ve tiim Halkimizadir,”
(http:ﬁ’www.tmmob.org.tr;’print.php?sid=5 19)

"3 Bagmstz Comburiyet Partisl B

“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasans
TBMM'nde itk 49 maddesi goriigiilerek dur-
duruldu. Kalan gecici maddelerin gériisiilme-
si, yerel yonetim tasarlart kabul edildikten
sonra yapilacak. Bu taktik, KYTK na karsi
yiikselen toplumsal muhalefetin “sogutuima-
$1” ve yerel yinetim tasartlartyla parcalarin
yerlegtirilmesi amaglidir. Bu arada yerel yone-
tim tasarilarindan {1 Ozel Idaresi Kanun Tasa-
ns1 TBMM’den cikit ve Cumhurbaskanhg
onayma gonderildi. Belediyeler Kanunu Tasa-
rist TBMM Genel Kurulu'nda goriisiiliiyor.
Ardindan Biiyiikgehir Belediye Kanunn Tasa-
rts1 Genel Kurul’a indiritecek. TBMM Genel
Kurulu, tasarilar bitinceye kadar dur-duraksiz
caligma karart almarak, sagliksiz bir goriigme
stirecine sokulmug bulunuyor, Yasama siireci,
toplumsal orgiitlerin ilgisiz, sofuk, uzaktan
bakiglan altinda ilerliyor. Sonbaharda karg:-
miza dort tasan daha gelecektir:

* Bunlardan biri, Tiirkiye’de AB’nin istegi iize- .
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rine 26 bolge ydnetimi yaratmayi amaclayan
Bolge Kalkinma Ajanslari Kanun Taslagi’dir.

« Ikincisi, IMF, Diinya Bankas1, OECD, Avru-
pa Birligi'nin istekleri dogrultusunda iilkenin
yOnetimini ulusal siyaset ve ulusal yonetim-
den koparip kiiresel piyasalara ve kiiresel or-
giitlere baglamay: amaglayan Bagimsiz Idari
Otoriteler Kanun Taslagy’dir.

« Ugiinciist, IMF ve Diinya Bankas: istegi
dogrultusunda kamu personel rejimini esnek-
lik, sozlegmelilik, performans, Orgiitsiizliige
saplayacak olan Kamu Personel Rejimi Ka-
nun Taslag:’dir,

+ Dordiinciisii, ilkenin gelir ySnetimini
IMF’nin istegi {izerine bu orgiitiin dogrudan
denetimine sokacak olan Gelir idaresi Bas-
kanlig1 Kanun Taslag: dir.

Bunlann yamsira, AB Uyum Paketleri*nin do-
kuzuncusu hazirlanmakta; Tiirk Ceza Kanunu
toplum yaranm degil girigsimci-birey yararum
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gozeten bir ruhla toplumsal sug-ceza sistemini
degistirmeye yonelmig bulunmakta; emeklilik
ve saglik haklanm bir kez daha tirpanlamaya
girisen sosyal giivenlik “reformu” igin yasa
hazirhklan yapilmaktadir,

Tiim yonetim sistemi, yonetme kudreti tilke
halkindan gittikge daha fazla uzaklagtinlarak

BKA'ya Kimler Karg! Gilayor?

yasa hiikiimleriyle zincire déniigmektedir.

KAMU YONETIMI TEMEL KANUNUNA
HAYIR! demek, bundan boyle yukarida am-
lan titm vasa hazirliklarina HAYIR! demektir.
Bu HAYIR! Tiirkiye nin somiirgelestirilmesi-
ne HAYIR! demektir.'

(Kaynak: www.bep.org.tr)

3- Miidafaai Hukuk Temsilciler Biilteni No: 5

Devletin giicsiizlestirilmesi: Millet ve devlet,
bir digerinin varlik nedenidir ve gimdilerde
azgelismis {itkelerde kiiresellesmenin gergek
hedefleridir. Kaostan yeni bir diizen ¢ikarma
politikasinin bir geregi olarak deviet, ‘resmi’
sifatryla agagilanmug; “sivil’ sifatli digtan ma-
mal1 orgiitler devletin kargisina rakip olarak
hazirlanmagtir, ‘Saydamlik” s8ylemiyle, gizli-
ligi gerektiren bazi devlet faaliyet ve politika-
lar adeta pazara ¢ikartilmugtir, Bu baglamda-
ki Ikiz Yasalar, seri AB uyum yasalar ve ic
diizenlemelerle:

1, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterti-
gi’nin faalivetleri budanmis, iilkenin tehdit ve
menfaatleri bazinda sirateji iiretemez duruma
sokulmugstur,

2. Argiv ve adli sicil siirelerinde yapilan degi-
sikliklerle devletin hafizas: silinmigtir.

3. Giindemdeki Kamu Yonetimi Temel Ka-

nunu tasansi, Belediye, Biiyiiksehir, Il Ozel
Idare, Bélge Kalkinma Ajanslar: Kanun Tas-
laklar: ile: devletin denetim ve mali yonetim
yetkisi elinden alinacak; Bélgesel Kalkinma
Ajanslar: adi altinda birkag ilin bir araya gel-
mesinden olugan eyaletler kurulacak, buralart
il valileri, belediye bagkanlari, i gevre ve
STK temsilcilerinden olusan ve Damgma Ku-
rulu adim alacak senatolar yénetecek; illerin,
devlet giivenlik giicleri disinda silahli glicleri
olacak; yerel yonetimler bagimsiz olarak i¢ ve
dig borglanmaya, varliklarin kargilifinda ipo-
tek ettirmeye yetkili olacaklardir. Uniter yapi-
dan vazge¢me anlammindaki bisyle bir geligme,
belirli bir hazielik siirecinden sonra topiumsal
gerilimi tirmandirp, ‘Ikiz Yasalar’ hiikiimle-
rine gore Tiirkiye'den aynima kapilanm zor-
layacagindan, olduk¢a vahimdir, Bu ortamin
sadece tertre destek verecefi malumdur.”

4- Hakimiyeti Milliye (14 Temmuz 2004)

“AKP Hiikiimetinin plam, Temmuz ortasina
kadar yerel yOnetim yasalarim Meclis'ten ge-
¢irmek. Bu plann 6niinde ciddi bir engel, bir
muhalefet de yok. “Eyalet Reformu'nun
iiciincii ayafii, Belediye Gelirlerd Kanunu ile
Kéy Kanunu. Igigleri Bakam Abdiilkadir Ak-
su, 1 Temmuz giinlii Meclis'te yaptig1 konug-
mada, s6z konusu taslaklarm da tamamland:-

g1 agikladi. Yerel yarg: sistemniyle (Ombuds-
manlik) ve kiiresel merkezlerin siyasi orgiit-
lenmesini (Bolge Kalkinma Ajanslan) diizen-
leyen yasa hazirliklan ise, TUSIAD' da tav-
siyesiyle, simdilik bekletiliyor.”

(Kaynak: hetp://hakimiyetimiliye.org/modu-
les.php?name=News&file=article&sid=2864)

 Biiyiik Birlik Partisi (21 Subat 2005)

“Tirkiye'yi eyalet sistemine gitiren Kal-
kinma Ajanslar'nin Kurnlugu, Koordinas-
yonu ve Gorevleri Hakkindaki yasayla Gii-

neydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kai-
kinma Idaresi"nin gérev siiresi de sona er-
dirildi.”
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BﬁLGE KALKINMA AJANSLARI
NEDIR, NE DEGILDIR?

(Perieyen: Menaf Turan), YAYED Ekonomik ve Toplumsal
Orgitlenme Sorunian-2, Paragraf Yayinevi, Ankara 2005.

Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 kararlan ile
12 Eylil déneminde yiiriitillmeye bagla-
nan kiireselci reformlar, devietin iglev-
lerini ve drgiitlenmesini kokli bir bi-
¢imde degigtirmeyi hedef- lemistir, KiT
ozellegtirmeleri, kamu bankacilifinin
tasfiyesi, yabanc1 bankacilifin serbest-
lestirilmest, uluslararast tahkim sistemi-
nin getirilmesi ve yabanct sirketler igin
kosullarm kolaylagtirilmas: gibi ‘re-
formlar’ sonncunda, devletin ekonomik
ve mali alanlardaki varh: ile islevleri
90’k yillara gelindifinde bityiik olgiide
ortadan kaldimimigtir. Ulke ekonomisi-
nin ¢okiigiinit hazirla yan ekonomik ve
mali reformlar, giiniimiizde yerini kamu
reformlan adiyla siyasal ve yonetsel li-
beralizasyon politikalarina I:ural-u'mg;nr.I
Siyasal ve yOnetsel sistemi ¢zmeye yo-
nelik reformlar, Tiirkiye'de yerelci-fe-
deral, diizenleyici, ybnetigimci ve 6zel
hukuka dayal bir deviet yapisi kurmayi
hedefleyen yasa calismalan ife ilerle-
mektedir. Bu gergevede hazirlanan tasa-
nlardan biri de Tiirkiye’de 26 ayn boi-
gede Kalkinma Ajansi kurulmasim 6n-
goren Kalkmma Ajanslar’mn Kuruly-
su, Koordinasyonu ve Gorevieri Hak-
kinda Kanun Tasarist dr.

Yerel Yonetim Aragtirma Yardim ve
Egitim Demegi’nin, Ekonomik ve Top-
lumsal Orgiitlenme Sorunlan dizisinin
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ikincisi olarak yayunlanan Bdige Kal-
kinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?
baglikh kitap, Bolge Kalkinma Ajansla-
n (BKA) sistemini ve bu modelin iilke
gtindemine gelis sifrecini konu almakta-
dir. Kitap, 6zel sekitr oncelikli ve bol-
gelerin birbiri ile rekabeti ilkesine da-
yandinilan, Avrupa Birhigi’nin istegi
tizerine hazirlanan Kalkinma Ajanslan
Tasartsi’ni gesitli boyuttanyla degerlen-
dirmekte ve tasarimn nasil bir bélgesel
yonetim sistemni Ongordiigiinii olas1 so-

' nuclan itibariyle sergitemektedir.

Toplumun genel ¢konomik sosyal Or-

giitleniginde kapsamli degigikliklere ne-

den olacak bir konuya 15tk tutan kitap,
sunug yazisi ve on bodliimden olusmak-
tadir. Sunug yazisinda Birgiil A. Giiler,
Tiirk yGnetim sisteminde olduk¢a simirhi
bir kultanim alam olan ‘ajans’ sézciigii-
niin igaret ettifi Szelliklerden hareketle,
tasarmin nasil bir bilgesel yonetim sis-
temi Sngordiigiini aciklamaktadr. Gii-
ler, yazisinda ayrica kalkinma ajansiart-
nin ‘kokii disarida’ ve ‘sermayeci’ dzel-
likleri nedeniyle ulusal - toplumsal var-
lik agisindan ortaya cikaracaklan sorun-
lara da dikkat cekmektedir.

Sunug yazisim izleyen ilk blimde Fa-
ruk Ataay, Kalkinma Ajanslart Tasarisi
lizerine genel bir degerlendirme yap-
maketadir. Bu degerlendirmede tasarinin

Nuray E. KESKIN
A0 SBE Ars. Gor.

“Bolge Kallunma
Ajanslari Nedir,
Ne Degildir?”, et
toplumsal - ulusal
varlifja dénlk bir
tehdit ofarak hizla
yagama gecirilmekte
olan ve bdlgelerdeki
iktisadi - idari iktidan
sermaye sintfina
devreden kalkinma
ajanst modelini
kaynagt, variik
nedeni, sonuglar ve
yaratacagl olas)
tehlikeler
bakimindan
dikkatiere
sunmaktadir.



dayandi§1 kuramsal cerceve ve kalkinma an-
layi1 ile bu anlayigin Tiirkiye’nin kalkinma
sorununa nastl bir ¢6ziim sunduu tartisiimak-
tadir. Ataay, tasarimn kalkinma stratejisinin
yerel girigimcilik ve KOBI’ler ile yabanc: ser-
mayeye dayandifmi, bu anlayigin devletin
ulusal/bslgesel/yerel kalkinma sorunu gerge-
vesindeki iglevierini ortadan kaldirdifmt ve
bu sorunun ¢dziimii igin piyasa mekanizmasi-
na bel baglandifim anfatmaktadir.

Ikinci bolimde Sonay Bayramoglu, Tiirki-
ye'de bolge politikalan ile bdlge yénetimi
arayiglarimin ve bolge slcegindeki drgiitlenme
bigimlerinin tarihsel gelisimini incelemekte-
dir. Bayramoglu, blge politikalaring ve uygu-
lamatarim Tiirkiye tarihine iligkin bir dénem-
legtirmeden hareketle, su alt donemler itiba-
riyle incelemektedir: 1923-1953, tanm ve ti-
caret sermayesine dayal gelisme; 1954-1930,
ithal ikameci sanayilesme politikalan altinda
sanayl sermayesi birikimine dayal gelisme;
1980-1996, diinya ekonomisine ticari ve mali
liberalizasyonla eklemlenme; 1996’dan giinii-
miize, AB’ye entegrasyon.

Ugiincii bolimde Ali Somel ve Cengiz Ekiz,
AB’ye uyum cergevesinde mali yardimiarin
programlanmas: icin bir stratejik cerceve
olugturmak amaciyla hazirlanan ve ulusal
planlama sistemi ile bblge planlamasina mii-
dahale aract olarak ortaya ¢ikan On Ulusal
Kalkinma Plant’m incelemektedirler, Ug yil-
lik stirelerle hazirlanmast éngoriilen Gn Ulu-
sal Kalkinma Plam, kalkinma plancilidi siste-
mini kokli bir bicimde degistirmekte ve
Plan’in uygulanmasim sirket temellj bir plan-
cilik anlayigina -stratejik planfama- tesim et-
mektedir. Somel ve Ekiz, ulusal kalkinma
plancthtinmn yerini alan stratejik planlama
modelinin resmi belgelerdeki izini stirmekte
ve girketler diinyasma ait bu kavranmn kamu

Balge Kalkinma Ajansiart Nedir, Ne Defildir?

yonetimt alamina yerlegme siirecini anlatmak-
tadirlar,

Dérdiincii boliimde Kiibra C, Camur ile Ozge
Giimiilg, Avrupa Birlifi’ne iiye iilkeler icinde
olusturulan ve kisaca NUTS olarak amlan is-
tatistiki bolge birimleri smiffanduma sistemi
ile bu sistemin Tiirkiye deki uygulamasin: ir-
delemektedirler. Bu yvazida, NUTS ya da
Tiirkge karsiligiyla IBBS uygulamasimn,
2002 yilmda iilkeyi birinci diizeyde 12, ikinci
diizeyde 26 adet bolgeye ayrarak, bélge yio-
netimleri i¢in mekansal zemint nasil hazirladi-
81 anlatiimaktadr.

Beginci béliimde Menaf Turan, kalkmma
ajanslarinin yonetimini fistlenecekleri projeler
demetini olugturan ve AB’ye uyum siirecinin
bir parcast olarak giindeme gelen boige kal-
kinma programlar aracini incelemektedir. Ul-
kenin sosyo-ekonomik yapisina AB odakli
miidahale araclan olarak dogan ve AB sirket-
lerine 70 milyon niifuslu bir pazar acan kal-
kinma programlari, BKA sistemini temel un-
surlan bakimindan anlamamzt saglamaktadir,

Altine1 biliimde Aytiil G. Demirci, BK A siste-
mini farkl: ilke deneyimlerinden hareketle
aciklamaktadir. Bu yazida, cesitli tilkelerdeki
bélge kalkinma ajanslart yonetsel kurulugiar,
personel yapilan, finansman kaynaklari gibi
ozellikleri itibariyle incelenmektedir. Ulke or-
nekleri, birbirinden farkli cografyalarda, farkh
bigimlerde &rgiitlenen BKA'larm esas varhk
nedenleri ve yiiklendikleri iglevler agisindan
ortak Szellikler sergilediklerini giistermektedir.

Yedinci béliimde Koray Karasu, Ingiltere’de
1998 yilinda kurulan BKA 'larin, bolge genel
ybnetiminden bolge yerel ybnetimine gegis
siirecindeki etkisini aynntili bir bigimde ana-
liz etmektedir. Ingiltere’de kurulan dokuz
BKA, yapilan, iglevleri ve biitgeleri itibariyle
inceledikten sonra, bu uygulamanin yonetsel,
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siyasal ve ekonomik sonuglan iizerine kap-
samli bir degerlendirme yapilmaktadir,

Sekizinci biltimde Tekin Avaner, Tiirkiye’de
BKA sisteminin ortaya ¢ikisin ve hazirlanma
siirecini anlattiktan sonra, bu modeli Tiirki-
ye'nin miilki taksimat: bakimindan irdeleye-
rek, siyasal rejim sorununa deginmektedir.
Yazi, BKA uygulamasimin bilgeli ya da fede-
ral devlete doniigebilecegi iizerinde yogunla-
san kaygilan degerlendirmeksedir,

Dokuzuncu bélimde Deniz Saym, BKA siste-
mini, AB mevzuatina Maastricht Anlagmasi-
nin 3-B maddesiyle giren ve ulus devleti
—merkezi ybnetimi- dagitan “subsidiarite (ye-
rellik)” ilkesi bakimindan degerlendirmekte-
dir. Yazi, Tiirkiye’de 26 bilgede BKA kuran
Tasan’nin, devletin topraga dayali orgiitlen-
mesinde “il” sistemini birakmaya yénelik bir
hazirlik oldugu saptamasindan hareketle, bii-
gesellesmis devlet yapisinin AB iiyesi olma-
yan bir Ortadogu tilkesi icin tasidi@i tehlikele~
re dikkat cekmektedir,

Omuncu ve son bilitmde Hiilya Kendir, kal-
kinma ajanslanmn yonetisimei karar meka-
nizmasinda gercek iktidar sahibi kilinacak
sermaye kesiminin Tiirkiye'de bagta gelen

KAYNAKCA

temsilcisi bir sivil toplum 6rgiitiinin ~TUSI-
AD- bilgesel politikalara iliskin goriigiinti de-
gerlendirmektedir, Kendir, TUSIAD 1In hazir-
lattigr bir cografva ders kitabinda ortaya ko-
nan goriiglerden hareketle, bolge politikalarin-
daki son gelismelerin biiyiik Sigiide sermaye
kesiminin c¢ikarlartyla uyustufusu sergile-
mektedir.

“Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degil-
dir?”, toplumsal - ulusal varifa doniik bir
tehdit olarak hizla yasama gegirilmekte olan
ve bilgelerdeki iktisadi - 1dari iktidar serma-
ye sintfina devreden kalkinma ajansi mode-
lini kaynagi, varlik nedeni, sonuglar ve ya-
ratacagl olasi tehlikeler bakimindan dikkatle-
re sunmaktadir. AB’ye iiyeligi, en az onbes
yil siirecefi 17 Aralik 2004’te agikea belirtil-
mi§ ve ucu agik miizakere siirecine terk edil-
mis bir iilkede, fistelik 2001 verilerine gore
en yiiksek gelire sahip il (Kocaeli) ile en dii-
gilk gelire sahip il (Agn) arasinda, kigi bagi-
na gayri safi yurt ici hasila farkimin 11 kat el-
dugu da gbz Oniine almirsa bolgesellesmis
devlet yapis1 biiyiik bir tehlike olugturacak-
ar. Kitap, kapsamli ve yetkin analizlerle bu
sorunu kamupun bilgisine sundugu i¢in
onemlidir. X

1 By konuda kapsamls bir degerlendirme igin bakimz: Birgiil A. Giiler, “Ikioci Dalga: Siyasal ve Yonoetsel Liberalizasyon, Ka-

mu Yonetimi Temel Kanunu”, Deviette Reforrm Yazdan, YAYED Ekonomik ve Toplumsal Orgiitlenme Sorunlari-1, Paragraf

Yaywevi, Ankara 2003, s. 161-201.

2 Kocaeli ile Apn ifleri arasinda kigi bagina gayri safi yurt ici hasila farkuun 11 kata ulagtig bilgisi Kalkinma Ajanslan Tasani-

si’min genef gerekgesinde yer almakeadir.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUXLER, YONETMELIKLER,

TEBLIGLER, GENELGELER
01.02.2006-28.02.2006
ismail BINGOL
igisleri Bakanhdi Baskontroldrit
NO KONU RESMI GAZETE

KANUNLAR

o o

-

» Koordinasyonu ve Gérev 08.02.200 26074
-6

Kanun, Kanun Hikminde Kararname, Tizik ve Yénet
Tasarifarunn  Haziwlanmasma Higkin Esaslarin  Yriirlitkten
Kaldirilmasina Dair Esaslar

AL

e : b B o :- L A
Organize Sanayi Bsigeleri Uygulama
Degigiklik Yaptimasina Dait Y8netmelik

Mal Almm thaleleri Uygulama

Yapilmasina Dair Yonetmelik

et
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Degisen Mevzuat

Yapimasina Dair Ynetmelik

(Sira No: 2)

TEBLIGLER
Kamu ihale Kurumundan

TEBLIGLER
Igisleri Bakanh@mdan

! GENELGELER
Bagbakanhktan

GENELGELER

Igisleri Bakanlizindan

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degigiklik

Kaplicalar Yonetmeliginde Degigiklik Yapdmasma Dair
Y tneimelik

2006 Y1ilt Merkezi Ydnetim Biitge Uygulama Tatimati

26.02.2006 26092

26094

28.02.2006

07.02.260
6

Maliye Bakanlhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

3452 sayily adh gecen Kanun 07.02.2006 tarih ve
26073 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yii-
riirlitfe konulmustur. Kanunun !.maddesi ile 178
sayi Maliye Bakanlhifin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye 12/A

maddest eklenmigtir. Maddede Gelir Politikalan
Genel Mildiirliigiiniin gérevleri sayilnmg, madde-
nin (f) bendinde “Mahalli idare vergilerinin ge-
nel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak calig-
malan yapmak.” bu gorevler arasinda saytlmghr,

Kalkinma Ajanslarmin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevieri Hakkinda Kanun

3449 sayzl adi1 gecen Kanun 08.02.2006 tarih ve
26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiritrliige konulmugtur,

Kanunun amag ve kapsarmt 1.maddesinde soyle
agiklanmistir, “... kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglan arasindaki igbirligini
geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kul-
lanmmimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete

gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plém ve
programlarda oOngorilen ilke ve politikalarla
uyumlu clarak bolgesel gelismeyi huzlandirmak,
sifrdiirtilebilirlifini saglamak, bislgeler arast ve
bilge i¢i gelismiglik farklarnim azaltmak ilizere
olugturulacak kalkinma ajanslarinin kurulug,
gbrev ve vetkileri ile koordinasyonuna iligkin
esas ve usilileri diizenlemektir”
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Bilgi ve Belgeye Erigim Ucreti Genel Tebligi (Swa No: 1)

§6z konusu Teblig 14.02.2006 tarih ve 26080
sayil Resmi Gazetede yayumlanmigtir. 4982 sa-
yilt Bilgi Edinme Hakki Kanununun 10 uncu
maddesinde yer alan “Bagvurunun yaptldig ku-
rum ve kurulug, erigimine olanak sagladig: bilgi
veya belgeler icin bagvuru sahibinden erisimin
gerektirdifi maliyet tutan kadar bir iicreti biitge-
ye gelir kaydedilmek tizere tahsil edebilir,” hiik-
mii jle Bilgi Edinme Hakli Kanununun Uygu-
lanmasma Iligkin Esas ve Usuller Hakkinda Y&-
netmelik”in degisik 22. maddesinde yer alan
“Kurum ve kuruluglarca uygulanacak bilgiye
erigim ticret tarifesi Maliye Bakanliinca belirle-
nir.” hiikmii uyarmca, “Bilgi ve Belgeye Erigim
Ucret Tarifesi” diizenienmistir.

Tebligin takip eden maddelerinde stz konusu ta-
rifenin wygulanmasinda uyulacak esas ve usuller
belirtilmig ve belirlenen “Bilgi ve Beigeye Erigim
Ucret Tarifesi’ne Tebligin ekinde yer verilmigtir.

T.C. Emekli Sand:£1, Sosyal Sigortalar Kuramu
ve Bag-Kur'dan Ayhk veya Gelir Almakta Olan-
lara Ek Odeme Yapilmas: ile Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir Al-
makta Olanlara Odenen Gelir ve Aykkiarda
2006 Yilnda Yapilacak Artiglar ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5454 sayih adh gegen Kanun 15.02.2006 tarih ve
26081 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Kanunun 4. maddesine gére 22.05,2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanununun 101. maddesine daya-
ntlarak wygulanan idari para cezalannm,
25.08.1999 tarihli ve 4447 sayih Igsizlik Sigorta-
st Kanununun 54. maddesine dayamlarak uygu-
lanan idar? para cezalarimn ve 25.06.2003 tarihli
ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanununun
20. maddesine dayanilarak wygulanan idari para
cezalarmin tiimil Tiirkiye Is Kurumuna aktarilir
ve bunlar Kurum geliri olarak degerlendirilir.

17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigorta-

lar Kanununun 140. maddesine dayamlarak uy-
gulanan idarf para cezalan dogrudan Sosyal Si-
gortalar Kurumuna &denir veya Kurumun ilgili
hesaplarina yatmlir, 4857 sayili Is Kanununun
101. maddesindeki cezalar hari¢ olmak lizere
diger maddelerine gére tahsil edilen ve Kurum
gelirleri arasinda sayilan idari para cezalarimin
timit, tahsilati yapan ilgili kurum ve kuruluglar
tarafmdan, en gec tahsilatin yapildi tarihi ta-
kip eden bir ay icinde Kurum hesabina aktanlir,
Tahsil edilen idari para cezalarmm tamami Ku-
rum geliri olarak degerlendirilir.

Kanunun 5.maddesi ile 17.07.1964 taribli ve
506 sayilr Sosyal Sigortalar Kaoununun
140.maddesinin dérdiincii fikras1 asagrdaki se-
kilde degistirilmigtir.

"Idari para cezalan ilgiliye teblig edilmekle ta-
hakkuk eder ve teblif tarihinden itibaren onbes
giin icinde Kuruma 6denir veya aym siire icinde
Kuromun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. Ttiraz
takibi durdurur. Kurumea itiraza reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren on-
bes giin iginde yetkili sulh ceza mahkemesine
bagvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun ya-
primamig olmast halinde idari para cezas: karan
kesindegir. Sulh ceza mahkemesinin verdigi son
karara karst, vargi cevresinde yer alan agir ceza
mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararn
teblif tarihinden itibaren en geg yedi giin i¢inde
yapitir. 2.000 Yeni Tiirk Liras: dahil idari para
cezalarma karg: sulk ceza mahkemesine bagvurn
iizerine verilen kararlar kesindir. Mahkemeye
basvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdur-
maz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kuruma &denmeyen idari para cezalari, bu Ka-
nunun 80 inci maddest hiikmiine gére tahsil edi-
lir. Idarf para cezalarnin, Kuruma itiraz ve yar-
g1 yoluna bagvurulmakstzin teblig tarihinden iti-
baren onbes giin iginde pesin ddenmest halinde,
bunun dortte tigii tahsil edilir. Pegin 8dente, idari
para cezasina karst kanun yoluna bagvurma hak-
ki etkilemez."

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

3056 say1li Bagbakanlik Teskilat: Hakkinda Ka-
nun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulit Hakkinda Kanunun 2, 8 ve 33. maddele-
ring gore hazirlanan bu yonetmelik 17.02.2006
tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige konulmugtur,
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Adi gecen Yonetmeligin 1. maddesinde bu Y-
netmelifin amacy; “.. Bagbakanhk, bakanhklar,
bagl, ilgili, iliskili kurum ve kurulegtar ile diger
kamu kurum ve kurutuglan tarafindan hazmrlana-
cak kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar: eki kararlar



ve diger diizenleyici iglemlerin taslak metinleri-
nin hazirlanmasia iligkin usul ve esaslan dii-
zenlemektir.” seklinde agtklanmstir,

Yonetmeligin 4.maddesine gére taslaklar hazir-
laniken agagidaki ilkelere uyulur:

“a) Taslaklar iist hukuk normlara aykin ola-
maz,

b) Taslaklar diizenleme amacina uygun olarak
hazirlamr.

c) Taslaklar hazirlaniken yarg: kararlan gbzo-
niinde bulunduruiur. :

¢) Taslaklar haztrlanirken diizenlenen alanlara
iligkin mevzuatin tamarmu gozden gecirilerek,
gerekiyorsa mevcut hitkiimlerde gerekli degisik-
likler yapilir veya antlan hikiimlerden ihtiyag
duyulanlar taslaga alinarak ihtiya¢ duyulmayan

Degigen Mevzuat

hiikéimler yiiriirlitkten kaldirlir.

d) Cerceve taslaklarda, ilgili mevzuata igleneme-
yecek ve onun diginda kalarak tek metin olma
Szelligini bozacak hiikiimnlere ver verilmez.

¢) Taslaklann kapsam maddest, herhangi bir te-
reddiide yol agmayacak agikhikta diizenlenir;
taslagin kapsam: konusunda herhangi bir tered-
diit bulunmuyorsa, taslakta ayrica kapsam hiik-
miine yer verilmez,

f) Taslafin madde metinleri kisa ve anlagihir bi-
¢imde diizenlenir, ayra¢ igcinde agiklayici hii-
kiimlere yer verilmez.”

Yonetmelik, yonerge, i¢ diizenleyici iglem dii-
zenlemek durumunda clan belediye ve il dzel
idarelerinin bu ytnetmeligi incelemeleri ve gz
Sniinde bulundurmalan gerekmektedir.

Strateji Geligtirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nununun 60. maddesi ile 5436 sayili Kanunun
15. maddesine dayanilarak hazirlanan bu Yénet-
melik 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirltige konulmugtur.

Yonetmeligin 1. maddesinde; bu Yonetmeligin
amacinm, strateji gelistirme birimlerinin ¢aligma
usul ve esaslanae diizenlemek oldugu, Yénetme-
ligin, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak tizere, genel yBnetim kapsarmndaki kama
idarelerini kapsadif1 belirtitmigtir,

Yonetmeligin 3.maddesinde {ist yoneticinin; Ba-
kanliklarda miistesars, Milli Savunma Bakani:-
ginda bakam, diger kamu idarelerinde en iist y6-
neticiyi, il Gzel idarelerinde valiyi ve belediyeler-
de belediye bagkamim ifade ettifi belirtiimektedir.

Y énetmeligin ikinci bSliimiinde Strateji Geligtir-
me Birimlerinin fonksiyonlan, gérevleri ve ya-
planmas: diizenlenmigtir. Bu baglamda strateji
geligtimme birtmlerinin gorevleri, stratejik yéne-
tim ve planlama fonksiyonu, performans ve ka-
lite Slciitleri geligtirme fonksivonu, yonetim bil-
gt sistemi fonksiyonu ve malf hizmetler fonksi-
yonu konulannda diizenleme yapilmisair.

Yénetmeligin tigiincii bsliimiinde stratejik plan-
lama calismalarinin koordinasyonu, performans
programi hazirhiklarimin koordinasyonu, biitge-
nin hazirlanmasi, yatinm programu hazirhklan-
nm koordinasyonu, ayrintih harcama ve finans-
man programlannin hazirlanmasi ve uygulanma-

st, biitce iglemlerinin gergeklestirilmesi ve kay-
dedilmesi, ddenek goénderme belgelerinin diizen-
lenmest, gelirferin tahakkuku, gelir ve alacakla-
nn takip ve tahsili, 8n malf kontrol iglemleri, ta-
simr ve tasinmaz Kayitlarmin tetulmasi, muhase-
be hizmetlerinin viiriitilmesi, biit¢e kesin hesabn-
nm hazirlanmasi, blitge uygulama sonuglarnmn
raporlanmasi, idare faaliyet raporunun hazmlan-
masi, i¢ kontrol sistemi ve standartlar, yatirim
degerlendirme raponmun hazirfanmasi, mali is-
tatistiklerin hazilanmasi, mali ig ve iglemlerin
diger idareler nezdinde izlenmesi, damgmanhk
hizmeti sunma ve bilgilendirme yiikiimlilig, ic
kontrol sistemi ve standartlarna yer verilmigtir.

Yonetmeligin 4.boliimiinde “Diger Hitkiimler »
baghg: altinda mahallf idareler ile strateji gelis-
tirme birimleri kurulmayan idareler, strateji ge-
listirme birimlerinin ydneticileri, ¢aligmalarda
igbirligi ve uyum, gorev aynlf, stratefi gelis-
tirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve
belgeler fle evrak kayit sisterni ve yazigmalar
konularmnda diizenlemeler yapilmgtir.

Ydnetmeligin 29.maddesinde; 5. maddenin birin-
ci fikrasmnun (a), (b), (c), (d), (&) ve (D) bentlerin-
de belirtilenlerin disindaki gorevlerin, mahaili
idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler
cercevesinde kurulacak birimler; strateji geligtir-
me birimi kurulmayan idarelerde ise bu idarele-
rin meveut yapitlarmda mali hizmetlerini yiiriiten
birimler tarafindan bu Yénetmelik hiikiimlerine
gore yerine getirilecegi hikkme baglanmstir.
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Yonetmeligin 30.maddesine gire de Strateji Ge-
ligtirne Bagkanlar, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlan ile Miidiirler strateji geligtirme birim-
lerinin ySneticisi olup, birimlerinin gérevlerinin
yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden st
ylneticiye karsa sorumludur.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri, go-
rev ve yetkilerinden bazilarini sinirlarin agikga
belirtmek, yazilr olmak ve Kanuna aykir1 obma-
mak sartiyla ve ifst ybneticinin onayiyla alt bi-
rim yéneticilerine devredebilir. Yetki devri, uy-
gun araclarla ilgililere duyurulur,

Strateji geligtirme birimlerinin faaliyet ve calig-
malanim degerlendirmek ve gerekli nlemleri al-
mak amaciyla, strateji geligtirme birimi y&neti-

cisinin bagkanhginda alt birim yéneticilerinin
katilirm ile ayda bir defadan az olmamak iizere
diizenli toplanular vapilacafi Yonetmeligin 31.
maddesinde tngoriilmiigtiir,

Yénetmeligin 32. maddesine gore, harcama yet-
kililigi ile muhasebe yetkililigi gorevi ayni kigi-
de birlesemez. Strateji gelistirme birimlerinde
6n mal kontrol gorevini yiiriitenler, onay belge-
si ve ekleri ile sartname ve sizlesme tasarilan-
mn hazirlanmasi, mali karar ve iglemierin belge-
lendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasa
gibi mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi asamalannda gorevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyo-
nunda bagkan veya tiye olamazlar.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik

22.02.2006 tarih ve 26088 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan adi gegen Yonetmeligin 1.mad-
desi ile Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama

Yénetmeliginin 4. maddesinde yer alan "isyeri
acma izni" tanum deZigtirilmistir,

Kamu thale Genel Tebliginde Degigiklik Yapilinasma Dair Teblig

22.02.2006 tarih ve 26088 sayilt Resmi Gazete-
de ad1 gecen Teblifin 1.maddesi ile 25.07.2005
tarihli ve 25886 sayil: Resmi Gazete'de yayim-
lanan Kamu lhale Genel Tebliginin V- Tanimlar
bagliginin "B. Thale Yetkilisi ve ihale Komisyo-
nu" maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde
defigtirilmigtir,

"22.12.2005 tarihli ve 5436 sayih Kanunun 13
Uncii maddestinin (g) bendiyle, 4734 sayil Kanu-
nun "Thale Kornisyonu" baghkl 6 nct maddesi-
nin birinci fikrasinda degigiklik yaptlarak daha
once yer alan "genel ve katma biitgeli kurulus-
larda maliye memurunun, digerlerinde ise" iba-
resi "ve" geklinde degistirilmis ve bu degisikli-
gin 1.1.2006 tarihinde yiiriirlife girecegi belir-
tilmigtir. Buna gore ihale yetkilisi, thaleyi ger-
ceklestinmek iizere 4734 sayihi Kanunun 6 na
maddesi geregince, ihale ilk ilan veya davet tari-
hini izleyen en geg ii¢ giin iginde thale komisyo-
nunu olugturur. Thale komisyonu; biri bagkan ol-
mak iizere, ikisinin ihale konusu igin uzmam ve
birinin nuhasebe veya mali iglerden sorumlu bir
personel olmasi sartiyla, tek sayida olmak iizere
en az beg kigiden olugsacak sekilde ve komisyo-
nun eksiksiz toplanacagi dikkaie alinarak, asil

72

ityeler ile bu iiyelerin yerine gegecek aynr nite-
liklere sahip yedek iiyelerin isimleri belirtilmek
suretiyle olugturulur. thale komisyonunun eksik-
siz olarak ihaleyi sonuglandirabilmesi i¢in yedek
iiyeler tespit edilirken ihale konusu igin vzman-
lart ile muhasebe veya mali iglerden sorumlu
personel yerine gegecek en az birer yedek iiye
belirlenmelidir. Thale komisyonlarinin idare per-
sonelinden olusturulmasi gerekmekte olup, iha-
leyi yapan idarede yeterli say1 veya nitelikee per-
sonel bulunmamasz halinde bu Kanun kapsamin-
daki idarelerden komisyona iiye almabilecektir.”

Tebligin 2.maddesi ile aym Tebligin VIII- Eko-
nomik ve Mali Yeterlik ile Mesteki ve Teknik
Yeterlige iliskin Aciklamalar bash#win "E. Bel-
gelerin Sunulug Sekli" maddesinin birinei frkra-
st ikinci paragrafy yiiriirliikten kaldmilougs ve
maddeye bir fikra eklenmigtir, 3.madde ile Teb-
ligin VIII- Ekonomik ve Mali Yeterlik ile Mes-
leki ve Teknik Yeterlige ifiskin Agiklamalar
bashfinn "L. Hizmet Alim fhalelerinde Kalite
Belgelerine Higkin Hususlar" maddesi baghg ile
birlikte degistirilmis, Hizmet Alimi ve Yapim Isi
Thalelerinde Kalite Belgelerine fligkin Hususlar
sekiine dontstilriilmiistiir.
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Tebligin 4.maddesi ile aym Tebligin [X- Istekli-
lerden 10 uncu Maddenin Son Fikras1 Uyarmnca
Istenecek Belgeler baghginin C maddesinin dée-
diinc fikras: degigtirilmig ve F maddesine birin-
ci fikradan sonra gelmek tizere bir fikra eklen-
migtir. Tebligin 5.maddesi ile aym Teblifin XI-
Mal Ahm Thalelerinde Teknik Sartnameler bag-
Lkl maddesinin basliZma "ve Kalite Belgeleri"
ibaresi eklenmis, maddenin onbirinci ve onikin-
ci fikralart degistirilmis ve maddeye bir fikra ek-
lenmistir,

Tebligin 6.maddesi ile ayn: Tebligin XIV- Te-
minatlar baghginm "A. Teminat Mektuplarimn
Sekli” maddesine agafidaki fikralar eklenmigtir.

"Uygulama Yonetmeliklerinin ‘Teminatlar’ bag-
liklz ilgili maddelerinde ‘Gerek gériildiigiinde
teminat mektuplanmn ilgili bankamn veya dzel
finans kurumunun genel miidiirliigi veya sube-
sinden teyidi idarelerce yapilir.” diizenlemesinin
hemen akabinde ‘Faks ile yapilan teyitlerin en
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az iki yetkilinin imzasim tagimasi gerekir’ husu-
su da belirtilmektedir.”

"Buna gore; terninat mektuplanmn altina teyide
yonelik ibare eklemek isteyen banka veya 6zel
finans kuwrumlarmin; "Bu teminat mektubunun
teyidi icin, ....com.tr posia adresine veya ...
no.lu faksa teminat mektubu icerigindeki bilgi-
leri igeren yazi yazilarak idarelerce bu terminat
mektubu ile ilgili teyit alinabilir. Buna kargilik
bankamiz/6zel finans kurumumuz tarafindan,
idarelerce ‘elektronik posta’ yoluyla teyit alma
taleplerine ybnelik olantar dahil, ancak resmi ya-
7agma yoluyla veya faks yoluyla teyit yapilacak
olup, faks ile yapilan teyitlerin bankamizin/6zel
finans kurumumuzun genel mitidiirligiinde veya
ilgili subesinde gérevli en az iki yetkilinin imza-~
sim tagumasy gerekir" geklinde olmak kaydiyla
bir aciklayici not koymalari, 4734 sayili Kanun
ve Thale Uygulama Yonetmeliklerinin ilgili hii-
kiimlerine aykirilik olugturmayacaktir."

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Iy Yerlerinin Caligma
izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Iglemleri ile Sorumtu Yonetici Istihdarm Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasma Dair Yonetmelik

07.01.2006 tarih ve 26046 sayih Resmi Gazete-
de yayimlanan adi gecen teblifin 1.maddesine
gore, 6245 sayilh Harcirah Kanunu kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarda naklen atamasi
yapilanlardan sadece ilgili kurunca re’sen, bag-
ka bir ifadeyle kisinin istegine bagli olmaksizin
kurumlarca dofrudan atamasi yvapilanlara ve zo-
runbn yer degistirme, smav, saghk sebepleri ve
es durumuna (stirekli gorev yollugu almaya hak
kazananlarin eglerinin atamalari) dayali olarak
ilgilkilerin yazilt talepleri tizerine gergeklestirilen
atamalar i¢in harcirah ddenecektir. Zorunlu yer
depistirme, sinav, saglik sebepleri ve eg durumu
disinda ilgililerin yazili talepleri lizerine yapilan
atamalar i¢in ise harcirah ddenmeyecektir.

Bu nedenle;

- ilgili mevzuat uyannca zorunlu yer degigtir-
meye tabi tutulan personelden, belirli hizmet
bilgeleri veya yerlerinde ongdriilen gérev stire-
lerinin dolmasi sebebiyle kurumlarinca bagka bir
yere veya hizmet bolgesine atanacaklara,

- memuriyete veya yapilan gorev ya da ige ilig-
kin gorevde yiikselme, yeterlik veya kariyer
meslek sinavlan gibi siavlar sonucunda kadro

unvam degiserek bagka yerlere atanacaklara,

- kendisinin veya aile fertlerinin heyet raporuyla
tevsik edilecek saghk sebepleriyle bagka yerlere
atanacaklara,

harcirah 8denecektir.

Es durumu sebebiyle kendi yazih talepleri iize-

rine atanacaklara harcirah 6denebilmesi ise, da-
ha 8nce atamasi yapilan esin re’sen yapian bir
atama veya zorunlu yer degistirme, sinav ya da
saghik sebepleriyle harciraha miistehak olarak
atanmasi sartina baglidir. Dolayisiyla atamalan
yaptlmis ancak harciraha hak kazanamamig
olanlann eglerine, es durumu sebebiyle yapilan
atamalart i¢in harcirah 8denmeyecekiir.

Tebligin 2.maddesine gore, 6245 saytli Harcarah
Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasma go-
re giindelik ddenenler harig olmak izere, Harci-
rah Kanununa gére giindelik ddenenlerden yurt
iginde yatacak yer temini igin ddediklert ticretle-
ri belgelendirenlere, giindeliklerinin tamamina
kadar olan kispm aynca 6denecek, ancak bu mik-
tar, belge bedelini asamayacak ve her gorevlen-
dirme i¢in ilk on giin ile siurh olacaktir. Birden
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fazla yeri kapsayacak gorevlendirmelerde de ya-
tacak yer temini icin Gdenecek iicret, gorevlen-
dirme siiresinin ilk on giindi ile sturh olacakar.

Diger taraftan, tedavi amactyla (Igmece ve kaphca
tedavisi dahil) mernuriyet mahalli disina gonderi-
lenlerden, ayakta tedavi géren hastalar ile refakat-
¢iler de bu uygulamadan yararlanabileceklerdir,

Tebligin 3.maddesinde; 5335 sayth Kanunun 4
tincii maddesinin 23.7.2004 tarihinden gegerli ol-
mak iizere yiiriirliife giren (¢) bendiyle 6245 sa-
yilh Harcirah Kanununa eklenen gegici 4 iincii
maddede; “Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar,
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayil: Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarmca
bilyiksehir belediye sinrlannda yapian degisik-
fikler, 3 iincii maddenin (g) bendinin uygulanma-

sinda dikkate alinmaz.” hiikmiiniin yer aldij be-
lirtilerek, bu hiikiim geregince 5216 sayili Kanun-
Ia bilytikgehir beledive smularmda yapilan degi-
giklikler, yeni bir diizenleme yamhncaya kadar,
memuriyet mahallinin tangminda dikkate ahinma-
yacagl, dolayisiyla gecici 2 inci maddenin yiiriir-
liige girdigi 23.7.2004 tarihinden 8nceki uygula-
maya devam edilecegi hitkme baglanmgtrr.

24.02.2006 tarih ve 26090 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanan ad: gecen ydnetmeliginl.madde-
st ile 27.08.2004 tarihli ve 25566 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Gida ve Gida ile Temas
Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerleri-
nin Galigma Izni ve Gida Sicili ve Uretim izni
Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istihdam: Hak-
kinda Y&netmeligin 29, maddesinin birinci fik-
rasuun (c) bendi a degigtirilmigtir,

Mal Alunt ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degigiklik Yapiimasma Dair Yonetmelik

26.02.2006 tarih ve 26092 sayili Resmi Gazete-
de yaymmlanan ad: gegen Yénetmeligin 1.mad-
desi ile 11.09.2003 tarihli ve 25226 sayil: Resmi
Gazetede yayimlanan Mal Alum: Thaleleri Uygu-
lama Yonetmeliginin 7. maddesinin (b) bendi,
Yonetmeligin 2.maddesi ile ayn: Yénetmeligin
8. maddesinin ikinci fikrasi, Yonetmeligin 3.
maddesi ile ayni Yonetmeligin 20. maddesinin
birinci fikrasi, Yonetmeligin 4. maddesi ile aym
Yonetmeligin 30. maddesinin altinc1 fikeas, Y-
netmeligin 5. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 33.
maddesinin onuncu fikras: degistirilmis, Yénet-
meligin 6. maddesi ile ayni Yonetmeligin 35.
maddesinin {¢) bendinin son fikrasindan sonra
gelmek lizere bir fikra eklenmistir,

Yonetmelifin 7. maddesi ile aym Yonetmeligin
35. maddesinin (d) bendinin birinci paragrafi,
Yénetmeligin 8. maddesi ile aym Yénetmeligin
40. maddesinin birinci fikras1 degistirilmis ve
ikinci ve ligiincii fikralar eklenmistir.

Yonetmeligin 9. maddesi ile aym Yonetmeligin
I No’lu ekinde yer alan Standart Formlardan:

a) Is Deneyim Belgesi Giincellestirme Formu
(Standart Form — KIK011.1/M), b) 4734 Sayils
Kanun'un 22. maddesinin (a), (b), (c} bentleri
kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal-
fara Iligkin Form (Standart Form —
KIK026.0/M) degistirilmis ve aym Yonetmeli-
gin 1 No'lu ekinde yer alan Standart Formlara
yeni standart form eklenmistir,
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Yonetmeligin 10. maddesi ile aym Yénetmeli-
gin 2 No'lu ekinde yer alan Agik Thale Usulii ile
Ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip
Idari Sartnamenin 7.5.6. maddesinin 4 No’lu
dipnotu, Yonetmeligin 11. maddesi ile ayn1 Y6-
netmeligin 3 No’lu ekinde yer alan Belli Istekli-
ler Arasinda thale Usulii ile Thale Edilen Mal
Ahmlarmda Uygulanacak Tip On Yeterlik Sart-
namesinin 9.5.6. maddesinin 4 No’lu dipnotu,
Yénetmeligin 12. maddesi ile aym Yoénetmeli-
gin 4 No’lu ekinde yer alan Belli Istekliler Ara-
sinda fhale Usulii ife Thale Edilen Mal Almla-
nnda Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin 7.3.6.
maddesinin 3 No’lu dipnotu, Y&netmeligin
13.maddesi ile aym Y&netmeligin 5 No'lu ekin-
de yer alan Pazarlik Usulii ile fhale Edilen Mal
Alim Ihatelerinde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
menin 15.5.6. maddesine ait 8 No’lu dipnot de-
gigtirilmigtir,

Yonetmelige bir gegici madde eklenmistir. Buna
gore bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
dnce ihale edilecegi yazih olarak duyurulmug
veya ilén edilmis olan igler icin bu Yonetmeligin
4, 8, 10, 11, 12 ve 13. maddeleri ile yapilan de-
gisiklikler uygulanmaz.

Yonetmelifin yukarida belirtilen maddelerinde
yapilan degisiklikler kapsamlt oldugundan buraya
ahnmamg ve isaret edilmekle vetinilmistir. Ancak
uygulamacilarin bu degisiklikleri incelemeleri ve
g0z Sniinde bulundurmalan gerekmektedir,

‘-T’:a_
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Degigen Mevauat

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yo6netmelik

26.02.2006 tarih ve 26092 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanan adi gecen Yonetmelifin 1. maddesi
ile 11.09.2003 tarihli ve 25226 sayih Resmi Gaze-
te’de yayimlanan Hizmet Aluim Thaleleri Uygula-
ma Ydnetinelifinin 11, maddesinin (b) bendi, Y6-
netmelifin 2. maddesi ile aym1 Yénetmeligin 14.
maddesinin ikinci fikrasi, Yonetmeligin 3. mad-
desi ile aym Ydnetmeligin 27. maddesinin birinci
fikrasi, Yonetmeligin 4. maddesi aym Yénetmeli-
£in 37. maddesinin besinci fikrasi degigtirilmistir.
Yonetmeligin 5. maddesi ile aymt Yonetmeligin
40. maddesinin son fikras1 degistirilmig ve bu fik-
radan sonra gelmek iizere bir eklenmistir,

Yonetmeligin 6.maddesi ile aym Yénetmeligin
45. maddesi baghf ile birlikte, Yonetmeligin
7.maddesi ile aym Yonetmeligin 60. maddesi
baghgiyla birlikte degistirilmistir,

Yonetmelifin 8.maddesi ile aym Yoénetmeligin;

a) 1 No’lu ekinde yer alan I deneyim Belgesi
Giincellestirme ve Degerlendirme Formu (Stan-
dart Form KIKO011.1/H) ekte yer alan gekilde,

b) 4734 sayith Kanunun 22. maddesinin (a), (b),
(c) bentleri kapsanunda Tek Kaynaktan Temin
Edilen Hizmetlere Iliskin Formdaki (Standart
Form KiK038.0/H) “TEFE” ibaresi ise “UFE”
olarak degistirilmis ve I No'lu ekinde yer alan
standart formlara 1 Deneyim Belgesi Giincel-
legtimne ve Degerlendirme Formu (Standart
Form KIK011.2/H) eklenmigtir.

Ydnetmeligin 9. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin
2 No’lu ekinde yer alan Agik Thale Usulii Tle
Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Tip idari Sartnamenin 7.5.6 maddesine ait 4.2
No’lu dipnot, Yonetmeligin 10.maddest ile ay-
n Yénetmelifin 3 No'lu ekinde yer alan Belli
Istekliler Arasinda Thale Usulii ile Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip On Ye-
terlik Sartnamesinin 9.5.6 maddesine ait 3.2
No'lu dipnot, Yonetmelifin 11.maddest ile aym
Yonetmeligin 4 No'lu ekinde yer alan Belli Is-
tekliler Arasinda fhale Usuli Hle Thale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari
Sartnamenin 7.5.6 maddesine ait 4 No’lu dip-
not, Yonetmeligin 12.maddesi ile aym Yonet-
melifin 5 No’lu ekinde yer alan Pazarlik Usulii
He Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulana-
cak Tip Idari Sartnamenin 14.5.6 maddesine ait
7.2 No'lu dipnot degistirilmis, ybnetmelige ge-
¢ici 1. madde eklenmistir. Bu maddeye gire bu
Ydnetmelifin yiiriirliige girdigi tarihten Gnce
ihale edilecegi yazili olarak duyurulmug veya
ilin edilmig olan igler i¢in bu YonetmeliZin 4, 6,
9. 10, 11 ve 12. maddeleri ile yapilan degigik-
likler uygulanmaz

Yonetmelifin yukanda belirtilen maddelerinde
yapilan defigiklikler kapsamh oldugundan bura-
ya alinmamis ve igaret etmekle yetinilmistir. An-
cak uygulamacilarm bu degigiklikleri incelemele-
ri ve gdz dniinde bulundurmalart gerekmektedir,

Yapun Igleri fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik

26.02.2006 tarih ve 26092 sayihh Resmi Gazete-
de yayimlanan adi gecen Yonetmeligin 1.mad-
desi ile 11.09.2003 tarihli ve 25226 sayih Res-
mi Gazetede yayimlanan Yapim Igleri fhaleleri
Uygulama Yénetmeliginin 13. maddesinin son
fikras1, Yonetmeligin 2.maddesi ile aym Y&net-
meligin 25. maddesinin itk fikras;, Yonetmeli-
8in 3. maddesi ile ayni Yonetmeligin 35. mad-
desinin beginci fikrasi, , Yonetmeligin 4. mad-
desi ile aym Yonetmeligin 38. maddesinin son
fikras1 degistirilmis ve bu fikradan sonra gel-
mek iizere yeni fikralar eklenmigtir, Yénetme-
ligin 5. maddesi ile ayn: Yénetmeligin 41. mad-
desinin son fikrasi, Yonetmeligin 6. maddesi ile
aym Yonetmeligin 41. maddesinin son fikras,

Yénetmeligin 7. maddesi ile aym YOnetmelifin
54. maddesinin birinci fikrasimn {a) bendinin
2. alt bendinin son paragrafl, (¢) bendinin 1. alt
bendinin son paragrafi ile 2. alt bendinin son pa-
ragrafi, YonetmeliZin 8, maddesi ile aym Y§-
netreeligin, 56, maddesi baghfiyla birlikte de-
gistirilmig, Yonetmeligin 9. maddesi ile aym
Yénetmeligin 1 No’lu ekinde yer alan Is dene-
yim Belgesi Giincellegtirme ve Degerlendirme
Formu (Standart Form- KIK011.1/Y) degisti-
rilmig ve 1 No'lu ekinde yer alan standart form-
lara Is Deneyim Belgesi Giincellestirme ve De-
gerlendirme Formu (Standart Form-KIKO11.
2/Y) eklenmigtir.
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Yonetmelifin  10.maddesi ile aym Yénetmeli-
gin 1 No’lu ekinde yer alan standart formlardan;

- Is Deneyim Belgesinin (Yiklenici I Bitir-
me)(Standart Form 2 KiK032.0/Y),

- Is Deneyim Belgesinin (Yiiklenici Is Du-
rum)(Standart Form 2 KIK033.0/Y),

- I Deneyim Belgesinin (Alt Yiiklenici Is Bitir-
me)(Standart Form @ KIK034.0/Y),

- Is Deneyim Belgesinin (Is Denetleme)(Stan-
dart Form & KIK035.0/Y),

- I3 Deneyim Belgesinin (i3 Yonetme)(Standast
Form = KIK036.0/Y),

Agiklama boltimlerinin son fikralar1 degigtirilmistir.

Yonetmeligin I1.maddesi ile 2 No'lu ekinde yer
alan Ag¢ik Thale Usulii Tle hale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin
7.6.6 maddesi, Yonetmelifin 12. maddesi ile
aym Yonetmeligin 3 No’lu ekinde yer alan Bel-
li Istekliler Arasinda ihale Usulii ile fhale Edi-
len Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Ye-
terlik Sartnamesinin 9.6.6 maddesi, Yonetmeli-
gin 12. maddesi ile aym Yonetmeligin 3 No'lu
ekinde yer alan Belli Istekliler Arasinda ihale
Usutii Ile Thale Edilen Yapnn Iglerinde Uygula-
nacak Tip On Yeterlik Sartnamesinin 9.6.6
maddesi, Yénetmelifin 13. maddesi ile aym

Yénetmeligin 4 No'lu ekinde yer alan Belli Is-
tekliter Arasinda fhale Usulii fle Thale Edilen
Yapim Iglerinde Uygulanacak Tip Idari Sartna-
menin 7.6.6 maddesi, Yénetmeligin 14. madde-
si ile aym Yonetmeligin 5 No'lu ekinde yer
alan Pazarlik Usulii Ile fhale Edilen Yapim Igle-
rinde Uygulanacak Tip Idari Sartnamenin
15.6.6 maddesi degigtirilmistir. YonetmeliZin
15.maddesi ile aym: Yénetmeligin 6 No'lu ekin-
de yer alan Yaptm Islerine Ait Tip Sézlesmenin
(Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Isler Icin) 10
No’lu dipnotundaki 14.1 maddesinin (b} bendi
yiiriirliikten kaldirtlmes ve (c) bendi (b) bendi
olarak teselsiil ettirilmigtir,

Yoneimelige eklenen gegici 1. maddeye gére bu
Yonetmelifin viirtrlige girdigi tarihten &nce
ihale edilecegi yazihi olarak duyurulmus veya
ilan edilmis olan igler i¢in bu Yoénetmeligin 3, 5,
1, 12, 13 ve 14 iincii maddeleri ile yapilan de-
gisiklikler uygulanmaz.

Yénetmeligin yukarida belirtilen maddelerinde
yapilan degisiklikler kapsaml olduBundan bura-
ya alimmarmg ve igaret edilmekle yetinilmigtir.
Ancak uygulamacilann bu degigiklikleri incele-
meleri ve gbz Oniinde bulundurmalan gerek-
mektedir,

Damgmanlik Hizmet Aliom fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degigiklik Yapilma-

sma Dair Yonetmelik

26,02.2006 tarih ve 26092 sayth Resmi Gazete-
de yayimianan adi gecen Yoneimeligin 1.mad-
desi ile 11.09.2003 tarihli ve 25226 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanan Danigmanlik Hizmet Al-
mi1 Thaleleri Uygulama YonetmeliZinin 10. mad-
desinin (b} bendi, Yonetmelizin 2. maddesi ile
aym Yonetmeligin 14. maddesinin ikinci fikrase,
Yonetmeligin 3. maddesi ile aynt Yonetmeligin
23.maddesinin birinci fikrasi, Yonetmeligin 4,
maddesi ile aym Yonetmeligin 33, maddesinin
besinci fikrass, Yénetmeligin 5. maddesi ile ay-
nt Yonetmeliin 36, maddesinin son fikras1 de-
gigtirilmig ve bu fikradan sonra gelmek tizere bir
fikra eklenmigtir.

Yonetmeligin 6. maddesi ile aymt Yonetmeligin
41. maddesi, Yonetmeliin 7. maddesi ile aym
Yoénetmeligin 55. maddesi baghiyla birlikte,
Ydnetmeligin 8. maddesi ile aym Yonetmeligin
1 No'lu ekinde yer alan {§ deneyim Belgesi
Giincellegtirme ve Degerlendirme Formu (Stan-
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dart Form KiK020.7/D) degistirilmig ve 1 No'lu
ekinde yer alan standart formlara I3 Deneyim
Belgesi Giincellegtirme ve Deferlendirme For-
mu (Standart Form KIK020.8/D) eklenmistir.

Yonetmelifin 9. maddesi ile aym Yonemmeli-
#in 2 No’In ekinde yer alan Danigmanlik Hizmet
Al Thalelerinde Uygulanacak Tip On Yeter-
lik Sartnamesinin 9.2.6 maddesine ait 5.2 No’lu
dipnot degistirilmigtir,

Yonetmelife eklenen gecici f.maddeye gore bu
Yinetmeligin yiiriirliife girdigi tarihten tnece jhale
edilecegi yazili olarak duyurulmus veya ilin edil-
mig olan igler igin bu Yénetmeligin 4, 6 ve 9 uncu
maddeleri ile yapilan degisiklikler uygulanmaz.

Yidnetmeligin yukarida belirtilen maddelerinde
yapilan degisiklikler kapsarh oldugundan buraya
ahnmamg ve isaret edilmekle yetinilmigtir. Ancak
uygulamacilann bu degisikliklert incelemeleri ve
gz Oniinde bulundurmalar: gerekmektedir.
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Ismail Bingol Hiiseyin Cagatay Zithal S. Dénrnez
. Iigleri Bakanlig Icisleri Bakanhg Avukat
Bagkontroltrii Bagkontrolorii Kamu Yénetimi Uzmani

SORU 51: Bilindigi tizere 5272 sayil: Belediye Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Pay:, Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Pay: ile Beden Terbiyesi ve Spor
1l Midiirliigii Payr Kaldmlmrsti. Ancak bu yasay yiiriirliikten kaldiran 5393 sayih Belediye
Kanununda bu konuda herhangi bir hiikiim yer almamaktadir, Bu durumda bu paylar igin

biitgeye 6denek konulabilir mi?
YANIT :

- 5272 sayil1 Belediye Kanunun 87, maddesinin

{ c) bendi ile 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun 18. maddesinin birinei fikrasinin
(1) ve (j) bentleri, ayni maddenin (d) bend: ile
21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midiirtiigiiniin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin
birinci frkrasinin (1) bendi ile ikinci ve tigiincii
fikralan, (e) bendi ile 29.5.1986 tarihli ve
3294 sayih Sosyal Yardunlagma ve Dayamsg-
may: Tegvik Kanununun 8 inci maddesinin bi-
rinci fikrasimn (b} bendi ve ikinct fikrast ve
(g) bendi 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununun mikerrer 38 maddesi
yitriirlikten kaldirilmig, béylece bu paylarin
yasal dayanaklar kalmamigtir.

3393 sayd: Beledive Kanunun 85.maddesinin
(f) bendi ile 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili
Belediye Kanunu, (g) bendi ile de 29.7.1970
tarihii ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu-
nun 38. maddesi yiirtirliikten kaldinlmig, yuo-
kanda belirtilen paylar hakkinda yeni bir dii-
zenlemeye yer verilmemistir,

1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 38.
maddesinin her iki yasada da ytiriirlikten kal-
dinld:gmm belirtilmig bulunmasina karsin, di-
ger paylara dayanak olugturan yasa maddeleri
i¢in 5393 sayih yasada hicbir hikiim bulun-
mami§ olmas: tereddiitlere yol agmaktadr.

2828 sayih, 3289 sayth ve 3294 sayil1 yasala-

i yukanrida belirtilen maddelert 5272 sayil
Belediye Kanunu ile yiirtirliikeen kaldiribmag-
tir. Bu nedenle yasa maddelerinin dayanak

_olugturdugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-

geme Kurumu Payl, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Payi ile Beden Terbiyesi ve Spor
Il Muditshigii Pay: igin biitcelere ddenek ko-
milamaz. Ancak dnceki yillarda biitgelere ko-

- nubup Sdenmemis miktarlar varsa bunlar ilgili

kurulusa Sdenecektir.

Nitekim Icigleri Bakanhf Mahalli Idareler
Genel Midiirliigiiniin 04.05.2005 tarih ve
BOSOMAHG74 0001/45750 sayah Genelgesin-
de; _

“Bilindigi gibi 5272 sayili Belediye Kanunu-
nun 87 inct maddesiyle 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiirtiigiiniin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 14. maddesi 1. fikrasi-
nin (1) bendi ile 2. ve 3. fikralart 23.07.2004
tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldinlmigtir.

3289 sayili Kanunun yiiriirlikten kalkan 14/2.
maddesi uyarinca, belediyeler ve tzel idarele-
rin bitcelerine koyacaklan genclik ve spor
paylarm: bir Snceki yil gelir toplamlarinmn %
1 oraminda ayirmalan ve biitgelerine koyarak
mahallin genclik ve spor il miidiirliigline ak-
tarmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla belediye
ve Gzel idareleri, 2004 gelir toplamlarnini esas
alarak 24.12.2004 tarihine kadar tahakkuk
eden bu paylart 2005 yih biitcesine bu amagla
Gdenek konulmusg ise bu harcama kateminden,
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. bu harcama kaleminde yeterli 6denek bulun-
muyorsa yedek Odenekten aktarma yaparak,
eBer ddenek konulmamsg ise gecen yil borgla-
1t tertibinden demelerinin uygun olacag: de-
gerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Igigleri Bakanlign Mahalli fdareler Genel Mii-
diirliigiiniin 27.10.2005 tarih ve BOSOMAHO074
0001/46364 sayih Genelgesinde de;

“Bilindigi gibi 5272 sayih Belediye Kanunu-
nun 87 inci maddesiyle 3289 sayih Genglik ve
Spor Genel Miidiirliifiiniin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 14. maddesi birinci
fikrasimn (1) bendi ile ayni maddesinin 2. ve
3. fikralan yiiriirliikten kaldiriinugur,

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miiditrliigii-
niin gelirlerini diizenleyen séz konusu 14 iin-
cil maddenin yiirtirliikten kaldirilan (1) ben-
dinde belediyelerin ve §zel idarelerin biitgele-
rinden pay ayrilmas: 6ngériilmekte, 2 inci fik-
rasinda ise paylarin bu idarelerin bir sene &n-
ceki gelirlerin toplanmmn ayn ayn olarak % 1
oramnda olacag belirtilmekteydi. Fakat 5272
sayil1 Kanunun Resmi Gazetede yayimlandif
24.12.2004 tarihinde bu hiikiimler yiiriirliikten
kalkmmg bulundugundan bu tarihten itibaren
boyle bir pay aynlmayacaktir.

Ancak 3289 sayili Kanunun 4 iincii maddesi-

nin yiiriirliikten kalkan 2 inci fikrasi uyarinca
24.12.2004 tarihinden o&nce tahakkuk eden
paylardan belediyeler ve dzel idareler tarafin-
dan ddenmeyen miktarlann Sdenmesi ve bu
amagla ozel idarelerin ve belediyelerin 2006
yilt biitgelerine yeterli Sdenek konulmas: ge-
rekmektedir.” hiiktimlerine yer verilmistir,

Beden Terbiyesi ve Spor Il Miidiirliigii payr
i¢in yapilan bu degerlendirmeler, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Payi ile
Sosyal Yardunlagma ve Dayamsgma Payt i¢in
de aynen gecerlidir.

Ayrica analitik biitce formunda emekli sandi-
&1 ek kargiliklar payi, yonetim giderlerine ka-
tilma pay1 ve muhtag asker ailesi yardim pay1
icin ekonomik siniflandirmada tertipler yer al-
masina karsin, yukanda beligtilen paylar igin
biitcede tertip ayrilmammsgtir,

Yasa maddeleri, genelgeler ve biitge formu
birlikte degerlendirildifinde, Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Payi, Sosyal
Yardrmlagsma ve Dayamgma Payi ile Beden
Terbiyesi ve Spor 11 Miidiirliigii Paymm yasal
dayanaklarmin ortadan kalkt1ifa ve bu paylar
i¢in biitcelere ddenek konulamayacagi, ancak
Onceki yillarda biitgelere konulmus olup ilgili
kurumlara 6denmemis miktarfarin ddenebile-
cegt anlasilmaktadr.

SORU 52: Belediye Bagkanlar: kalkinma ajanslarinda gérev almaktalar mu ?

YANIT :

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige giren 5449 sayi-
i Kalkinma Ajanslannin Kurulusu, Koordi-
nasyonu ve Gorevieri Hakkinda Kanun
10.maddesine gore yonetim kurulu, tek ilden
olugan bolgelerde vali, biiyiikgehir belediye
bagkan, il genel meclisi bagkam, sanayi oda-
s1 bagkan, ticaret odas: bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil top-
lum kuruluglardan segilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bblgelerde ise il va-
hilert, bilyiikgehir belediye bagkanlan veya bii-
yiikgehir olmayan illerde il merkez belediye
bagkanlar, il genel meclisi bagkanlan ve her
ilden birer kigi olmak kaydiyla ticaret ve sana-
yi odasi baskanlanndan olugmaktadir.. Ancak,
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birden fazla ilden olugan bélgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayn kurulmusg
bulunmas: halinde, yonetim kurulunda yer
alacak temsilei Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yénetim kurulu bagkani temsil eder.
Yinetim kurulunun baskan validir. Yonetim
kurulu itk toplantisinda iiyeleri arasindan bir
bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olugan bblgelerde ySnetim
kurulu bagkanhgy; ilk yil ajans merkezi olarak
tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bélgede-
ki valiler tarafindan birer yil siireyle
doniigiimlii olarak yiiriitiiliir.
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SORULAR - YANITLAR

Ismail Bingsl Hiiseyin Cagatay Ziihat 8. Dénmez
- Igisleri Bakanligs Igigleri Bakanhig Avukat
Baskontrolorii Bagkontrolorii Kamu Ydnetimi Uzmani

SORU 51: Bilindigi iizere 5272 sayili Belediye Kanunu ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Pay, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Pay: ile Beden Terbiyesi ve Spor
11 MitdiirliFii Pay: Kaldmnlnugt. Ancak bu yasay: yiiriichikten kaldiran 5393 sayih Belediye
Kamununda bu konuda herhangi bir hiikiim yer almamaktacir, Bu durumda bu paylar igin

biitgeye ddenek konulabilir mi?
YANIT:

- 5272 sayih Belediye Kanunun 87, maddesinin

( c) bendi ile 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgemne Kurumu
Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasimn
(1} ve (j) bentleri, ayni maddenin (d) bendi ile
21.5.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Miidiiritifiiniin Tegkilat ve Girev-
leri Hakkinda Kanunun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasintn (1) bendi ile ikinci ve iigiincii
fikralan, (¢) bendi ile 29.5.1986 tarihli ve
3294 sayih Seosyal Yardimlagma ve Dayansg-
may1 Tegvik Kanununuan 8 inci maddesinin bi-
rinci fikrasimin (b) bendi ve ikinci fikrasa ve
(g} bendi 29.7.1970 tarihii ve 1319 sayili Em-
lak Vergisi Kanununun miikerrer 38 maddesi
yiriirhitkten kaldinlmg, bdylece bu paylann
yasal dayanaklar1 kalmarmgtir,

5393 sayili Belediye Kanunun 85.maddesinin
(f) bendi ile 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili
Belediye Kanunu, (g) bendi ile de 29.7.1970
tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu-
nun 38. maddesi yiiriirhitkten kaldiritmg, yu-
kanda belirtilen paylar hakkinda yeni bir dii~
zenlemeye yer verilmemigtir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununun 38.
maddesinin her iki yasada da ylirtirkikten kal-
dmldaginin belirtilmis bulunmasina kargin, di-
ger paylara dayanak olugturan yasa maddeleri
i¢in 5393 sayili yasada hicbir hiikéim bulun-
marms olmasr tereddiitlere yol agmaktader.

2828 sayih, 3289 sayili ve 3294 sayil yasala-

rn yukarida belirtilen maddeler: 5272 sayih
Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirlmsg-
tir. Bu nedenle yasa maddelerinin dayanak

_olugturdugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-

geme Kurumu Payi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayamgma Payi ile Beden Terbivesi ve Spor
1l Miidiirliigii Pay: icin biitcelere 6denek ko-
nulamaz. Ancak Onceki yillarda biitgelere ko-

- nulup ddenmemis miktarlar varsa bunlar ilgili

kuruluga Sdenecektir.

Nitekim iIcigleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidiirliigliniin 04.05.2005 tarih ve
BO5SOMAHO74 0001/45750 sayilh Genelgesin-
de; _

“Bilindigi gibi 5272 sayil Beledive Kanunu-
nun 87 inci maddesiyle 3289 sayih Genglik ve
Spor Genel Miidtirliigliniin Tegkilat ve Gdrev-
leri Hakkinda Kanunun 14, maddesi 1. fikrasi-
nin (1) bendi ile 2. ve 3. fikralar1 23.07.2004
tarihi itibariyle yiiriirlikten kaldirlmastir.

3289 sayil1 Kanunun yiiriithikten kalkan 14/2.
maddesi uyarinca, belediyeler ve 6zel idarele-
rin bilicelerine koyacaklan genglik ve spor
paylanne bir 6nceki yil gelir toplamlarinin %
1 oraninda ayirmalar ve biitgelerine koyarak
mahallin genclik ve spor il miidiirliigline ak-
tarmalan gerekmektedir, Dolayisiyla belediye
ve dzel idarelert, 2004 gelir toplamlarim esas
alarak 24.12.2004 tarihine kadar tahakkuk
eden bu paylar1 2005 yih biitgesine bu amacla
Odenek konulmusg ise bu harcama kaleminden,
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bu harcama kaleminde yeterli 6denek bulun-
muyorsa yedek ddenekten aktarma yaparak,
eger Odenek konulmamis ise gegen yil borgla-
n tertibinden ddemelerinin uygun olacag de-
Serlendirilmektedir.” denilmektedir.

Igigleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Mii-
diirligiiniin 27.10.2005 tarih ve BOSOMAHO074
0001/46364 sayil: Genelgesinde de;

“Bilindigi gibi 5272 sayili Belediye Kanunu-
nun 87 inci maddesiyle 3289 sayali Genglik ve
Spor Genel Miidiirltigiiniin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunun 14. maddesi birinci
fikrasimin (1) bendi ile ayni maddesinin 2. ve
3. fikralan yiiriirtiikten kaldinimgtir.

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirltigi-
niin gelirlerini diizenleyen séz konusu 14 iin-
cli maddenin yiiriirliikkten kaldinlan (1) ben-
dinde belediyelerin ve §zel idarelerin biitgele-
rinden pay aynlmast éngériilmekte, 2 inci fik-
rasinda ise paylarmn bu idarelerin bir sene én-
ceki gelirlerin toplaminin ayn ayn olarak % 1
oraninda olacagy belirtilmekteydi. Fakat 5272
sayilh Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi
24.12.2004 tarihinde bu hiikiimler yiiriirliikkten
kalkmug bulundugundan bu tarihten itibaren
biyle bir pay ayrilmayacakiir.

Ancak 3289 say:ih Kanunun 14 iincii maddesi-

nin yiiriirliikten kaikan 2 inci fikrasi uyarinca
24.12.2004 tarihinden Snce tahakkuk eden
paylardan belediyeler ve dzel idareler tarafin-
dan Sdenmeyen miktarlann ddenmesi ve bu
amagla 6zel idarelerin ve belediyelerin 2006
yili biitgelerine yeterli Sdenek konulmast ge-
rekmektedir.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

Beden Terbiyesi ve Spor Il Midiirliigii pay:
icin yapilan bu degerlendirmeler, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Pay: ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Pay1 icin
de aynen gecerlidir.

Aynica analitik biitce formunda emekli sandi-
81 ek karsiliklar pay1, yonetim giderlerine ka-
tilma pay1 ve muhtag asker ailesi yardim pay:
i¢in ekonomik siniflandirmada tertipler yer al-
masina karsin, yukarida belirtilen paylar igin
biitcede tertip aynlmamustir.

Yasa maddeleri, genelgeler ve biitge formu
birlikte degerlendirildifinde, Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Payi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayamgma Pay: ile Beden
Terbiyesi ve Spor It Miidiirliigii Payimn yasal
dayanaklarinin ortadan kalktifi ve bu paylar
icin biitcelere ddenek konulamayacagi, ancak
dnceki yillarda biitgelere konulmug olup ilgili
kurunilara 8denmemig miktarlann Sdenebile-
cegi anlagilmaktadir,

SORU 52: Belediye Bagkanlan kalkinma ajanslarmda gérev almaktalar mu ?

YANIT :

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliife giren 5449 say)-
I Kalkinma Ajanslarmin Kurulugu, Koordi-
nasyonu ve GGérevleri Hakkinda Kanun
10.maddesine gore yonetim kurulu, tek ilden
olusan bolgelerde vali, bilyitkgehir belediye
bagkam, il genel meclisi bagkam, sanayi oda-
s1 bagkam, ticaret odas1 bagkam ile kalkinma
kurulu tarafindan dzel kesim ve/veya sivil top-
lum kuruluglarindan secilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bdlgelerde ise il va-
lilert, bityiiksehir belediye bagkanlan veya bii-
yiiksehir olmayan illerde il merkez belediye
bagkanlar, il genel meclisi baskanlart ve her
ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sana-
yi odas1 bagkanlarindan olugmaktadir.. Ancak,
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birden fazla ilden olugan bdlgelerdeki illerde;
ticaret ve sanayi odalannin ayn ayn kuralmag
bulunmas: halinde, yénetim kuwrulunda vyer
alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu bagkam temsil eder.
Yonetim kurulunun bagkam validir. Yonetim
kurulu ilk toplantisinda tiyeleri arasindan bir
bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olugan bélgelerde ydnetim
kuralu bagkanligy; ilk vil ajans merkezi olarak
tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip
yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgede-
ki wvaliler tarafindan birer yil siireyle
donitsiimli olarak yiiriitiiliir,
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SORU 53: Belediye ve tzel idare gelirlerinden kalkinma ajanslarina ne oranda ve ne zaman-
dan itibaren pay ayrilacak ve paylarin hesabinda hangi gelirler esas alnacaktir. Biltgelerde

bu pay i¢in tertip mevcut mudur?
YANIT :

5449 sayih Kalkinma Ajansiarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nun 19.maddesinde ajansin gelirleri ve yonete-
cefi fonlar sayilmigtir. Maddenin (d) bendin-
de; bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri
iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile ge-
nel, katma ve 6zel biitgeli kuruluglardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde
bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi ma-
hiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere
ylizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktari-
lacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmugtir.

Madde hiikmiine gire Bakanlar Kurulu, il
Ozel idareleri i¢in belirlenen orant yiizde bese
kadar yiikseltmeye va da bu Kanunda belirle-
nen oranmina kadar indirmeye, belediyeler icin
belirlenen oram ise; yarisina kadar indirmeye
ya da bu Kanunda belirlenen oramina kadar

yiikseltmeye yetkilidir,

Bu paylar, ilgili idare ve kuruluglar tarafindan
haziran aymm sonuna kadar ajans hesabma
aktankbr. Paylar, siivesi igerisinde aktarilmadi-
&1 takdirde, belediye ve &zel idarelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu iizerinden
aynlan paydan ilgisine gére Maliye Bakanlhi$
vefveya Iller Bankasmca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktaribr.

Kalkinma Ajanslannm Kurnlusu, Koordinasyo-
nu ve Gorevleri Hakkinda Kanun yeni yaymn-
landigimdan, dogal olarak 2007 yih biitgesine
pay konulmasi1 gerekmektedir. Analitik biitge
formunda bu pay icin herhangi bir teriip mevcut
defildir. 5018 sayil yasa geregince biitge lize-
rinde degisiklik yapmaya Malive Bakanlif: yet-
kili bulunduguna gore biyle bir tertibin Maliye
Bakanlhiginca olugturulmasi gerekmektedir.

SORU 54: Belediyemiz memurlarindan bir arkadagmmizin iivey annesinin; herhangi bir
sosyal giivenlik kurumu ile iligigi bulunmamaktadir. Personelimizin {ivey annesinin tedavi
giderlerini belediyemiz biitcesinden kargilayabilir miyiz ?

YANIT :

657 sayth Devlet Memurlan Yasasinm 209/1
maddesinde; “Devlet memurlan ile eglerinin
veya bakmakla yikimli olduklart ana, baba
ve cocuklarimin hastalanmalart halinde, evie-
rinde veya resmi veya 0zel saghk kurumlann-
da ayakta veya yatarak yapilan tedavilerinin
kurumlarinca saglanacag, ancak tedavi gider-
leri ve yol masraflarmmn ddenebilmesi igin, te-
daviye resmi tabip raporu ile liizum gosteril-
mesinin gart oldugu...” hiikme baglanmstir.

Deviet Memurlarinin Tedavi Yardim ve Ce-
naze Giderleri Yonetmeliginin 3/5, maddesin-
de; “Deviet memurunun bakmakla yitkidmlii
oldugu ana, babasimn bu sifatindan dolay: te-
davi ve yol giderlerinden yararlanabilmesi

-igin; Devlet memurunun yardum etmermnesi ha-

linde muhta¢ duruma diismesi, her ne sekilde
olursa olsun iicret karstigs cahigmamasi ve ka-
mimlar uyarinca kendisine saghk yardimi sag-

Ianmamis olmasz. .. ” hiiklim altina alinrmgtir.

Ayrica Sayigtay Genel Kurulun 06 Mayis
1982 tarih ve 4203/1 sayili kararinda da ben-
zer bir hiikiim mevcuttur. S6z konusu ilamda;
“,..Devlet memurlarinmn {ivey annclerinin te-
davi yardimndan yararlandiridmalarnimm
miimkiin olmadigna...” karar verilmigtir.

Yukandaki mevzuat hiikiimlerine gore; Devlet
memuranta kendisinin, Devlet memurunun her-
hangi bir gekilde saghk yardunindan yararlan-
mayan esinin, Devlet memurunun bakmakla yii-
kiimlii olduBu ve herhangi bir gekilde saglik yar-
dimindan yararlanamayan ana ve babasmm ve
devlet memurunun ¢ocuklarinin tedavi ve yol gi-
derlerinden yararlanmas: miimkiin olmakia bir-
likte, devlet memurunun ana ve babasinm hari-
cinde kalan iivey ana ve babasuun tedavi yard:-
mindan yararlanmasi ve tedavi giderlerinin bele-
diye biitcesinden ddenmesi miimkiin degildir.

79



%% YAYED - momieket mevzuat - Subat 2006/2

SORU: Belediyemize ait iy makinesi, kamyon ¢ahigma licreti, otobiis yolcu tagmma bilet
ficreti, igme suyu iicret tarifelerinin beledivemiz enciimeni tarafindan diizenlenebilir mi?

YANIT :

5272 sayili Belediye Kanununun 18. madde-
sinin (f) bendinde;

“... Kanunlarda vergi, resim, harg ve katiima
pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarife-
sini belirfemek...” gbrevi Kanunla belediye
meclislerine verilmigtir.

5272 sayili Belediye Kanununun 34, madde-
sinde belediye enclimeninin gorev ve yetkile-
1i sayilmig, bu gérev ve vetkiler arasmda; “..
igilisinin istegine bagl hizmetler icin uygula-
nacak ticret tarifelerini diizenlemek. .. ” geklin-
de bir gbrevin tanim: yapilmamigtir.

Buna gére; Kanunlarda vergi, resim, harg ve

katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
isteging bagh hizmetler igin uygulanacak tic-
ret tarifesini belirlemek gorevi, 5272 sayih
Belediye Kanununun 18. maddesinin (f) ben-
di uyarmnca beledive meclislerine verilmis ol-
dugundan, Kanunla belediye mechislerine ve-
rilen bir gorevin belediye enclimeni tarafin-
dan yerine getirilmesi miimkiin olamayaca-
gindan, Belediyenize ait i makinesi, kamyon
¢aligma ficreti, otobiis yolcu tasima bilet tic-
rett, igme suyu ucreti gibi Kanunlarda vergi,
resim, harg ve kanlma payr konusu yapilma-
yan ve ilgililerin istegine baglt hizmetler igin
uygulanacak iicret tarifesinin belediyeniz
meclisince diizenlenmesi gerekir

YAYED'den bir kita
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