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B ir tilkede merkezi yonetim, iilkenin farkh illeri ya da belediyelerinde kaynaklarin
yalntzea dengeli bicimde dagdmasindan sorumlu degildir. Asil sorvmluluk, kay-
naklarmn adil da@iliming saglamaktir. Kaynak dagilimmda adalet ise, yoksul yorelerin
tiretebildikterinden daha fazla kaynaga kavugturulmalanyla saglamr. Devlet sistemle-
rinde adalet, matematiksel esitlik degildir. Tersine, matematiksel olarak bakilirsa, daha
geri durumda olan yararina egitsiz davranmaktir,

2006 yilinin Nisan ayi rakamlarina bakilirsa, Tiirkiye'de 16 il devlet biitgesinden aldi-
gmndan dsha fazla vergi ddiiyor, Bu bakimdan birinci sirayr Kocaeli aliyor. Kocaeli 5,7
milyar YTL vergi vermisken, devlet biitgesinden yalmzea 335 milyon YTL kaynak al-
mug. Ulkenin en bilyiik niifuslu ili fstanbul 18,9 milyar YTL vergi édemesine karst 1,9
milyar YTL devlet harcamas: kullanmes... Rakamlara gore Kocaeli devlet biitgesinden

Vergisi Harcamasindan Cok Olan [ller

1l Vergisi Harcama [1/2 %]
Kocaeli 5.711.847 335.218 1703,92
Istanbul 18.890.964 1.913.375 987,31
Izmir 4.379.433 1.023.635 427,83
Tekirdad 397.593 133.264 298,35
Ankara 6.297.352 2.270.603 277,34
Bursa 1.073.078 466.261 230,15
Mersin 697.331 346.149 201,45
Antalya 570.719 359,568 . 158,72
Zonguldak 205.449 140.679 146,04
Hatay 343.070 235,572 145,63
Yalova 53,155 37.459 141,90
Mugla 241170 189.027 127,58
Eskigehir 317.051 259.329 122,26
Manisa 248.386 219.803 113,00
Kinkkale 94.917 84.381 112,49
Denizli 184.827 173,130 106,76

aldifx tutarn 17 ka1 vergi geliri tdtiyor. Istanbul’un vergileri devietten aldiginn yakla-
gtk 10 katy, Izmir’in 4, Tekirdag ve Ankara’min yaklagik 3, Bursa ve Mersin’in 2 Kati....
(Kaynak: http:/www.muhasebat.gov.ta/mbulten/T7-67.hbtm )

Eger biitce sistemi yerellegse, bir bagka deyigle her il kendi gelirint toplaysp kendisi igin
harcama bagimsizhigina kavugturulsa, Kocacli diinyanin "en zengin ili" olabilir. Belki,
stk sik diinya kenti oldugu séylenen {stanbul da diinyanin "en zengin iller"i siralamasin-
da dnemli bir yere yerlegir.

Ne var ki, ne Kocaeli'nin ne Istanbul’un, ne digerlerinin ddedikleri vergiler, bir bagka
deyisle "yarattikian zenginlik" dogrudan kendi eserleri defil. Kocaeli bu yiiksek gelire,
tiim iilke halkimin vergileriyle ve igcilerin SSK gelirleriyle kurulmug dev fabrikalar (ka-
mu iktisadi tegebbiisii, KIT'ler) sayesinde kavugmaktadir. {lin zenginlik kaynagi, yakin
zamanda bzellestirme politikasiyla Kog-Shell sirketleri ortakligma satilan TUPRAS gi-

" bi kamu igletmeleridir. Istanbul’un geliriyse, her tiirlii agirhim baska illere yaymus zel

holding merkezlerinin bu ilde bulunmas: nedeniyle béyle yiiksektir, Holdingin fabrika-
st Adana’dadir; Manisa'dadir; bu yorelerin toprag, suyn, havasi, yolu kallamlir; ama
vergi Istanbul merkezince ddendigi igin bu ilin vergi tutan yiikselir.

Demek ki, gelir-gider dengesine gore, il geliri merkezden aldig1 kaynaktan garpici bi-
cimde fazla olan itler, gergekte vergisi "yerel” olan iller degildir. Oyle oldugu igin de,
tilkenin higbir pargasi, "diger kesim tizerimizde yiiktiir" deme hakkina sahip degildir.

Ulke genelinde toplam 50,5 mifyar YTL tahsil edilen vergi gelirine kargilik, illerde har-
canan toplam 54,5 mityar YTL kamu giderinde bir de en alita kalanlar: gérmek gerekir.
Hlerden yirmisi, vlusal biitceden aldiklarinm ancak %871 ile %30°u arasmda vergi geliri
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saglayabilmektedir. Tiimii dogu illerinden olugan bu yirmilik liste icinde en iistte Hakka-
ri ili yer almakta, buna Bingél, Tunceli, Bitlis, Siirt, Mus izlemektedir. Bu alu ilin vergi
gelirleri, ulusal biitgeden aynilan miktarin beste birinden daha da azaim kargilamaktadir.

Bu ¢ok ditgiik oranlar, listede yer alan illerde iktisadi iiretim etkinliginin neredeyse ol-
madifim gostermektedir. Gergekten de durum dyle midir? Oneelikle, bu illerde sanayi
yaurmmlan yoklugu, tarim ve maden KIT lerinin 8zellestirilerek kapatilmis olmasi, bu-
na bagh olarak hayvancilik sektoriindeki ¢6kiig bilinen gerceklerdir. Bunlara ek olarak
bir bagka tzellige bakilabilir.

Acaba bu diigiik oranlar, tahakkuk edilen verginin tahsilinde yasanan giicliiklerden kay-
naklamyor olabilir mi?

Harcamasina Gére Enaz Vergi Veren iller

11 Vergisi Harcama [1/2] | Tablolara ahnmanug bir siitun, "ta-

Hakkari 2.807 107.802 8,25 hakkuk eden vergi" siitunu da ince-
Bingdl 12.030 85.606 14,04 lel}ince. filke genelinde tahakkgk et-
Tunceli 9511 66.050 1430 mis {foplanmasi gt?rekcn}_ vergller}n
Bitlis 14.007 91.380 15.33 | yalmzea %62.8"inin tahsil edilebil-
Siirt T6.410 95'397 17’21 digi goriilmektedir. Bu diisiik vergi
M 1 5' 649 g 6.3 r 1 8’1 ) gerceklesme crani, yalmzca en dii-
3 : : 2 siik vergi verenlerde degil tiim iiler-
Stmak 24.291 116.853 20,79 | de yasanan gergeklerden biridir. Or-
Ardahan 6.884 32.932 20,90 | negin en yikksek gergeklesme
|_Afn 22.406 104.099 21,52 | %87,5 ile Kocaeli'ndedir; bu kamu
Kars 20.509 93.860 21,85 | iktisadi tegebbiislerinin varligindan
Mardin 33.863 146.335 23,14 | kaynaklanan bir iistiinliiksiir. Ikinei
Giimiighane 10.507 42.484 24,73 | en yitksek gergeklesme ise %724
Bayburt 6.322 25.278 25,01 ile Tunceli’de; tigtinciisii %65 ile
| IEdir 11.368% 44336 25 64 Rize'dedir. Holding merkezlerinin
Divarbakir 122.903 473.081 25.93 mekani olarak Istanbul’da vergi
Adiyaman 37.543 123.356 2638 |- tiihilil eadebilme oramysal %63 ’ili bu
* ili dordiincii siraya yerlestirmekte-

o 2 e 27:2 1 di. Tahakkuk edilen verginin tabsi-
2 - > latinda en diigiik gerceklegmeler, sa-

nifabilecedi gibi en az vergi veren
iller defildir. Gergeklesmesi en diigtik il Igdir %12; Kilis %22; Gaziantep ve Sakarya
%26; Sunak ve Adana %28 oranlariyla dikkat cekmektedir, Verginin tahsil edilebilirli-
gi sdzkonusu edilince, gelismis-gerikalmug iller birbiri icine girmektedir.

Bu durumda denilebilir ki, dofiu illerinde yogunlagan "il harcamasma gore disgiik vergi
geliri" gercefi, gelir yonetimi zaaflarindan 6nce iktisadi politika sorunundan kaynaklan-
maktadir, Karmu iktisadi tegebbiislerinin dzellestirilmesi, kamu yatmmiarmin azaltiima-
s1, kisacast "devletin kiigiiltiitmesi”, tzellikle tasarruf ve yatinm sorunu karsisinda geri-
kalmiglik soronunu daha da derinlestirmektedir.

Ibette ana sorun borg sorunudur. Nisan 2006°da teplam 54,5 milyar YTL (54,5 kat-

rilyonTL) harcamanmn 37 milyar YTL si (37 katrilyon TL’si) "merkez" tarafmdan
yapilmigtir. Merkez harcamasanin £5 milyar YTL si (37 katrilyon TL'si) borg faizi de-
meleridir, Buna kargihik ok gikayet edilen sosyal giivenlik kurumlanna ddemeler § mil-
yar YTL, binlerce ciftci aileye tanimsal destekleme &demeleri yalmzca 2 milyar YTL,
yerel ybnetimlere yardimlar yanm milyar YTL nin altnda (486 milyon YTE) kalmustir,
(Kaynak: htip://www.muhasebat. gov.u/mbulten/T9-1-10.htm )

Nimet ve yiikiin paylagiminda "adalet ilkesi"nin uygulanmasma olan iktiyacimzm
giddeti giinden giine artiyor. Biitgenin hem iller arasinda hem sektorler arasinda
adil dagihm sornnuim, giindemimizin belki de baglica maddesi kilmak gerekiyor.

Birgiil A. GULER
YAYED Bagkam
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GEF ve Kiiresel Cevre Sorunlar’

Klresel gevre
sorunlarina ¢ziim
bulma ¢abalannin
sonuca
varamamasinin en
Gnemili
nedenierinden biri,
sorunlari ele almak
igin gereken akgal
kaynagin
bulunmasinda
guclik gekilmesidir.

4

Bu yazimin konusunu, kiiresel nitelikteki
¢evre sorunlariyla savaginda gelismekte
olan iilkelere akgal destek saglamak iize-
re Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi
tarafindan 1991 yilinda kurulan “Kiire-
sel Cevre Fonu” olugturmaktadir, GEF
(Global Environment Facility) kisa adsy-
la bilinen ve dilimize ¢oguniukla “Kiire-
sel Cevre Fonu” ya da “Kiiresel Cevre
Imkani/Olanag1” bigiminde ¢evrilen fo-
nun Tiirkiye kamuoyunda yeterince ta-
nmdify sOylenemez. Oysa, gelismekte
olan bir iilke konumundaki Tiirkiye nin,
hem Avrupa Birlii'ne girig siirecinin
gerektirdigi cevresel yiikiimbiiliikler al-
tmda bulunmasi, hem de kiiresel ¢evre
sorunlan ile ilgili tiirlii uluslararas: séz-
lesmelerle baglh olmasi GEF’in éniimiiz-
deki dénemde iilke giindemine daha yo-
gun bir bicimde girmesine neden olacak-
tir. Sanayilegmis diinyanin, Diinya Ban-
kasi'nin ve Birlesmis Milletler’in belir-
ledii cizgiler icinde kalan gevreci yazi-
mn genelde GEF’e olumiu yaklagtgim,
kiiresel ¢evre sorunlannm finansmamn-
da bu diizenegin Snemh bir rol oynaya-
cag diigtincesini tagidifim séylemek
yanhg olmayacaktir. Bir anlamda fon,
sanayilesmis diinyada ve akademik yaz1-
nin bir bolimiinde, gelismis iilkelerin
gevreye ve azgeligmis tilkelere olan bor-
cunun Sdenmesi bigiminde algilanmak-
tadir, Oysa, egemen diiglincenin tersine,
GEF’in kitresel ¢evre sorunlarinin ¢ézii-
miine katk saglayacagma diigiinmek ol-
dukca iyimser bir yaklagim olacakeir.
Orgiit, bugiinkii yapisiyla kiiresel sorun-
larla savag;ima destek olmaktan uzak
kalmakta, bunun ardinda da basta ABD
olmak tzere sanayilegmis iilkelerin cev-
re adina ek bir ytikiimlilik altina girmek
istememesi bulunmaktadir. Bundan do-
lay1, kiiresel ¢evre sorunlarnm finanse et-

Dr. Biilent DURU
AU.SBF
Ogretim Elemani

mek tizere uluslararasi alanda yiiriitiilen
cahgmalara ve bu cabalarn odak nokta-
sinda yer alan GEF'e daha yakindan
bakmak gerekmektedir.

GEF’in Dofiusu

Kiiresel gevre sorunlarina ¢6ziim bulma
¢abalarmin sonuca varamamasiin en
dnemli nedenlerinden birt, sorunian ele
almak icin gereken akcal kaynagin bu-
lunmasinda giigliik ¢ekitmesidir. Birleg-
mis Milletler'e bagh 189 devletin farkh
gelismislik diizeylerinde ve farklh siya-
sal kutuplarda bulunmasi, kiiresel nite-
likli gevre sorunlarinin ¢dziimii igin ge-

GLOBAL
ENVIRONMENT
Faciviry

reken politikalarm ve akgal kaynaZin
olugturulmasinin dniinde bir engel ola-
rak durmaktadir. Ancak, kiiresel ¢evre
sorunlarini ortaya ¢ikaran iliretim ve tii-
ketim diizeneklerinin 6nemli béliimii-
niin denetimini elinde bulunduran sana-

* AU. SBF Dergisi, C.58, No:2, Nisan-Haziran 2003"den kisalalarak almrmsgtir.



yilesmig diinyanmn yatrimlannda cevreyi
hesaba katmamasi, ekonomilerinde kii-
¢lilme sonucunu doguracaft kaygisiyla
emisyon indirimi gibi ¢evresel dnlemleri
almamasi ve kiiresel ¢aptaki cevre sorun-
lan icin gereken parayr gozden ¢ikarma-
mas1 goz dniinde bulunduruldugunda, sa-
nayilesmis tilkelerin bu duramdagn birinci
derecede sorumlu tutulmas: gerektigi
actktir. 1972'de Stockholm'de gercekles-
tirilen Insan ve Cevre Konferansi'nin ar-
dindan kurulan ve cevre sorunlarmin
uluslararas: diizeyde ele almdifi en
onemli érgiit olan UNEP'in! kiiresel cev-
re sorunlannn finansman: konusunda da
onciiliigit elinde tutmas: beklenebilirdi.
Oysa bu konuda durum beklenildigi gibi
gelismemis, kiiresel sorunlarin ¢Oziimii
konusundaki girisimler daha ¢ok Diinya
Bankasi'na birakilmugtir. Bir bagka anla-
timla kiiresel cevre sorunlart icin geligtiri-
len bir diizenek olan GEF, bir cevre érgii-
tiiniin (UNEP) degil, kalkinma (UNDP)2
ve ekonomi (Diinya Bankas1) odakl &r-
giitlerin denetimine gegmigtir, Béylece,
uluslararasi gevre politikalan ekolojik de-
gil, daha ¢ok ekonomik bakig agisinin ge-
rekleri dogrultusunda yénlendirilmeye
baglamig, kiiresel ¢evre sorunlannm ¢o-
ziimiinden sorumlu olan &rgiit (GEF), da-
ha ¢ok gelismis Kuzeyli iilkelerin goriig-
leri dogrultusunda bigimlendirilmistir.
GEF diizeneginde Diinya Bankasi’nmn di-
ger oOrgiitlerden daha etkin olmasi aym
zamanda fon’un ySnetiminde geligmis {il-
kelerin daha cok soziintin gegmesi anla-
mna gelmektedir,

GEF Nedir?

1989 yihinda gerceklegtirilen bir IMF-
Diirya Bankas: toplantrsinda Fransa’min,
Almanya'nin da destegiyle, kiiresel gevre
sorunlarimin finansmam konusunda bir
kurumsal diizenlemeye gidilmesini tner-
mesi GEF igin atilan ilk somut adim ola-
rak degerlendirilebilir. Diinya Banka-

GEF ve Kiress! Gevre Sorunian

si'mn, igerifi tnceleri oldukca belirsiz
ofan Gneriyi giindemine almas1 ve UNDP
ile UNEP’in yaptiZi ¢cok sayida toplanti-
nin sonucunda ii¢ yillik bir pilot proje
olarak GEF ortaya glkt1.3 GEF, iklim de-
gisikligi, biyolojik cesitliliin kayb,
uluslararas1 sularm kirlenmesi ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi biitin yerkt-
reyi ilgilendiren sorunlann gelismekte
olan lilkeler icin yaratacag: akcal yitkii
azaltmak lizere, 1991'de, fi¢ yillifma ge-
¢ici ofarak kurulmugtur. Toprak kirliligi,
cillesme ve ormansizlasma da bu dort
alanta ilgili eldugu Slciide fonun ilgi ala-
nina girmektedir. Fon, ayrica, 1994 ten
bu yana Birlegmis Milletler Iklim Degi-
siklifi Cerceve Sozlesmesi ve Biyoelojik
Cegithilik Sozlegmesi'nin ak¢al diizenegi
olarak cahgmaktadwr. Bir anlamda GEF,
gelismekte olan ve pazar ekonomisine
gecis agamasindaki iilkelerin, kiiresel
cevre sorunlan iginde deZerlendirilebile-
cek sorun alanlan icin hazirlayacaklan
projeleri akgal yonden desteklemek iize-
re geligtirilen uluslararas: bir diizenektir.
Afustos 2002°de, biitiin diinyadan 173
iitke GEF iiyesi olmug bulunmaktaydr.
GEF, 1991'de kuruldugunda 1.3 milyar
dolar bityiikliigiindeydi; 1994'de yeniden
yapllandinldiginda bu rakam 2 milyar
dolara, 1999'a gelindigindeyse 2.5 mil-

yar dolara erigmistir. GEF kredilerinin, -

kigi bagma yillik geliri (1989'da) 4000
dolardan daha az olan iilkelerdeki cevre
projelerine verilmesi Sngoriilmiistitr.

GEF, su, toprak kirliligi gibi birikimli so-
runlardan c¢ok kiiresel iklim desigikligi,
ozon tabakasimin incelmesi gibi yapisal
sorun alanlari ile ilgili projeleri destekle-
mek iizere kurulsa da, krediler daha gok,
kiiresel 1sinmamin énlenmesi amacin ta-
styan projelere verilmektedir. Ornegin,
1991-1994 déneminde GEF biitgesinin
%401 kitresel 1s1nma ile ilgili projelere
ayribmusts; bunu %17 ile uluslararas: su-
lar izlemekte, ozon tabakasinn incelme-
si ile ilgili projelerse yalnizca %1 lik bir

! United Nations Environment Programme {Bizlegmig Milletler Cevre Programi)

2 United Nations Development Programme (Birlegmis Milletler Kaikinma Program:)
3 GEP'inilk tyelerinin 16'sin1 CECD iflkeleri, 9'unu ise gelismekie olan iilkeler olugturmaktaydi: ABD, Almanya, Avusturya,
Belcika, Brezilya, Cin, Danimarka, Endonezya, Fas, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Hollanda, fngiltere, Ispanya, isvc:;, isvigre,
ilalya, Japonya, Kanada, Meksika, Misir, Norveg, Pakistan, Tiirkiye.

GEF, geligmekie
olan ve pazar
ekonomisine gecig
agamasindaki
{ilkelerin, kiresel
cevre soruniarn
icinde
degerlendirilebilecel
sorun alanlar igin
hazirlayacaklan
projeleri akeal
yonden destekleme
Uzere getligtirilen
uluslararasi bir
diizenektir.



GEF'in Igleyig
sdrecinde yer alan
orgitierin
ustlenecekleri rolde
ulusiararasi glic
gdengesinin belirleyici
oldugu
sdylenebilir.
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kiimeyi olusturmaktaydi. 1995-1996
ddnemi igin bu rakamlar, iklim degisik-
ligi icin %47 ve ozon tabakast icinse %9
olarak belirlenmigtir. Fondan verilecek
krediler, bir projenin biitlin maliyetini
kargtlamaya yonelik degildir, yalmzca
belli bir boliimiine katkida butlrmmast
hedeflenmistir. Goz Sniinde bulunduru-
lacak bir diger olgiit, desteklenecek pro-
Jelerin, yerelden ¢ok uluslararas: sorun-
larta itgili olmastdir. GEF'ten yapilacak
yardimlarda, destek verilecek tilkelerin
cofrafi konumu énemli bir lgiit olarak
alinmamugtrr.

GEF’i geleneksel kalkinma bankalarin-
dan ayiran bir 6zelligi, destekienen pro-
Jelerin yonetimine dogrudan dogruya
katilmamasidir; kaynaklarin, kredi ve-
ren kurum diginda yénlendirilmesinin
daha etkili olacag: diigiiniilmistiir. Bu
agidan, GEF’in hem kurulug asamasin-
da hem de sonraki dénemlerde sivil top-
lum Grgiitleriyle yakin iligki iginde ol-
dugunu belirtmek gerekir. Goniillii or-
giitler GEF’in kurulug déneminde etken
olduklari gibi, GEF'in destek verdigi
projelerin uygulamasina da Snemli bir
aktOr olarak katrlmaktadirlar. GEF igin-
deki kurullarda goniillii 6rgiit temsilci-
lerine yer verilmesi de yine bu tutumun
bir sonucu olarak degerlendirilebilir.
GEF'in, ayn1 dbneme denk gelmesine
kargin, 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi'ndan 6nce kuruldugunn,
bundan tiirii daha az sayida iilkenin go-
riigleri dogrultusunda bi¢imlendirildigi-
ni, boylece bagta ABD olmak iizere sa-
nayilesmis iilkelerin, bu kiiresel destek-
leme fonunun yapistn: ve islevlerini az-
geligmig diinyanin goriigiinii almaksizin
belirleme olanagina kavustugunu vur-
gulamak gerekir. Yine de, Rio Konfe-
ranst’'nda, GEF’in tklim degisiklisi ve
biyolojik ¢esitlilik i¢in bir akcal diize-
nege doniistiirme kararina varilmast 6r-
giitiin kurumsal geligiminde 6nemli bir
asama olarak kabul edilmelidir. Buna
kosut olarak, konferansta kabul edilen
beg temel belgeden biri olan Giindem
21’de de GEF’in kiiresel cevreye katki-
da bulunacak etkinlikleri akgal acidan
desteklemesinden s6z edilmektedir.

Orgiit Yapis:

- GEF, ii¢ ana organ tarafindan y&netil-

mektedir: Genel Kurul (Assembly),
Konsey (Council) ve Sekreterlik.
GEF’in genel politikasim ve igleyisini
belirlemek tizere, biitiin taraf filkelerin
temsilcilerinin katilimiyla olugan ve iig
yida bir toplanan Genel Kurul'un 173
tyesi bulunmaktadir, Washington'da
her alt1 ayda bir toplanan Konsey, Genel
Kurul’a gore daha gii¢lii bir organdar.
GEF’in ana ydnetim organi olan Kon-
sey, 14’H geligmis, 18’1 gelismekte olan,
2’si ise pazar ekonomisine gecis siire-
cindeki iilkelerden gelmek lizere toplam
32 tiyeden olusur. Gelismekte olan iil-
kelerin se¢iminde, diinyamn biitiin bol-
gelerinin temsil edilebilmest i¢in cogra-
fi dagilimm dengeli olmasina zen gos-
terilmektedir. Konsey kararlanmin alin-
masimda oydagma (konsensus) saglan-
mast gerekmekte; bu olanakli ofmadi-
ginda devreye ¢ift asamali gogunluk sis-
temi girmektedir. Buna gore, tiim iiye
tilkelerin %60’ 1mn yam sira, katki veren
lilkelerin %60°1nin da onayr gerekmek-
tedir. S6z konusu diizenleme geligmis
iilkeleri Konsey’de daha etkili duruma
getirmis; oy agirhfinm fazla olmasmm
yam sira, drgtit icinde kendi elemantar-
m ¢aligtirmalan gibi dolayh etmenler de
geligmis iilkelerin konumunu giiglendir-
migtir. GEF’in yeniden diizenlenmesiy-
le getirilen organlardan biri de, Genel
Kurul ve Konsey’in giindelik iglerini
ylriitmek ve tiirlii raporlar sunmak iize-
re olugturulan Sekreterlik'tir. Sekreter-
lik yonetsel agidan Diinya Bankast’nin
denetimindedir; ama raporlarm dogru-
dan dogruya GEF Konseyi’ne sunar.

Kiiresel gevre sorunlarmm ele almak iize-
re bir diizenegin olusturulmas: igin giri-
simde bulunan ii¢ biiyiik uluslararast or-
giit (Diinya Bankasi, UNEP, UNDP)
GEFin destekleme diizenegine farkl:
agtlardan katdmaktadirlar, Oncelikle
GEF'in Diinya Bankasi'nin bir kolu ola-
rak baglatildifm, Segiitiin giindelik igle-
rintin yine Diinya Bankast'nca yiiriititldii-
giinii, UNEP ve UNDP'nin ise bilimsel
ve teknik destek verdifini séylemek ge-
rekir. Kisaca belirtmek gerekirse,
UNEP'in GEF diizenegindeki yeri, 14
uluslararast ¢evre uzmamindan olusan
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#L“:T\ ™, Bilimsel ve Teknik
\‘v Danigma Paneli’nin
v yardimryla bilimsel
' ' ve teknik rehberlik-
te  bulunmaktr.
GEF  projelerine
U N E teknik yardimdan
sorumlu olan
UNDP, diinyanmin dort bir yamindaki bii-
rolan ile akcal acidan desteklenecek pro-
jelerin saptanmas: igine katkida bulunur.
Bu ac¢idan UNDP’nin UNEP’e gtre daha
avantajli oldufu stylenebilir, UNEP’in
merkezinin Nairobi’de bulunmas: da &r-
giitin GEF icindeki etkinligini sinila-
maktadir. Diinya Bankasi ise fonun kui-
lantminy diizenler ve -teknik yardim di-
ginda- yattrim projelerini yiiriitiir.
GEF’in ti¢ biiyiik wluslararas: trgiit tara-
findan yonetilen bir fon coldugu belitil-
migti. GEF'in igleyig siirecinde yer alan
Orgiitlerin {istlenecekleri rolde uluslarara-
s1 giic dengesinin belitleyici oldugu s6y-
lenebilir. Bagta ABD olmak iizere gelis-
mig iilkeler, GEF'in bafunsiz bir drgiit
olarak kurulmasindan ya da UNEP ve
UNDP gibt Birlesmis Milletler kurulugla-
1t denetimine birakilmasindan yana olma-
muglardir. Bunun bir sonucu olarak daha
¢ok Diinya Bankasi’nin denetiminde igle-
yen bir diizenek olarak bi¢imlenen
GEF’te, Birlesmig Milletler orgiitlerinin,
yani UNEP ve UNDP’nin, kiiciik ortak
roliind iistlendikleri sdylenebilir. Kugku-
suz bunda ABD ve Gnde gelen sanayiles-
mig tilkelerin Diinya Bankas) y8netimin-
de Birlegmis Milletler'inkine gore daha
rahat hareket edebilmeleri etkili olmus-
tur. Béylece GEF, npk diger kredi kura-
luglar gibi, daha ¢ok, borg veren tlkele-
rin giidiimiinde calisan bir diizenek haline
gelmistir. Pilot agamanm ardindan giinde-
me gelen veniden yapilandirma galigma-
lan swasmnda Diinya Bankasi'nin drgiit
icindeki agurligin azaltma yGniinde giri-
gimlerde bulunulsa da, bunda basanya
ulagilamarmstir. Bir bakima, GEF iginde
Diinya Bankasi’mn, kredi veren iilkeleri,
UNDP’nin kalkinmay1, UNEP’in ise ¢ev-
reyi temsil ettii stylenebilir.
GEF’in Bagarun Diizeyi
GEF'in, kurulug agamasindan bu yana,
gelismekte olan iilkelerin tepkisini ¢ek-

GEF ve Klresel Gevre Sorunlan

mig olan bir yapilanma oldugunu siyle-
mek vanls olmayacaktir. GEFe yoneiti-
len elestirilerin baginda, karar verme ve
uygulama siireclerinin demokratik bi-
cimde iglememesi, bir anlamda Grgiitiin
gelismis iitkelerin denetiminde olmast
geliyordu. Sozgelimi, daha, Rio Cevre ve
Kalkmma Konferansi'mn hazirhik toplan-
tilannda G77 iilkeleri, GEFe alternatif
olarak her iilkenin tek oya sahip olacagi
bir yapilanma Snermislerdi. Oysa, gelig-
mig tilkelerin istemi dogrultusunda GEF,
-Bretton Woods Orgiitlerinkine benzer
bicimde- ilkelerin parasal katkilan ora-
ninda temsil edildikleri bir yapilanma
olarak ortaya c¢ikti. Boylece, azgeligmis
{ilkelerin Omnerdigi, -Birlegmis Millet-
ler'de oldugu gibi- "tek iilke tek oy" mo-
deli bagariya ulagamadi. Buna benzer bir
diger elegtiri de GEF'in ybnetiminde
Diinya Bankasi'nm oynadi§1 etkin rol ko-
nusundaydi. Yukandaki tepkilerle bag-
lantih olan bu konuda gosterilen tepkiler
daha ¢ok, GEF projelerinin geneliikle
Diinya Bankasi projelerinin bir pargasi
olarak diizenlenmesine odaklamyordu.
Daha agik olarak belirtimek gerekirse,
GEF daha ¢ok, salt cevre koruma amaci-
m tagiyan projeleri degil, Diinya Banka-
si'mn ¢evreye ve dogal deferlere biiyiik
baskida bulunan kalkmma projelerinin
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
projeleri destekleme egiliminde goriin-
mekteydi. Boylece Diinya Bankasi, cev-
recilerden gelecek tepkileri de dizginle-
yerek geleneksel programint uygulama-
ya devam etmekteydi. Daha ¢ok
ABD'deki ¢evreci érgiitlerden yoneliilen
elegtirilerse GEF'in igleyiginin ve hesap-
larmmn agik olmamast konularinda yo-
Sunlasiyordu, Buna, destek verilen iilke-
lerdeki stvil toplum Grgiitlerinin ve yerel
halkin goriiglerinin dikkate alinmarmnass,
goniiilid Srgiitlerin GEF  toplannlarina
gozlemei olarak katilamamalari da ekle-
nebilir, Cevre ybnetimi agisindan GEF'e
yoneltilen en Snemli elegtiriyse, bu tiirde
bir yapilanmanin sorunlan para ile ¢dz-
me mantifma dayanmasiyds; bu anlayig,
sorunun nedenleriyle degil de sonucla-
nyla iigileniimesi gibi bir yaklagimn
{irtinii olarak degerlendirilmekteydi. Pro-
jelerin geligtirilme ve uygulanma siireg-
lerine, etkilenecek hatkmn ve yerel uz-

Boylece GEF,

tipk: diger kredi
kurulugian gibi, dah
gok, borg veren
llkelerin giidimind
gahgan bir diizenek
haline geimistir.



nu olugturdugunu séylenebilir. Program kapsa-
minda, 2003 Nisan ayma kadar 55 sivil toplum
Orgiitiiniin toplam 77 projeyi gerceklestimmesi
de bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir. *
Genel bir yorumda bulunmak gerekirse, gelig-
mekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'nin, bugiine
degin fondan yeterince yararlanamadiini soy-
lemek ¢ok da yanhg olmayacaktir, GEF'in ku-
rucu-destekleyici iiyelerinden ve kiiresel ¢evre
sorunlarimn etkilerinin yogun bi¢imde yasan-
d1fa iilkelerden biri oldugu goz Sniinde bulun-
duruldugunda, Tiirkiye'nin bu fona sik sik bag-
vurdugu diigitniilebilir. Qysa, GEF tarafindan
kiiresel olcekte destek verilen projelerin listesi
incelendifinde, bu aractan yeterince yararlam-
lamadsf, 6zellikle ulusal capta yasama gegiri-
lebilecek, biiyiik Slcekli proje desteginden
yoksun kalincigs goriilebilecektir. Bu agidan,
GEF-Kiigitk Olgekli Destek Programi gerceve-
sinde kurulan iligkiler gérece daha doyurucu
niteliktedir. Her ne kadar yerel diizeyde veri-
len bu kiiciik Slgekli destekler akgal agidan ok
biiyiik bir rakama vlagmasa da, ¢evre bilinci-
nin tabana yayilmasina, yeni denemelerin, ara-
yiglann niinii agilmasina, sivil toplum orgiit-
lerinin giiclendiriimesine ve uygulama projele-
ri aracilify ile yerel nitelikieki kiigiik sorunla-
rn bir bélimiiniin giderilmesine katkida bu-
lundugu soylenebilir. GEF diizeneginden yete-
rince yararlanilamamasinda fon yénetiminin
genel politikalarn kadar i¢ dinamikler de etkili
olmaktadir; kamu yonetiminde, siyasal ve bii-
rokratik kadrolarda siirekliligin saglanamama-
s1, yerel yonetimleri siirece ¢ekecek diizenek-
lerin olugturulamamasi, gomiifli orgiitlerin
giickii olmamas: bunlardan sayilabilir.

Sonug

Birlesmis Milletler’in resmi nitelikteki belge-
lerinde, GEF'in, uluslararas1 gevre politikasi
afamnda lizerinde anlagmaya vanlan ilkelerin
yerel eylemlere doniismesini saglamasi, kiire-
sel gevre sorunlarimin ¢oziimii i¢in yeni akgal
kaynaklari harekete gegirmesi, Diinya Banka-
s1, UNDP ve UNEP arasindaki igbirligini giig-
lendirmesi, NGO lar, 6zel sekedr ve yerel halk
arasindaki iletigimi artirmas: ve siuragan Kir-
hilik konusunda iilkeler arasinda igbirlifini
saglamast iizerinde durulmaktadir. Gercekten
de, ilk bakista geligmis iilkelerin, kiiresel gev-
re sorunlarina kars: savagimda bulunmak iize-
re gelismekte olan iilkeleri destekleyecek bir
diizenek kurmalan olumlu karsilanabilir; kii-
resel cevre sorunlanna karg: uluslararasi alan-
da igbirliginin saglanmasinda, gelismekie olan
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tilkelerin tek bagina yasama gecireme-
yecegi birtakim yerel projelerin gercek-
lestirilmesinde, proje bélgesindeki yerel
gii¢ odaklarimin, aragtirma kurumlari-
nin, goniitlil Grgiitlerin bir araya getiril-
mesinde, halk katihwninin saglanmasin-
da GEF’in 8nemli bir rol oynadigh s6y-
lenebilir. Bagka bir anlatimla GEF, kii-
resel cevre sorunlarinin ¢oziimiinde
umut verebilecek bir yapilanma olarak
degerlendirilebilir. Ancak, rgiit yapisi-
m, izlenen politikalari, fonun tgleyis bi-
¢imini ve daha da Onemlisi fonun des-
tekleyicisi konumundaki gelismig iilke-
lerin tutumuna bakildifinda ayni deger-
lenditmeyi yapmak giic goriinmektedir.
Bunlara sirasiyla deginmek gerekirse:
Kuruhug asamasinda GEF’in biirokrasi-
ye fazla yer vermeyen oldukca basit bir
Orglitlenmeye sahip olmas: amaclan-
mughr, Oysa, farkl: istemler arasinda
denge kurma arzusunun bir sonucu ofsa
gerek, gerceklesen umulan gibi olma-
mug, GEF uluslararas: sistem icinde en
hantal ve karmagik yaptlardan birisi ha-
line gelmigtir. Bir anlamda, kiiresel “go-
vernance” olarak nitelendirilen iligki
diizeneklerinin odaginda yer almasi,
ulusal devletlerden yerel girigimlere,
¢ok uluslu sirketlerden uluslararas1 &r-
gtitlere, goniillii kurubuglardan aragtirma
merkezlerine kadar pek ¢ok aktériin fon
tizerinde etkili olmas: sonucunu dogur-
musgtur. Gelismekte olan diinyamn bir
araya gelerek, iklim degisikligi, biyolo-
Jik cesitlilifin korunmasi, uluslararas
sulardaki kirlitifin Snlenmesi ve ozon
tabakasiin incelmesi gibi soruntann
chziimiil cabalarna akcal destek sagla-
yacak bir yap:lanmaya gitmeleri ilk ba-
kigta kiiresel ¢evre sorunlarimn ¢bzii-
miinde umut verici bir girigim olarak ni-
telendirilebilirdi. Oysa basta ABD ol-
mak {izere geligmis diinyanm, 6zellikle
Birlesmis Milletler Iklim Degigikligi
Cerceve Sozlegmesi’'nin uygulama siire-
cinde de gtriildiigii gibi, sorunun ¢izii-
miine yardime:r olmak yerine daha da
biiyiiten bir tutumu benimsemesi, bag-
langigta GEF’ten beklenen yararlarin
elde edilememesine neden olmugtur.
Oncelikle, sorunu yaratan etkinlikier
igin aynlan kaynakla kargilagtirildim-
da, ¢bziim icin ayrilan kaynagmn cok dis-
sitk rakamlarda kaldif1 goriilecektir.
Daha agik olarak belirtmek gerekirse

GEF ve Kilresel Gevre Soruniar

geligmis litkelerin sanayiye, kalkinma
yatinmlarina ayirdift para ya da Diinya
Bankas: ve UNDP’nin kalkinma proje-
lerine verdigi ak¢al destek ile GEF ara-
cihif1 ile verilen gevre koruma kredileri
kargilagtiriidiginda, GEF'in ¢ok kiigiik
bir fon oldugu anlagitacaktir. GEF, biri-
kimli (kiimiilatif) sorunlardan ya da de-
gisikliklerden daha ¢ok yapisal {siste-
mik) sorunlar fizerine yoZunlagmakta-
dir. Gergekten de, ¢bllesme, ormansiz-
lagma va da uluslararas: sulardan ¢ok,
bivolojik cesitliligin korunmas: disanda
brrakalacak olursa, iklim degisiklifii ve
ozon tabakasinin incelmesi gibi yapisal
sorunlar fonun ilgi alam iginde goriil-
mektedir. Oysa, kolayca tahmin edifebi-
lecegi gibi, gelismekte olan iilkeler sis-
temik ¢evresel degigikliklerden daha
cok su, toprak kirlili§i gibi yerel nitelik-
teki birikimli sorunlanin etkisi altmda-
dirlar. Bu agidan GEF’ten verilecek ak-
¢al destefiin, dngorildiigii gibi, gelis-
mekte ofan tlkelerin onceliklerine §z-
giilendigini soylemek ¢ok da gercekei
olmayacaktir, Diinya Bankasi ve UNDP
gibi @ncelikli islevi ekonomik kalkin-
manin saglanmasina destek vermek
olan iki kalkinma drgitiiniin -UNEP’i
arka plana iterek- GEF gibi salt cevre
soruntarmin ¢fziimii yolunda tasarlan-
mag bir diizenekte bagrol oynamalarim
yalmzea gevre sorunlarimn kiiresel dii-
zeyde ulagtifn boyuta baglamak yanhg
olacaktir. Bu iki kalkinma &rgiitiiniin
kiiresel ¢evre sorunlarmm akgal yonden
desteklemek iizere birlikte hareket et-
melerinde, mevcut ¢evre sorunlarinda
yillardan beri destekledikleri kalkinma
projelerinin de pay1 bulundufu bilin-
mektedir. Bu agidan, kiiresel nitelikli
cevre sorunfarinl giderme yoniindeki
cabalan destekleyici bir diizenegin
olugturulmasi, gelismis diinyamn bir tiir
"siinah ¢ikarma girigimi" bi¢iminde de
degerlendirilebilir. Ancak, Orgiit yapist
degistirilip gelismekte olan iilkelerin
yonetimde esit bicimde s6z sahibi olma-
fan saglanmadik¢a sz konusu fondan
beklenen yararlan elde etmek olanakh
olmayacaktir. Bugiinkii haliyle GEF,
yalmizca sanayilesmis {ilkelerin cevreye
verdigi yikima ve Diinya Bankasimn
cevreye agir baskida bulunan projeleri-
ne yonelik tepkileri frenlemeye yénelik
bir diizenek olarak iglemektedir. . k¢

Bugiinki haliyle
GEF, yalnizca
sanayilesmig
{ilkkelerin gcevreye
verdifi yikima ve
Diinya Bankasi'mn
gevreye agir baskid
bulunan projelerine
yénelk tepkileri
frenlemeye ydnelik
bir diizenek olarak
istemektedir.
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Son yillarda, Kamu,
Ihale Yasasi ile Hgii
olarak bir dizi

ST diizenlema
~ yapilmug, bu degisikc
% dizenlemeler ile
i "Kamu ihalelerinde"
; usulstiziiik ve
yolsuziuklann
trienmesi
amaclanmigtir. Bu
bzslliklerinden
dolayl, en sik
degigen yasalann
baginda da Kamu
{hale Yasasi ve
buna iligkin
diizenlemeler
gelmektedir.

L

R ey

Kamu ihaleleri siirekli olarak Tiirki-
ye'nin giindemini iggal etmigtir. Bunun
nedeni; Kamu ihalelerinde yapilan usul-
stizlikler sonucunda kamu kaynaklarnn
cargur edilmesi, ona buna peskes c¢ekil-
mesidir. Son yillarda, Kamu, hale Ya-
sast He ilgili olarak bir dizi diizenleme
yapilmug, bu degisik diizenlemeler ie
"Kamu Ihalelerinde” usulsiizliik ve yol-
suzluklarin Onlenmesi amaglanmegtir,
Bu dzelliklerinden dolayi, en sik dedi-
sen yasalarin baginda da Kamu Ihale
Yasas: ve buna iligkin diizenlemeler gel-
mektedir.

2886 sayili "Devlet Thale Yasasi" halen
ylirtirliigiingi korurken, 22.01.2002 tari-
hinde 4734 say: Kamu Ihale Yasasi
yiiriirliige girmigtir. Ancak ne var ki bu
yasada da, kisa siirelerle yedi degisiklik
yapilmuistir.

R.G. Tarih: 22/01/2002

R.G.Sayr: 24648 Kanun No : 4734
R.G. Tarih: 22/06/2002 R.G.Sayn:
24793 Kanun No : 4761

R.G. Tarih: 15/08/2003 R.G.Sayx:
25200 Kanun No : 4964

R.G. Tarih: 26/12/2003 R.G.Say
125328 Kanun No : 5020

R.G. Tarth: 07/05/2004 R.G.Sayn1
125455 Kanun No : 5148

R.G. Tarik; 27/07/2004 R.G.Say1
:25535 Kanun No : 5226

R.G. Tarih: 13/11/2004 R.G.Sayi
125642 Kanun No : 5255

R.G. Tarth: 11/03/2005 R.G.Sayt
:25752 Kanun No : 5312

Kamu ihale Kurulunun (K.1.K.)
Gorev ve Yetkileri lle Bazi
Sorunlar

Av. Tuncay ALEMDAROGLU
Ankara Barosu Avuiat

YAYED Uyesi

{Eski Yenimahalie Beledive Bagkani)

4734 Sayih Kamu Thale Yasasinda yapi-
lan degigikliklerin yukarida siralanan
degisikliklerle de smirli kalmayacag,
yeni diizenleme galismalar1 yapilmasin-
dan anlagiimaktader.

22.01.2002 tarthinden bu yana yapilmis
olan bu yedi degisiklik ile, halen yiiriir-
liikte olan 4734 sayili Kamu Ihale Ya-
sasit ile olugturulan ihale sistemi, yeni
bagtan ve detaylt olarak diizenlemekie-
dir.

Yasanmn 5. maddesinde “fdareler, bu
Kanuna gére yapiacak ihalelerde; say-
damiigl, rekabeti, esit muameleyi, giive-
nirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
iltivaglanm uygun sartlaria ve zamanm-
da karsilanmasim ve kaynaklarmn verim-
Il kvllantimasim saglamakla sorumilu-
dur" denilmek suretivle, bir anlamda va-
sarun amact ve kamu ihalelerinde idare-
nin temel iglevi tammlanmaktadir.

4734 Sayihi yasa ile Kamu fhale Siste-
mine getirilen temel yenilik; "Kamu
Ihale Kurumu" (K.1LK.) ad1 altinda , iha-
leyi vapan idarenin kendi i¢ denetimi di-
sinda, yeni bir idari denetim organin ge-
tirilmis olmasidr.

4734 Sayili yasamin  53. maddesinin (a)
bendinde ;: Kamu hale Kurumunun ge-
nel olarak tamum " Bu Kanunla verilen
gorevleri yapmak iizere kamu tiizel ki-
giligini haiz, idari ve malf dzerklige sa-
hip Kamu Ihale Kuramu kurulmuagtur.
Kamu Thale Kuromu, bu Kanunda belir-
tilen esas, asul ve iglemlerin dogru ola-

11
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K.L.K.'nun iki temel
gorevi ve yetkisi
vardir. Bunlardan
biri kamu ihalesinin
baslangicindan,
stzlesmenin
imzalandig:
agsamaya kadar
gecen slireg de ki
tim iglemierin
yasaya
uyguriugunu
denetiemek gibi
denstim garsvi,
ikincisi de, kamu
ihalelerine iligkin
batin mevzuats,
standart ihale
dokimanianini ve
tip sGzlegmeleri
hazirlamak,
geligtirmek ve
uygulamay
ydniendirmek gibi
diizenleyici
gorevidir.

12

rak uygulanmasi konusunda gorevili ve
yetkilidir." seklinde ifade edildikten
sonra, (b) bendinde gorev yetkileri su
sekilde siralanmusgtir;

" b) Bu Kanuna gére yapilacak ihaleler
ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetki-
leri asagida saydmstir:

1) Ihalenin baglangicindan sozlesmenin
imzalanmasina kadar olan siire icerisin-
de idarece yapuan islemlerde bu Kanun
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun ol-
madigna iligkin sikayetleri inceleyerek
sonuglandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu IThale Sézlesme-
leri Kanununa iligkin biitiin mevzuaty,
standart jhale dokiimanlanim ve tip séz-
lesmeleri hazirlamak, geligtirmek ve uy-
gulamayr yonlendirmek.

3) Ihale mevzuat ile ilgili egitim ver-
mek, ulusal ve uluslararas: koordinasyo-
nu saglamak.

4) Yapiian ihaleler ve s6zlegmelerle ilgi-
li Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konu-
lar itibariyle istatistikler olugturmak ve
yayunlamak,

5) Haklarinda ihalelere katiimaktan ya-
saklama karar: verilenlerin sicillerini tut-
mak.

6} Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerin-
de bulunmak,

7) Ihale ilanlan: ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemek, basili veya elektronik or-
tamda Kamu Ihale Biiltenini yayimla-
mak,

8) Yerli isteklilerin, yabanc: iilkelerde
agilan ihalelere katidmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu
aygulamanin yapildigi iilkenin isteklile-
rinin de, bu Kanun kapsaminda yapilan
ihalelere katilmalanmnin onlenmesine
yonelik tedbirlerin alinmasim ve gerek-
Ii diizenlemelerin yapimasim saglamak
iizere Bakanlar Kuruluna teklifte bulun-
mak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesa-
bunt ve yillik caligma raporlarimi hazirla-
mak, Kurum biitgesinin uygulanmasini,
gelirlerin toplanmasimi ve giderlerin ya-
pimasim saglamak.

Kurum gerekli gordiigii takdirde, bu Ka-
nun ve ilgili mevzuat hitkiimlerine ayki-
rilik bulunduguna iligkin iddialart da in-
celer ve sonuclandur.

Kurum, gorevierinin yerine getirilmesin-
de resmi ve {zel biitin kurum, kurulug
ve kigilerden belge, bilgi ve goriig isteye-
bilir. Belge, bilgi ve goriiglerin istenilen
stire icinde verilmesi zorunludur,

Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun
uygulanmasina fligkin standart thale do-
kiimam, tip sozlegme, yonetmelik ve teb-
ligler cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Ku-
rum yetkilerini, diizenleyici islemler te-
sis ederek ve Ozel nitelikli kararlar alarak
kullamr. Standart fhale dokiimanlari, tip
sézlesmeler, yOnetmelik ve tebligler
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulur.

Yasa metninden de anlagilacafi iizere ,
KiK.’ nun iki temel gérevi ve yetkisi
vardir, Bunlardan biri kamu ihalesinin
baglangicindan, stzlesmenin imzalandi-
81 agamaya kadar gecen siireg de ki tiim
iglemlerin yasaya uyguniugunu denetle-
mek gibi denetim gorevi, ikincisi de, ka-
mu ihalelerine iligkin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarim ve tip soz-
legmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uy-
gulamay1 yonlendirmek gibi diizenleyici
gorevidir.

K.1K.nun denetim gorevini nasil yapa-
cag1, Kamu Thale Kurulu Tarafindan in-
celeme " baghg ile 56. madde de diizen-
lenmigtir,

"Madde 56 - (Degisik: 4964/ 34 md.)
Ihalelere iligkin olarak yapim miitcahhi-
di, tedarik¢i ya da hizmet sunucusu tara-

&
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findan, Kurumun nihai kararlan fizerine
vargiya bagvurma hakkin sakl oldugu
da belirtilmek suretiyle bu Kanun hii-
kiimlerine uvgun olmadigi iddia edilen ve
diizeltilmesi istenilen durumlann bildiril-
mesi kaydiyla, yukarida befirtilen haller-
de ve stirede Kuruma sdzlesme imzalan-
madan dnce itirazen gikayet bagvurusun-
da bulunulabilir.

(Degigik: 4964/ 34 md.} Kurul, Kuruma
gelen itirazen sikayet bagvurulariyla ilgi-
Ii olarak gerekcesini belirtmek suretiyle
asafidaki islemlierden birine karar verir:

a) Idare tarafindan diizeltme yapimasi
yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ufrattlmasimna gerek bulunmaya-
cak durumliarda, diizeltici iglemi belirler.

b) Ihale stirecinin devam etmesine engel
olugturacak ve diizeltici iglemle giderile-
meyecek bu Kamina ve ilgili mevzuatina
aykarr bir doramun tespit edilmesi halin-
de, thale islemlerini iptal eder.

c) (Degisik: 4964/ 34 md.) Itirazen sika-
vet bagvurusunun uygun bulunmadigint
belitler.

(Defisik: 4964/ 34 md.} Itirazen gikayet
konusunun acikca bu Kanuna ve ilgili
mevzuatina aykirt olmasi veya ihale siire-
cinin devam etmesi ile yapim miiteahhi-
di, tedarikei, hizmet sunucusu, kamu, ida-
re veya diger isteklilerin telafisi giic ya da
fmkansiz zararlarmm dogma olasihiginmn
bulunmasy durumlarinda, kesin karar ve-
rilinceye kadar ihale siirecini durdurur.

(Degisik: 4964/ 34 md.) Ihale yetkilisince
ivedilik ve kamu yaran bulunmasi nede-
niyle ihale iglemlerine devam edilmesi
karar: izerine yapilan itirazen gikayet
bagvurulari, gerekli gorilmesi halinde
ihale siireci durdurularak oncelikie ince-
lenir.

(Degisik: 4964/ 34 md.} Sozlegme imza-
landiktan sonra yapian itirazen sikayet
bagvurulart Kurul tarafindan deferiendir-

meye almmaz. Usuliine uygun olarak ya-
pilan itirazen gikayet bagvurularmm Ku-
rul tarafindan sdzlesme imzalanincaya
kadar incelenerck sonuclandiriimas: zo-
runludur.

(Ek: 4761/ 16 md.) (Degisik: 4964/ 34
md.) ftirazen gikayet, dava agilmast once-
sinde kullanidmas1 zorunlu bir bagvuru
voludur. Kurum, yapilan itirazen sikayet
bagvurular lizerine, Idarece ihale iglem-
lerine devam edilmesi karari alinan hal-
lerde beg giin, difer hallerde isc onbeg
glin icinde ihale siirecinin devamina ilis-
kin karar alir, Kurum, nihai kararim bag-
varuyu izleyen kirkbeg giin iginde verir.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar,
taraffara karar tarihini izleyen beg giin
icinde teblif edilir. Ayrica, bu kararlar
Resmi Gazetede Kurum tarafindan ya-
yunlattmlr,

Burada tnemli bir nokta, kamu ihale is-
lemlerinden dolay: yargi yoluna gidebil-
mek igin, K.LK.'naitirazen gikayet zo-
runlu 6n koguldur. K1K. na itirazen si-
kayet konusu yapilmayan higbir ihale ig-
lemi igin yarg: yoluna gidilememektedir.
Bu bakimdan K.LK.’nun denetim gorevi
Onem tagumakfadir.

Yasanin anilan hiikiimlerine ragmen
K1K.nun yetki simn ile ilgili ofarak,
uygulamada baz: sorunlarla da kargilagil-
maktadir,

Bu sorunlardan birincisi; Kuruma yapi-
lan sikayet nedeni diginda, K.IX.'nun
resen inceleme yetkisinin bulunup bu-
lunmadift noktasinda toplanmaktadar.
Yarg: kararlar ile bu sorun giderilerek
uygulamaya aciklik getirilmigtir. Yarg:
kararlarinda; yasanmmt 5 maddesinde ki;
“fdareler, bu Kanuna gore yapiacak iha-
lelerde; saydambifs, rekabeti, esit mu-
ameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu

denetimini, ihtivaglarm uygun sartiarla

ve zamamnda kargilanmasim ve kaynak-
larm verimlii kullanimasint saglamakla

Kamu ihale
iglemlerinden dola
yargi yoluna
gidebilmexk icin,
K.LK’naitirazen
stkayet zoruniu on
kosuldur. K.L.K.'na
ftirazen gikayet
konusu yap!imaya
higbir ihale iglemi
icin yarg yoluna
gidilememekiedir.
Bu bakimdan
K.i.K.’nun denetim
gérevi dnem
tagimaktadr.
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KiK. ihalenin
baglangicindan
sbzlegme
imzalanmasina
kadar olan siire
igindeki idari
islemieri
denetlemekle
gbreviidir, Bu
islemierin, ihale
karari da iginde
olmak dzere
tamami idari
islemlerdir. Bu
nedenie de
sbziegme
imzalanmasit ile
K.i.K.nun sbzlegme
konusu ihale ile
i Hgili denstim yetkisi
kalmamaktadir.
thale sdzlegmesi
imzalanmasi ile
yeni bir huleki
durum ortaya
¢tkmaktadir,
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sorumludur”, 53. maddesindeki; “ Kamu
Ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen
esas, usul ve iglemlerin dogru olarak uy-
gulanmast konusunda gérevlj ve yetkili-
dir *, aym maddenin (b) bendinin (1)
fikrasindaki “fhalenin bagslangicindan
sozlesmenin imzalanmasma kadar olan
stire icerisinde idarece yapilan islemler-
de bu Kanun ve ilgili mevzuat hitkiimle-
rine uygun olmadifina iligkin sikayetle-
ri inceleyerek sonuglandirmak " hiikiim-
leri gerekge gosterilerek, kamu ihalele-
rinin kanun ve ilgili mevzuat hiikkiimleri-
ne uygunlugunu denetlemekle gérevli
idari denetim orgam olan K.1.K.nun, si-
kayet konusu yapilmayan yasa ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine aykmn iglemleri
de resen denetleme yetkisi bulundugu
kabul edilmektedir. Damigtay 13. Daire-
nin 12.10.2005 giin ve E:2005/ 7854, K:
4996 sayill kararinda bu hususa vurgu
yapilmakia, sikayet konusu yaptimayan
yasa ve ilgili mevzuata aykirihiklari da
K.LK.’nun resen denetlemeye yetkili ol-
dufu belirtilmektedir,

Ikinci bir sorun; K.1K.'nun, Thale Maka-
m ve fhale Komisyonunun yetkilerine
giren konularda da denetim gorevi yapip
yapamayacagma iligkindir. Danigtay 3.
Dairesi 03.10.2005 giin ve E: 2005/5765
K:2005/4812 sayili kararinda yukarida-
ki gerekcelerle , Thale Komisyonunun
takdir yetkisinin yasaya ve ilgili mevzu-
ata uygun kullamp kullanmadiginm de-
netimimin de KIK.’nun gérev ve yetki
alaninda oldugunu kabul etmekte ve bu
yonde kararlar vermektedir. Boylece iha-~
le dokiimanlarimn hazirlanmasimdan,
thale kararimn verilmesi ve ihale sézles-
mesi yapilmas: agamasmna kadar ki tiim
ihale iglemlerinin K.I.K. nun denetimine
tabi oldugu, bu agamalarda yasa ve mev-
zuata aykm iglemler nedeniyle Kamu
Thale Kurulunun yasantn 56. maddesinde
saylan kararlar: alabilecegi Damgtay
13. Dairesinin kararlan ile agikliga ka-
vugturylmugtur,

Ugtinci bir sorun’da, Thale Stzlesmesi
imzalandiktan somraki agamada ortaya
¢ikmaktadir. Thale stzlesmesi imzalan-
diktan sonra , ihale sézlesmest tarithinden
sonraki tarihli dilekesi ile K.IK.’na
sdzlesme konusu ihale ile ilgili itirazen
sikayet yapilmasidir,

Kamu ihale Kurulu’nin, benzer duruma
tigkin olaylarda 4734 sayili yasanm 55
maddesinin (b} bendindeki " idarece
usuliine uygun bildirim yapiimadan s6z-
lesme imzalanmigsa ,ihale karar1 ve soz-
leseme hitkiimstiz sayihr " hitkmiine atif
yaparak, s6zlesmenin hitkiimsiizliigine,
ihale igleminin ve ihale kararimn iptaline
karar verdigi goriilmektedir.

KIK.'nun gérev ve yetkisini tammla-
yan yasamn 53. maddesinin ( b ) bendi-
nin (1) fikrasinda ise, “fhalenin baglan-
gremdan sbzlesmenin imzalanmasina ka-
dar oian siire igerisinde idarece yapilan
iglemlerde, bu Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadifina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuglandurmak"
hiikmii  bulunmaktadir. Anilan yasa
hiikmiine gére K.LK. ihalenin baglang:-
cmdan sdzlesme imzalanmasma kadar
olan siire icindeki idari iglemleri denetle-
mekle girevlidir. Bu iglemlerin, ihale ka-
ran da iginde olmak iizere tamam: idari
iglemlerdir. Bu nedenle de sézlesme im-
zalanmasi ile K.I.K.nun séizlesme konu-
st thale ile ilgili denetim yetkisi kalma-
maktadir. Thale s6zlegmesi imzalanmasi
ile yent bir hukuki durum ortaya ¢ikmak-
tadir,

Nitekim, Kamu fhale Kurulunun verece-
&i kararlanm dfizenleyen 4734 sayili ya-
sanin 56. maddesinin iKinei fikrasinda
“Kurul , kuruma gelen itirazen sikayet
bagvurulariyla ilgili olarak gerekcesini
belirtmek suretiyle asagidaki islemlerden
birine karar verir" denildikten sonra takip
eden fikralarda Kurul tarafindan yapila-
cak iglem kararlan sinirh olarak sayilmig-
ur. Ihale Sozlesmesinin gegersizligini
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tespit va da gegersizligine karar verme ko-
nusunda bir yetki antlan maddede yer al-
mamaktadir. Aksine yine 56. madde de "
Soziegme imzalandiktan sonra yapilan iti-
razen sikayet basvorulart Kvrul farafin-
dan deferlendirmeye alinmaz " hilkmit
bulunmaktadir. Bundan da anlaglacag:
gibi K.IK. nun yetkisi sozlesme imza-
lanmast agamasina kadarki idari islem ve
diizenlemelerin denetimi ile senirh tutul-
mustur,

AyncaK.1K.’nun idari bir denetim orga-
ni oldugu tartigmasizdir. idarenin gorev
yetkilerinin yasa ile diizenlenecegi, yasa-
da yer almayan hicbir yetkinin idare ve
organlan tarafindan kullanilamayacagi
Anayasann 127. maddesini ve “Hukuk
Devieti” olmanin geregidir. Yasa ile, Ka-
mu Thale Kuruluna stzlesmenin gecersiz-
lifine karar verme yetkisi de verilmemig-
tir,

Diger taraftan K.1K.’ nun kararlanna ge-
rekce yvaptign 55 madde de ki “ idarece
usuliine uygun bildirim yaprmadan siz-
lesme imzalanmigsa ,ihale karary ve sdzle-
seme hiikiimsiiz saytir " hitkmii objekef
bir hukuk kuralidir. Bu objektif hukuok ku-
ralim somut olaya kim uygulayacakti? Bu
objektif hukuk kuralinem belli bir olaya uy-
gulanmas: ve bundan hukuki bir sonuca
ulagilmast ya da sonucun ¢ikaniimas: yar-
gisal bir islevidir. Bu yoni ite de K.LK.’
nun, yasamn $5. maddesinin anslan fikra-
sin1 somut olaya uygulayarak stzlesmenin
gecersizligine karar vermesi yargisal bir
islev olmaktadr. Bu da K.IK. nun yargt
yeikisi kullandig: sonucunu dogurur. Ana-
yasanin 9. maddesine gbre yarg: yetkisi
bagimsiz mahkemeler eliyle kullanimak-
tadir. Bu dwrumda K.1K.’nun anilan ko-
nuda kendisini yetkili bulmast Anayasanin
bu maddesine aykir olacaktir,

Bununla birlikte, bu konuda farkl yak-
lagimlar da olabilir, 6rnegin; Kurulun
ihale kararimn iptaline karar verme yet-

kisinin bulundugun, idari iglemlerin zin-

cirleme iglemler oldugu, bu iglemlerden

birinin iptali ile diger islemlerin de hu-
kuken yok hitkmiinde olacagi, bu ne-
denle de ihale karari iptal edilmekle,
stzlesmenin dayanafmm ortadan kalk-
t1g1, bu bakimdan da sdzlegmenin yok
hiikmiinde oldugu, bu konuda yasa hilk-
mii bulundugu, Idarenin sozlesme imza-
Iayarak ihale islemini K.J.K.’nun dene-
timi disina tagima amact bulundugu, bu-
nun da Medeni Yasanin 2. maddesinde-
ki iyi niyet kurallarina aykirt oldugu gi-
bi kargn goriigler de savunulabilir. An-
cak biitiin bunlarn karara baglanacaf
yer yargl orgamdir. Buna kargi da
K.1K.’nun sézlesmenin iptali kararmin
da yarga denetimine tabi oldugu ileri sii-
riilecektir. Ancak K.1.K nun itirazen si-
kayeti reddetmesi halinde usul hukuk
agisindan dava ve ispat kiilfeti sikayet-
¢iye aitken, K.1 K. nun séziesmenin ip-
taline karar vermesi halinde ise dava ve
ispat kiilfeti ihale yetkilisi Idareye ve
sozlegmenin diger tarafi olan yiiklenici-
ye ait olacaktr.

Yukarida agiklandi@s gibi, ilk iki konuda
yargi kararlan ile sorunfar giderilmig ve
uygulamada istikrar saglanmugtir Ancak
figtincii sorun konusunda heniiz bir kesin
goziime ulaptlamamigtir. Uygulamada,
Damgtay'm yukanda amlan kararfarmn
etkisinde kalan Idare Mahkemelerinin
K.i.K.nun ihale sozlesmesinin gegersizli-
gine karar verebilecegi yoniinde bazi ka-
rarlar1 bulunmaktadir. Ancak, bu kararla-
rin, heniiz yargl agamas! taramlanip,
Damstay 13. Dairenin denetiminden geg-
memigtir. Danigtay 13. Dairenin benzer
olaylara iligki yaymianan kararlann da
bulunmamaktadir. Danstay 13. Dairenin
bu kenuda benzer kararlan var ise, bunlan
bir an Snce yaynlamal yada bu konuda
gbriigtind, temyiz asamasmdaki dosyalar
bir an dnce karara ba§layarak gostermel,

tereddiitleri gideriimelidir, . bt

K.L.K. nun idari bir
denetim organt
oldugu
tartigmasizdir.
idarenin gorev
yetkilerinin yasa iie
diizenienecedi,
yasada yer
almayan higbir
yetkinin idare ve
organlan tarafinda
Kullanilamayacags
Anayasanmn 127,
maddesini ve
“Hukuk Devleti”
clmarun geregidir.
Yasa ile, Kamu
ihale Kurtfuna
s8zlegmenin
gegersizligine kare
verme yetkisi de
veriimemigtir.

15



Kamu lhale Yasasi ve Tazmlnat
(Giderim) Konusu

Kamu fhale
Yasasinda
“tazminat”
konusuna ¢ok
sinirls ofarak
deginilmis ve bu
husus adeta
gegistiriimistir,

16

Tazminattan s6z edebilmenin temel ko-
suly bir zarann meydana gelmesidir.
Hukuki anlamda “zarar* nedir? Ogreti-
de zarar §0yle tamimlanmaktadrr; “Kisi-
nin istegi diginda, gerek mal varlifinda
ve gerekse kisi varhginda (mal varlif
digindaki hukuksal degerlerde) meydana
getixilen bir eksilmedir.” Zarar, mal var-
hfmna dayamyorsa maddi zarardan, da-
yanmuyorsa manevi zarardan séz edilir.

Yargitay Dérdiincii Hukuk Dairesi’nin
20.10.1966 giin ve 9278 Esas, 9147 ka-
rar sayilt ilamimna gére ise “zarar, mal

“varlfinin azalttlmasi geklinde gergekle-

gsecegi gibi cogalmasma engel olunmas:
geklinde de gergeklegebilir,”

Yargitay Ticaret Dairesinin 17.11.1959
giin, 1694 Esas, 2849 karar sayilt ila-
minda; “’Umumi manasinda zarar, ma-
melek (mal varli) sahibinin rizas: bu-
lunmaksizim mamelekinde husule gelen
azalmadsr, Yani, mamelekin, zarar veri-
ct hadiseden sonraki darumn ile bu ha-
disenin ademi vukuu ( meydana gelme-
si ) halinde arzetmesi lazim gelen duru-
mu arasmdaki farktan ibarettir, Mame-
lekteki bu azalma muhielif sekillerde
kendini gosterir. Ezciimle zarar verici
hadise mameleke dahil bir hakka dogru-
dan dofruya taalluk edip (ilgili olarak)
onun azalmasim intag edebilecegi ( sag-
layacagh ) gibi dogrudan dogruya ma-
meleke dokunulmamig olmakla beraber
onun ¢ofalmasma, muntazir ( beklenen
) bir haktan mahrum kalmasina sebebi-
yet de verebilir, Mamelekten bir geyin
¢ikmas) veya mameleke girecek bir se-

Ali Rrza YUCEL

ye engel olunmasi geklinde tecelli eden
(meydana gelen) bu iki duram zarar
mefhuma ( kavram: ) arasinda miitalaa
edilmek lazimdir’® denilmektedir.

S6z konusu karar i¢in gunlart s6ylemek
olanakli; Malvarlifinin, zarar verici
davramstan (olay, eylem, olgu) Onceki
durumu ile bu davranigtan sonraki duru-
munun kargtlagtinimasi sonucu meyda-
na gikacak fark “maddi zarar™ gosterir.
Mal varlip ise ya eylemli olarak eksilir,
ya da gelecekteki cogalmasi onlenir.
Yani kirdan (gelirden) yoksun kalinir.

Zarar kavrar hakkinda vermeye ¢alis-
tigam bu gok dzet bilgiden sonra, TAZ-
MINAT (giderim) kavramina deginmek
istiyorum. Sn. Mustafa Regit Karahasan
bu kavram $8yle tanimlamaktadir: "Ki-
sinin maddi ve manevi varhgmda (mal
varlifinda ya da kigi varlifinda) meyda-
na getirilmis olan eksilmenin doldurui-
mast icin yiiklenilen edime, giderim
{tazminat) denilir.”
1- Giderimin (Tazminatin) Cesitleri,

- Maddi Giderim

- Manevi Giderim
2- Giderimin (Tazminatin) Bigimlert,

- Para ile Giderim

- Aynen Giderim
olarak hukukumuzda yer almaktadir,

4734 Sayili Kamu Ihale Yasasmda Taz-
minat (Giderim ) Konusu:

Kamu Ihale Yasasinda “’tazminat” ko-
nusuna ¢ok smirl olarak deginilmis ve
bu husus adeta gegistirilmistir. Yasa ko-

&
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yucu “tazminat” konusunu 4735 sayili Kamu
fhale Sozlesmeleri Yasasinda ve igveren idare
lehine diizenlemistir. Bu yazimuzin konusu,
Kamu Thale Kanunu kapsanunda yer alan sii-
recte, difer bir deyimle ihalenin baglangicin-
dan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan
stire icerisinde tazminat (giderim) konusunua
ele almak olacaktir. Bu siireg 6gretide “akdin
kurulmasindan 6nceki satha” olarak adlandi-
nimakta ve bu safhadaki sorumluluk “Alkit
Gortigmelerinder Dogian Sorumiuluk” olarak
amlmaktadir,

Sn. Prof. Dr. Fikret Eren (1) bu konuda gu de-
Zerlendirmeleri yapmaktadar; “Akit bir siirectir;
bir anda kurulup meydana gelen hukuki bir ig-
lem degildir. Akit kurulmadan 6nce taraflar ak-
din muhtevasi, sartlari, icerdigi hak ve yiikiim-
hiliikler iizerinde birbirleriyle goriigmeler ya-
parlar, bu goriigmeler kisa ve uzun stirebilir.”

Goriigmelerin baglamasiyla giriismeciler ara-
sinda hukuki bir iligki kurulur. Bu iligki akit
benzeri bir giiven iligskisidir, Giliven iligkisi
MK madde 2/I'de diizenlenmis bulunan dii-
rifstliik kuralina dayamr. Buna gére giriigme-
ler esnasinda gbriigmecilerin akdin muhtevasi
ve sartlan hakkinda birbirlerini aydinlatmass,
diiriistliik kuralina uygun davranmasi, birbir-
lerinin kisilik ve malvarhig1 degerlerine zarar
vermemek icin gerekli Hzeni gbstermesi, ko-
ruma yitkitmkHilitklerine uymast gerekir. Gé-
rigmeciler, bu yilkiimliiliiklere kusurlu olarak
ayki davramip, gortigmelerin baglamasivla
aralarinda kurulimug bulunan giiven iligkisini
ihlal ettikleri taktirde, bundan dofan zarardan
sorumluduriar. Akdin kurulmasindan Snceki
kusurlu davramigtan dogan bu sorumiuinga,
Latince bir deyigle "Culpa in contrahendo’dan
dogan sorumbuluk™ adi verilmekiedir. Buna,
Tiirkce'de "Akit gtriigmeleri esnasindaki ku-
surdan sorumbutuk” demek de miimkiindiir.

- Esasen bugiin egemen olan goriis de bu yon-

dedir. Yani sorumlulufun gergeklegmesi igin
iizerinde gbriigmeler yapilan akdin kurulmas:

Kamu Ihale Yasasi ve Tazminat (Giderim) Konusu

kosul degildir. Aksi halde sorumiulugun alam
son derecede daraltilmig olur. Sorumlulugun
hukuki niteligi konusunda ise ti¢ farkh goriis
vardir;

Haksyz fiil goriigii
Akdi sorumluluk gériigi
Kendine 4zgii sorumluluk goriisit

Sn. Prof.Dr. Fikret Eren’in de katildif1 géiriig,
”Akdi Sorumluluk Goriigii”diir. Bu griige go-
re; goriislilmeye baglanan akit daha sonra ister
kurulsun, ister kurulmasin, ister gegerli ister
gegersiz olsun, bu iligki, goriigmelere baglayan
taraflara birbirlerine 6zen gisterme, birbirleri-
ni aydinlatma ve koruma yiikiimleri yiikler. Bu
yiikiimliiliigiin ihlali, aynen akidden dogan bir
yiiktimliiliigiin ihlali gibi akdi sorumluluga ne-
den olur. Akit gériigmelerinden dogan sorum-
luluk akdi (veya en azindan akit benzeri) bir
sorumluluk oldugu icin, tazminat talebi BK.
125’e gore 10 yillik zamanagimina tabidir. G6-
riigmecilerin yardsmcilanindan dolay: sorumlu-
lugunda, borglunun yardimeilanndan sorum-
lulugunda oldugu gibi BK mad.100 uygularur.
Kusuru ispat yiikii isc BK. 41°de oldugu gibi
zarar géren gériigmeciye diigmez. Tam aksine
zarar veren gorlismeci BK. 96’ya gore kusur-
suz oldugunu ispat zorundadur.

Gerek "Haksiz fiil goriisii”nde ve gerekse
”Kendine 6zgil sorumiutuk goriigi”nde farkh
olan husus, sorumlulagun hukuki niteligi ile
itgili olup, BK nin farkli maddelerinin uygu-
lanmasim Snermeleri seklindedir. Yoksa bu
siirecte zarar ve de sorumlulugu ortadan kaldi-
ran ya da dikkate almayan bir goriis 68retide
yer almamaktadur.

Ortada bir zarar var ise bu zarara neden olan-
lann bunu tazminle (giderimle) sorumlu ol-
duklan acikur. Yukarida bu hususlarin hukuki
altyapisini vermeye ¢alistam.

ihale siirecinde yasanabilecek herhangi bir
olay, eylem ya da olgunun gerceklesmesi du-
rumunda bahse konu davramsgm hukuki niteli-
gini bulmak Hakim’in takdirinde ve yetkisin-
dedir. Hakim, gerefinde “yasa koyucu gibi”
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Kamu ihale
: Yasasinda
tazminata (giderime)
konu olmaya aday
pek ¢ok hususun
bulundugunu
slylemek
olanakhdir.
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hareket ederek davay: sonuglandirmakla
yiikiimliidiir. Zira, Hakim ihkak-1 haktan
(Hakkm yerine getirilmesi) imtina ede-
mez.

Bu anlamda; Kamu Thale Yasasinda taz-
minata (giderime) konu olmaya aday pek
¢ok hususun butundugunu séylemek ola-
naklhdir, Kamu Thale Yasasinda bu husu-
sun detayh olarak diizenlenmemis olma-
s1, Yasa kapsaminda yer alan *ihale stire-
ci” iginde tazminat { giderim ) talebinde
bulunulamayacafi anlarmm  tagimaz.
Turk Hukuk Sistemi buna uygundur, Bu
nedenle taraflar tiitm hukuk kurallarmin
uistiinde olan, emredici nitelikteki objek-
tif kurallara ve “herkes haklarim kuila-
nirken ve borglanm yerine getirirken dii-
ritstlitk kurallanina uymak zorundadur.
Bir hakkn agikca kitiiye kullamlmasmm
bukuk diizeni korumaz.“ yolundaki MK,
2/1 madde hiikmiine uymak zorundadir.

Uyesi olmaya gahistigimiz Avrupa Birli-
gi direktiflerinde de bu husus hitkéim al-
tina alinmaktadir,

89/665/AET sayil1 , 21 Aralik 1989 ta-
rihli “Yasal ve Idari Diizenlemelerin Ka-
musal Temin ve Yap Isleri fhalelerinde
Denetim Usuliiniin Uygulanmasina Y&-
nelik” Konsey direktifinde; “Ttém tiye
Devletlerde, hukuka aykin: kararlarin
kaldiriimasim veya bir ihlal sonucunda
magdur olanlarn zararlanmin tazmin

edilmesini saglayacak usuller getirilme- -

lidir” hiikmii yer almaktadar,

Bahse konu direktif ayn1 zamanda iilke-
mizde Kamu ihale Kurumu'nun kurul-
masma kaynak tegkil eden ve AB iiyesi
lilkelerde ihale denetimini siirdiirecek
yetkili merciin kurulmas: gere§ini vur-
gulayan direktifiir,

Direktifin baglangicinda su agiklama ya-
pilmaktadur, “Kamusal ihalelerin toplu-
luk ¢apinda rekabete acilmas:, ayrimeilik
yapilmamasma ve geffathga iliskin gi-

vencelerin dnemli Sigiide giiglendirilme-
st gerekmekiedir; rekabete acmaim so-
mut olarak saglanabiimesi i¢in, kamusal
thalelere iliskin Topluluk Hukiukuna ve-
ya tiye devietlerin topluluk hukukunusn
wlusat hukuklarna aktanlmasina yonelik
ofarak yaptikian ulusal diizenlemelerin
ihlali durumunda, etkili ve huzly bir dene-
tim olanagimmn varligs zorunludyr.

Bazy ifye devietlerdeki denetim usulleri-
nin etkisiz veya yetersiz olmasi, Toplu-
luk isletmelerinin, bu devietlerdeki ka-
musal fggordiirenlerin agtiklan ihalelere
katihmaktan kaginmalarna neden olmak-
tadur. Bu nedenle, ilgili devletlerin bu so-
runa ¢Oziim bulmas: gerekmektedir”,

Direktifin 2 maddesinin (1) numaral alt
bendinin “e” baghg alunda ise, iiye dev-
letlerin denetim usullerine iligkin diizen-
lemelerin icerecegi yetkiler kapsaminda,
ihale stirecinde “hukuka aykrdiktan za-
rar gorenlere tazminat verilmesini” sag-
layacak diizenlemelerinde yapilmast ge-
rekl goriilmiistiir,

Yazimzin baglangicinda agiklanan ve
ihale siirecinde giindeme gelebilecek taz-
minat ‘talepleri konusunda gorilecegi
iizere, AB direksifleri de agik bigimde
diizenlome yapimasi geregini vurgula-
maktadir.

Tirk Hukuk Sistemi i¢inde Tazminat
{Giderim) konusu ayrmtih olarak diizen-
lenmis olup, bu konunun “ihale siirecin-
de” de yasama gecirilmesi olanakhdir, O
nedenie bu yoldaki AB direktifleri ve
meveut yasal diizenlemeler dikkate ah-
narak yeniden diizenleme yapilmasi ge-

rektifine inamyorvz. .. W
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Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde
‘Kalkinma Ajanslari

. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar

Bolgese! Katkinma Ajanslan, ilk defa
Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye icin
hazirlanan, 2001 yili Katiim Ortaklifi
Belgesi'nde (KOB) orta vadeli hedefler
arasinda sayilarak Tiirkiye gilindemine
girmigtir. Tirkiye ise AB miiktesebati-
nin benimsenmesine iliskin yapilacak
degisiklikler arasinda Bolgesel Politika-
lar boliimiinde, Istatistiki Bolge Birim-
lerinin olusturulacagim Ulusal Prog-
ram’da kesinlegtirmig, KOB’da &ngé-
rillen ve Kalkinma Ajanslarimin alt ya-
pisum olusturan Istatistiki bolge birimle-
ri siuflandirmas: (NUTS) ise Bakanlar
Kurulu'nun 22 Eylil 2002 tarihli kara-
riyla belirlenerek  ilan  edilmistir.
BKA’mn kurulmasi, 58. Hiikiimetin 3
Ocak 2003 tarihli Acil Eylem Planinda
dillendirilmis ve Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi Taslagi’nda yer almigtir.
AB tarafindan Tiirkiyve'nin Katlim Sii-
recine Iliskin 2004 Yili flerleme Rapo-
ru’nda; Tiirkiye'de, bélgesel organizas-
yon alaninda herhangi bir gelisme kay-
dedilmedigi Devlet Planlama Tegkila-
t1’min (DPT), baz1 gegici NUTS 2 bolge-
lerinde kurdugu hizmet birliklerinin ya-
pisal fonlarn uygulanmas i¢in Gngorii-
len yapilarin yerine gegemeyecefi, bol-
gesel kalkinma programlannin uygalan-
masina yonelik bolge ynetimleri ara-
sindaki igbirlifinin ‘yonetisimei’ yapiyl
ihtiva etmedigi ifade edilmigtir. Yani
Tiirkiye nin, miiktesebata uygun olarak
BKA’lant kurmas: gerekiiBi, aksi taktir-
de yapisal fonlardan yararlanamayaca-
&1 agikea dile getirilmistir. Tiirkiye ise,
2005 Yili Programinn giris béliimiinde,
AB’nin istedi dogrultusunda BKA’larmn
kurulmasina yénelik yasal diizenleme-

R m

Kader PEKTEKIN

nin 2005 yil icerisinde tamamlanacagi-
nt vaad etmis ancak 5499 Sayili ‘Kal-
kinma Ajanslarmm Kurulugu, Koordi-
nasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kamm’
8 Subat 2006 tarihli, 26074 say:h Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige gir-
misgtir.

Tasaridan Yasaya (Bolgesel) Kalkinma
Ajanslan

Tiirkiye'de kurulmas: dngdrtilen ve ilk
iki tasarida bulunan fakat yasada ‘Bol-
gesel” ibaresi ¢ikarilan KA’mn yapilan
net bir bigimde belirlenmemis, her biri-
nin olusumu Kurulug Kararnamesi ola-
rak isimlendirilen Bakanlar Kurulu Ka-
rar’na birakiimigtir. (5499 sayihi Yasa,
madde 3)

Anayasarmiza gore Merkezi Idare drgiit-
lenmesinin iller diizeyinde yapiacagi
belirtilmis, ama tiim Tiirkiye’nin bdlge-
lere aynlarak yonetimine izin verilme-
migtir. Daha once kalkinma amagh ve
baz: yorelere dzgii ama merkeze bagh
bélgesel birlikler olusturulmugtur. An-
cak KA'nm, bu birliklerden farkh bir
sekilde daha dzerk, merkezden daha ba-
Fimsiz yaplar olarak kurulmasi 6ngo-
riilmiistir. Adindan ‘Bolgesel” ibaresi
kaldirtlnmg dahi olsa KA, Tiirkiye'yi 26
bdlgeye ayran istatistiki bolge birimle-
1i temelinde vapilandirlacaklardar.

Séz konusu kurumlarm karar ve yiiriit-
me organlan, yalnizea tagra Grgiitli me-
murlanndan da olusmamaktadir, Dola-
yisiyla bu yapilara bakanlikilarin biige
miidirliikterine benzer bir tir ‘bolgesel
tagra yonetimi’ olarak da bakilamaz.
Ajanslarn karar verme ve ylriitme or-
ganlarinda karma bir yap1 yaratiimast ta-
sarlanmigtir. Karma yap icinde merkez-
den yonetimin temsilcileri (Vali, DPT
temsilcileri gibi) yerinden ybnetimin

86z konusu
kurumlarin karar ve
yilritme organiari,
yalmzea tagra drguti
memurianndan da
olugsmamaktadir.
Dolayisiyla bu
yapilara
bakaniiklarin bblge
muidirdklerine
benzer bir tir
‘bolgesel tagra
yonetimi’ olarak da
bakilamaz.
Ajanslarin karar
verme ve yUriime
organlannda karma
bir yap: yaratiimas!
tasarlanmigtir.
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temsilcileri (belediye bagkanlan gibi) ve yore-
nin is ve sermaye cgevreleri ile yerel secilmis-
lerden olugacag belirtilmigtir (madde 10). Ku-
rulug kanununa bakildiginda, Ajanslar icin ida-
ri sistemin icinde degil, 5zel sektor baglis: bir

yaptlanma ongériildiigii, bolgenin yatrun ola-

naklarinin kiiresel piyasaya tanitma ve agma
amacl: birer yap: olacaklan anlagilmaktair.

Kurulduklan bolgelerin geligmesi igin yiiklen-
dikleri gdrevleri geregi gibi yerine getirilebil-
mesi i¢in, ajanslarin ekonomik olarak da giic-
lit olmalar1 gerekmektedir. flk kurulduklarin-
da kamu tarafindan desteklenmesi ongoriilen

yiizde 13’lniin (89 milyon YTL) il &zel idare-
lerinden saglanacakir.

Kalkmma Ajanslarmn Statii -Gorev ve Mu-
afiyetleri

Yasaya gore ajanslar, yapacaklan gorevler ba-
kimindan kamu hukuku tiizel kisilikleri gibi
fakat organlarina, ajans personelinin Is Kanu-
nu’na tabi kitnmasina ve gelirlerinin hem ka-
mu kaynaklarindan hem de STK ve dzel sek-
torden gelecek kaynaklardan olugmasina baki-
lirsa 6zel hukuk tiizel kigilikleri gibi calisacak-
lardir. Boylece, daha esnek yapida ve tzel sek-

Kalkinma Ajanslarmin Kurulacaklar Bolgeler (Duzey 2 Haritas1)

ajanslarin ciddi maliyetleri olacag: agikmr,
5499 sayili Kanunun 19. maddesinde ajans
gelirleri arasinda, bir onceki yil kesinlesmis
genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan aktari-
lacak binde 5 oraninda transfer 6deneginden,
ticaret odalanmndan almacak %1 pay, (yani
STK ve 6zel sektor katkist) ulusal olmayan dig
gelir kaynaklan, AB fonlan, il 6zel idarele-
rinden %1 ve belediyelerden gelecek %1 pay-
dan soz edilmektedir. Yani devletin merkezi
ve yerel kaynaklarindan ayiracagi paylardan
ajanslara kaynak aktanilmas: ngoriilmektedir.
Bu noktadan hareketle titmiiniin kurulmasi ha-
linde 26 kalkimma ajansimmn kullanabilecegi
kamu kaynagmin, yilhk yaklagtk 666 milyon
* YTL olacag tahmin edilmektedir. Bunun yiiz-
de 68’inin (450 milyon YTL) genel biitce ver-
gi gelirlerinden yapilacak transferle, yiizde
19'unun (127 milyor YTL) belediyelerden,
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tor mantigryla caligmalan kolaylagtimlmistir.
Ajanslarmn gorecekleri hizmetler de nitelik iti-
bariyle kamu yaran tagimaktadir ama bir ka-
mu hizmeti olarak tanimlanmamagtrr.

Vergi ve diger mali yiikiimliiliklerden mmaf
tutulan Ajanslara yoneltilen elegtiriler iste bu
noktada artmakta, bu yiikiimliiliiklerden muaf
tutulmalarinin denetim diginda da kalmalarina
yol agacag belirtilmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu, 4734 sayih Kamu Thale
Kanunu ve 2886 sayih Devlet fhale Kanununa
tabi defillerdir. Ajanslarin bu yasalar kapsa-
mindan ¢ikariimas: onlara Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurumu gibi bagimsiz ya
da 6zerk bir statii vermektedir,

Bélge Kalkinma Kurulu ve Yénetim Kurulu
yapilanna bakildiginda da yonetisimei yapila-
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1 olacag anlagilmaktadir. Kanun Tasla-
§1 gerekcesinde belirtildigi gibi “ye-
rel/bdigesel ekonomide geligmenin sag-
lanmasi kamu kesimi, 6zel kesim ve si-
vil toplum kuruluglan karsiikli etkile-
simli igbiriiginin ‘kamusal bir yapiya’
kavusmasim zorunlu kilmaktadir. Bolge
diceginde kamu kesimi, 6zel kesim, si-
vil toplum kuruluglart arasinda etkile-
sim ve cok diizeyli ydnetisim, bu kanu-
nun temel prensibi olarak karsimiza ¢ik-
maktadr” denilmektedir.

Ajansin organlanindan Yatimm Destek
Ofislerine verilen gorev ve yetkiler in-
celendiginde ise, merkezi Srgiitiin tagra-
daki yetkilerinin. ajanslara devredildigi,
yani merkezi yOnetimin tagra Orgiitleri-
nin (6, Cahigsma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlifin Bolge Miiddirliikleri gibi)
devre dis1 birakildiklan gbrtilmektedis.
(ajanslara izin, ruhsat ve is kurma igin
yapilacak bagvurular ilgili makama ya-
piliug sayilmaktadir. Madde 17)
Ajanslann denetimlerinin Igigleri Ba-
kanh@, Maliye Bakanhg, DPT Miiste-
sarlifi’'nca miigtereken belirlenccek
esas ve usullere gére Yénetim Kuorulu
tarafindan, gerekli gorildiigii SPK mev-
zuatina gore belirienmig bagimsiz dene-
tim kuruluslanna incelettirilecegi kay-
dedilmistir. Yani ajanslar denetim siire-
cinde de Tiirk Kamu Yénetiminin geneck
niteliklerinden aynlmaglardir.

Elegtiri ve Beklentiler

Ajanslarin uluslararas: fonlardan zellik-
le de AB fonlarindan yararlamfacagi be-
lirtilmistir. Uluslararas1 fonlardan akean-
lacak kaynaklarin denetiminin DPT’ye
brrakilacagim  didgiinmek yamilticidar.
Ciinkii AB fonlanndan gelecek kaynak-
lann denetimini AB ¢ok siki tutmakta ve
kendi organlan eliyle yapmaktadir. Yani
Ajanslar kullandiklar1 kaypaklarm ahin-
difa uluskararast kuruluglara tabi olacak-
lardir ve kullandiklan fon icin belirlenen
esaslar cercevesinde yapilandirtlip, belli
atanlarda caligacaklardir. Boylece, ulu-
sal kaynaklanmizin kullammim gok
uluslu girketlere acacak bir yapiya do-
niigmeleri hi¢ de zor olmayacakir.

Tirkiye ve Avrupa Bifijji'nde Kallunma Ajanslar

Gorece daha az geligmis bolgelerde
ucuz iggiicii olarak stzlesmeli iiretime
dayal: ve sosyal giivenlikten dolayisiyla
sendikal giivenceden yoksun olarak ca-
ligtinlacak bélge insaninin da magdur
olabilecegi gdzden kagmamalidr.
Kanunun amag¢ maddesinde, ajansla-
rn,...."BOLGEICI® gelismiglik farklari-
m gidermek tizere kurulacaklan belirtil-
mig, kanun gerekgesinde de BOLGE-
LERARASI gelismiglik farkhliklarinin
giderilmesi degil rekabetin gelistirilme-
st icin kurulmalan dngoriillmiigtir.

5499 sayili Kalkinma Ajanslannm Ku-
rulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkmdaki Kanunun, ama¢ maddesin-
de yazildig: gibi ‘kamu kesimi, 6zel ke-
sim ve sivil toplum kuruluglan arasin-
daki igbirlifint geligtirmek, ... bolgesel
gelismislik farklarin azaltmak .." hedef-
lerine ulagabilmesi, toplumun tiim ke-
simlerinin katilm ve katkilarinin sag-
lanmasiyla miimkiin olabilirdi.

Yasa, TBMM giindemine gelmeden &n-
ce toplumun hicbir kesiminde tartigil-
marmgtir. Yonetisimei yapilarina yapi-
lan vurguya rajmen Ajanslarin ‘Yone-
tim Kuruln® yapist iginde sanayi odasa,
ticaret odas1 ve 6zel sektdr temsilcilert
ve secim yontemleri agikca belirtilmig
olup 6megin sendikalar ya da ig¢i kuru-
luglarindan hi¢ s6z edilmemigtir. STK
arasinda yer alacaklarsa bunlann ne ge-
kilde secilecekleri (bulunduklan ilfille-
rin sendikalan tarafindan mi yoksa kon-
federasyonlar tarafindan m secilecekle-
ri), kag temsilci bulundurabilecekleri ve
bu temsilde haklarim nasil savunabile-
cekleri kaydedilmemisgtir.

TBMM'de kabul edilig siirecinde; 5499
sayil Kalkinma Ajanslarnn Kurulugu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda-
ki 36 maddelik yasamin, Meclis giinde-
mine ilk geldigi 2 Temmuz 2005 birle-
siminde, 25 maddesi 42 dakikada ve
hakkinda hicbir milletvekili konugma-
dan kabul edilmis, geri kalan 11 madde-
si ise 25 Ocak 2006 tarihli birlesimde
muhalefetin  ‘hayir’ oyu vereceklerini
agiklamasma ragmen "33 hayu’ oyuna
kargilik kabul edilmigtir.

Ajansiarin
uluslararasi
fontardan &zeliikle
de AB fonlanndan
yararlanilacags
belirtiimigtir.
Uluslararasi
fonlardan aktariacat
kaynaklarin
denetiminin DPT'ye
birakilacagin:
disinmek
yanificidir. Giinkii
AB fonlanndan
gelecek kaynaklarin
denstimini AB gok
stk futmakla ve
kendi organlan eliyle
yapmaktadir.
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Sonug olarak Kalkmuma Ajansalart Yasasinn,
AB’nin istegi dogrultusunda ve AB fonlarm-
dan yararlamlmak iizere Tiirkiye'nin siyasi,
ekonomik ve sosyolojik yapistna uyumlagturl-
madan acilen TBMM den gegirildigi gozlem-
lenmektedir. Bundan sonraki siiregte Bakanlar
Kurulu Kararlan ile olusturulacak ajanslann,
daha itinal en azindan toplumun tim kesimle-
rinin hassasiyetlerinin dikkate ahnarak kurul-
mas1, her bdlgenin sosyo-ekonomik yapisina
uyumlu, ucuz iggiiciiniin kullaniimasma firsat
vermeyecek, bolgeler arasindaki geligmislik
farklarina dikkate edilerek, bolgesel rekabetin
degil ighirliginin saglandiy yapilar olarak hiz-
met vermeleri, alinacak kararlar ve uygulana-
cak projelerde ncelikle Tiirkiye nin yararimn
gozetilmesi saglanmalidir,

Bolgesel Kalkinma Kavramlarindaki Degi-
simley

Kalkinma kavramuun igerigi, kalkmma ku-
ramlan ve kalkinma amagh politikalar 1950°1i
yillardan bu yana hizly bir degigim gostermis-
tir. Kalkinma ekonomisinin en tnemli kav-
ramlanndan biri olan géreli tistiinkik, bugiin
yerini stirdiiriilebilir kalkinmaya ve rekabet
gliciine birakmugtir. Yani kitresel diinyada var
olabilmek icin Snerilen yol, siirekli rekabet
giiciine ulagmakur,

Onerilen kalkinma modelinde, yansmaci bir
ortamda yenilik ve yaraticiligin sagladigr
avantajlarla siirdiirilebilirlix benimsenirken,
bu kallanma sirecinde aktdrlere diigen roller
de farkh tanimilanmaktadir: Kalkinma ekono-
misinin temel ilkelerinden biri olan devietin,
ekonomik kaynaklarm ve refahin dagiimmng
saglamast ve esitsiz gelismeyi nlemek icin
dezavamtajli ekonomik aktdrlere desteklerini
kaldirmasy, bu cercevede dogrudan miidahale
ederek degil, destek ve yonlendiricilik yaparak
kalkinmadaki sorumlulugu yerine getirmesi is-
tenmekte, béylece kalkinmadaki sorumlugun
deviletten, kamu ve dzel aktdrlere akiarilmasi
ydimiinde bir degisim gozlenmektedir, 1
Kalkinma kavramndaki ve akitorlere yiikle-
nen rollerdeki bu degigimler, devletin bélgesel
gelismedeki sorumlufunu yeni bir gerceveye
fagimis ve yeni bélgecilik diye tammlanan
bolgedeki kamu, Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin birlikte bolge icin vizyon, poli-
tika ve uygulama projelerini tammlandig bir
anlayigin giiniimiizde benimsenmesine yol ag-
ugiir.
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Bu gergevede, 1970’li yillardan itibaren yerel
yonetimlere verilen gérevier agirlik kazanmas,
en azindan merkezi-blgesel ve yerel yone-
timlerin birlikte sorumlulugu konusu giinde-
me gelmistir. Bu degisimin gerisinde yerel di-
namikleri harekete gecirmek igin karar verici-
lerin yerel aktérlere yakin olmasi ve onlan da
devreye sokmasi goriigiiniin yam sira, merke-
zi hiikiimetin kiiresellesen diinyada éneminin
ve elindeki diizenleme mekanizmalari ile ma-
li kaynaklarin azalmas: da etkili olmugtur.
Bolgesel politikalarin kurumsallagmasinda
bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve mer-
keze bagh biirokratik érgiitlenmeler yerine
yar-6zerk birimlerin giindeme gelmesi ve
bblgesel geligmeden sorumilu yeni birimlerin
olusturulmas: da yeni donemde benimsenen
politikalarim uygulama yoniinde getirdigi
farkliliklar géstermektedir.

Ozellikle yeni bilgesel politikalarm uygulan-
mast amaci ile sekillenen kurumlagmalar ara-
sinda dnemli farliikiar bulunmaktadir. Ulke-
lerin idari yapisina gore farkiilasan kuromlar-
Ia birlikte, ilk donem bolgesel politikalarn
uygulanabilmesi merkezi idarenin bolgesel
diiziemde orgiitlenmesi esasina dayalidir. Bu-
na kargihk, 1970 sonrasinda giici azalan mer-
kezi otoritenin kurumlart ve ozel sekitor birlik-
teligine dayanan érgiitlenme modelleri giinde-
me gelmigtir. Bunlarin arasinda en 6nemli ola-
i Bolgesel Kalkinma Ajanslandir.

AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Genel
Ozellikleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) 6zellikle
1950’k ve 1960°h yillardan bu yana Avrupa
tilkelerinde bolgesel dlgekie ekonomiyi can-
landimak, orgiitlemek ve geligtirmek iizere
faaliyet gosteren kurumlardir. Avrupa Bolge-
sel Kalkinma Ajanslan Biriligi (EURADA)
Bélgesel Kalkinma Ajansi’ni (BKA) soyle ta-
mmlamaktadir: “Bir BKA, sektorel ve genel
kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢6-
ziimtine yonelik olanaklan ve ¢éziimleri sap-
tar ve bu ¢ozlimleri geligtiren projeleri destek-
ler.” Avrupa dlgeginde BKA’lann genel tant-
minn yapmas: giictiir. BKAlarn belki de
tek ortak dzelligi yabanct yatmmer gekmektir,
bunun yanmnda tiimiiniin belli bir cografi alan-
da var olan i¢sel potansiyeli geligtirmekle ilgi-
li oldukiar: da belirtitmekeedir.

BKA’larm kurulma ve igleyisle ilgili yontem-
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leri Avrupa iilkelerine ve bolgelerine gire
farkliik gostermektedir, her BKA kendine
Gzgiidiir, Degisen egilimler ve bolgesel eko-
nomik olugurnlar BKA'lann gelismelerini ve
iglevlerini etkilemektedir.
BKA’lar ¢ofunlukla tabandan tavana dogru
bir Orgiitlenme modelini benimsemektedirler
ve en belirgin hedefleri; belirli bir bolgenin
ekonomik kalkinmasidir. Bunun yammda bir
BKA ‘nin hedeflerinin genig kapsamil olmasi
ve bélgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI ge-
ligmesi ve yabanci yatrrime: cekmek gibi ol-
gulart igermesi dnerilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinde, biirokratik zellik-
lerine veya kurucularina gtre BKAlar;
- merkezi hiiktimetler tarafindan kuru-
lanlar,
- yerel yonetimier tarafindan kurulan-
tar,
- vyerel ve bolgesel yonetimler tarafin-
dan kurulanlar,
- kamu-8zel ortakliklanyla kurulanlar
olarak siiflandirilmaktadirlar.
Faalivetlerine gire ise;
- hedefleri genellikle bilgi bankalanimin olug-
turutmast, genel ve sektirel sosyal ve ekono-
mik alantarda aragtirmalar, bdlgenin ulusal ve
uluslar arast arenada desteklenmesi, KOBI'le-
re destek bilgi saglama, mevcut girisim potan-

Tablo 1. Avrupa Ulkelerinde Kurulan BKA’lann Yasal Yapilart

Ulkeler

Belcika

Bulgaristan, Fransa, Macanstan kaayna
Belgika, Almanya

Danimarka

Ispanya

Romanya

Yunanistan

Litvanya

Ingiltere

Almanya

Irtanda, Hollanda, Yunanistan, [talya
Portekiz

Isveg

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Polonya,
Slovakya, Fransa

Kaynak: Eurada

Tirkiye ve Avrupa Biriij’nde Kalkinma Ajanslar

siyelini ortaya ¢ikarma gibi ¢aligmalan olan
Stratejik BKA 'lar,

- Ana hedefleri sktorler aras1 geligme proje-
lerinin olugturulmasi, desteklenmesi ve yone-
filmesi olan Genel Operasyonel BKA'lar,

- Ozel bir sektorii veya bir bslgenin belirli bir
faalivetini veya belirli bir yerin belirli projele-
rini desteklemek amaciyla kurulan Sektirel
Operasyonel BKAlar,

- D1 yatmam igin kurglan BKA’lar olarak ta-
mmlanmaktadirlar.

Avrupa tilkelerinde birgok BKA bagimsiz birer
kurulug olarak varolur ve politik destekleyicile-
rine belirli bir mesafede ¢aligmalarim siirdiiriir-
ler, dotayisiyla yasal olarak da ozerktirler.
BKA’nin yapilar: ve yasal konumlan da iilke-
den iilkeye ve bolgeden bdlgeye degismekte-
dir. Genel olarak hem finans hem de kadrolas-
ma esnekligi saglayan dzel kanunlarla olugtu-
rulmug kamu kurubuglaridr.

BKA’larn orgiitlenmesinin ikili bir yapisi
vardur. Bu drgiitlenme hedefe, biitgeye ve in-
san kaynaklarma gore diizenlenir. Ikili yapi-
dan ilki Genel Kurui, Yénetim Kurulu, Denet-
lemie Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel
dielerden olugan yasal bir yapidur. Ikincisi ise
belli bir konuyu ele alan galigma gruplan ve-

Yasal Yapt - _
Belediyelerarast ajans © - -
Kar amaci giitmieyen kuruiu:;‘
Kamu yaszisﬂ kuruluglan:
Kar amac olmayan vaqular”
Kamu-dzel yasa kurumlan
Vakiffar - _

Belediye Girigimi

Kar Amagsiz Sirketler

Yerel Yénetimlerin garantisiyie smlrh §1rkct
Limited Sirket

Kamu Limited Sirketi
Karmu-Ozel Anonim Sirketi
Sinirh Sirket

Anonim Jirket

Karmma Ekonomi Sirketi
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ya teknik konular: inceleyen komiteler olabi-
lirler. Avrupa tmekierinde Yonetim Kurulu,
BKA hissedarlan tarafindan segilir. Genel
Kurul ise genellikle politikacilar, firma ve
sektdr temsileileri, birlikler, bankalar, egitim
kurumlari tiyeleri arasmdan secilir. Genel Mii-
diirii de Genel Kurul secer. BKA’larin perso-
nel politikalari da birinden digerine gore degi-
siklik gostermektedir,3

BKA’larm biitgelerinin kaynaklari, yasal yapi-
larma ve sunduklan hizmetin kapsamina gére
farhliklar gosterir, Kaynaklari, genellikle yar-
dimlardan olugmaktadir. Bunun digindaki ge-
lirleri; hizmetler ve disaridan saglanan gelirler
ve Avrupa Birligi kaynaklarmdan olugur.

BKA’larin Faaliyetleri

1-Igsel Kalkinma:

Yerel yetkililer ve girigimcileri igin bélgenin
potanstyeli ile ilgili verilerin toplanmas1, ¢ev-

re koruma gibi alt yap: faaliyetleri, turizm gi-

bi bilge potansiyelinin gelistirilmesi, endiistri
parkian, serbest ticaret bdlgeleri, teknokent-
ler, bilim kentleri, aragtirma merkezleri ve ye-
ni olugan sanayi alanlan gibi altyapitann y6-
netim faaliyetleri gerceklestirirler.

2-Yabanci Yatirim Cekme:

BKA’lar yabanc1 yatirtmer gekmek amaciyla;
genellikle dofrudan yurt disinda ofis kurarlar
ya da dolayl1 olarak ihtisaslagmis ulusal ku-
rumlarla isbirlifi, bilgilendirme kampanyala-
n, ihtisaslagmg ticaret fuarlanina ve sergileri-
ne katilirlar,

3- Girigimcilere Verilen Hizmetler:

Iki grupta zetlenebilir, Finans damgmanlif
veya hizmetleri: yénetim, iiretim, teknoloji
transferi ve yayimas, firma aglanmn destek-
lenmesi, bilgi ve iletisim, aragtirma, pazarla-
ma ve operasyonel hizmetlerdir,

Fians digt hizmetler: Varolan girigimlere ve-
rilen hizmetler, potansiyel girisimlere ve KO-
BI'lere kurulug asamasinda verilen hizmetler
ve KOB!'lerin uluslararast olabilmesi icin ve-
rilen hizmetlerdir.

4-Yerel ve Bolgesel Yetkililere Verilen Hiz-
metler:

Danigmanlik hizmetlerinde bulunmak, yerel
yonetimlerin belirli finansal islemlerini onlar
adina yiirlitmek, yabanct yatinme: arayiglart

ve profil analizleri, faaliyetleri yapmak olarak -

sralanabilir.
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5-Uluslararasi Faaliyetler:

AB’nin programlarina, Avrupa’daki ve
diinyadaki aglara katilmak, AB adina projeler
ve damgmanlik hizmetleri yiirtitmektir.

Bu faaliyetierden giiniimiizde en énemlisi dis
yatrumn  bélgeye c¢ekilmesidir. Burada
BKA’larm konumu uluslar aras: sistemde he-
def ckonomileri ve girketleri belirlemek; bél-
gede diga doniik ekonomi yaratma stratejisi
geligtirmek, dig yatinme ile bilge arasindaki
kargilikh giiven ortamm yaratmakir.

BKA’lari Avrupa Birligi fle Tligkileri
BKA’lann AB ile iligkisi iki kanalda incelene-
bilir.

1- Yapisal fonlarm aktarrma; BKA’larin en
tneml: finans kaynags Avrupa Birligi fonlan-
dir. 1988 yiindan bu yana da BKA’lar AB
inisiyatiflerine katiimaktadiriar,

2- AB politikalariyla ayumlu projeleri yénet-
mek: Avrupa Komisyonu tarafdan yaratic
projeler wygulamak igin secilen BKA’larm ga-
hstiklan projeler; KOBI destegi, aragtirma ve
teknoloji gelistirme, egitim, staj, tiye olmayan
litkelerle igbirligi ve yardimlagma konularinda
olabilir,

Son durumda, bazi BKA'lar AB adina Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine yardim (Phare) ve es-
ki S8CB iilkelerine yardim (Tacis) programi
kapsaminda damigmanlik ve teknik yardim
hizmetleri vermektedir.

AB bircok iilkede BKA lar kurulmasin pilot
projelerle finanse etmistir. Bu anlamda
BKA’Iarmn bélgesel doniigiimii saglayan aract
bir yapr oldugu sdylencbilir. AB ile iliskilere
bir bagka drnek de bazi BKA ’larn Briiksel’de
AB yetkilileri ile birlikte temsilcilikler yonet-
mesi olabilir,

BKA’lann Degigsen Rolieri

Avrupa tlkelerinde BKA’lar 1950’li ve
1960’11 yillarda bblgesel ekonomiyi canlan-
dirmak, rgiitlemek ve geligtirmek izere ku-
rulmaya baglarmsglar, devam eden yillarda da
AB’ye yeni {iye olan iilkelerde de kurulmug-
lardir. Ancak 1950°li yillarda kurulan
BKA’lar ile 1970, 1980 ve 1990 yillarinda ku-
rulan BKA’lar farkli hedeflere yonelmis, fark-
i ydnetim ve Orgiitlenme bigimieri ofugtur-
muglardir. 1950°1i ve 1960’11 yillarda yabanci
yatiimenlar gekmek, sanayi parklarint yonet-
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mek ve biylece ekonomik kalkinmaya yéne-
lik hizmetler sunmak iizere kurulan BKA’lar,
daha sonralari, yerel ve bilgesel girketlere tek
baglarina veya ortakbklar halinde hizmetler
sunmaya baglamislardir.

1950°1li yllardan 1970°li yillara kadar kurulan
BKA’lar, sosyal refah politikalarmn bir par-
casi olarak bolgesel egitsizliklerin giderilmesi,
yatirimlarm bu amagla az gelismis bélgelere
yonlendirilmesi ve altyapmin geligtiriimesi
amaglanna yénelik olarak merkezi idareye
bagli, biirokratik Orgiitler olarak danismaniik
hizmeti vermek fizere cahgiriarken, 1970°l
yillardaki bunalumm ardindan daha cok yerel
dinamikleri harekete gecirmek fizere rekabet-
¢i caligma diizenini benimseyen, merkezi ida-
renin yonetiminden ayri daha esnek yapiya sa-
hip dzerk kurumlar veya &zel girketler olarak

KAYNAKGCA
Kitaplar;

Tarkiye ve Avrupa Bifi§i'nde Kallanma Ajanslar

yaprlanmiglardir. 7

1988 Yapisal Fon reformian ile bolgesel prob-
lemleri ele alma siirecinde AB, iiye iilkeler ve
bolgesel yénetimler arasindaki ortakhklara
vonelik siki iligkiler gelistirmigtir. Bu reform-
lar aym zamanda karar verme siireglerinin
YERELLESMESINE yol acarken, yapisal
fonlann planlama ve uygulamasmda bdigesel
ortakhk kavrammmm temel bir konu olmasmm
da saglamigtir. '
Tiim bu siireg icerisinde, geligen ortakhik mo-
deli BKA’lann bblgesel kalkinmada aldiklar
rolleri de degigtirmistir. Ortakhklar ve agsal
iligkiler olugturan BKA'larin. esneklifi ve
problemleri miidahale etmeden ¢oziim Uret-
mek lizere gelistirdikleri orgiitlenme yapisi,
firmalarin 6zel problemlerine daha etkin ¢o-
ziimler iiretilmesi ile sonuglanmigtir. (X
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Dogan Hoca ile Soylesi

YAYED: Niye yerel yonetimler diinyasina adim
attimz, sizi bu alana geken neydi?

Prof. Dr. Dogan Canman; 1954 ile 1958 yillan
arasinda §grenimimi siixdiirdéigiim Ankara Uni-
versitesi SBF nin idari gubesinden mezan olduk-
tan sonra Igigleri Bakanhifi Srgiitinde Miilki
Idare Amiri olarak cegitli ilgelerde ¢ahgum. Bu
gahsmalanm sirasida, bir taraftan, miilki idare
amiri olarak gérev yaparken, diger taraftan Icis-
leri Bakanhfmn atamast iizerine bulundugum
ilgelerden, Giidiill ve Géksun ilgelerinde Beledi-
ye  Bagkanhf

gorevini de yii-

riittiim. Meslek

olarak idareciligi -

sectifimden, bir
taraftan  miilki
idare amiri ola-
rak ve belii bir |
siire de olsa atan- |
mig  belediye §
bagkam1 olarak §
birtakim yararli |
altyapt ¢aligma- |
farim olmugtur. Y
Atanmmg bagkan §§
oldufum beledi-
yelerdeki ¢ahg-
malarm  £580
sayih Belediye Kanunu ve Belediye Memur ve
Miistahdemleri Tiiziigli basta olmak tizere ilgili
mevzuat ¢ercevesinde yiirittim.

YAYED: Yerel Yonetimlerle Tigili Geligmeleri
Nasil Degerlendiriyorsunuz?

Canman; Belediyelerle ilgili yasal degisiklik,
5393 sayih Kanun’un, 1580 sayih Belediye Ka-
nunu yiiriirlitkten kaldirmasiyta birlikte uygu-
lanmaya baglamigtir. Hemen sunu belirteyim:
1980 sonras: diinyada biiyiik degisiklikler gonil-
miigtiir. Bu, neo-liberal akim ve bir yerde kapi-
talizmin kiiresellesmesi olarak da nitelendirile-
bilir. Ulkemize bunun yansimasi, 24 Ocak 1980
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Ekonomik Istikrar Tedbirleri kararlaryla baglar.
Bunu izleyen yillardaki yasal ditzenlemeler, “re-
form” adi altinda topluma sunulmakla birlikte
ashnda yapisal uyartama nitelifindedir, Dergi-
mizde uygulamacilar ve bilim insanlan tarafin-
dan ele alinan, incelenen ve degerlendirilen bir
takim soruniar, vine bu iilkede gerceklestirilmisg
veya gerceklestirilmesi tasarlanan veya gercek-
lesmeyen mevzuat degigiklikleri baglaminda ele
akmmigtir, “Yapisal uyarlama” diyoruz; gercek
budur. Ciinkii bunun temel amac1, kisaca ekono-
milerin, sektorlerin, politikalarin, plan ve prog-

. ramlarn yeni li-
beral yada neo-li-
beral dogrultuda
piyasa ekonornisi
* kurallanna para-

den yaptlandiril-
» masy olarak dii-

olarak sunuhmak-
tadir, Halbuki bir
| etkinlifin reform
b olmass icin, ama-
c1, stratejisi, dog-
E rultusu ve yonte-
¥ mi Onceden belir-

tilmis colmak ge-
rekir ve ilgili cevrelerin ve kamuoyunun goriig-
lerinin alinmast gerekir. Personel reformu dedi-
gimiz zaman burada sunu anlamak gerekir: Say-
digrmz Szellikleri tagimasi ve hi¢ olmazsa me-
mur kamuoyunun gériiglerinin alinmasi gerekir,
Bunlar, daha 6nce 657 sayili Devlet Memurlar
Yasast’'m tnceleyen dénemde bile yapitmamsg-
tir. 657 sayil: Kanun, uygulamada gerceklegme-
yen bir reform olmaktadir. Bu nedenle gergek-
lesmeyen bir reformdan s6z etrnek gerekir, Ye-
niden yapilandirma olarak da sunulan, ancak,
yapisal uyarlama olarak belirtebilecegimiz dog-
rultuda kamu ydnetiminin ilke ve esaslart ile il-
gili yiirtirliige girmeyen Kanun da, piyasa eko-
nomisi kurallanina yapisal uyarfamadir. Bolge
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Kallinma Ajanslarn igin de ayni degerlen-
dirme stz konusudur. Kamu personel reji-
mi reformu olarak sunulan degisiklik de,
yine bir yapisal uyarlama niteligindedir.
Simdi 1580 say1l1 kanunu yiiréirtiikten kal-
diran 5393 sayih Belediye Kanunu, 5302
sayili 11 Idaresi Kanunu, 5437 sayih Mer-
kezi Idare Biitge Kanunu, 5316 sayih Bii-
yilksehir Belediyeleri Kanunu yiriiciikte-
dir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslan Kanu-
nu ise Anayasa'ya aykin olarak degerlen-
diritmek gerekmektedir. Ciinkii Anayasa,
Merkezi Idare Teskilatr icinde diigiiniil-
mek iizere birkag ili igine alan idari birim-
ler kurulabilecefiinden stz ermektedir,
Oysa, Kalkmma Ajanslan yerel yonetim
birimi degildir. Merkezi yonetim birimi
de degildir. Dolayistyla Ingiltere Srnegi
diigliniilerek su soylenebilir; Kalkinma
Ajanslari bir yerde Bélge Kalkinma
Ajanslan olarak diigiiniilmiig, sonradan
Kalkmma Ajanslart olarak kanunlagnusg-
tir. Ancak bunun Anayasa'ya aykinhif
tartigma gotiirmez. Clink#l Anayasa'mn il-
gili hitkiimlerine baktifimizda bu Yasa-
nin, Anayasa’nin ilgili hilkkiimlerivle bag-
dagmachgim, bu hilkme aykin oldufunu
giriiyoruz.

1995 Diinya Bankast raporu 118inda, bu
diinyadaki degisikliklerin bir devam, hat-
ta giderek ivme kazanan degigikliklerin
devarm olarak, yapisal uyarlama amaciyla
ortaya ctkan bir takim yeni kavram ve uy-
gulamalar vardir, Buniar, stratejik yone-
timdir. Buna gelecegin yonetimi olarak da
isim konmustur. DiZerleri ise, performans
Sletimii ve performans denetimidir ve ni-
hayet norm kadrodur; bu agamalar bir zin-
cirin halkalan gibidir. Nitekim, Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Plam’nda buniarin
tiimit yer almugtir. Bu kavram ve uygula-
malar, hem merkezi yonetim ve hem de
belediyeler ve diger yerel yinetim birim-
lerinde soz konusudur, Daha 8nce diinya-
daki onemli degigikliklerden sz ettik.
Bunlarm baginda devletin fonksiyonlari-
nin yeniden belirlenmesi, yani devlete et-
kinlik kazandirlmas: geliyor. Hatta buna
“devletin kigciiltiilmesi” de deniyor. Ger-
¢ekte buna, devletin fonksiyonlannm ye-
niden belirfenmesi demek daha dogr ola-
caktir,

Dojdan Hoca lle Saylesi

Bizi ilgilendiren, yerel ytnetimleri ilgi-
lendiren bir bagka degisim de, yerellesme-
dir. Bunlar kiiresellesmenin, daha dogru-
su1, kapitalizmin kiiresellegmesinin unsur-
lan olan kavramlardir, uygulamalardar.
Yerellegsme kavramundan bagka, hesap
verme sorumlulugu da veni kavramlar
arasinda yer aimaktadir. Bundan sunu an-
liyoruz: raporlama, kaynaklarin ve yetki-
lerin nasil kullanilacagina karar vermek,
bunlarin actklifa kavugturulmast dzellikle
uygulamaciar icin nemlidir. Saydamlik
da bir diger yeni kavramdir. Bu ise, faali-
yetlerden kamuoyunu bilgilendirmektir,
Esasen kamu yoneticisi, akvaryamdaki
baliklar gibidir. Onun her yaptig1 muhak-

kak kamuoyu tarafindan izlenir ve zaten -

kamu yOneticisini dzel sektdr yoneticisin-
den ayrilan Gzellik de bu olmaktadir, Ka-
mu yéneticisinin saydam olmas: gerekir
ve faaliyetleri hakkinda kamuoyunu bilgi-
lendirmesi gerekir. Bu, vatandagm bilgi
edinme hakkider, Yeni kavramlar arasinda
bir de “ydnetigim” vardir, By, NGO’ lann
ya da sivil toplum kuruluglarimm Snem
kazanmasi olmaktadir. Dikkat edilirse,
bunlara “demokratik kitle drgiitleri” den-
memekte, sivil toplum Grgiitleri denmek-
tedir. Térkiye’de bunlara “goniillii kuru-
lugtar” da denmektedir. Esas itibaniyla
bunlarm timii, diinyadaki degigikliklerin
getirdikleridir. Daha dnce de sziinii etti-
gimiz, gibi Diinya Bankasi’min 1995 ta-
rikli kararlan xgifmda bir yapisal uyarla-
ma programi bugtin giindemdedir. Mev-
ziatta yapalan degigikleri de bunlarin gi-
finda degerlendirmek gerekiidir. Beledi-
yeler, her seyden evvel 1580 sayils yasaya
gore de, 5393 sayil yasaya gore de, toplu-
mun ihtivagltarma doniik olarak kamu hiz-
meti veren kuruluglardir. Bunlar, esas iti-
bariyla yerel yGnetim birimleridir. Tanzi-
mat ile birlikte ortaya ¢ikmig ve dolayisiy-
la ilk &nce Istanbul’da Sehremaneti olarak
kurulmug ve daha sonra da belediyelerin
sayilar1 artmegtir, Her iki tlir, yant genel
ve kendi Ozelliklerine gore kamu hizmet-
lerine iligkin olarak, ne gibi nitelikleri
olan ve ne kadar sayida insan giiciine thti-
ya¢ oldugunun belirlenmesi kuskusuz ki
gereklidir.

Esasen kamu
yOneticisi,
akvaryumdaki
baliklar gibidir. Onui
her yaptig
muhakkak kamuoyu
tarafindan izlenir ve
zaten kamu

sektdr
yOneticisinden
ayrilan dzeliik de bu
olmaktadir.
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ilesi bir soru, bir yerde Kariyer sastenu

o “nif- hﬁt yoksa kadro. sisteminin’ mi daha
- uygun olacagmm cevap!anmasxm gerekti-
nr, Bunun once mce_}enmesn gerekmekte-

B .Bﬁyﬁkgehu Beledrye Kanund da:‘."ve i
o Ozel }darelen anununda, norm kadro il-

n'-behrlemnes: zoruniu
; irtilimigeir, Daha 6nce 2000-ta-
nhh Bakan}ar Karalu Karag, yani 3 Ka-

s set;lmiermden snceki Bakanlar Kuru-
1w Karart ve 2001 taritili: Bagbakanlik Ge-

nelgesi, norm kadro caliymalannin sonu-
clita’ gore kadro kapumn cikarilacag be-

- lirmektedir. Orgiit apalizi cahigmalarmnda
~ son yaltarda yeni bir kavram ofarak ortaya

konan; “diizenleyici etki derecesini™, ma-

lyet~ fayda apalizi olarak gormek gerekir. -

Bu maliyet- fayda analizivle onerilen dr-
gilt yapmsinmn, topluma ne gibi faydalan
olacaktwr; yani, yapilmas istenen yeni dii-
zenlemenin Grgiit analizi siirecinde, bele-
diyenin amacim ve kendisine verilmis
olan gérevleri gerceklegtirmesi igin nasi
orgiitsel yapifanmast somusuna yamit ver-
mek gereklidir, Bunun igin, her seyden
dnce, toplum analizinin yaptlmast gerekli-
dir. Bunun amaci, belediye kime, nasi
hizmet edecek, ne gibi gorevleri yerine
getirilecek: ve bunu kimler yerine getire-
cek? Sorusuna yamit tretmeksir. Elbette
belediye, bunu kendi personeli ile yerine
getirecektir. Bu nedenle, belediyenin her
sevden evvel toplum ¢ikarlarim g6z 8niin-
de tutan bir drgiitsel yapist olmas ve ras-
yonel bir personel yapisina sahip olmas
gerekmekiedir. Toplumeu bir belediye ile

ilgili olan personel yapis1 profilini agtkla-
yabilmek igin, Once personel sistemleri
hakkinda da kisaca bilgi vermek isterim.
Bir defa, kadro sistemi, toplumun temeli-
ni igbirlit ve uzmantagmamn olugturdu-
Zu, bagta Amerika Birfegik Devietleri’nin
kullandifi sistemdir. ABD’deki bireyci
felsefenin de burada etkisini gérmek ge-
reklidir. Bu sistemde, $rgiit kadrolardan
olugur. Yani pozisyonlardan olugur., Kad-
ro veya pozisyona atanabilmek icin ise,
mutiaka bu pozisyonun, kadronun dnce-
den tammlanmig olmasi, girev, yetki ve
sorumiuluklarin ve personel niteliklerinin
Onceden konulmug olmas: gereklidir. Bu
niteliklere sahip olan kigilerin buraya
atanmas1 $6z konusudur. Par uzmanitk
alanlar stz konusudur, Bu da sisterni be-
lirleyen en dnemli 6zelliktir. Kadrolardaki
ghgliik, sorumluluk dereceleri Gnceden
belirlenmigtir. Dereceler aym zamanda bi-
rer ilerleme, yiikselme basamaklan olarak
diigiiniilebilir. Bunlar sistemde ayrintih
olarak ortaya konmugtur. Cok ayrmntih
olarak belirlenmisg, ayni ya da benzer giig-
ik ve sorumluluk derecesi olan pozis-
yonlarin ayni sinifta yer almasi stz konu-
sudur, Is Sltimier ile ileri derecede ben-
zerlik arz eden pozisyonlar ortaya kon-
maktadir ve bu pozisyonlann aym stnifta
yer almasi s6z konusudur, Demek ki simf-
lart olugturan, kadro ve pozisyonlar ol-
maktadir. Smif plan ise, kadrolann yer
aldig ait, orta, iist basamaklardan olug-
maktadir. Bir Gist simufa gegmek igin, o s1-
mifin gerektirdigi nitetikleri kazanrmg ol
mak sarttir, Riitbe sistemi ise, bizim te-
melde benimsemis cldufumuz sistemi
657 sayih Kanunda gérmek miimkiindiir,
Kanunda personel rejiminin temel ilkeleri
olarak, kariyer, simflandirma, liyakat yer
almaktadir. Riitbe sisteminde, 6Frenim
durumlan ve meslek formasyonlart olarak
dikey ve yatay boyut olmak lizere iki bo-
yut sz konusu olmaktadir, Kamu Perso-
nel Yasa tasansina gelince, yapisal uyar-
lama diigiincesi burada da sz konusu olu-
yor, Dolayisiyla, memur statiistiniin ¢&ziil-
mesi ve bunun yerine bir yerde esnek istih-
damun getirilmesini diizenleyen tasar, per-
sonel yasa tasansi Resmi Gazetede yayim-
lanmarmg ve yiirtirliife girmemistir. Ama
getrirmek istedifi esnek istihdamdi. Miim-
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kiin oldugu kadar sozlesmeli personel ¢ahgtinl-
mast ve memuru sadece kamu giiciind kuflanan
kigiler olarak tanimlanmasi séz konusuydu, Bir
yerde, esnek istihdam sézlegmeli personel istih-
dammdir. Tasar, simflandirmay: temel itke ol-
maktan ¢rkarmigts. Bunun yerine, “gérev tammi”
getirmigti. Gorev tanumu denince, gorevin niteli-
&ini, sagladif yetki ve yiikledigi soramlnklan
ve gorev gereklerini (personelde bulunmast ge-
rekli niteliklert) diiginmek sarttir. Ciinkti gérev
tarumiarinin yapikmasi, personelde aranacak nite-
liklerin belirfenmesi norm kadronun esastm olug-
turmnaktadir, Zaten yasalagamayan kanun tasans:
norm kadro ¢aligmalarmda gorev tanmmlan ile

gereklerinin ortaya konmasi dngoriiliiyordu. Is-
tihdam sekillerinden biri olan memur ise yalmz-

ca kamu giiciinii kullanan personeldi. Iki tane ek
liste vardi bu yasada. Bu listelerden bir tanesi,
kimlerin memur oldugunu dieri ise daha kap-
saml1 bir liste olup, kimlerin stzlegmeli oldugu-
nu gésteriyordu.

Bu sorunuza iligkin olarak, goriisiimii belirtmek
gerekirse, toplumcu belediyenin personel yapi-
sinda, ydneticiler igin, dzel mesleksel bilgi ve
uzmanlik gerektiren hizmetler icin pozisyon sis-
terninin uygulanmasimm nygun olacag) goriisiin-
deyim.

YAYED: Memleket Mevzuat Dergimizi deger-
lendirir misiniz?

Canman: Memleket Mevzuat, tilkemizde beledi-
yeler hakkinda basmumzda yer alan haberleri
verdigi gibi, kamu yonetimine iligkin, belediye-
leri de igermek iizere, mevzuat defigikliklerini,
yani yasalari, bakanlar kurulu kararlanni, thiziik-
leri, genelgeleri, tebligleri de icermektedir. Mev-
zuat ile ifgili kargilasifimiz sorudar ise, Dergi-
mizde, “sornlar-yamtlar” seklinde yer almakta-
dir. Dergide yer alan “Tarihten KXesit”
yazilarinin ¢ogalmasine dilerim. Derginin bir sa-
visinda, tarthten bir kesit yer aliyor. bu ¢ok
onemli ¢linkii, ghinimiizdeki yerellesmenin,
Prens Sabahattin’den kaynaklandiggim belirten
bir tartigma, Hiiseyin Cahit Yalcin ile aralannda
gecen bir polemikte, Hiiseyin Cahit Bey’in
Prens Sabahattin’e verdifi bir yamit var: Prens
Sabahattin, adem-i merkeziyeti, yerellesmeyi sa-
vunmaktadw, Bugiinkii, yiirirliife giremeyen
Kamu Yénetimi Yasast bundan etkilenrmigtir

Demek ki yereilesme, 1909 tarihinde gitndeme |

gelmigtir. Oysa iiniter devleti, merkeziyetgiligi
savunan Hiiseyin Cavit Bey, Kavim Gazete-
si'min 6 Eyliil 1909 sayisinda Prens Sabaha

Dogan Hoca lle Sdylegi

tin’e yanit vermigtir. Dergimizde buna yer veril-
mi§ olmas: son derece ilgingtir. Ciinkii giinti-
miizde iiniter devietin tartigtldiZ: ortamda yiiriir-
lige konamayan Kamu Yonetimi Temel Yasa-
si'nda verellesmeye afirlik verildigini gbrmek-
teyiz. 1980 sonrasinda diinyadaki degisikliklere
yapisal uyarlama nitelifinde bir diizenleme bu-
rada s6z konusu olmaktadir. Untter devletin tar-
tisilmaya agiimasi, federal devlete dogru bir egi-
lim burada kendini gdsteriyor. Bu nedenle, bu
tiir bir yasal diizenlemenin anayasaya aykinhigi
tartigma gotiirmez. Dergimizde, ayrica, yerel yo-
netimlere iligkin séylesiler de, “sora-yanit” sek-
linde yer alzyor, Bu baglamda, 5393 sayili Bele-
diye Kanunu, 5302 sayilt it Ozel Idaresi Kanu-
nunun getirdigi degigiklikler de dergimizde yer
almaktadir. Omek vereyim: Yeni diizenlemeye
gore “Goniillii Yurttaghk™ta belediyelerde, ikti-
sadi bakimdan zayif olanlara, 6ziirliilere gorece-
li olarak yardim etmek amaci ile, saglik ve egi-
tim alaninda, kitltiir alaninda, ekonomik sikint
icinde olanlara géniillii yardim s6z konusu olup
bu da Belediye Kanunu'nda yer almis bulun-
maktadir, Toplumdaki zayif durumda olanlann,
yardima muhtag olanlarin ihtiyaclanmmn kargi-
lanmas1 boylece s8z konusu olmaktadir.

Bugiin yerel yonetimier icin zoruniu hale getiril-
mig olan norm kadredan da kisaca s&;
etmekte yarar var, Norm kadro
bu konudaki anlayisa gore, ya- .
pisal uyarlamanin bir geregi
dir. Diinyadaki degigim, Neo
liberal akim veya piyasa eko
nomisi kurallarn gbz Ontind
tutularak personel sisteminin
degistirilmesi sdz ki -
nusudur.  Norm

istihdami g
gercek
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Dinyadaki degisim,
Neo- liberal akim
veya piyasa
ekonomisi kurallar:
gdz dninde
tutularak personel
sisteminin
degistiriimesi stz
konusudur.
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mek amaciyla yapilmasi gerekir. Bir defa
Grgiit yapisim gozden gegirmek ve orgiit
analizi ile buglinkii durmun tespiti, fotog-
rafinin cekilmesi, daha sonra da gérevleri-
ni daha iyt yerine getirebilmesi igin ne gi-
bi bir orgiitsel yapiya sahip olmasinin ge-
rekliligi ortaya konur. Bu tiir caligmalar,
merkezi ybnetim birimleri igin de, bagta
belediyeler olmak iizere yerel yonetimler
igin de s6z konusudur, Norm kadromm itk
agamast, bir yerde bu 6rgiit analizi olmak-
tadir. Bu baglamda mevcut durum semala-
n ile énerilen durum gemalarm da igeren
bir rapor ortaya konmaktadir. Bunun tabi-
atryla uzmanlar tarafindan yapilmas: ve
yénetime sunulmasi s6z konusudur, Tkinci
olarak da burada, is analizi, (gbrev analizi)
ve godrev gereklerinin ortaya konmasi
amaci ile ig tanimlarnin yapilmas: gerek-
mekiedir, bir taraftan da personel yapist
stz konusu olmaktadrr. Ciinki riitbe siste-
mi, bir yerde insam merkezde tutar. Orgii-
tii meydana getiren insanlardrr, o insanfa-
rn nitelikleridir, yani, §grenim durumu-
dur, hizmet siireferi ve meslegidir ¢kariye-
ridir)

Demek ki, her seyden 6nce $grenim duru-
mu 56z konusu olup, bu 657 sayih Kanun-
da 36. maddede ortak hitkiimler bashg al-
tinda yer alan tabloda belirtilmigtir. Diplo-
ma burada s6z konusudur. Ogrenim duru-
muna gore, kimin hangi dereceden kamu
hizmetine girebilecegi ve nereye kadar
yikselebilecegi derece ve kademe olarak
gosterilmigtir. Bu riitbe sisteminin yansi-
masidir. Ofrenim durumunu is analizi ile
ortaya koyarken, bunfann gorev, vetki ve
sorumluluklar: nelerdir, yetki girev ve so-
rumluluklar: ne olmak gerekir ve personel-
de ne gibi niteliklerin aranmas1 gerekir.
Bagta dogaldir ki, égrenim durumudur,
bilgisidir. Hizmeti gdrmesi icin gerekli
bilgisidir ne tiir bir bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir, bunun yamnda deneyimi
dnemlidir; ne kadar deneyimi vardir, Yani
genel ve Ozel nitelikler nelerdir bunlarin
ortaya konulmasi stz konusudur. Bunlar ig
analizi yapilarak, bilgiler toplandiktan
sonra, yéneticilerle de miilakat yapmak
suretiyle bir ig analizi soru kagidi uygulan-
mak suretiyle yerine getirilir. Yoneticiler
igin bir miifakat cetveli hazirlamak gerek-
lidir. Yonetici olmayan personel en yakin

ybneticinin sorumlulugunda anket uygula-
masidir, Maksat bilgi toplamaktir. Hem ig
hakkmnda her de igin gerektirdigi personel
nitelikleri hakkinda bilgt toplamakor. O
zaman fek tek bireysel olarak bu bilgilerin
toplanmas: da stz konusu olmaktadsr,

Bunlarin kadro el kitabinda yer almasz ge-
rekmektedir. Birincisi orgiit raporu idi;
yani Grgiit analizi sonucunda ortaya konu-
lan rapor, ikincisi kadro el kitabidir; yani
kadro gemalannin bir arada oldugu bir ki-
tap s6z konusudur. Her bir kadro veya po-
zisyon -gtinkii burada pozisyon sbzlegme-
liler igin stz konusu oluyor-, kadro ise
toplu sézlesmeye tabi olan daimi persone}
(stirekli stzlesmeli olan personel) hatta
gegici personel igin uygulanmyor, Uygula-
maya bakfifinuz zaman bazi kadrolara
hi¢hir zaman onaylamadi§imiz gegici is-
gilerin atamalannm yapildig da belediye-
lerde goriilmiigtiir. Yani yoneticilik hiz-
meti gegici personel tle de gordiiriilebil-
mistir. Tiirkiye’de befediyelerde orta ol-
¢ekli, kiigiik Slgekli, biiyiik 8lekli beledi-
yelerin birbirinden farkli yap1 ve gérevle-
ri oldugunu gérmekteyiz. Kimilerinde
memurlarla da gegmiste toplu sozlesme-
nin yapidigm goriiyoruz. Hatta belediye
bagkanlan bu konuda baz: sorugturmalara
da maruz kalmuglardir. Belediye Memur
ve Miistahdemleri Tiiziigii, 657 sayilt Ya-
sa, belediye perseneli icin de yerel yéne-
timler i¢in de sz konusu oldugundan bir
tiizéik ile kaldmilmgtir. 657 sayilt kamun
hitkiimleri bugiin yerel yonetimler perso-
neli hakkinda nygulanmaktadir, Onu orta-
dan kaldiran bir yasa bugiin stz konusu
defildir. Yiriirlitkte oldugu i¢in de 657
sayil1 yasa ekler ve degisiklikleriyle uygu-
fanmaktadir. Bazi maddelerinin degistiril-
mesi zaman zaman sGz konusu olmustur,
657 sayilt yasa ekleri ve degigiklikleri ile
bir biitiin olarak yiiriirliiktedir, Elegtirili-
yor, giinkii, memur kamuoyunar gorigii
almmadan, stratejisi belirlenmeden hangi
tiir bir siiflandirma sistemsinin daha uy-
gun oldugu belirfenmeden 1970 yilinda
ylirtirtiige konmustur. Ciinkii bizim bu ko-
nudaki incelemelenimiz sunu gdsterdi ki,
1965 tarthli 657 sayi kanunun itk met-
ninde smiflandirma, "aym 6grenim durm-
muna, aym mesleki formasyona sahip
olan personeli igeren grup” olarak tanmm-



lanmaktaydi, Bu riitbe sisteminin gereZi olan
“suuf” tanumidir, Dereceye gelince, bunlar giic-
lik ve sorumluluk basamaklaridir. Ileriki tarih-
lerde 1983 tarihinde yapalan degisiklik F2 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin degigtirilerek
kabulii hakkindaki 1897 sayil: yasada bu simf
tammlamalarim gdriiyoruz. 1897 sayili karun
dnemli bir kanundur. Daha evvel kaldinlan stif
tamimimni, smiflandirmays gériiyoruz. Neye isti-
naden kaldmlmigti? Belki bugtin Kamu Perso-
neli Yasa Tasarisinda yapildif gibi, semiflandir-
ma yerine gdrev tanume ve norm kadroya ileriki
tarihlerde bir zemin olugturmak icin kaldirthmig-
tr. 1897 sayils kanun Snemli bir kanundur. 657
sayill kanunda degigiklik yapan ba kanun simf-
landirmay1 tarif etmektedir. Simflandirmanin,
hem &grenim durumu hem de meslekler giz
oniinde tutularak yapildigim belirtic. Uzerinde
durmak istedifim sudur: DMK’ daki kabul edi-
len metindeki Derece tanmi da kaldinbmstir,
1965’ lerden sonra 1970’de hazirlanarak yiiriirlii-
ge giren 1327 sayili kanun Snemli degisiklikler
getirerek 657 sayili kanunun %55’ind degistir-
misti; ama siuflandirmayt temel ilke olarak ka-
bul etmigtir, Gergekte siniflandirma konusu uy-
gulamada bir ¢ok. meslekleraras: rekabete yol
agmugtir. Bu yiizden hicbir zaman amacina ulag-
mamigtir, Bir yerde sézlegmeli personel uygula-
mast da 657 4/B maddest ile giindeme gelmigtir.
Sozlegmeli personelin tabiatiyla pozisyon siste-
mine gbre istihdami séz konusu oluyor. Kadro-
lar memurlar igin, pozisyonlar ise sbzlegmeii
personel igin uygulamyor. Pozisyon cetvelinde
de norm caligmas yapilacak, norm pozisyon ga-
higmalar siirdiirilmektedir ¢iinkii pozisyonlarla
ilgili norm kadro ¢algmalan yapilacaktir, 1k
agama, orgiit analizi ikinci agama kadro analizi-
dir. Ugiincii olarak ise tammlanmus ve nitelikle-
ri belirlenmis kadrolardan her bir birimde kag ta-
ne olmasi gerekir, istihdam konusu giindeme ge-
liyor. Buna istihdam analizi de denilmektedir.
Burada, optimal diizeyde istihdam séz kenusu
oluyor; hangi tiirden ne kadar sayida personel is-
tihdam etmek gerekir bu ¢ok Snemii. Meveut
durum norm kadro kilavuzunda ve olmasi gere-
ken personel sayisi norm kadro kilavuzunda
gdsteriliyor. Standart performansa gire belirle-
niyor. Bir defa bu bir istihdam tiggenidir. Ugge-
nin tepesinde perscnel sayis1 bir kosesinde, per-
sonel mitelikleri, difer kdgesinde “birim maliye-
ti” yer almaktadir. Birim maliyet ise icrettir.
Eger optimal say1 olarak beg kisi belirtilmigse,
beg kisi caligtrmak zorundasiniz. Nitelikli per-

Dofan Hoca lle Soylagi

soneli optimal sayida caligtirirsanz iicretleri de
doyurucu ofur. Kurumlara gére, calisma alanla-
rina gore, istihdam bicimlerine gore, ddenen
farkh iicretler bir ticret dengesizligine yol agmig-
tir. Buna Kamu kesiminde iicret dengesine “i¢
denge” diyoruz. Demek ki iicretin i¢ dengesi ol-
mas1 gerekir. Bu ne demektit? Kamu kesiminde
ddenen iicretterde bir denklik olmasi stz konu-
sudur. Tkincisi dig dengedir ki, bu Tiirkiye 'de hig
bir zaman gergeklesmedi. Benim yaprug oldu-
gum 1950-1972 yillarimi igeren ¢ahgma, kamu
kesiminden ozel sektore gecis iizerinedir. Siya-

sal Bilgiler Fakiiltesi mezunlanmn mezun ol-
dukian sonra bir siire kamu kesiminde ¢aligtik-
tan sonra $zel sektbre gecis ve doniig nedenleri
arastirlmstir, Bu calismada donemleri incele-
yerek neden geciliyor, neden doniiliiyor? Ben,
donenler igin her zaman rastlanmayan nedenler
igin “anzi” nedenler demigtim. Ozel sektér kuru-
lugunun mali durnmunun bozulmast, aradif1 ni-
telikte personel olmadigi, kum torbalarmin, ba-
lonun yitkselmek igin atilmas: gibi, kendi igine
yaramadifl kanisina vardigi kigileri istihdam et-
mek istemez, ve onlar da yine kamu kesimine
dénerler. Yaptifumiz aragtirmada, 1950 ile 1970
yillant arasinda, ticret yetersizliginin, kamudan
ozel sektbre gegiste Snemli bir faktor oldugu
bulgulanmigtir. 1930 yilim baglangi¢ clarak al-
mamizin nedeni de, hem ¢ok partili sisteme ge-
¢isin baglangica olarak hem de endiistrilesmenin
de baglangicr olarak kabul etmemizdendir. Bu
nedenle bu tarihten sonra dzel sektbre gegigler
hangi nedenlerle olmugtur? Hangi nedenlerle
dontister olmugtur? Ozel kesime gegis, kamu ke-
siminde wygulanan yanlig personel politikalari-
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YiririGkie olmayan
Kamu Ydnetimi
Temel Kanunu'nda
gok yaygin bir hale
getiriimek istenen
esnek istihdam,

her seyden Once
sozlesmeli personel
istihdarmidr.
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o sonucudur, Cumhuriyetin baginda
sunlann gerceklestirilmesi planlanmist:
liyakatin yerlestiritmesi, ikinci olarak da
kariyer sisteminin yerlestirilmesi. Bunlar
giiniimiizde de gerceklegtiritmemistir. Ya-
salarda liyakat ilkesine yer veriyorsunuz
fakat atamalari, bu ilkeye gére yapmiyor-
sunuz, Cok partili sisteme gegisle liyakat
yani yetertilik ilkesi cok ihmal edilmis,
hatta ihlal edilmig bir temel ilkedir. Kari-
yere gelince, riitbe sistemi gere§i kisi o ni-
telikleri kazanarak daha fist mevkilerde
yer alabilir. Burada da kariyerlerin gelig-
mesini engelleyici ofarak, bir defa her
seyden evvel 657 sayilh vasada 68. mad-
denin B bendine gore, kendi kazamlmug
hak aylik derecesinin iistiindeki bir géreve
atanmadir. Bu bagta ¢ok iyi niyetle getiril-
migtir. $dyle ki, riitbe sisteminde, belli sii-
relerde belli yerlere yiikselmek séz konu-
sudur. Tabiatiyla, tist mevkilerde tecriibe-
li insanlarin istthdam edilmesi stz konu-
sudur, Geng ve yetenekli devlet memurla-
rna da biz by yikselme inukam saglaya-
lim. 1327 sayih yasa ile bu getirilmigtir.
Yani ydnetici olacaklar icin, 50, 100, 150,
200 ek gdsterge konmugtur. 1. ve 4. dere-
celer ve birinci derece icin 200, ondan
sonra da sirastyla 150, 100 ve 50 olarak
belirlenmistir. 657 sayihi kanunun 68/B
maddesinde yapilan degigiklikler ile bu-
nun kapsami genigletilmigtir.

657 sayith Yasa'min, 68/A maddesi, nor-
mal yiikselme sartlartm belirtir, 68/B ise
daha yukan derecelere 8, 10, 12 yil fiili
hizmeti olanlarm kazanilmig hak derecesi-
nin iistiine yikselmedir. Kazanilmis hak
derecesi ise gudur: okuldan cikip devlet
memury olanlann hizmete girig derece ve
kademesidir. Ciinkit bir memurun bir ka-
zanilmig hak ayhk derecesi vardir, ikinci-
s1 emeklilige esas aylik derecesidir, iigiin-
ciisit gorev aylig1 derecesidir,

Bunlar, kigi siirekli kamu kesiminde ¢ahs-
mig ise mesele yok. Ama §zel sektore geg-
mig ve tekrar kamu kesimine dénmiig
olanlar i¢in Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkindaki yasa uygulamaktadsr. Simdi
sdylemek istedifim, bir defa réithe sistemi-
ne istisna getirildi ve 68/B hiikiimleri uy-
gulanmaya bagladi. Bu ashnda, yoneticiler
icindi sonra diger simflara da yaygmiasti-
nidi. Hatta Syle bir sey ki, parlamento

ityeligi yaprmus bir kimsenin bu hizmetinin
iigte ikisi sayilmak suretiyle buraya atan-
masi s0z konusu oblmustur. Uluslararas
memurlukta cahigilan sitrenin yine iigte iki-
si sayilmak suretiyle 68/B ile atanmasi soz
konusudur. Yoneticilige yiikselmelerde,
68/B dnemli rol oynanus olup ilk dort de-
recedeki yoneticilere ek gostergeler getir-
migken, daha sonralart 8. ve 9. derecelere
kadar ek gdsterge uygulanmugtir, Riitbe
sistemine bir istisna olarak bu getirilmigtir.
Yonetimin siyasallagmasina vol agcmigtir,
Riitbe sisteminin difer bir istisnast sdzleg-
meli personel istihdamdir. Yiiriirlikie ol-
mayan Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu’nda ¢ok yaygin bir hale getirilmek iste-
nen esnek istihdam, her seyden 6nce sbz-
lesmeli personel istihdamudir. Burada tabi-
atryla 1980 sonrast degisimlerin Tiirki-
ye’ye yansimasi Snemli rol oynamug, piva-
sa ekonomisi kurallarimn bir yerde iilke-
mizi de i¢ine almasi sonucunda ofugmug-
tur. I2Z Eyliil bunlarn gerceklestirilmesi
icin getirilmis olan bir harekettir. 1982
anayasast da 12 Eyliil triinit bir anayasa-
dir. Ama tabi bir yerde, kanunlar Anayasa-
*ya aykirz olamaz, kalkinma ajanslart Ana-
yasa’da diizenlendifii yekilde uygun degil-
dir ¢linkii Anayasa’da merkezi hiikiimet
birimi demektedir, demek ki bu Anayasa’-
ya bir aykinltk olugturur. Dergimizin son
sayisinda da buna yer verilmistir. Dergi-
mizde neler yer aliyor konusunda, belirt-
mek istedifim; son zamanlarda kamu y§-
netimine belediyeler de iginde olmak iize-
1e yapilan ditzenlemeler bir yerde yapisal
uyarlamanmn geregi olmaktadrr. Reform
denilemez. Reform denildigi zaman iyiles-
tirme olmalidir. Personel reformn per-
sonelin dzlitk ve mali haklarinin tyilestiril-
mesi demektir. Ben kendi makalelerimde
su deyimi kullandim: “kamu personel reji-
minin iyilegtirilmesi” demigimdir, Reform
dememigimdir. Ciinkii reform gercekten
amaci stratejisi, dogrultusu, ydntemi &n-
ceden belirlenmis, bir yerde uzlagma ile
ortak bir goriise vanioms olmas1 gerekir.
657 sayih yasamin yerine getirilmek is-
tenen kanunlagamayan fakat vasa tasarisi
ise deyim yerindeyse, 657 sayih Devlet
Memurlan Kanunu’nu aratacak mitelikte
bir diizenlemedir.

YAYED: Hocam, gok tesekkiir ederiz. K%
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1608 Sayils anun, Belediye Enciilmeni Para Cezalar

1608 Sayih Kanun, Belediye
Encumeni Para Cezalari

1608 sayih Yasa ve
diger bazi yasalarla
belediye
bagkanlarina,
bagkan
yardimcilarina,
belediye sube
mildirterine ve
yetkili midiriere
ceza uygulama
yetkisi verilmigtir.

01 Haziran 2005 tarihine kadar Beledi-
ye para cezalarina ait temel Kanun;
1608 savili Umuru Belediyeye Miiteal-
lik Ahkami Cezaiye Hakkindaki 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muadil Kanun idi. Yasa isminin ¢ok
uzun olmas: nedeniyle genel olarak
uygulayicilar tarafindan
1608 sayili Yasa olarak-.
ifade edilmektedir.;
Bu yazimizda Yasa-
min acik ismini yaz- |
mak veya kullanmak j
yerine kisaca 1608
sayih Yasa olarak adlan-
dirtlacak, ifade edilecektir. 1608 sayihi
Yasa ve diger bazi yasalarla belediye
bagkanlarma, bagkan vardimcilarina,
belediye sube miidiirlerine ve yetkili
miidiirlere ceza uygulama yetkisi veril-
1580 sayih (eski) Belediye Yasasmin
83/9. maddesinde; “Belediye cezalan
hakkindaki kanunlara tevkifan ceza
takdiri” belediye enciimenlerinin gorev
ve yetkileri arasinda sayilmig iken 13
Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayih
Resmi Gazete'de yayunlanarak yayim
tarthinde yiiriirliie giren 5393 sayih
Beiediye Yasasmn 34. maddesinin (e)
bendinde; “Kanunlarda éngértilen ceza-
lar vermek”™ belediye enctimeninin gi-
revleri arasinda belirtilmigtir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteal-
lik Ahkami Cezaive Hakkindaki 486
Numarali Kanunun Bazi Maddelerini

Hiiseyin GAGATAY
igigleri Bak, Bag Kontrolli

Muadil Yasamn degigik 1. maddesinde;
“belediye meclis ve enciimenlerinin
kendilerine kanun, tizilk ve ySnetme-
Liklerin verdigi girev ve yetki dairesin-
de aldiklari kararlara aykin hareket
edenlere ve beledive kanunm, tiizitk ve
yonetmeliklerin men veya em-

- rewigi fiilleri igleyenlere
.7 veya yapmayanlara
50 liraya kadar hafif
para cezasy tertibine
ve 3 giinden 15 giine
kadar ticaret ve sanat ic-
rasindan men'e ve Tiirk Ce-

za Kanuouaua........ maddeleri ile
... maddesinin ..., fikrasinda yazil ce-
zalan tayine belediye enciimenleri sela-

~ hiyattardir. Subelere aynlan belediye-

lerde bu cezalar1 enciimen narmna ve
yerine gube miidiirleri tayin ederler”
hitkmiine ver verilmistir,

Yasanin 2.maddesinde; belediye mec-
lislerinin alacaklan kararla, yasaklan-
masi veya yapilmas: emredilen hususla-
n nevilerini ve ceza miktarlanm  belir-
leyerek  tenbihnameler hazilayacagl,
bu tenbihnamelerin mahallinde ilan
edilerek ylirtirliige konulacags belirtil-
migtir.

Belediye meclislerince diizenlenen ten-
bihnamelerde miktar1 maktu olarak be-
lirtilen para cezasim, tenbihnameye ay-
kir1 hareket edenler kendi rizalanyla
ddemeyi kabul entikleri taktirde beledi-
ye zabita memurlan makbuz diizenle-
yerek cezay tahsil edebilirler. Eylemin
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Eger eylem, birden
fazia kisi tarafindan
islenmig ise ve ayni
suga birden fazla
kigi ortak ise Bu
durumda “cezanin
kigiselligi ilkesi”

' nedeni ile her gahis
igin ayri ayn karar
altnmas)
gerekmekiedir. Aksi
halde yargiya itiraz
editmesi durumunda
yine ceza kararinin
iptali ve ceza
kararinin yargt
karariyla ortadan
kaidiriimasi s6z
konusu oimaktadir.
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kargihgs olarak verilecek ceza maktu
olarak belirlenmemis ise veya sughu ce-
zayt ddemek istemiyorsa zabit ftanagi
diizenlenerek bir sureti mahallinde ilgi-
liye teblig edilir. Diger drnegi de geregi
icin belediye enciimenine génderilir.
Belediyelerde para cezalari, ilgili yasa-
lannda hitkme baglandig iizere; bele-
diye bagkani, belediye enciimeni, veya
yerine gre bagkan yardimcisi, sube
miidiirii tle mtidiirler tarafindan veritir.
Verilen bu para cezalanna kars1 yargl
yolu her zaman agiktir.

Ceza kararmn ilgilive tebliginden iti-
baren iki giin icinde belediye
bagkanhgna itiraz edilir. Ilgilinin itira-
71 incelenir ve degerlendirilir. Kisi hak-
l1 ise “ceza belirlenmesine ver olmadi-
gina” Kkarar verilir. Ceza karannda; ey-
lemin gerekeesi belirtilmek ve tutanak-
taki Bilgilerin tiimiintin agik ve net ola~
rak yazilmasi, aynca idari para cezasi-
min yasal dayanagmn belirtilerek agik
bir gekilde yazilmasi gerekmekredir,
Eger ceza karan gerekgeli ve agik bir
sekilde yazilmamsg ve yasal dayanaf:
belirtilmemis ise genel olarak yargi or-
ganlann ceza kararimin kaldiimasina
karar vermektedir. Bu nedenle belediye
enciimeni tarafindan ceza kararlan ya-
zlirken gerekeeli olarak, sugun ve sug-
lunun agik yazilmass, tutanaktaki bilgi-
lerin kararda gosterilmesi, yasal daya-
naginin belirtiimesi gerekir. Gerekcesi
yazilmayan ve yasal dayanaf belirtil-
meyen ceza kararlari, muhataplar tara-
findan yargiya bagvuruldugunda genel
olarak karann iptali ve cezamn kaldiril-
mast s6z konosu olmaktadir,

Bir diger husus; Eger eylem, birden faz-
la kigi tarafindan iglenmis ise ve aym
suga birden fazla kisi ortak ise Bu du-
rumda “cezamn kigiselligi ilkesi” nede-
ni ile her sahis icin ayri ayn Karar alin-

mas1 gerekmektedir. Aksi halde yargiya
itiraz edilmesi durumunda yine ceza
kararmmin iptali ve ceza karannin yargt
karariyla ortadan kaldinlmasi sz konu-
su olmaktadir.

Cesitli yasalar gerefince uygulanmakia
olan idari para cezalarim belli bir siste-
me baglayan 4421 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu ile Cezalarin infazi Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
min, 01 Agustos 1999 tarih ve 23773
saytll Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliife girmigtir. S0z konusu Yasa
gerefince; 01 Agustos 1999 - 31 Aralik
1999 dineminde para cezalan ilgili ka-
nunlarn yiirlirltige girig tarihleri dikka-
te ahnarak misil uygulamasi yéatemiyle
artirilms, 1 Ocak 2000 tarihinden itiba-
ren de Maliye Bakanlifi'nca tespit edi-
len yeniden deferleme oranina endeks-
lenerek gilincellestirilmigtir,

Yeniden degerleme oranlary; 1999 yilin-
da; % 52.1, 2000 yilinda; % 56, 2001
vilinda; % 53.2, 2002 vilinda; % 59,
2003 yilinda; % 28.5 ve 2004 yihinda;
% 11,2 olarak Maliye Bakanliginca be-
lirlenmig, 01.01.2000-31.05.2005 do-
neminde para cezalanna yukanda belir-
tilen yeniden degerleme oranlari uygu-
fanmug idi.

Para cezalan ile ilgili uygulama yukari-
da belirttigimiz sekilde devam ederken,
Avrypa Birligine uyum yasalan cerge-

- vesinde 5237 sayila Tiirk Ceza Kanunu,

TBMM'ce kabul edilerek 01 Haziran
2006 tarihinde yiirlirlife girmigtir. An-
cak, Yeni Tiirk Ceza Yasasi'nda (5237
sayili Yasa) belediyelerin ve diger ka-
mn kurumlarinin yetkilileri veya organ-
larmnca verilecek idari para cezalarninin
miktan1 ve para cezasimn ne gekilde
hesaplanacag: konusunda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir,

Yasa koyucu para cezalan ile ilgili dii-
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zenle-

elerini;
5237  sayih
‘anunun yiiriirkisk
“ve uygulama geklini
gostermek tizere, 04 Kasium 2004 tarih
ve 5252 sayih Tiirk Ceza Kanununun
Yiirtieliik ve Uygulama $ekli Hakkinda
Kanun ile diizenlenmis, belirtilen 5252
sayllt Yasanm, 0F Nisan 2005 tarihinde
yiiritrliige girecegi belirtilmigtir. Ancak,
5328 sayih Cesitli Kanunlarda Defisik-
lik Yapilmast Hakkinda Kanun'un gegi-
ci 1. maddesiyle, 5237 sayth Tiirk Ce-
za Kanunu (Yeni Tirk Ceza Kanunu)
ve 5252 sayih Kanun'un yiiriirliigi; 01
Haziran 2005 tarthine ertelenmigtir,
5252 sayilr Yasanin 3. maddesine gere-
gince; mevzuatta, yiirtirlitkien kaldinian
Tiirk Ceza Kanunu’na yapilan yollama-
larin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’n-
da bu hiikiimierin karsilifin: olugturan
maddelere yapilmig sayilacag: belirtil-
migtir. Aym Yasanmn 12, maddesiyle
de O Mart 1926 tarih ve 765 sayth
Tiirk Ceza Kanunu, biitiin ek ve degi-
siklikleriyle birlikte hiikiimsiiz kilin-
mistir,
5252 sayih Tiick Ceza Kanununun Y-
riirtik ve Uygulama Sekli Haklandaki
Yasayla 5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu
digmda, diger kanunlarda yer alan para
cezalanmn artirlmasma iligkin  usul ve
esaslar yemiden diizenlenmigtir. Ancak,
bu Kanun'da da 18 Mayis 2005 tarih ve
25819 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
5349 gayila Tiitk Ceza Kanununun Yii-
giirkitk ve Uygulama Sekli Hakkinda Ka-
nun’da Degigiklik Yapiimasina Dair Ya-
sayla kapsamli degigikliklere gidilmistir.
Bu arada; 765 sayili Tiirk Ceza Yasasmn-
da (Eski Tiitk Ceza Yasasi); Suclar;
Ciirlimler ve Kabahatler baghg: altina

1608 Sayiil Kanun, Belediye Enciimeni Para Cezalan

iki bpliimde tamimlanmakta iken, Ol
Haziran 2005 tarihinde yiriirliige giren
5237 sayil Yeni Tiick Ceza Yasasinda;
Yasa koyucu; kabahatlere yer verme-
mistir, 30 Mart 2005 tarihli ve 5326 sa-
yil1 Kabahatler Yasas1 ile de kabahatle-
re uygulanacak idari para cezas: miktar-
lar ile idari yaptinmiarin ne sekilde ve
nasil uygulanacag: agiklanpmsir, 5237
sayih (Yeni) Tiirk Ceza Kanunu'nda dii-

-zenlenmemis olan kabahatler; 5326 sa-

yili Kabahatler Yasasiile diizenlenmig-
tir. Yaplan bu diizenleme ile yeni bir
sistern  getirilmig, ayrica Yasanm 3.
maddesi ile bu Yasamn genel hiikiimie-
rinin difer kanunlardaki kabahatler hak-
kinda da uygulanacagi ifade edilmis,

Yasanmin 17 nci maddesinin 3.fikrasinda

ise idari para cezasmin Devlet hazinesi-
ne ddenmesi, 4.fikrasinda tahsil edilen
idari para cezasmn kanunla belirlenen
bir orammmn ilgili kamu kuruluglarinn
hesabma aktariimasi Sngdritlmiigtiir.

16 Aralik 2005 tarihli Resmi Gazete'de
yvayiunlanan Maliye Bakanlifinm 437
seri notu Tahsilat Genel Tebliginde; 01
Haziran 2005 tarihinden énce yiiriirliige
girmig olan tiim kanunlarda yer alan
idari para cezalan hakkinda da Kabahat-
ler Kanunu'nun genel hiikiimlerinin uy-
gulanacagl, vani titm kamu kurulugla-
rinca verilen idari para cezalarimn Dev-
let geliri sayilacad: ifade edilmistir.
5326 sayili Kabahatler Kanunu ve bele-
diyelerdeki uygulamalara ayr1 bir yazi-
mizin konusunu olugturacagindan, bu
béliimde aynca kabahatler hakkinda da-
ha fazla agiklama veya bilgi aktarim:
yapimayacaktir,

5237 SAYILI TURK CEZA YASASI
5237 sayilh Tiirk Ceza Yasasmun 52.
maddesinde adli para cezasin tanimi
su sekilde yapilmgtir.

En az yirmi ve en
fazia yiz Turk Liras:
olan bir gln kargilig:
adli para cezasinin
miktan, kiginin
skonomik ve diger
sahsi halieri

gbz dninde
bulundurularak
takdir edilir...
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Kanunlarda, "hafif
hapis cezasI” ie
"hafif para
cezast™nin segimlik
olarak veya biriikie
Ongorildagi
hallerde, idari para
cezast yaptiriminin
belirlenmesinde
"hafif hapis cezas
esas ahnir.
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“Madde 52 - Adli para cezasi, beg gtinden
az ve kanunda aksine hiikiim bulunma-
yan hallerde yediyiizotuz giinden fazla
olmamak iizere belirlenen tam giin sayisi-
nin, bir giin kargth olarak takdir edilen
miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Ha-
zinesine ddenmesinden ibarettir,

En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Liras:
olan bir giin kargihig: adli para cezasimn
miktary, kiginin ekonomik ve difer sah-
si halleri g6z oniinde bulindurulatak
takdir edilir...

5252 SAYILI TURK CEZA KANU-
NUNUN YURURLUK VE UYGULA-
MA SEKLI HAKKINDA KANUN
Yasanm 4. maddesinde Diger kanunlar-
daki para cezalarnin artirilmas: ve arti-
nilma yontemi  a¢iklanmugtir.
“Madde 4 - 5237 sayilt Tirk Ceza Ka-
nunu’'nun digmdaki kanunlarda yer alan
para cezalarmdan nispi nitelikteki vergi
ve resim cezalan, nispi para cezalar1 ve
tazminat kabilinden degigen orana bagh
bulunan para cezalari hari¢ olmak iize-
re, kanun ve tiiziiklerde alt ve iist sir-
lan1 veya bunlardan birinin gosterildigi
veya hig gosterilmedigi veya sabit bir
rakam olarak gosterilmis bulunan para
cezalanindan (idari ve disiplin para ce-
zalar1 dahil};

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk
kuruldugu tarihten dnce yiiriirliige gir-
mig bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde
yazilt olup da, daha sonraki tarihlerde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce mik-
tarma dokunulmamig para cezalan
142 860 katina,

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tara-
findan kabul olunup da;

1- 31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige
girmig bulunan kanunlardaki para ceza-
lar: 85.715 katina,

2- 1.1.1940 tarihinden 31.12.1945 tari-
hine kadar yiiriirliife girmig bulunan ka-
nunfardaki para cezalan 57.145 katina,
3- 1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tari-
hine kadar yiirtirliige girmis bulunan ka-
nunlardaki para cezalan 28.570 katina,
4- 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tari-
hine kadar yiiriirliige girmis bulunan ka-
nunlardaki para cezalart 14.285 katina,
5- 1.1.1971 tarihinden 31.12.1977 tari-
hine kadar yiiriirliige girmis bulunan ka-
nuniardaki para cezalan 8.570 katina,
6- 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tari-
hine kadar yiirtirliige girmig bulunan ka-

nunlardaki para cezalan 2.860 katina,

7- 1.1.1981 tarihinden 31.12.1987 tari-
hine kadar yiiriirliige girmig bulunan ka-
nunlardaki para cezalart 1.430 katina,
8- 1.1.1988 tarihinden 31.12.1993 tari-
hine kadar yiiriirliife girmis bulunan ka-
nuniardaki para cezalan 44 katina,

9- 17.10.1996 tarihli ve 4199 sayil,
21.5.1997 tarihli ve 4262 sayih kanun-
larla degigik 2918 sayii Karayollan
Trafik Kanunu istisna olmak iizere,
1.1.1994 tarihinden 31.12.1998 tarihine
kadar yiirirliife girmig kanunlardaki
para cezalan 29 katina,

10- 1.1.1999 tarihinden 31.12.1999 tari-
hine kadar yiiriirltige girmig bulunan ka-
nuniardaki para cezalar 5 katina,

11- 1.1.2000 tarihinden 31.12.2000 tari-
hine kadar yiiriirliige girmig bulunan ka-

- munlardaki para cezalan 4 katina,

12- 1.1.2001 tarihinden 31.12.2001 tari-
hine kadar yiirtirliige girmig bulunan ka-
nuniardaki para cezalar 3 katina,

13- 1.1.2002 tarihinden 31.12.2002 tari-
hine kadar ytirtirliie girmis bulunan ka-
nunlardaki para cezalart 2 katina,
¢ikardlmigtir,”

S8z konusu Yasamn 5. maddesi ise agir
para cezasiun donigtiiriilmesi baglifim
tagimaktadir,

&



“Madde 5- (1)(...) Kanunlarda &ngorii-
len "agir para cezalan", "adli para ceza-
sma” doniistiirilmiigtiir,

(2) Bu kanunlarda Tiirk Ceza Kanu-
nu’'nda belirlenen cezalar sistemine wy-
gun degisiklik yapikincaya kadar, birin-
ci fikrada belirtilen kanunlarda alt ve tist
sirlarindan birisi veya bunlardan her
ikisi gosterilmemis olmakla birlikte, alt
veya tist simrlar arasinda uygulama ya-
pilmasuu gerektirir nitelikteki adli para
cezalarinda cezamn alt sinm 450.-YTL,
itst stmrt 100.000.-YTL olarak uygula-
nir.

Amlan Yasann 7. maddesinde ise hafif
hapis ve hafif para cezalarimmn idari pa-
ra cezasina donistiiriildiigi belirtilmis-
tir.

“Madde 7- (1) Kanunlarda, "hafif ha-
pis" veya "hafif para” cezast olarak 6n-
gorillen yaptinmlar, “idari para cezasi-
na” doniigtiriilmiigtir,

(2) Kanunlarda, "hafif hapis cezas1" ile
“hafif para cezasi"nn se¢imliik olarak
veya birlikte ongoriildiigii hallerde, ida-
ri para cezasi yaptirnunm belirfenme-
sinde "hafif hapis cezas1" esas almir,
(3) Kanunlarda, sadece "hafif para ceza-
st"nm Sngdrildiii ve cezanmn alt veya
iist sinurmin belirtilmedigi hallerde, ida-
1i para cezasi, 120 milyon Tiirk Lirasm-
dan az, 18 milyar Tiirk Lirasindan fazla
olamaz.

(4) Bu madde hiikmiine gore idari para
cezasina karar vermeye Cumbhuriyet
Saveis: yetkididir.”

31.01.2004 TARIH VE 5083 SAYILI
TURKIYE CUMHURIYETI DEVLE-
TININ PARA BiRiMIi HAKKINDA
YASA

5083 Sayih Tiirkiye Camhuriyeti Dev-
letinin Para Birimi Hakkinda Kanuna
5335 sayih Kanunun 22. maddesiyle ek-

1608 Sayili Kanun, Belediye Enclimeni Para Cezalar

lenen ek fikra geregince; “ (Ek fikra:
21/4/2005 - 5335/22 md.) figili kanun-
lan geregince uygulanacak adli ve idari
para cezalartnin hesaplanmasinda ve
ddenmesinde, bir Yeni Tiirk Lirasi’'min
(1 YTL) alunda kalan tutarlar dikkate
alinmaz.” Hiikmiine yer verilmigtir.

5393 SAYILI BELEDIYE YASASI
Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan Ya-
santn 15'inci maddesinde belirtilmigtir.
Madde 15 - Belediyenin yetkileri ve im-
tiyazlan sunlardir:

a) e

b} Kanunlann belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, be-
lediye yasaklan koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalan vermek.
Belediye enciimeninin gorev ve yetkile-
ri Yasanm 34 iincii maddesinde agiklan-
migtir. '

“Madde 34 - Belediye enciimeninin gé-
rev ve yetkileri gunlardir:

e} Kanunlarda Ongoriilen cezalar ver-
mek.

5326 SAYILI KABAHATLER YASA-
SI

idari para cezasi 5326 sayth Kabahatler
Yasasiun 17. maddesinde yer almakta-
dir. _
“Madde 17 - (1) Idart para cezasi, mak-
tu veya nispi olabilir.

(7) Idari para cezalart her takvim yih
bagindan gecerli olmak iizere o yil igin
4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul
Kanununun maiikerrer 298. maddesi hii-
kiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oramnda artilarak
uygulamr. Bu suretle idarf para cezasi-
nin hesabinda bir Tiirk Lirasimin kiisuru
dikkate alinmaz. Bu fikra hiikmii, nispi

Tirk Lirasinin
klisuru dikkate
alinmaz. Bu fikra
hilkmil, nispi
nitelikteki idarf para
cezalan agisindan
uygulanmaz”
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Para cezalan
hesaplanirken dikkat
ediimesi gereken
diger bir hususu da
hatirlatalim. Para
cezasma iliskin
Yasalardaki
hitkiimler degigiklige

' ugradiinda, kat
uygulamasinda
degigiklik tarihinin
esas alinarak
hesaplanmasi
gerekir.
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nitelikteki idari para cezalan agisindan
uygulanmaz” hiikmiine yer verilmistir.

- Buna gore: mevzuat hiikiimlerini birlik-

te deferlendirdifimizde; 5237 sayih
(yeni) Tiirk Ceza Yasasinda, 765 sayih
Tiirk Ceza Kanunu'ndan farkli olarak
adli para ceza cezasi ve para cezasmda
giin para cezasi sistemi getirildigi, 5252
sayilt Kanun'un 5. maddesi geregince
ozel ceza kanunlari ile ceza igeren ka-
nunlarda dngdriiten "agir para” cezalan-
nin, “adli para” cezasma dontistiirildi-
gii, adli para cezalarinda cezanun alt si-
nirim - 450-YTL, ist  siurmm
100.000.-YTL olarak uygulanacag),
Aym gekilde 5252 sayili Kanun'un 5349
sayill Kanun'la degisik 7 nci maddesi-
nin 1. fikrasinda; kanunlarda, "hafif ha-
pis" veya "hafif para" cezas1 olarak on-
gorillen yaptirumtarm, idari para cezasi-
na doniigtiiriildiigd, 3. fikrasinda; ka-
nunlarda, sadece "hafif para cezasi"nm
Ongdriildiigit ve cezanin alt veya iist s1-
nirinin belirtilmedigi hallerde, idari pa-
ra cezasinmn 120 milyon TL'den az, 18
milyar TL'den fazla olamayacagi, idari
para cezasina karar vermeye Cumhuri-
yet savcrsinn yetkili oldugu,

Bu durumda agir ve hafif para cezasi
verme yetkisinin, niteligi itibariyle
mahkemelere ve Comhuriyet savcilari-
na ait olup, idarelerce idari para cezasi
veya para cezas! verilebilecegi,

Ayrica, 5083 sayilh Kanun ile
01.01.2005 tarihinden itibaren Yeni
Tirk Lirasi uygulamasina gegilmis of-
masi nedeniyle, belediye para cezalari-
mn hesaplanmasmda, ilgili kanunlarda
Ongoriilen para cezalan tutarlannm mi-
sil uygulamas: yapitmak suretiyle artir-
larak YTL'ye cevrilecegi ve bir Yeni
Tirk Lirasimun (1 YTL) altinda kalan
tutarlann dikkate almmamast gerek-
mektedir,

PARA CEZALARININ HESAPLAN-
MASI

Yukanda agiklandiy tizere; kanunlarda
belirtilen her tiirlii belediye para ceza-
larinin, O Haziran 2005 tarihinden iti-
baren kanunlarmn yiiriirliife girig tarihle-
rt esas alinarak sadece misil uygulamas:
yapilarak artirilacak ve 01 Qcak 2005
tarihinden itibaren Yeni Tiirk Liras: uy-
gulamasina gecilmig ofmasi nedeniyle,
hesaplanan tutar, Yeni Tiirk Lirasina
cevrilecektir,

Ayrica, 5326 sayth Kabahatler Kanunu-
nun 17. maddesinin {7) numarak fikra-
sina gore idari para cezalan her takvim
yili bagindan gegerli olmak iizere o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298. madde-
si hitkiimleri uyarmca tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraminda arttiri-
larak uygulanacaktir.

18 Kasim 2005 giin ve 25997 sayih
Resmi Gazete'de yayunlfanan 353 sira
nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
geregince 2005 yili icin yeniden deger-
leme oram % 9,8 olarak tespit edilmis-
tir.

Idari para cezalanna karst 5326 sayih
Kabahatler Yasasi’'nin 27. maddesi ge-
regince cezamn teblig tarithinden itiba-
ren en ge¢ 15 giin icinde yetkili Sulh
Ceza Mahkemesine bagvuruda bulunu-
labilecektir.

Para cezalan hesaplaniken dikkat edil-
mesi gereken diger bir hususu da hatir-
latalim. Para cezasina iligkin Yasalarda-
ki hiikiimler degisiklige ugradifinda,
kat uygulamasinda degisiklik tarihinin
¢sas almarak hesaplanmasi gerekir,

Bu konuya bir érnek vermek gerekir ise;
12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayil1 Beledi-
yelerce Kurulan Toptanc: Hallerin Su-
reti Idaresi Hakkinda Kanunun 07 Ka-
sim 1995 giin ve 22456 sayili Resmi



LY
]

Gazete'de yayimlanan 4131 sayih Kanun'la
degisik 4 tincii maddesinin 6.fikras1, “Bu Ka-
nun ile bu Kanuna istinaden yiiriirliige konu-
lacak yoOnetmelik esaslarma aykur hareket
edenler hakkinda 2.500.000.- liraya kadar pa-
ra cezasl ile 15 giine kadar faalivetten men ce-
zasimt vermeye belediye bagkanlari, basgkan
yardimcilan ve sube midirleri yetkilidir.”
hitkmiinil tagimaktadir.

Bu durumda 80 sayili Yasamin 4. maddesinde
yer alan para cezasi miktaninda 07 Kasim
1995 tarihinde degisiklik vapiidifidan, misil
uygulamasinda; yasamn ilk yiiriirlige girdigi
12 Eyliil 1960 tarihinin degit, 07 Kasum 1995
tarihinin esas alinmas: gerekmektedir. Bu ne-
denle, belediye enciimenlerince 2,500.000 li-
raya kadar verilmesi dngoriilen hafif para ce-
zas1, 5252 sayali Kanun'un 4. maddesinin (b)
bendi uyarinca, 29 misli artinlacaktr.

Bu artis sonucunda s6z konusn para cezasi tu-
tan 2.500.000 x 29 = 72,500,000.-lira olacagi-
na gore, 01 Haziran 2005 - 31 Aralik 2005 d6-
neminde 72,50.- YTL idari para cezas1 veri-
lecek, sz konusu miktar her yil yenidén de-
gerleme orammnda artirilacaktr.

2006 yilinda belirtilen para cezasy;

2006 yilinda 72,50 x 1,098 = 79,00 YTL

BELEDIYE BASKANLARI, BASKAN
YARDIMCILARI VE YETKILI MUDUR-
LERCE VERILECEK PARA CEZALARI
3393 sayih Belediye Kanunu'nun enciimenin
gbrev ve yetkilerini sayan 34. maddesinin {(¢)
bendine gire, belediye cezalan hakkinda ka-
rar vermeye belediye enciimenleri yetkilz ol-
makla birlikte, baz1 kanunlaria beledive bas-
kanlari, bagkan yardimeilan ve yetkili miidiir-
iere dogrudan dogruya idari ceza yetkisi tamn-
migtir.

Belediye cezasi iceren kanunlarda, cezamin
hangi organ tarafindan verileceginin agikca
belirtilmemesi duremunda, 5393 sayili Ka-
nun'un 34. maddesinin (g¢) bendine gore bele-
dive enciimenince karara baglanacakur,

1608 Sayili Kanun, Belediye Enclimeni Para Cezalar

Kimi yasalarda ise cezamn belediye bagkant,
beledive bagkan yardimcis: ve yetkili miidiir-
ler tarafindan verilecegi agik¢a belirtilmis bu-
lunmaktadir, S6z konusu yasalar ve bu Yasa-
lara gore 2006 yilinda verilecek para cezasi
miktarlar agagida belirtilmigtir.

1608 SAYILT YASA

15 Mayis 1930 tarih ve 1608 sayili Yasa'ya;
05.12.1960 tarih ve 151 sayih Yasa'yla ekle-
nen Ek 2 nci maddeye gére, 1608 sayih Ya-
sa'mn 1 inci maddesinde belirtiten cezay1 ge-
rektiren hususlarn bizzat gordiikleri takdirde; il
merkezi olan yerlerdeki belediye bagkanlar,
bagkan yardimecilari, sube miidiirleri ve yetki-
I miidiirler 25.- liraya kadar, il merkezi olma-
yan verderdeki belediye bagkanlan ve bagkan
yardimcilan ise 10.- liraya kadar hafif para ce-
zast verebilmektedir.

Séz konusu madde hilkmiine gire; zabita go-
revlilerinin belediye meclislerince kabul edi-
len tenbihnamelerde yazili maktu para cezala-
i makbuz kargihi@inda pesin tahsil etme yet-
kilert bulunmaktadir.

Yine il belediye bagkanlax (biiyliksehir beledi-
ye bagkanlari dahil), bagkan yardimcilan ve
beledive bagkanlanmn yetki verdikleri muidtir
diizeyindeki ilgili gérevliler 3 gtine kadar, ilge,
itk kademe ve belde belediye bagkanlan ve
bagkan yardimcilan da 1 giis siire ile ticaret ve
sanat icrasindan men'e yetkili bulunmaktadir-
lar. Yasa'da 10 ve 25 liraya kadar dngoriilen
para cezasi, 5252 sayih Yasa'min 4 iincii mad-
desi geregince 14.285 kat artirsbrmstir,. Bu du-
rumda s6z konusu para cezalan il merkezlerin-
de 25 x 14.285 = 0,36 YTL, dier yerlerde ise
10 x 14.285 = 142.850 TL (0.14 YTL)'ve cika-
rikmustar,

Stz konusu para cezalari, 2006 yih yeniden
degerleme orani olan %9,8 oramnda artiritarak
giincellestirilmesine kargm, 1 YTL'nin altinda
kaldsg: goriiimektedir. Bu nedenle, 5083 sayili
Kanun'un 5335 sayith Kanun'la degisik 2.mad-
desine gére 1 YTL 'nin altindaki tutarlar dikka-
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Hafta Tatiii
Hakkinda Kanun'a
muhalefet edildigini
bizzat gbren
belediye bagkanlart,
bagkan yardimcitar
ve belediyelerinin
zabita mildiirleri de
dogrudan para ve
faaliyetten men
cezasi
verebilecektir.
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te ahnmayacagindan, bu Kanuna gére
herhangi bir ceza uygulamas: yapilama-
yacaktir.

394 SAYILI HAFTA TATILI HAK-
KINDA YASA

21 Ocak 1924 tarih ve 394 sayili Hafta
Tatili Hakkinda Yasanin 24 Nisan
2003 tarih ve 4854 sayih Baz: Kanun-
lardaki Cezalarin Idari Para Cezasmna
Doniigtiiriitmesine Dair Kanun'la degi-
gik 10. maddesine gerefince, bu Yasa
hilkitmlerine aykirt hareket ederek Haf-
ta Tatili Rubsat: almadan pazar giinleri
ile ulusal bayram ve genel tatil giinlerin-
de agilan diikkan ve magaza ve miiesse-
s¢ sahip veya miidiirlerine belediye en-
ciimenince faaliyetten men ve 87.-
YTL idari pard cezas verilecektir.
Hafta Tatili Hakkinda Kanun'a muhale-
fet edildigini bizzat giren belediye bas-
kanlart, bagkan yardimeilan ve beledi-
yelerinin zabita miidiirleri de dogrudan
para ve faaliyetten men cezasi verebile-
cektir,

5252 sayih Yasa'mn 4. maddesine gere-
gince, 2003 yihinda yiiriirliige giren ka-
nunlardaki para cezasi miktarlannda
herhangi bir artwim 6ngorilmedigin-

. den, 01 Haziran 2005 - 31 Aralik 2005

déneminde en az ve en fazla 87,00
YTL olarak nygulanmistir.

2006 yilinda 87,00 x 1,098 =95,00 YTL

Hafta tatilinden yararlanmak isteyenlere
verilecek izinler bir yil igin gegerlidir,
Bu husus Yasanm 8. maddesinde belir-
tilmigtir,

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI
YASASI

08 Mart 1954 tarih ve 6301 sayih Ogle
Dinlenmesi Yasasinin 24 Nisan 2003

tarih ve 4854 sayil: Baz: Kanunlardaki
Cezalarin Idari Para Cezasina Doniigtii-
rillmesine Dair Kanun'la deisik 7.mad-
desi geregince, bu Kanun hiikiimlerine
aykmi olarak hizmetl ve iggilere 8gle
dinlenmesi yaptiriimamasi ve dinlenme
devresinin devarm siiresince igyerleri-
nin kapattlmamasi hallerinde igveren

. veya igveren vekillerine, beledive encii-

meni, belediye bagkam, bagkan yardim-
c1s1 ve  zabita miidiirderince 87.- YTL
idari para cezas: ve faaliyetten men ce-
zas: verifebilecektir,

5252 sayih Yasa'nin 4. maddesi gere-
gince 2003 yihinda yiiriirliige giren ya-
salardaki para cezasi miktarlaninda her-
hangi bir artirim 6ngorillmediginden, 01
Haziran 2005 - 31 Arahk 2003 dénemin-
de en az ve en ¢ok 87,00 YTL olarak
uygulanmug olmast gerekir.

2006 yihinda 87,00 x 1,098 = 95,00 YTL

80 SAYILI BELEDIYELERCE KU-
RULAN TOPTANCI HALLERININ
SURETI iDARESI HAKKINDA YASA
12 Eyliil 1960 tarih ve 80 sayih Beledi-
yelerce Kurulan Toptanct Hallerin Su-
reti Idaresi Hakkinda Kanunun 07 Ka-
sim 1995 giin ve 22456 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 4131 sayih Ka-
nun'la degisik 4. maddesinin 6. fikras
geregince, bu Kanun ile bu Kanuna isti-
naden yiirtirliife konulacak yonetmelik
esaslarina aykin hareket edenler hak-
kinda 2.500.000.- liraya kadar para ce-
zas1 Hle 15 giine kadar faaliyetten men
cezasim vermeye belediye bagkanlar,
bagkan yardimcilari ve sube miidiirleri
yetkili kilinmistir. S6z konusu para ce-
zasl, 3252 sayili Yasa'nin 4 iincii mad-
desi uyarmnca 29 kat arttinlarak,
1.6.2005 - 31.12.2005 déneminde en az
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ve en fazla 72,50 YTL olarak uygulan-

Tmghir,

2006 yilinda 72,50 x 1,098 = 79,00 YTL

BELEDIYE ENCUMENLERINCE
VERILEN PARA CEZALARI

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun encii-
menin gorevierini diizenleyen 34.mad-
desinin (e) bendine gbre, "Kanunlarda
ongrillen cezalan vermek" belediye
enciimenlerinin gorev ve yeikileri ara-
sinda yer almstir.

Yasalarda; cezanin hangi organ tarafin-
dan verilecegi acikca belirtilmemest du-
rumunda, 5393 sayill Yasanin 34, mad-
desinin (e) bendine gore, belediye encii-
menince karara baglanr,

1608 SAYILI YASA

15.5.1930 tarih ve 1608 sayih Kanun'un
3.1.1940 tarih ve 3764 sayili Kanun'la
defisik 1. maddesi, "Belediye meclis ve
enciimenlerinin kendilerine kanun, ti-
zilk ve ydnetmeliklerin verdigi gorev ve
yetki dairesinde aldiklan kararlara ayki-
n hareket edenlere ve belediyve kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin men veya em-
rettifi filleri igleyenlere veya yapma-
yanlara 50 Liraya kadar hafif para cezas:
tertthine ve 3 giinden 15 giine kadar ti-
caret ve sanat icrasindan men'e ve Tiirk
Ceza Kanunu'nun 536, 538, 557, 559 ve
577. maddeleri ile 553. maddesinin 1.
fikrasimnda yazih cezalan tayine beledi-
ye enciimenleri selahiyattardir... " hiik-
miinit tagrmaktadir.

1608 sayilr Yasa'mn 1. maddesi hi-
kiimleri uyarinca belediye enctimeni ta-
rafindan;

Belediye meclisi ve enctimen kararlari-
na aykin hareket edenlere;

Belediye meclisleri ve enciimenleri bag-
ta 5393 sayili Belediye Kanunu oimak

1608 Sayih Kanun, Belediye Enclmen| Para Cezalar

lizere, ¢esitli kanunlarla kendilerine ve-
rilen gérevleri yerine getirirken, ¢esitli
kararlar alirlar,

Bu kapsamda meclis ve enclimenlerin
kendilerine mevzuatla verilen gérev ve
yetkiler cercevesinde aldiklan kararlara
aykir1 hareket edenler hakkinda, beledi-
ye enciimenince 50 liraya kadar hafif
para cezasi ile 3 giinden 15 giine kadar
faaliyetten men cezasi verilir.

- Belediye kanun, tiiziikk ve yonetmelik-
lerine aykin hareket edenlere;
Belediyeleri ilgilendiren kimi kanunlar-
da cesithi yasaklayict ve cezai hitkiimler
yer almaktadir. Bu kapsamda bagta
5393 sayili Yasa olmak iizere, 1593 ve
831 sayth Yasalarda, 1608 sayilh Yasa
hiikiimlerinin uygulanacaf belirtilmek-
tedir.

Bu durumda 1608 sayil Yasa'min 1 inci
maddesinde belediye enciimenlerince
50 liraya kadar verilmesi ongoriilen ha-
fif para cezasi, 5252 sayih Yasa'mmn 4.
maddesi uyarinca, 85.715 misli artfiri-
larak, 01 Haziran 2005 - 31 Arahk
2005 tarihleri arasinda en az ve en faz-
1a 4.29 YTL olarak uvygulanmig olmasi
gerekir,

2006 yilinda 4.29 x 1,098 = 4,00 YTL

3194 SAYILI IMAR KANUNU

03 Mayis 1985 tarih ve 3194 sayih Imar
Kanimu'nun 42. maddesinin 1. fikras
geregince ruhsat almmadan veya ruhsat
veya eklerine veya imar mevzuatina ay-
kir1 olarak vapilan yapinin yapi sahibine
ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel
parselasyon ile hisse kargilif1 belirhi bir
yer satan ve alama 500.000.- liradan
25.000.000.- liraya kadar para cezasi
verilir. Ayrica, fenni mesule bu cezala-
rn 1/5'i uygulanir.

Kanunun yiirtisliife girig tarihi itibariyle

5393 sayil Belediye
Kanunu'nun encil-
menin gérevierini
diizenleyen

34. maddesinin
{e) bendine gore,
"Kanuniarda
Ongbriilen cezalari
vermek” belediye
enciimenlerinin
gbrev ve yetkileri
arasinda yer
almigtir.

41



¥t YAYED - memiekst mevzuat - Nisan/Mayis 2006/4

para cezasi, 5252 sayili Yasamn 4.maddesi
uyarinca [.430 kat arttiilarak, 1.6.2005 -
31.12.2005 tarihleri arasinda en az 715 YTL,
en fazla 35.750 YTL; Fenni mesule ise en az
143 YTL, en fazla 7.150 YTL olarak uygulan-
mugtir.

Bu kapsamda ruhsat alinmadan veya ruhsat
veya eklerine veya imar mevzuatina aykirt
olarak yapilan yapin yap: sahibine, miiteah-
hidine ve fenni mesule;

2006 yilindaen az 715,00 x 1,098 =785,00 YTL
en ¢ok 35.750,00 x 1,098 = 39.253,00 YTL
2006 yihnda Fermi mesule en az 785/5 = 157 YTL
En ¢ok 39.253/5 =7.850 YTL

3194 sayili Yasanm 42, maddesinin 2. fikrasi-
na geregince birinci fikrada belirtilen fiiller di-
sinda bu Kanun'un 28, 33, 34, 39 ve 40. mad-
deleri ile 36. maddenin ii¢iincii fikrasinda be-
lirtiten yitkiimtiliikleri yerine getirmeyen mal
sahibine, fenni mesule ve miiteahhide
500.000.- liradan 10.000.000.- liraya kadar pa-
ra cezasi verilecegi hiikiim altma almmugti.
Kanun'un yiiriirliife girig tarihi itibariyle para
cezasi, 5252 sayili Yasa'mn 4, maddesi uyarm-
ca 1430 kat arttinlarak, 01.06.2005 -
31.12.2005 tarihleri arasmda en az 715 YTL,
en fazla 14.300 YTL; Fenni mesule ise en az
143 YTL, en fazla 7.150 YTL olarak uygulan-
migtir.,

2006 yitinda en az 715,00 x 1,098 = 785,00 YTL
En ¢cok 14.300,00 x 1,098 = 15.701,00 YTL
2006 yilinda Fenni mesule en az 785/5=157 YTL
en ¢ok 15.701/5=3.140 YTL

5491 SAYILI CEVRE KANUNUNDA DE-
GiSIKLIK YAPILMASINA DAIR YASA

Yasa Koyucu tarafindan 26.04.2006 tarihinde
kabul edilen 5491 sayilt Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa ile 2872
saytlt Cevre Yasasmda onemli defisiklikler
yapumig olup, 5491 sayili Cevre Kanununda
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Degigiklik Yapilmasma Dair Yasa ile ngérii-
len ¢evrenin kirletilmesine iligkin idari para
cezalarl ve yeni diizenlemelere bagka bir ya-
zimizda deginileceginden Cevre Kanunu'nda
belirtilen idari para cezalarna bu bsliimde yer
verilmemigtir.

3621 SAYILI KIYI YASASI
04 Nisan 1990 tarih ve 3621 sayili Kryr Kanu-
nu'nun 15. maddesinin (a) bendinde sirasiyla;

1- Duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, ka-

zik vb. engelleri olugturaniara kum, ¢akd alan
veya gekenlere vertlecek S milyon TL para ce-
zas1, 5252 sayili Yasa'min 4. maddesinin 8.
bendi geregince 44 kat arturilarak, 01.06.2005
- 31.12.2005 tarihleri arasinda 220,00 YTL
olarak uygulanmustir.

2006 yilinda 220.00 x 1,098 = 241.00 YTL

2-Moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici ve
gevreyi bezucu etkisi olan atik ve artiklan do-
kenlere verilecek 10 milyon TL para cezasi,
5252 sayili Yasanm 4. maddesinin 8. bendi
uyarinca 44 kat arttinlarak, 01.06.2005 -
31.12.2005 déneminde 440,00 YTL olarak
uygulanmmgtir.

2006 yilinda 440.00 x 1,098 = 483.00 YTL

3.-Kiy1y1 degigtirecek boyutta kazi yapan,
kum, ¢akil alan ve ¢ekenlere verilecek 50 mil-
yon TL para cezasi, 5252 sayili Yasanmn
4.maddesinin 8. bendi gerefince 44 kat arth-
niarak, 01.06.2005 - 31.12.2005 déneminde
2.200.00 YTL olarak uygulanmgtir.

2006 yilinda 2.200.00 x 1,098 =2.415.00. YTL

Idari para cezasi uygulanacaktir.
Bu para cezalari, amlan Yasa'mn 15. maddesi-

nin (b) bendi uyarmca ilgilisine dogrudan

dogruya vali veya belediye bagkan: tarafindan
verilecektir,

g
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3122 SAYILI OGRETICI VE TEKNIK
FILMLER HAKKINDA YASA

18 Subat 1937 tarih ve 3122 sayih Of-
retici ve Teknik Filmler Hakkinda Ka-
nun'un 3. maddesi gerefince; sinema-
larda, esas filmlerle birlikte teknik veya
Ogretici bir filmin de gosterilmesi zo-
runludur. Devlet daireleri tarafindan
yurti¢i veya yurt digindan tedarik edilen
bu cesit filmlerden uygun goriilenleri
Hiikiimet, sinemacilara iicretsiz verme-
ye vetkilidir. Sinemacilar da, bu tiir
filmleri géstermek zorundadir.

Bu zorunfuluga uymayanlara antfan Ya-
sa'nin 4. maddesi uyannca; belediye en-
cimenince 10 liradan 50 liraya kadar
verilmekte olan hafif para cezasi, 5252
sayilh Yasa'mn 4. maddesi uyarinca
85715 kat arttrilarak, 01.06.2005 -
31.12.2005 tarihleri arasinda en az 0,86
YTL (0 YTL), en fazla 4.29 YTL olarak
uygulanmigiir.

5083 sayih Yasanin degisik 2. mad-
desi gerefince 1 YTL'nin altindaki tu-
tarlar dikkate alinmayacagindan, (st
simr 30 lira para ceza uygulanmasi ha-
Hnde;

2006 yilinda 4.29 x 1,098 = 4.00YTL.

POLIS VAZIFE VE SELAHIYET
YASASI

04 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayih
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun
01 Aralik 2004 tarih ve 5259 sayili Ka-
nun'la yeniden diizenlenen 6. maddesi
geregince, umuma agik istirahat ve eg-
lence yerlerinden; '
a-Faaliyetten gecici olarak men edildi
halde siiresinden dnce ag¢ilan,

b- Acik ve kapali bulunacagy saatlere
uymayan,

¢c- Bu Kanun'un 12 nci maddesinde be-

1608 Sayth Kanun, Belediye Encilmeni Para Cezalar

lirtilen yasaklara uymadiBt tespit edilen,
d- Mevzuat hiikiimlerine ayki olarak
igletilen,

is yerlerinin igletmecilerine 500 YTL
ile 1.000 YTL arasinda idarf para ceza-
s1 verilecekdtir.

Bu maddede belirtilen ayn: fiillerin bir
yil i¢inde tekrart halinde, en son uygu-
lanan para cezalan bir kat artinlarak
uygulanacakur.

5252 sayili Yasa'mn 4 iincii maddesine °

gore, 2004 yilinda yiirtrlii§e giren ka-
nunlardaki para cezas1 miktarlarinda
herhangi bir artirnn dngdriilmedigin-
den, 01.06.2005 - 31.12.2005 tarihleri
arasinda en az 500 YTL, en fazla 1.000
YTL olarak uygulanmusgtir,

2006 yinda en az 500,00 x 1098 =
549,00 YTL

2006 yilinda en fazla ¢ok 1.000 x
1,098 = 1.098,00 YTL olarak uygula-
nacakfir,

MAHKEMELERCE VERILEN PARA
CEZALARI

Ceza hiikiimleri igeren ve belediyeler:
yakindan ilgilendiren bir¢ok yasa, tliziik
ve yonetmelik bulunmakta olup, bu
mevzuatlarla belediyelere birgok girev
ve yetki verilmistir. Ancak bu mevzuat-
1aki cezalan karara baglamak Adliye
Mahkemelerinin yetkisi dahilinde bu-
lunmakeadir.

A~ 775 SAYILI GECEKONDU KA-
NUNU

B- 2863 SAYILI KULTUR VE TABI-
AT VARLIKLARINI KORUMA KA-
NUNU

C- 3516 SAYILI OLCULER VE
AYAR KANUNU

D- 3285 SAYILI HAYVAN SAGLIGI
VE ZABITASIKANUNU ________ x¢

Deviet daireleri
tarafindan yurtigi
veya yurt digindan
tedarik edilen bu
gesit filmlerden
uygun gorlilenleri
Hilktimet,
sinemacilara
lcretsiz vermeye
yetkilidir,
Sinemacilar da, bu
tr filmieri gdstermek
zorundadir,
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BELEDIYE PARA CEZALARI(01.01.2006-31.12.2006 dénemi icin)

Uygulanacak Kanunlar

394 sayili Hafta Tatili (10. Mad.)

1608 sayil: Belediye Cezalart (1 ve Ek 2. Mad.)

3122 sayih Ogretici ve Teknik Film. (4. Mad.)

6301 sayth Ogle Dinlenmesi (7. Mad.)

80 sayth Toptanci Halleri (4. Mad.)

3194 sayih Imar (42/1 Mad.)

3194 sayih Imar (42/1 Mad. Fenni mesule)

3194 sayilt Imar (42/2 Mad.)

3621 sayili Kiy1 (15/a-1 Mad.)

3621 sayih Kiy1 (15/a-2 Mad.)

3621 sayih Kiy1 (15/a-3 Mad.)

3621 sayih Kyt (15/b-1 Mad.)

3621 sayili Kiyr (15/b-1 Mad. Fenni mesule)

552 sayili Toptanc: Halleri KHK (26/A-5/1,2,3,7/2)

552 sayth Toptanct Halleri KHK (26/A-6/2,3,10/ 1,2)

552 sayili Topt. Hal. KHK (26/A-8/2,10/3,26/1-a,b,c)

552 sayi Toptane: Halleri KHK (26/A-1/d)

2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu (6 Mad.)

5326 sayili Kabahatler Kanunu (32 Mad.) Emre aykin davrang

5326 sayil Kabahatler Kanunu (32 Mad.) Dilencilik

5326 sayili Kabahatler Kanunu (36/1 Mad.) Giiriiltii (Sahsa)

5326 sayih Kabahatler Kanunu (36/2 Mad.) Giiriiltii {Isletmeye)

5326 sayilt Kabahatler Kanunu (37 Mad.) saticinin rahatsiz etmesi

5326 sayil Kabahatler Kanunu (38/1 Mad.) Cadde ve sokaklar iggal etmek
5326 sayih Kabahatler Kanunu (38/2 Mad,)Cad.ve sokaklara ingaat malzemesi yigmak
5326 sayih Kabahatler Kanunu (39/1 Mad.) Kamu binalarnda tiitiin mamulii icmek
5326 sayilt Kabahatler Kanunu (39/2 Mad.) Toplu tagim araclaninda tiitiin
mamuiiert icmek

5326 sayih Kabahatler Kanunu (41/1 Mad.) Evsel/cevresel atiklarla cevreyi kirletmek
5326 sayili Kabahatler Kanunu (41/2 Mad.)Yemek pigir.ve servis igletmesinin
cevreyi kirletmest

5326 sayili Kabahatler Kanunu (41/3 Mad.) Hayvan kesme ve atiklanni atmak
5326 sayih Kabahatler Kanunu (41/4 Mad.)ingaat atklarm atmak

5326 sayil: Kabahatler Kanunu (41/4 Mad.) Insaat artrklarim atmak (Sirketler icin)
3326 sayili Kabahatler Kanunu (41/5 Mad.) Ev egyasin. digarida birakmak
5326 sayili Kabahatler Kanunu(41/6 Mad.)Hurda motorlu tagitlart veya
parcalarm birakmak,

5326 say1li Kabahatler Kanunu (42 Mad.) {zinsiz afig veya ilan asmak

5326 sayih Kabahatler Kanunu (42 Mad.) izin siiresi sonunda afigi toplamama
(5326 sayih Kabahatler Kanunu geregince verilecek para cezalarmni,

zabita memurlart vermeye yetkilidir.)

Ceza Miktarlan (YTL)

95.00.-
4.00
4.00
95.00.-
159.00-1.592.00.-
785.00-39.253.00
157.00-7.850.00
785.00-15.701.00
241.00.-
483.00.-
2.415.00.-
1.570.00-78.507.00
311.00-15,701.00
3.184.00.-
955.00.-
1.274.00.-
6.368.00.-
549.00-1.098.00
109.00.-
54.00.-
54.00.-
1.098.00-5.490.00
54.00.-
54.00.-
105.00-549.00
54.00.-
54.00.-

21.00.-
549.00-5.490.00

54.00.-
109.00-3.294.00
109-5.490.00
54.00.-
274.00.-

109-3.294.00.-

109-3.294.00
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Antalya Semineti

« ZABITA HIZMETLERININ NITELIGI, ZABITANIN
- GOREV YETKI VE SORUMLULUKLARI,1608
SAYILI KANUN, BELEDIYE ENCUMENI VE
PARA CEZALARI iLE KABAHATLER KANUNU”
 SEMINERI iCiN 15-19 NiSAN TARIHLERINDE
ANTALYA’DAYDIK

I¢ Anadolu Belediyeler Birligi® nce 15-19 Ni-
san 2006 tarihleri arasinda diizenlenen * Zab1-
ta Hizmetlerinin Nitelifi, Zabitanin Gorev
Yetki ve Sorumluluklan, 1608 Sayih Kanun,
Belediye Enciimeni ve Para Cezalan ile Kaba-
hatler Kanunu” konulu seminerin egitim prog-
rammm dernegimiz iistlendi. I¢ Anadolu Bele-
baskan yardimcilan, belediye meclis iiyeleri,
birim amirleri, miidiir yardimcilan, sefleri, sef
yardimeilart ve difer belediye gahiganlan ile
Cankaya Belediyesi Zabita Miidiirti, Zabita

YAYED

Miidiir Yardimeilan, Zabita Karakol Amirleri,
zabita bagkomiserleri, zabita komiserleri, ko-
miser yardumcilan ve kidemli zabita merourla-
ninn Katitch§i seminer 16-19 Nisan tarihlerin-
de Antalya’da gerceklestirildi.

Seminer progranume dernegimiz egitimcileri
sundular, Her bilimiin sonunda kattlimcilarn
sorulan yamtland:. Ozellikle Cankaya Beledi-
yesi ¢aliganlarimin seminer boyunca seminere
olan ilgileri oldukca st diizeyde idi.

45



¥4 YAYED - memleket mevzuat - Nisan/Mayts 2006/4

Tiim katilimeilar, 15 Nisan Cumartesi Sabah,
Arnkara’ dan yola ¢iknlar, Konya Sehir turu,
Seydigehir, Akseki ve Manavgat iizerinden
uzun ve keyifli bir yolculuktan sonra aksam
saatlerinde birazda terlemis olarak Antalya’
daki otelin 6niinde kendimizi bulduk. Otele
giriste Ig Anadolu Belediyeler Birligi Bagkan
Vekili Saym M. Kahraman EFE ve Birligin
diger yoneticileri tarafindan giileryiizle karg:-
landik. Otelin Iobisindeki I¢ Anadolu Beledi-
yeler Birliginin standinda; katihmcilara, isim-
lerinin ve gorevlerinin yazihi oldugu yaka
Kartlari ile seminer ders notlarinin bulundugu
dosyalar verildi.
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16 Nisan Pazar giinii Saat: 10.00° da sayg: du-
rusu ve Istiklal Marst’ mizin okunmasins taki-
ben Ig¢ Anadolu Belediyeler Birligi Baskan
Vekili Saymn M. Kahraman EFE, acgilis konus-
mas1 yaptt. Ardindan I¢ Anadoln Belediyeler
Birligi ve Demegimizi (YAYED) tanttan ki-
sa bir sunum yapldi. Daha sonra “1608 Say:-
It Kanun, Belediye Zabitasi, Belediye Encii-
meni ve Para Cezalarr” Konusu sunuldu, Egi-
tim programina 6gleden sonra da devam edil-
di. Son béliimde sorulara yamt verildi. Egitim
seminerinde soru soran ve katki koyan beledi-
ye cahgantannm ilgisi memnuniyet vericiydi.
Kendilerine buradan tesekkiir ediyoruz.




17 Nisan Pazartesi giinii seminerimiz saat:
09.30° da bagladi. Efitim seminerinin ikinci
gliniinde “3326 sayih Kabahetler Kanunu ve
Beledivelerdeki Uygulamast” konusunda bir
sunum yapild:. ikinci bolimde ise sorulara,
yanit verildi.

Antalya Semineri

Seminerin iiglincii gilniinde “ Zabita Hizmetle-
rinin Niteligi, Belediye Zabitasimn Gérev Yet-
ki ve Sorumluluklar” konusunda katilimcila-
ra egitim verildi. Diger giinlerde oldufu gibi
son béliimde de sorulara yanut verilirken, dzel-
likle seminere katilan Cankaya Belediyesi Za-
bita Miidirkiigii caligantarmin konuya ozel ilgt
giistermeleri ve dersteri dikkatle dinlemeleri,
goriiglerini agiklamalar1 seminerin ¢ok keyif-
1i gegmesine neden oldu.

19 Nisan 2006 Cargamba giinii seminerin ge-
nel bir degerlendirmesi yapilarak, tiim kathm-
cilara sertifikalar1 verildi. Aym giin 6gleden
sonra ise iki aragla ve topluca Ankara’ya donii-
liirken, seminere katilan belediye ¢ahsanlan-
nm stkint ve streslerini; Antalya’'nin denizine,
otelin havuzuna ve cimlerine birakiklarm dii-
stiniiyoruz.

Semineri katilan tiim katthmcilarin; Belediye
Bagkan Yardimcilari, Belediye Meclis Uyele-
ri, Birim Amirleri, difer ytneticiler ve beledi-
ye calisanlarinin seminer siiresince egitim
programena diizenli devam etmeleri nedeniyle
kendilerine tesekkiirlerimizi iletirken, seminer
siiresince kamera ve fotograf makinesiyle
semineri goriintiilleyen Sahin BALKIZ i da
gbzlerine ve ellerine saglik diyoruz... . K
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5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun Tanitimi

Tirkiye'de bitgenin
gercek anlamda
hukuki, siyasi,
ekonomik ve teknik
olarak hazirfanip
uygulanmas: slreci,
1924 Anayasasi ve
1927'de yayimlanan
Muhasebe-i

i Umumiye Kanunu lle
baglamigtir,
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I- Kanunun Yaymelanmagsi ve Yitrlirliigii:

5018 Sayih Kanun, 1050 sayi1li Muhase-
be-i Umumiye Kanunu yerine cikaril-
migtir, Kanunun 24.12.2003 tarihli Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Ancak kanunun 82. madde-
sinde, kanunun 30, 66, 67,80,82, 83.
maddeleri ile gecici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10,
12, 13, 14. maddelerinin, 24.12.2003 ta-
rihinde yiiriirliige girecegi, 81. madde-
nin (¢) bendi ile gecici 6. maddesi
(1.01.2004 tarihinde; diger maddelerin
de 01.01.2005 tarihinde yiiriirtiige gire-
cedi hikkme baglanmustir.

Bu arada kanunla ilgili ikincil mevzua-
atmn gikanimamis olmas: nedeniyle Ka-
nunun yiirtirlik tarihi, 2005 Mali Yih
Biitce Kanunun 37. maddesinin (J) fik-
rasmun I, 2, ve 3. bentleri uyannca
01.01.2006 tarihine ertelenmistir. Bu er-
teleme ile birlikte kanunun bir gok mad-
desi 24.12.2005 tarih ve 5436 sayili Ka-
nunia (R.G. Say: : 26033) degistirilmis-
tir, Bu  degisiklikler sonucu 5018 sayi-
It Kanunun 3/e,10,17,20,23, 30,33,35,
42,44,55,56,57,61,63, 64,71,78. madde-
leri, 5436 sayili Kanunun yaym tarihin-
de (24.12.2006); yiiriirliife girmeyen
diger maddeleri ise 01.01.2006 tarihin-
de yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

- 1050 Sayrh Kanunua Yiiriirtitkten
Kaldiriimas1 ve 5018 Sayil: Kanunun
Yiiriirliife Konulmasinm Nedenleri

Bilindigi tizere, 1050 say1li Kanun nere-
deyse Tiirkiye Cumhuriyeti ile yagit bir
kanundur. 76 yil yiiriirlitkte kalmag, bu

Faik CEYHAN

stire zarfinda ¢ok az defisiklige ugra-
mugtir. Hem milyar, hem de katrilyon-
luk biitgelerin yapilmasina ve harcan-
mastna yOn vermigtir. Bu yonii ile 6zel-
lik arz eden dnemti bir kanundur.

Tiirkiye'de bittcenin gergek anlamda hu-
kuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak
hazirlanip uygulanmas: siireci, 1924
Anayasast ve 1927'de yayimlanan Mu-
hasebe-i Umumiye Kanunu ile bagla-

~mugtir. 1050 sayili Muhasebe-i Umuini-

ye Kanunu ve Maliye Bakanhg: Tegki-
lat ve Vazifelert Hakkinda Kanun'la
bitice ve hazine birliZinin temel kuralla-
m ile mali politikalarin Maliye Bakanh-
ginca tek elden etkin bir gekilde yiirii-
tilmesine baglannugtir. Bu diizenleme
ve faaliyetler, Lozan Antlagmasi ile Dii-
yun-u Umumiye Idaresi'nin tasfiyesi ve
Osmanl borglanmin 6deme takvimine
baglanmasi ve mali alanda tam bagim-
s1zhgin kazanilmas: saglanmugtir,

Ancak bu yapi, 1930 yilindan sonra ik-
tidara gelen partilerin bityiik oranda dig
ve i¢c bor¢ yapmalan, Tiirkive Kamu
mali yapismi bozmus, iitke borg sarma-
lina siiritklenmigtir. Ufke 2000 yili Ka-
sim ayimnda bankalar arasi piyasada bag-
layan krizle, Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik ekonomik bunahmina girmistir.
Bu tarihten sonra iilke, i¢ ve dig borgla-
i siirdiiremez noktaya gelmigtir.

Ulkemize biiyiik oranda bor¢ veren
Diinya Bankas: ve Uluslararas) Para Fo-
nu (IMF), bu tarihten sonra yayimladik-
lart raporlarla, Tiirkiye Kamu Mali Ya-
pisinda reform yapilmasim dile getire-
rek tavsiyelerde bulunmuslardir,
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Diinya Bankasi, 20.08.2001 tarihli
"Turkey Puplic Expenditure and Institu-
tional Review, Reforming Budgetary
Institutions for Effective Government"
(Btkin Yonetim Icgin Biitge Kuruluglari-
nin Reforma Tabi Tutulmas: Amacryla
Tiirkive Kamu Harcamalart ve Kurulug-
lartin Gdzden Gegirilmesi) baglikl ra-
poru ile Tiirkiye kamu harcama yoneti-
mi ve denetiminin etkinlifini deferlen-
dirilmig, biitge ile ilgili kuruluslar ve
harcama iglemlerine iligkin ¢esitli Sneri-
ler getirilmigtir. Diger taraftan IMF de
Eyliil 2000 tarihli ve "The Agenda for
Tax Reform-The Next Steps" (Vergi
Reformiu Gilindemi-Yeni Admmlar) bag-
Itkh raporunda, Tiirkiye vergi idaresinin
yonetim ve denetim sorunlarimi incele-
yerek birtakim ¢oziimler Snermigtir.

Diinya Bankas: ve Uluslararast Para Fo-
nu'nun dnerileri ile Avrupa Birligi miik-
tesebatl bir araya gelince, Tiirkiye Ka-
mu Mali Yamsinn yeniden yapilandi-
rikmas: zorunlu hale gebmistir. 5018 sa-
yilt Kanunun ¢ikanlmasi: boyle bir do-
neme denk getmektedir,

Ozetlersek, Diinya Bankas1 ve Ulus-
lararast Para Fonunun 6nerileri, Avrupa
Birligi miiktesebaty, i¢ ve dig borg fazla-
i1, biitge birlik ilkesinin bozulmug ol-
masl, biitce uygulamalarnda seffafhifin
olmamasi, 5018 sayili Kanunun gikaril-
masmin temel nedenleridir.

IN- Ana Hatlaryla 5018 Sayih Kanunla
Getirilen Yenilikler ve Defiisiklikler;

1- 5018 Sayih Kanunu, kalkmma plan-
lar1 ve programlarindan yer alan peliti-
ka ve hedefler dofrultusunda kamu kay-
naklarmin etkili, ekonomik bir gekilde
kullaniimasi, mali saydamh@n saglan-
masi, kamu biitgelerinin hazirlammasmi,
uygulanmasirty, tim mal iglemlerinin
muhasebelegtirilmesini, raporlanmasini
ve mali kontroliin nas:l yaplacag hu-
suslarimi diizentemek amaciyla ¢ikaril-
migtir.

5018 Sayli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Tamtimi

5018 sayili Kanunu 1050 sayili Kanun-
dan ayiran en tnemli fark, kapsam mad-
desinin genis tutulmasidir. Biitcenin bir-
lik ilkesinden hareketle Devletin tiim
kurum ve kuruluglarinin biitgeleri ve
harcamalar, bu kanunun kapsamina da-
hil edilmigtir. Dolayist ile kamu kurum
ve kuruluglart farkli bittcelerle idare
edilse dahi, yil sonu itibariyle biitgeleri-
ne ait gelir-gider rakamiari, genel biitce-
nin gelir ve gider rakamlan ile birlegti-
rilecefine dair kural getirilmistir,

Kanunun 12. maddesiyle genel yonetim
kapsarmindaki idarelerin yapitarina go-
re, Merkezi Yonetim Biitgesi, Mahalli
Idareler Biitgeleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumlan Biitgeleri olmak itzere iig tiir-
lii biitce dngdriilmigtiir. Kamu idarele-
rinin bu biitgeler diginda herhangi bir ad
alinda biitge olugturmalart yasaklan-
mustir. Olugturulan bu biitgelerin gelir-
giderleri de yil sonu itibariyle konsolide
edilmektedir.

Aynica merkezi yonetim kapsaminda
olan bu Kanuna ekli (I} sayili cetvelde
saytlmmg olan idarelerin 6zel vezne ag-
mazlar1 engellencrek hazine birlik ilkesi
saglanmugtir. Dolayist ile bu idarelerin
tiim gelirleri hazine veznesine ginmekte
ve giderlerinin de bu veznelerden yapil-
mast éngdriilmiistiir (Md. 6).

2- Bu kanunla getirilen bir difer yenilik
ise mali saydamhgin dngoriilmiis 6lma-
sidir (Md: 7). Bu baglamda kanunda go-
rev ve yetkiler agik olarak tanimlanms;
hiikiimet politikalari, kalkinma planlan,
yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organ-
larda goriigiilmesi, uygulanmas: ve uy-
gulama sonuclarmim kamuoyu bilgisine
sunulmast yasal giivence altina alinmig-
tir.

3- Kamu hesaplarinm tutulmasinda bir-
lik saglanmmgtir. Dolayist ile bu Kanun
kapsamindaki tiim kamu kurum ve ku-
ruluslarinda (Tek Diizen Muhasebe Sis-

Diinya Bankas: ve
Ulusiararasi Para
Fornw'nun Gnerileri ile
Avrupa Birligi
mikiesebati bir
araya gelince,
Tlrkiye Kamu Mati
Yapisinin yeniden
yapilandiriimasi
zoruniu hale
gelmigtir. 5018 say
Kanunun gikarimasi
bdyie bir dbneme
denk gelmektedir.

49



KY YAYED - memieket mevzuat - NisanMayis 2006/4

Bilindigi tizere
{ilkemizde
1920-1963 yillar:
arasinda Gelencksel
Bitge Sistemi;
1864-1972 yilian
arasinda 5 yiflik
kalkinma plantarin
yapiimasiyla Hizmet
Biitge Sistemi, 1973
yilindan 5018 sayil)
Kanunun yir0rlik
tarihi olan
01.01.2004 tarihine
kadar, Program
Bltge Sistemi
uygulanmigtir.
01.01.2004
tarihinden itibaren
konsolide blifge
kapsaminda olan
kurum ve kurulug
bitgelerinde
Performans Biiige
Sistemi uygulamaya

baglanmigtir.

50

temiyle paraletlik saflanarak) Tahak-

kuk Esashi Muhasebe Sisteminin uygu-

lanmasina baglanmigtir. (Md:7/c-d)

4- Hesap Verme sorumlulugu adz altin-
da yeni bir sorumluluk tanimi yapilmg-
tir. Bu tanuma gére her tiirlii kamu kay-
naginin elde edilmesi ve kullanmlmasm-
da gorevli ve yetkili olanlar, kaynakla-
nin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kulla-
nifmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raportanmasinda ve kétiiye kullanitma-
masi icin gerekli énlemlerin alinmasin-
dan sorumludur ve yetkili kilmmig mer-
cilere hesap vermek zorundadir.(Md-8)

Maddede de anlasilacagi iizere, girevli-
lerin kimler oldugu hususu agiklanma-
mgtir. Bu madde kismen 1050 sayih
Kanunun 22. maddest igerifine benze-
mektedir. Madde de goéreviiler belirtil-
memis olmakla birlikte, kanunun
10.maddesine gore’ Bakan, 11 wve
41.maddelerine gore tist yénetici, 26, 31
ve 70.maddelerine gdre harcama yetki-
lisi, 44.maddeye gore mal ybnetim so-
rumlusu, 61.maddeye gore Muhasebe
yetkilisi, 72.maddeye gire yetkisiz tah-
sil ve 6deme yapaniar ile gegitli tzel ka-
nunlarla kurulmasi1 6n goriilen komis-
yon ve karar organlan, 33.maddeye go-
re gerceklestirme mernurlarim “gérevli
ve yetkili” kavrami kapsaminda deger-
lendirmek gerekir.

Maddede gegen “yetkili merciler” den
de Kanunun 68.maddesine gore dig de-
netim organ: olarak “Sayistay Bagkanl-
#17, 64, 66 ve 67.maddelerine gore “Ig
Denetim Kurulunu” ve “I¢ Denetciler”
ile yargi organlart, 10.maddeye gore
TBMM, 1l.maddeye gére de mahalli
idareler meclisini anlamak gerekir.

“Gorevli ve yetkililerin” sorumiulukla-
nmn belirlenmesi ise Kanunun yukarnda
zikredilen maddelerin i¢erifinde yola
cikilarak saptanmas: miimkiindiir,

5- 5018 sayih Kanunda, biitgelerde
agiklik, dogruluk, saydamlifi saglamak
amaciyla, Analitik Biitce Siuflandirma
Sistemi ile Performans Esash Biitge Sis-
temi Sngoriikmiigtiir.

Bilindigi fizere ilkemizde 1920-1963
yillan arasmda Geleneksel Biitce Siste-
mi; 1964-1972 yillant arasinda 5 yiliik
kalkinma planlarin yapilmastyla Hizmet
Biitge Sistemi, 1973 yilindan 5018 say1-
Ii Kanunun vyiiriirliik  tarihi  olan
01.01.2004 tarihine kadar, Program
Biitge Sistemi uygulanmagtir.
01.01.2004 tarihinden itibaren konsoli-
de biitce kapsaminda olan kurum ve ku-
relug biitgelerinde Performans Biitge
Sistemi nygnlamaya baglanmigtir.

Performans Biit¢ce Sisteminde temel
amag biitcelerde saydambigi saglamak-
tir. Bununla birlikte, mali disiplinin sag-
lanmasi, devietin gelir ve giderlerinin
analize uygun veri iiretecek sekilde si-
niflandinimasi, biitce verileri iizerinde
ulustar aras1 karsilagtirmalar yapilabil-
mesi ve hesap verebilirliin saglanmasi
amacianmastir. (md-12)

6- 5018 sayili Kanunla getirilen diger
bir yenilik ise, idarelerin performans &}-
giitlerine gore, (fayda-maliyet analizi)
stratefik planlar yaparak, bu planlar igi-
ginda iki yallik biitge tahmini yapmasma
olanak saglanmstir, (Md:9-12)

7- 5018 sayili Kanunda once Merkezi
Yonetim Biitcesine ait Odenek vizesi
Sayigtay Bagkanhfinca yapiliyordu. Bu
yetki 5018 sayili Kanunla Maliye Ba-
kanligi’na devredilmigtir. {md-20)

8- 5018 sayih Kanunun 24.maddesiyle
ortiilii 6denckte de yeni diizenlemeye
gidilmistir,

Bagbakanhk biitgesi diginda istihbarat
hizmeti yiirliten diger kamu idarelerin
biitcelerine de Ortiilii 6denek koyma im-
kam saglanmigtir. Gerek bu bittcelerde-
ki &rtiild ddenekler, gerekse Basbakan-
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Ik biitgesindeki ortitlit ddenegin nasil kullam-
lacagi, &demenin kim tarafindan yapilacagt,
hesaplarin tutulma ve kapatilma yintemi, kal-
lanma veri Bagbakan tarafindan belirlenir.

- Diger bir degisiklik ise, 6deneklerin azami
{ist sinur1 yasayla belirlenmistir. Tlgili yiida bu
amagla tahsis edilen &denekler toplamu, genel
bittce baglangic ddenekleri toplamimin binde
besini gecmemesi gerekir.

9- Harcama vetkilileri kendilerine tahsil edi-
len ddenck kadar yiiklemede bulunurlar. (md-
26) Boyielikle Kamu idarelerinin biitcelerinde
yer alan ddenekler tizerinde harcama yapma-
lar dnlenmigtir. Ancak, ait oldugu maki yilda
ddenmeyen ve emanet hesabina ahmamayan,
zamanagimina uframanng gecen yillar borgla-
n ile ilama bajh borglar, ilgili kamu idaresi-
nin cari yil biit¢esinde ddenecegi hitkmii geti-
rilerek (md-20/d) diiyun tertibinde para talep
etme iglemine son verilmigtir. Ayrica cari yil-
da kullanitmayan Gdeneklerin iptal edilmest,
mali yilin son ayinda yapilan agin harcamala-
rin Sniine gecilmistir,

10- 5018 sayith Kanunun en belirgin Gzellii,
kamu biitcesinde geffaflik ve saydamligin sag-
lanmasidir. Bu ilkeden hareketle, Maliye Ba-
kanlig1 genel y6netim kapsamindaki idareler
biitgelerinin ilk altt aylik uygulama sonuglan-
nt ikinci altr aya iligkin beklentileri ve hedef-
leri ile faaliyetlerini; merkezi yonetim biitce
kanonun ilk altr ayhk uygulama sonuglanni,
finansman durumunu, ikinci alti aya iliskin
beklentileri ve hedefleri ile faaliyetlerini kap-
sayan mali durum tablolarim temrauz aye icin-
de kamuoyuna agiklamakla goreviendirilmis-
tir, (md-30)

Yine 4l.madde de Merkezi ySnetim kapsa-
mindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumla-
nni bir mali yildaki faaliyet sonuglan ile ma-
haili idarelerin mali yapilarina iligkin genel
degerlendirmelerin Maliye Bakanh@nca ka-
muoyuna actklama hitkmi getirilmigtir.

53. maddeye gére de, merkezi yonetim kapsa-
mindaki idarelerin mali istatistiklerinin aylik
olarak yayimlama yetkist ile diger kamu ku-

rum ve kuruluslarin istatistiklerinin konsoli-
dasyonu ve fi¢ ayhik dénemler halinde yayim-
lanmasi gérevi yine Maliye Bakanlima veril-
migtir.

11- Tagmir ve taginmaz mallann yonetimi,
kullanim, trampass, elden ¢ikanibmasi, devri,
satigl ve tahsisi konularinda yeni ilkeler ve hii-
ktimler getirilmigtir.

Ayrica 48. madde ile de tagimr mallarla ilgili
yaygin sorumluluk ilkest getiribmistir. Kulla-
miimak iizere tagir teslim edilen gérevliler
tagininn korunmasindan ve tagimra verilen za-
rarlardan sorumlu tutuldugu gibi; kamu idare-
lertne ait mallari mevzuatta ongéritlen kural-
lar dahilinde amacina uygun olarak verimlilik,
tutemluluk ilkesine gre kullanilmamasindan
dogacak zararlardan mallarin ybnetimi veya
kullamlmas: hususunda yetki verilenler de so-
rumlu tutulmustur.

12- 5018 sayih Kanunun kapsaminda olan
tiim Kurum ve kuruluglarda muhasebe ve ka-
yit sisteminde birlik saglanmugtir. Bu Kanu-
nu yiiriirlik tarihinden itibaren tiim kamu ku-
rum ve kurutuglarda, Tahakkuk Esash Muha-
sebe Sistemi uygulamaya baglanmgtir. Bura-
da kamuda bir ekonomik defer varatildiin-
da, bagka bir gsekle doniigtiiriildiiiinde, miiba-
deleye konu edildiginde, el defistirdifinde
muhasebelegtirmesini saglayarak, saglikls veri
elde etme amaci giidiilmiigtiir.

13- Kamn kurum ve kuruluglarda meveut Tef-
tis Kurullarinan tiimdi kaldwiloagtir, Bunun ye-
rine i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu getiril-
migtir, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu go-
zetiminde her kamu kurum ve kurulugunda I¢
Denetim Birim Bagkanliklar: kurulmus-
tur.(md-63, 64, 65, 66, 67)

14- Biitge Dairesi Bagkanhklan yerine Mali
Hizmet Birimi ihdas edilmig, gorevieri
60.maddeyle belirlenmigtir.

15- Kamu idare ve kurumlarnin dis denetimi
Sayigtay Bagkanlifina verilmigtir.(md-68) Sa-
yistay dig denetim gorevini kamu idarelerin
mali faaliyet, karar ve iglemlerini; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygun va-
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Madde de dikkat
ceken en Gnemli
dzellik “memuriyet
kadro ve
unvanlarinin
muhasebe yetkilisi
hiteligine etki
etmemesi”nin ifade
edilmig clmasidir.

{ Bu kavramdan sunu
anlamak
mimk{indiir.
“Muhasebe Yetkilis?”
unvaninin arbik bir
kariyer mesiek
unvani haline
getirildigi
anlagiimaitadir.
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pip yapmadify ydniinde incelemek ve
sonuglariny TBMM rapor etmekle g-
revlendirilmistir.

Sayistay Denetimiyle de :

- Kamu idarelerinin gelir, gider ve mal-
larma tligkin mali islemlerinin kanunla-
ra ve difer hukuki diizenlemelere uygun
olup olmad:ginmn tespiti;

- Kamu kaynaklanmn etkili, ekonomik
ve verimli olarak kullanihp kullaniima-
difmun belirlenmesi; faaliyet sonuglari-
nin performans bakimindan degerlendi-
rilmesi;

- Genel ytnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesapla-
11 ile bu hesaplarla ilgili iglemlerin yasal
kurallara wygun olup olmadiginin kara-
ra baglanmast amaglanmugtir,

16- Aynntil harcama programlanna,
serbest birakma oranlarma aykir: olarak
veya Odenek gonderme belgelerindeki
Gdenek miktarin agacak gekilde harca-
ma talimat veren harcama yetkililerine
aylik kesme cezast getirilmistir. (Md-
70)

17- Kanunun 71.maddesiyle “Kamu Za-
ran” yeniden tammlanmgtir. Kamu za-
ran, mevzuata aykint karar, iglem, ey-
lem ve ihmal sonucunda kamu kayna-
&inda artiga engel veya eksilmeye neden
olunmasidir. Bu madde ile getirilen en
dnemli yenilik zarar sonucu haksiz bir
sekilde zenginlesen ahizlerden dogru-
dan parann faizi ile birlikte tahsi] edil-
mesidir,

Aynca gercek digt belge diizenleyen,
onaylayan, imzalayan kigilere de hem
para cezast, hem de hapis cezasi 6ngs-
riifmiigtiir,

18- 5018 sayil: Kanunla getirilen diger
bir yenilik ise, bu kanuna gére vertlen
para cezalanimn tahsili ile ilgilidir. Bu
Kanunda belirtilen para cezalan ilgili
kamu yineticisi tarafindan verilmekte-

dir. Para cezalan karar vertlmesini izle-
yen ay bagindan baglamak iizere her-
hangi bir hilkme (mahkeme karan, yet-
kili kurul karan) gerek kalmaksizin ilgi-
linin net aylifindan, 1/4 oramnda kesi-
lerek tahsil edilir.

19- Kamu hesaplarinda kayith olup, za-
ruri veya miicbir sebeplerle takip ve tah-
sil imkan: kalmayan kamu alacaklan-
nin, (merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilen tutar kadar olanlarin) kayit-
lardan ¢ikanlma yetkisi getirilmigtir,
(md-79) Kayitlardan ¢ikanlma yetkisi,
genel biitce kapsamindaki idareler de
Maliye Bakanhgt, diger kamu idarele-
rinde ise dogrudan iist yoneticilere ve-
rilmigtir.

20- 5018 sayili Kanunun getirdigi
onemli bir yenilik de, “muhasebe yetki-
lisi”nin gorev ve sorumiuluklar ile ilgi-
Lidir (md-61). Kanunun 61.maddesinde
oncelikle muhasebe hizmetleri tamm
yaptlmgtir. Muhasebe hizmeti : “Gelir-
lerin ve alacaklanin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine O0denmesi, para ve pa-
rayla ifade edilebilen degerler ile ema-
netlerin ahnmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali iglemlerin kayitlannmin yapilmasi
ve raporlanmas: iglemi” olarak tanim-
lanmistir. Bu iglemleri yiiriitenlere de
muhasebe yetkilisi ads verilmistir, Mad-
de de dikkat ¢eken en Onemli dzellik
“memuriyet kadro ve unvanlarinm mu-
hasebe yetkilisi nitelifine etki etmeme-
si’nin ifade edilmis olmasidir. Bu kav-
ramdan sunu anlamak méimkiindiir.
“Muhasebe Yetkilisi” unvamnin artik
bir kariyer meslek unvani haline getiril-
digi anlagilmaktadur.

Nitekim “muhasebe yetkilisinin nitelik-
leri ve atanmas:” baglikh 62.madde de,
muhasebe yetkilisinin atanmasinda, en
az dort yillik yiiksek &frenim gormiis
olmast, smava tabi tutulmug olmas, ka-
mu idarelerinin muhasebe hizmetlerin-
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de en az dort yil muhasebe yetkilisi vardimcist veya esiti gérevlerde bulunmasi, muhasebe yetki-
lisi sertifikasina sahip olmasi kosullarinin aranmis olmasi, bu meslegi, kariyer bir meslek haline
getirmigtir. Difer bir anlatimla, muhasebe yetkilisi sertifikasi olmayantann arttk muhasebe yetki-
lisi olarak atanamayacag: anlagitmaktadir. Bu sertifikaya sahip olanlarn da biitiin kamu kurum ve
kuruluglarda muhasebe yetkilisi olarak atanabilecegi olanag: getiribmistir.

Yine 62. maddenin son fikrasina gore, ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerinde de Muhasebe Yetkili-
si unvamnin, bir kariyer unvan haline getirildigi gtriilmektedir.

21- 5018 sayth Kanun 19 adet Yonetmelik, 12 adet de “Esas ve Usul”e yonelik teblig 6ngdrmiig-

tiir. Bu ikincil mevzuatin bir ¢ofn yaymmlanmugtrr. (X

Ek:

5018 sayihh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gbre yayimlanacak yonetmelikler ile ¢e-
sitli maddelere gore ¢ikarilmast 6n goriilen usul ve esaslar:

(1) Kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi, (Md-3, Mali-
ye Bakanligi)

(2) Stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespiti, stratejik planfarin kalkinma plam ve prog-
ramlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarn belirlenmesi, (Md-9, Devlet Planlama
Teskilat: Miistegarhigr)

(3) Merkezi yonetim kapsarmindaki kamu idarelerinde ddenek gonderikmesine iligkin usul ve esas-
larin belirlenmesi (Md-22 Maliye Bakanligi)

(4) Sosyal Giivenlik Kurumlan ve Mahalli Idarelerin yatinmlanmin uygulanmas: ve izlenmesine
iligkin nsul ve esaslann belirmesi, (Md-25; Devlet Plantama Miistesarhif)

(5) Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitcelerinde yardimlann yapilmasi, kullanilmasi, iz-
lenmesi, denetlenmesi, ve kamuoyuna aciklanmasina iligkin Yénetmelik (Md-29)

(6) Elektronik ortamda olugturulan ortak bir veri tabanindan yararlanilmak suretiyle yapilacak
harcamalarda, veri giris iglemleri gergeklestirme gorevi ile ilgili usul ve esaslann belirlenme-
si, (Md-33, Maliye Bakanlig:)

(7) Gergeklestirme belgelerd yonetmelikleri (Md-33)

-Merkezi Yonetimin Maliye BakanliZinca,

-Mahalli Idarelerin Igigleri Bakanhinca

-Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin bagli bulundukiar bakanttkca gikanlr,

(8)- Odenegi bulunmayan giderlerin muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslarm belirlenme-
si (Md-34, Maliye Bakanhjt)

(9) Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin 6n édemeleriyle ifgili yénetmelik (Md-35)

(10) Tahsili zamanagina ugrayan gelirlerin silinmesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
(md-37 Maliye Bakanli$1)

(11) Ozel gelirlere iligkin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandinlabilir mal ve hizmetle-
rin tarifleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi (Md-39, Maliye Bakanl-
gin goriigti ahinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.)
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(12) Kamnu idarelerince hazirlanacak faaliyet raporlan hakkinda yonetmelik (Md-41)

(13) Merkezi yonetim kapsarmindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine
iligkin usul ve esaslarm belirlenmesi (Md-42, Maliye Bakanlig1)

(14) Taginir ve taginmaz mal yonetimine iligkin yonetmelik (Md-44)

(15) Tirk Silahl Kuvvetleri, Milli Istihbarat Tegkilat, Emniyet Genel Miidiirliigiintin taginir mal
yonetmeligi (Md-44)

(16) Devredilmeyecek tagimr ve taginmazlar ile devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esasla-
rin belirlenmesi, (Md.45 Maliye Bakanlig)

(17} Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglan icin gerekli olmayanlana tahsisinin kaldinlmasma dair yonet-
melik (Md-47)

(18) Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurolunun ¢alisma usul ve esaslan yonetmeligi (Md-49)

(19) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerin muhasebe ve raporlama standartlan cergeve
yonetmeligi (Md-49)

(20) Genel yonetim kapsammdaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iliskin hususiarin be-
lirlenmesi (Md-49, Maliye Bakanhg)

- Mahalli Idarelerde, Igisleri Bakanligs,
- Sosyal Giivenlik Kurumlarinda, ilgili idare

(21) Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklegtirilmesi agamasinda yapilacak asgari kontroller,
mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemierin usul
ve esaslar, (Md-38 Maliye Bakanhg)

(22) Mali hizmetler birimlerinin ¢caligma usul ve esaslan yinetmelifi (Md-60)

(23) Mali hizmetler uzmanlarinin meslege girig ve veterlik sinavlar ile caligma usul ve esaslar yo-
netmelidi (Md-60)

(24) Muhasebe Yetkililerinin gérev ve yetkilerinin yardmmcilarina devredilmesine iligkin usul ve
esaslar (Md-61, Maliye Bakanlig: )

(25) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutulacak defter
ve belgelere ait yonetmelik (Md-61, Maliye Bakanlig)

(26) I¢ deneigi adaylarm egitimi ile ilgili yonetmelik (Md-65, Maliye Bakanligt)
(27) I¢ denetcilerin ¢aligma usul ve esaslart ytnetmeligi (Md-65, Bakanlar Kurulu)

(28) Ig¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun caligma usul ve esaslan yonetmeligi (Md-66, Maliye
Bakanligr)

(29) Kamu zararlarinn tahsiline iligkin usu! ve esaslar yonetmeligi (Md-71, Bakanlar Kuruta)

(30) Bu Kanun hitkimlerinin uygulanmasina iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Ba-
kanligr yetkilidir.(Md-80)

(31) Diner sermaye biitgelerinin hazirlanmass, uygulanmas, sonuglandirilmas: ile ilgiii yonetme-
bk (Gegici Md-11, Maliye Bakanlhigi)
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“ iMAR PARA CEZALARI

Cankaya Belediye
Baskanliginin, 5326
sayih Yasanin bazi

hitkimlerinin

Anayasaya aykirl

oldugu ve iptali
icin Anayasa
Mahkemesine
basvuruimasi

1 gerektigi savi bazi
Mahkemelerce

o ciddi goriilerek
Anayasa
Mahkemesine iptal
bagvurusu
yapilmigtir. Bu
bagvuru Uzerine
Anayasa

_ Mahkemesinin
01.03.2006 tarih ve
E.2005/108,
K.2006/35 sayili
karariyla 5326
sayili Kabahatler
Kanunu 3. maddenin
iptaline karar
verilmisgtir.

Bilindigi iizere Agustos 2001 oncesi
imar para cezalan hakkinda agilan dava-
larda Sulh Ceza Mahkemeleri gorevliydi.

Anayasa Mahkemesinin 3194 sayili Ya-
sanm 42. maddesinin 5. fikrasim iptal
etmesi ve s6z konusu iptal karannmn
Resmi Gazetede yaymlanmasmdan 6
ay sonra 01.08.2001 tarihinde yiiriirliiZe
girmesinden sonra Belediye Enciime-
nince imara aykiriliklar nedeniyle tesis
edilen yikim ve para cezasi kararlarina
karg: a¢ilan davalara Idare Mahkemele-
ri bakmaktaydi. 5326 sayili Kabahat-
ler Kanununun 01.06.2005 tarihinde yii-
riirliife girmesinden sonra Idare Mah-
kemelerinde agilan davalarda Idare
Mahkemeleri Enciimen Karanm ikiye
ayirmig ve imar para cezasina karsi agi-
lan davalar1 5326 sayili Kanunu gerekce
gostererek Sulh Ceza Mahkemelerinin
gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik
karar1 verilmeye basglanmgtir. Bunun
tizerine davalar Sulh Ceza Mahkemele-
rinde acilmaya basglanmisti. Bu davalara
karst Belediyelerce yapilan savunmada,
Anayasa Mahkemesinin 2001 yilindaki
karar: gerekce gisterilerek Sulh Ceza
Mahkemelerinin imar para cezalan ko-
nusunda grevsiz oldugu dne siiriilmiis-
tiir. Bu savunma, bazi Sulh Ceza Mah-
kemelerince dikkate almarak gorevsiz-
lik karari verilmig ve sonugta hem idare
mahkemesince hem de sulh ceza mah-
kemesince gorevsizlik karan verilmesi
iizerine OLUMSUZ GOREV UYUS-
MAZLIGI ¢ikarilmus ve konu UYUS-
MAZLIK MAHKEMESINE intikal et-
migtir,

Ancak, yerel yonetimler aleyhine olarak
Uyusmazhk Mahkemesinin 21.11.2005
tarih ve E.2005/91, K.2005/111 sayih

Av. Abduilah DENIZER
Cankaya Belediye Bagkanlif Vekili

karari ile Davanmn ¢bziimiinde ADLI
YARGININ GOREVLI OLDUGUNA
KARAR VERILMISTIR.

Uyusmazlik Mahkemesinin imar para
cezalar konusunda Adh Yargiyi gorev-
1i kilan karan iizerine Suih Ceza Mah-
kemeleri bu komunda agilan davalan
esastan goriigmiis ve %90-93 oranmnda
vatandagm lehine ve idarenin aleyhine
kararlar ¢ikmigter,

Kanaatimizce imar para cezalanna ilig-
kin davalann Idare Mahkemesince ¢o-
ziime baglanmas: yerinde olacaktir. Zi-
ra idare Mahkemeleri dava konusunu
derinlemesine incelemekte ve c¢ofun-
lukla mahallinde kesif ve bilirkisi ince-
lemesi yaptirarak karanm vermektedir.
Ciinkii konu teknik olup bilirkisi gorii-

gline ihtiyag duyulmaktadir:

Buna kargin Sulh Ceza Mahkemeleri
genellikle kesif ve bilirkigi incelemesi
yaptirmadifs gibi fmar para cezast ko-
nusunda ITIRAZ yada MUTEFERRIK
olarak Mahkeme ¢sasina kaydetmekte-
dir. Boylece imar sugu igleyen vatandag
magdur olmugcasina Idare aleyhine
imar para cezasum iptal eden kararlar
verilmigtir. Diger bir sakmnca ise Idare
Mahkemelerince verilen kararlar Danig-
tay Baskanliginca temyiz incelemesin-
den gecirildifi halde Sulh Ceza Mahke-
melerince verilen kararlara kargt 5326
sayih Kanun uyarinca efer para cezasi
2000.-YTL yi gecmiyorsa Sulh Ceza
Mahkemeleri kesin olup bu miktarin
tizerindeki karariara karst ise teblifden
itibaren 7 giin iginde ayni yarg: gevresi
igindeki AgZir Ceza Mahkemesine itiraz
edilebilmekte ve geneilikle bidayet ka-
rar1 degismemekiedir. Bagka bir deyigle
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Sulh Ceza Mahkemesi kararina kars1 teknik
anlamda bir temyizden s6z edemeyiz.

Bir bagka sakinca ise; bilindigi {izere imar pa-
ra cezalan Belediye gelirleri arasinda dnemli
bir paya sahiptir ve tahsil edilen cezalar irat
kaydedilmektedir, Ancak imar para cezalari-
nin Kabahatler Kanunu kapsaminda degerlen-
dirilmest halinde 5326 sayil1 Yasanin emredi-
ci hilkmii geregince Belediyelerce tahsil edi-
len imar para cezalart Hazineye aktarilacakur,
Bu durum; belediyeler agismdan énemli bir
gelir kaybma yol acacag gibi, s6z konusu ce-
zann biitiin iglemleri ve tahsilat belediyeler-
ce yapuacak ancak gelir Hazinenin olacaktir,
Boylesi bir sonug ise kanimizca kendi biitgesi-
ne girmeyecek bir gelir i¢in belediyelerce kiil-
fet aluna girilmeyecegi ve vatandasla karss
kargiya gelinmeyecegi, dolayisiyla da imar
mevzuatina aykin kacak yapilagmada patlama
yasanacafr gergeZidir. Bagka bir deyigle 5326
sayili Kabahatler Yasast imar mevzuatina ay-
ki1 kacak yapilagmayi tesvik edici bir Yasa
olmustur,
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Ancak sevindirici bir geligme olmugtur, Can-
kaya Belediye Bagkanhgimn, 5326 sayili Ya-
sanin baz hitkiimlerinin Anayasaya aykin ol-
dugu ve iptali icin' Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi gerektigi savi bazt Mahkemeler-
ce ciddi goriilerek Anayasa Mahkemesine ip-
tal bagvurusu yapilmigtir. Bu bagvuru iizerine
Anayasa Mahkemesinin 01.03.2006 tarih ve
E.2005/108, K.2006/35 sayili karariyla 5326
sayili Kabahatler Kanunu 3. maddenin iptali-
ne karar verilmigtir. 5326 sayili Kanun 3.
maddesi "bu Kanunun genel hiikiimleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygula-
nir." geklinde bir diizenlemedir.

Anayasa Mahkemesinin séz konusu iptal kara-
n gu an gerckeesinin yazilmasi asamasinda
olup heniiz Resmi Gazetede yayimlanmarnig-
tir. Bu iptal Karannmin 6grenilmesi iizerine ba-
z1 Sulh Ceza Mahkemelerince yeniden gorev-
sizlik karan verilmeye baglanmig ve adres ola-
rak Idare Mahkemeleri gosterilmistir. Kani-
mizca b8ylesi bir karar Hukuka ve yasalara uy-
gundur. Anayasa Mahkemesi Kararmun Resmi
Gazetede yayimlanmast beklenmektedir. _ 3¢

BOLGE KALKINMA
AJANSLARI

Nadir, Ne Degildir?

 Inavmnag]

st S o




KAMU KURUM VE KURULUSLARININ DAIiM
KADROLARINA ILK DEFA ISCi OLARAK
ALINACAKLAR iGIN 11 NISAN 2006 TARIHINDE
YAYINLANAN TEBLIG NELER GETIRIYOR?

Genel ilke, “kamu
kurum ve
kuruluglanimin daimi
“adrolarina itk defa
isci olarak
alinacaklara merkezi
sinav uygulanmasi,
© merkezi sinavin
OSYMnin
sorumiulugu altinda
hazidanip
uygulanmasi ve
merkezi sinava en
az ortaégretim
kurumlanndan
mezun olantar
girebiimesi” olarak
belirtenmigtir,

Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanhgi
stz konusu tebligi 18/5/1983 tarihli ve
83/6750 sayilh Bakanlar Kuruly Kara-
nyla yayimlanan Kamu Kurum ve Ku-
ruluglannin Daimi Kadrolarna [ik Defa
Isci Olarak Alinacaklar Hakkinda Uy-
gulanacak Smav Yonetineligine dayant-
larak hazirlamstir. Dolayisiyla bu teb-
1ig anilan yonetmelifin uygulanmasina
yénelik hitkiimler icermektedir.

» Yénetmelik ve ile bunlarin kurduklan
birlik, miiessese ve igletmeleri de kapsa-
difindan igkolumuzu, dyelerimizi ve
sendikamz yakindan ilgilendirmekte-
dir.

» Genel ilke, “kamu kurum ve kurulug-
farimin daimi kadrolarina ilk defa igci
olarak alinacaklara merkezi smav uygu-
lanmasi, merkezi sinavin OSYM’nin
sorumlulugu altinda hazirlanip uygulan-

Av. Seiguk ERTAN

mas1 ve merkezi sinava en az ortadgre-
tim kurumlarindan mezun olanlar gire-
bilmesi” olarak belirlenmigtir.

» Smav kogulunun istisnalari ise Tebli-
gin 6.maddesinde bes madde olarak sa-
yilmugtir:

a} Askerlik veya kanuni bir gérev nede-
niyle igten ayrilan igcilerden bu gorevin
sona ermesinden baglayarak iki ay igin-
de ige girmek igin bagvuaranlar,

b) Kamu korum ve kurulnglan adma
mecburi hizmetle ylikiimlii olanlar,

¢) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Te-
rérle Miicadele Kanununun Ek 1. mad-
desinde sayilanlar,

¢) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayil1 Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
ruwmu Kanununun Ek maddesinde sayi-
lanlar,

d) Kurum kanaliyla ise ahnmis olmala-
n kaydiyla hizmet akitleri askiya alin-
mtg olan ve aym: kapsam ve stattide ige
baglatifacak bulunan mevsimlik isciler,
gecici igciler ve muayyen siireli iglerde
cahisan iggiler, merkezi sinavdan muaf
tntutmuglardir, ¢a), (b), (c) ve (¢) bent-
lerinde belirtilenter kendi kanunlarina
tabi olacaklar ve Tiirkiye Is Kurumuna
talep vermekle yiikiimli olmayacakiar-
dir.

* YAYED e yapilan bagvurulardan Teb-
ligin 6.maddesti d fikras1 hiikkmii ile ifgi-
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li kafa kangikhii ve yorum hatalarmin oldugu
anlagilmaktadir, Genellikle bu madde gegici
iggilerin sinavsiz olarak daimi kadroya geciri-
lecekleri seklinde yorumlanmaktadir. Oysa bu
teblig yukarida da belirttigimiz gibi yillar igin-
de degigiklikler yapitmig olsa da 1983 tarihli
bir yonetmelifin uygulamasina yonelik bir
hukuk belgesidir. Dolayisiyla yénetmelikte
yer almayan bir konuyu onun lizerine ¢ikarak
diizenleme konusu yapamaz. Ayrica 6. mad-
denin “d” bendi 6zetle “daha dnce Tiirkiye Ig
Kurumu aracihigiyla ige alinmms olan ve fakat
daha sonra 13 akitleri askiya ulunan
mevsimlik, gecici ve belirli
san is¢ilerin aym kapsar)
latilmalary. halinde meg
na gerek olmadz Y ani
bugiinkii uyg
konusu deji

ise:

urum ve kurnfugt
e gbndermede On
akanlar Kurulunun
I sayrht Karan gerce’ /
apan kamu kurum ve klirulu-
ulaghrmamn yapildig yerde

¢) Terérle Miicadele Swrasinda Malul Sayiima-
yacak Sekilde Yaralananiar ile Ustiin Baganil
Olanlarin ve Bakanlar Kwrulu Karan ile Yii-
kiimliiliik Siiresi Uzatilan Yedek Subay, Erbas
ve Erlerin Ise Alnmalarinda Oncelik Tanim-
mast Hakkindaki 29/1/1999 tarihli ve
99/12354 sayili Bakantar Kurulu Karari ¢erge-

-vesinde ige alinacaklar,

d) Kamu kurum ve kurulustari, Kurumun 6n-
ceden iznini almak kaydiyla, kdmiir ve maden
isletmelerinde yer alti iglerinde caligtirlacak
is¢ileri noter gézetiminde vapilacak kur’a ile
istihdam edilecekler,

e) Kamu kurum ve kurnluslannda daimi kad-
relu is¢i olarak ¢aligmmg olup da by kurum ve
kurulusun kendi disiplin mevzuati uvarinca
gérev veya meslekten ihrag ya da 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayih {5 Kanunun 25/I nci
maddesi gereZince hizmet akdinin feshi disin-
da bir nedenle aynimis olanlardan daimi is¢i
kadrolarinda istihdam edilmek isteyenler,
merkezi smavdan muaf tutulmuslardir, Bizim
acimizdan buradaki tnemli madde “‘e” ben-
dindedir. Bu bende gére daha 6nce ayrilig ne-
deni disiplin mevzuati geregi gbrev ve mes-
lekten ihra¢ yada Is Yasasmim 25/2. Maddest
gerefi hakli nedenle igverenin feshi diginda ig-
ten aynimss olanlar ige tekrar alinmalar halin-
de merkezi sinava girmeyeceklerdir.

» Teblig bunun diginda merkezi smava iligkin
diizenlemeleri, sinavda eski hiikiimliiler digin-
da 60 ve daha tizeri puan alma kogulunu, ig
giicti talep eden kurumlann is Kurumu il ya da

" bolge miidiirliiklerine bagvurarak talepte bu-

lunmalarim, bu taleplerin I Kurumunca ilan
edilmesine iligkin hususkar, ilan sonucu bag-

edir. X
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BASINDAN SECMELER

1 NISAN 2006

BASKANLARA MAKAM TAZM]NATI AVANT AJI L{ECLIS’TE
KABUL EDILDI

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda 31 Mart 200
tarthinde kabul edilen Sosyal Sigortalar ve Genel Sag
Iik Sigortas: Yasa Tasarisi’'na AKP ve CHP uzlagma
styla eklenen bir hiikiimle SSK ve Bag-Kur’a tabti be
lediye bagkanlarina makam ve temsil avantaji saglan
du

iki partinin verdigi ortak &nergeyle yapilan diizenle
meye gore, halen belediye bagkan: olan ancak SSK v
Bag-Kur’a tabi olan belediye bagkanlar, bundan son
ra Emekli Sandifi’na tabi olacak. Bu durumdaki bele-

diye bagkanlari, Emekli Sandif1'na tabi belediye bagkanlan gibi makam tazminati ve buna bagh
temsil tazminati alacak.

Belediye bagkanlarmin maaslarinda 6denecek makam ve temsil tazminatt ile gergequecek artig-
lar da gbyle: Biiyitkgehir belediye bagkanlan 1023 YTL,; il belediye bagkaniar1 895 YTL, ilge be-
lediye bagkanlar1 511 YTL; belde belediye bagkanlart 383 YTL alacak.

ﬁren Belesi’nin kagak su kullanim: stirfiyor
KAMYONLAR KACAK SU TASIYOR

Mithat YURDAKUL/ANKARA Kecidren Belediyesimin kagak su-lodlanmm sordyor :
KegiGren Belediyesi'nin, Etlik Halil g g#. L

Sezai Erkut Caddesi’ndeki eski hizmet |
binasinda bulunan ¢egmeden, AS-
KIden kesilen cezalara ragmen izin- ¢
siz su almay: siirdiirdiiii ortaya gikts.
Etlik’'teki belediye tesislerine gelen
kamyonlar, daha 6nce ASKI yetkilile-
ri tarafindan miihiirlenen ¢esmeden

ciktl,

Kegitren Belediyesi’nin kagak su kui-
lammim pek ¢ok kez belgeleyen AS-
Ki’nin, Belediye hakkinda 6 Haziran
2005°te tuttugn 3. kagak su kullamminn 7 yildir devam ettigi tespitine yer verildi,

Kegitren Belediyesi ise kacak su kullandig1 yoniindeki iddialar1 yalanladi. Yapilan aciklamada,
belediyenin “diganidan” parayla su satin aldifim éne siirerken, Melih Gokgek’in Kegitren Bele-
diye Bagkanlig: zamaninda belediyenin ASKI’ye abone olmadigini belirtti.
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Bagbakan Erdogan, izi kaybolan KEY hesabinin hak sahipleri- e
ne ddenecedini vaat etti

KONUT KESINTILERI ODENECEK

Bakanlar Kurulu karan ile ¢aliganlarn iicretlerinden 1987-
1995 yillart arasinda kesilen Konut Edindirme Yardimi (KEY) & ;
kesintilerinin faiziyle birlikte geri Gdenecegini ya da ayni mik- %%
tarda Emlak Gayrimenkul Yatiim Ortakhigt A$ hissesi verile- S
cegi agiklandi. e '
Odemelerin Emlak Bankasina 6 ay icerisinde yapilacak bagvumlaﬂa hak sahipleri bildirimi izle-
yen 2 ay igerisinde sonuglandmlarak 6demelere baglanacak.

6 milyona yakin ¢alisami kapsayan hesapta, 395 milyon YTL’yi bulan ana para bulunuyer. Faziy-
le birlikte paramn 1.2 milyar YTL ye ulagilacag belirtiliyor. Ancak bu rakam, hiikiimetin belirle-
yeceg1 falzlendmne yOntemine gore degisecek.

Niifus kentlere akiyor NUFUS KENTLERDE AKIYOR

‘Tiirkiye'de Kent Mofusunun Evrimi* baghkli srastemaya gore, - -
1955'te 136 olan kentsel alan sayis 1990'da 436'va, 2000'de Ise .
4 kat artarak 5193 qiktr, Buna gore, kentlegme, varclan merieziere
ﬂllrn n yanl sud yeni kentlerln de olugmasisa yol agh

Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fa-
kiiltesi Ogretim Uyesi Alpay Filiztekin’in danig-
manliginda ekonomi programi dérdiincii simf 6g-
rencisi Berk Sener’in gerceklestirdigi “Tirkiye 'de
Kent Niifusunun Evrimi” adli aragtirma, hizh kent-
o lesmenin yaratti1 sonuglan ortaya koyuyor.
e PR i g e oo v o Aragtirmaya gore, 1955°te 136 olan kentsel alan sa-
yis1 1990°da 436’ya, 2000°de ise 4 kat artarak
3197a ¢ikti. Buna gore, kentlesme, varolan merkezlere yigiimanin yan: sira yeni kentlerin de olus-
masina yol agti,
Kentlerin bityitkliik siralamas: icindeki yerleri de sitrekli degisiyor. Omegin, 1955°te dordiincii
biiyiik merkez ofan Istanbul Beyoglu, 1990°da 29. siraya geriledi. Yine 1995°de 28. sirada yer
alan Zonguidak Merkez ile 43. sirada yer alan Aydin Nazilli, 1990'da, sirasiyla, 53, ve 67. sirala- X
ra geriledi. Buna kargihik, daha once 14. sirada yer alan Istanbul Bakirkdy, 1990°da 1. siraya, 47.
sirada yer alan Denizh Merkez 34. 51raya ve 84. sirada yer alan Van Merkez 45. siraya yukse1d1

ZEHIR TOPRAGA BULASMIS VARILLER AC]LEN TASINMALI
Istanbul Tuzla’mn Orhanh Beldesi’nin Degirmentepe Mev- g
kii'nde, afirliklan 20-50 kilo arasinda degisen 1000°e yakin -
varil bulundu. ) :
Istanbul Cevre ve Orman Miidiirii Dog. Dr. Mehmet Emin
Binpmar varildeki kanserojen fenol maddesinin, topraga bu-
lagmaya bagtadifim ve yagmurla derinliklere inecegini belirt-
ti. Dog.Dr. Birpinar, “Bu madde kanserojen etkisi ve solunum
yoluyla halk saghgim tehdit ediyor. Oniimiizdeki yillarda cid-
di bir tehlike olacak. Bu organize bir sug. Ciinkii bu maddelerin bertarafi pahalt oldugu igin, har-
fiyat firmasiyla anlagitarak variller buraya gomiilmiis. Bolgedeki varillerin ve topragm bir an 6n-
ce tagmmast igin hizh bir caligma yaptimas: lazam” dedi.
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Basindan Segmeler

FAALIYET RAPORUNA GIRDI

AKP’li belediyeden partililere yemek
Eskisehir'de AKP’li Tepebasi Belediyesi nin caligma raporunda, “AKP Genglik wmasm smmmus
Kollan Genel Bagkani’na 50 kigilik yemek™ maddesi tepki cekti. 174 sayfalik %‘m %
calisma raporunda, “Basin yayin ve halkla tliskiler miidiirtiigiiniin faaliyetleri” SST8% v
baglifi altindaki “ Hac vazifesini yerine getiren 97 adet haciya kutlama mesaji Z&isse
gonderildi” maddesi, “22.07.2005 tarihinde siinnet gbleni organizasyonunda SEEr ™ wieteis

2000 kisilik pilav verildi” maddeleri de dikkat gekti. Raporun goriisiilmesi sira- Soaiis it
simda DSP’li belediye meclis iiyeleri, AKP Genglik Kollart igin verilen yemegin s e
belediyenin faaliyetleri igerisinde yer almadigim belirtmelerine ragmen AKP'li S2iEss S .
belediye meclis ityelerinin oy ¢oklugu ile calisma raporu kabul edildi. STl T

| TIRYAKI 30 ISCIY] ‘MILITAN’A BENZETTI
| Altindag Belediye Meclisi'nin, “2005 Yih Faaliyet Raporu”nun goriigtildiigi son
| toplantisina, igten gikarmalar damgasim vurdu. Mecliste tek muhalefet olan CHP’Li
| Meclis iiyesi Ali Ergin, personel gikarmaya iliskin politikalar elestirdi. Ergin, “Be-
| lediyedeki ig¢i sayis: giderek azaliyor, Bagkan, gecen yil “igct atmayacafim’” deme-
| sine ragmen, bir yil icinde 30 is¢i attr” dedi.
Altinda§ Belediye Bagkani Veysel Tiryaki ise, bagkan secildigi giinden bu yana bin
mi| personeli isten gikardifint belirterek, “Yatan, kaytaran 30 ig¢iyi besleyecek halimiz
@=| yok. Bunlar militan. Altmda3’in gozii yash insanlarina hizmet etmeyenleri ¢aligtur-
=% mam” dedi.

‘KTYI KANUNUNU’NDA YANLISTAN DONUN”

Kiiltiir ve Turizm Bakam Atilla Kogun, “Mavi Yolculuk ;g
yapilan koylarda otel yapimina izin veren kararimi gdzden
gecirebiliim™ geklindeki sozleri $ehir Plancilan Odas:
Bagkam Bugra Gékee tarafindan olumiu bulundu.

Gokee, koylarna betonlagmasinin engellenmesinin bir aga-
ma oldugunu ancak yeferli olmadifim vurgulayarak, bazi
yasalarda da diizenleme yapilmas: gerektigind belirtei. Gok- e
¢e konusmasinda, “4916 sayili yasaminda yeniden duzenlenmesx gerekn Bu yasamn yatmmcﬂan
koruyan ve onlar tarafindan doganmn tahrip edilmesini kolaylagtiran hiikiimleri var. Ornegin, bir ya-
tinmet 50 yatakli bir otel yapist i¢in Hazine’den izin belgesi aliyor ama 50 yatakl: degil 300 yatak-
h dev bir tesis yapiyor. Bu durumda 4916 sayili yasaya gore para cezasi vererek kurtuluyor” dedi.

AKP’NI‘N ATIKLARI ATATURK (;iFILI("}i’NE

AKP Genel Merkezi'nin Ankara Sogiitézii’ndeki ingaatindan ¢ikan betonla kangtk topragm Ata-
tiirk Orman Ciftligi arazisine dokiildiifiii ortaya ¢ikta.

CHP Balikesir Milletvekili Orhan Siir ve CHP Igdir Milletvekili Yiicel Artantag, zehirli variller
nedeniyle yasanan gevre sorunlarimin tariigildiy sirada konuyu Meclis giindemine tagiyarak, Ta-
rim ve Koyigleri Bakam Mehdi Eker’e soru Snergesi verdi.

Siir, KIT Komisyonu'nda yitlardir AQC arazisine hafriyat dokiilmesinin engellenmesi yolunda
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uyarilar yapildifim ammsattig nergesinde su sorulara yanst istedi:

- Koruma altindaki AOG"a her isteyen toprak dokebilmekte midir?

- Komisyonda bu konularda defalarca elestiri yapilmasina ragmen dokitme hangi yetkili izin ver-
migtir?

- Bu dokiim kargtiginda AKP’den bir bedel alinmis midir? Mamak ¢oOpliigiine dokiilmesi gereken
topragmn ciftlik arazisine dokiilmesiyle AKP’nin nakliyeden dogan kazanci nedir?

CHP Igdir Milletvekili Yiicel Artantas da dnergesinde su sorulan yoéneliti;

- AKP Genel Merkezi'nin S6giitozii mevkiinde bulunan ingaatina ait 2 bin 500 ( bir kism1 beton
malzeme karigik) kamyon hafriyatin son 20 giin icinde cifthik arazisine dokiildigi dogru mudur?
- Bunun igin Koruma Kurulu’ndan izin almmig midir? AKP Genel Merkezi ve yiiklenici firma
tarafindan AOC"a dokiim bedeli 5dendi mi?

Azraile Karg1 Bir Imza Ver!
‘NUKLEER SANTRAL
IS-TE-MI-YO-RUZ’
Nikleer Karsiti Platform(NKP), AKP iktidarinin "
nitkleer enerji programina ve enerji alamndaki icra- N
atlarina kars1 imza kampanyas: baglatti. Aciklama-
da, niikleer santrallerin atik sorununun, kaza olasili-
fwin yiksekliginin, niikleer santral teknolojisinin
pahali ve diga bagimh olmasinim, diinya genelinde
niikleer santral yatirim programlanmn durdurulma-
sina neden oldugunu vurgulayarak, “Oysa, Tiirki- o S R DA
ye'de uluslararas: niikleer santral tekelleri yeni bir Pazar arayigina gikmislardi, AKP iktidar da bu
Pazar arayiglanina ganak tutmakta, yerli ve yabanci biiyiik sermayeyi niikleer ¢iiginliga davet et-
mektedir” denildi. Nitkleer santral karsittarinn aciklamasinn sonug béliimiinde AKP iktidarina
sbvle seslendi:

Niikleer atiklara, radyoaktif s1zintilara ‘sorun yok diyerek, radyosyonlu cay icen bakanlara’, hal-
kin saghgni hice sayan yoneticilere, gelecegimizi yok etmek isteyen sermaye gruplarina kars gii-
climiizii birlegtirmeye ve sesimizi yiikseltmeye kararliysz. Tiirkiye nin her yerinde, yasama sahip
¢tkacagiz. Nilkieer Santrallere Hayu! Giines Bize Yeter!

AN 200
EK’E ‘BAKANLAR USTU” YETKI

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Déniisiim Projesi Ya-
sasi’nda Degisiklik Yapiimasina Iligkin Tasart Ni-
" san’1n ilk haftasinda TBMM Genel Kurulu’nda ka-
bul edildi. Muhalefet stzciileri gériigmeler sirasinda
yaptiklari konusmalarda Ankara’min cesitli sorunla-
; : & rim giindeme tagirken, yeni diizenlemeyle Anakent
. Fg Gl s * Belediye Bagkam Melih Gokgek’e “bakanlar iisti”
yetkiler verilmesini elestirdi. Yeni diizenlemeyle, Gokgek’e genis imar yetkileri tanmnryor.

CHP Ankara Milletvekili Yilmaz Ates, goriismeler sirasinda “Bu kanun tasartsiyla, belediye bag-
kam, bakanlar tistii bir giice, totaliter bir rejimin yéneticisi konumuna getiriliyor” diyerek, Anka-
ra’nin ¢agdag bir kent olmasi sadece gecekondularm yiktlip yeni modem binalar yapilmas ile saj-
lanamayacagim belirtti.

GOK
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER, YONETMELIKLER,

TEBLIGLER, GENELGELER
01.04.2006-30.04.2006

ismail BINGOL
icisteri Bakanhd Bagkontrolérii

RESMI GAZETE

TARH

BAY!

| KANUNLAR

5479

Gelir Vergisi Kanum:, Amme Alacakianmn Tahsi! Usniii

Hakkinda Kanun, Ozel Tiketim Vergisi Kanunn Ve Vergi
Usul Kanununda Degigiklik Y aprimas: Hakkinda Kanun

0R.04.2606

5481

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kamumunda
Degisiklik Yapiimasina iligkin Kanun

0(8.04.2006

Niifus Hizmetleri Kanunu

29.04.2006

Apr  ve Tehlikeli Isler Tiozighniin Yiiririikten

Kakirimas: Hakknda Tiizik 28.04.2006 | 26152
Gebe veya Emzikli Kadmlann Calsthrilma. Sartlanyla ’
Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarna Dairl 28.04.2006 26152
Tiiziigin Yinirilkten Kaldinimas: Hakkinda Tiiziik
Saglik Kumllari Bakimundan Ginde Ancak Yedibuguk
Szat veyz Daha Az Calipimas: Gereken isler Hakkinda| 28.04.2006 | 26152
Tk'l:;zﬁgﬁ' n Yiriirliikten Kaldinimasma Dair Taziik
i Saglifn ve Is Givenligi Korullan Hakkmda Tiziigiin
Y firfiriik ten Keldwriimasina Dair Tiizik 28.04.2006 26152
isverlerinde isin  Durdumlmasma veva Isyerlerinin
Kapatilmasma Dair Tiizigiin Yirirlikten Kaldinlmas) 28.04.2006 26152
Hakkinda Tiizik
Hazidama, Tamamiama, Temizieme Islesi Tiziganin)
Y firiirfiikten Kaldintmas) Hakkinda Tiiziik 28.04.2006 26152
Kadin Igcilerin Samayie Ait Iglerde Gece Postalarmda
iCahstinlma Kogullan Hakkmda Tiziglin Yirirliikten 28.04.2006 26152
; Kaldsnilmasina Dair Tazik
| BAKANLAR KURULU KARARLARI
2006/10193 giﬁ: Alm Suretiyle Tagit Edinilmesine Iligkin Esas vei 01042006 | 26126
! Tasitlan Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine]
: 2006/10194 iliskin Esas Ve Usuller . (11.04.2006 26126
| 2006/10195 }*‘(il:;rr Ailelere Kdmiir Yardim: Yapilmasmna Iligkin 06.04.2006 | 26131
2008, Kamn Alacaklani Igin Uygulanan Gecikme Zammil
/10302 QOraninin Yeniden Belilenmegine iligkin Karar 21.04.2006| 26146
Beledive ve Bagh Kuruluglan ite Mahalli Idare Bidilleri
2006/9809 Norm Kadro ilke ve Standartlanna iligkin Esaslar _ 22042006 | 26147
2006/10265 IEls?gzl:i- idareleri Norm Kadro ilke ve Standarttarma Hiskin 22.04.2006 | 26147
2006/10284 {Arazi Topiulastirmas Y apiimasi 22.04.2006 26147
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Istanbui ili Kent Mcrkezmde Yer A!an Baz: Alanlam]

[2006/10299 Yenileme Alam Olarak Kabul Edilmesine {ligkin Karar

22.04 20046

26147

2006/10300 [Arazi Topiulastemas: Yapilmas:

22.04.2006

26147

\
J

Biiytik gehir Belediyeleri, Belediycler Ve Buniara Bagh
Kuruluglar ile Sermayesinin Yiizde Ellisinden Fazlast
Biiyiiksehir Belediyelerine/Belediyelere Ait Sirketlerin
Kamu Kurum Ve Kunmiuglarmdan Olon Kamu Ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklan fle Bunlarn Diger Kamu Kurum
Ve Kuruluglarma Olan Borglan Hakkmnda Yapilacak
Takas, Mahsup Ve Kesinti Tslemlermde Uygulanacak {fsuf

28.04.2006

Ve Esasiara iligkin Karar

26152

Y0 :

Kanm Kvrum ve Kureluglarmin Dzimi Kadrolarma i{k Defl
fsci Olarak Abmacakiar Hakkinda Uygulanacak Smav
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

01.04.2006

26126

Yatekli Tedavi Kurumian Isietme
Degigiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

Yinetmeliginde

06.04.2006

26131

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Donilgiim Projesi Y snetmelizi

14.04.2006

26139

Cevresel Giiriiitiinéin Degerlendirilmesi ve Yénetimi
Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

19.04.2006

26144

Yapilarda Ogziirlitlerin Kullammina Yénelik Proje Tadili
Komisyonlar: Tegkili, Calisma Usu! ve Fsaslari Hakkin
Yénemelik

22.04.2005

26147

Otopark Yénetmeliginde Degigiklik Yapimasma Dair
Y inetmelik

22.04.2006

26147

Kamu Kuorum ve Kumsluglannds is¢i Olarak Istibdarm)
Edilecek Oziirtii ve Eski Hikiimbiilere Uygnlanacak Smav

22.04.2006

Yinetmelifi

26147

‘Kamn Idarelerinin  Kesin Hesaplarmin  Diizeslenmesine
Hiskin Usai ve Esasiar Hakknda Yénetmelik

26.04.2006

26150

"rl

GLER

Ma]iye Bakanhfindan

Parasal Swwrlar ve Oranlar Hakkinda Genef Teblig (Sayi:
20061}

1504 2006

26140

Harcama Yetkilileri Hakksnda Genel Teblig Seri No: 2

28.04.2006

26152

Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 438

28.04.2006

26152

Tedavi Yardinina fligkin Uygulama Tebligi { Sira No: 6}

25.04 2006

26153

ITaplu Koput Idaresi Bagkanhgmndan

Tapiu Konut Yapimcilarma Kredi Acilmasina Ihskm Teblig
{Feblig No: 2006/1)

20.04 2606

26145

Tahsilat Genel Tebiigi {Seri No: 439)

27.04.2006

26151

i

EBLICLER
ghiyma ve Sosyal Giivealik RBakanl:findan

Kamuy Kurum ve Kuruiuglarmn Daimi Kadrolarma flk Defal
is¢i Olarak Alnacaklsr igin Yapilacak Merkezi Smava

irecekler ile Egitim Diizeyleri Hibaryla Merkezi Smav| 11.04.2006

Diginda Kalanlar ve Bunlarm ige Yerlestiritmelerine liskin
Usul Ve Fsaslar Hakkinda Teblig

26136

_

EBL[CLER
Bayindirbk ve Isk lsknn Bnkanhgmdam .
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Dedisen Mevzuat

Otapark Yﬁnem‘]ellgl _Efakkmda CGenel Tebligde Degisiklik 26.04.2006 | 26150
Yapilmasina Dair Teblig

(Tebiig No: 2006/17}

Kirsal Katkinma Yatwnmlarnm Desteklenmesi Tehlisi

06.04.2005

Cevre ve Orman Bakaphifindan

Cevresel QGiiriiltiiniin Degerlendisilmesi ve Yonetimi 19.04.2006
Yiinetmelifinde Defisiklik Yamimasma Dair Yénetmelik T

hifindan

KOy Idari Bagliligmm Degigtiritmesi Karar:

17.04.2006

[Cevre ve Orman Bakanlifindan

Hizmet Ahrm Suretiyle Tagit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usuller

237 sayih Kanunun 12. maddesine dayanilarak
hazirlanan 2006/10193 say:li Hizmet Al Su-
retiyle Tagit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usul-
ler konulu Bakanlar Kurulu Karan 01.04.2006
tarih ve 26126 sayth Resmi Gazete’de yvayimla-
narak yiirtirliige konulmugtur.

Kararin l.maddesinde; bu Esas ve Usullerin
amaci, 237 sayilh Tasit Kanununa tabi olan k-
rumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tagit
ihtiyacinin hizmet alim: suretiyle karsilanmasina
iligkin esas ve usulleri belirlemek olarak belir-
lenmistir,

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tagit ihtiyaciun
hizmet alimi yoluyla kargilanmasimin temel
amacl, kararm 5.maddesinde soyle actklanmig-
tir. *... kamudaki tagit giderlerinin asgari sevi-
yeye indirilmesi ve kaynaklarn savurganhiga yol
agilmadan, biitce olanaklariyla uynmin bir bi-
¢imde kullanimemn saglanmastdar.”

Karann 6.maddesinde hizmet alimi saretiyle ta-
sit edinilebilmesinin genel esaslar: asagidaki ge-
kilde belirtilmigtir.

a) Hizmet aliminin yapildigz yalin basinda, binek
ve station-wagon cinsi tagitlar 10 yagn:, diger
tagitlar ise 15 yagini doldurmanmig olacaktr,

b) Hizmet alirm suretiyle yabanci mengeli binek
ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini Kanu-

nun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 6n-
goriilen makam ve hizmetler ile sarurli olacaktir.
c¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik énlemli (zirhli) araclar ve
koruma altiha alnanlarla ilgili yonetmelik hii-
kiimlerine gére tahsis olunan araglar digmnda kul-
lamlacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin
motor hacmi 1600 cc'vi gegmeyecektir,

¢} Tagitlar goforlii veya softrsiiz, yakat dahil ve-
ya harig, kismen gof6rlél veya goforsiiz veyahut
kismen yakat dahil veya haric olarak edinilebile-
cektir,

d) Tagtlarn, her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-
onartm gibi giderleri yiikleniciye ait olacaktir.
e}Yiikienicilerce ¢ahistimlan softrlerin, sézles-
meye aykan her tiirlit davramglanndan, bunlarn
tagitlara, kurum mensuplanna ve iiciincé sahis-
lara verecekleri zararlardan dolayr yiikleniciler
sorumiu olacakisr.

f) Hizmet alumu suretiyle edinilen tagetlarmn (Ka-
nuna bagh (1) sayili cetvelde belirtilenlere tahsis .
olunacak tagatlar hari¢) dn camma, 35 puntodan
az olmamak kaydryla "Resmi hizmete mahsus-
tur” ibarest yazili bir ievha goriiniir bir gekilde
konulacaktir,

g) Hizmet alim suretiyle tagit edinilmesinin ge-
rektirdigi giderler kurum biticesinde Sngiriilen
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ddenekler gergevesinde kargilanacaktr,

#) Kurumlar ve yiikleniciler karayollan trafik
mevzuai hilkiimlerine uyacaklardrr,

h} Hizmet alinn suretiyie tagit edinimi kurumla-
nn tabi clduklan ihale mevzuatina gore gergek-
legtirilecektir,

5018 sayih Kama Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (I) ve (I1) sayilt cetvellerde yer alan
genel biitce kapsammdaki kamu idareleri ile
zel biitgeli idareler, hizmet alumi suretiyle bi-
nek veya station-wagon cinsi tasit edinebilmele-
" rinde uyacaklan hususlar karanin 7.maddesinde
siralanmigtir,

Kurumlarin, mevcat tim tagitlanim, Kanunun

13. maddesi ayannca ekonomik émriinii doldur-
mug olup olmadifi veya bakim-onarim ve iglet-
me giderleri ile difer malivet uwnsurlan dikkate
alarak hesaplanacak toplam yilhk maliyeti y5-
niinden gézden gegirecekleri ekonomik dmiirle-
rini doldurmug tasitlar ile yillik malivetleri hiz-
met ahmi yolayla kullanilacak tagitlann malive-
tinden yiiksek olan tagitlann, yetkili tasfiye bi-
rimleri aracihifiyla tasfiye edilecegi, kararn
8 maddesinde belirtilmektedir.

Kararm 9.maddesine gére Kamu Kurum ve Ku-
ruluglan Personel Servis Hizmet Yonetmeligi
uyarmca yapilan servis Kiralamalan bu Esas ve
Usullere tabi degildir.

Tagitlan: Stirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine Itigkin Esas ve Usuller

237 sayih Kanunun 12. maddesine dayanlarak
hazirlanan 2006/10194 sayih Bakanlar Kurulu
Karan 01.04.2006 tarih ve 26126 sayil Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmugtur,

Bu Esas ve Usullerin amacr; 237 sayil: Tagit Ka-
nununa tabi olan kuramlarda kadrolu sofSr veya
gorevli personel haricinde tagitlan siirebilecek ka-
mu gorevlilerinin belirlenmesine iligkin esas ve
usulleri tespit etmek olarak belidenmistir,
Kararin 5.maddesinde tagilarin kamu goreviile-
rince siiriilebilmesinin genel esaslari belirtilmigtir.
Bu. genel esaslar maddede g6yle siralanmaktadir,
a) Kamu gorevlisi, toplanty, kesif, saghk hizmetle-
ri, tahsilat, tebligat, arazide yiirtitiilecek hizmet ve
benzeri bir gbrev icin goreviendirilmis olmalidur.
b) Bu gtrevlendirmede tasit kullanmima zorumkn ol-
mahdir, ¢) Kamu gorevlisi, tagiti stirmeyi kabul
etmig olmahdmr. ¢) Kamu goérevlisi gerekli ve ge-
cerli stirticti belgesine sahip bulunmahidar,

Kararin 6. maddesine gore ikametgihimn, go-
revli oldugu yerin belediye smirlart iginde olma-
51 kaydiyla, ikametgihina gelig veya gidiglerinde
tagit tahsis edilebilen kamu gorevlileri de 5.
maddenin {¢) ve (¢) bentlerindeki gartlar1 tagt-
malarir halinde tasiti kendileri stirebilitler,
7.madde uyannca tagitlan stiren kamu goreviile-
rinden kaynaklanan zararlar hakkinda, 5018 sa-
yili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 48. maddesine gore iglem yapihir.

Kararin 8. maddesine gore tagitlan siirebilecek
kamu gorevlilerinin tagitlar bizzat kullanmast
ile ilgili olarak; a) Tagitin hangi makamn izni
ile b) Kim tarafindan ¢) Hangi gérevlerde ¢)
Hangi tarihte ve ne kadar siireyle d} Nerede

e} Nasit kullantlacags, f) Bunlara iligkin kaytlar
ile benzeri i¢ diizenlemeler kurumlar tarafindan
belitlenir. '

Kamu Kurum ve Kuruluglarmn Daimi Kadrolarna fik Defa isci Olarak Alnacaklar
Hakkmda Uygulanacak Smav Yonetmeliinde Degigiklik Yapiimasma Dair Yonetmelik

01.04.2006 tarih ve 26126 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan adh gecen Yonetmeligin 1. maddesi

ile ayni adh Yonetmelifin 7.maddesinde gegen
“2005” ibaresi “2006” olarak degistirilmigtir,

Fakir Ailelere Komiir Yardiom Yapilmasma fligkin Karar

233 sayihh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33,
maddesine dayanitlarak hazirlanan 2006/10195
sayilt Bakanlar Kurulu 06.04.2006 tarih ve
26131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yii-
riirliie konulmusgtur.

Kararmn 1. maddesine gore Il ve ilge sosyal yar-
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dimtagma ve dayamgma vakiflannca belirlene-
rek valiliklere bildirilecek fakir ailelere, miiraca-
atlan iizerine asgari 500 kg bedelsiz késmir veri-
lecek, 2006 yilinda valiliklere yapilacak kémiir
sevkryatlar: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl-
gmca belirlenecek kriterlere gore, kuruluglar ta-



rafindan belirlenen sevkiyat programi dahilinde

. yapilacaktr.

Kararin 2. maddesi ile kémiiriin temin edilmest

ve tagmmmasinda Tirkiye Komiir Igletmeleri.

Kurumu ve Tiirkiye Taskdmiirii Kuromu genel
miidirliikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollart Tgletmesi Genel Miidiirliigii
{TCDD) gorevlendirilmigtir.

Kararmn 3. maddesine gbre 1l icerisinde dagitim
orgamizasyonu Mahalli Cevre Kurulu kararlanna
gore valiliklerce yapilacak, komiirlerin teslim ve

Degigen Mevzuat

teselliim iglemlert ile buna dair mutabakatlar, il-
gili kuruluglarla valilikler arasinda yaptlacak
protokolle belirlenecektir,

Karann 4. maddesine gore Valiliklere yapilan
kémiir tesliminden dogan vergi ve harglar yuka-
nda ad1 gecen kuruluglar tarafindan Sdenecek, 5.
maddesine gore de CIF satig esasina gore vali-
liklere teslim edilecek kémiir bedelleri ile gbrev
zarartart 2007 yih biitgesine komilacak ddenek-
ten Hazine Miistesarlifi tarafindan yukandaki
kuruluslara Gdenecektir.

Yatakh Tedavi Kurumian Igletme Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yo-

netmelik

06.04.2006 tarih ve 26131 sayilh Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak yiiriirliige konulan ade gecen
yonetmeliZin 1. maddesi ile ayni adli Yonetme-
ligim 22, maddesinin ikinci fikrast agagidaki se-
kilde degistirilmig, bu fikradan sonra gelmek
lizere agagidaki fikra eklenmis, diZer fikralar bu-
na gore teselsitl ettiribmigtir.

"Tedavi, hastalik bildirir, istirahat, ortez-protez
i¢in gerekli saglik kurulu raporlary; var ise ilgili
daidan ii¢ uzmanin katilim ile, ayn: dalda fi¢ uz-

man bulummamast halinde ise ilgili dal uzmam
ile birlikte dncelikle bu uzmanlk dahina en ya-
kin uzmanlik dalindan olmak tizere, bagtabibin

~ sececedi diger dallardan uzmanlarn katihnu ile

{i¢ uzman tabipten clugturulacak saglik kurulun-
ca verilir."

"llag kullanim1 ve katk1 pay1 muafiyeti icin ge-
rekli saglik raporlan, her yit biitce uygulama
teblifinde belirlenen esas ve usullere gore veri-
lir."

Kursal Kalkunma Yatimmlaninin Desteklenmesi Tebligi (Teblig No: 2006/17)

Dogal kaynaklann korunmasini dikkate alarak,
kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi, alt-
yapunn iyilestirilmesi, tarimsal tiretim ve tarim-
sal sanayi entegrasyonunun saglanmasi, gida gii-
venliginin giiclendiritmesi, kirsal alanda alterna-
tif gelir kaynaklarimn yaratilmas, yiriitiiimekie
olan kirsal kalkmvma calismalarmin etkinlikleri-
nin artinlmasy, temel kamu hizmetlerinin diize-
yinin yitkseltilmesi, hizmetlere erigimin artinl-
masi1 ve kirsal toplumda belirki bir kapasitenin
yaratdmasina iligkin usul ve esaslan belitiernek
amaci ile 441 sayill Tarzm ve Kdyisleri Bakanli-
gin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye dayamlarak ¢ikarilan
bu Teblig 06.04.2006 tarih ve 26131 sayili Res-
mi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirlige konul-
mugtar.

Teabligin 13. maddesinin 2. bendine gore eko-
nomik faaliyetlere yonelik proje konulanna bag-
vurabilecek kuruluslann ve ortakbiklann, idari
ve mali agidan tamamen kamnudan bagimsiz ol-
mas1 gerekir. Il 6zel idaresi, belediye, belde bas-

kanlifi gibi kamu kurum ve kuruluglan, bunlarnn
valuf, birlik benzeri tegekkiilleri ile buniarn
icinde bulundugn ortakhklarm basvurulan prog-
ram kapsaminda degerlendirilmez.

Tebligin 18.maddesine gore, kirsal alanda hiz-
met vermekte olan mevcut kdy bazli sulama te-
sislerinin iyilestirilmesi ve geligtirilmesine v&-
nelik projeler icin kaymakamliklar ve kylere
hizmet gétiirme birlikleri, tanmsal sulama ko-
operatifleri Kirsal Kalkinma Yatirimlannm Des-
teklenmesi Progranu desteginden yararlanmak
icin bagvirabilirler.

K&y bazli altyapi yatinm projeleri igin mahalle
muhtarlifi, belde, belediye, biiyiiksehir beledi-
yesi bagkanligt, 11 Ozel Idaresi ve bunlarin vakif,
birlik gibi tegekkiilleri ile bunlarin i¢inde balun-
dufu ortakliklarin yapacaklar proje bagvurular
program kapsaminda degerlendirilmez. Koy
muhtarhklart, bu maddenin birinci fikrasmda
belirtilen kuruluglar vasitasiyla programdan va-
rarlanmak amaciyla proje bagvurusu hazirlaya-
bilir.
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Koy Idari Baghligmmn Degistirilmesi Karan

(7.04.2006 tarih ve 26132 sayili Resmi Gaze-
te’de  yaymnlanan Igigleri Bakanliginin
2006/8000 sayilt Koy Idari Baglilggin Degistiril-
mesi Karan ile Ankara ili Kizilcahamam flgesi
Geltik¢i Bucagina bagh Calta Koyiiniin, 5216
sayili Bityiikgehir Belediyesi Kanunu’nun gegici
2. maddesi geregince Biiyilksehir Belediye Mec-
lisinin 15.12.2004 tarihli ve 1600 sayilt karan ile

Kazan lice Belediyesine baglanarak mahalle ol-
dugu, miifki agidan Kizilcahamam ficesine bele-
diye hizmetleri agisindan Kazan flgesine bagh
olmasi sebebiyle halkin i ve iglemlerinde giic-
liiklerin ortadan kaldinlmasi i¢in, Calta’nm ida-
Ti yonden de Kazan {lgesine baglanmasima 5442
sayih 11 Idarest Kanunu’nun 2. maddesinin (B)
ve (D) fikralarina gére uygun goriitmiigtiir,

Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Td-
ketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Ka-

nun

08.04.2006 tarih ve 26133 sayilh Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5479 sayih Kanunun 1.madde-
si ile 193 sayth Gelir Vergisi Kanununun 103.
maddesi agagidaki sekilde dejistirilmistir.
"MADDE 103 — Gelir vergisine tabi gelirler;
7.000 YTL'ye kadar % 15

18.000 YTL'nin 7.000 YTL'si icin 1.050 YTL,
fazlasi % 20

40.000 YTL'nin 18.000 YTL'si i¢in 3.250 YTL,
fazlast % 27 ‘

40.000 YTL'den fazlasimn 40.000 YTL'si icin
9.190 YTL, fazlasi % 35

oranmnda vergilendirilir,"

Kanunun 4. maddesi ile 6183 sayili Amme Ala-
caklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 21,
maddesinin birinci fikrasimin sonuna "Genel biit-
geye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi
cezalan ve bunlara bagl zam ve faizler igin tat-
bik edilen hacizlerde 2004 sayil: Icra ve iflas
Kanunumm 268 inci maddesinin birinci fikrasi-
nin son ciimlesi hitkmit wygulanmaz." hitkmi
eklenmig ve ayn: maddenin son fikrast agagida-
ki gekilde degigtirilmigtir,

"Borglunun iflasi, mirasm reddi ve terckenin
restni tasfiyeye tabi tutulmas: hallerinde amme
alacaklart imtiyazh alacak olarak 2004 sayilr fc-
ra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iiciin-
cti sirasinda, bu siramn dnceligini alan alacaklar
da dahil olmak iizere tiim imtiyazh alacaklar ile
birlikte isleme tabi tatubur.”

Kanunun 5.maddesi ile 6183 sayil: Kanunun 79.
maddesi degigtirilmigtir. Buna gore; hamiline
yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayan-
mayan alacaklar ile maas, iicret, kira vesaire gi-
bi her tiiriii haklarin ve fiilen tutanak diizenle-
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mek suretiyle haczi kabil olmayan iigiincii gahis-
lardaki menkul mallanin haczi, borglu veya zil-
yed olan veyahut alacak ve haklan tdemesi ge-
reken gergek ve tiizel kigilere, kurumlara haciz
keyfiyetinin tebligi suretiyle yapilir,

Kanunun 6. maddesi ile 6183 sayili Kanuna asa- '

frdaki gecici madde eklenmigtir,

"GECICI MADDE 9 — Bu maddenin yiiriiliige
girdigi tarihten dnce, bu Kanunun 79 uncu mad-
desine gore teblig edilen haciz bildirisine siire-
sinde itiraz etmemis olan ancak haciz bildirisi-
min teblifinden itibaren 79 uncu maddede dii-
zenlenen bir yilbk dava agma siiresi gegremis
bulunan iigiincii gahislarca, kalan siire iginde
menfi tespit davast agilabilir.

Bu maddenin yiiriirliife girdigi tarih itibariyla,
bu Kanun uyarinca déizenlenen ddeme emrine
ftiraz etmis ve kismen veya tamamen itirazi red-
dolunan iigtincti sahtslardan; menfi tespit davasi
agma hakki bulunmayanlar ile takip konusu am-
me alacafimn asid amme borglusu tarafindan
ddenmis olmast nedeniyle borglu sifat sona er-
mis olanlardan, bu Kanunun 38 inci maddesinin
besinci fikrast wyannca hesaplanrms ve tahsil
edilmemig olan haksiz ¢ikma zammumn tahsilin-
den vazgecilir."

Kamumun t1. maddesi ile 213 say:h Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298. maddesinin (A} fik-
rasimn (2) numaral bendinin (f) alt bendi agag-

_daki gekilde degistirilmis ve maddenin sonuna

agafndaki (C) fikeast eklenmigtir.

"f) Fiyat endeksi (UFE); Tiirkiye Istatistik Kuru-
munca Tiirkiye geneli icin hesaplanan Uretici
Fiyatlar1 Genel Endeksini,"

"C) Vergi kanunlarinda yer alan "toptan egya fi-



yatlan genel endeksi” ibaresi “iiretici fiyatlare
genel endeksi” ve "TEFE" ibaresi "JFE" olarak
uygulanmr.”

Kanunun 12.maddesi ile 213 sayili Kanunun
344, maddesinin ikinei fikras: agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Vergi ziyar sucu igleyenlere, ziyaa ufratiklar ver-
ginin bir kat! tutarmda vergi ziya cezas: kesilir."
Kanunun 13.maddesi ile 213 sayili Kanuna aga-
fidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICT MADDE 27 — 01.01.2006 tarihinden

Degigen Mevzuat

Onceki donemtere iliskin olarak bu tarihten son-
ra ortaya ¢tkan ve vergi ziyal cezasi kesilmesini
gerektiren fiiller icin ziyaa ugratilan verginin bir
kah tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Bu ceza;
vergi zivaina 359 uncu maddede yazih fiillerle
sebebivet verenlere ii¢ kat, bu fiillere igtirak
edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilen-
ler hari¢ olmak lizere, kanuni siiresi gegtikien
sonra verilen vergi beyannameleri i¢in de ytizde
elli oraninda uygulanmr.”

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kanununda Degigiklik Yapihmasina

Nigkin Kanun

08.04.2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5481 sayilh Kanunun 1. mad-
desi ile 5104 say1ls Kuzey Ankara Girigi Kentsel
Déniigiim Projesi Kanununun 4, maddesinin bi-
rinci fikrasinmn son ciimlesi agagidaki sekilde de-
Fistirilmigtir.

"Proje alani iginde her dlgekteki imar planlar
Belediyece yapilir, yaptinlir ve onanir.,”
Kanunun 2.maddesi ile 5104 sayih Kanunun
S.maddesinin dordiincii fikrasina agagidaki cim-
le eklenmis ve beginci fikras1 agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

"Bu Kanun kapsaminda Belediyeye devredilen
gayrimenkullerden, Idare ve Belediyenin Proje
kapsaminda kullandiklart kaynak dikkate alina-
rak Bakanlik tarafindan belirlenenlerin miilkiye-
ti, Idare adina tescil edilir."

"24,02,1984 taribli ve 2981 sayilh Kanun ile
2981 sayal: Kanunun bazi maddelerini degigtiren
3200 ve 3366 sayih kanunlara gdre alinmasi ge-
reken arsa bedellerini bu Kanunun yiriirdiige
girdigi tarihe kadar Sdemeyenler, bu bedeli 7 nci
maddeye gére agilan miisterek banka hesabina
Proje geliri olarak yatirarlar.”

Kanunun 3. maddesi ile 5104 sayih Kanunun 6.
maddesi agafidaki sekilde degigtirilmigtir.

"MADDE 6 — Proje alan simrlarindaki kentsel
tasarim projeleri ile konut, sosyal donati, gevre
diizenlemest, teknik aftyapt projeleri, mitgavirlik
ve kontrolliik hizmetleri ile yapim dahil diger ig-
ler Belediye ve Idare tarafindan, Bakanhkca tes-
pit edilecek gérev dafalumina gore yapilir veya
yaptirilie.

Bu Kanun kapsamndaki proje, miisavirlik ve
kontrolliik hizmetleri Idare ve Belediye tarafin-
dan &zel hukuk hiikiimlerine gore kurulacak ve-
ya igtirak edilecek sirkete bedeli karsilifmda
vaptirlabilir.”

Kanunun 4. maddesi ile 5104 sayili Kanunun 7.
maddesinin liciincii fikras: agafidaki sekilde de-
gistirilmistir,

"Projeden elde. edilen gelirler Projenin finans-
mamnda kullarulir, Ancak Projenin devamm sii-
resince Idare ve Belediye tarafindan miigterek
banka hesabina aktartlan Sdenekler, miisterek
banka hesabinda biriken gelirlerden geri tahsil
edilebilir. Projenin tamamlanmasmndan sonra ar-
tan Proje geliri varsa bu gelirin Bakanlik tarafin-
dan belirlenecek kistm Idare, Belediye ile Proje
smirlar icerisindeki ilge ve ilk kademe belediye-
lerinin biitgelerine, kalan kism ise genel biitge-
ye gelir kaydedilir.”

Kamu Kurum ve Kuruluglarinm Daimi Kadrolanna fik Defa Ig¢i Olarak Almacaklar
I¢in Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim Dilzeyleri Itibariyla Merkezi Si-
nav Diginda Kalanlar ve Bunlarm Ise Yerlegtiritmelerine ligkin Usul Ve Esaslar Hak-

kinda Teblig

Kamu Kurum ve Kurnluslarinin Daimi Kadrola-
nna {lk Defa Isci-Olarak Alnacaklar Hakkinda
Uygulanacak Smav Yonetmelifine dayarlarak
hazirlanan bu Teblig, 11.04.2006 tarih ve 26136

sayil Resmi Gazete'de yayintanmigtir, Tebligin
i.maddesinde bu diizenlemenin amaci “ kamu
kurum ve kariluglarmin daimi kadrolanna ilk
defa is¢i olarak alinacaklar igin yapilacak mer-
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kezi sinava tabi olanlar ile efitim diizeyleri iti-
bariyla merkezi sinav disinda kalanlar ve bunla-
nin ige yerlestirilmelerine iligkin usul ve esaslari
belirlemek™ olarak belirtilmistir.

Tebligin kapsamum diizenleyen 2. maddesine
gore bu Teblig merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin yam sira “...il &zel idareleri
ve belediyeler ile bunlann kurduklan birlik, mii-
essese ve igletmelerin, ... daimi kadrolanna ilk
defa igci olarak almacaklar ile gegici, mevsimlik
ve muayyen siireli islerde ¢ahgip daimi kadrola-
ra gecirilecek ig¢i alimni kapsar.

Tebligin 5. maddesinde merkezi smav sistemi-
nin genel esaslan agiklanmis, sinava alinmada
istisnalar 6. maddesinde swralanmugtir. Buna go-
re a)Askerlik veya kanuni bir gorev nedeniyle
igten aynlan iggilerden bu gorevin sona ermesin-
den baglayarak iki ay icinde ige girmek igin bag-
vuranlar b) Kamu kurum ve kuruluslan admna
mecburi hizmetle yiikimlii olanlar ¢) 3713 sayi-
i Terdrle Miicadele Kanununun Ek 1. madde-
sinde sayilanlar ¢) 2828 sayth Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun Ek §,
maddesinde sayilanlar d) Kurum kanahiyla ise
almmmg olmalan kaydiyla hizmet akitleri askiya
alinnug olan ve ayn: kapsam ve statiide ise bag-
latlacak bulunan mevsimlik ig¢iler, gegici iggi-

ler ve muayyen siireli islerde gahsan isgiler,
merkezi smavdan muaftidar. (a), (b}, (c) ve (¢)
bentlerinde belirtilenler kendi kanunlarina tabi
olup, Tiirkiye Is Kurumu Genel MiidiirliZiiniine
talep vermelerine gerek yokiur.

Merkezi sinav uygulanmadan ige ahmnacaklar
Tebligin 7. maddesinde sayilmig, merkezi smav
duyurusunun nasit yapilacagdt, sinava bagvuru ve
merkezi smavin yapilmasi hususlart 8, 9, ve
10.maddelerde diizenlenmistir.

1§gﬁci.i taleplerinin kabulii ve sonuglandiriimast,
bosg kadrolarn yetkili Kurum il/sube miidiirliik-
lerine bildirilmesi ve ilam Tebligin 11, madde-
sinde, bagvurulann Kurum il/sube miidiirliikle-
rince degerlendiritmesi, sozlii smav/miilakata
katilacaklann belirlenerek talep sahibi kamu ku-
rum ve kuruluguna bildirilmesi ise 12. maddede
ditzenlenmistir.

Teblifin I3, maddesinde sézlii simav-mtilakat, 14.
maddesinde stzlii sinav-miilakat sonuglannm du-
yurulmasi, 15. maddesinde atama sonuglan hak-
kinda yetkili Kurum il/gube miidiirliigiine bilgi
verilmesi konulannda diizenleme yapilrarstr,
Egitim diizeyleri itibariyla kur’aya tabi olanlar,
bog kadrolarm yetkili Kurum il/sube miidiirlitk-
lerine bildirilmesi ve ilam ise Tebligin 16, mad-
desinde diizenlenmigtir,

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Yonetmeligi

5104 sayth Kuzey Ankara Girigi Kentsel Donii-
siim Projest Kanununa dayamlarak hazirlanan
ad: gecen Yonetmelik 14.04.2006 tarih ve 26139
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulmugtur.

Yonetmeligin birinci maddesinde bu Yénetmeli-
Ein amact, 04.03.2004 tarihli ve 5104 sayth Kuzey
Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Kanu-
nunun uygulama usul ve esaslanm diizenlemek-
tir. Yonetmeligin 2. maddesine gére de bu Yo-
netmelik 5104 sayili Kanunun ekinde yer alan
Protokol Yolu Smir Krokisinde gsterilen proje
alamndaki her dlgekteki planlar, inga edilecek
her tiirlii yapa, alt yapt ve sosyal donat1 diizenle-
meleri, hak sahipleri ile yapilacak anlagmalar ve
kamulastirma iglemlerinde uygulanacak usul ve
esaslarz kapsar,

Yonetmeligin 5-11. maddelerini kapsayan ikin-
ci bokimiinde tapulu arsas: ve tapulu arsasi iize-
rinde tesisleri bulunan gayrimenkuller igin uy-
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gulanacak esaslardaki diizenlemeler yer almak-
tadir.

2981 say1li kanuna tabi tapu tahsis belgeli gece-
kondulara uygulanacak esaslarla ilgili diizente-
melere Yonetmeligin 12-15. maddelerini kapsa-
yan {iclincii boliimiinde yer verilmis, belgesiz ve
kagak gecekondulara uygulanacak esaslar ise
Yonetmelifin 16-18. maddelerinde diizenlen-
mistir.

Proje finansmamnin nasil saglanacagt, proje biti-
minde artan gelirlerin nasil kullanitacagt Yoénet-
melifim 19 ve 20. maddelerinde diizenlenmekte-
dir. Yonetmeligin 21. maddesine gore proje alam
igerisinde tesisi bulunan arsa malikleri ve tapu
tahsis belgesi sahipleri ile bu Yonetmelikte tanim-
lanan difer gecekondu sahiplerine, tahliye tarihin-
den itibaren belediye meclisince kararlastirilacak
aylik kira bedeli, Belediyece verilecek konuilarin
teslim tarihine kadar 6denir, Kira artig bedeli her
yil Belediye Enciimenince belirlenir.
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* muhasebe birimlerinde

Belediyeye ait lojmanlar hak sahiplerinin talebi
halinde kendilerine tahsis edilir. Lojman tahsisi
yamlan hak sahiplerine kira bedeli 6denmez.

Enkazlarin verilmesi, planlama, miilk edinme,

Defligen Mevzuat

kamulagtirma, arazi ve arsa diizenlemest ve pro-
je yonetimi ile ilgili konularda Y&netmelifin
22-27. maddelerinde diizenleme yapiimig bu-
lunmaktadir.

Parasal Smirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Say1: 2006-1)

15.04.2006 tarih ve 26140 sayili Resmi Gaze-
te’de yayunlanan adi gegen Teblig ile basta
5018 say1ls Kamu Malf Ynetimi ve Kontrol Ka-

nunu olmak iizere ¢egithi mevzuat ve déizenfeme-

ler geregince, uygulanacak parasal sinrlar, faiz
oranlar1, ahndi birim fiyatlan belirlenerek Teb-
lig ekinde gosterilmistir.
1.Kasa Islemleri
Genel blitge kapsamindaki kamu idarelerine hiz-
met veren muhasebe birimlerince kasadan vapi-
lacak Gdeme tutars
-Merkez muhasebe birimleri, bilyiiksehir beledi-
yesi kurule bulunan illerdeki defterdarhk muha-
sebe birimler ile T.C. Ziraat Bankasi gubest bu-
lnpmayan ilge malmiidiirlitkieri biinyesindeki
600 YTL
-Diger muhasebe birimlerinde 360 YTL
Ertesi giin yapilacak ddemeleri kargilamak iize-
re ve kisi mal emanet dovizlerden kasada bu-
lundurulacak miktarlar ile T.C. Ziraat Bankast
sibesi bulunmayan ilgelerde gerekli giivenlik
onlemleri ahnmak sarfiyla veznede bulundurula-
cak azami YTL tutart;

-T.C. Ziraat Bankasi gubesi bulunmayan ilce
malmiidiirliikleri biinyesindeki muhasebe birim-
lerinde 3.0600 YTL

-Diger muhasebe birimlerinde 3.600 YTL
2.Banka iglemleri

(Odemelerde muhasebe birimlerince Genel Biitge
Muhasebe Yonetmeligin 17. maddesinin (c) fik-
rasma gore bankaya dnceden haber verilmesi ge-
reken tutar 31.000 YTL

3 Kaybedilen Alndilar Igin Han

-Higilileri tarafindan kaybedilen alindilarda Ge-
nel Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 428. mad-
desine gore ilin gerektirmeyen parasal sir 360
YTL

Tebligin izleyen maddelerinde muhasebe yetki-
lisi mutemedi iglemleri, trafik para cezas: tahsii
eden gorevlilerle ilgili iglemler, yetkili memur-
larla ilgili islemler, Muhasebe Yetkililerin EEiti-
mi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve
Esaslarr Hakkinda Yénetmelik hitkiimleri gere-
gince yardimeilara devredilecek gorev ve yetki-
ler, kaybolan faturalarla lgili iglemler, &n ode-
me {avans) iglemleri, muhasebe kayitlarmdan ¢i-
kanlacak alacaklar, Hastane déner sermaye is-
letmelerince uygulanacak parasal sinarlar, faiz
oranlari ile ahindi birim fivatlan hakkinda acik-
lamalar yapilmis ve parasal stmrlar belirlenerek
cetvelde gosterilmigtir.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi YénetmeliZinde Degigiklik Ya-

pilmasina Dair Yo6netmelik

19.04.2006 tarih ve 26144 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan adi gecen Yonetmelifin 1.
maddesi ile ayni Yonetmeligin 53. maddesinin
{c} bendi agafidaki gekilde degigtirilmigtir.

"c) Sikdyetlerin degerlendirilmesinde; bu Y-
netmeligin 50 nci maddesinin (¢} bendine istina-
den dlclim, denetim, izleme, izin ve yaptirum ko-
nulaninda Bakankbikca belirlenmis egitim progra-
mint tamarmiayanlardan, en az dirt yillik tniver-
siteden mezun olmug personelin gézetiminde en
az bir personel goreviendirilir, Ayrica bu Yonet-
melik kapsaminda getirilen esas ve standartlara
uygun 8lglim ekipmant bulundumiur,”

Yonetmeligin 2. maddesi ile ayni Yonetmeligin
gecici 3. maddesi asafidaki gekilde degistiril-
mistir.

"GECICI MADDE 3 — Bu Yonetmeligin 50 nci
maddesinin birinci fikrasimn (a}, (b) ve (c) bent-
lerinde beliriilen sertifikalar, 1/7/2007 tarihine
kadar istenmez. Bakanlik; faaliyetin tiirii, etkile-
difi alan ve olugtaracaf: giriiltii rahatsizligint
dikkate alarak faaliyet sahibinden, akustik konu-
sunda akademik ¢ahgmalar bulunan kisilerden
yararlanilmasint isteyebilir,”

Yonetmelifin 3. maddesi ile aym Yonetmeligin
gegici 4. maddesi asagidaki gekilde degigtirilmigtir.
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"GECICI MADDE 4 — Bu Yénetmeligin 53 iin-
cii meaddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde be-
lirtilen gikayetlerin degerlendirilmesinden so-

rumlu personel icin gerekli olan egitim progra-
mint tamamjama sartt 1/1/ 2008 tarihine kadar
aranmaz.”

Toplu Konut Yapimcilarma Kredi Acilmasina Tligkin Teblig (Teblig No: 2006/1)

2985 sayih Toplu Konut Kanunu, Toplu Konut
Idaresi Kaynaklarimin Kullanim Sekline ligkin
Yénetmelik ile Toplu Konut Kredileri Uygula-
ma Y&netmeli§i hitkiimlerine dayamlarak hazsr-
lanan adi gegen Teblif 20.04.2006 tarih ve
26145 sayih Resmi Gazete’de yayinlanmagtir.
Teblifin amag ve kapsamu 1. maddesinde g6yle
agiklanmaktadir. “ Bu Teblig, Toplu Konut ida-
resi Bagkanliindan daha 6nce kredi agilmamis
projelerin tamamianmasini saglamak amaciyla
kooperatiflere, sosyal yardimtagma kurumlarina,
belediyelere ve yapimcilara kredi agilmasina
iligkin esas ve usulleri diizenier.”

Krediden yararfanabilecek projeler ve kigiler
Tebligin 4. maddesinde bentler halinde sayilous,
kredi agilacak ingaat seviveleri ve kredi miktar-
lart kenusunda da Tebligin 5.maddesinde diizen-
leme yapdmgtir. Teblifin 6. maddesinde kredi
bagvurulan ve bu bagvarularnn deferlendiriime-
si ile bagvurularda istenecek belgeler, 7. madde-
sinde kredi bagvurularinin degerlendirilmesi ve
kredinin kullandinlmasi, 8. maddesinde kullan-
dirtlan kredilerin geri 6denmesi gartlar ve
9.maddesinde altyapt kredilerine iliskin esaslar
diizenlenmistir,

Kamu Alacaklar Igin Uygulanan Gecikme Zammi Oraninim Yeniden Belirlenmesine

Iligkin Karar

21.04.2006 tarih ve 26146 sayith Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2006/10302 sayili Bakaniar
Kurulu Karart ile 6183 sayili Amme Alacaklari-
mn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. mad-

desinin birinci fikrasinda yer alan gecikme zam-
mi orani her ay icin ayr ayn uygulanmak iizere
% 2,5 olarak belirtenmigtir,

Belediye ve Bagh Kuruluglart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Stan-

5393 sayir Belediye Kanununun 49, maddesi,
5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
21 ve 28. maddeleri ile 5355 sayili Mahalli ida-
re Birlikleri Kanununun 17 ve 22. maddelerine
dayaniarak diizenlenen 2006/9809 sayil Ba-
kanlar Kurulu Karan 22.04,2006 tarih ve 26147
sayilh Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie
konulmugtur.

Belediyeler ve bagh kuruluglan ile mahalli idare
birliklerinde istihdam edilen memur ve siirekli
isgi statiistindeki personeli kapsayan bu Esasla-

nn amact Kararin 1. maddesinde gdyle ifade
edilmektedir,

“Bu Esaslartn amaci; kamu kaynaklannin etkili
ve verimh kullambmasi, verel hizmetlerin den-
geli dagilimimin temin edilmesi, belediyeler ta-
rafndan sunulan hizmetlerde kalitenin artinkma-
s1, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida per-
sonel istihdanunin saglanmasedir,”

Belediyeler igin ¢ok dnemli diizenlemeler iceren
bu Esaslar ayri yazi konusu vapildigt ve ayrat-
I olarak incelendigi i¢in ayrica burada lizerinde
durulmanuegtir,

11 Ozel idareleri Norm Kadro flke ve Standartlarma fligkin Esaslar

5302 sayili 11 Ozel [daresi Kanununun 36. mad-
desine dayamilarak diizenlenen 2006/10265 sayi-
I1 Bakanlar Kumlu Karan 22.04.2006 tarih ve
26147 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yii-
riirliife konulmusgtur,

11 6zel idarelerinde ve 1151 sayili Bozcaada ve
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Imroz Kazalanmn Mahalli idareleri Hakkinda
Kanunda diizenlenen ilge 6zel idarelerinde istih-
dam edilen memur ve siirekli igei statiisiindeki
personeli kapsayan bu Esaslarin amaci 1.madde-
sinde agtklanmakeadir. Maddeye gore “Bu Esas-
lartn amacr; kamu kaynaklannen etkili ve verim-
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li kuilanilmast, yerel hizmetlerin dengeli dagili-
mimin temm edilmesi, il 6zel idarelen tarafindan
sunulan hizmetlerde kalitenin artinlmas, ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istih-
daminin saglanmasidir.”

Cok Snemli diizenlemeler igeren bu Esaslan ay-
11 bir yazi halinde ayrmtih olarak incelendigi
i¢in aynca burada lizerinde durulmamgtis,

Dedigen Mevzuat

Arazi Toplulagtirmas: Yapilmass

22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2006/10284 sayih Bakanlar
Kurulu Kararn ile Karar ekinde; iH, ilgest, ko-
yil ve simrlar ile alaniari belirtilen yerlerde
arazi toplulagtirilmas: yapikmasina karar veril-
migtir.

Istanbul fli Kent Merkezinde Yer Alan Bazi1 Alanlarin Yenileme Alam Olarak Kabul

Edilmesine Iliskin Karar

22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 2006/10299 sayili Bakanlar
Kunilu Karar: ile agagida belirtilen alanlann ve-
nilerme alam olarak tespit edilmesine karar veril-
mistir.

1- Ek (1) sayil1 krokide sirlart ve sinir koordi-
natian belirtilen afan, Fatih - Kiirk¢iibag: Mahal-
lesi Bulgurpalas Yenileme Alani,

2- Ek (2) sayth krokide sinirlan ve sinir koordi-
natkars belirtilen alan, Atikmustafapasa Mahalle-
si Yenileme Alam,

3- Ek (3) savih krokide sinmrlan ve sir koordi-

natlan belirtilen alan, Fatih Balat Karabag - Tah-
ta Minare Mahalleleri Yenileme Alam,

4- Ek (4) sayah krokide simirlart ve sintr koordi-
natlan belirtilen alan, Fatth Hatice Suitan - Nes-
lisahmahalleleri Yenileme Alant

Arazi Toplulagtirmas: Yapilmasi

22.04.2006 tarih ve 26147 sayih Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 2006/10300 sayili Bakanlar
Kurutu Karan ile Karar ekinde; ili, ilgesi, ka-
yii ve sirlan ile alanlan belirtilen yerlerde
arazi toplulagtirilmas: yapalmasina karar veril-
migtir '

Yapilarda Oziirliilerin Kullammma Yénelik Proje Tadili Komisyonlar Tegkili, Cals-

ma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

634 sayil1 Kat Milkiyeti Kanununun 42. maddesi
hiikiimlerine dayamlarak hazirlanan bu Yénetme-
1ik 22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yiirfirliige konulmugtur,

Ana gayrimenkuldeki dzéirliiniin kullandigs ortak
yerler ile bagimsiz béliimleri kapsayan bu Y net-
meligin amac1 birinci maddesinde; “dziirliilerin
ujaginn ve kullammina uygun olmayan yapilarin
uygun sekle getirilmesine yonelik proje degisiklik
taleplerinin deZerlendirilmesi igin olugturulacak
komisyonun tegkili, ¢calisma usul ve esaslan ile
Oziirlitniin kullammndan sonraki siirece iligkin
hususlar belirlemek™ olarak belirtilmigtir.
Tadilat projesine bagvuru baghikl 5. maddesine
goire proje degisikligi icin bagvura yeri, belediye
ve miicavir alan siurlar i¢inde yapinin bulundu-
gu yerin belediyesi, diginda ise il &zel idaresi
miidiirliigiidiir.

Yonetmeligin 6. maddesine gore komisyon, ya-
puan bulundugu yerin belediyest veya il Hzel
idaresi miidiirbiigii tarafindan tegkil edilir ve a)
Yapuun ilgili preje miellifleri b) Baymdirlik ve
Iskan Miidiirliigiinden bir iiye; mimar veya inga-

at mithendisi ¢) Belediye veya il dzel idaresin-
den bir live; mimar veya ingaat mithendisi ¢ )
1l saghk miidiirliigs, {iniversiteler veya tabipler

. odasindan &ziir grubuna uygun bir doktor d) Va-

lilikge belirlenecek, tziirliiler alaminda faaliyet
gosteren dernek, federasyon veya konfederas-
yondan; miinhasiran tadilat talebinde bulunanimn
Gziir grubuna mensup bir temsilci e) Meslek
odalarindan bir liye; mimarlar odasi veya ingaat
miihendisleri odasidan bir iiyeden olugur.
Yonetmeligin 8. maddesinin (4) numaralt bendine
goire komisyon iiyelifinden dolay: ddenecek har-
ciral, yol masraflan ve huzur hakkimn ve proje
tadilatina iliskin deney ve testler dahil inceleme
giderlerinin ruhsat vermeye yetkili kurum tarafin-
dan kargilanmasi i¢in; il enctimeninin 5302 sayil
11 Ozel Tdaresi Kanunu’nun 43. maddesinin 1. fik-
rasinin (h) bendi uyarmca alacag: kararla, beledi-
ye enciimenlerinin 5393 sayil: Belediye Kanu-
au’'nun 60. maddesinin 1. fikrasimin (i) bendi uya-
nnca veya 5216 sayih Bitytiksehir Belediyesi Ka-
nunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinn (j) bendi
uyarinca alacag: kararla ddeme yapahir.
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Otopark Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

22.04.2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan adi gecen Yonetmeligin 1.
maddesi ile ayni Yonetmeligin 4. maddesinin bi-
rinci fikrasimn (f) bendinin ikinci paragrafindan
sonra gelmek iizere agafidaki iigiincii paragraf
eklenmigtir;

"Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihti-
yactmun belediye veya valilikge kargilanmas: zo-
runludur. Otopark ihtiyaci parselinde karsilana-
mayan ve idaresince Imar Kanununun 37 nci
maddesine gdre otopark tesis edilemeyen alan-
larda otopark bedelinin arsa pay1 hari¢ %25°i ya-
p1 ruhsattmin verilmesi sirasinda nakden, kalan
%75°1 ve arsa payl ise belediyesince veya il Gzel
idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandik-
tan en ge¢ doksan giin sonra o yifa ait miktaria-
ra gore deferlendirilerek tahsil edilir. Yap: ruh-
sat1 diizenleme agamasmda ddemelere iliskin ta-
ahhiitname almir ve tapu kiitiigiine bu hususta
serh diigiiliir. Plansiz alanlarda otoparkin parse-
linde veya yapida karsilanmas: zoruniudur."
Yonetmeligin 2. maddesi ile aymt Yonetmeligin
4. maddesinin birinci fikrasimn (j) bendi agag1-
daki gekilde degistiribmigtir, '

"} Belediyelere veya valiliklere bu Yénetmelik
ile tespit yetkisi verilen hususlarda, belediye
meclisi veya il genel meclisi kararlar1 ahnmayan
veya eksik ahnan konularda Baymdirhik ve Is-
kan Bakanhigmca yayumlanan Teblig hiikiimleri-
ne uyulur."

Yonetmeligin 3.maddesi ile aym Yonetmeligin
3. maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir:
"MADDE 5 - Otopark aranmas gereken kulla-
mimlar ve mikearlan agafida yer almaktadur;

a) Yerlesim alanlannda otopark aranmasi gere-

ken kullamum cesitleri ve bunlara ait en az oto-

park miktarfart:

Miktartan
3 daire icin
50 m* ye kadar

Kullamm Cegitleri

1 - Meskenler

2 - Ticari amach yapilar
ve biiro binalar

3 - Konaklama tesisleri

Oteller 5 oda igin
Moteller oda sayisinmm %801 kadar
Hosteller 5 oda icin
Tatil Kéyleri 4 oda igin
Apart Oteller 2 iinite icin
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Pansiyonlar 4 oda icin
Termal Tesisler 4 oda icin
Kampingler 1 tinite icin
Kirsal Turizm Tesislert 4 iinite igin
Digerleri 75 m’ ye kadar

4 - Yeme, icme, eflence tesisleri 50 m* ye kadar

5 - Sosyal kiiltiirel ve spor 30 oturma yeri igin
tesisleri

6 - Kongre ve sergi merkezleri
kapasitesinin

%5°1 oraminda

7 - Egitim Tesisleri 400 m” ye kadar
8 - Saglik Yapilan 125 m® ye kadar
9 - Ibadet yerleri 300 m’ ye kadar

10 - Kamu kurum ve kuruluslan 100 m” ve kadar

11 - Sanayi depolama ve 200 m® ye kadar
toptan ticaret
12 - Kiigiik sanayi 125 m’ ye kadar

13 - Semt pazan 100 m’® ye kadar

icin en az 1 otopark veri aynkm.

Otopark miktarinin, engellilere aynlanlar da da-
hil ara¢ park yerlerinin, varsa parsel simrmdan
itibaren otopark rampastmn, trafik akiginin ve
tesis kapasitesinin yapinin onayh mimari proje-
sinde sayisal degerleri ile birlikte belirtilmesi
zorunludur. Otopark rampasi higbir kogulda par-
sel sinin digmndan baglatilamaz. Otopark rampa-
simnt yapt yaklagma sirur icinden baglatitabil-
mesi i¢in imar plam: karan alinmasi ve rampa
projelerinin hazirlanmasi zorunludur.

Ancak, belirlenen otopark miktarlar: yére ihti-
yaglart géz Sniinde bulundurularak belediye ve
miicavir alan simrlan i¢inde belediye meclisle-
rince, diginda il genel meclislerince artirilabilir,
Otopark sayis1, acik tesislerde parsel alam iize-
rinden, difer yapilarda ise emsal hesabina konu
alan iizerinden belirlenir.

b) Bu maddenin (a) bendinde sayilan kullanim
cesitlerinin alt tiirleri ve bunlarla ilgili otopark
maiktarlar1 belediye ve miicavir alan sumrlan
icinde belediye meclisleri, diginda il genel mec-
lisler tarafindan belirlenir.”

Yoénetmeligin 4. maddesi ile aym 'Yonetmeligin
7. maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki iki fikra eklenmisgtir:

. "Otopark Yénetmeligine uygum olarak insa edi-

len mevcut binalarda veya bagimsiz boliimlerde
yapilmak istenilen, sadece kullanun amacina yo-

=

&5



Py

nelik olanlar da dahil ruhsata tabi tiim degigiklik
ve ilaveler, otopark aranmasin: gerektirecek ni-
telik ve bliydkliikte ise, otopark tesisi aramir.
Parselinde veya yapida karsilanamayanlar icin
Yonetmelige uygun olarak otopark bedeli iste-
nir. Otopark Yonetmeligi kapsaminda inga edi-
len mevcut binalarn i¢ biinyesinde yapilan, oto-
park sayisim defistirmeyen tadilatlarda otopark
tesisi ve bedeli istenmez. Bu husus ruhsat eki
onaylt mimari projesine ilgili bagimsiz bolim-
lerde belirtilerek islenir.

Daha 6nce Otopark Yonetmeligi kapsaminda ol-
mayan yapilarda veya bagmmsiz bdliimlerinde
kullarum amactia yonelik olanlar da dahil reh-
sata tabi tiim degisiklik ve ilavelerde, otopark te-
sisi aranir. Parselinde veya yapida otopark tesisi
miimkiin olmadigr takdirde Yonetmelie uygun
olarak otopark bedeli istenir. Bu husus ruhsat eki
onayll mimari projesine, ilgili bagimsiz boliim-
lerde belirtilerek islenir." .
Ydnetrmeligin 5. maddesi ile aym Yonetmeligin
10. maddesinin birinci ve ikinci fikralan agagi-
daki gekilde degistirilmigtir:

“"Otopark bedelinin hesabinda, 4 {incii maddenin
(d) bendinde belirtilen birim park alanian ile 5
inci maddede belirtilen otopark sayis1 esas alunr,
Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslan
Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate ali-
narak belediye meclisleri veya il genel meclisle-
ri tarafindan belirlenir.”

Yonetmeligin 6. maddesi ile ayni Yonetmelifin
15, maddesinin ikinci fikras1 agafidaki gekilde
degigtirilmigtir:

Defjisen Mevzuat

"Bu Yonetmelik ile belediye ve miicavir alan s1-
nirlart iginde belediye meclisine, belediye encii-
menine ve belediye bagkanli@ina verilen yetki-
ler, belediye miicavir alan sirlar: diginda vali-
lik gérev alaninda kalan alanlarda, il genel mec-
lisi, il enciimeni ve il Ozel idareleri tarafindan
kullangar.”

Yonetmeligin 7. maddesi ile ayn: Yonetmeligin
Gegici 3. maddesi agafidaki sekilde degistiril-
migtir.

"GECICI MADDE 3 — Belediye veya valilikler,
imar plam sinirlart igerisinde kalan alanlardaki
yerlesmenin prejeksiyon niifusunun otopark ih-
tiyaca ile otopark ihtivac: kendi icinde kargilana-
mayan parsellerin otopark ihtiyacim tespit ede-
rek, bu ihtivacin kargilanmasi amaciyla bolge
otopark alam olugturmaya yonelik imar plani re-
vizyonlanm veya degigikliklerini en geg¢ iki yil
icinde yaparlar. Planlarin yiirtirliige girmesinden
en geg ii¢ ay icinde bu plam tatbik etmek lizere
bes yiulbik imar progranum hazirlayarak bu siire
igerisinde uygularfar."

Yonetmelifin 8. maddesi ile aynt YénetmeliZin
Gegici 6. maddesi agafidaki sekilde degistiril-
migtir.

"GECICI MADDE 6 — Belediyeler ve valilikler,
Yonetmelikle kendilerine tespit yetkist verilen
konularla ilgili esaslari, daha dnce aynt konuda
karar almug olsalar dahi, altt ay icinde Belediye
Meclis Karart veya Il Genel Meclisi karan ala-
rak belirler. Karar alinincaya kadar Bakanlikca
gikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.”

Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Isci Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski Hii-

kiimliilere Uygulanacak Simav Yonetmeligi

4904 sayih Tiirkiye s Kurumu Kanununun 32.
maddesine dayamilarak hazirlanan adi gegen y6-
netmelik 22.04.2006 tarih ve 26147 sayilt Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriircliige girmigtir.
Yonetmeligin 1. maddesine gore bu Yonetmel:-
gin amac, 4857 sayih Ig Kanununa gére isci is-
tihdam eden kamu kurum ve kuruluglarma iggi
olarak alinacak &ziirtii ve eski hitkiimliilerin is-
tihdam edilmelerine iligkin usul ve esaslan belir-
lemektir,

Yidnetmeligin kapsamu 2. maddesinde agiklan-
migtr, Buna gore; * Bu Yonetmelik, merkezi
yonetim kapsammdaki kamu idareleri, bunlara

bagl doner sermayeli kuruluglar, kanunla kuru-
lan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik
kuruluglarr, merkezi yonetim biitgesinin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluglar, il §zel ida-
releri ve belediyeler ile belediyelerin TFiirk Tica-
ret Kanununa gire kurdugu girketler harig, bun-
lann kurduklan birlik, miiessese ve igletmeler,
Gzellegtirme programina ahinmig kamu pay1 agw-
likhh kuruluglar, kamu tktisadi tegebbiisleri ve
bagh ortakliklari ile miiesseseleri, dzel kanuna
veya Ozel kananla verilmig yetkiye dayanilarak
korulan kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
bagh igyerlerinin ve diSer kamu kurum ve kuru-

75



X4 YAYED - memleket mevzuat - Nisan/Mayis 2006/4

luglanina ilk defa isci olarak alinacak 6ziirlii ve
eski hitkiimlileri kapsar.”

Yonetmeligin 4. maddesinin (a} bendinde eski
hiikiimli tanimlanmigtir. Buna gére eski hiikiim-
lii “Alts aydan daha uzun siireli hirriyeti bagla-
yic1 bir sugtan veya ceza siiresine bakilmaksizin
Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hiikiim
giymis ve cezalanm infaz kurumlannda tamam-
lamig veya cezast tecil edilmis yahut §:a1:t11 sali-
verme yoluyla tahliye edilmis ofanlar ile §zel
kanunlarinda belirtilen gartlardan dolay: istih-
dam edilme olanag: bulunmayanlar veya kamu
haklanndan mahmum bulsnanlar by durumunu
Cumhuriyet Bagsavcihifindan ahinms eski hii-
kiimlii belgesi veya Cumhuriyet Bagsaveihfmcea
tasdik edilen Tahliye Edilen Eski Hiikiimliiye
Ait Durum Bildirme Formu ile kamitlayarak Ku-
ruma ig jstegi ile kayit yaptiranlarr” ifade etmek-
tedir.

Ayni maddenin (f) bendinde de 6ziirlii soyle ta-
mmlanmigtir. “ Oziirli: Dogustan ya da sonra-
dan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruh-
sal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesithi dere-
celerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karg1-
lamada giicliikleri olan ve koruma, bakim reha-
bilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine
ihtiyag duyan kigilerden ¢ahsma giiciiniin en az
% 40'indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu
ile belgelenenleri” ifade eder.

Yonetmeligin 5. maddestnde kamu kurum ve
kunduglarimin Sziirlii ve eski hiikiimlii konten-
janlannin tespitinin nasil yapilacag: diizenlen-
mig, 6-19. maddelerinde sinav, sinavin yapihsg
sekli, merkezi sinava gireceklerde aranacak sart-
lar, merkezi smav ilant ve sinav giris belgeleri-
nin diizenlenmesi, merkezi smavin yapilmas,
merkezi sinava almmada istisnalar, kamu kurum
ve kuruluglanina génderme, sozlis sinav/miilakat
yapilmasa, stzlil stnav/miilakat sonuclar-
na itiraz, cahgirken oziirlii, eski hitkiimli kapsa-
mina girenter, kur'a usulii, sézli stnav/miilakata’
iligkin istisnalar, ikinci génderme yapilamayaca-
&, smav icin gecerlilik siiresi ve merkezi smav-
da refakatci bulundurulmas: konulaninda diizen-
leme yapilnusgtir,

Yonetmeligin 20. maddesine gére “Bu Yanet-
meligin 5 inci maddesine uygun bildirimde bu-
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lunmayan veya bildirimde bulunmakla birlikte
4857 sayth Is Kanununun 30 uncu maddesi ge-
refi kontenjan acifrm kapatmayan kamu kurum
ve kuruluglan icin agik kontenjanin olugtugu ta-
rihten bu Yonetmelik hikiimleri gergevesinde
yiikiimliiliiklerini yerine getirece#i tarihe kadar,
her Sziirli ve eski hitkiimlii agik kontenjam igin
her ay itibanyla, 4857 sayil: Kanununun 108 in-
¢i maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak Ku-
rum il mitdiirtince, ayni Kanunun 101 inci mad-
desinde belirtilen miktarda idari para cezas: uy-
gulamr.

Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde dziirlii ve

eski hitkiimlit istihdami yoluna gitmeyen kamu
kurum ve kuruluglan hakkinda, Kurum il miidii-
riince 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu-
nun 3 iinci maddesinin birinci fikrasmmn (d)
bendine istinaden aym Kanunun 20 nci madde-
sinin birinci fikrasmm (d) bendinde belirtilen
idari para cezasi uygulamr.”
Yonetmeligin 21. maddesi tle 18.03.2004 tarihli
ve 25406 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslannda Ig¢i Olarak Is-
tihdam Edilecek Oztirliiler Hakkmda Uygulana-
cak Smav Yonetmelifi ile Kamu Kurum ve Ku-
rulugtarinda Isci Olarak Istihdam Edilecek Eski
Hitkiimliiler Hakkinda Uygulanacak Sinav Yo-
netmeligi yiriirliikten kaldirilmigtir,

Tahsilat Genel Tebligi (Seri No: 439)
27.04.2006 tarih ve 26151 sayih Resmi Gaze-
te’de yayunlanan adi gegen Teblig ile 424 Seri
No’lu Tahsilat Genel Tebligil ile 15 milyar
Tiirk Liras: olarak belirlenen yurt disina grkg
yasaf1 konulmasint gerektiren borg tutan 25 bin
Yeni Tiirk Lirasina yitkseltilmigtir,

Buna gore, Tebligin yayimindan itibaren 23 bin
Yeni Tiirk Lirasinm altnda borcu bulunan mii-
kellefler hakkinda yurt digina gikig yasagt uygu-
lanmayacak, diger taraftan daha énce 25 bin Ye-
ni Ttirk Lirasimin altinda borcu olup da hakfann-
da yurt digina ¢ikig yasag konulmus bulunanlar
derhal tespit edilerek simplamalann kaldimlmas:
ybniinde emniyet miidiirliiklerine bildirimde bu-
hinujacak ve 395 Seri No’lu Tahsilat Genel Teb-
liginde yapilan actklamalara gore hareket edile-
cektir.
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Degigen Mevzuat

Biiyiikgehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlara Bagli Kuruluglar ile Sermayesinin
Yiizde Ellisinden Fazlas1 Biiyiiksehir Belediyelerine/Belediyelere Ait Sirketlerin Ka-
mu Kurum ve Kuruluslarindan Olan Kamu ve Ozel Hukuka Tabi Alacaklan ile Bun-
larm Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarma Olan Borglan Hakkinda Yapitacak Takas,
Mahsup ve Kesinti islemlerinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Karar

28.04.2006 tarihr ve 26152 sayili Resmi Gaze-
t¢’de yayunlapan 2006/10341 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmmin 1. maddesi ile 25.05.2005 ta-
rikli ve 2005/8928 sayilx Kararnamenin eki Ka-
ranin 13. maddesinde yer alan “yiizde kirk™ iba-
resi “yiizde yirmi™ olarak degistirilmigtir

Kararin 2.maddesi ile 05.09.2005 tarihli ve
2005/9389 sayith, 28.12.2005 tarihli ve

2005/9863 sayili kararnameler ile uzlagmas
onaylanan kuruluglann vzlagsma konusu borglan
icin, bu Karann yayum tarikinden 30.6.2006 ta-
rihine kadar gecen siirede genel biitce vergi ge-
lirlerinden ayrifacak paylarmdan kesinti yapil-
maz. 01.07.2006 tarihinden sonraki dénemde bu
Kararin 1. maddesine gore kesinti yapilmaya de-
vam edilir

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No: 2

28.04.2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan stz konusu Teblide harcama
yetkilileri ve yetki devri uygulamasina iliskin
olarak bir talun agiklamalarda bulunulmustur.
Tebligin 1. maddesinde kamu idareleri harcama
yetkililerinin belirlenmesi, harcarna yetkisinin
bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesi ve
devredilmesi konusunda 31.12.2005 tarihli ve
26040 dordincii miikerrer sayitlh Resmi Gaze-
te'de yayunlanan (1) Ser Numarah Harcama
Yetkililen Haklanda Genel Tebligde yer alan dii-
zenlemelere uyulacaf belirtildikten sonra, har-
cama yetkililerine iligkin olarak s6z konusu Ge-
nel Teblifin yam sira agagida yer alan hususlann
da dikkate ahnimasi gerektigi belirtilmektedir.

a) 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 4. mad-
desindeki ihale yetkilisi ile 5018 sayili Kanunun
31. maddesindeki harcama yetkilisi tanimian
dikkate ahindifmnda, thale yetkilisinin ilgili mev-
znatimda ozel olarak belirlendigi haller diginda,
5018 sayih Kanunun 31. maddesi uyannca be-
lirlenmis bulunan harcama vetkilileri ayni za-
manda ihale yetkilisi olacaktir.

b) 2006 yihndan 6nce ihale siirecine baslanilan
ve 2006 yili i¢inde tamamilanan ihalelere iligkin
olarak, ihale siirecini baglatan ihale yetkilisi ile
ihale sfirecini tamarnlayan ihale yetkilisinin
farkh kisiler olmasinin 4734 sayili Kanuna ayki-
11 bir yonii bulunmadigimdan, 2006 yihnda ihale
siirecini tamamlayacak olan ihale yetkilisi, 5018
sayilh Kanunun 31. maddesi ve anilan Genel
Teblig uyarmea belirlenen harcama yetkilisi ola-
caktir.

¢) 2006 yilmdan Once baglanmis ve devam eden
thalelerde komisyon iivesi olarak yer alan kigi
veya kigilerin 5018 sayih Kanun ve anilan Genel

Teblig uyarinca harcama yetkilisi olarak belir-
lenmesi halinde, bu kigi veya kigilerin ihale ko-
misyonu iiyeliklerinden ¢ikarilarak yerlerine ye-
dek iiyelerden gdreviendirme yapilmasi gerek-
mektedir.

d) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca
ihale usulleriyle yapilacak mal ve hizmet alimla-
n ile yapim iglerinin ihale iglemlerine iligkin ola-
rak, thale yetkisiyle simirh olmak {izere harcama
yetkilerini, {ist yoneticiden onay almak suretiyle,
idarenin destek hizmetlerini yiirtiten birim ySne-
ticilerine devredebilirler, Bu durumda, ihale
onay belgesinin diizenlenmesinden stzlegmenin
imzalanmasma kadar gecen siirecteki tiim ihale
iglemlerine iliskin ihale yetkisi destek hizmetle-
ri birim y0neticisi tarafindan kallamiacaktir.
Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin
ihtiyaclanim birtegtirmek suretiyle 4734 sayih
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kargilayabilir.
Birden fazla harcama biriminin dogrudan temin
limiti dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmet-
leri birimi tarafindan birlestirilerek thale usul-
leriyle kargilanmass da miimkiin bulunmakta-
dir.

g) Tedavi Yarchmina Tliskin Uygulama Tebligi
ve Maliye Bakanlifi ile Tirk Eczacilan Birligi
arasinda yapilan protokol uyarmca, merkez tes-
kilatinda idarelerle eczaneler arasinda yapilacak
sdzlesmeler, iist yoneticiden opay almarak des-
tek hizmetleri birimi ydneticist veya yardimcisi
tarafindan imzalanabilecektir.

2. Itgili mevzuat: uyarinca, Bakan, iist yonetici,
yetkili kurul, komisyon ve benzeri yetkili kist
veya korullann énceden izin veya onaymna tabi
tutulmug olan ve senucunda maii islem yapiima-
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st gereken hallerde, s6z konusu izin veya onay-
lar harcama siireci baglamadan 6nce alinacaktir,
3.5018 sayili Kanunun 60. maddesinin ikinci
fikrasinda, harcama birimlerini ilgilendiren har-
camalann harcama birimleri tarafindan gercek-
legtirilecegi, ancak, harcama yetkililii gérevi
uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlexinin
talebi ve {ist yoneticinin onayiyla diger harcama
birimlerine iligkin mali iglemlerin idarenin des-
tek hizmetlerini yliriiten birimi tarafindan yap1-
labilecegi hitkme baglanmgtir. Bu hiikmiin uy-
gulanmasinda, idarelerin tegkilat yapilarinda

Niifus Hizmetleri Kanunu

5490 sayili  Niifus Hizmetleri Kanunu
29.04.2006 tarih ve 26153 sayih Resmi Gaze-
te’de yayrmlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiirk vatandaslan ile Tiirkiye'de bulunan yaban-
cilarin niifus hizmetlerinin diizenlenmesine, yii-
riitiilmesine ve geligtirilmesine iligkin esas ve
usud hiikiimlesini kapsayan bu Kanunun amaci I.
maddesinde sdyle agiklanmaktadir, “Bu Kanu-
aun amacy; kiginin dogumundan dlimiine kadar
kigisel ve medeni durumuna, uyrukluguna ve
bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait
dogal ve hukuki olaylanin belirlenip saptanmasi,
bu amagla diizenlenmig kiitilklere yazilmas,
elekironik ortamda ulusal adres veri tabaninin
olugturutmasi, niifus kayitlan ile adres bilgileri-
nin iligkilendirilmesini saglamaktir.”

Kanunun muhtelif maddelerinde it 6zel idareleri
ile belediyeleri ilgilendirilen hitkiimler yer al-
maktadir. Bu hilkiimler aynen asagrya ahnmustir.
MADDE 22- (1) Bakanlik, evlendirme iglemle-
rinin niifus ve vatandaglik hizmetlerinin biitiin-
I icerisinde yiiriittiimesi icin gereken her tiir-
lii tedbiri alir ve uygular,

(2) Evlendirme meruru; belediye bulunan ver-
lerde belediye bagkan: veya bu isle géreviendi-
recegi memur, kiylerde muhtardir. Bakanlik, il
niifus ve vatandaglik miidiirliiklerine, niifus mii-
diirliiklerine ve cig temsilciliklere evlendirme
memurlugu yetkisi ve gorevi verebilir, Eslerden
birinin yabanci olmas: halinde evlendirmeye, il
ve ilge belediye evlendirme memurluklar ile nii-
fus mitidirleri yetkilidir,

MADDE 48- (1) ...

(2) Adres standardi, Mahalli Idareler Genel Mii-
diirliigtintin takip ve sorumlulugunda; Genel Mii-
diirliik, Tiirkiye Istatistik Kunsmu, Tiitk Standart-
lart Enstitiisti ve ilgili diger kuruluglarca ortakla-
sa belirlenir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tespit edilen standardm il 5zel idaresi ve belediye-
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destek hizmetleri ile yardimecr hizmet birimleri
olarak yer alan idari ve mali igler, makine-ikmal,
satin alma, yap igleri, personel gibi birimler
destek hizmetleri birimi sayilacaktir,

Buna gbre, ayn ayn her bir harcama birimini if-
gilendiren harcamalarda, harcama yetkililigi go-
revi uhdesinde kalmak gartiyla ve harcama bi-
rimlerinin talebi ve iist yéneticinin onayiyla,
harcama birimlerinin bazi mali iglemlerinin ida-
relerin destek hizmetlerini yiiriiten birimler tara-
findan yerine getirtlmesi miimkiin bulunmakta-
drr.

lere bildirilmesinden sorumludur. Kurumlar ile
gergek ve tiizel kisiler adres ile ilgili is ve islem-
lerinde adres standardina uymak zorundadir.
MADDE 49- (1) Il tzel idaresi ve belediyeler
soruminjuk alanlarindaki adres bilegenlerini ad-
res standardina nygun olarak tanimltayip bunlara
degistirilemeyecek sabit tanitim numaras: vere-
rek mahallindeki biitiin adresieri kapsayacak se-
kilde adres bilgilerini olusturmakla yiikiimliidiir,
Herhangt bir sebeple sabit tanitam nemarast di-
ginda adres bilesenlerinde yapilan degisiklikler
de il 8zel idaresi ve belediyelerce takip edilerek
ulusal adres vert tabanmna islenir.

MADDE 50- (1) 11 6zel idareleri ve belediyeler
bu Kanun uyarmca belirlenen standartlardaki
adres bilgileri ile adres olugumuna altyap: olug-
turan yap1 belgelerini, belgelerin olusturulmasi
ile ey zamanl olarak ulusal adres veri tabamna
iglemekle yitkiimliidiir,

MADDE 51- (1) ...

(2) Adres bilegenlerinde meydana gelen degigik-
likler hususunda kisilerin bildirimde bulunma
sorurtlulugu yoktur. Bu degisiklikler belediye-
lerce, belediye sinirlan digmda kalan yerlerde
ise il zel idarelerince en ge¢ degisikligi takip
eden on ig giinii iginde, elektronik ortamda ulu-
sal adres veri tabanina iglenir.

GECICI MADDE 2- (1)Bu Kanunun yaymmm ta-
rthinden ifibaren adres bilgilerinin kaydedilme-
sing iligkin nygulamaya hazirlik olarak sirasiyla
agafidaki is ve iglemler yapihr;

a) Ulusal adres veri tabaninun altyapr ¢caligmala-
rt Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanh3t biinye-
sinde yapilarak veri tabam kurulur ve bu madde-
de ongortilen is ve iglemlerin tamamlanmasin-
dan sonra Genel Miidiirliige devredilir,

b) Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi, adres ve
numaralamaya iligkin yonetmelife uygun olarak
il dzel idareleri ve belediyelerin numaralama ve
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levhalama caligmalarni takip eder.
¢} Adres gahigmalan ile eg zamanlh olarak il ézel

idareleri ve belediyeler ile Genel Miidiirliik, ulu-

sal adres veri tabanlarmn teknik altyapising
olusturar. Ulagrma Bakanlig: tarafindan iilke
genelinde il Ozel idareleri ve belediyeler ile ulu-
sal adres veri tabame arasinda on-line igleyecek
bir ag altyapisi olugturnlur. Her yerlesim birimi-
nin ulusal adres veri tabamina ulagabilecegi bir
merkezi bilgisayar prograrm Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanhgmca hazirtanir. Gerekli gifre-
leme ve kullanici egitimi verilerek il 6zel idare-
leri ve belediyelerin kullanimina agil,

¢) Adres standardimn belirlendigi tarihten itiba-
ren en gec licyiizaltmyg giin icerisinde il 6zel ida-
re ve belediyeler tarafindan yerlegim birimleri-
nin adres bilegenleri standartlara uygun hale ge-
tirilerek numaralama islemi tamamlanir ve mer-

Degigen Mevzual

kezi olarak kurulan ulusal adres veri tabanma (¢)
bendinde bahsedilen program araciiif ile igle-
nir.

d) 11 6zel idareleri ve belediyelerce gergeklesti-
rilen numaralama ve levhalama caligmalannmn
uygunlugunun yerinde tespit edilmesi amaciyla
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhg: ve Mahal-
11 idareler Genel Miidiirkigii tarafindan numara-
lama islemi tamamlandiktan sonra doksan giin
igerisinde alan kontrolii yapihir. Kontrol sonug-
lar ulusal adres veri tabamina iglenir.

GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunda ngériilen
siire igerisinde ulusal adres veri tabamna bagla-
namayan il ozel idareleri ve belediyeler, mahalif
adres bilgilerini tespit edip giincellifini takip
ederler ve ulusal adres veri tabanma iglenmek
{izere elektronik ortamda ilce niifus miidiirliikle-
rine gonderirler,

Tedavi Yardimma iligkin Uygulama Tebligi ( Stra No: 6)

29.04.2006 tarih ve 26153 sayali Resmi Gaze-
te’de yaymnianan adh gecen Teblif’in amacy;
“kapsama dahil hak sahiplerinin saghk kurum ve
kuruluglarinda yapilan tedavilerine ait ticretler
ile tedavi yardimina iligkin islemlerde, kurumla-
rarast uygulama birliginin saglanmasi, genl dde-
me kriterlerinin ve bunlara iligkin esas ve usulle-

" rin tespit edilmesi ” olarak agiklanmagtir,

Bu Teblig hikiimleri;

a) 657 sayih Deviet Memurlar: Kanununun 1. ve
ek gegici 9 ile 16. maddeleri kapsamina giren
personel ile bunlarin bakmakla yiikiimlii bulun-
duklar aile fertleri,

b) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu,
2802 say1l: Hikimler ve Savcilar Kanunu ve 211
sayil: Tiirk Sitahl Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
kapsarmnda bulunan persone] ile bunlarm bak-
makla yiikiimli bulunduklan aile fertleri,

¢) 5434 sayih T.C. Emekli Sandifh Kanupunun
gecici 139 uncu maddest gerefince tedavi gider-
leri kargitanan kisiler,

d) 3816 say1li Oderne Giicii Olmayan Vatandagla-
nin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Dev-
let Tarafindan Kargilanmas: Hakkmda Kanun
kapsammdalki hak sahipleri hakkinda uygulanar,
233 say1l Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname kapsammda bulu-
nan kurwmlarda ¢ahgan Devlet memurlarn ve di-
ger kamu gorevlileri ile bunlarin bakmakla yii-
kiimtii olduklar aile fertlerinin saghk kurumla-
nnda yapilan tedavilerinde de bu Teblig esasla-
nna gore iglem yapihr,

Tebligde; hasta sevk iglemleri, dzel tetkik, teshis

ve tedavi merkezlerine yapilacak sevklerde dik-
kat edilecek hususlar, yol masrafi ve giindelikler,
eglik etme zorunlulugu, birinci basamak saflik
kuruluslarmca yapilabilecek iglemler, acil vaka-
larda tedavi, yurt disinda tedavi, resmi ve ozel
saglik kurum ve kuruluglannda yapilacak dig te-
davileri, gbz tedavileri, kaplica tedavileri, radyo
cerrahi yoniemleri ve ekstrakorpereal fotoferez
tedavisi, organ nakli ve diyaliz tedavileri, ayak-
ta veya evde tedavilerde recetelerin diizenlenme-
si, yatarak tedavilerde regetelerin diizenlenmesi,
recete yazamt, rapor diizenlenmesi ve ilag kulla-
nm ilkeleri, recetelere yazilabilecek ilag miktan,
hastanede yatan hastalarda kullamiabilecek ilag-
lar, ayakta tedavide kullarum, saghk kurulu ra-
poruna bagl ilaglar, bedeli 6denecek ilaglar, int-
ravendz ilag tedavisi, bazi ozel hastaliklara ve
ilag kullammma iligkin diizenlemeler, eczaneler-
le yapilacak anlasma, ilaglarda uygulanacak in-
diritn oranlan ve egdefer ilag uygulamasi, flag
bedellerinin 8denmesi, enjeksiyon-réntgen-tahlil
bedelleri, ileri tetkik iglemleri icin sevk esaslari,
kan ve kan iiriinleri bedelleri, igitme cihazlan,
cesitli protez ve ortezler, tedavi cihaz ve malze-
meleri ile sarf malzemelerinin temini ve birim fi-
yatlar, faturalandirma iglemleri, faturalarm dii-
zenlenmesi ve ddenmest, saglik kurum ve karu-
luglarinda uygulanacak fiyat tarifesi, dziirtdi go-
cuklarin egitim ve rehabilitasyonu, saghk Kame-
si ve saglik dosyas: ile tedavi giderlerine ait kat-
ma deger vergisi konularinda ok ayrntil agikla-
malar ver almaktadir. Uygulayicilarin bu Tebligi
siirekli el altinda bulundurmalan gereklidir.
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SORULAR - YANITLAR

tsmail Bingal Hilseyin Cajatay Zithal §. Dénmez
Igisleri Bakanhig: i¢igleri Bakanlig Avukat
Basgkontrolorii Baskontrolorii Kamu Yonetimi Uzmam
SORU 56:

Belediyemizce 07.02.2006 tarihinde bir vatandagtan 64.00 YTL ilan ve reklam vergisi,
118,64 YTL ilan asma iicreti, 31,36 YTL katma deger vergisi ve 9.00 YTL damga vergisi
olmak iizere topiam 223,00 YTL tahsilat yapilamg olup, daha sonra ilan igi
gerceklesmediginden bu paramin iadesi gerekmigtir. Yersiz tahsil edilen bu paramn iade

igleminde muhasebe kaydi nasil olacaktir.

YANIT :

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeli-
ginin 12, maddesinde; bu Yonetmelik kapsamm-
daki idarelerin biitce gelirlerinden fazla veyva
yersiz tahsilat nedeniyle ya da yarg: kararlan ile
iade edilmesi gereken tutarlar igin gider biitge-
sinde tertip ag¢ilmayacagi ve bu tutarlanin gelir
biitcesinde “ret ve iadeler” boliimiinde gosterile-
cegi belirtilmektedir,

Mahalli {dareler Biite ve Muhasebe Yonetmeli-
&i hiikiimlerine g6re, soruda belirtilen tutarlarin
tahsil edildiginde 64,00 YTL ilan ve reklam ver-
gisi ile 118,64 YTL ilan asma iicreti toplami
olan 182,64 YTL’nin, 600-Gelirler Hesatina
alacak, 31,36 YTL katma degZer vergisinin, 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabma ala-
cak, 9.00 YTL damga vergisinin 360-Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu tutartarn
toplam olan 223,00 YTL nin ise kasa veya ban-
ka hesabina borg; difer taraftan toplam 214,00
YTL’nin (64,00+118,64+31,36), 805-Gelir

SORU 49 :

Armutalan Belediyesi / MARMARIS

Yansitma Hesabma borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilmis olmasi1 gerekmek-
tedir.

Tahsil edilen bu para yersiz bir tahsilat oldugu-
na gore tamapunm belediyveve ait banka hesa-
bindan ilgisine iade edilmesi gerekmektedir. Bu-
nun igin iade edilecek toplam 223,00 YTL nin
103-Verilen Cekler ve Ginderme Emirleri He-
sabmna alacak: karsalifinda toplam 182,64
YTL nin 600-Gelirler Hesabina borg, 9,00 YTL
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina borg,
31,36 YTL'nin ise Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina bore kaydedilmesi gerekir.
Ayrica tahsil edildifinde bu paranmn 214,00 Ye-
ni Tiirk Liralik kesrma 800-Biitge Gelirleri Hesa-
bma alacak, 805-Gelir Yansutma Hesabina borg
kaydedildiginden, paranin geri 6denmesi sma-
sinda da ayni titarm bu hesaplara ters kayit ha-
linde intikal eftirilmesi gerekhidir.

Belediye Bagkam1 ve diger belediye ¢ahganlarina gegici gorevle goreviendirildikleri stire
i¢inde belediye biitcesinden konaklama bedeli 6denebilir mi?

YANIT :

6245 sayih Harcirah Kanumun 33. maddesine
2£.04.2003 tarih ve 5335 sayili Kanununun 4.
maddesi ile eklenen (d) bendinde; “Bu Kanun
hitkiimlerine gbre giindelik 6denenlerden (b)
fikrasmna gore giindelik ddenenler harig) yurt
icinde yatacak yer temini igin Gdedikleri iicretie-
ri belgelendirenlere, belge bedelini agmamak ve
her defasinda on giin ile simrlt olmak iizere giin-

30

deliklerinin tamamma kadar olan kisnu ayrica
ddenir.”

Belediyeler bu kanun kapsaminda bulunduguna
gore Kanunun bu hiikmiinden dogal olarak Bele-
diye Bagkan ve diger belediye ¢ahiganlar da ya-
rarlanacaklardir. Ancak yurt icinde yatacak yer
temini i¢in Gdedikleri ticretleri fatura veya fatu-
ra yerine gecen diger 6deme belgeleri ile belge-



lendirmek ve belge bedelini agmamak, her defa-
sinda 10 giin ile smirh olmak kaydi ile giindelik-
lerinin tamamma kadar olan kismi yevmiyeleri-
ne ilave olarak konaklama bedeli olarak ddene-
bilmektedir. Belge olmadan sadece kisinin beya-
nna dayal: olarak konaklama bedeli ddenemez,
Ayrica kamu kuruluglarmn misafirhanelerinde
konaklayanlara, giindeliklerinin yansini asma-
mak iizere konaklama bedeli ddenecefi ve bu
kurumiarin da giindelik bedelinin yarisim asma-
mak iizere konaklama @creti alacaklarina iligkin
bazi yillarda Tebli§ dizenlenmektedir. Boyle
hallerde kamu kurum ve kuruluslarinin masafir-
hanelerinde konaklayarak, buralara ait fatura ya
da makbuz ibraz edenlere giindeliklerinin yans:
kadar Sdeme yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim Maliye Bakanhf Biitce ve Mali Kont-
rol Genel Miidiirliigi’'niin 21.12.2003 tarih ve
B.07.0. BMK.0. 17-538-105/30476 sayih yaz1-

SORU 56 :

Sorular-Yanmtlar

larinda;12.05.2005 tarih ve 25813 say1ll Resmi
Gazetede yaytmlanan (10) Sira Nolu 2005 Mali
Yili Biitge Uygulama Talimatt ‘mn “Misafirha-
neler” bashikit II. bolimiimiin 2. maddesinde;
“Misafirhanelerden” yararlanacak gegici gorevii
kamu personelinden aliacak konaklama bedelt-
nin, gecici gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in
yurtigi giindeliklerinin 1/2° sini, daha sonraki
giinlerde [/3iinii gecemeyece§i, 62435 sayilt
Harcirah Kanununun 33, maddesinin {d) fikrast
wyarinca kamu personeline ilk 10 giin igin giin-
deliklerinin tamamuna kadar olan kisminn yata-
cak yer temini i¢in ddedikleri Ucretler karphZin-
da aynca ddenecek olmasi misafithanelerinin
bunlardan alacaklar1 konaklama tcretini degisti-
ren bir husus olmadigmdan yukanda belirtilen
oranlardan fazla konakiama iicretl alinamaya-
cag1 belirtilmigtir.

2005 yih sonu itibariyle diizenlenen devir cetvelinde menkul kiymetler hesabn 600 YTL borg
artif1, menkul kiymetler emaretleri hesabi 400 YTL alacak artif1 vermektedir. 2006 yili
baginda diizenleyecegimiz agihg bilangosunda bu tatarlar hangi hesaplarda gdsterilecektir.

YANIT :

2005 yili sonuna kadar yiiriiriiikte bulunan Beledi-
ye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi hilkiim-
lerine giire menkul kiymetler hesabinm borg artagi,
gerek belediye gerek kigi mals olarak belediye say-
manligina teslim edilmig ve halen kayith bulunan
menkul kiymetlerin kayith degerini, menkul kry-
metler emanetleri hesabiun alacak arhid ise kisi
malz olarak belediyeye testim,edilmis, ilgilisine ge-
ri verilmemig ve paraya cevrilmemis menkul kay-
metlerin kayith degerini ifade etmektedir,

Menkul krymetler hesabina borg devri olarak ka-
yith bulunan 600 Y'TL, gerek belediye gerekse ki-
§i mah olarak saymanhfa teslim edilen menkul
kiymetleri, menkul kiymetleri emanetleri hesabin-

" da alacak artif1 olarak kayith bulunan 400 YTL
“ise kigi mah olarak kayith bulunan miktar ifade

ettifine gore aradaki fark olan 200 Y'TL belediye
malt menku! krymetin tutarim olusturmaktadsr.

01.01.2006 tarhinden itibaren yiiriirltige konul-
mus bulunan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonemeliginin 77. maddesinde; her ne sekilde
olursa olsun kurum mal: olarak muhasebe birimle-
rine intikal eden attin, giimilg, pirlanta vb, kiymet-
li madenler ile antika niteligindeki egya, para, pul
gibi menkul varliklar ve konvertibl olmayan ya-
banc paralarin izlenmest icin 117-Menkul Varlik-
lar Hesabiun kullarmlacag: belirtilmiy, Y dnetmeli-

&in 78. maddesinde de kurum mah olarak teslim
edilen menkul varliklarin bu hesaba borg kaydedi-
lecegi hitkme bagianmugtir. Buna gore 2006 vih
bagmda diizenlenen agihg bilancosunun aktif tara-
fimda ver atan 117-Menkul Varliklar Hesabinda
belediye mah menkul kiymet tutars olana 200
YTL gostenilecekdir.

Manhalii Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi-
nin 402 ve 403, maddesine gére, mithasebe birim-
lerince vergi ve diger alacaklar teminat: olarak al-
nan; teminat ve depozito olarak kabul edilen; mah-
keme, icra, emniyet ve difer dairelerce, saklan-
mak iizere teslim edilen kisi mali menkul kiymet-
ler ile kurum mal: olarak tesiim abman menkul
kaymetlerden daha sonra kigi mah oldugu anlagi-
tanlann 912-Kigilere Ait Menkul Kiymetler Hesa-
bma borg, 913-Kisilere Ait Menkul Xiymet Ema-
netleri Hesabima afacak kaydedilmektedir,
Goriildiigit iizere bu iki hesap kargalikh ¢aligan na-
zim hesaplar nitetigindedir. Bu nedenle 2005 yih
sonu itibariyie menkul kiymetler emanetleri hesa--
binun atacak artif olan kigilere ait menkul kiyymet-
ler tutar: 400 YTL., 2006 yilt baginda diizenlenen
agihg bilancosunda 912-Kisilere Ait Menkul Kiy-
metler Hesabina borg, 913-Kisilere Ait Menkul
Kiymet Emanetleri Hesabina alacak kaydedi-
lecektir.
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