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Dontsim Alanlari Yasa Tasarisi
Uzerine YAYED Gérist

Déniigiim Alanlart Yasa Tasarisi Uzerine YAYED
Griigis ' :

Bagbakanhigin 22 Haziran 2006 giiniit TBMM Bas-
kanhgma sundugu Doniigiim Alanfant Hakkinda Yasa
Tasans1 "parcaci imar yasas1™ ile "stratejik iskan yasa-
s1" kanigimu bir diizenlemedir. Bu iki 6zellik 'barmma
hakki'na saldirt olarak toplumsal varligimiz), iskan po-
litikasimin piyasaya terki olarak ulusal varlifimizi teh-
dit etmektedir. Tasar geri ¢ekilmelidir.

YAYED Gorilsii, 2 Ekim 2006

Doniigiim Alanlan Hakkmda Kanun Tasarisi ve ge-
rekgesi, Bagbakanlik tarafindan 22 Haziran 2006 giinii
TBMM bagkanlifina sunuldu. Sunus yazisma gore tas-
fagr Baymdirlik ve Iskan Bakanhgt hazirlamigtir, Top-
lam 13 maddeden olugan, ama maddeleri yasa teknigin-
de aligilmadik bigimde birden fazla karmagik konulyu
birarada ele aldi1 igin bir hayli uzun olan Tasan, Ekim
2006°da agtlacak olan TBMM nin Icisleri ve Plan-Biit-
¢e komisyonlarmca goriigiilecek.

Tasan kirsal ya da kentsel, imarli ya da imarsiz, iil-
kenin tiim topraklarinda il 6zel idaresi ve belediyelerce
uygun goritlen en az bes hektarlik alanlann bu kurulug-
larca 'déniigiim atam' ilan edilmesini ve bu alanda imar
ve iskan uygulamalari yapilmasini mitmkiin kiliyor.

Tasan, diinya genelindeki tiim 6rneklerinde, belli
yerlerde ve o yere §zgii cikanimis 6z¢l yasalarla yapi-
labilen kentsel yenileme isini, tiim tlke icin genel bir
yasaya baglayarak goriilmedik bir ig yapiyor, Bu tiir ig-
lerde dogru olan, Kuzey Ankara Girigi Déntigiim Proje-
stnde oldugu gibi, belirli bir déniigiim alam icin ulusal
meclisten &zel yasa ¢ikarilmasidr. Tasari, Anayasa ile
giivence altina alinmig yerlesme, barmima, miilkiyet

haklar1 ve kamu diizenini dogrudan etkileyen bir isi
tiim iilkede tek vasayla ve yalmizca yerel yonetim ka-
rarlariyla gergeklestirerek hukuk devleti sistemini te-
melinden sarsiyor.

YAYED, Déniigiim Alanlann Kanun Tasaris1 adh
bu metnin, yalmzca bazi semtler ve semt sakinlerinin
degil, ilikenin icinden gikamadidt borg krizi karsihgin-
da 6demek zorunda brrakildig yiiksek siyasal bedelin
en 8nemli pargalarindan biri oldugu goriistindedir, figi-
liler Tasart'y1 gercek boyutlariyla gorebilmeli, algrya-
bilmeli ve kararverme makamlarinda bulunanlar uyar-
ma girevinin yerine getirilmesi igin tizerine diigeni
yapmaledir,

Tasan'y1 kimler destekliyor?

Topragin ve taginmaziarin ydnetimi, giinitmiizde ka-
labalik bir sermaye kesiminin dogrudan etki ve ydnlen-
dirmesi altmdadir. Bu kesim Ginlii ingaat sirketleriyle
tnlii banka-sigorta kuruluglarinim igice gegmesiyle
olugmug ve hareketini kiiresel piyasa icinde yiiriiten bir
yapiya sahiptir. Daha aynntili belirtilirse bu yeni tip te-
kelci sermaye kesimi iginde gayrimenkul yatirim ortak-
liklart, proje gelistiriciler, ingaat girketleri, taginmaz de-~
gerlendirme ekspertiz sirketleri, sigorta girketleri, gay-
rimenkul sekt6rli yatiimetlars, hukuk, denetim, damg-
manlik sirketleri, bankalar, finans kuruluglari, araci ku-
rumlar yer almaktadir. Bu cephe, kamu Kesiminde
1930’1l yillamn firiinii olan iki kurumla, Toplu Konut
Idaresi Bagkanlig) ve Sermaye Piyasas1 Kurulu ile ya-
kin temas iginde caligmakeadir,

Toprak yénetimini yiiksek tekelci rant alan: olarak
goren bu kesim, illkenin iktisadi kurulugtannin &zelleg-
tirmeyle talaninin bityiik digtide tamamlanmastyla bir-
likte, kabaca 2000 yilindan bu yana iilke topraklarmin
talam igin sistemli ve drgiitlii bir ¢alisma icindedir.
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Toprak yonetiminde pivasacih@in hakim hale getiril-
mesi, bunun icin toprakta kamu miilkiyetinin ¢dziil-
mesi, topraklarin yabancilara satiginin saglanmasi, ta-
sinmaz ve konut alamnda ipotekli krediciligin uygu-
lanmasi, biitiincii planlama yerine yiiksek kar vaat
eden stratejik alanlarda doniigiim projeciligt modeli-
nin uygulanmast, kadastro ve tapu yonetimine iligkin
piyasact yasalann ¢ikarilmasi, bu cephenin ¢ahigma
alanlandur,

Yiiksek tekelci rant odakh ve kiiresel iktidar tiyeligi
saplantih “gayrimenkulci” cephe, 2000 yilindan bu
yana giderek yiikselttigi baskimn sonuckarini almaya
baglamigtir. Bu scnuglardan biri, Déniigiim Alanlan
Hakkinda Kanun Tasansi’dir.

Tasan’mn kisa Sykiisii

Tasarn’mn kisa Sykiisii 2004 yilindan baglatilabilir.
2004 yih Mayis ayinda Istanbul’da gayrimenkul yat-
nmcilan “kentsel donitgiim yasa taslaf: yasalagirsa is-
ler diizelecek” mesaji vermiglerdi. 2004 yilinda her-
_ hangi bir sonu¢ goritlmedi.

Yeni Belediye Kanunu macerall bir yasama siireci
sonunda 3 Temmuz 2005°te yasalagmigts. 5393 sayih
Belediye Kanunu’nun 73. maddesi “Kentsel Doniisiim
ve Geligim Alant” baghig tasiyordu.[1} Ama bu baslik
ayrt bir yasanm adi olarak, Belediye Kanunu'nun
TBMM'de goriigiildiigii dénemde kargimuza gtk
“Kentsel Dénlisiim ve Gelisim Kanunu™ adiyla bir tas-
lak, 1 Mart 2005’te TBMM bagkanlhigma sunuldu.
Bagbakanlign iist yazisinda metnin hangi bakanltktan
geldigine iliskin higbir bilgi yoktu; taslak Igisleri ve
Plan-Biitge komisyonlarna girmig, Bayindirhik Ko-
misyonu atlanmist1. lgili komisyon ancak komisyon
bagkammin devreye girmesiyle siirece miidahil olabil-
migti. Bir milletvekilinin Genel Kurul konugmasina
gore taslak Icisleri Bakanlhi'ndan geliyordu; nitekim
komisyon goriigmelerine Igigleri ile Baymdirlik ara-
smdaki tartismalar damgasim vardu. Bu kaynag kari-
sik tasari, 16 Haziran 2005°te, yani Belediye Kanu-
nu’'ndan onbes giin 6nce kabul edildi. Ama hem bagh-
ca hiikiimleri hem adi degigmigti. Kabul edilen yasa
5366 sayiyla Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varlikiann Yenilenerek Kornmast ve Yasatilarak
Kullanilmast Hakkindaki Kanun adiyla yiiriirdiige gir-
di.

Kentsel Dontigiim ve Geligim Kanunu baghg altin-
daki ¢aligmalar luz kesmedi. Bu adi tagtyan ve 2004
yilimda Baymdirhk Bakanli§ internet sitesinde duran
bir metin, sonraki yillarda tnce Tmar Yasasi Taslag

adiyla; daha sonra Planlama ve Imar Yasasi Taslaf
adiyla sitedeki varligim korudu. Bu taslak hala ortada
duruyor. Ama bu arada, 22 Haziran 2006’ da, hiikiimet
meclise bagka bir taslak iletti. Bu yazinin konusu olan
taslakian “kentsel” sdzciigti diigmiig, “gelisim” stzcii-
gii de kaldmimisti. Bu kez Bagbakanlik iistyazisinda
taslagin Bayindirhk Bakanligi’nca hazirlandig belir-
tilmektedir.

Yalnizca kentsel alantar degil, iilkenin tiim topraklan

Doniigiim Alanlan Tasansi yalmizca “kentsel alan-
lar™1, yani belediye suurlar: igindeki topraklan degil
iitkenin tiim topraklarm kapsiyor. Ulkenin herhangi
bir yerinde herhangi bir par¢anm yeniden planlanip
yapilastiriimasini $ngdriiyor. Bu ig igin imar uygula-
ma plani, parselasyon plam hazirlanmasint Sngdriiyor.
Hlging bicimde, eger var olan biitiinciil iist planlar bu-
na engelse, iist planin degigtiritmesi yolunu agiyor. Bir
bagka deyigle Tasan, dniinii agtif1 nokta miidahaleleri
tim iilkenin yerlegme planlamasiyla oynanabilecek
bir atlama tagt yapiyor. Pargalardan hareketle, parca-
nen ihtiyacina gére biitiine miidahale yetkisi yaratan
doniigiim tasarisi, bu dzelligi nedeniyle “pargaci imar
yasas1” olma nitelifine sahip bulunuyor.

Parcalayic: imar yasasi

Tasan tim iilke topraklaninin kullantmm diizenle-
mesi nedeniyle kendi bagina bir “imar yasast” olarak
adlandinlabilir; ancak bu “imar yasasi” diizenlemeye
yoneldigi topraklart bir biitiin olarak degil o anda be-
lirlenecek bir parcasim konu aldigt igin yeni zamanla-
ra Ozgii bir imar yasasidir,

Yeni zamanlarn yasalari, hangi konuyu ele alirsa
alsin, ulusal biitiin i¢in genel kurallar éngérmek yeri-
ne belli bir ziimreyi, belli bir sekedrii, belli bir alam
diizenlemeye yonelmis “pargalayic1” bakig apilaryla
hazirlantyor. Omegin Gelirler Idaresi, tiim vergi mii-
kelleflerine tek ve genel bir hizmet orgiitlenmesiyle
hizmet vermekien vazgegip, “biyiik miikellefler’e
ozel vergi islem daireleri kuruyor. Yine 6megin, iilke-
nin tiim enerji ve dogal kaynaklarini yonetmenin siya-
sal ve yoneisel sorumlulugunu iistlenmis bakanlik sis-
terni terk edilerek; enerji yonetimi, siyasal-yonetsel
soramiulugu bosluga diismiig ve dofrudan kiiresel
enerji piyasasina eklemlenmis bir iist kurula veriliyor.
Bu yolla devletin genel y6netimi pargalamyor.

Déniigiim Alantan Tasarisi, bu anlayism iilke toprak-
larin yonetimindeki Srmegidir. Bu Tasari’yla tilke top-
raf1 yonetimi “‘parca parga imar” ilkesine baglaniyor.
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Imar mevzuatimiz fiziki planlamayi, biiyilk dlgekten
yani bolge plantariyla baglayan ve kiigiik digekle yani
1/1000 dlgekli imar planiyla son bulan bir siireg olarak
tanrmlamigtir. Bu yolla saglikls ve giizel bir kentsel
alan olugturmasi, kaynak israfimn ve bolgeler arase
dengesizliklerin giderilmesi dngériitiirken, itlke topra-
ginin yanhs kullammamn niine gegilmesi, cevre ve
dogal kaynaklarin korunmast amaglanmagtir,

Yasa tasartstmin 6, maddesinin 3. fikrasy, “¢3) Idare,
déntigiim alanlarmnin kesinlesmesinden itibaren ii¢ y1l
Iginde, bu Kanunun amacim gerceklestirmek fizere do-
niigiim amacli imar planlarini ve parselasyon planlari-
m hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve kesinlestir-
mekle ytikiimlii ve sorumludur. Déniiglimiin tist kade-
me planlarda revizyon veya degigiklik yapiimastm ge-
rektirmesi halinde, iic ay icinde gerekli degisiklikier
yapilr. Dénfigtim alanlarmnda il cevre diizeni planlarin-
da yaprlacak degigiklikler, bifyitksehir belediye smirla-
n iginde bilylikschir beledivesince, il belediveleri sir-
lar1 icinde il belediyesince, bunun digindaki alanlarda
il 6zel idaresince onaylamir © demek suretiyle, bu dii-
zenlemenin tam tersini dngBrmekte, doniigiim alanlar
icin yapuan imar plantars, iist Slgek planlarla geligtigi
taktirde diniigiim planmi esas almakta, st 6lgek plamn
kisith bir alan i¢in yapilmug bu plana uydurvlmasin
amir hitkiim olarak getirmekiedir.

Madde bu haliyle planlama kavramuni ve planlama
gergegini yok saymakta, alt Slgek planfarin daha genig
bir alan1 kapsayan tist Sigek plana nyma zorunlulugu-
nu kaldirarak paray verenin istedigi yerde istedigi pla-
ni yapurabilmesinin yolunu agmaktadir. Bu durum ye-
rel yonetimleri rant-riigvet merkezi haline getirirken,
itlke varliklaninin yok edilmesine yol agacaker.

Stratejik fskan Yasast

Diéniigiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasarisi, yerel
yoOnetimlere, doniigiim alam ilan edilen yerlerde yasa-
yanlarl kismen ya da topluca bagka yerlere génderme
ve bu alanlara sateg yoluyla bagka niifus kesimlerini
yerlegtirme yetkisi veren bir diizenlemedic. Bu, imar
uygulama aract gibi gbriinen yasanin en 6nemti ikinci
yiiziidiir.

Diniigiim projesi sayesinde bir bdlgenin emekgiler-
den olugan niifusu bagka yerdeki sosyal konutlara gén-
derilerek ve bolge sakinlerinin miilkleri kamulagtirma
ya da "piyasa” usulityle satin ahnarak niifus bogaltma
iglemi gergeklestirilebilecektir. Bu bélgeye, daha énce-
den tasarlanma olasthim ihmal etsek de piyasa kural-
lart iginde bagka bir homojen niifus grubu yerlestirile-
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bilecektir. Ornegin bir déniigiim alan tiimiiyle bir Al-
man ya da Suudi Mahallesi haline getirilebilir. Ya da
son zamanlarda gok tartisildegr gibi, Carsamba semti-
ntin Ismailaga Tarikati’min yerini Patrikhane baglist nii-
fus alabilir.

Iskan, hem tarihte hem de giintimiizde, toplumlann
yasamlarm diizen ve refah iginde siirdiirmelerine ya
da kargasa igine ditsmelerine neden olabilecek temel
devlet pelitikalanindan biridir, Kiiresel diinya takintih
gaynimenkulciiliigiin eline ve yerel meclislerin tekeline
verilmisg bir iskan politikasimn Tiirkiye'ye diizen ve re-
fah sunma potansiyeli yoktur. Amna kargagay: davet
edecegi actktrr,

Kama topraklarinn tasfiyesi: Ozel miilkiyet ile Va-
kaf miilklerinin genigletilmesi

Tasart’mn uyguiama alamy madde-1’e gére “imar
plam bufunsun bulunmasin, kentsel olsun kirsal olsun
tiim alanlar”dir. Kapsamimn tek istisnast askeri alanla-
nin bir bélimiidiir: “Tiirk Silakli Kuvvetlerine ait ha-
rekat, efitim ve savunma amagh alanlar” kapsam di-
sindadir. (madde-2/2; madde 5/5-6) Askeri yonetimin
lojmantar1, ordu evleri, dinlenme yerleri kapsam i¢in-
dedir.

Hazine, Pargact imar plani, kamu ve $zel tiim toprak
ve yapl miilkiyeti karsisinda gecerlidir: Bir afanda
“Hazine.... tarafindan idare edilen” varliklar kapsam
i¢indedir. Bu ifadeye gore, yalmzca “Hazine’ye tescil-
li topraklar” degil Hazine tarafindan yénetilen “devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz sey”ler
de kapsam igindedir. Yani daglar, nehirler, gtller....
Tasart bu ifadeyle, kamu miilkiyeti tesis edilmis ve
edilmemis titm kamu topraklarin: déntigiim akims i¢in-
de &zel miilkiyet havuzuna akitmanin Sniinii acrakta-
dir,

Merkezi ve yerel kamu kwrumlary, Parcaci imar pla-
ni, belirlenecek bir alanda merkezi kamu kurum ve ku-
ruluglanina ve yerel idarelere ait olan 6zel miilklerle
bunlar tarafmdan yonetilen “orta mals” topraklar karsi-
sinda da duraksama gostermemektedir. Kamn miilki-
yetindeki &zel mallarla orta mallar1 statiileri-arasinda
ayirmn yapmadan her ikisi bir torbada toplanmustir:
“Hazine, il 6zel idareleri, kamu kurum ve kuruluglari,
belediyeler..... tarafindan idare edilenler de dahil her
tiirlii arsa ve arazilerin ve bunlann fizerinde bulunan
biitlin yapilarin....."” Béylece toprak ve yapslann kamu-
sallik 6zelliklerini &zel miilkiyet ilkeleri temelinde rant
ekonomisine ve yeniden boliigiime agmaktadir. (madde
2; madde 5/6)
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Kamu mallari, frnegin eski liseler, kimi yerlesmelerde
yerlesmenin merkezini isaret eden yitksek prestijli ve
simdilerde yiiksek rant salan binatardir. Bu tiir kamu-
sal simgeler, hi¢bir ilke belirlenmemis olan déniiglim
uygulamatan kargisinda tehlike altindadir. Gergekten
de yasa “ilkesiz"dir; doniigiimeiilere dmegin Cumhuri-
yet’in degerlerinin korunmasi; kamu kurumlarsin ko-
num ve yap1 defisiklikleri yapilirken kamu adma gu-
rur okgayict ve gitven verici yerlestirmeler yapilmasi;
vb.... hicbir temel deger ve ilkeden séz edilmemistir.
Ama Tasarnin bir deger sistemi vardir. Bu sistem hii-
kiimierden anlagildige gibi pivasa ve rant temelli de-
gerlerden clugmaktadir. Bu yiizden de diniigim yasa-
st, kamu diinyasim yalmzca miilklerinden etmeyecek
toplumsal yagamin ortak deferlerinin simgelerini de
ortadan kaldiracakeir. {md.5/7)

Vakyflar. Parcact imar plam, toprak ve yapilarda
ticiincit bir kategoriden de stz etmekiedir: Vakiflar.
Tasar1, (1} Hazine, (2) merkezi idare ile yerel idareler
ve bunlarin kurum ve koruluglarindan bagka ¢3) “...va-
kaflar tarafindan idare edilenler de dahil...” diyerek va-
kiflari da kapsama almakiadir. Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinm vakif miilkleriyle ve tzellikle azinhik va-
kiflaryla ilgili istekleri géz 6niinde balanduraldugun-
da, Tasann'mn en temelde neyi amacladifr ortaya ¢ik-
maktadir.

Déniigiim yasasi ads verilen Tasan iki temel atnaca
dontiktiir:

(1) Halka ait “sahipsiz sey"jerden kamu kurumlan
miilkiyetindeki mallara kadar tiim kamusal milkiyeti
Ozel miilkiyet emrine agmak, toprak ranti piyasasmm
genigletmelk,

(2) AB emirleri geregince 6zellikle azinhik vakifla-
rimin miitkiyet hakki taleplerini yerine getirmek.

2L 1Y

[k amacy, cesitli “gayrimenkul enstitiileri”, “gayri-
menkul demekleri”, “sermaye piyasasi kuruluglan™ iz-
lemekte ve kollamaktadir, Tkinci amaci kovalayanlar
ise Avrupa Birligi ile iilkedeki AB’ci demokrasi taraf-
tarlardir.

Niteligi tammlanamayan Proje

Hazine, kamu kurumlarn, vakef idaresindeki toprak
ve yapilar dahil, 6zel miilklerin de bulundugu bir bal-
ge “doniigiim alam” ilan edildiginde, burada madde-
2’ye gire “iyilestirme, tasfiye, yenileme, gelistirme”
amaglt proje yapilacakiir.

Madde-3/d’ye gore Proje’den anlagilansa madde-
2’den farklidar. Buradaki tamima gore proje “iyilegtir-

me, tasfiye, gelisim ve yatirnmi™ kapsar. Bir bagka yer-
de kullanilan terimiere (madde-5/3) bakilirsa amag tiir-
leri “tasfiye, saghklastuma, gelisme ve yeni yatiim-
Iar’dsr.

Ayni gevi ifade ederken kullamlan bu farkll stzeiik-
ler, Tasari'min biirokratik birimlerce hazirlanmadifina
gosterge sayilabilir. Doniigiim projeleri ne tiir projeler-
dir; bunlann niteliklerini tayin eden bu terimler sirala-
mas1 nasil yaptimalide? Bunlar déniigiim projelerinin
ana amacina bagl olarak tiirlerini anlatan terimlerdir.
Proje karar ve uygulamalarina ik futma bakimindan
anlamlan nelerdir? Eger bu terimlerin projeleri amag-
larna gore simflandinma Szellikleri yoksa, elimizdeki
"yasa" tasarisinda yinelenip durmasinin antami nedir?
Konunun uzmanlan gok iyi bilirler ki “iyilegtirme tas-
fiye”den, “yenileme geligtirme”den farkli boyutlar ta-
SIT.

Tasart'y1 hazirlayanlar proje tiizleri ayrintisina ta-
hammiilsiiz gériinmektedir; “her tiirtii rant amaci igin
her tirlti midahale yetkisi” tatebi cok siddetlidir. Bu
siddetli talepkarlik, hukuk devieti ilkeleriyle uzlagmaz
bir kavgaya yol acacak dzensiz bir metin hazirlanma-
sina neden olmugtur.

Tém Yetkiler Yerele

Madde 3/d’nin tammma gore Profe, “idarece hazir-
lanacak ya da hazirlatilacak ve onaylanacak™ur. ida-
re’den ne anlagilacagy madde-3/¢’de agitklanmagtir.
Bunlar il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri, bele-
diyeler olmak iizere yerel yonetimlerdir. Proje hazirla-
ma igi yerel yonetimindir; bunu kendi personeline mi
yoksa ihale ederek girketlere mi hazarlatacag yerel y&-
netimlerin bilecegi istir. Hazirlanan proje bagka hicbir
makanun onayina gerek kalmadan, il zel idaresi ya da
belediyenin meclisince kabul edildifinde onay stireci
bitmis olacakfir.

Proje’nin uygulanacag “doniigtim alani™ nasil belir-
lenecektir? Déniigiim alanlarm belirleme yetkisi de
dogmdan yerel yonetimlerdedir. Belediye meclisi ve il
genel meclisi, yetkili olduklar simirlar iginde nereleri
doéntisiim alam ilan edecegini kendileri gbriigiip re’sen
ilan edeceklerdir. Bu yetkinin kullamnunda da bagka
highir makarmin goriis, izin, onay yetkisi yoktur.

Meclisler doniigéim alammen simerfarim belirledikten
sonra, bu alan icin bir “doniisiim amach imar plam”,
bir de “doniigiim amach parselasyon plant™ hazirlana-
caker. Tki plamn tanirm verilen madde-3/z, b, c’den,
her iki plajun onayiun da ilgili yerel yonetim meclisi
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tarafindan verilecedi, bagka bir makamdan onay alin-
mayacagt anlagilmaktadir,

Gorildugi gibi Tasari, yerel yonetimlerin “riigdiinii
kabul etmig”tir. Bunlar tizerinde idari vesayet sistemi-
ni sona erdirmigtir. Yerel yonetimlerin zerkligi, he-
men hemen mutlak olarak tammpugtir. Yerel yonetim
Ozerklifiyle demokrasiye uzamlacagimi varsayan ye-
relci demokratlik Tasar:’y: kutlamalidir; bu metni tasa-
nlar ve yasalar iginde “En Demokratik Tasar™ olarak
ilan etmelidir. Kamu miitkis KIT’ler szeilegtirme poli-
tikastyla merkezi yonetim tarafindan yagmalatilmugt:,
Bu Tasan’ysa, {ilke topraklarni yagmalatma grevini
yerel yonetimlere vermig bulunuyor. Ozerk ve giicli,
dolayisiyla demokratik yerel yonetimler, déniigiimcii-
Lik igleviyle yikim gérevini yerine getirmek tizere boy-
le techizatlanyyorlar, '

Yerel karsisinda tfim difer yasalar ve hatta kurumiar
“miilga”

Bu uygulamada, su anda gegerli olan bazi yasalar da
engel olmaktan ¢ikanlmigtir, Doniisiim alam olarak
ilan edilen bir yerde eger kultir ve tabiat varliklari,
milli park, kiys, maden, orman, mera, koy hizmetleri-
nin zoruniuluklari varsa, dzel cevre koruma kurumu ta-
sarnifu sdzkonusuysa, bunlarla ilgili yasalarm hiikiim-
leri doniigmeyi durduramayacak, degistiremeyecektir,
Eger bunlar ilan edilen alan i¢inde varsa, uygulama yi-
ne yapilacakur; yalmzca ilgili kurumlarin gorifglering
ve Onerilerini almak gerekecektir, Eger bu goriis ve
neriler Doniigiimcii’ miin amaglanna uymazsa, imdada
Bakanlar Kurulu kogulmustur. Bakanlar Kurulu, séz-
konusu kurumlarn “planlama ve uygulama yetkile-
ri"ni ortadan kaldiracaknir,

Bu hitkiimler Tasar’nin “Genel Esaslar” bagh tagi-
yan Madde-4/a,c paragraflarinda yer almaktadir. Bagh-
fiyla birlikte degerlendirildiginde, Déoniisimcii Ye-
rel’in Doniigiimedi Merkez 'in destegi ve korumas: alti-
na ahindag1 gbzler 6niine serilmektedir. Merkezi ile ye-
rel, tarihin ber zamamnda ve mekanin her yerinde bir-
birine hep kargit iki ug asla olmamiglardir. Bunlar, bu
Ornekte goriildiigii gibi, belli bir politikanin wygulayr-
cist olan iki parcadir; yerel’e yetki aktarimi “daha gok
demokrasi” sunmadif gibi, merkezin yerel yerine ka-
rar vermesi de “daha gok despotluk” anlamma gelmez.

Doniigimetiltk yetkisinin yereller arasinda paylagim:

Déniigtim alan: en az beg hektarlik bir alan olacakir.
Bu, 8megin Anitkabir alanindan daha kiigiik bir parca-
dir. Yerel yonetimler, daha kiigiik ve farkh yerlerdeki
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pargalar birlestirerek de bu en az kosulu yerine getire-
bilirler.

Alamn iist bityiiklitk sininyla ilgili olarak ise herhan-
gi bir.8l¢ii yoktur. Bir belediye, kendi simrlarmemn bii-
ylik bir bslitmiinti doniigiim alam ilan etmek istese
bunda bir sorun olmayacak goriinmektedir. Ya da bir il
dzel idaresi, il sumrlan igindeki yiice daglar1 dniisiim
alam ilan etmeyi diisiinebilir. Tasan ‘sahipsiz sey’lere
iligkin higbir sintrlama getirmedi§ine, Hazine yle ilgili
olarak yalmzca ‘Hazinece idare edilen’ dedigine gére
bu acidan herhangi bir sorun yoktur,

Belediye simrlar1 ile miicavir alantar, ilgili belediye-
nin; bunlar diginda kalan il topraklan it genel meclisi-
nindir, Ama belediye biiyiiksehir belédivesiyse, ilge ve.
itk kademe belediyeleri yetkili kilmmanmugerr,

Biiyliksehir beledivelerinde bu yetki biiyitksehirle-
rindir; bunlar dontigtim alam itan edecekleri yerler han-
gi belediyeye ait ise onun gériigiinit almakla yetinecek-
tir; alam da biiyiiksehir meclisinin iiye tamsayisinin
salt gogunluguyla (%51 iyle) kararlagtiracaktir. Béyle-
ce biiytikgehirlerde iist belediye, alt belediyenin kendi
simirlanm diizenieme iradesini fiifen ve ¢ok gii¢lii bi-
¢imde ortadan kaldirmug olacaktir, Déniisiimeiiliik, bii-
yitkgehirferde iist-alt belediyeleri bir kez daha rant yo-
neticiligi i¢in kars1 karsiya getirmektedir. (madde-5/1)

Yerel yonetimlere déniistim alami ilam yapildiktan
sonra planlarin hazirlanip kesinlesmesi icin ti¢ yal siire
taninrgtir. Yerel yonetimler alam belirledikten sonra
encok iig yil iginde uygulamaya girmek zorundadir.
(madde-6/3) Planlar hazirlamirken yerel ydnetimce g6-
riig bilgi ve belge istenen kamu kurumlari, bu istegi ii¢
ay iginde yerine getimmekle yiikiimlii tutulmugtur; eger
bu siirede kendilerinden istenenleri yerine getirmezler-
se ghrlis ve izni vermis sayilacaklar, bu durumun so-
ramhulugu da kendilerinde kalacaktir. (madde-6/4) Do-
niigiimcii yerel yonetimlerin arkasinda bir yanda Ba-
kanlar Kurulu bir yanda tiim diger kamu kurumiartyla
yasalan bastiran bu Tasari vardir; son zamanlarda AB
ve ABD tarafindan kullanifan deyisle kargimizdaki
varhik “giiglendirilmis yerel yonetim”dir.

Yeni Bir Yonetigim Uygulamasi: Proje Ortaklzf

Proje ortaklig1 bigimindeki ¢aligma bir ydnetisim uy-
gulamasidir. Bilindigi gibi yonetigim, devletin resmi
kurumlarinin karar giiciinil 6zel sektér ve sivil toplum
kurumlarryla esit bigimde paylagmasidir, Yénetisim
uygulamasinin dmeklerinden birinin bazi yerel ySne-
timlerde yiiriitilen Yere! Giindem 21 uygulamasi, bir
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bagkasinin merkezi yonetimde kurulan istkuruliar
(Bankacilik Diizenteme ve Denetleme Kuruln, Enerji
Piyasas1 Diizenleme ve Denctleme Kurulu gibi), bir
bagka denemesinin bolge kalkmma ajanslari, son tirke-
rinden birinin bagbakan bagkanhgindaki Yatirim Des-
tek ve Tamtma Ajanst kurumu oldugunu biliyoruz.
Simdi ydnetisim tarzi yonetim, karsgimiza “proje ortak-
hig1” ach verilmis yeni bir émekle dikilmektedir.

Madde 3/c “Proje Ortakhg:. Idare dahil, kamu ku-
rum ve kurnlugiannmn igtirakleri ile proje alaninda ta-
sinmaz sahibi olsun veya olmasm gergek veya tiizel ki-
gilerin, domiigiim amach imar plan; kararlarma uygun
olarak hazirianan projeleri gerceklestinmek tizere ayn
ayri veya birlikte olugturduklar adi ortakik temelli
huokuki iglemierle bir araya gelmis bir veya birden faz-
Ia ortakigr”

Proje ortaklar (1) ilgili yerel yonetirnin kendisi, (2)
kamu kurumlarn, (3) Proje alaminda tasinmazr olsun ol-
masin gergek ya da tiizelkisiler (bankalar, sirketler, va-
kiflar, dernekler) olabilecektir.

Belki bir projenin ortaklarini émek vermek, bu dzel-
ligi somutlagrmamiza yardimci olabilir. Omegin
Pendik Yerel Kalkmma Projesi Ortaklart sunlardsr:
"Bolge Milletvekilleri, Belediye Temsilcileri, Merkezi
idare Temsilcileri, Universite Temsilcileri, Mesleki
Tesekkiil Temsilcileri: (ISO, ITO, TUSIAD, TOBB,
MUSIAD, KOBI, Esnaf Odasi, Sanayicilerin temsilci-
leri, Ticaret erbabn temsilcilerd, sivil toplum kurulusla-
ri temsileileri)."

“Proje ortaklif1” yen zamanlann yeni terimlerinden
biridir. Proje konusuyla ilgili- olarak yerel yonetimleri,
kamu kurum ve kuruluglarine, ydre sakinlerini, girket-
len, sivil toplum &rgiitlerini..., farkl kesimleri bir ara-
ya getirir. Yore sakinleri agisindan bu ortakhk, kendi
durumuyla ilgili konularda bilgi edinmek ve kendisi
i¢in isteklerde bulunabilmek olanagi bukmak anlanmna
gelebilir. En azindan bdyle olacag wmulur. Ama bu
ortaklik ¢ogu zaman ige yaramamakta, yore sakinleri
polis ya da jandarmayla yiizyiize gelebilmektedir. Bu-
na kargilik ortaklann diger bolimii oldukga cazip bir
konuma sahiptir. Bunlar yore sakini olmayip projeden
belli bir kazang elde etmeyi giiden igdiinyas: ya da ser-
maye kesimidir. Sermaye kesiminin buradaki ortakl:-
g1, projeye iligkin kararlari yonlendirme giictinii artrr-
ma anlamma gelir. Orgiitsiiz kitlelerin ortakligiyla, ik-
tisaden giiclii ve yiiksek orgiitlillik diizeyine sahip
gruplann bir arada bulunusuna “ortakhk™ demek ve
bunu da “katibiml: demokrasi” saymak giiliingtiir,

Proje ortakligi gercekten de “taraflarin kanldigr yu-
varlak masa” midir? Tasan proje ortakhfim “tamm-
lar”da gdsterip bir daha hi¢ anmadig: icin; genel ge-
rekgede de buna iligkin hicbir agiklama getirmedigi
icin yukandaki tarifin dogru olup olmadigint nasil bi-
lebiliriz?

Bu soruyu, Proje ortaklarr arasinda “orada tagin-
mazi olmayan gergek ya da tiizel kigiler” soziine dik-
kat ¢ekerek aydinlatabiliriz. Projenin finansmam ve
uygulanmasi, ortakligin gercekte yerel kama giicti-

-niin banka-ingaat sermayesine devrinden ibaret oldu-

gunu gostermektedir. Romantik “project partners-
hip”, gercekte kati gikarca “public-private-partners-
hip”tir.

Proje ortakiifsmn asil anlami “kamu-8zel-ortakhigl”
kavramunda gizlidir. Tasari’nin hiikiimieri, dontigiim
uygulamasinin her adiminn Szel gitketlerle, bankalar-
la, degerlendirme girketleriyle gergeklestirilmesini 6n-
gormekiedir. Agikga sdyleyebiliriz ki, Tasan’da amlan
proje ortakligi, “kamu yetkilerine dzel sekitriin ortak
edilmesi” demektir.

Ayncaliklar

Déoniigiimciiler piyasaya hem alici hem de satict ola-
rak girerken higbir kamu hukuku diizenlemesine bagli
olmayacaklardsr. (md-6/3)

Mal, hizmet alimz ve yapim igleri, 5366 sayill yasa-
nm madde-3/8’ine baglanmsgtir. Bu gonderme, iglerin

- Kamu Ihale Kanunu’na dahil olmadigm: anlatmakta-

dir: 5366: Madde 3/8: “Yenileme alanlarinda yapila-
cak uygulamalarda her tirlii mal ve hizmet alimlart ile
yapim igleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
harig olmak tizere 4734 sayi Kamu Ihale Kanuou hii-
kitmlerinden muaftir.”

Dénlisiimeiiferin iiretecekleri tagmmazlann (komut
ve igyerlerinin) satigrysa 5393/md.69/3 birinci ciimle
hiikmitne baglanmugtir. Bu da devlet jhale sistemi di-
sinda kalmayi anlatmaktadr: 5393/mnd.69/3.birinci
ciimle: “Arsalar harig tiretilen konut ve igyerlerinin sa-
tigt 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu hiiktmlerine t4bi
degildir.”

Almlarda ve satimlardaki ayricaliklar vergi, resim,
harg, bedel ddemede de vardir. Doniigiim planinin ona-
yindan baglayarak beg yii stireyle kamuya hicbir Gde-
me yapimayacaktr, (md-6/4)

Doniigiimiin Finansmant: i¢ ve Dig Alternatif Fi-
nansman Kaynaklan
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“Madde-8/1: Doniigiim alanlarina ait plan, parse-
lasyon plant ve projelerin uygulanmas: icin gerekli
kaynak, projeler icin olugturulan biitcelerden karsila-

L1

mr.

Planlar ve uygulama giderleri ayr1 bir proje biitcesin-
den yénetiiecektir. Proje biitgesine koyulmak sartiyla,
doniigiimeil verel ydnetimlerden en iddial: olanlar,
merkezi biitceden daha fazla pay génderilerek destek-
lenecektir, Bu ek destek, alan biiyikltiga 500 hektar-
dan fazla olan projelere verilecek, déniigiim alan: ilan
edildigi anda baglayacak ve engok beg yul siirecektir,
Yerel yénetim genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan
ne kadar pay aliyorsa, deprem bdlgelerinin derecesine
gore bunun %35-10 kadar fazlast ek pay olarak gonde-
rilecektir. Ulusal biitgeden gonderilecek ek pay, belir-
tilen oranlar i¢inde kalarak Bakanlar Kurulu belirleye-
cektir. (md.8/5)

Proje biitgesinin ikinci kaynag:, ilgili yerel ydneti-
min ve ilgili kamu kurum ve kuruluglarnmin ayiracakla-
n ddeneklerdir.

Ama finansman bakimndan “biitceden ddenek ayir-
mak” tek yol degildir. Yerel yonetimler ya biitelerin-
den ddenek ayumrlar VEYA i¢ ve dig (yerhi — yabanci)
finansman kaynag olustururlar.

“Madde-8/2: Idare ve diser kamu kurum ve kurulus-
lar, ...... biitgelerinde gerekli ddenekleri ayirmak veya
I¢ ve dig alternatif finansman kaynagm olugturmak zo-
rundadir.”

Dontigiim biitcesinin niteligi, kimin yénetiminde ola-
cage, denctlenme bicimi gibi konular belirsiz birakil-
mugter, Fikranin ifadesine gore, “i¢ ve dig finansman

-kaynaf”, proje biitcesinin tiimiini olugturabilir nite-

liktedir; bu durumda biitcenin yénetim veri, bicimi, ye-
rel yonetim agisindan hak ve yiikiimliiliik dengesi daha
da biiyiik bir sorun olarak ortada durmakeadsr,

I¢ ve dis finansman kaynagi ne demektir? Tasart bu
konuya iligkin en kiiciik bir agtklama icermemektedir.
Soruyu agiklayabilmek icin ipotekli gayrimenkul kred:
sistemi (mortgage), gaynmenkul yatinm ortakhf ve
gayrimenkul yatirimcilif sekedrlerine bakilmalidir. Bu
sistemler1 Tirkiye've tasima gayreti icindeki "gayn-
menkulcii cephe”ye, Sermaye Pivasas: Korudo kararla-
rina, Toplu Konut Idaresi uygulamalarina dikkat sarfe-
dilmelidir.

Sorunun cevabi, aym zamanda bu tasanmn neo-libe-
ralizmle yani uluslararasi mali sermayeyle bagim ku-
ran “Konut Finansman Sistemine fliskin Cesitli Ka-
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nuniarda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasa-
nis1” (kamuoyunda bilinen sekliyle Mortgage Tasansi)
incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir,

TBMM ihtisas komisyonlarinda gorigiilmesi ta-
mamlanmis olup, Genel Kurul’da gorisiilmesi 01
Ekim 2006 sonrasina birakilimig olan Konut finansma-
ru yasa tasartsimn Genel Gerekge-8. paragrafinda iilke-
nin topraklarini pazartamay: dngdren biitiin bu diizen~
lemelerin amacmin daha uzun vadeli olarak borglana-
bilmek oldufu acikca ifade edilmektedir. Sézkonusu
madde aynen sdyledir:

- “Sermaye pivasamizda mevcut durumda 6zel
sekeir borglanma senedi ihrac edilmemekie,
ihra¢ edilen ve borsalarda iglem goren deviet
i¢ borclanma senetlerinin vadeleri ise ancak
bir senenin biraz iistiine ¢ikabilmektedir. Daha
uzun vadeli bir sermaye piyasast aracinin bu-
funmamasi finansal iglemleri bu vadelerie ki-
sitlamakta, daha vzun vadelere yonelik bek-
lenti olugturmak ve fiyatlama yapmak miim-
kiin olmamaktadir. Kurnlacak konut finansma-
11 sistemi gercevesinde ihrag edilecek sermaye
piyasasi araglapinin vadeleri, kigilerin kullan-
dikiart konut kredilerinin vadelerine paralel
bir sekilde olugacak olup ,............. yirmi ila
otuz yila uzayan vadelere ulasilmasi $6z konu-
su olabilecektir. Uzun vadeli ipotekli sermaye
piyasasi ara¢larmin pivasamizda islem gérme-
si, piyasa aktérlerinin uzun vadede Onlerini
gorebilmelerini ve riskleri dloebilmelerini sag-
lavacaktir, Piyasanin bu sekilde geligmesi, va-
deli iglem piyasalarimin canlanmasindan,
emeklilik fonlanmin ihtiyvag duyduoklarr uzon
vadeli yatirrm araclaria ulagabilmelerine ka-
dar genis bir yelpazede olumliu etkilerini gis-
terecektir.”

Proje Kazang Dlizeni

Proje, madde-2’de séylendifine gbre “... kentin ko-
nut, ticaret, sanayi, rekreasyon (dinlenme alanlam),
teknik altyapr, sosyal donatt alanlan ve difer yatinm
thtiyaglari[m kargilamak] i¢in” hazillanmaktadir. Bu
igler bazi 15 ve iglemler yapilmasmu gerektirir. Ayn:
maddeye gbre Proje kapsaminda yerel yonetimler ge-
rekli “her tiirldi ig ve iglem™ yapma yetkisine sahip ki-
linmrugtir. “Her tiirlii ig ve iglem” iginde sunlar ayn ay-
11 sayilmigtie:
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U proje gelistirilmesi,

U arazi-arsa diizenlemesi,

U yapim iglerinin gerceklestirilmesi,

U toplu ortaklik ve proje ortakliklar: kurulmast,
L) finansal destek saglanmasi ve yonetilmesi,

L) her tiirlii stnirl1 ayni hak, sahsi haklarm tesis
ve devri, trampa ve miilkiyetin el degistirilmesi.

Dontigiimeii yerel ynetim, doniigtimii para, mal,
hizmet, yapum iglerinde is yapacak bankalar, mithen-
dislik ve miiteahhitiik sirketleriyle birlikte yiiriitecek-
tir. Bagka bir deyigle “gergek proje ortaklan” malj diin-
ya, sanayi — ticaret diinyas\, ingaat sektoriidiir. Bunlar
yerel yonetimlerin kargisinda “altcr — satic kamp1”
iken gimdi “ortak” statiisiine yerlesmiglerdir.

Déniigiim projesi uygulanirken yerel yonetimler:

“..kamu ve Ozel sektér isbirligine dayali yontemler
uygulamaya, herhangi bir izne tabi olmaksizin bu
amacia sirker kurmaya, kurulmug sirketlere katilmaya
ve mevcut girkedleri eliyle uygulamalar yapmaya, ka-
mu tiizelkisiligi olarak veya Gzel sekiorle birlikte pro-
Jje temelli gaynmenkul yatinm ortakliklart kurmaya,
kurulmug ortakliklara kanlmaya, kat karsthi$ insaat
Yapmaya veya yapturmaya....yetkilidir.” (md.-7/2)

Yerel yonetimler alan belirleme ve plan yaptuma ba-
kimindan tek yetkilidir. Ama Proje uygulamasinda
yalmz davranmayacaktir. Doniigiim’iin “ortaklan” var-
dir, Déniistimeil ortakitk modeli;

(1) yerel kamu idaresi olan belediyelerin kamu kud-
reti kullanip 6zel hukuk kurallarma gére caligmasin
miimkiin kilmakia,

(2Z) yerli-yabanci para satimim [borg, kredi, ortaklik
katkisi, yatirim, hibe] giivence altina almakta,

(3) mihendis-miiteahhit girketlerin karar sandalye-
sinde yer alarak is ¢ikarlanm giivence altina almakta,

(4) hem para satanlart hem mal-hizmet satanlan
devlet vergi, resim, harclarindan kurtarmakea,

(5) sermaye gruplariyla birlikte hareket eden yerli-
yabancy; etnik-dinsel ¢esitli toplumsal ziimrelerin yer-

legme ~ iskan politikasim yénlendirme giicii kazanma-
larin1 saglamakta,

(6) mekann stratejik noktalara (yitksek rant ve va-
kif istekleri) miidahalesiyie sermaye sinifiyla cemaat-
lere listiinkik saglamakitadir,

Sonug

Déniigiim Alanlart Tasanisy, 1980°de baglayan re-
formlarin tehdit ettigi aym iki seyi tehdit etmektedir:
Ulusal varlikla toplumsal varhgi. Bu tasann yerli-ya-
banci mali tekellerin hatkin “barmma hakki”na saldin-
s méimkiin kilarak toplumsal varligs; iskan politika-
sint stratejik alanlarda piyasaya terk ederek ulusal var-
lag1 tehlikeye atmakeadr.

Bu tasar, il 6zel idareleriyle belediyeleri verel halk-
tan daha da wzaklagtiracak; bu idareleri kiiresel ortak-
Iikta anlagmis mali tekellerin subesi haline getirecek-
tir. Bu, yerel demokrasinin tiikkenmesi demektir.

Tasar1 hern halkin hem ulusal varligin haklarmnm ko-
runimas: igin ivedilikle geri gekilmelidir. Tiirkiye nin
thtiyact olan gey, ulusal ¢apta ve ortak toplumsal yasan-
uyi geligtirmeye odaklanmis kapsayici planlamadir.

[1] 5393 Belediye Kanunu: “Kentsei doniigiim ve
geligim alan1. Madde-73.- Belediye, kentin gelisimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarim yeniden insa ve
restore efmek; konut alanlars, sanayi ve ticaret alanla-
11, teknoloji parkian ve sosyal donatilar olugturmak,
deprem riskine karg tedbirler almak veya kentin taxihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel donii-
giim ve geligim projeleri uyguiayabilir. Kentsel donii-
giim ve geligim projelerine konu olacak alanlar, meclis
iye tam sayismin salt gofunfugunun karan ile ilén edi-
lir. Kentsel doniigtim ve gelisim proje alanlarmnda yiki-
larak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili resim
ve harglarmn dortte biri alinir. Bir yerin kentse] donii-
gitm ve gelisim proje alam olarak ildn edilebilmesi
i¢in; o yerin belediye veya miicavir alan sumrlan igeri-

* sinde bulunmasi ve en az ellibin metrekare olmasi gart-

tr. Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarmda bu-
lunan yapilann bogalalmasi, yrkim ve kamulagtmilma-
sinda anlagma yolu esastir, Kentsel dontigiim ve geli-
gim projesi kapsaminda bulunan miilk sahipieri
tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde dncelikie
goriigiiliir ve karara baglanir.”
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Giindemde yine, yerel yonetimler diinyasinda kapsamli degisiklikler yapacak bir dizi yasa tasla-
£1 ve tasansi bulunuyor.

Iller Bankasi'n1 tasfiye edecek bir taslak hazirlandr: Bakanlar Kurulu’nea gorigiiliir ve kabul
edilirse TBMM giindemine girecek. Bu taslak oldugn gibi kabul goriirse, Comhuriyet’in trnek ku-
ruluglarmndan biri daha tarihe gomiiliirken, bu kurulusun bosaltacag: alana Avrupali mali tekeller
verlesecek. Iller Bankasi’na ne oluyor? Yerel mali sisteme ne olacak? Memleket Mevzuat'm 15,
sayrsim bu serulara ayirmugtik.

BMM gtindemine bulunan bir bagka taslak If Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun Ta-
Tsans: adiru tagryor. Gelirler Tasarisi’yla yerel gelir sisteminde kirsal alanla kentsel alanlarin
biitiinlestirilmesine gidiliyor; hatkin vergi yiikii artirshiyor; gercek ve kalier ¢oziim olan merkezi
blitgeden ahman paylari artirmaya ise, borg ddemek igin faiz digt fazla verme ugruna oldukea iir-
kek yaklagiliyor. Memleket Mevzuat’in gelecek Aralik saysi bu konuya aynilacak,

Meclis’te buhman bir bagka tasar1 Dondigiim Alaniart Kanun Tasarss. Bagbakanlik bu tasari-
yt TBMM Baskanlig:’na 22 Haziran 2006 giinii génderdi. Taslagin sahibi olarak Bayindir-
lik ve Iskan Bakanli goriiniiyor, Bu metin, kirsal va da kentsel, imarh ya da imarssz, filkenin tiim
topraklarinda il 6zel idaresi ve belediyelerce uygun gériilen yerlerin doniistim alans ilan edilmesi-
ne olanak veriyor. Bu sayirmzs, iilkemizin tiim topraklarmda yerel ySnetimlerce uygun goriilecek
yerlerde kendine 62gii itnar ve iskan kararfars ahnmasina olanak veren bu tasariy? incelemeye ayir-

dik.

Giiniimtizde kamu idasesi, iilkenin topyekun kalkinmasim saglayacak kapsaml planiama anfa-
vigindan, planlart kamu yararma yagama gegirme yaklagimindan, toplu yasanun ve kamu yaterim-
lariin dogurdugu rant sistemini yine toplumnsal yagamin iyilestirilmesi icin harcanmasi felsefesin-
den uzaklagmaya hizla devam ediyor. Déniigiim yasasi ad1 verilen bu tasaniyla, gecekondularda ya-
sayanlar yerlerinden adeta siiriiltirken, bu alanlarda igyeri-konut sahibi olmak isteyenler ipotekti
kredi sistemleriyle ellerindeki tasarruftart banka-sigorta-kredi kuruluglarimin kasasina aktarmaya
siiriikleniyor. Doniigtim alam olarak ilan edilecek yerlerin, yiiksek ve yer yer tekelci rant kazang-
lar1 sunulan yerler oldugu gdzéniinde tutulursa, kaybeden ii¢ taraf oldugu gériiliiyor: Déniigiim
alam ilan edilecek yerlerde yagayanlar, buralardan rant tesisteri alacak olanlar ve kamuya ait top-
raklar... Buna kargilik kazanacak olanlarin asil olarak yabanci reali kuruiuglarm sendikasyon kre-
dilerine dayamp ayakta duran bankalar, mortgage kurumlari, birkag ingaat girketi ve bunlara hiz-
met veren damgmanlik, uzmanbk girketleri oldufu agiga ¢ikmis bulunuyor.

Ulkemizin, parga parca sizde iyilegtirmeye degil topyekun kalkinmaya, bunun icin tiikenin
kirsal ve kentsel alanlarinda sosyoekonomik planlamayla fiziksel planlamayi bir biitiin ofa-
rak goren kapsamli kalkmma politikalarma ihtiyac: var. Bu politikalarn finansmanm:, hem para-
sal maliyeti ditgiik hem de kullanilan kaynaklann korunup gelistirilmesini gézeten vergi ve kay-
nak kullanim politikalanyla kargilamak gerek. Doniigiim alanlan gibi, kamu kaynaklarryja &zel ta-
sarruflart Avrupal ya da Amerikah tekelei banka-kredi sirketlerinin kasalarina tekelci ek kartar bi-
¢iminde aktarma modelleri uygulamaktan vazgeemek, tilkemizin kalkinmasina hizmet edecek po-
litikalar iizerinde diigiinmenin baglangi¢ adim olabilir.

Memfeker Mevzuat'in bu sayis), iilkemiz yararma politikalar gelistirmek ve yerel yonetimle-
rin hem yerel hem ulusal ¢ikarlar dogrultusunda calismalarim saglamak icin, yasalagtigt
takdirde pekgok il 5zel idaresiyle belediyede yeni sorun alanlan dogmasima neden olacak doniigiim
sorununu yasa tasarist temelinde anayasal durum, ihale sisterni, mali sistern gibi farkh agilardan
ele aliyor. Dergi’de konuyla ilgiti YAYED goriigii de bulunuyor. Hemen tiim ilgili gevreler igin
pekgok yOniiyle bir muamma durumunda bulunan déniisiimeitlik atagini sonraki sayitarimzda in-
celemeye devam edecegiz. Gelecek sayimizda bulugmak iizere, selam ve saygilarimuz: sunayoruz.

Memleket Mevzuat
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Donlisiim Alanlari Hakkinda

Kanun Tasarisi

ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Ulkemizde koruma veya belli bir amaca
tahsis etme i¢in belirlenen veya ilgili mer-
cilerce ilan edilen pek ¢ok alan ve bolge
bulunmaktadir. Sit alam, milli park alani,
dzel gcevre koruma bdlgesi, sulak alan, kiil-
tiir ve tabiat varhiklarimi koruma alam, kiyi
alani, turizm alani, orman alani, organize
sanayi bolgesi, endiistri bdlgesi gibi. Bu
listeyi daha da uzatabiliriz. S6z konusu
alanlar, yasalarinda agiklanan amag¢ dog-
rultusunda, belirli Slgiitlere uygun olarak
belirlenmektedir. Ana dayanak nckfalan
ise Anayasa veya uluslararas: sdzlesmeler-
dir ve hepsinde toplumsal yarar bulun-
maktadir. Diger taraftan, yukanda sayilan
alanlarmn da dahil oldugu ve tiim itlkeyi
kapsayan yeni bir vasa tasarisi hazirlanmmsg
bulunmaktadir. Imar planr bulunsun veya
bulunmasin kentse] ve kirsal tiim alanlarda
bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina
uvgun olarak, afetlere ve kentsel risklere
duyarli yagam cevrelerinin olusturnimasi
igin veya fiziki kéhneme ve sosyal ve tek-
nik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugn
alanlarin iyilegtirmest, tasfiyesi, venilen-
mesi ve gelisiminin saglanmas: lizere do-
niigiim alanlarmin tespitine ve doniigiimiin

. gerceklestirilmesine dair her tirld ig ve ig-

lemler ile ilke ve esaslar belirlemek, ama-
civla hazirlanan Doniigiim Alanlan: Hak-
kinda Kanun Tasaris1 TBMM 'ne sunulmug
bulunmaktadir. Tasarimn amag maddesi ve
genel gerekeesi dikkate alindiginda; ken-
tin ve kentlinin sorunlanna c¢éziim iireten,
saglikh bir yagsam cevresinin olusturulma-
sina yonelik bir yasa tasans: oldugu izleni-

'Dr. Sitheyla Gokalp ALICA

mi yaratilmak istendii anlagil-
maktadir. Ancak maddeler tek tek
ele alindiginda gerekgede ve amag
maddesinde yer alan hedefin gtz
boyayic: oldufu, demokratik ol-
mayan, temel hak ve Szgiirlitkleri
yok sayan, yiirtirlikteki hukuki
diizenlemelerle ¢elisen ve catigan,
hukukun temel iikelerine ve Ana-
yasaya aykirlik teskil eden hii-
kiimleri icerdigi goriilmektedir.

Anilan Tasari;

- Déniigtim alant olarak belirlenen
alanlarda Hazine, il dze! idareleri,
kamn kuram ve kuruluglar, bele-
diveter ve vakiflar tarafindan ida-
re edilenler de dahil her tiirlii arsa
ve arazilerin ve bunlarn tzerinde
bulunan biitiin yap#ar kapsamak-
tadsr.

- BuKanun uyarmnca hazirlanan do-
niigiim amacl imar planina uygun
olarak iyilestirmesini, tasfiyesini,
venilenmesini, geligtirtimesini ve
kentin konut, ticaret, sanayi, rek-
reasyon, teknik altyap, sosyal de-
nati alanlan ve diger yatm ihti-
yaglan igin; proje geligtirilmesi,
arazi, arsa diizenlemesi, yapim is-
lerinin gerceklestirilmesi, toplu
ortakhk ve proje ortakliklan ku-
rulmasi, finansal destek saglanma-
s1 ve yonetilmesini &ngérmekte-
dir.

Maddeler tek tek el
ahndiGinda
gerekoeda ve ama(
maddesinde yer ale
hedefin gbz boyayw
oldugu, demokratik
olmayan, teme! hak
ve Gzgiiriiklert yok
sayan, ylririkteki
hukuki
diizeniemelerlo
¢alisen ve gatisan,
hukukun temel
ilkaiering ve
Anayasaya ayburiltk
teskil eden
hikimier igerdigi
gbriimeitedir.
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Ddnligim Alanlan
Hakianda Kanun
Tasarnisi ille
beledive sinirlan
disinda da tlkenin
tamarninda
{Kanunda belirtilen
istisnalar disinda)
*ddnldstm alant”
olarak ilan
edilebilecedi
anlagiimakiadir, Bu
nedenie dijer
Kanunlarla
planlama yetkisi
verilmig kurum ve
kuruluglarin
genelde korumaya
yOnelik plan yapma
yetkilerinin de
alinmak istendidi
gbzden uzak
tutulmamahdir.

- Her tiirli simrelt ayni hak, sahsi
haklarm tesis ve devri, trampa ve
miilkiyetin el degigtirilmesi de da-
hil olmak tizere bu konuda yapila-
cak her tiirlii ig ve iglemleri kapsa-
maktadir,

Domiigim Alam Nedir?

Tasar1ya adim veren ve tiim Kanunu kap-
sayan “Déniiglim Alam” kavrarm iizerinde
durulmasr gereken bir kavram olarak kars:-
miza ¢ikmaktadir. Tasariya gore “Dénit-
sim Alan1”; “Bu Kanunun Ongordigii
amaclant gerceklestirmek lizere suurlan
idare meclislerince re'sen belirlenen alan-
dir”. Bu alanin “re’sen belirlenmest” ve
higbir goriis ve tneri alinmamasi dikkat de-
gerdir. Ancak, Tasartya gore, Tiirk Silahh
Kuvvetlerine ait harekdt, egitim ve savun-
ma amagl alanlar kakkinda bu Kanun uy-
gulanmayacaktir. Uzerinde tnemle durul-
mas1 gereken husus “tilke topraklarinin ta-
mammin (yukanda belirtilen alanlar digin-
da) doniigiime tabi olabilecegidir. Bu donii-
stime karar verecek olan ise, Tasanda “ida-
re” adi altinda tammlanmig olan, “Bu Ka-
nun uyarinca aygulamada bulunmakla go-
revili ve yetkili olmak iizere, belediye ve
miicavir alan sunrlant iginde belediyelerd,
belediye ve miicavir alan simirlar1 diginda il
Ozel idarelerind, biiyiiksehirlerde biiviikse-
hir belediyelerini veya biiviiksehir belediye
meclisince yetki verilmesi balinde,

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayti Biiyiikgehir
Belediyesi Kanununda belirtilen gorev,
yetki ve sorumlulukiar sakli kalmak kay-

diyla, flce veya ilk kademe belediyeleri”dir.

Bilindigi iizere, 2005 tarihinde yiiriirliige
giren 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiil-
tiire] Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: .
Hakkinda Kanur ile 5393 sayil Belediye
Kanunu’nda “yenileme alanlan™ veya
“kentsel dontisiim alanlart” ile ilgili diizen-
lemelere yer verilmigtir. Anitlan kanunla-
ra gdre sadece sit alanlarinda yenileme ya-
prlabilecegi va da sadece belediye simmirlar
icinde kentsel dontigiim yapilabilecegi tn-
goriilmektedir. Ancak Doniigiim Alanlari
Haklinda Kanun Tasans: ile belediye si-
nirlart diginda da dilkenin tamaminda (Ka-
nunda belirtilen istisnatar diginda) “donii-
siim alam™ olarak ilan edilebilecegi anla-
stlmaktadir. Bu nedenle diSer kanunlarla
planlama yetkisi verilmig kurum ve kuru-
luglarin genelde korumaya yonelik plan
yapma yetkilerinin de alinmak istendigi
gbzden uzak tutulmamalidir. Tasarmmin
“Ama¢” maddesinde belirtilen hedeflere
yiriirlikieki hukuki diizenlemelerie de
ulagabilmek miimkiin iken, imar plan: bu-
lunan yerlerin yeniden planlanmas; ve ye-
rel ybnetimiere “belediye veya miicavir
alan simirlan diginda kalan kursal alanlara
veya {zel kanuniarla korunan alaniara” el
atarak bu alanlarda her tiirlii tasarrufta bu-
lunma olanagi taminmasi dikkat cekicidir.
Bu yetkinin tamndif1 belediye meclisleri-
nin, mevcut imar planlarini yapan ve onay-
layan mercilerden daha iyi ve dogru imar
kararlan getirebilecefinin garantisi var mi
dir? Aksine hali hazirda imar kararlarint
veren mercilerde uzmanlagmig ve dene-
yimli personelin bulundugu gdzden nzak
tutndlmamalhidir. Ayrica dondisiim alanlar-
nin 5 hekiardan kiicitk olamayacag belir-
tilmigken, @st simmimin hangi biiyiikliige
kadar ulagabilecegi belli degildir, Diger ta-
raftan “Dontistim Alanmm” stnirlan tespit
edilirken hangi kistaslar veya diizenleme-
ler esas alinacakor? Imar Kanunu, Kiy
Kanunu, Cevre Kanunu ve ilgili yonetme-
fikleri mi uygulanacak, yoksa yeni bir Y-
netmelik mi yiriirlife girecek soralan ak-
la gelmekiedir, Yoksa bu alanlar belirlenir-
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ken keyfi (belli cikarlar dogrultusunda) uy-
gulamalar mi yapilacakiir? Tasarya gore
Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egi-
tim ve savunma amach alanfar kapsam di-
sinda bulunmakla birlikte, Tirk Silahls
Kuvvetlerine ait difer yerler, dinegin ka-
rargahlar, lojmanlar, sosyal tesisler, hasta-
neler kanun kapsaminda mi kalmaktadir?

Déniigiim Alaninin simirfan nasil belirie-
necektir. Tasarizin 5. maddesinin ilk fikra-
s1 doniigiim alanun sirimn belirlenmesi-
ne iligkin olup, 2. fikrasinda dontigiim ala-
m siirma, idarece tespit edilen ilan yerle-
rinde karar tarihinden itibaren 30 giin iin-
de itiraz edilebilecegi ifade edilmektedir.
Ancak yapilan itirazlanin yerinde bulun-
mas1 durumunda acaba alanin sinn plan
biitiinlitgi kalmayacak sekilde degisiklige
uZrayabilir mi, ya da delik degik bir alan
haline gelebilir mi? Bu sorulann yanmitlari-
na tasanda rastlayamamaktayiz. Yoksa
zaten itirazlar gz ardi edilece§i icin itiraz-
larin ne sekilde degerlendirmeye alinacag:
Ozellikle mi belirtilmemis? Aym madde-
nin 3. fikrasinda “birbirinden ayrt ve bir-
den fazla alan, tek doniisiim alam” olarak
belirlenirken, déniisiim alam pargalar: ara-
sinda kalan alanlann rantinin ¢ok yiiksele-
cefii ve bunlarmn nasil ve kimlere irakida-
cagi sorukan da akla gelmektedir.

Tasarimin 5. maddenin 4. fikrasina gore,
5366 sayih yasanin yenileme alani olarak
belirledigi alanlarm da déniigtim alani igi-
ne alinabilecegi ve isin uzmanlarinca ali-
nan koruma karanmn yok sayilarak kulla-
nima agilabilecefii anlagilmaktadir. Ayni
maddenin §, fikrasinda ifade edilen “plan
karar: ile tescile konu edilebilecek alanlar”
dan hangi alanlarin kastedildigi belli degil-
dir. Ornegin madenler, yaylalar, kiyilar ve-
ya ozel miilkiyete konu tapulu araziler bu
alanlarin kapsamma gimmektedir. Bu du-
rumda Anayasal giivencede olan miitkiyet
hakki ihlal edilmektedir.

Benzer sekilde, Tasannin 6. maddesinin
1, fikrasina gore, ruhisath binalartn yapimi-
amn durdurulmasimda da ayni hak ihlal edil-
mektedir. Parselasyon planlarmmn tescilin-

den sonra 3 yil iginde Tasarida sozit edilen
yapilar tamamlanmazsa ne olacag: sorusu
akla gelmektedir. Ayrica aym maddenin 2.
hikrasinda belirtilen; doniisiim alam sinula-
r1 iginde, 12.10.2004 tarihinden Gnce yapil-
diam belgeleyen gecekondu sahiplerine,
ruhsatsiz yap1 sahiplerine ve ikamet eden-
lere, bedelini yirmi yih asmamak iizere
borglandirilmak kaydiyla yapilacak sosyal
konutlardan veya vapilardan bagumsiz bo-
lim verilebilecegi hilkme baglanmakeadir.
Fikrada belirtilen tarihin (12.10.2004) ge-
¢erli bir anlaminmn olup olmadigt ve neden
bu tarihin belirlendigi bilinmemektedir.

3. fikrada ise, dbniiglimiin iist kademe
planlarda revizyon veya degisiklik yapiima-
si gerektirmest halinde, ti¢ ay icinde ge-
rekli degisikliklerin yapilacagi ifade edil-
mektedir. Ancak bu durum plan hiyerargisi-
ne tamamen aykinlik olugturmakradir. Zira
oncelikle alt plan {ist plana vymak zorunda-
dir, Nasil ki kanunlar Anayasaya aykin hii-
kitmler getiremezler, hazirlanacak olan bir
imar plani da iist plana aykirt olamaz. Met-
nin biitiinii incelendiginde, Tasartya hakim
olan zihniyetin bunun tam tersi oldugu anla-
stlmaktadir. Zira bu Tasan ile getirilen hii-
kiimlerin pek ¢ogu Anayasaya aykindir.
Ancak Tasari genel olarak incelendifinde,
bu aykmliklarin gizlenerek muglak ifade-
lerfe diizenlemeler getirildigi gorillmekte-
dir. Sonug olarak, Tasan ile yerlesmis ku-
rallann, temel hak ve hiiriyetlerin, toplum
diizeninin bir ¢rpida belli amaclar dogrul-
tusunda yok edilebilecegi diiglincesinin ha-
kim oldugu anlagiimaktadar.

Maddenin 4. fikrasinda “....bu kanunun
amacm: gerceklegtirmek fizere oOzel hii-
kiimler ve standartlar ...” belirlenecegi ifa-
de edilirken bu 6zel hiikiim ve standartla-
rin yonetmelikle mi yoksa plan hilkmii ola-
rak mi belirlenecegi ve herbir plan icin ay-
11 aynt i olacag agiklanmammigtir. Ustelik
miilkiyet hakkinn smirlandinimasina ilis-
kin bu tiir 6zel hitkiim ve standartlann, Ka-
nun digindaki diizenlemelerie yaptimasi da
hukuken miimkiin degildir.

Diger taraftan 5’inci fikrada gegen

Donilsiman dst
kademe planiarda
revizyon veya
dedigiklik
yapiimasini
gerektirmesi
halinde, t¢ ay
icinde gerekli
degisikliklerin
yapilacag! ifade
edilmektedir, Ancak
bu durum plan
hiyerargisine
tamamen aykrilik
olugturmaktadir,
Zira oncelikie alt
plan 0st plana
uymak zorundadir.
Nastil ki kanuniar
Anayasaya aykirl
hikimler
getiremezler,
hazirlanacak olan
bir imar plan: da {st
plana aykin
olamaz. Metnin
biitind
incelendiginde,
Tasariya hakim
olan zihniyetin
bunun tam tersi
oldugu
antagiimaitadir.



Son dbnemierde
ylrGritige girmig
bulunan pek gok
yasada yeni plan
tlrleri ortaya
cikanidi§indan,
planlamada bir
kaos dbnemine
giriimis
budunmaktadir, Bu
nedenie yillardir
uygulanmakiz clan
imar mevzualina
aykm plan tarumian
ile uygulamanm
&nemli kavramsal
ve yelkiye iligkin
sorunlarla kargi
kargi kaldigina
sahit olmakiayiz.
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“kentsel tasarm projeleri” ile kastedilenin,
tammlar baghkl 3’iincii maddedeki “pro-
Je"ler olup olmadigi agik degildir. Hiikiim-
de yer alan “..kentsel situet icinde...” ifade-
sindeki siluetin gerekgeye gore mevcut si-
luet degil tngoriilen siluet oldugu, kentin
mevcut siluetinin degigtirilebilecegi ama
idarenin dngorecedi yeni siluete uyulmasi
gerektifi anlagiimaktadir. Ayrica bu hii-
kiimde yer alan yiikiimliliikleri yerine ge-
tirmeyenlerin yerine bu iglemlerin idare ta-
rafindan da yaptmlabilecegi ve masrafla-
nn yiizde yirmi fazlasiyla maliklerden tah-
sit edilecegi ifade edilmektedir, Bu durum,
hem idarelerin biitcelerinin yeterli oldugu-
nu hem de isi yaptiracak uzman personeli
oldugunu gostermekle birlikte, parasi olup
olmadigma bakitmaksizin bedeli malikler-
den ve listelik maliyetin yiizde yirmi fazla-
siyla alinmas1 Ongoriilmektedir. Bu du-
rumda yapilan faaliyetin kamu yararina de-
gil, kar etmek amaciyla yapildi1 izlenimi
edinilmektedir.

Dénitsiim Amagh Imar Plan ve Donii-
giim Amach Parselasyon Plan: Nedir?

Tasarida “ddniigiim amagh imar plan’
ve “dontigiim amach parselasyon plan:”
ad1 alunda iki plan éngériilmektedir. An-
cak bu planlar imar mevzuatimizda bulun-

&l

mayan ve plan hiyerargisine uymayan plan
tiirii olarak kargmmuza ¢ikmaktadir. Bilin-
difi iizere son dénemlerde yiirtirliife gir-
mig bulunan pek ¢ok yasada yeni plan tiir-
leri ortaya ¢ikanldifindan, planlamada bir
kaos dénemine girilmig bulunmaktadir. Bu
nedenle yillardir uygulanmakta olan imar
mevzuatma aykiri plan tanimlan ile uyga-
lamanm 6nemtli kavramsal ve yetkiye ilig-
kin sorunlarla karst kargt kaldifina gahit
olmaktayiz,

Diger taraftan Tasarmmn 4. maddesinin 2.
fikrasinda bir anlam kangikhgma neden
olunmaktadir. Fikrada yer alan “ planlama-
va iligkin etitdler”in kim tarafindan yamla-
cagl, “sadece hak sahiplifi sakli kalmak
kaydiyla tasfiye” nin ne anlama geldigi ve
nasil yapilacagi belli degildir. Miilkiyet
hakkina dogrudan el atan bu gibi hiikiimle-
rin daha acik ve anlaglir olmasi gerekmek-
tedir. Bu anlam kangiklifi nedentyle, hiik-
miin gerekcesine bakildifinda, gerekceye
gire; Kiiltiir ve Tabiat Varktklarini Koruma
Bélge Kurulunca alinmis “korunacak yapi”
karan yok say1larak, bu yapilar i¢in koruma
yapilip yapilmayacagi kararmin idare tara-
findan yeniden alinacafi anlagiimaktadir.
Ancak “korunacak yapilara”, iyilegtirme ve
yenilestirme hiikiimleri nygulanacak ise, bu
hiikiéimlerin nasil uygulanacagi hususu agik
olarak belirlenmemstir,

3194 sayik  Imar Kanunu ve bu kanun
uyarinca ¢ikartlan “Imar Planlanmn Yap:-
mim Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif
Kuruluglarmin Yeterlilik Yonetmeligine
gore Imar planlary; yapim alanlarmn bii-
yiikliigiine ve yerlesmelerin gelecekteki
niifuslarina gore yeterlitik gruplarma bo-
linmiis miiellifler tarafindan yapalabil-
mektedir. Déniisiim alanlarina iligkin plan-
lart ntifus veya alan bilyiikliigiine gore ya-
pabilecek plancilarin, bu yeterlilik yonet-
melifine gore mi yoksa higbir olgiit géize-
tilmeden mi segilecegi hususu tnem arz et-
mektedir. Bu nedenle belediyelerin kendi
perseneli ile bu planlart vapacagt durumlar
icin belediyede gérevli plancilanmn da
yeterlilik durumunun gbzden gegirilmesi
uygun olacaker,
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Poniigiim Projeleri ve Proje Oriakhiklan

Tasariya gore; doniisiim amagh uygula-
ma imar planina ve bu planla belirlenen
kentsel tasarim ilkelerine ve esaslarma uy-
gun olarak, idarece hazirtanan veya hazir-
latitan ve idarece onaylanan doniigiim ala-
i sirlarmin tamami veya plan bitiinii
dikkate alinarak planla etaplanan uygula-
ma alanum kapsavan bir veya birden fazla
iyilestirme, tasfiy.. gelisim ve yatwum da
kapsayan déniigiiin projest yapilacaktir. Bu
projeleri ise proje ortakhigi adi aktinda kim-
lerin yapabilecegi tasanda yer almaktadir.
Bu hiikme gore proje ortaklify;

- Idare (yerel yonetim birimleri) da-
hil, kamu kuruzm ve kuraluglarinin
istirakleri ile proje alaninda tasin-
maz sahibi olsun veya olmasin
gercek veya tiizel kigilerin,

- doniigiim amagh imar plan karar-
larina uygun olarak hazirlanan
projeleri gerceklestirmek iizere,

- ayn ayn veya birlikte olugturduk-
lar1 adi ortaklik temelli hukuki ig-
lemlerle bir araya gelmis bir veya
birden fazla ortakhigi,

Ifade etmekiedir.

Amlan hiikiimde dikkati ¢eken noktalar,
proje ortaklifinin, “proje alaminda tasin-
maz sahibi olsun ya da olmasin gergek ve
dizel kisileri” (bu kigilerin yerk: yada ya-
banci olup olmayacag belirtilmedifinden
yabancilar da olabilir) kapsamasi ve “adi
ortaklik temelli hukuki iglemlerle bir araya
gelmis olmalan™ dir. Bilindigi lizere adi
ortaklik (sirket),’ iki veya daha fazla Kisi-
nin ortak bir amaec1 gergeklestirmek icin
stzlegme ile kurduklan bir ortakliktr. Adi
sirketin tiizel kigiligi, unvan bulunmadigt
gibi ticaret siciline kaydi da gerekmemek-
tedir. Adi sirket sdzlegme ile kurulur fakat
diger ticari girketlerden farkh olarak bu
stzlesme igin herhangi bir gekil sartr yok-
tur, sfzlii dahi yapilabilir. Biittin bu agikla-
malardan da anlagihiyor ki, kurulan proje
ortakhiklan sadece basit bir iglemle yapiia-
bilen ve tescili bile olmayan bir ortakliktir.

s rigkarnda Rorun Tasa e (hntyaaaya Ly

Bu nedenle ortaklarn aranmasi, bulunma-
1 ve girketin ispat edilmesi sorun olarak
ortaya cikabilir. Diger taraftan anilan pro-
jeler yapilirken ticari igletme manig ile
davramlacag: acikur. Bu da iilke toprakla-
rnimn “doniisiim”™ adi altinda yerli ve ya-
banci gergek ve tiizel kigilerce yagmalana-
bilecegini anlamina gelmektedir.

Anayasaya Aykinlik Soronu

Anayasa’nin idarenin diizeniendigi mad-
delerine gore “idare”; merkezi idare
{md.126) ve mahalli idare (md.127) olarak
ikiye ayrilmakla birlikee, “kurulus ve gi-
revleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla dii-
zenlenecegi” (md.123) Ongdriilmiigtir,
Ancak tasar1 sadece yerel yinetimlere go-
rev ve sorumiuluk yiiklemekte, ayrica mer-
kezi idarenin (bakanlik ve difer kamu ku-
ruluglanimin)  sorumlulegunda bulunan;
planlama, koruma-kallanma, arsa-arazi
diizenlemesi, altyap: yatrimlar:, kamulag-
tirma, izin ve ruhsat gibi yetkileri bir ka-
femde “idare” ad: alunda her kademedeki
belediyelere ve il 6zel idarelerine devret-
mektedir. Tiim bu yetkiler yerel ytnetim-
jerin merkezi tdare iizerinde bir “hiyerargik
iist” konumuna getirmektedir ki bu hii-
kiimler Anayasa’nin £23., 126, ve 127
maddelerine aykinlik olusturmaktadir, Zi-
ra Anayasa’da devlet modelinin idari &r-
giitlenmedeki temel ilkeleri, “merkezden
yonetim”, “yerinden yonetim” ve bunlan
tamanilayan “idarenin biitiinligi” olarak
ongorillmiigtiir. Anayasa’nm 123. madde-

Anian projelsr
yapihrken ticari
igletme mantiGi ile
davranilacagii
aciktir. Bu da {lke
toprakiarinin
“donislm” adt
altinda yerli ve
yabanct gergek ve
tlizel kigilerce
yagmalanabilecegini
anjamina
gelmektedir.
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Kanun tasarisinin
ruhunda gevreye
duyarhhigin ve
*koruma”
anlayiginin
bulunmadii
gbzden
kagmarnaktadir,
Tasanda kentsel ve
kirsal tim alanlarda
“bilirn, teknik, sanat
ve saghk
kuraltarina
uyguniuk, afetiere
ve kentsel risklere
duyariilik” kriterleri
gdz bniine
alinmas:na rafimen
“cevre” kriteri
tzellikie
sayilmamaktadr,
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sinde idarenin, kurulus ve gbrevleriyle bir
biitiin oldugu, merkezden ve yerinden yo-
netim esaslarma dayandifs agiklanmus;
126. maddede merkezi yonetime, 127.
maddede ise yerel yoénetimlere iliskin ilke-
lere yer verilmistir. 127. maddeye gore ye-
rel yonetimler, il, belediye ya da koy halki-
nm yerel ortak gereksinimlerini kargila-
mak iizere, kurulug ilkeleri yasayla belirle-
nen, yasada gosterilen karar organlan seg-
menlerce secilerek olugturulan kamu tiizel
kigileridir. Merkezi yonetim, yerel yone-
fimler iizerinde, vasada belirtilen esas ve
usuller gergevesinde “idari vesayet™ yetki-
sine sahiptir. “Idarenin biitiinligi” ilkesi
de merkezin denetimi ve gézetimi ile yasa-
ma gegirilmektedir. Yasa tasaris: ile biitiin
bu ilkeler yok sayilmakta ve yerinden yo-
netim birimleri merkezi idare birimleri ye-
rine gegirilmek istenmekiedir. Bu konuda-
ki ana gercevenin Kamu Yénetimi Temel
Kanunu ile ¢izilmek istendidi, ancak pek
¢ok elegtiri ve kamuoyu baskisi nedeniyle
hayata gecirilemedigi unutulmamalhdr,

Bunun yam sira Kanun tasansinm ru-
hunda c¢evreye duyarhlifin ve “koruma”
anlayigtnin bulunmadifa gozden kagma-
maktadir. Tasarida kentsel ve kirsal tiim
alanlarda “bilim, teknik, sanat ve saghk
kurallarma uygunluk, afetlere ve kentsel
risklere duyarlihk™ kriterleri gz oniine
alinmasina ragmen “gevre” kriteri 6zellik-
le saytlmamaktadir. Bu durum da Anaya-
sa’nin 56. maddesinde ver alan; “Herkes
saghikl ve dengeli bir ¢evrede yagama hak-
kina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre

sagligim korumak ve g¢evre kirlenmesini
onlemek devletin ve vatandaglarin édevi-
dir.” hitkmiine aykirihk olugturmaktadir.
Tasarida ¢evre korumaya duyarsizliin bir
nedeni olarak da su husus akla gelebilir,
Ulkemizde merkezi idare birimlerinin so-
rumlufugunda bufunan koruma amagls;
“orman alam”, “6zel ¢evre koruma bolge-
s1”, “sulak alanlar”, “dogal ve kiiltiire] sit
alam”, “milli park” “kiy1 bolgesi” gibi pek
stz konusu alanlarin korunmasina iligkin
diizenlemelerin bir ¢ogu vluslar aras1 séz-
lesmelere dayanmaktadir. Bu nedenle bu
duyarhilifin tasariya yansitilmasi duru-
munda, yaptlmas: planlanan “d8niisiim
alanlar1”na iligkin uygulamalara engel tes-
kil edebileceginin diigiinildiigii izlenimi
edinilmektedir.

Tasariya gore “doniigtim alam”min smur-
lar1, idare meclisince re’sen belirlenmekte-
dir. Bu durumda tasarinmn 4. maddesi kap-
sammda belirtilen yerlerde, ilgili kurumla-
rn goriis ve Onerileri alinarak uygulama
yvapimasimn da hicbir anlami bulunma-
maktadir. Zira alanmn sinirlas re’sen belir-
lendikten senra, zorunlulugu ve yapturimi
bulunmayan “gériis ve tneri alma” islemi-
nin etkisizlifi ¢ok agik bir bigimde goriil-
mektedir. Genel Esaslar baghikl: 4, madde-
de sayilan Kanunlara dikkat edildiginde de
“koruma” anlayigmin hakim oldugu ka-
nunlar oldugu anlagilmaktadir, Soz konusu
maddenin 1, fikrasinda belirtilen Kanunla-
11 uygulamakia yetkili kibnmis kurum ve
koruluglarm amlan yetkilerinin Tasan ile
ellerinden alindigr gozden kagmamaktadir.
Amlan maddenin 3, fikrasina gére, bu ka-
nun kapsamindaki alanlarda bagka kurum
ve kurulugiarin planlama ve uygulamaya
iligkin yetkileri Bakanlar Kurulu karan
almmak kaydiyla idarece (yerel yonetim
birimlerince) yiiriititlecektir. Bu durumda
Yasama organinca, merkezi idareye veril-
mig olan gérevier Bakankar Kurunun kara-
n ile belediyelere devredilmektedir. Ba-
kanlar Kuruluna yani yiiriitmeye verilen bu
yetki esaslar ile ilgili diizenleme yasada
yapiimadif icin “asli diizenleme™ vetkisi-

S}
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dir. Anayasa’min 123. maddesine gore ida-
renin gorevleri ancak kanunla diizenlenir.
Anayasa’rin 7. maddesine gore asli diizen-
leme yetkisi yasamamndir ve devredile-
mez. Stz konusu 3. fikrada asli diizenleme
yetkisi Bakaniar kuruluna devredilmis ol-
dugundan, béyle bir dizenleme, Anaya-
sa’'min 6.7, ve 8. maddelerine aykindir.

Diger taraftan, Anayasa’mn herhangi bir
hiikmitine aykint diizenlemenin hukuk dev-
leti, Anayasa’nmn iistiinliifii ve baglayicili-
&1 ilkeleri ve dolayisivla Anayasa’'nin 2. ve
1. maddeleri ile ¢elisecedi de agiknir,

Tasarimin 2/B Orman Alanlan fle Tigisi

Tasarmin Amag maddesinde yer alan
“imar plan1 bulunsur veya bulunmasin
kentsel ve kirsal tiim alanlarda” ifadesi ile
kapsam maddesinde yer alan “Hazine, il
ozel idareleri, kamu karum ve kuruluglary,
belediyeler ve vaksfiar tarafindan idare edi-
lenler de dahil her tiirlii arsa ve arazilerin
ve bunlarin iizerinde bulunan biltiin yapila-
na” ifadesi, s6z konusu yasa tasarisinan,
6831 sayih Orman Kanunu'nun 2B madde-
si ile orman rejiminden ¢ikanlmig hazine
arazilerini de kapsadifi agiktir. Anayasa
Mahkemesinin iptal gerekcesi’ ortada du-
rurken bu durumu yok sayarak, boyle bir
tasarimin hazirlanmasinin hedefi ¢ok agik
bir gekilde ortadadir. Tasarnin yasalasma-
st durumunda bir kaos ortanu yaratilacak
ve icinden ¢ikiimaz bir noktaya siiriikleni-
lecektir. 2B"ye konu olan ve biiyiik kentle-
rin ¢evresinde 3194 sayili Imar Yasasma
aykin yapilagan yerler, zellikle 1. ve 2. de-
rece deprem bolgesinde yer aimaktadsr. Ul-
kemizde 1999 ve 2003 yillarinda meydana
gelen deprem felaketlerine ragmen miihen-
dislik ve sihhi gartlara haiz olmayan bu ya-
ptlann yasallagtirilmas: iglemi bir deprem
litkesinde anlagilmast miitnkiin olmayan,
popiilist ve sosyal devletle bagdagmayan
bir yaklagimdir. Tasannin yasalagmasi ha-
linde Isgalciyi odilllendirme, Devlete ve
Anayasaya olan gilivenin azalmasi, halen
devam edegelen 2B sorununun artarak siir-
mesi ve orman alanlarmin daralmasi sdz
konusu olacaktir. 2B konusu hiikiimet tara-

findan aciklandifindan beri orman tahriba-
11 ve kacak yapilasma hiz kazanmagur,

Tasarmun Miilkiyet Hakkina Getirdigi
Smurlamalar

Tasarmun, “Déniigiim alantarninda uygula-
ma” kenar baghfim tagiyan 7. maddesinin
3. fikrasinda; “Idare, doniigiim amaglt imar
plam ¢ercevesinde dederlemne yaptirmaya,
uygulamaya, miilkiyet haklann: dagritmaya,
bagimsiz béliim, hisse ya da bedeli veril-
mek suretivle alan ve hisse miktarlarn de-
Sistirmeye, uygulama alanlarinda insa edi-
lecek binalarm hak sahiplerine payli veya
tam miilkiyet halinde bagimsiz boliim tes-
cillerini yaptumaya re’sen yetkilidir.” hilk-
mii, aym fikranin devaminda ise, “Uygula-
masz kesinlesmis ve tapu tescil asamasinda
olan gayrimenkullerde daha Once tesis edil-
mig olan kat irtifak ve kat miilkiyeti idare-
nin talebi ile re’sen terkin edilir. Bu husus
ilgili tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerine
iletilir.” hitkmii yer almaktadir.

Tasarinin 7. maddesinin 4. fikrasinda ise
idare; doniigiim alanlarinda yorenin gartla-
nna ve yapima yonelik olarak bu Kanunun
amacint ger¢eklestirmek tizere dzel hii-
kiimler ve standartlar belirleme ve uygula-
ma, yapt ve arsalarin kullamimast ve igleil-
mesine dair hususlarda irtifak hakks kurma,
toplu ortakliklar kurma, toplu projelendir-
me, toplu igletme yonetim bicimleri gelig-
tirme ve uygulama, arazi kullanumlanm
ozendirici ve caydiric1 gartlar koyarak yon-
lendirme ve vaprya zorlama gibi yollarla ta-
sinmaz tasarrufuna gecicl veya kalier kistt-
lamalar getirmeye yetkili kilmnustir,

Bu ve buna benzer diizenlemeleri tasari-
rin tiimiinde, §zellikle uygulamaya iligkin
7. maddenin biitiin fikralarinda gormek
miimkiindiir.

Miilkivet hakki, Anayasanin “Kiginin
Haklart ve Odevleri” ni igeren ikinci bolii-
miinde yer almaktadir. Bu boliimde miilki-
yet hakkinin tanmu yaptlmamug olmakla
birlikte, 35. madde de miilkiyet hakkina ikig-
kin olarak: “Herkes miilkivet ve miras hak-
kina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar
amactyla kanunla smrlandilabilir, Miilki-

Tasarmnmn
yasalagmasi
halinde Isgalciyi
addliendirme,
Deviete ve
Anayasaya olan
givenin azalmast,

- halen devam

edegelen 2B
sorununun artarak
stirmesi ve orman
alanfarimnin
daralmasi stz
konusu olacakhy.
2B konusu hiikiimst
tarafindan
agiklandiindan
beri orman tahribat
ve kagak yapiHagma
iz kazanmigtir.



Tasart kapsaminda
buiunan, Devletin

1 ve diger kamu tilze!
kigilerinin

- millkiyetinde
bulunan
taginmazian bir
yana birakirsak,
gergek Kigiler ite
Ozel hukuk tizel
kigiteri adina kayith
taginmaziann

{  OGnemii bir bolimi
“el koyma” seldinde
dénisim alan
kapsamina
ahinmaktadsr.
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yet hakkinin kazandmast toplum yaranna
aykurt olamaz.” hitkmii bulunmakeadir,

Miilkiyet hakkmmn tanimma Medeni Ka-
nunda da yer verilmemekle birlikte, nnsur-
lar1 Kanunun 683. maddesinde su gekilde
diizenlenmistir: “Bir seyve malik kimse, hu-
kuk diizeninin siurlart iginde, o sey iize-
rinde diledigi gibi kullanma, yararlanma
ve (tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir,
Malik, maim: haksiz olarak elinde buiun-
duran kimseye karg: istihkak davast acabi-
lecegi gibi, her tiirlii haksiz el atmanmn én-
lenmesini de dava edebifir.”

Miilkiyet hakkma iliskin olarak Anaya-
sa’da ve Medeni Kanunda yer alan diizenle-
melerden; mitlkiyet hakkmin kigive, baska-
sinm hakkima zarar vermemek ve yasalarin
koydugu siirlamalara nymak kosuhu ile sa-
hip oldufu seyi diledigi gibi kullanma, ya-
rarlanma ve her tiirlii tasarrufta bulunma ola-
nag tantyan mutlak bir hak oldugu agiktir.

Anayasa ve Medeni Kanunla miilkiyet
hakki sahibine taninan bu olanaklarin ka-
nunia ve kamu yarar1 amaciyla simrlandi-
nlacag Anayasa’mn 35, maddesinde dii-
zenlenmig, Anayasanin 46. maddesinin 1.
fikrasinda ise “Devlet ve kamu tiizel kigi-
leri; kamuy yararmmn gerektirdigi hallerde
kargiliklart pesin ddenmek sartiyla, Ozel
miilkiyette bulunan tagmmaz mallann ta-
manum veya bir kismim, kanunla gosteri-
len esas ve usullere gére, kamulastirmaya
ve buniar iizerinde idari irtifaklar kurmaya
yetkilidir.” demek suretiyle, “miilkiyet gii-
vencesi” temel kuralinm istisnai durumu
olarak malikin rizasma bakalmaksizin miil-
kiyet hakkma nasil el konulabilecegini
gostermigtir,

Bu kuralin temel gerekgesi, kamat yarari-
mm, gergek kigilerin ve dzel hukuk tiizel
kigtlerin yararina hukuk devietinin geresi
olarak tistiin tutulmas: ve bu yapihirken de
miitkiyet hakkinin gasp edilmemesi, kargi-
liklarinin pegin olarak 8denmesi ngoriil-
mektedir.

Her seyden once, miitkiyet hakkina geti-
rilecek simirlamalarda, bu sinmlama ister
miilkiyet hakkina el konulmasi, ister sinir-

1 ayni hak tesisi, isterse miilkiyet hakkmin
kullanilmasma getirilecek diger kisitlama-
lar geklinde olsun kamu yaranna olmas:
Anayasal bir zoruniuluktur.

Tasar1 kapsaminda bulunan, Devletin ve
diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde
bulunan tagimmazlan bir yana birakirsak,
gercek kisiler ile §zel hukuk tiizel kisileri
adina kayrth taginmazlarin énemli bir bg-
limit “el koyma” seklinde déniigiim alani
kapsamma almmaktadir.

Miilkiyet Hakk: ve Kamu Yarari

Idarenin, miilkiyet hakkma el koymasi
igleminde kamu yarart bulunsa bile, bunu
Anayasamn 46. maddesine gdre Kamulag-
tirma veya 47. maddesinde tanmmlandigy
bigimiyle Devietlegtirme seklinde yapmasi
gerekmektedir. Zira, Kamulagtirma ve
Devletlegtirme diginda farkli el koyma
yontemleri agikca Anayasanin 6. maddesi-
nin 2, fikrasinda dngoriilen, *... highir
kimse veya organ kaynafim Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz.”
hiikmiine aykinhk olugturacaktir.

Ayrica, yukanda vargulandig iizere, Ida-
renin kisinin miilkiyetine el koyabilmesi
igin mutlak surette bulunmasi gerekli ofan
“kamu yararimin™ Anayasal (madde:35.46)
bir zorunluluk oldufu unutulmamahdir.

Yasa koyucu tarafindan, miilkiyet hakki-
na getirilecek smurlamada, “kamu yaran”
itkesinin tartigmasiz kabul edilmesi kargi-
smda, bu ilkenin idare tarafindan kot ni-
yetle ve keyfi sekilde istismar edilmemesi
de Anayasal bir zorunluluktur. Aksi takdir-
de, Anayasada “temel hak™ olarak kabul
edilen miilkiyet hakkina getirilecek kisitla-
mada, kamu yararmimn varkg tartisma ko-
nusu olursa, bu da Anayasanin 13. madde-
sinde yer alan; “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunubmaksizin yalmzca Anaya-
samn ilgili maddelerinde belirtilen sebep-
lere bagli olarak ve ancak kanunia simirla-
nabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézii-
ne ve ruhuna, demokratik toplum diizeni-
nin ve l4ik Cumhuriyetin gereklerine ve 8I-
guliliik ilkesine aykii olamaz. " ilkesine
aykimbik tegkil edecektir.
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Bu nedenle, tasan ile miilkiyet hakkina
getirilecek simrlamalarda mutlak surette
“karnu yarar1” min bulunmasi gerekmekte-
dir. Bu kadar Snemli bir yeri olan “kamu
yarar” kavrami (izerinde kisaca durulma-
sinda fayda bulunmaktadir, Kamu yarar;
cok iglevli bir kavramdir. Devletin dogru-
lamasin yapmak icin, kamusal faahyetle-
rin hukuka uygunluunu Slcmede kulla-
nifmaktadir. Temel haklann smirlandini-
masinda bagvurulan esas nedenlerden biri-
dir. Yonetime uygulanan dzel kurallann
{yonetim hukokunun) uygulama alanim
belirleyen bir élgiittiir, Kisacasi, kamu ya-
rar1 bir faaliyete “devlet ya da kamu faali-
yeti” niteligi kazandirir ve onun kamu hu-
kukuna uygunlugunun bir Slglisit olarak
kabul edilir.3

Ote yandan, Anayasa ve Medeni Ka-
nun’un mitlkiyet hakka sahibine tanidigl
aktif yetkilerin {Kullanma, yararlanma, her
tiirlii tasarrufta bulunabilme) tasan ile yu-
kanida belirtigimiz sekilde kullanilmasi-
nin yam sira, yine miilkiyet hakk sahibine
yasalaria tanman {M.K. md. 683.) koruyu-
cu yetkilerde {miilkiyet hakky sahibi, mali-
m haksiz olarak elinde bulunduran kimse-
ye kary istihkak davasi acabilecegi gibi
her tiirlii el atmann dnleamesini de dava
edebilmektedir.) dogrudan veya dolaylt
olarak engellenmistir.

Tasarinin, “Ddndgiim alanlarmmn belir-
lenmesi” kenar baghim tagiyan 5. madde-
sinin 2. fikrasinda: “Déniisiim alam sinr-
lan, idarece tespit edilen ilan yerlerinde
karar tarihinden itibaren otuz giin siire ile
ilan edilir. Bu siire icinde doniigiim alanla-
rpa itiraz edilebilir. Itiraz edilmez ise ilan
siiresi sonunda doniistim alam sirlars ay-
rica bir meclis karars alinmaksizin idarenin
onayi ile kesinlegerek yiiriirliige girer.” de-
mek suretiyle, dénigiim alam smurlarmin
tespitine iligkin kararin nerede ilan edilece-
#i idarenin takdirine birakilmigtir. Siiphe-
siz idarenin béyle bir yetkisinin bulunma-
s1, dintigiim alani simrlarmin tespitine ilig-
kin karara kars1 hak sahiplerinin itirazlan-
nt ve dolayisiyla yarg1 yoluna gitmelerini

engelleyecek gekilde kararin kesinlesmesi-
ni saglayabilecektir.

Bu diizenleme ile, idarenin her tiirlii ey-
lem ve islemine kargt yarg: yolunu agan
Anayasa’nin 125. maddesi hiikmiine rag-
men idare, hukuk dig1 uygulamalarma kar-

- g1 idari yarg: yolunu kapatmaya caligmak-

ta ve Anayasa’da ongoriilen Hukuk Devle-
ti ilkesine aykiri bir durum yaratmakiadir.

Déniigiim alam kararlan bu sekilde ke-
sinlegtirildikten sonra, 5. maddenin 2. fik-
rasiain devaminda belirtildigi tizere,
doniigiim alanr simni karari, bu smurlar
icindeki gayrimenkullerin tapu Kkitigii-
niin beyanlar hanesine kaydedilmek lizere
tapu sicil miidiirlitklerine bildirilir...” ta-
ginmazin tapu kiitigiiniin beyanlar hane-
sine biyle bir belirtmenin yapilmas, ta-
simnmaz sahibinin taginmaz iizerindeki ta-
sarruf haklarine daha bu agamada kisitia-
maktadur.

s,

Hak sahiplerinin Anayasammn 125. mad-
desine aykir olarak idari yarg: yoluna bas-
vurularinl engelieyici bir diger dtizenleme
de tasarinin 7. maddesinin 6. fikrasi ile ge-
tirilmigtir. Bu fikrada: “Doniisiim alanla-
rinda mevzuata uygun yapiarimn bogaltil-
masi ve yikilarak kaldirilimasinda plan bii-
tiiniine iliskin degerleme ve fiziki durum
temel alinarak anlagma yolu esastir, Anlag-
ma kapsarmnda idare, bagimsiz boliim ma-

Déndstirm alant
sinirianinin tespitine
iligkin kararin
nerede ilan
edilecedi idarenin
takdiring
birakilmighr.
Siiphesiz idarenin
bdyle bir yetkisinin
butunmasi,
doniisim alam
smirlanmin tespitine
Higkin karara karg
hak sahiplerinin
itirazlarint ve
dolayistyla yargs
yoluna gitmelerini
engelleyecek
gekilde kararin
kesinlegmesini
saglayabilecekdir.
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liklerine, proje gergekiegtirilinceye ka-
dar olan sifre icinde gecici konut tahsisi
veya kira yardimi yapabilir. Anlasma
saglanamadig takdirde bu tagmmaziar
hakianda kamulagtirma Islemi yapilir.
ftiraz sadece kamulagtirma bedeline ya-
puabilir.” denilmektedir.

Burada hak sahiplerinin kamulastirma
islemine karg1 yarg: yoluna gitmelerinin
engellenmesi bir yana, 6zel bir kanun
olan Kamulagtirma Kanununun 10,
maddesinin 1. fikrasi ile, kamulagtirma
bedelinin tespitinin mahkemeden isten-
mesi hakkinm idareye verilmis olmasi-
na ragmen, Kamulagtirma Kanunu ile
geligir bir gekilde, tasarnida bunun tagin-
maz matiklerine verilmis olmasi, tasari-
min yiiriirtitkteki hukuk kurallar: dikkate
almmadan hazirlandi§imin  géstergesi-
dir,

Tasarinin  yasalagmasindan bir yil
sonra yiirtirliige girecek olan 1!. madde
-ile 24/02/1984 tarihli ve 2981 sayih ya-
sanin yirirliikten kalkmasiyla, elinde
tapu tahsis belgesi oldugu halde heniiz
tapusunu alamams bir ¢ok hak sahibi
magdur edilmig olacaktr. (¢iinkii 2981
sayill Yasamn 10/a maddesi uyarmca
tapu tahsis belgesi sahiplerinin gogunlu-
gu tapularini alarak tasinmazlar adlari-
na tescil edilmigtir.) bu da Anayasamn
10. maddesinde tamimlanan kanun
ontinde esitlik ilkesine aykmilik tegkil
etmekiedir. Ciinkii, tapu tahsis belgesi
oldugu halde hak sahibinin tapusunn
alamamig olmast idarenin kusurundan
kaynaklanmaktadir.

DIFNOQTLAR

1 Borglar Kanunu md.520-541.

SONUC : Dogal ve kiiltiirel varlikla-
rimz korumak ve geligtimmek igin dii-
zenlenen Ozel yasalan sadece biitge
agiklarim kapatmak i¢in yok saymak ve
amlan varliklarimazin bulundugu yerleri
yerel yonetimler aracihify ile paraya ce-
virmek istegi artik gerive déniilmez yo-
lun baglangicidir. Gelecek nesillerin bu
yaklagimi affetmesi olasi degildir. Gele-
cefimizi para i¢in satmamaliyiz. Diger
taraftan kirsal ve kentsel bilgelerde bir-
¢ok vatandagin elinde bulunan gayri-
menkul varhgmnm, biiyiik sermayenin
elinde toplanarak ve kiigiik 6zel miilki-
yetin yok edilme tehlikesi stz konusu-
dur. Bu tasar ile tiim iilke topraklarinm
“dbniislim amaciyla™ ihale edilmesi ve
sattlmas1 mitmkiin olabilecektir. Toplu-
ma ait sahipsiz geylerden, devletin hii-
kiim ve tasarrufundaki ve miilkiyetinde-
ki mallara kadar tiim kamusal mallarn
“biiyiik sermaye elinde toplanmas:” nin
sonucunu diigiinmek bile korkung bir
kabustur, Anayasa’'mn pek ¢ok mad-
desine aykin olan tasarinm, bu haliyle
yasalagmasi durumunda, Anayasa Mah-
kemesince iptal edileceginden kugku
duyulmamakla birlikte, gerekgeli karar
Resmi Gazetede yayimlanincaya kadar
“atr alanmn Uskiidar’s gecme” olasilig
da bulunmaktadir. Bu nedenle tasarinin
toplumun tlim kesimlerinin (6zellikle
kamu kurum ve kuoruluglan ile meslek
odalarinm ) goriis ve Onerilerine agil-
masi, sonu¢ olarak tasarnm yasalag-

mamnasi gerekmektedir, . h$

2 Anayasa Mahkemesi’nin 23.01.2002 tarih ve E.2001/382, K.2002/21 sayi Karar, 4 Ekim 2002 tarih ve

24896 sayih Resmi Gazetede yayimlanmigtr,

3 Tekin AkithoBlu, “Kamu Yaran Uzerine Diigiinceler” Amme Idaresi Dergisi, Haziran 1991, ¢.24, sa.2, sh.13.
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Donusum Alanlar Hakkinda

Kanun Tasarisi

Amag

MADDE 1- {1) Bu Kanunun amact, imar plam bulunsun ve-
ya bulunmasm kentsel ve kirsal tifm alanlarda bilim, teknik,
sanat ve saghk kurallarma uygun olarak, afetlere ve kentset
risklere duyarl yasam ¢evrelerinin elugturuimasi igin veya fi-
ziki khneme ve sosyal ve teknik altyapimn yetersiz ve nite-
liksiz oldugu alanlarn iyilegtirme, tasfiye, venileme ve gelisi-
mini saglamak fizere doniigiim alanlarimn tespitine ve dontisii-
miin gergeklestirilmesine dair her tiirlii ig ve iglemler ile ilke
ve esaslart belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, déniisiim alam olarak belirlenen
alanlarda Hazine, il dzel idareler:, kamu kurum ve kurulugla-
n, belediyeler ve vakifiar tarafindan idare edilenler de dahil
her tiirlii arsa ve araziferin ve bunlarin iizerinde bulunan bii-
tiint yapilariz bu Kanun uyarinca hazirlanan déniigiim amach

imar plamina uygun olarak iyilestirmesini, tasfiyesini, veni-

lenmesini, geligiirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi,
rekreasyon, tekpik altyap, sosyal donat: alanlari ve difer ya-
tnm ihtiyaglars igin; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenle-
mesi, yapun iglerinin gerceklestirilmesi, toplu ortakhk ve
proje ortakhiklart kurulmasi, finansal destek saffanmas: ve
yonetimesi, her tiirli sinirl ayni hak, gahsi haklana tesis ve
devri, trampa ve miilkiyetin el degistirilmesi de dahi} olmak
fizere bu konuda yapilacak her tiirli is ve islemler: kapsar.

(2) Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekit, eitim ve savun-
ma amagh alanlar haklanda bu Kanun vygulanmaz.

Tantmlar
MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Doniiglim alant: Bu Kanunun Ongdrdiigii amaglar: ger-
geklestirmek iizere simrlan idare meclisince re’sen belirtenen
alani,

b) Déntisiim amacgh imar plan: Doniigiim alam simrlan
iginde, bu Kanuna vygun olarak hazirlamp, idare meclisince
onaylanan nazim ve uygulama imar planlarini,

¢) Doniigiim amach parselasyon piani: Bu Kanuna, Kanun-
da hitkiimt bulupmayan hatlerde 3/5/1985 tarihli ve 3194 sa-
yih imar Kanununa ve doniigitm amach uygulama imar pla-
nina gore idarece hazirlanan, ilan yerlerinde askiya gikarila-
rak otuz giinlitk ask) siiresi sonrasinda itirazlar da degerlendi-
rilerek idare enciimenince re’sen onaylandiktan sonra tescili
gergeklestirilen, muhtarhklarda ve idarece belirlenen ilan
yerlerinde askiya cikariimak suretivle maliklerine teblig olu-
nan ve yapi ruhsatina esas olan parselasyon planin,

¢) fdare; Bu Kanun uyarinca uygulamada bulunmakla go-
revli ve yetkili olmak Gizere, belediye ve méicavir alan sinirla-
riiginde belediyeleri, beledive ve miicavir alan sinirlan digin-
da il dzel idarelerini, biiyiikgehirferde biiytikgehir belediyele-
rini veya biiyiiksehir beledive meclisince yetki verilmesi ha-

linde, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiikgehir Belediyesi
Kanununda belirtilen gérev, yetki ve sorumluluklar sakh kal-
mak kaydiyla, ilge veya ilk kademe beiediyelerini,

d} Proje: Dondigiim amagh uygulama imar ptanna ve bu
planla belirlenen kentsel tasanm ilkelerine ve esaslarina uy-
gun olarak, idarece hazirlanan veya hazirlatilan ve idarece
onaylanan donilgito alam simrlarimin tamamini veya plan bii-
tiinit dikkate almarak planla etaplanan uygulama alaram kap-
sayan bir veya birden fazla iyilestirme, tasfiye, geligim ve ya-
tirnnt da kapsayan déniiglim projesini,

e) Proje ortaklig: Idare dahil, kamu kurum ve kuruluslar:-
nin igtirakleri ile proje alaninda tasinmaz sahibi olsun veya
olmasin gergek veya tiize! kisilerin, ddniigitm amach imar
plam kararlarina uygun olarak hazirlanan projeferi gergekies-
tirmek iizere ayn ayn veya birlikte olugturduklar: adi ortakhik
temelli hukuki islemnlerie bir araya gelmig bir veya birden faz-
la ortakligy,

ifade eder.
Genel esaslar

MADDE 4- (1) 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin:
Koruma Kanunu, 2873 say:h Milli Parklar Kanunu, 2872 sa-
yih Cevre Kanunu, 383 sayih Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanh: Kurulmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname,
3621 sayih Kiyi Kanunu, 2960 say:h Bogazici Kanunu, 3213
sayih Maden Kanunu, 6831 sayil: Grman Kanunu, 3202 sayt-
It Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanan, 5403 sayila
Toprak Koruma ve Arazi Kullamim Kanunu, 4342 say:h Me-
ra Kanunu, 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, 7269
sayih Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirterte Yapilacak Yardumlara Dair Kanun kapsaminda
kalan yerlerde, ilgili kuram, kurulug ve kurullarm goriigleri
ve dnertleri alinarak uygulama yapilsr,

(2) Ozel kanunlarda yer alan ilke ve esaslar veya planlama-
ya iliskin etiitler sonucunda yapr yasag getirilmesi gereken
alanlardaki mevcut yamilara, dogal, kiiltiirel ve tarihi dzelligi
nedeniyie koruma kurullan tarafmdan korunacak yap olarak
tespit edilenler hari¢, bu Kanunun iyilegtirme ve yenilegtirme
hilkiimleri uygulanmaz. Sadece hak sahipligi sakll kalmak
kaydiyla tasfiye ile ilgili hitkiimler aygulanir,

(3) Doniigiims amagh imar planlart kapsaminda kalan alan-
larda, idare diginda farkli kurum ve karuluglara ilgili kanunlar
ile verilen planlama ve uygulama yetkileri, Bakanlar Kurulu
karart alinmak kaydiyla, anilan kurumlarin gdriis ve onerileri
alinarak idare tarafindan bu Kanuna gore yiiritidor.

Diniiglim alammin belirlenmesi

MADBDE 5- (1) Doniigiim alam smir1, toplami beg hektardan
kiiciik olmamak iizere, belediye ve miicavir alan sunrlarmda
belediye meclisi, belediye ve miicavir alan siurlan diginda il
genel meclisi, biiyiiksehir belediyelerinde, ilgili ilce veya ilk
kademe belediyesinin goriigii alinarak biiyiiksehir belediye
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meclisi tarafindan fiye tam sayisinm saft gofuniugunun karan
ile belirlenir.

(2) Déoniigiim alam simrlar, idarece tespit edilen ifan verle-
rinde karar tarihinden itibaren otuz giin siire ile ilan edilir. Bu
siire iginde déniiglim alanlanna itiraz edilebilir, itiraz edilmez
ise, ilan siiresi sonunda déniigiim alani smirlan ayrica bir mee-
lis karart alimmaks:zin idarenin onayr ile kesinleserek yiiriirli-
Be girer. ftirazlar, ilan siiresini miiteakip ilk meclis toplantisin-
da incelenerek en geg otuz giin icinde karara baglanir ve aski-
ya g¢ikarilmaksizin idarenin onayi ile kesinleserek vyiiriirliige
girer. Doniiglim alam simrs karari, by siurlar igindeki gayri-
menksllerin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek
Dzere tapu sicil midiirligiine, paftasmda gdsterilmek iizere
kadastro miidiirliigiine bildirilir. 86z konusu gayrimenkullerin
kaydmda meydana gelen defisiklikler derhal idareye bildirilir.
Kesinleserek yiiriirliife giren doniisiim alanlan idarece usulii-
ne gore ilan edilir.

{3) Tasfiye, sagliklagtirma, gelisme ve yeni yatiemmlar ne-
deniyle; déniisiime konu alanin yetersiz olmas: halinde, dg-
niigtiiriilecek bolge ile iliskili bulunmak, ay meciis kararin-
da belirtilmek ve toplam alan beg hektardan az olmamak kay-
diyla, birbirinden ayr ve birden fazla ala, tek déniisiim ala-
m olarak belirlenebilir.

(4) Déniigiim alanian, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiii-
tiirel Tagmmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmas: ve Yaga-
tilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanun gergevesinde betirlen-
mig olan yenileme alanlarint da kapsayabilir.

(5) Doniigiim afantarmnda, askeri vasak bdlgeler, giivenlik
bilgeleri ve iilke giivenligi ile dogrudan ilgili Tirk Silahh
Kuvvetlerine ait harekdt ve savunma amaclt yerler harig ol-
mak fizere Hazineye ait arazi ve arsalar ile plan karan ile tes-
cile konu edilebilecek alanlar, birinci fikradaki amactara ny-
gun ketlamimak kaydiyla, 5366 sayili Kanunun 4 iincii mad-
desi hitkiimlerine gdre idareye devredilin, |

(6) Miilkiyeti Hazineye ait olup tizerinde kamuya ait bina
bulunan alaniarin, doniigiim amagl imar plans ile farkh kulla-
mma ayrilmas1 ve bu kamu hizmetinin verilmesine gerek ol-
mamas: halinde, arsast hari¢ binamn hali hazir kiymeti icia
takdir edilecek bedel Gdenir.

(7) Déniigiim amagh imar plani karan uyaninca tasfive edi-
lerek bir bagka alana taginmas: gereken kam yapilar: ile do-
niigitm amagl imar plari karan wyarinca verilmesi gereken
kamu hizmetine dair yapilar, déniigiim alan: siurn iginde kal-
sin veya kalmasin donitgiim uygulamast kapsaminda, ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinn  gériigt dogrultusunda arsasi
da kargilanarak idarece yaptirilabilir,

Dénfigitm alanlarmda planfama ve yapilasma

MADDE 6- {1) Dénitglim alam simrinin kesinlesmesiyie
birlikte, doniigiim amach imar planlan kesinlesinceye kadar
bu alanlarda, plan, plan degisikligi ve plan revizyonu, parse-
lasyon plam, ifraz, tevhit, irtifak hakks tesisi, terkini, cins tas-
hihi, yap1 ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi diizenlenmesi
ve onaylanmasi, kat irtifak: ve kat miilkiyeti tesisine iligkin
iglemler durdurulur ve kararin onayindan evvel ruhsata bag-
lanmig olanlar dahil biitiin yapim taaliyetierine gegici olarak
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son verilir, Gerekli hallerde yeniden degerlendirme yapmaya,
ruhsath ingaatlann devamina ve ilgili hususlarda karar ver-
meye idare meclisi yetkilidir. 5 inci maddenin ikinei fikrasi
kapsaminda tapu kiitiigiine kayit diigiilen gayrimenkullere
iligkin bu fikrada belirtilen islemlere yonelik talepler, tapu si-
cil ve kadastro miidiirliikleri tarafindan kargilanmaz. Donii-
sim alanlannda parselasyon planlarnin tescilinden itibaren
en fazla bes yil iginde yapilarin tamamlanmas: ve yapa kul-
lanma izin belgelerinin diizenlenmesi zorunludur.

(2) Doniigtim alant simrlart iginde, 12/10/2004 tarihinden
dnce yapildigin belgeleyen gecekondu sahiplerine, ruhsatsiz
yapi sahiplerine ve ikamet edenlere, bedelini yirmi yili agma-
mak iizere borglandinimak kaydiyla yapilacak sosyal konut-
lardan veya yapilardan, bagimsiz blitm verilebilir.

(3) Idare, doniigiim aianlanmin kesintesmesinden itibaren

li¢ v1l iginde, bu Kanunun amacini gergeklestirmek iizere do--

niiglim amagh imar planlarini ve parselasyon planlanim hazsr-
lamak, hazirlatmak, onaylamak ve kesinlegtirmekle yitkiimii
ve sorumiudur. Déniigiimiin itst kademe planlarda revizyon
veya degisiklik yapilmasini gerektirmesi halinde, tic ay igin-
de gerekli degigiklikler yapilir. Diniigiim alanlarinda il gevre
diizent planiannda yapilacak degigiklikler, hiiyiiksehir bele-
diye simrlar icinde biiyiiksehir belediyesince, il belediyeleri
sirlart iginde il belediyesince, bunun digindaki alanlarda il
dzel idaresince onayianir,

(4) Déniisiim alanlanna iligkin her tiir ve kademede planlar
igin giriigii istenen ilgili kurum ve kuruluglar, gerekli bilgi,
belge ve goriisleri, ii¢ ay iginde tam ve eksiksiz olarak ver-
mek ve veri altyapisim ve diger hazirliklar: dncelikle tamam-
lamak zorundadir. Gerekli bilgi, belge ve goriigler siiresi igin-
de verilmedigi takdirde, sorumluluk ilgili kurum ve kurulug-
ta kalmak kaydiyla uygun giiriiy veya izin verilmis sayilir.

(5) Déniigiim amagl: imar plam, déniigiim alam bittliniinde
hazerlanir, imar haklarinn dagiinn, imar hakka aktarime, nii-
fus, yoguniuk, yapilagma ve arazi kultanim kararlar:, toplan-
ma alanlari, tahliye koridorlan, tasfiye ve yenileme alanlari,
farkli uygulama araglanna tabi tutuiacak alanlar gibi her tiirlii
kararlan agikiayict gema ve raporlarn ile bir biitiin olugturur.
Tiim vygulama islemleri bir program dahilinde projelendirile-
rek doniisiim amagl uyguiama imar plan: kararlanna nygun
olarak yapilir.

Doniigiim: alanlarmda uygulama

MADDE 7- {1} idare, déniisiim amaglt imar plam kararla-
1néd uygun olarak; mevcui yapilar ve gevreleri hakkinda ko-
ruma, kullanma, giiglendirme, slah, geligtirme, yenileme ve
tasfiyeye iligkin karariar almaya, bu kararlara bagli olarak
ruhsat vermeye yetkilidir. Bu yapilar, idarece yapilan veya
yaptirilan yapilar kapsamnda degerlendirilecek olup, ferni
mesuliyetin onayll uygulama projelerine gére, 3194 sayil:
Imar Kanununun 26 nc1 maddesi dogrultusunda, idarece veya
idare tarafmdan kurulan kamu tiizel kigififine haiz kurulug-
larca veya protokol yapilmak suretiyle bu konuda uzman ka-
mu kurum ve kuruluglarinca iistlenilmesi zorunludar.

(2) idare, plan karaslanni gerceklestitmek amaciyla; arazi,
arsa ve proje diizenleme iglemleri yapmaya, kamulagtirmaya,
toplulastimmaya, satin almaya, dn alima, bagimsiz bolimler
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dahil miilkiyetindeki gayrimenkullerle rrampaya, gayrimen-
kul miilkiyetini veya imar haklarini bagka bir alana aktarma-
ya, kamu ve tzel sekedr isbirligine dayal ysatemler uygula-
maya, herhangi bir izne tabi olmaksizin bu amacla girket kur-
maya, kurulmug girketlere katilmaya ve mevecut girketleri
elivle uygulamalar yapmaya, kamu tiizel kisiligi olarak veya
tizel sektorle birlikie proje temelli gayrimenkul yatirim ortak-
hklan kurmaya, kurulmug olaniara katilmaya, kart karsihigi in-
$aat yapmaya veya yapurmaya, arsa paylarim belirlemeye,
23/6/1965 tarikli ve 634 sayih Kat Miilkiyeti Kartunu esasla-
rina gore paylagtirmaya, hisseleri aywrmaya veya birlegtirme-
ye yetkilidir,

(3) Idare, doniigiim amagh imar plani ¢ercevesinde deger-
leme yaptirmaya, uygulamaya, miiikiyet haklarimun dagiimi-
na, bagimsiz badliim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyie
alan ve hisse miktariarim degistimmeye, uygilama alanlarmda
inga edilecek binalarin hak sahiplerine payh veya tam miilki-
yet halinde bagimsiz bélim tescillerini vaptirmaya re’sen
yetkilidir. Idarece, doniistim amacl fmar planinda dejgerleme
esash yéntem uygulanacafinm belirtilmesi halinde, doniisiim
alanlarindaki miilkiyet diizenlemelerinde diizenleme alam
icindeki gayrimenkullerin diizenleme dncesi ve sonrasi de-
gerleri gayrimenkul deferleme kuruluglanina yaptinlarak
re’'sen belirlenir. Diizenlemeden sonra miitkiyet daginm, dii-
zenleme Gncesi ve sonras) deger, temel almarak idarenin ya-
tinm ve katki paylan diigittditkten sonra defierleme esash
ydntem gergevesinde yapilir, idare bu dagitima gore, bagim-
s1z biliim, hisse ya da bedeli verilmek suretiyle alan ve hisse
miktarlarin: degigtirmeye, doniisiim alanlannda insa edilecek
binalarin hak sahiplerine paylt veya tam miilkivet halinde ba-
fimsiz bbliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetkilidir. Uygu-
lamasi kesinlegmis ve tapu tescil agamasinda olan gayrimen-
kullerde daha tnce tesis edilmig olan kat frtifaks ve kaz miil-
kiyeti idarenin talebi ile re’sen terkin edilir. Bu husus ilgili ta-
pu sicil ve kadastro miidiirltiklerine iletilir. Degerleme esash
ydntemin belirlenmesine ve uygitlanmasina dair usul ve esas-
lar idarece ¢ikanlacak yénetmelikle belirlenir.

(4) idare: doniigiim alanlarinda ybrenin sartlarma ve yapi-
ma ybneiik olarak bu Kanunun amacint gergeklegtirmek iize-
re ¢zel hitkiimler ve standartiar belirleme ve uygulama, yap1
ve arsalann kullamlmast ve igletilmesine dair hususiarda irti-
fak hakk: kurma, toplu ortakliklar kurma, toplu projelendir-
me, toplu igletme ytinetim bicimleri geligtirme ve uygulama,
arazi kullanimlarimi &zendirici ve caydirici sartlar koyarak
yonlendirme ve yapiya zorlama gibi yollarla tasmmaz tasar-
ruflanina gegici veya kaho kasitlamalar getirmeye yetkilidir.
Taginmaz tasarruflarinim gegici veya kalicr kisittamaya konu
olmas) duruvmunda idare meclisi karannin onayir miiteakip
bir ay i¢inde idarece ilgilisine tebligat yapilr ve tapuya serh
diigiiliir.

(5) Idare, doniigiim amagh imar plam ve idare meclisi tara-
findan onayh kentsel tasarim projeleri kapsaminda mimari
ozellikleri veya kentsel siluet iginde yoresel dokuya uymayan
yapilara iligkin olarak cephe, cephe kaplamasi, ¢at1 dzellikle-
ri, giris sagaklan gibi konularda, verilen sire igerisinde ve
meclis karar1 almak koguluyla yaptirimlar getirmeye ve getir-
meyenlerie ilgili olarak re’sen uygulama yapmaya ve yaptir-
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maya masraflarim ytizde yirmi fazlasiyta yapmayan malikler-
den tahsil etmeye yetkilidir.

{6) Doniisiim alaniarinda, mevzuata uygun yapilarin bosal-
tilmas: ve yikilarak kaldirtlmasinda plan biitiiniine iliskin de-
gerleme ve fiziki durum temel alinarak anlagma yolu esastir.
Anlagma kapsaminda idare, bagimsiz béliim maliklerine, pro-
je gergeklestirilinceye kadar olan siire iginde gecici konut
tahsisi veya kira yardimm yapabilir. Anlagma saglanamadig:
takdirde bu tagmmazlar hakkinda kamulagtirma iglemi yapi-
tir. Ttiraz sadece kamulagtuma bedeline yapitabilir, idare, do-
niigiim alaninda ikamet edenlerin magduriyetlerinin nlenrne-
si igin gerekl: tedbirteri alir. Ddnilgiim alanlannda yapilacak
kamulagtirmalar, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayils Kamulagtir-
ma Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci Hikrasindaki iskan
projelerinin gerceklestirilmesi amach kamulagtirmalardan
olup, Bakanlar Kurulu karari alinmaksizin yapiacak acele
kamulagtirma olarak degerlendirilir. Tapu kaystlarmda milki-
yet hanesi acik olan taginmazlar ile varisi belli olmayan, kay-
yum tayin edilmig, ihtilafl, davah ve Gizerinde her tiirkii miil-
kiyet ve miktkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan gayri-
menkuller icin de ynkandaki hiikiimler gegerfidir. Kamulag-
tirma iglemlerinin yiiriitiilmesinde idare veraset ilama cikar-
maya veya tapuda kayttll son malike gijre islem yapmaya yet-
kilidir.

(7) Déniigtim ataniarinda gayrimenkul mitlkiyeti, menkul
degere duiistiiriilebilir. Bir bagimsiz bélime kargilk gelmie-
yen kiiciik ve pargal hisseler karsiliginda gayrimenkai serti-
fikasi ve bunun gibi menkul kiymet belgesi idare veya proje
ortakhginca vertlebilir ya da tapinmazm bedeli paraya cevri-
lerek hak sahibine ddenir.

(8) Déniigiim alanlarinda vol, elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, baberlesme ve ulagim gibi teknik altyapt hizmetle-
rine iligkin olarak, idare ve ilgili kamu kurum ve kuruluglann-
ca gergeklestiriimesi gereken yatinmlar, doniigiim amacl
imar planlarinin onaylanmasindan itibaren baglanlarak idare-
nin koordinasyonunda donifgitm alanindaki projelerle aym
siireler icinde tamamlanmak zorundadir. Doniigiim alanlan
ile diger alanlarda, teknik altyap1 yatirimlari, imar plan ka-
rarfarma uygun olarak, idarenin koordinasyonuada kurulacak
teknik altyam kurulunun kararina uygun olarak gerceklegtiri-
lir. Biiyitkgehirlerde 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Ka-
nuitunun § inci maddesi hiikiimlerine gére uygulama yapilir

(9 2/3/1984 tarihii ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve
diger karunlarla verilen veikiler sakli kaimak kaydiyla, yapt
ruhsat ve yap kullamm izia belgesi diginda, idarece kullani-
lan yetki ve gérevler, idare ile protokol yapilarak, protokel
hiikiimierine gére Toplu Konut idaresi Bagkanhi ile miigte-
reken yiiriitiilebilecegi gibi Toplu Konut Edaresi Bagkanhg
tarafindan da viiritiilebilér. ’

(10} Déniigiim alanlarinda; déniigiim amach imar pianina,
parsetasyon planina veya yapildig tarihteki mevzuat hitkiim-
lerine uygun olup, dngbriiien afet tehlikesi karsisinda zeminin
veya yapuun durumu nedeniyie bir kism: veya tamami yiki-
lacak derecede tehlikeli oldugn ancak esash tadilat veya giic-
lendirme yoluyla tehlikenin izaleginin miimkiin oldugu haziw-
lanan veya hazirlattirilan rapor dogrultusunda idare enciime-
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nince karara baglanan yaprlarm sahipleri, tebligar tarihinden
itibaren verilen siire iginde gii¢lendirme projelerini hazirlata-
rak idareye onaylatmak, yapt ruhsati almak ve ruhsat tarihin-
den itibaren verilen siire i¢inde projeleri gergeklestirmek zo-
rundadirlar. Kat irtifaki veya kat millkiyeti tesis edilmis yapa-
larda, yap:fan tebligat iizerine gergeklestirlecek giiciendirme
ve esaslh: tadilat islemleri i¢in malikierin muvafakati aranmaz.
Bu iglemlerin biitiin giderlerine maliklerin tamam hisseler
araninda katilmak zorundadir. Giiglendirme projelerine yone-
lik yapr ruhsatr ve yapi kullanma izin belgelerinin diizenlen-
mesi ile yapim islerinde vergi, resim, harg ve bedel alinmaz.
Giiglendirme iglemleri siiresi iginde tamamlanmadifi veya
yap1 yiktiniarak tehlike ortadan kaldirilmadif takdirde yap
idarece mithiirlenir. Verilen ek siire iginde de tamamlanmaz-
5 yapimn durumuna gére yapi idarece giiclendirilir ve mas-
rafi maliklerinden tahsil edilir. Yapmun giiglendirilmesinin
miimkiin olmamas: halinde idarece yiktinlr,

(11)Ytkam karare alinmug riskli yapadar ile uygulama alanla-
nnda hak sahipligi tespiti, gegici ve kalicl iskanin saglanma-
s1, kira yardim, konut tahsisi ve kiralama yaplmasi, riskii bi-
nalarin tespiti, mahkeme kararina gerek katmaksizin bogalt-
ma ve yikim islemleri, tahlive ve protokol yapilmas: halinde
miik sahibi ve kiracilarm yerlegtirilmeleriyle ilgili her tiirlit
i3 ve iglemleri idare takip eder ve sonuglandinr.

Gelirler, harcamalar ve muafiyetler

MADDE 8- (1) Déniigiim afanlarina ait plan, parselasyon
plam ve projelerin uyguianmasi igin gerekli kaynak, projeler
i¢in olusturulan biitgelerden kargian:r.

(2) Idare ve diger ilg#li kamu kurum ve kuruluglare, dénii-
siim amach imar planlarmn ve uygelamalanimn siiresi iginde
gerceklestiritmesi igin gerekli tedbirleri almak ve biitgelerin-
de gerekli Sdenekleri ayirmak veya i¢ ve dig alternatif finans-
man kaynagini olugturmak zorundadir.

(3) Bu Kanun kapsaminda yapitacak her tiirlii mal ve hiz-
met ahinlars ile yapim igleri, 5366 sayih Yipranan Tarthi ve
Kiiltiire] Taginmaz Varhklasm Yenilenerek Korunmasi ve
Yagaularak Kullanilmasi Hakkinda Kamunun 3 iincii madde-
sinin sekizinei fikrast hitkiimlerine tiretilen konut ve isyerle-
rinin satigt 3/7/2003 tarihli ve 5393 sayth Belediye Kanunu-
nun 69 uncu maddesinin tigiincti fikrasimin birinei ciimlesin-
deki hiikiimlere tabidir, Bu fikranin uygulama esaslan beledi-
ye meclisleri tarafindan ¢ikanlacak yonetmelikie diizenlenir,

{4) Déniigiim alaniannda idare rarafindan yap:lacak soz-
legmeler, tesciller, déner sermaye iicreti dahil tiim Gcretler ve
bedeller, diizenlenecek belgeler, plan ve proje uygulamalan
ile ingaatlar, tapu ve kadastro iglemleri dahit her téirlii ig ve ig-
lemler déniigiim amach imar planlarinin onay tarihinden iti-
baren bes yih asmamak lizere, kata deger vergisi ve dzel tii-
ketim vergisi dahil her tiirlii vergi, resim, harg ve bedellerden
muaftie. Yap kullanma izin belgesi diizenlenmesi ile birlikte
siireye hakilmaksizin muafiyet sona erer,

(5) Doniigtim alanlar toplam: bes yiiz hektardan az olma-
mak lizere, déniigiim alanlan kararm kesinlegtiren idareye, en
fazta beg yif stireyle, diger kanunlarla Sngoritlenlere ek olarak,
bir ve ikinci derece deprem bolgelerinde yiizde omu, diger
deprem béaigelerinde yiizde begi agmamak iizere Bakanlar Ku-
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rulu karanyla belirlenecek oran dogrultusunda, gorev yetki ve
soramluluk simirlan iginde yaplan genel bittge vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden Maliye Bakanlig tarafindan hesap-
lanacak pay ertesi ayin sonruna kadar idarenin bu amagla agtir-
dif: hesaba yatnlir. Bu gelir bu Kanunun maksadi diginda
kullamilamaz.

Cegitli hittkiimler
MADDE 9- (1) idare, bu Kanunda yer almayan hususlarda,
oncelikle 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri ite 5393 sayth

Belediye Kanununun 69 uncu ve 73 fincii maddesi hiikiimle-
rini wygular,

(2) Diniigiim alan iginde kalan miilk sahipleri tarafindan agi-
tacak davalar mahkemelerde dncelikle gbrilliir ve karara bagla-
mr.

(3) Degerleme esash ybntemin uyguianacag, démiigiim
alamndaki diizenlemelerde 3194 sayili fmar Kanununun 18
inci maddesi uygulanmaz. Daha dnce diizenleme ortaklik pa-
y1 alinar gayrimenkullere iligkin degerlendirmelerde bu pay-
farm dikkate alinmasi zorunludur,

(4} 4/3/2004 tarihli ve 5104 sayili Kuzey Ankara Girigi
Kentsel Doniigiim Projesi Kanununda yer almayan hususlar-
da bu Kanun hiikiimieri uygulanir.

Yonetmelik

MADDE 10- (1) idare, ybrenin kosullarina ve déniisiim
alamam konumuna ve meveut duruma gére idare meclisi ka-
ran almak suretiyle uygulama yonetmelikleri ¢ikartabilir,

Yitriirlitkten kaldirilan mevzuat

MADDE 11- (1) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayil fmar ve
Gecekondu Mevzuatina Aylarst Yapilara Uygulanacak Bazi
[glemter ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin De-
gistiritmesi Haklanda Kanun yiiriirliikten kaldinimugtir.

GECICI MADDE 1- Idare, by Kanunun 11 inci maddesi
hitkmiiniin yiriitliige girdigi tarihten itibaren bu Kanunla yt-
riirliikten kaldirzlan 2981 sayih Kanuna gire bagvuruda bulun-
muy ancak sonuclandirfamarmig olan hak sahipliginin tespitine
iligkin iglemler bir y1l iginde sonuglandinfir. Hak sahibi olarak
tespit edilmesine ragmen tapulan verilemeyenlere, bu Kanun
uyarmca yapilacak ddniisiim alanlarinda veya diger alanlarda
yapilacak sosyal konutlardan doniisiimiin finansmamm da en-
gellemeyecek sekilde bir program dahitinde bir bagimsiz bi-
lim verilir. 2981 sayilh Kamwa gére alinmas: gerekli arsa be-
deflerini demeyenier projeyi uygulayacak ilgili idarenin mec-
lis kararma giire projeyi yapan idareye dder.

Yiiriirliik

MADDE 12- (1) Bu Kanunumn;

a) 11 inci maddesi hiikmii yayum tarihinden itibaren bir yil
sonra,

b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde
yiiriirliige girer.
Yiirtitme

MADDE 13- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakaniar Kurulu
yiiriitiir.
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" Doénisim Alanlar

Yasa Taslagi Gerekgesi

GENEL GEREKCE

Saghkh bir imar diizeninin kurulabilmesi icin, kentlerin
yerel kosullaninin aynintili etiidiine dayanan bir plana goire ge-
lismesi gerekmektedir, Ancak, gerek 1950°li yillardan bu ya-
na yaganan hizli kentlegsme egilimi, gerekse boigeler arasin-
daki gelismiglik farklart nedeniyle niifus ve yannmlar denge-
siz olarak belirti bolgelere yifilmug, kidylerden kentlere hizl:
£0¢ sonrasinda diizensiz, saghksiz ve giivenli olmayan bir ta-
km yerlesim alanlan ortaya cikmigtir, Ayrica, bu bilgelerde-
ki korurna alanlar da yer yer tahrip edilmis, tarim alanlari, or-
man alanlar, su havzalan ve yapilagmaya uygun olmayan ze-
minler {izerinde kagak veya mevzuata aykin yapilagsmalar
olugmustur. Bu durumun beraberinde getirdigi toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve fiziksel mekan sorunlar da
her gecen giin katlanarak biiytimektedir.

Geemigte gikanlan yasalann, gecekondy sorununun ¢izii-
miinde ¢&ziim olarak, gecekondulari yikmak ve yenisini yap-
tirmamak ve yoksul ve dar gelirlilerin arsa edinmelerine ola-
nak saglamak #zere iki yolu benimsedikleri gérillmektedir.
Bu yaklagimlar sorunu g¢ozmedidi gibi yapidan aragtirmalar
gecekondunun, kamu tarafindan sunulan sosyal konutlardan
¢ok daha pahaliya mal oldufunu ortaya koymug, kamu top-
raklarinin bireylerin dzel miilkiine doniismesinin Gtesine ge-
gememig lokal ve anhk barinma ihtiyacinin kargilanmast di-
sinda fayda saglayamamsgur. Kentin planla yaratif rantiar
kente dondiiriilerek toplum yararma knllgmlamamis, bireysel
yararlar 6n plana giktif: gibi gecekondu barnma ihtiyacizin
kargilanmasindan bir sosyal giivenlik aract haline gelmistir.

Anayasamizin, 56 nct maddesinde; herkesin saglikli ve den-
geli bir gevrede yagama hakkina sahip oldugu ve gevreyi gelig-
tirmenin Devletin ve vatandaglarm $devi oldugu belirtilmig, 57
nci maddesinde de; Devietin, sehirlerin dzelliklerini ve gevre
sartlarmi giizeten bir planlama gercevesinde konut ihtiyacim
kargilayacak tedbiriert almak!a yitkiimlii oldugu diizenlenmistir.

Bu kapsamda fiziki mekanin giivenli, nitelikli ve yaganabi-
lir kihinmast igin afet riski tagiyan alanlarnn, fiziki, sosyal ve
ekonomik kéhneme zlanlarinin, korunmas: gerekli dogal, ta-
rihi ve kiiltiirel cevre alanlarmmn toplum yarar esas alinarak
doniigiim plan ve projeleri kapsaminda tasfive, yenileme ve
iyilegtirmeye tabi tutulmass gerekmektedir.

‘Son donemde ¢ikaridan 5366 sayih Kanuntun yalmzca, sit
alam olarak tescil ve ilan edilmis alanlarda kalan yipranan ta-
rihi ve kiiltiirel taginmaz varliklann yenilenerek korunmasim
esas almasi, 5393 sayih Belediye Kanununun 73 iincii mad-
desi ile de belediyelere kentsel doniigiim ve geligim alan: ilan
eime ve bu alan igerisinde doniigiim projeleri uygulama yet-
kileri verilmis olmakla birfikte, madde hitkmiiniin yatmuzca
belediye alanlan ile ssurh olmasi, uygulamanis bir an dnce
gergeklegtirilmesini saglamaya ydnelik —olarak ve kanunla
diizenlenmesi gereken hiikiimiere yer verilmemis olmasi ge-
nel bir diizenleme yapilmasin zorunlu kilmakiadar,

Bu diizenleme ile, bugiine kadar tamamlanmamis olan
2981 sayih Kanun kapsamindaki i ve islemler bu Kanun
kapsammg alimp vatandaglarin magduriyetine son verilerek
anilan kanun yiirdirlikten kaldirtlmaktadir.

MADDE GEREKCELER]

MADDE 1- Imar plam kapsam:nda kalsip veya kalmasin,
kentsel veya kirsal alanlarda, kamu yarari ve sosyal adalet
gozetilerek, kentse standartlara, bilim, teknik, sanat ve saglik
kuratlarmna uygun, dogal, tarihi, kiiltiirel cevre ve ekosistem-
leri koruyan, yvasatan ve geligtiren, afetiere duyarh, siirdiiri-
lebilir gelisme ve ekonomik kalkinma hedeflerine uygun ya-
sam ¢evrelerinin olusturilmast igin iyilegtirme, tasfiye ve ye-
nileme ilke ve esaslann belirlenmesi amaglanmaktadsr.

MADDE 2- Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekadt, egitim
ve savunma amach kullanilan alanlar kapsam diginda kaimak
iizere, doniisiim alam eolarak belirkenen sinurlar igerisinde ka-
lan tiim arsa ve araziler ile bunlarin fizerinde bulunan her tiir-
1t yap1 kapsama alinmakta, doniigiim alamina iligkin imar
planlarinin hazirlanmasi, arsa ve arazi diizenleme iglemleri-
nin yapilmasi, iyilegtirme,yenileme, tasfiye islemleri ile tram-
pa ve miitkiyetin el degistirmesi de dahil olmak iizere yapila-
cak ig ve iglemler diizenlenmektedir.

MADDE 3- Kanunda gecen bazi kavramiar tanumlanmster.

MADDE 4- Diniigiitn alant olargk belirlenen alaniarin,
topragin vefveya yapilarin kutlamm amacinda, kullamm ge-
killerinde ve fonksiyonlarinda kisitlama vefveya dogrudan
karar getirebilen 2863 sayih Kiiltir ve Tabiat Varlikiarim
Koruma Kaminu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2872 sa-
yili Cevre Kanunu, 383 sayil Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhid Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname,
3621 sayth Kiy1 Kanunu, 2960 sayili Bofazici Kanunu, 3213
sayili Maden Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 3202 say1-
I K&ye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kamun, 5403 sayh
Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanunu, 4342 sayili Me-
ra Kanur, 2920 say:h Tirk Sivil Havacihk Kanume, 7269
saytli Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisizyles Ahnacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda
kalmasi durumunda uygulamamin, anlan kanunlaria yetkilen-
dirilen ilgili kurum, kurulug ve kurullarin goriig ve Onerileri
dogrultusunda yapiimasi esas olarak belirfenmistir.

Zemin &zellikieri gibi planlamaya iligkin etiitler veya kiyr
alam, orman alam olmas: gibi dzel kanunian nedeniyle lize-
rinde yapi yapilmasi ilgili mevzuat dahilinde miimkiin olma-
yan alanlarda buluran yamlarin, bu alanlardan tasfiyesi ile bu
yapilarin sahiplerinin talep etmeleri halinde barinma ve ¢alig-
ma ihtiyaglannin karsilanmasina yonelik olarak geligsim alam
icerisinde Kanunla getirilen diizeniemeden yararlanabilmele-
ri Ongbriilmektedir. Bu alanlar igerisinde Kiiltlir ve Tabiat
Varhklarini Koruma Bélge Kuruliarmea korunacak yap: ola-
rak tespit ediler yapdarnn bulunmas: durumunda ise ilgili ida-
reler alanin ve yapinin &zellikleri dikkate alinarak yerinde ko-
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rumada dahil yap:lacak iglemi belirlemeye yetkili kilmmakta-
dir.

Diniigiim afani olarak belirlenen alanlarda, bu Kanunla be-
firlenen idare disinda, ilgili kanunlan geregi planlama ve uy-
gulama yapma yetkisi bulunan kurum, kurulus ve kuruliarn
bulunmas: durumunda Bakanlar Kurulu karan alinmak kay-
diyla, kurum, kurulug ve kurullarn gériigleri ahnmak sure-
tiyle nygulamama bu Kanua hiikiimlerine giire ve bu Kanun-
da belirtilen idare tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Boyle-
likle, tilkernizde planlama konusunda yaganan yeiki karmaga-
s1 nedeniyle uygulamalarin sekteye ugramamasi, is ve iglem-
lerin tek elden yiiriitiiimesi amaclanmagtr.

MADDE 5~ Kentsel, dogal ve teknolojik afet tehlikesine ve
risklerine maruz alanlarin, sosyal, ekonomik veya fiziki kish-
neme alanlarimin, dogat, kieiirel ve tarihi dzellikleri nedenty-
le korunmas: gereken gevre ve ekosistemlerin, meveut sosyal
ve teknik altyapimin yetersiz ve niteliksiz oidugu verlerin,
yerlesme ve yapilagma sorunlarinin siirdéiriilebilir gelisme ii-
kesi ¢erpevesinde ¢bziimii, bu alanlarn korunmasi, yasatil-
mas1 ve geligtirilmesi amaciyla bu alaniarin dniisiim afan
ilan edilmek suretiyle tasfiye, iyilestirme ve yenilemeye konu
edilebilecefi belirtilmigtir. Bu alanlarin pargacr yaklagimiar
yerine biitiinsel bir yaklagimla ele alinabilmesi igin, 5393 sa-
yih Belediye Kanunu'nur 73 iincii maddesi hiikkmiine de pa-
ralellik saglanarak en az beg hektarlik bir afant kapsamasi zo-
rinlulufy getirilmistir. Kanunla déniigiim alam siurlannin
idare meclisinin diye tam sayisimn salt cofunlufunun karan
tle tespit olunacags belirtilmigtir. Meclis karan ile belirlenen
doniigiim alam simrlanrin toplumsal katibimt saflamak adma
askiya gikarrimak suretiyle ilan edilmest. otuz giinliik aska sii-
resi iginde doniisiim alam simrlanna ve doniisiim alam kara-
rng itiraz edilebilmesi dngtriiliirken, itirazlarin yine idare
mectisi tarafindan goriigiiliip kesin Karara baglanmas1 geregi
belirtilmistir. Kesin karara baglanan diniigiim alanlanima ida-
rece ayrica kamuoyuna duyuruimas: da zorualuluk olarak ge-
tirilmigtir.

Gerek Ozel kanunlan gerefi gerekse planlamaya iligkin
etiitler sonucu tasfiveye konu alanlana ve geligme ve yeni ya-
tirim alaalarmin bulunmasi durumunda doniisiimit saglamaya
yonelik olarak doniigiim alaminin, kismen veya tamamen ayr:
birden fazla alanda belirlenebilecegi, ancak, bu alanlarin bir-
biri ile olan aynlmaz bag nedeniyle de aym tmeclis kararina
konu edilmelerinin zorunlu oldugu vurgulanmsgtr,

Diéniigiim alanlarinin 5366 sayil: Kanun kapsaminda belir-
lenebilen yenileme alanlarini da kapsayabilecegi befirtilmis-
tir.

Doniigiim alans igerisinde bulunan ve Kanun kapsamina gi-
ren Hazineye ait arsa ve araziler ile imar plani karan ife tes-
cite konu olabilen alanlarin Kanunun amaglar: dogrultusunda
kuilandmak kaydiyla doniigiimiin daha kolay gerceklegtirile-
bilmesi amaciyla idare miilkiyetine gecisine olanak saglansl-
migtir.

Ddoniigtim alani igerisinde kalan, miilkiyeri Hazineye ait
olup kamu kurumlarina tahsisli ve iizerinde kamu yapisi bu-
lunan alanlann dontigtim amagh imar plam kapsaminda, sbz
konusu alanda kamu hizmetinin veriimesine gerek bulunma-
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difmmn tespiti ve bu alamn plan karan ife bagka bir kuilanima
ayrilmast durumunda binanin halihazir kiymeti igin takdir
edilecek bedelin Sdenerek alamin idare miilkiyetine gegisi
saglantmaktadir,

Déniigiim alani igerisinde kahp, ddniigiim amagh imar pla-
n1 kapsaminda tasfiye edilerek bagka bir alana taginmas: ge-
rekecek olan kamu yapilarinm, kamu hizmetinin aksamadan
stirdiiriilebilmesi i¢in, arsast da idare rarafindan saglanarak
yaptiriiabilmesine ofanak saglanmugtir.

MADDE 6- idare meclisince belirlenen déniigtim alam ka-
rarn kesinlesmesi ile birlikte donitgiim kararsn gerektirdi-
&i uygulamalarin daha kolay ve daha sorunsuz ve ilgililer le-
hine ifave yeni haklar ortaya ¢ikmadan yapilabilmesini temi-
né igin bu alan igerisindeki biitiin plan, plan degigikligi ve
plan revizyonu onamalan, parselasyon plany, ifraz, tevhit. ya-
p1 ruhsan ve yapr kullanma izin belgesi diizenlenmesi, kat ir-
tifak: ve kat miilkiyeti tesisine iligkin iglemler ve bilge kara-
nimn onaymdan evvel mhsata bagianmug olanlar da dahil bi-
tiin yapim faaliyetlert durdurmlmakeadir. Ingsai faaliyeti ta-
mamlanmig mevcut yapilarin kismen veya tamamen gegici
olarak kullamlmasina iligkin karar alinmasi siirecinde idare
yeikili kalinmaktadir.

12/10/2004 tarihinden once yapildifm beigeleyen gece-
kendu sahipleri, uhsatsiz yap sahipieri ile bu yapilarda ika-
met edenlerin dbniigitm alan: igerisinde yapilacak sosyal ko-
nutlardan bedelini ddemek suretivle 6ncelikle yararlanmalan
ongoriiliirken, hem gecekondulann tasfiyesi hem de kisilerin
barinma ihtivaglarinin karsilanmas: saglanmaktadir,

Kigilerin magduriyetine sebep olunmamas: agisindan, ida-
re doniigiim alam kararimin kesinlesmesinden itibaren ii¢ yi
icinde bu Kanunun amaclarm gergeklegtirmek iizere donii-
sim amacli imar plan ve parselasyon plan: iglemlerinin ta-
mamlanmas:ndan sorumiu tutuimaktadir. Ayrica dst dlgekli
planlarda dénitgiim kararn kapsaminda revizyon veya degigik-
lik Ongbriimesi halinde bunlara ifigkin iglemlerinde kanunla
belirlenen siire iginde tamamlanmasi dngériilmekte, il cevre
diizeni plamnda degigiklik gerekmesi halinde doniigiim alam
ile sumirh olmak iizere, bilyiikgehir veya il belediyesince veya
il 6zel idaresince degigtirilecedi belirtilmektedir.

Doniigiim alam olarak belirlenen alanlarda planlama galis-
matarna ivedilikle baglanabilmesi igin planlama alanna ilig-
kin goriigleri istenilen kurumlarin gorev, yetki ve galigma ko-
nular1 kapsammdaki verileri kanunla belirlenen siire igerisin-
de vermeleri zorunlulugu getirifmektedir.

Doniiglim atanmna iligkin imar planimin, ddniigiim ve ayn
olarak belirlenmisgse geligim alanim da kapsayacak gekilde
alamn dzellikleri ve koruma-kullanma dengeleri gbzetilerek,
anlagmalarin yapilmasina esas projeler ile kentsel tasarim ve
cevre diizenleme projelert de dahil olmak iizere doniisiim: ala-
m biitiiniinde hazirlanmast ve plan ve projelerin finansmani-
nin nasii saglanacagi, uygulama etap ve programlannin ne se-
kilde olacafim da igerecek gekilde imar programuna dayah
olarak hazirfanacag: belirtilmektedir.

MADDE 7- Diniigiien alam olarak belirlenen alan igerisin-
de bu kanunla tanimlanan idare dipilgitm amagh imar plam
kararlarinin uygulanmasina ydnelik olarak gerek mevcut ya-
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pilarin gerekse cevrelerinin korunimast, kullamlmass, giiglen-
dirilmesi, 1stah:, geligtirilmesi, yenilenmesi ve tasfiyesine
itigkin olarak karar almaya yetkili kihinmgtr. Idarece alina-
cak bu kararlara Hligkin olarak veya plan kararlanst uygu-
lanmasma ifigkin olarak yapimt ruhsat alinmasina bagh her
tiitlit yapum faalivetinin ruhsatlandirma iglemlerinin de yine
idare tarafindan yapilacagi belirtilmektedir. Doniigiim alam
igerisinde yaplacak yapifann kamu kurum ve kuruluglannca
yapilacak veya yaptirilacak yapilar kapsaminda degerlendiri-
lecegi belirtilerek ,3194 sayih imar Kanununun 26 nc1 mad-
desi kapsamina ahnmigtir.

Idare, déniigitm amach imar plam kararlanar gergeklegtir-
mek amaciyla; arazi ve arsa diizenleme iglemleri yapmaya,
kamulagtumaya, toplulagtirmaya, satin almaya, dncelikli ali-
ma, bagimsiz bliimler dahil miilkivetindeki gayri-menkuiler-
le trampaya, gayrimenkul miilkivetini veya imar haklarin:
bagka bir alana aktarmaya, kamu ve dzel sekidr igbirligine da-
yali yontemler uygulamaya, kamu tiizel kisiligt olarak veya
Ozel sektorie birlikte proje temelii gayrimenkul yatirim ve ge-
ligtirme ortakhklar kurmaya, kurulmug olanlara katilmaya,
kat kargilif1 ingaat yapmaya veya yaptamaya, Kat Miilkiyeti
Kanunu esaslarina gire paylagtirmaya, hisseleri ayrigtirmaya
veya biltlinlestirmeye, degerleme esasina gére bagims:z bi-
liim verilmek suretiyle alan ve hisse miktarlarinn degigtirme-
ye yetkili kilinmaktadir. Belirienen bu araclardan hangileri-
nin kullamilacag: ise alanin dzelliklerine gére idarenin takdir
yetkisinde tutulmaktadir.

Doniiglim alamn iginde idarenin yapabilecegi iglemier ile
uygulama imar planmda degerleme esash ydntemin  bir uy-
gulama aract olarak belirlenmesi halinde yapilacak iglemler
belirtitmektedir. '

Diniigiim amacl imar plam kararlarinm ivedilikle gercek-
legtirilebilmesi icin idare yetkilileri ve idare meclisince dzen-
dirici, caydines, y8nlendirici kararlar ahrarak taginmaz tasar-
ruflanmin geciel veya kabe kisitiamaya konu olmast duru-
munda bu durumun itgilisine teblig edilmesi ve tapu kaydina
gerh diisiilmest gerektifi belirtilmektedir.

Diniigtim amacli imar plam ve projeleri kapsanunda proje
biitiinkigiiniin saglan#imasina yonelik olarak getirilen mimari
ozellikler veya dngériilen siluet iginde ybresel dokuya uyma-
yan yapilara meclis karan ile yapurum getirmeye idare yetki-
li kilmurken, verilen siire igerisinde bunlart yerine getirme-
yenlerin yerine bu iglemlerin idare tarafindan da yaptinlabite-
cedi ve masraflarin maliklerden tahsil edilece@t belirtilmigtir.

Déniigtim alanlar: icinde bulunan ve yapildifn doémemin
mevzuatiia uygun olarak yapilan yapilann tasfiyesinde hazir-
lanan plan ve projeler kapsaminda idare ile maliklerin anlag-
masi esast getirilnig, anlagma kapsaminda bagimsiz bSlim
maliklerine idarenin miikiyetinde bulunan konutlardan gegi-
¢i konut tahsisi yapilabilmesi ile -diizenleme sonras: dagiom-
da taraflar arasinda anlagmia saflanamad:g durumlarda idare-
ve kamulagtirma imkam saglamilirken, bu kamulashrma isle-
minin 2942 sayill Kamulagtirma Kanunusnun 3 éncii smadde-
sinin ikinci fikras: kapsaminda iskan amacli ve Bakanlar Ku-
rulu Karan alinmaksizin acele kamulastirma sayilacag bu
durumda ilgilisi tarafindan yalmzca bedele itiraz edilebilece-
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i belirtilmekeedir. Déniigiimiin sagtanabilmesi ve islemierin
ivedilikie yapilabilmesi igin tapuda miilkiyet hanesi agik
olan, daval, intilafli miilkiyetlere iliskin olarak da kamuvlas-
tirma iglemlerinin aymi usul gergevesinde yiiriitiiimesi sagla-
MEMSHL,

Déniigiim alanlarindaki gayrimenkul miilkiyetinin menkul
degere déniigtiiriilebiimesi, diizenleme sonrasi en az bir ba-
simsiz bétiim verilemeyen kiiciik miilkiyetler ve parcali his-
seler karsth@inda idare veya proje ortaklifinca gayrimenkul
sertifikasi, menkul kiymet belgesi verilebilmesi veya tagin-
maz bedelinin nakdi olarak ddenehilmesi esas1 getirilmigtir.

Déniigiim alamnin ihtiyac: olan yol, su elektrik, kanalizas-
yon, dogalgaz, haberlegme gibi teknik altyapn hizmetlerinin
de projenin yapim igleri ile birlikte eg zamanli olarak idarenin
koordinasyonunda pianlarin onayindan itibaren en geg beg yil
icinde tamamlanmas: dngériiliitken dinitgtim sonras: bdlgede
yagayacak olanlarin, bu hizmetierin yerine getirilememesi ne-
deniyle magdurivetlerine sebep olunmamast amaglanmugtsr.
Ayrica, doniisiim alam olsun veya olmasm tiim alanlarda bu
is ve islemlerin idarenin koordinasyenunda ve kurulacak olan
teknik altyap1 kurulunun tavsiye ve kararlanna uygun olarak
yiriitiilmesi esas1 getirilmistir.

Déniigitm alanlarinda bu madde hitkiimlerinin uygulanma-
sinda idare meclisinin alacag karariar, yalmzca idare mecli-
since karara baglanabilecek konular ile yapi ruhsan ve yapi
kullanma izni diizenlenmesine iligkin konular diginda kalan
islerin protokol yapilmak suretiyle idare adina Toplu Konut
idaresi Bagkanligs tarafindan da yapilabilmesi saglanmakta-
dir.

Yapitdifs dénemin mevzuat hiikiimlerine uygun olmakia
birlikie zemin ve yapimn mevcat durumu itibar: ile Sngdri-
len afet tehlikesi kargisinda kismen veya tamamen yikilma
tehlikesinin ortaya ¢tkmas: nedeniyle, can ve mal emni yetinin
saglanamayacagt yapilarda, tehlikenin yapimin giiclendiril-
mesi veya esasl tadilat yapilmak suretivle giderilebilecegi
hazirlanan teknik raporla ortaya konulan yapilanns yap: sa-
hipleri, yapida can ve mal emaiyetini saflamaya ybnelik ola-
rak gerekli tedbirleri almakla miikellef kilmmaktadiclar. 36z
konusu teknik raporlann yapr sahipleri tarafindan hazirlatl-
masl esas olmakla biriikte, idare tarafindan da hazirlanabil-
mensinin milmkiin oldugu ve raporlarin idare enciimeni tara-
findan onaylanacag belirtilmektedir. Kat irtifaki veya kat
nutilkiyeti tesis ediimis yapilarda bugiine kadar uygulana ge-
len mevzuatis disinda yeni bir dilzenleme getirilerek s6z ko-
niisu iglemierin yerine getirilmesinde maliklerin tamarminin
oybirligi karar: veya muvafakatinin aranmayacag hitkkmii ge-
tirilmektedir. Maddenin bu fikra hiikmil yapinin déndgiim
alam iginde otup olmadigma bakilmaksizin tiim alanlarda bu-
lunan yapilar icin uygulanacak bir hiikiim olarak diizenlenie-
ken yap1 sahiplerinin bu islemter igin yapacaklar masraflarin
en aza indirilmesi ve can ve mal emniyetinin ivedilikle sagta-
nabilmesi i¢in tim bu nygulamalar vergi, resim ve har¢lardan
muaf tutulmaktadsr, Tiim bu iglemlerin Sngoriilen siire igeri-
sinde yerine getiritmemesi halinde idare, yapimn miiirlen-
mesi ve miiteakibinde yikimsyla gorevlendirilerek, tehlikenin
giderilmesinde yetkili kilinnustir.
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Ayrica yikim karan ahanug riskli yapiar ve diger hak sa-
hiplerinin déntiglimiin gerceklegmesi siiresinde bannmalariu
saflamaya yonelik tedbirler 6ngoriilmektedir.

MADDE 8- Bu madde~de doniigiim atan: olarak ilan edilen
alanlarda harita, plan, parselasyon plani, proje uygulamalar
ile yapim islerinin gercekiegtirilmesinde idarelerin biitgele-
rinde 6denek ayrilmasi, vergi, resim, harg ve bedellerden mu-
afiyetler ile idarelere gelir aktanimas ile ilgili diizenlemeler
yer almaktadir, Bu hiikiimlerle éncelikle déniigiim alanlarin-
da plan, proje ve yapmm iglerinin idareler tarafindan gercek-
fegtirilmesi, déniisiim alanlarinda uygulamalarm yapilmasi,
baglanan iglerin tamamlanmast igin idarelerin gerekli kaynak-
lann biitgelerinden kargilamast ve biitgelerinde Sdenekles
ayirmasi zorunlu mitulmustur. Bunun yam sira Bakanlar Ku-
rulu Karari jle belirlenen oran dogruttusunda, 1 inci ve 2 nci
derece deprem bélgelerinde yiizde onu, diger deprem bilge-
lerinde yiizde begi agmamak iizere idarelere biitce vergi gelir-
leri tahsilat toplann iizetinden de bir pay ayrilmak suretiyle
saghkli ve giivenli yagam alanlarinin olugturulmasina yonelik
kaynak aktarilmaktadir. Bu kaynaklarin Kanun amac1 dismda
kullamlamayacagma dair hiikiim de yer almaktadr,

Madde-de diizenienen hiikiimlerle déniisiim alanlannda ya-
pilan ig ve iglemlerin hizla gergeklegtirilmesi amaciyla ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri haric Kamu Ihale Kanu-
nu hiikiirlerinden muaf tunsdmakiadic. Ayrica déniigiim bél-
gelerinde pian ve projelerin uygulanmasi, ingaatlarin siresi
iginde yapilmas:, doniigiim stirecinin gergeklestirilmesinin
ozendirilmesi icin her tiirlii vergi, resim, harg ve bedellerden
muaf tutulmaktadir,

MADDE 9- Bu Kanunda yer almayan hususlarda, konu ve
ilgisine gire 3194 sayilt fmar Kanunu hitkiimteri ile 5393 sa-
yilt Belediye Kanununun 69 uncu- ve 73 itncii maddelerinin
éncelikie uygulanacagi hiikkme baglanmugtir,

Diniigiim alanlarinda kalan miilk sahipleri tarafindan acila-
cak davalarin, déniigiim uygulamalarmin ivedilikle sonuglan-
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magt amaciyla, mahkemelerde oncelikle goriilmesi ve karara
baglanmasi Sngdriilmiigtiir.,

Degetleme esash yontemin uygulanacadi alanda 3194 sayi-
{1 Imar Kanununun 18- inci maddesinin uygulanmayaca3i be-
lirtilmigtir. Ayrica, doniigiim alamnda ister deZerleme esas:
isterse 18 inci- madde uyguiamasi yapilsin, daha 6nce alinan
diizenleme ortaklik payinin dikkate almacag ve 18 inciz mad-
de uygulamas) yapiimast durumimda bu oranin <-40°a kadar
tamamlanabilecegi agiklanmakradir.

Aynica, 5104 say:h Kuzey Ankara Girigi Kentsel Déniigiim
Projesi Kanununda yer aimayan hususlarda bu Kanunun uy-
gulanacag hiikme baglanmugar.

MADDE 10~ Kanunun uygulanmasinda yérenin kogullary
ve meveut durum dikkate ahindifinda ihtiyag duyulacak yo-
netmeliklerin ¢ikanlmasinda idare meclisleri yetkili kilin-
maktadir.

MADDE 11- 2981 sayil: Kanun ile ilgili bugine kadar ii-
gili idareter tarafindan sonuglandirilamayan i ve iglemlerin,
bugiin igin sonuglandinlmasinda birgok sorunla karsilagil-
makia ve 2981 sayili Kanunun uygulanmast da miirkiin hale
gelememektedir. Bu nedenle 2981 sayili Kanununa iliskin ig-
lemierin bu kKanuna gére sonuglandiriimasi amaciyla, 2981
saytl Kanun yiirtirliikten kaldinlmakeades.

GEGICi MADDE 1- 2981 sayili Kanuna gore gerekli yasal
miiracaatlan yapan ve hak sahibi olan ancak 2981 sayih
Kanunda ongdriilen iglemleri tamamlanmayan hak sahip-
lerine, donitsiim alanlannda en az bir bagimsiz bilitm veril-
mek suretiyle iglemlerin bu Kanuna gére sonuglandirilmasi
hikme baglanmis, gerekli arsa bedellerini 6demeyenlerin
projeyi uygulayacak idareye Sdemelerine iligkin hiikiimier
getirilmigtic.

MADDE 12- Yiiriirlilk maddesidiz.

MADDE 13- Yiiriitme maddesidir.

BOLGE KALKINMA
AJANSLARL
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Kentsel Donusumun Finansmani

Dar Gelirlilerin Konut htiyac: ve Konut
Finansmani Kenusunda Ulkemiz Deneyimi

Dar getirlilerin konut sahibi yapiimasina
iligkin uygulamalara, Camhuriyetin ilk yii-
larindan itibaren bityiik Snem verilmigtir.
Heniiz Cumhuriyetin ilk yillarinda Anka-
ra’da gerceklestirilen Yesigehir, Bahgeli-
evler ve Yenimahalle projeleri kentli orta
kesimin konut sahibi olmasimu saglayarak
gerek planiama, gerekse mimari agidan
¢ok bagarili uygulamalar olmusglardar.

Devlet kendi eliyle gergeklestirdigi arsa
ve konut iiretimi uygulamalarimin yant si-
ra, Emiak Kredi Bankasi biinyesinde uyga-
lamaya konulan “Yapi: Tasarrufu Hesabi”
ve bu hesaba bagl olarak verilen “Ipotek
Karsihify Krediler” ile, kendi konutunu
yapmak isteyen yiiz binlerce kigiyi, fen ve
saglik kurallarina uygun, planli alanlarda
projeye uygun yapildigi bizzat bu banka
teknik elemanlarinca da denetlenen giiven-
li konutlarin sahibi yapmayi bagarmigtir.

Ahmet Miifit BAYRAM
Sehir Plancist
YAYED Yon. Kur. {yesi

1970°li yillarda yerel yonetimlerin éncii-
liigiinde ve igyeri esash kooperatif orgtit-
lenmelerine dayal olarak Ankara-Batikent
ile baslayan “Toplu Konut Uygulamalan”
aynt sosyal anlayisin devam nitelifindeki
bagarili nygulamatar olmusg, benzer drnek-
ler tiim iilkede yayginlasmig, konut sahibi
olmay: hayal bile edemeyen ylizbinlerce
aile bu Orgiitlenmeler sonucunda konut sa-
hibi olabilmigtir.

Tiim bu projelerin ortak niteligi, haliha-
zirda konutu olmayan ve normal piyasa
kosullarinda ev sahibi olma imkam bulun-
mayan dar ve orta gelirli kesimi hedef al-
masi, konutlarin en fazla 100 m_ olmasi ve
bu niteliklerine bagh olarak belli oranda
kamu siibvansiyonu (uygun kosullu arsa
temini, diigiik faizli, uzun vadeli kredi im-
kam gibi} kallanrmug olmalaridir. Saglanan
bu destek, cegithi gelir diizeyindeki kigilere
yonelik projelerde projelerin hedef kitlesi-
ne bagh olarak deSigmekee (775 sayih ya-

Henliz
Cumbhutriyetin itk
yHlarinda Ankara’da
gergeklestiriien
Yenigehir,
Bahgelievier ve
Yenimahalle
projederi kentli onla
kesimin konut
sahibi olmasin
sadlayarak gerek
olanlama, gerekse
mimari agidan gok
bagari
uygulamalar
olmuglardir.
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iMF ve Dilnya
Bankas kaynakh,
Sitleyman
QEM!HEL ve
Turgut OZAL imzal
olarak ylririGge
konan 24 Qcak
karartan, bu sosyal
aniayigin (devietin
bagka bir ¢ok
olumiu niteliginde
oldugu gibi) terk
edilmesinde milat
niteligi
tagimakiadir.

Bu tarihten sonra
yapiian yasal
dilzenlemelerin
temelini, kantlerin
yagma alam,
konutlarin ise kar
araci olarak
gériimesi anlayigi
ofugturmaktadir.
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sa kapsamindaki uygulamalar gibi), ancak
ev sahibi olmama ve 100 m_ kosullar hig
bir durumda degigtirilmemekte, yani suiis-
timal edilmemektedir. Kaynagim Anayasa
ve sosyal devlet ilkesinden alan bu anlayig,
1970’1} yitlarin sonuna kadar genel hatlan
degismeden devam etmistir,

IMF ve Diinya Bankasi kaynakl, Siiley-
man DEMIREL ve Turgut OZAL imzah
otarak yurtirliige konan 24 Ocak kararlan,
bu sosyal anlayigin (devletin bagka bir gok
olumlu niteliginde oldugu gibi) terk edil-
mesinde milat niteligi tagimaktadir.

Bu tarihten sonra yapilan yasal diizenle-
melerin temelini, kentlerin yagma alan,
konutlarin ise kar araci olarak goriilmesi
anlayis1 olusturmaktadir. 1950 sonras1 dé-
nemde, vergi sisteminden, devletin ihmali
ve ¢dzim tiretmekteki isteksizliginden de
kaynaklanan nedenlerle yayglagan gece-
kondu ve plansiz yapilagma gerekce géste-
rilerek, kamuoyuna bu ¢irkinligin ortadan
kaldinlmasimin yolu olarak sunulan “imar
affi yasalan”, planlama yetkisinin teknik
yeterliligine bakiimaksizin sézde demokra-
tiklesme adina belediye meclisterine devre-
dilmesi, sahillerin neredeyse kosulsuz ve
denetimsiz olarak imara agilmasi, turizm
bolgeleri uygulamasi, vb, aym anlayis ger-
gevesinde yapilmis vasal diizenlemelerdir.

Bir diger gelisme ise, iiyelerini agarhkli
olarak ayn is yerinde veya ig kolunda cali-

san kigilerin olugturdugu, dolayistyla tiye-
lerin sosyal yapilar1 ve ekonomik giigleri
acisindan homojen bir yap1 sergiledigi ko-
operatif sisteminin yerini, {ivelerinin gerek
ekonomik gerekse sosyal yapi olarak fark-
lilagtifn rant amach kooperatif sistemine
birakmasidir. Basim sokacak bir konut
edinme amacl kooperatiflerin verini baz
“profesyonel” kooperatif¢ilerin yénlendir-
mesi ile kurulan ve birbirini tammayan in-
sanlarin tiye oldugu yatsrim amacgh konut
veya yazhk kooperatifieri almaya bagla-
mig, kooperatif kavraminin dziinii olustu-
ran “dayamisma” ruhu yerini rant 8zlemine
birakmistir. Bu gelisme, konutun sosyal
bir ihtiyag olmaktan ¢ikarilip finansal bir
enstriiman haline doniigtiiriifmesi siirecin-
de onemii bir agamadar.

Eszamanli olarak atilan difer bir adim,
Emlak Kredi Bankasi’nin yok edilmest sii-
recinin baglatiimasidir. Bu gergevede ilk
olarak Emlak Kredi Bankasi’min hedef kit-
lesi degigtirilmis, dar gelirliler icin yapilan
konut projelerinin yerini rant aktarimi
amach ve iist gelir gurubuna yénelik pro-
Jjeler almus, enflasyon gerekce gosterilerek
“ipotek kargihigi konut kredi sistemi” fiilen
tasfiye edilmistir. Bu ddnem, bankanmn ka-
muoyuna yanstyan birgok yolsuzlukla aml-
dig1 donemdir. Biilent SEMILER, Selim
EDES, Engin CIVAN gibi OZAL ailesine
yakinhg: ile bilinen kigiler (bazilarnt daha
sonra yolsuzluk suglamasr ile hapse girmisg-
tir) bu dénemin ilk akla gelen akedrleridir.

Kaynaklar1 dar gelirlilere konut edindir-
mek yerine, rant aktarma projelerine (Is-
tanbul-Bahgesehir, Izmir-Mavigsehir ve
Ankara-Bilkent gibi), kurulug amaciyla
bagdagmayan ticari kredilere (denizcilik
sektoriine verilen ve bilyilk kismi tahsil
edilemeyen krediler gibi) y&nlendirilen
banka, kendisi yok olurken bircok kisi ve-
ya girketi zengin etmigtir.

Bankamn IMF ve Diinya Bankasi kay-
nakli 6liim emri 2000’ yillann bagmda
batik krediler gereke¢e gosterilerek Kemal
DERVIS (DSP, MHP, ANAP Hiikiimeti)
tarafindan uygulanmig, banka resmen ka-
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patlmigtir. Batirilan sadece “Tiirkiye Em-
lak Kredi Bankasi” degildir. Bu yolla, iil-
kenin konut finansmam konusundaki tiim
deneyimi ve konut finansman: konusanda
ulusal kaynaklarin kullamimas: dénemi de
bankayla beraber yok edilmistir.

Mortgage Masall

Giiniimiizde subjektif degerlendirmelere
dayanan konut ag1g1 rakamlan ile cogturul-
mus, talebin ¢ok {stiinde ve nitelik olarak
talebe uygun olmayan, yani esas ihtiyaca
cevap vermeyen, bir konut arz1 séz konu-
sudur. Gergek digi ihtiya¢ rakamlan ile
costurulan konut piyasasimn, kiigiik miite-
ahhit ve bu illlizyona kanarak kredi ile ko-
nut alan sabit gelirli konut alicisim yerle
bir edecek sekilde patlamasi kacimimaz
goriilmektedir. Birilerini zengin etmek
amaciyla sahnelenen bu oyunun iilke eko-
nomisi ve siradan vatandaga bedeli tahmin
edilenin ¢ok iizerinde olacaktir. Nitekim
Mayis 2006°dan giiniimiize konut satigla-
rinda %50°den fazia bir diisiis yasanmigtr.
Aym dénemde konut fiyatlanindaki diigtis
9615 ler diizeyindedir.

Amerikan patentli “mortgage” sistemi-
nin konut sorununun sihirli ¢éziimii olarak
medya tarafindan pazarlanmast boyle bir
ortamda baglarmsg, 3 Kasim 2003 secimie-
rinden sonra bu koroya AKP kurmaylar da
katitmigtir, Uzman bir kurulug olmast plan-
lanarak kurufan “Konut Miistesarliginm”
kapatilmasi, “konut hamlesi” yapmak iddi-
asiyla iktidara gelen AKP Hilkiimeti'nin
ilk icraatlarindan birisi olmugtur. Konut ih-
tiyacinin yeri, niteligi ve nicelifi aragtini-
madan ortaya atilan konut ihtiyacina ilis-
kin (hedef guruplarm niteligi ve mekandan
bajimsiz sekilde) dudak ucurtan rakamlar-
Ia sanal bir piyasa olugturulmaya caligil-
ms, medyanin vogun olarak iginde yer al-
digi bu oyunun finansman igin vatandagm
birikimine géz dikilmigtir. Bu oyanun adi
“mortgage”dir.

Bu noktada “Mortgage Sistemi’nin ne
oldugu ve yurtdiginda nasil isledigini ince-
lemek konuyu daha tyi kavramamiza katk:
safflayacaktir,

Farase] Doniglrir

Mortgage en yaygn olarak ABD’de uy-
gulanan ipotek kargih konut finansman
sistemidir. Amerikan riiyasi olarak da bili-
nen siirekll daha iyi bir ev ve daha iyi bir
araba hedefi ile de son derece tutarli olan
bu sistem ¢ergevesinde, yirmi-otuz yil va-
de ile borglandinlan aileler, bu siire boyun-
ca bir giin eve biitiiniiyle sahip olma ama-
ciyla motive olmakta, eve sahip olduklan
anda ise daha iyisine ulagmak amaciyla ye-
niden bor¢landirilmakta, ekonomik sistem-
de olabilecek tiim krizlere karsi (igini kay-
betme, faizlerde artig egilimi, konut fiyat-
farinda ortaya cikabilecek dugiigler, vb.)
son derece hassas hale getirilmektedir.

Bu durum bilinmeyen, saklanan bir sey
degildir. Oriimcek Adam 2 Filminde, kos-
koca Oriimeek Adam’1n diinya tatlist hala-
s1 senelerce taksitini ddedigi evini, taksiile-
rini 6demede karsilagug: bir giicliikten do-
lay1 mortgage kredisi aldifi bankaya teslim
edip kiraya gikmak zorunda kalmakta, bi-
rakin siradan birini, diinyay: tim kottiliik-
lerden kurtaran kahramanmn dahi elinden
bir sey gelmemektedir. Danny De Vitto,
1994 yapimi, Penny Marshal imzali Sam
Amcamn Erleri filminde, daha ¢ok para
kazanaca yeni bir ig aradifi i¢in kendisi-
ne sitem edenlere “mortgage kredisiyle
(ipotekle) konut almanin nasil bir gey oldu-
fundan haberiniz yok galiba” diye sitem
eder. Bu, birgok Amerikan filminde gor-
meye ahigtifimiz bir sahnedir. Tsini kaybe-
den, evini ve ailesini de kaybeder. Siiper
kahraman Oriimcek Adamun caresizligi
maalesef gergektir ve bu durum Amerikan
filmlerinde gordiigiimiiz istisnai bir durum
veya bir fantezi degildir.

Borcun bir ay Odenememesi, senelerce
taksitlerini Sdedifiniz ve bir giin sizin ola-
cagim hayal ettifiniz evinizin elinizden gi-
divermesine sebep olacaktir. ABD’de yap1-
lan aragtumalar, ¢aligan aile reislerinin en
bityiik kaygisinm igini ve buna bagli olarak
evini-ailesini kaybetmek oldugunu gister-
mektedir. Piyasanin en hassas pargasi hali-
ne getirilen bu aileler, aile olarak birlikre-
liklerini koruyabilmek icin piyasamin krize
kars1 korunmasi misyonunu gonillii olarak

s Finansnans (hengae

isini kaybeden,
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ve bu durum
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ABD'de bitliniyle
orta simifa ybnalik
olarak tasarlanmig
bu sistemin,
toplumun alt gelirli
kesimlerinin konut
sahibi yapiimasi
gibi bir amacy
bulunmamaktadr.
Evsizlerin en gok
oldugu like
ABD'dir. Bu agidan
bakildifinda,
ortalikta ugusan

i popller sdylemlerle
celisse de,
TBMh'de
goriigilen yasa
tasarnsinin, amagct
agisindan yuridist
Orneklerle en
azindan ABD
ornegiyle benzer
Ozellikler tagidig
sGylenebilir,
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Bu durumu -
*  kemizde borsada
parasi olan bir kigi-
nin davranig bicimiyle
agikfamak miimkiindiir.
Borsada paras: olan bir kiigiik
yaurimct igcin en Onemli sey

borsamn diigmemesi, tam tersi ola-
rak artmasidir. Borsann diisiisiine neden
olabilecegi sdylenen her siyasi veya ekono-
mik gelisme, siyasi goriiglerine uymasa da-
hi, bu kigi tarafindan olumsuz olarak algila-
mirken, IMF'nin talepleri doZrultusunda
TUPRAS i veya ERDEMIR in satilmast,
¢ahganlarn ve emeklilerin ficretlerinin dii-
giirlilmesi veya emeklilik yaginmn artinlma-
si, Liibnana asker génderilmesi bu kisi ta-
rafindan (bu iilkede yasayan insanlar ve iil-
kenin gelecefine etkilerinden bagimsiz ola-
rak) olumlu olarak algilanacaktir,

ABD’de biitiinityle orta siufa yonelik
olarak tasarlanmig bu sistemin, toplumun
alt gelirli kesimlerinin konut sahibi yapil-
mast gibi bir amaci bulunmamaktadir. Ev-
sizlerin en ¢ok oldudu iilke ABDdir. Bu
agidan bakildigmda, ortalikta ugugan popii-
ler sOylemlerle geligse de, TBMM’de gorii-
gsilen yasa tasarsimin, amacit agisindan
yurtdigi Grneklerle en azindan ABD &rne-
giyle benzer ozellikler tagadig1 soylenebilir.

Sik sik ¢ikan krizlere karsin ABD’de sis-
temin nispeten baganhi olarak siirdiiriildiigii
sBylenebilir. Sistemin wzun yillardir devam
etmesi ve bunun sonucu yillar icerisinde
saglanan kurumsallagma ile sistemde de-
gerlendirilen fonlarm biiyiikliZi, bu iilkede
ortaya ¢ikan krizlerin biiyiik dlciide yikima
neden olmasim engellemektedir. Fonlarn
agrlikh olarak ilke ici tasarruflardan kay-
naklamiyor olmasi, dolarm bu iilke tarafin-
dan basiliyor olmas ve ipotekli finansman
kuruluglar: ife bu kuruluglara finansman
saglayan biiyiik fonlan yoneten sirketlerin
genelde organik bag icinde olmalari, en

azindan sistemin devamhhgmda ¢rkar
birlikteligi bulunmasmi, dolayis: ile
krizlere dayanikliligi artiran bir énemli
husustur.

Bilindigi gibi ABD’'nin en biyiik
mortgage kurulugn olan “Fannie Mae”
1938 yilmda devlet tarafindan kurul-
mugtur. Kontrol ettigi fonlar o kadar
bityiiktiir ki, ABD Hazinesi (Merkez
Bankas1) faiz oranlarim belirlerken bu
kurnlugla birlikte caligmak durumun-
dadir. Bu birliktelik, konut kredisi kul-

lanmig olan on milyonlarca kigiyi dogru-
dan etkileyebilecek krizlerin ortaya ¢ikma-
sinin dniindeki en 6nemli garantiyi olugtur-
maktadr,

Bizde ise yasamin amaci yurtdisi emekli-
lik foniarimi ¢ekmek olarak belirlenmis, ta-
sannin maddeleri bu amaca gore sekillendi-
rilmigtir, Bu durem ABD ve Tiirkiye’deki
uygulamalar arasinda iilkemiz aleyhine en
biiyitk farktir. Sistemin ¢ok biiyiik oranda
yurtdigt Kkaynaklarla fonlamyor olmasi
ABD’de oldugu gibi bir gikar birliktelifinin
olugmasim engellemekte, sistemi yurtigi ve-
ya yurtdigindan kaynaklanabilecek herhangi
bir siyasi ve ekonomik krize karsi ¢ok du-
yarh hale getirmektedir. Bu duyarhligmn
herhangi bir kriz anmda borsadan veya bo-
nolardan hizla para ¢ikmasi ile kargilagtiril-
mamasi ve kiyaslanmamasi gerekmektedir.

Yakin gecmiste uzak dogudan baglayan
ekonomik krizin tetikleyicisi, bu iilkelerde-
ki “mortgage” sistemlert olmus, sadece kre-
di kullananiar degil bu iilke ekonomileri bii-
tiiniiyle ¢ok bitytik zarar gdrmiistiir, Konut
Finansmam Sisteminde ortaya ¢ikabilecek
bir kriz, sistemden aldiga kredi karsiifinda
evini sisterne ipotek eden yiizbinlerce kisi-
nin oturdugu konutlarn, yurtdisi fonlarin
zararinin kargilanmasi kargthginda ellerin-
den alinmasi, harag mezat satilmast, binler-
ce yuvanin yikilmasit anlanuna gelecektir,

Herhangi bir kriz déneminde konut fiyat-
fanimn diismesi ve ipotek edilen konuiun o
anki satig degerinin borcun tamarmmi kar-
silamamasi durumunda, evini kaybeden ki-
1 aym zamanda tiim varliklarnmn da haciz
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edilmesi tehlikesiyle kargi karsiya kalabilecektir.
Yasa tasarisinda bu konuda zikredilmig aksi bir hii-
kiim tarafimizca tespit edilememigtir. Yasa ile kurul-
mas1 karara baglanan tiim giivence sistemleri, kred:
verenin haklarinin garanti altina alinmast ile ilgilidir.
Yasa tasansinda, birakin konut edinmek iizere sis-
temden borclanan insanlarin zararim kargilamays, bu
zarar azaltmaya yOnelik dahi herhangi bir Snlem yer
almamaktadir.

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet: ile
IMF arasinda akdedilen stand-by antlasmasiun te-
mel ézelligi; Ulkemiz ekonomisinin, sermaye ihtiya-
cinm, ulusal birikimler yoluyla degil, dig kaynaklar-
dan karsilamasim éngérmesidir. Mortgage bu amag-
Ia kuttanilabilecek en garantili (kredi verenier agisin-
dan) ve en karh finansal ara¢lardan birisidir,

Gazete ve televizyonlarda “kira dder gibi ev sahi-
bi olma” vaadiyle topluma sunulan “mortgage™ vo-
luyla bankalardan kredi alan bireyler,hem siirekli ve
uzun bir zaman diliminde piyasalara fon yaratmig
olacaklar, hem de heniiz sahibi olmadiklan (20-30
yil sonra sahip olmay1 umduklan) konutlarin sigorta
ddemelerini iistlenerek, sigorta sektorli iirtinlerinin
en Onemli tiiketicisi haline geleceklerdir, Mortgage
sliresince yagam sigortasinim zoruniu kilinmasi da bu
amaca hizmet eden diizenlemelerden birisidir.

Konut Finansmani Sistemine Ifigkin Cegitli Ka-
nunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Ta-
sarisi

Yazili ve gbrsel medya tarafindan “kira Hder gibi
konut sahibi olacagiz” miijdesiyle kamuoyuna taniti-
lan “Konut Finansman Sistemine Iligkin Cesitli Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Ta-
saris’min (kamu oyunda bilinen geklivle Mortgage
Sistemi) TBMM ihtisas komisyonlarinda goriigiil-
mesi tamamlanmig, Genel Kurul’da gériigiilmesi 01
Ekim 2006 sonrastna brrakilmagtir.

Toplam 36 (otuzal1} maddeden olusan tasan ile,
2004 say1l1 “Icra Iflas Kanununda, 2499 sayil “Ser-
maye Piyasasi Kanunu™nda, 4077 sayil “Tiiketici-
nin Korunmas: Hakkinda Kanun”da, 3226 sayih “Fi-
nansal Kiralama Kanunu”nda, 5422 sayili “Kurum-
lar Vergisi Kanunu”nda, 193 sayih “Gelir Vergisi
Kanunu”nda, 6802 sayili “Gider Vergisi Kanu-
nu"nda, 492 sayil: “Harglar Kanunu”nda ve 438 sa-
yith *Damga Vergisi Kanunu"nda degisiklikler 6n-
goribmektedir.

Mene DONGeirds Fing

Degisikliklerin biiyiik kismu Icra Iffas Kanunu ve
“Sermaye Piyasasi Kanunu” ile ilgilidir.

“fera Iflas Kanunu’nda” yapmilan degigikliklerin
amact, vatandagin almg oldugu konut kredisinin
geri Gdemelerinde (taksitlerinde) herhangi bir ne-
denle aksama olmasi durumunda, krediye karsihk
olarak ipoiek edilen konutunun kelayca satilarak
borcun tahsilatmin (tasarida bu amagla gerekli dii-
zenlemeler yapilmig, evi satilacak kisinin tespit
edilen emlak degeri, vb konulardaki itiraz imkanla-
r1 neredeyse tamamen ortadan kaldirilmigtir) hiz-
landirlmasidir.

“Sermaye Piyasasi Kanunu'nda™ yapilan degisik-
liklerin amaci ise, konut alimi amaciyla kullandirilan
krediler karsiifinda alinan ipoteklerin bir sermaye
piyasasi metasma doniistiiriilmek suretiyle uluslara-
ras1 finans sistemine pazarlanmas:dir.

Bu diizenlemeler sayesinde yurtdigi fonlar, bedeli
diinya ortalamasinn ¢ok iizerinde bir faiz olarak ko-
nut kredisi alan kisilerce ddenmek suretiyle iilkemi-
ze ¢ekilebilecek, vatandasin evi teminat gsterilerek
getirilecek yabanci fonlarm iilke iginde kredi olarak
dagitilmalarina aracilik edecek bankalara ise yeni,
uzun siireli ve risksiz bir kazang kapisi yaratilacak-
tir.

Tasart ile diger yasalarda yapilmast planlanan tiim

. degisikliklerin ortak noktast, yurtdigindan alimacak

bu kredilerin geri 6denmesinin garanti altina alinma-
s1 hedefine yonelik olmalaridrr.

Degigtirilen ve ek yapilan maddeler diginda, Ipo-
tek Finansmam Kuruluglari'nin tasfiyesi ile ilgili
olarak, 6762 sayth “Tiirk Ticaret Kanunu” ile 2004
sayilt “Icra Iflas Kanununun ilgili maddelerinin bu
vasa kapsaminda uygulanmamasi dngdriilmekte, ha-
len kanunla diizenlenmis bu hususlara iligkin uygu-
lama usul ve esaslarmm behlirlenmesi yetkisi “Ser-
maye Piyasast Knruluna” birakilmaktadir. Aslinda
bu egilim yasa tasarisin bitiiniinde mevcuttur.
Dogrudan kigilerin haklari ve bu haklar kullanma
bigimiyle ilgili oldngu i¢in, yasayla diizenlenmesi
uygun olan bir ¢ok husus “Sermaye Piyasast Kuru-
Iu”nun karanna birakilmakeadie. Bu tutum, ileride
uygulamada cikabilecek aksakliklarm kolayca gide-
rilebilmesi agisindan ilk bakigta uygun bir ¢fztim gi-
bi goriinse de, vatandaglarin ve yatirimeilann hakla-
nn korunmas: agisindan telafisi zor sorunlara ve
ciddi adaletsizliklere yol agabilecektir.
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Gerek Genel
Gerekge ve Madde
Gerekgeler,
gerekse madde
metinlerinde,
“Konut Finansman
Sistemine lliskin
Gositli Kanunlarda
Degigiklik
Yapiimast
Haklanda Kanun
Tasansi'nm esas
amacinin, yukarida
belirttigimiz gibi,
yeni bir finansal
arag olugturmak
suretiyle yabanci
emeklilik fonlarmin
tlkemize gekilmest,
bu yolla dig
borgiann
vadelerinin
uzatimasin ve
yabanct sermaye
giriginin artinimas:
oldugu ag¢ik bir
sekilde
belirtiimeldedir,
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Gerek Genel Gerekge ve Madde Gerek-
celeri, gerekse madde metinlerinde, “Ko-
nut Finansman Sistemine Iliskin Cesithi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkin-
da Kanun Tasarts1”nin esas amacmm, yu-
karida belirttifimiz gibi, yent bir finansal
arag olusturmak suretiyle yabanc: emekli-
lik fonlarmmmn tilkemize gekilmesi, bu yolla
dis borclarin vadelerinin vzatdmasmin ve
yabanct sermaye giriginin artrriimast oldu-
gu acik bir sekilde belirtilmektedir. Konu-
nun kentsel doniigéim ve yabancilara gayri-
menkul sanigim serbest birakan yasal dii-
zenlemelerle birlikte ele alinmasi siireci bir
biitiin olarak kavramamiz1 kolaylagtiracak-
. Ciinki izlenen politikada yabancilarin
emlak alim: amaciyla harcarmg olduklan
paralar dogrudan yabanc: sabit sermaye
yatinmi olarak degerlendirilmektedir.

Basit bir anlatimla sisternin gu gekilde
caligmast ongiriilmektedir. Yukanda be-
lirttigimiz gibi mortgage e gelecek ya-
banci kredilerin kaynagim yabanci emekli-
lik fonlari ofugturacaktir. Bu foalarin bizim
gibi lilkelerden sagladigi/saglayacag: gore-
ce yiiksek faiz gelirleri, drnegin Ingiliz
emekli (X) in, kendi iilkesinin kaynak ve
imkanlarini zorlamadan gérece iyi bir ya-
sam siirmesini, Ingiltere’deki evinden ayn
olarak, daha iyi iklimi olan ilkemizin gii-
ney sahillerinde de bir ev almasmi saglaya-
cak diizeydedir. Emekli Ingiliz (X) kendi
oturmadifl zamanlar bu evi kiralayarak
yaptifi yatinmmin geri déniigtine katk: da
saflamakta, Ustelik gerceklestirdigi bu ti-
cari faaliyet sonucunda sagladifi kazang-
tan vergi de vermemektedir. Bu benzeri
gelismig hichir éilkede yasanamayacak bir
vergi kagirma sugudur.

Medyadaki yaygin sdyleme gére parano-

~ yak birinin fantezileri olarak gériilebilecek

bu anlanm, Yasa Tasarisimn Genel Gerek-
cesi'nin 8’nci paragrafinda agrkea ifade
edilmistir:

“Sermaye pivasamzda meveut durumda
dzel sektor borglanma senedi ihrag edilme-
mekte, ifrag edilen ve borsalarda islem go-
ren deviet i¢ borclanma senetlerinin vade-

leri ise ancak bir senenin biraz dstiine ¢ika-
bilmektedir. Daha nzun vadelf bir sermaye
piyasasi aracinn bulunmamasi, finansal is-
lemleri bu vadelerle kisitiamakta, daha
uzun vadeiere yonelik beklenti olusturmak
ve fivatlama yapmak miimkiin olmamakta-
dir, Kuralacak konut finansman: sistemi
cercevesinde ihrag edilecek sermaye piya-
sas1 araclarmn vadeleri, kisilerin kullan-
diklart konut kredilerinin vadelerine para-
lel bir sekilde olusacak olup .............. yir-
i ila otuz yila uzayan vadelere ulagilmas:
s6z konusu olabilecektir. Uzun vadeli ipo-
tekli sermaye piyasas: araclarimmn piyasa-
mizda islem gOrmesi, piyvasa aktdrlerinin
uzun vadede Onlerini girebilmelerini ve
riskleri Oicebilmelerini saglayacaktr. Pi-
yasanin bu gekilde gelismesi, vadeli islem
pivasalarimn canlfanmasindan, emeklilik
fonlarmnin ihtivac duyduklan vzun vadeli
yaiirim araclarma uwlagabilmelerine kadar
genig bir velpazede olumiu etkilerini gos-
terecektir.”

Yeni Yasama Doneminde Meclis’te go-
ritgtilecek olan yasa tasarisiun en agirhikh
boliimlerinden biri de, yukartda kisaca be-
lirtti§imiz gibi, taksitlerini Gdeyemeyen ai-
lelerin evlerinin hizla satidlmasint saglaya-
cak diizenlemelere aynlmis bulunmakita-
dir. Yasanmn Genel Gerekgesinde bu durum
“lcra Iflas Kanununda yapian degigiklik-
lerin temel amaci, ipotek teminatlt olarak
konut finansmani amaciyia kigilere sagia-
nan kaynaklarin geri Sdenmemesi duru-
munda, s6z konusu ipoteklerin paraya ¢ev-
rilme siiresinin kisaltilmasidir”™ seklinde
yer almaktadur.

Yasa Tasartsiun 20. maddesiyle, 2499
sayilh Kanuna eklenen gecici 11, madde;
“Bu Kanumun 38/A maddesinde yapiian
konuat finansman: tanumma uyan kredi ve
finansal kiralama soziesmeleri, sdzlesme
tarihi dikkate almmaksizin anilan madde
uyarmca konut finansman kapsamindadir”
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme,
yurtdisindan borglanarak vatandaglara da-
ittklant konut kredileri kargififda almisg
olduklan ipotekleri menkul deger haline
doniigtiiriip tekrar satma imkan: saglayaca-
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81 ve bu sekilde almig oldukiarn kredinin
faiz yiikiini azaltacag icin bankalara mali-
yetlerini agafiya ¢ekme, dolayisiyla karla-
rint artirma imkam saglarken, daha 6nece
konut kredisi almig olan vatandaglar; esas
olarak iki olumsuzlukia kars1 karsiya bi-
rakmakta, halen sahip olduklarm haklann
bir kismim ellerinden almaktadir,

Birinci olumsizluk; bu tasan ile Icra ¥-
las Yasasinda kredi kullananlar aleyhine
vapilan degisikliklerden kaynaklanmakta-
dir. Bu kisilerin herhangi bir sekilde dde-
me zorluguna diismeleri durumunda ko-
nutlarmen hemen paraya cevrilmesinin yo-
Iu agilmakta, yasal siireg cok kisaltilirken,
kredi atanin kendisi agisindan ortaya ¢ika-
bilecek clumsuz gelismelere itiraz imkan-
lar neredeyse fillen ortadan kaldmlmakea-
dir.

Ikinci olumsuzluk, anilan madde yasa ta-
sarisinin 24, maddesi ile birlik-
te degerlendirildiginde
ortaya ¢rkmaktadar.
Tasarinin 24,
maddesi g&yle-
dir: "Faiz oranr-
nin sabit olarak
belirlenmesi ha-
linde, sozlegmede %
ver verilmek suretivle, bir
va da birden fazla 6demenin vade-
sinden énce yapiimasi durumunda konut
finansmani korulugu tarafindan tiiketiciden
erken ddeme icreti talep edilebilir. Erken
ddeme ticreti gerekli faiz indirimi yapila-
rak hesaplanan ve tiiketici tarafindan konut
finansmant karolusuna erken Sdenen tuta-
rint yiizde ikisini gecemez. Oranlarin degis-
ken olarak belirlenmesi halinde tiiketiciden
erken ddeme icreti talep edilemez.” Bu
durumda sabit faizli olarak yapilmig olan
eski kredi stzlegmelerinin yikiimliileri de,
erken 6deme durumunda, (eskiden olmadi-
g1 sekilde) erken édeme lcreti ddeme yii-
kimlitiigi ile kargt karsiya birakilmakta-
dir,

Yasa Tasarisimn 24. maddesine gore Ko-
aut kredilert sabit veya degigken faizli ola-

Warrgmed Drenagomiin Fraesman Godgeos)

rak belirlenebilecektir. 24. madde bu ya-
myla da konut alicilarimi gelecekte zor du-
rumda brrakabilecektir. Hitkéimet yetkilile-
ri ve basin tarafindan sanki kredi alacak
vatandagin lehine gibi gisterilen bu diizen-
feme, faizin defigken olarak secilmesi du-
rumunda kredi ile konut alan kisiyi, bastan
hesap etmedigi birgok riskle karsi kargiya
birakacaktiz.

Nitekim Mayis ay1 baginda baglayan
kriz, hitkitmet yetkililerinin styledigi sek-
liyle "dalgalanma”, ilk olarak konut kredi-
si faizlerini etkilemistir. Nisan sonunda ay-
lik bazda 1.07’lere kadar diisen konut kre-
di faizleri, haziran sonu itibar1 ile ayhk
bazda yiizde 2’lere dayanmig durumdadir.
Eger su anda verilmis olan konut kredileri
esas olarak sabit faizli ofmasa idi, bu aylik
500 milyon lira kredi taksiti ddeyen kisinin
aylik ddemesinin yaklagik olarak 300 mil-

yon lira artmas: yani 800
milyon lira 6deme-
si  anlamina

gelecekti
ve bunun
sonucuin-
da, bu
giin itibart
ile bir ¢ok ki-
si, konutanu kay-
betme durumuyla karsi

karsiya kalacakti.

Hiikiimet serbest ddviz kuru uygulama-
st uzun yular siirdiiriilmesini Sngdr-
mektedir. Bu konuya veni beg yillik plan
caligmalan iginde de yer verilmig bulun-
maktadir. Bu dorumda neredeyse tamami-
na yakm yurtdisindan fonlanan ve bu tasa-
1 dogrultusunda daha da yaygm gekilde
yurtchst kaynaklarla finanse edilmesi on-
goriiten konut kredilerinin, kurdaki oynak-
Iiklara karsi ¢ok daha hassas hale gelecegi
agiktir. Konut kredisi alanlarn, higbir za-
man boyutunu ve zamanm: tam olarak kes-
tiremeyecegi bu riske kargt hicbir giiven-
cesi bulunmamaktadir.

Ne Genel Gerekge ve Madde Gerekgele-
rinde, ne madde metinlerinde yer alan hu-

Sabit faizii olarak
yapiimig olan eski
kredi
sGzlegmelerinin
yikGmlQleri de,
erken ddeme
durumunda,
{eskiden olmadigi
gekilde) erken
tdeme Ucreti
d8deme ylikim-
HIGG0A e kars
kargiya birakilmak-
fadr,

Yasa Tasansinin
24. maddesine gtire
konut kredileri sabit
veya degigken faizli
olarak
belirlenebilecektir.
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Ne Genel Gerekge
ve Madde
Gerekgalerinde, ne
imadde metinlerinde
yer alan husus ise,
dar gelirlilere
yonelik clacagi
shylenen ucuz
konut dretiminin
ne gekilde
desiekienscedi ve
bu konutlarin dar
gelirli
vatandaslanmizea
Kira &der gibi
taksitlerle
ediniimesinin nasif
sadlanacagidir.

B VAV o meeniawed ¢

sus ise, dar gelirlilere yonelik olacag sBy-
lenen ucuz konut iretiminin ne gekilde
desteklenecegi ve bu konutlarin dar gelirli
vatandaglarimizca kira tder gibi taksitlerle
edinimesinin nasil saglanacagidir.

Tasar1 metni ite ilgili séylenebilecek bir
husus da, komisyon gériismeleri sirasinda,
faiz giderlerinin belli miktar1 agmamak
lizere vergiden diigiiimesine olanak saglan-
masina yonelik olarak yapilan diizenleme-
dir. 2007 yihndan itibaren yiiriirliige gir-
mesi dngoriilen bu degisikligin hitkiimet
ve Genel Kurul tarafindan benimsenip be-
nimsenmeyecegi belli degildir. Konunun
biitce dengeleri agisindan IMF ile miizake-
re edilmesi gerekmekiedir. Komisyonda
yapilan bu diizenlemenin amaci ilk bakista
dar gelirlilere konut ahmnda stibvansiyon
saglanmast gibi goriilse de, bu uygulama-
mn birakm dar gelirli kesimi, gelir diizey-
leri ve konut maliyetleri dikkate alindigin-
da orta gelir diizeyindeki insanlarin bile
konut sahibi olmasiu saglamayacadi, bu
sitbvansiyonun esas olarak {ist orta ve ist
gelir diizeyindeki vatandaglara yonelik
olacagr goriilmektedir. Efer bu tespitimiz
dogru ise, tiim vatandaglarin vergileri ile
olugturulan kamu kaynaklari ile yapilacak
' bu siibvansiyonun dogru, adalet-
) H ve etik olup olmadid:
e, hususu tartigilir hale
gelecektir.

Tasarinin 16 ve
# 17. maddeleri, mali
yapilar1 bozulan ve
% bu gekilde yii-
% kitmlitliiklerini
e * kargilayama-
yacak duruma

& " . diigen ipotek
‘%‘ finansmani kuru-
lnglarmin tasfiyesi ile il-
gilidir. Tasanida bu kurumlarin
tasfiye islemierinin kurulacak olan
“Yanrimcilan Koruma Fonu” ta-
* rafindan yiriitiilecegi belirtilmek-
tedir. “Tedrici tasfiye karar ve ig-
lemlerinde 6762 sayih Tiitk Ticaret Kanu-
nu, 2004 sayilt Icra ve Ilas Kanunu ve di-
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Ser mevzuatn tasfive e ilgili hiikiimleri
uygulanmaz. Ipotek finansmant kurulugla-
rimn tedrici tasfivelerinin uygulama usnl
ve esasiart Kurulea belirlenir.” Boylece
daha Once yasa ile diizenlenmig konularda
SPK yetkili kilinmakta, boylelikle yatirum-
cilarin haklarimn ne gekilde korunacagina
iligkin hususlar belirsizlife ve keyfilige
terk edidmektedir,

Aym belirsizlik ve keyfilik bu kurulugla-
1in kayitlanime tutulma gekline iliskin ola-
rak da sz konusudur. Korkumuz, ipotek
finansmam kuruluglarmin batmast duri-
munda karsi kargiya kaliacak depremin
boyutlarimn, 2000 yilinda bankalarin bat-
mas1 sonucunda ortaya ¢ikan depremi kat
kat agabilecegi olasihifindan kaynaklan-
maktadir. Bir kurulugun batmas:, tiim ko-
nutlarm fiyatinda diismeye neden olacagt
i¢in, olayin zincirleme bir sekilde gelisme-
si kaginilmaz olacakmr,

Bunu engellemenin yolu, krizin derinles-
mesinin dnlenmesi i¢in bu batiklann yara-
tacafn yiikiin hazinece iistlenilmesi duru-
mudur. Sistemde bulunan paralarin esas
olarak yabanci fonlara ait olmas: bu ihti-
mali giiclendirmektedir. Boyte bir durum,
giiniimiizde bauk bankalar nedeniyle
TMSFnin hazineye, yani tim topluma
yiikledigi maddi zararin kat kat fazlasinmn
ortaya gikmass, ipotekli finans kuruluglari-
nin kétii yonetim ve (olmamasint diledigi-
miz) yolsuzluklarnm faturasinn yine hal-
kimizin sirtina yiikleniimesi anlamma ge-
lecektir,

Stiphesiz ki bu korkumuzun paranoya
olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. An-
cak, Arthur Anderson adh sozde bagimsiz
ve saygin denetim kurulusunun, World
COM ve Enron skandallarindaki payr bu
korkumuzu anlagilabilir kilmakeadir.

Yasa tasarisi, konutlarin degerinin ob-
jektif kriterlere gisre belirlenmesi gorevi-
nin Gayrimenkul Degerleme Uzmanla-
ri'nca yapilmasinmt 6ngérmektedir. Bu gé-
rev, kredi kullanan konut sahiplerinin hak-
lannin korunmasi agisindan biiyiik énem
tasimasina kargin, yasa tasarisinda bu one-
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mine uygun sekilde yer almamgtir, Deger-
leme yapacak kisilerin niteligi, degerleme-
nin objektif Sl¢iitlerinin neler oldugu ta-
nimianmamakta, tasarimin 15, maddesinde
yapilan bir diizeniemeyle bu igler (6lgiitle-
rin belirlenmesi, uygulamanin denetlenme-
81, vb.) kurulmas: planlanan “Tiirkiye De-
gerleme Uzmanlan Birligine” havale edil-
mektedir. :

Yasa tasarisinda 2. maddenin gerekcesi
sdyle yazilmigtir:

“Konut finansman sisteminin saghkly bir
sekilde igleyebilmesi, alacaklarm takip sii-
recinin hizli ve saglikls bir sekilde yiiriitii-
febilmesini gerekiirmektedir. Bu siirete
hak sahiplerinin haklarimn dogru ve siirat-
11 olarak belirlenebilmesi agisindan, krymet
takdiri yapan kigi ve kurumlarin tasimalar
gereken nitelikler ile calisma usul ve esas-
larsmin saglam karallara baglanmast zorun-
ludur.

Sermaye piyasast mevzuatinda gayri-
menkul deferleme faalivetinin kimler tara-
findan yiiriitiilebilecegi ve bu kigilerin tag1-
masi gereken nitelikler, degerleme faaliye-
tini yiiriiten kigi ve kurumiann g¢ahisma
esaslari, raporlama standartlart ve degerle-
me ilkeleri belirlenerek, bu esaslara aykiri-
hiklarm yaptinmlart dizenlenmigtir. Ayri-
ca, deferleme hizmeti verebilecek kurum-
lar, Sermaye Piyasasi Kurulp tarafindan
listeye alinmakia ve yine Sermaye Piyasa-
st Kurulu tarafindan bu faaliyeti yiiriitebi-
lecek degerleme uzmanlan, siava tabi tu-
tularak lisans verilmekte ve bu kigilerin si-
cilleri tutulmaktadir. Tasarida “belirtilen
kiymet takdirlerinin Sermaye Piyasast Ku-
rulu tarafindan listeye almmns kurumlar
veya Sermaye Piyasast Kurulu diizenleme-
lerine gére lisans almug kigiler tarafindan
yapilmasi, hizmetin kalitesini artiracag gi-
bi, kiymet takdirine itirazlari azaltacak ve
iakip stirecinin kisalmasina katkida bulu-
narak konut finansman sistermine olan gii-
veni artiracakr,”

Para kazanabilmesi i¢in, igvereni olacak
Konut Finansmani Kuruluglanyla birlikte
¢aligmak zorunda olan, onlardan i almak

Wit THin

i¢in onlar memnun etmek zorunda olan bu
kisi ve kurumlann ne kadar bagimsiz ve
giivenilir olabilecedi ise gergekte tartisma-
lidir.

Soyle ki; Sermayesinin tamam “Bagba-
kanhk Toplu Konut Idaresi” tarafindan
idare edilen ve tiim caliganlarin “Konut
Edindirme Yardimi” hesaplar: nedeniyle
ortak olduklar1 Emlak Gayrimenkul ¥Yati-
nm Ortaklig1”; Izmir-Mavisehir’deki bir
arsasin “Kaynak Geligtirme Projeleri” adi
alainda hasilat paylagim: yontemiyle ihale
etmeyi planlanmigtir. Anilan arsa igin,
SPK tarafindan yetkilendirilmig bir girket
farafindan 31.12.2002 tarthinde diizenle-
nen satiga esas
ekspertiz raporun-
da arsanmin degeri
15 trilyon lira ola-
rak tespit edilmis-
tir. Imar durumun-
da hi¢ bir degigik-
lik  olmamasina
karsin aym sirket
30.10.2003  tari-
hinde hazrladigi
raporunda aynt ar-
sanin degerini On-
cekinden  farkh
olarak 5.4 trilyon
lira olarak tespit
etmistir. Ekono-
mik gdstergelerin
goreli olarak iyi-
lestigi, borsanin ve
emlak fiyatlarinmn
arttig: bir ortamda
arsamn deferinin |
on ay iginde yakla-
sik iicte birine ge-
riledigi bu firma tarafindan tespit edilebil-
migtir.

Bir kamu kurumu olan ve seneterce ma-
agindan “Konut Edindirme Yardim:(” kesi-
len tiim vatandaglarin paralarim korumak
ve en ¢ok gelir getirecek gekilde degerfen-
dirmekle yiikiimlii olan “Emlak Gayrimen-
kol Yatirim Ortakli31” arsalan ile ilgili ola-
rak dahi, benzer bagka &mekler vermek

i Firerieonam dhdongenge:

Yasa tasanst,
konuttanin degerinir
objektif kriterlere
gore belilenmesi
gbrevinin
Gayrimenkul
Defierlema
Uzmanlari'nca
yapiimasit
Ongdrmektedir.
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miimkiindtir. Bu sistem, bir tarafta (aym zamanda is-
vereniniz olan) giigld sirketler, diger tarafta borcunu
ddeyemedigi i¢in zaten zor durumda olan (maddi
imkanlari smirh) siradan bir vatandasgin karg kargiya
oldugu durumilarda nasit dogru karar iiretebilecektir.
Maalesef gerek bagka lilkelerdeki, gerekse iilkemiz-
deki 6mekler bu sistemin ciddiyeti ve giivenilirligi-
ne iliskin kaygalarumizt haklr cikarmaktadar.

Stiphesiz ki sadece bu yaz: ile, dogru amagcla ve iil-
kemiz gergeklerine uygun sekilde kurulmadiginda,
hem iilke ekonomisini hem de dogrudan vatandasla-
rin bannma sorununu ¢ok olumsuz bir gekilde etkile-
vebilecek olan “ipotek karsiligi konut kredisi siste-
mi” ve (lkemizde bu sistemin kurulmasinin yasat
altyapisim  olugturacak “Konut Finansman Siste-
mi’ne Hiskin Cegsitli Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun Tasarisi”m tiim boyutlanyla
ve yeterli gekilde ele almamiz miimkiin degildir. Ya-
sanin her maddest ile ne getirip ne gétiirdiigii, hangi
konularda ne tiir sorunlar ¢ikabilecegi ayrintiflt ola-
rak ve ilgili tiim disiplinlerin katilimiyla tartigiimali,
milletvekillerinin yasa tasaris1 Genel Kurulda gorii-
stilmeden aynintih olarak bilgilendirilmesi saglan-
malidir.

Bu tartigma “Kentsel Dontigiim” ve “Yabancilara
Gayrimenkul Satis1” konulariyla birlikte yapiimali-
dir. Bu durumda oynanan oyunun bityiikligii daha
agik bir sekilde gozler dniine serilecektir. Nisan so-
nu itibar1 ile bankalarca kultandirtlan konut kredile-
rinin miktarimin yaklagik olarak 18 milyon dolara
nlagtift ve bu kredilerin tamamina yakunnin yaban-
ct finans kuruluglarindan alinan dig kredilerle finan-
se edildigi gercegi, kaygilanmizin bosuna olmadifi-
nt gistermektedir.

Nisan-Mayis aylarinda TL nin degerinde yasanan
diigiig sonrasi, sdzde gayrimenkul uzmam birgok ki-
si televizyonlara ¢ikip, bu durumda kiralarin artaca-
Sim séylediler. Bu durum, insanlarin aldiklart konut
kredilerini 6demede sikintiya ditsmeye baglamig ol-
malarindan kaynaklanmaktadir, S6zde uwzmanlarin
stylemek istedigi, kredi ile yatirim amacl ev sahibi
olan kigilerin, kredileri geri 6deyebilmek i¢in kirala-
ra zam yapmalar gerektifidir. Fatura maalesef yine
bagim sokacak bir evi olmayan yurttaglara Sdetile-
cektir.

Sonug

Sonug olarak; iilke toprag, gayrimenkulu satilarak
ekonomi ayakta tutulmaya g¢alisilmakta, yaratifan
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¢ok biliyiik rantlarin, bu rantlan vergilendirecek bir
sistem bulunmadifl i¢in, ilkenin kalkinmasina ve
toplumun refahina hic bir katk: saglanmadan yurtdi-
gna ¢itkmasina géz yumuimaktadir.

“Mortgage” ile, gayrimenkullerin menkul deger
haline getirilip, yurt digindan ahnacak borglann ga-
rantisi olarak kullamlmas: éngériiliirken, 22.06.2006
tarihinde Bagbakanhk tarafmdan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligi'na gonderilen ve dniimitz-
deki yasama déneminde “mortgage” ile birlikte ya-
salagmast beklenen “Doniigiim Alanlarn Hakkinda
Kanun Tasans” ile verel vonetimler (Belediyeler ve
it Ozel Idareleri), vatandasin evini veya arsasim ta-
mamen sitbjektif gerekcelerle ve kendi koydugu ko-
suliarda elinden alabilecek bir giice kavugmaktadir.

Harekat ve egitim amaglt askeri alanlar harig, tiim
tilke topraklan icin gecerli olacak bu yasaya gore,
ormanlar, milli parklar, tarzm alanlar ile yasalara ve
meveut imar planlarina uygun olarak yapilagmug
alanlar dahi “Doniigiim Alani” olarak ilan edilebile-
cek, vatandagmn miifkii yok pahasina elinden alinabi-
lecek, insanlar evlerinden, topraklarindan siirgiin
edilebilecektir.

Bu yasalarn temel amacinin saglikhi ve giivenle
oturulabilecek konutlar iiretmek oldugu, bu yasalan
giindeme getirenler tarafindan sik¢a sOylenmektedir.
Imar sistemindeki yozlagma (planlama ile baglayip
iskanla sonuglanan siirecin her agamas: ile ilgili ola-
rak, yurdun her tarafindan gelen ve basina yansiyan
yolsuziuk iddialari maalesef toplumun bityiik kesimi
tarafindan kamksanmig durumdadir) senucunda pro-
Jjeye aykirt ve iskansiz binalarm imarl alanlarda 950
lere vardifi giiniimiizde, bu sorunun ¢éziimil igin,
yaziun baginda bahsettifimiz kendi basarth dene-
yimlerimize déniip bakmak yerine, “mortgage” siste-
mine bel baglamamiz, eger cahillikten degilse, en ha-
fif tabirle kendine giiven eksikligi ile agiklanabilir.

Basta Korfez sermayesi olmak lizere, yabancilarin
artan gayrimenkul sevdasmun altinda yatan (siyasi
sonuclarim gérmek istemeseniz dahi} yaratimaya
caligilan bu yagma ditzenidir. Ofer’ler ve yerli ortak-
lar1 gibi yiizlercesi bu yagma sofrasmdan Bagbaka-
mn ¢ok kullandifi bir tabirle “nemalanmirken”, bu
sofradan iifkemiz insanlarina diigecek sey ingaatlarda
iscl, binalarda temizlikei ve gitveniik gorevlisi ol-
maktan dteye gitmeyecektir. Ege ve Akdeniz sahille-
rinde yapilacak kisa bir tur bu tespitin dogrulugunu
ispatlamak icin yeterlidir.
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Aileler birbirine diismits durumdadir,
ana-baba evini-arsasmn nispeten yiiksek
bedel ddeyen yabanciya satip satmama ko-
nusunda, bugtinii kurtarmak pahasina gele-
ceklerini satmak istediklerinin farkinda of-
mayan, pompalanan tiiketim ¢uginlifi ve
igsizlifin pencesinde bunalmus gocuklar
ile kars1 karsiya gelmektedirler,

“Konut Finansman Sistemine Iligkin
Cesitli Kanunlarda Degigiklik Yapilmas:
Hakkmda Kanun Tasarisi”nin;

+ Mortgage sisteminin dar gelirlile-
rin konut gereksinmesinin kargi-
lanmast sorunuyla hicbir iligkisi
yoktur. Dar gelirliler bu sistemnin
disindadur.

« Bu yasa tasaris1 yasallagmadan
once bankalardan konut kredisi
alan kigiler bu yasa kapsamma
alinmakta, gerek kredilerin tiden-
memesi dorumunda ve erken Gde-
me durumunda, meveut mevzuai-
mizda olmayan, yeni yiik ve
olumsuziuklarla karsi karsiya -
rakitmaktadir.

« Degisken faiz uygulamasi ile, ko-
nut sahibi olmak isteyen insanlar
ekonomik ve siyasi krizlere karg
daha hassas hale gelecek, en ufak
bir krizde konutlarim kaybetmek
durumunda kalacakter.

« Sistemde cikacak bir kriz, sadece
vatandasimn evini kaybetmesine
yol agmayacak, ortaya ¢ikan agik
“Yatrruncilar Koruma Fonu" ara-
ciligiyla tiim toplumun sirtina
yiiklenebilecektir.

+ Kentsel Doniiglim ve Mortgage ta-
sartiart, her ne kadar Syle gosteril-
se de sadece konut alanlar ve hal-
kin konut ihtiyac ile iigili degil-
dir. Turizm, sanayi ve ticaret alan-
lan ile alig verig merkezlerinin ya-
pim ve finansmant konulari da dii-
zenlenmekte olan bu yasa tasari-
larmin kapsamu icerisindedir.

2930 haziran 2006 tarihierinde IMKB

Konferans Sa[oda diizenlenmis olan

calistayda SPK’dan Seda ONEN tarafin-
dan gerceklegtirilen “Konut Finansman
Sisteminin Yapilandimlmas: ve Ipotekli
Sermaye Piyasast Araglan” adim tagiyan
sunug, yukarida aktardifimiz goriiglert
dogrulamaktadir. (Bu sunusga
http:/fwww.spk.gov.tr/# adresinden ulagi-
Iabilir.)

Anayasa’ya aykirth§n bu kadar aleni
olan bu diizenlemeler, “kor kdr parmagim
gbziine” sdziinit ammsatir sekilde nigin va-
salagtirdmakta veya yasalagtinlmak iste-
nilmektedir..

Sorunun cevabinmn, 10.07.2004 tarihinde
onaylanan ve Anayasa’ya aykir oldugu id-
diasiyla, bazt maddelerin iptali amaciyla
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurulmug olan
“Biiyiiksehir Belediye Yasasinin” (iizerin-
den iki seneyi agkin siire gegmesine kargin)
halen Anayasa Mahkemesi'nee goriigiile-
memig olmasinda aranmahdir. Mahkeme
siiresinin uzun sirmesi ve Anayasa Mah-
kemesi kararlaninin ge¢mise déniik uyguo-
lanamiyor olmasi, bu tiir yasa tasarilar ko-
nusunda hiikiimeti cesaretlendirmekiedir.
Mahkeme siresince bu yasalara iligkin ya-
pilacak uygulamalann ciddi bir gsekilde ta-
kibi, verilecek hasari hi¢ olmazsa kismen
telafisi agismdan biiyiik dnem tagimakta-
dir. 24

Wortped Dondgimn Fransmmt (Mo-lga0e)

Kentssl Dénlgiim
ve Mortgage
tasanlan, her ne
kadar Gyle gbster-
ilse de sadece
konut alanfari ve
hatkin konut ihtivact
ite ilgii degildir.
Turizm, sanayi ve
ticaret alanian ile
ahs verig
merkezlerinin
yapim ve finans-
mani konulan da
dizenlenmekte
olan bu yasa
tasardarnin kap-
sami lperisindedir.
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Evinizi Dolandiriciya Kaptirmayin

Amerika'dan
dinyaya yaytian bu
sistemin nasil
uygulandigna,
daha dogdrusu bu
sistemin nelere
gebe oiduguna dair
Christoptier
Solomon ve
Melinda Fulmer
tarafindan yazilan
iki ayri yaziyt
dzetleyerek ve kimi
zaman da
yorumiayarak
aldarmak istedik

Térkiye’de kentsel toprak politikalarmm
yeniden diizenlenmeye baslandif bu giin-
lerde konuyla baglantil: bir bagka tartisma
da konut politikas: konusunda yaganmakta-
dir. Anayvasal haklardan biri ve devletin
sosyal olugunun vazgecilmez unsurlarn-
dan biri olan barinma hakki yani konut
hakk:, Mortgage Sisterni aracihigiyla tama-
men bankalara, oradan da uluslararas: ak-
torlerin insafina birakilmaktadir. Peki, ne-
reden ¢kt bu mortagage? Tiirkge isim de
bulunamadi. Ama sdzliiklerde karsihig ipo-
tek, rehin, ipotek etmek diye gegiyor. Ame-
rika’dan diinyaya yayilan bu sistemin nasil
uygulandigina, daha dogrusu bu sistemin
nelere gebe olduguna dair Christopher So-
fomon ve Melinda Fulmer tarafindan yaz-
lan iki ayn yaziyr' 6zetleyerek ve kimi za-
man da yorumlayarak aktarmak istedik. Is-
tedik ki tizerinde hemen her giin tartigilan,
kiminin bir an énce bize de gelsin dedigi bu

i Christopher Solomon, Don't Hand Your House to a Thief;
http:/frealestate.msn.com/buying/Articlenswhome.aspx ?op-documentid=338165
Melinda Fulmer, More Americans Are Losing Their Homes
http:/frealestate. msn.com/buying/Articlenewhome.aspx Tcp-documentid=546052

2 Burt Baskin ve Irv Robbins, 1945 yilinda kurnlan dondurma diikkanlar zincirinin kuruculari, Amaglan diinyamn en biiyiik dondorma dikkin-
lan zincirini kurmake. Amerika, Kanada, Avustralya ve Hindistan’da ¢ok sayida dilkkanlan bulunmakeadic. Baskin-Robbins “31 tar” yani “31 fla-

vors” slogan jle tamnmakiadirlar. Bkz. hup:/fen. wikipedia.org. {(¢.n.)
3 Kiigiik gapls yaturmlardan yiiksek oranl: kazang elde etme yollanindan biri. Bkz. hitp:/fen.wikipedia.org (g.n.)
4 ABD’deki bir emlak yatieum firmast (¢.n.)
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sistem heniiz yasal kimkigine kavusmadan
anlasiisin.

Evinizi Dolandiricrya Kaptirmayin bag-
likli yazisina C, Solomon géyle bagliyor:

“Mortgage yalani, Baskin-Robbins’in’

| 31 flavors” slogant gibi 31 farkli lezzette

geliyor. Eger bir ev sahibi olmak biiyitk
Amerikan rilyas1 ise, insamlan dolandur-
maktan dolay: alinan miikafat bu riiyalar-
dan biri ve bu da en kazanch Amerikan
oyunudur. Mortgage yalam, hzla artmakta
ve glintimitzde biitiin birikimlerini emlaga
yatiran ve kendi mortgagelerini (konut kre-
disi taksitlerini) ddemek i¢in miicadeie
eden ¢ok sayida insan olmasina yol acanla-
ra binlerce tesekkiirfer.”

Solomon bunun tizerine, Mortgage Yala-
n1 Uzerine isimli caligmay1 yaymmlayan
Avukat Rachel Dollar’1n deyisiyle, bir ¢esit
yeni get-rich-quick-scheme’ nin geldigini
soyliiyor. Devamla, Realtytrac’a gore’
2006 yilin ilk ¢eyreginde bazi eyaletlerde
323 000°den fazla emlak icralik oldugunn
ve bunun gecen yia oranla yaklasik
%72 nin lizerinde bir artig olduZunun altam
giziyor, Ustelik durum daha da kétiiye git-
mektedir, Clinkii Melinda Fulmer’in yazi-
mza konu olan, Daha Fazia Amerikalt Evi-
ni Kaybediyor baghkl yazisinda bu agikca
ortaya konuyor. Yazarin Georgia, Nevada
ve Colorado’dan verdigi 6rneklere bakilin-
ca bu daha iyi anlagthyor. Bu yazida akta-
rilan daha gok mortgagelerini Sdemedikle-
1i igin icralik olaniarmn durumu. Sonrasim
ise yine Solomon’dan aktaralim. Hi¢ kimse
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gercekten ne olacagim bilmiyor.” Fakat do-
landirrcilar basi dertte olan insanlarn ko-
layca magdur (kurban) olabilecegini iyi bi-
lirter. Bunlar aniden kurbanlarinin baglari-
na ¢ullaniriar ve yardim etmeyi teklif eder-
ler. Bunu yaparken bor¢lunun basina iigii-
girler ve evlerinin anahtarlanin: alarak bu
igi bitirirler. Magdurlar (kurbanlar) bazen
yillarca evlerini geri almak i¢in ufrasirlar
ve bazilart asla basaramazlar. Basaranlar-
dan biri Selomon’un yazisina konu olan
Carol ve Anthony Calvagno'nun dykiisti-
diir. Ovkiiye sGyle baglar:

2003 yiinda aile bu felaketle kargilagty.
Anthony Calvagno’nun saglifi bozuldu ve
igint kaybetti. Cift, bor¢glanm ddemek igin
evlerini satilifa ¢ikarddar ipotek firmasma
borclanarak li¢ kusaklik evi teslim ettiler.
Bu dénemde ¢iftin 290 000 dolar degerin-
deki evlerinin iizerinde 125 000 dolar
mortgage vardl. Fakat bu bile ipotekien
sonraki firmama alacagina yetmedi.

Sonra Mitchell Sim dive bir dolandirici
culland: ve aileye yardimc: olacagmm an-
cak bu siire i¢inde kendisi detaylar tizerin-
de ¢aligirken atlenin mortgage ddemelerini
yapmamalarim séyledi. Onlar kendilerine
icra emri geldigini sdylediginde ise, o aile-
ye, aldirmamalarnim ve bu konuda endise
etmemelerini sdyledi.

Sims'in onlarnn yagamina girmesinden
yaklagik 8 hafta sonra, onlara icra emrinin
gelmesinden bir giin dnce Sims aileye siz-
legme ile caligmayacagin bildirdi. Onun ye-
rine, onlara iflas.ettiklerine dair bir liste ¢i-
karmalarim ve evlerini Sims adina ¢aligan
ve Sims’in kardegi oldugu anlagilan birine
devretmelerini istedi. Onlara evlerinde kira-
¢t gibi yasayacaklanm, bor¢larim kira sek-
linde &deyeceklerini ve bor¢lar bittifinde
evlerini ondan geri satin alacaklanm soyle-
diler. Calvagno’lar evlerini devretmekten
bagka sanslan olmayan bir yere dogru sii-
riiklenmiglerdi Majid’in sdyledifine gore.

Fakat Sims onlardan aldigy kiralar ie
mortgageyi Sdemedi. Ailenin kiralarim ve

fhdmag (oandg

kreditdriin verdigi paradan arta katan yak-
lasik 50 000 dolarhik paray: aldi. Bu aile
soyulup sogana ¢evirilen magdurlardan ol-
dular. Bunlar, mortgage yalam kurbanla-
rindan sadece birileri. Evleri bu yola elle-
rinden ¢itkti. Onlann evleri satildi. Dolan-
diner kreditér Sims ve adam cezalanint
¢cekmek iizere cezaevine génderildi. Aile
bu micadelesinde kismen de clsa baganh
oldu. Fakat herkes bu denli gsansl degil.
Buyurun size hrsizlann sizin evinizi eli-
nizden alabilecegi birkac yol daha diverek
bu Sykiiyii bitiriyor. Solomon yazisinn ba-
sinda ashnda bize ii¢ ayr: dotandiricilik dy-
kiisii ve bunlardan kacinmamn yollarm
aktaracagim bildirmisti. Iste bu Sykiden
sonra difer ii¢ dykilye bagliyor.

Yalan 1: The Bailout, aka, ‘equity
stripping’

Solomon bu ilk &ykiisiinde bir dnceki
olay1 hatirlatiyor ve “yukaridaki olay bize
gosterdi ki” bu hirsizlar Szellikle ¢ok hii-
nerli ve igten pazarlikli kigilerdir diyor. Bu
kigiler Magdurlann (kurbanlarin) goziinde
kiiclik diigmeye bile hazirdirlar. Kapidan
kovsamz bacadan girerler. Yasal olarak ki-
si veya girketler ev sahiplerine yardimci
olabilir, evlerini para bulununcaya kadar da
giivence olarak ellerinde tutabilir veya sata-
bilirler. Yeni ev sahibi mortgagesini dder
ve eski ev sahibinin borcunu ddeyip evini
bir daha alincaya kadar evde kalmasina izin
verebilir. Eger bu finansal destek gecici
olursa ve girket de dolandine: degilse kismi
faizlerle herkes kazanch olabilir. Ev sahibi
kendi evine yeniden sahip olur, kredi veren
sirket de kaynak dagitici rolii ile kazagmr.

Fakat bu sistemin yolsuzluk ve dolandi-
nicilik yapilmasina zemin hazirladifini ha-
tirlatmadan da edemiyor Solomon. Bunun
i¢in de bu konular lizerinde ¢aligan Avukat
Leah Weaver'in anlatimina bagvuruyor.
Biz de bunu onun stzleriyle aktarahm:

“Ornegin sizin 100 000 dolar ipotekl: ile
olmak iizere 200 000 dolarhik eviniz var.
Siz hastane faturalarindan dolay icralik ol-

5 Realtyirac'in pazarlamadan sorumlu bagkan yardmeis: Rick Sharga’mn itadesi. (¢.n)

ity d MADTYY gy

Fakat bu sistemin
yolsuziuk ve
dolandinicilik
yaplimasina zemin
hazidadifing
hatirlatmadan da
edamiyor Solomon.
Bunun igin de bu
konular {izerinde
galigan Avukat
L.eah Weaver'in
anlatimma
bagvuruyor.
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i dnerisi, sizi
krediden
kurtaracadiz, sizin
evinizi satin
alaca@iz veya size
diiglik ayhik ddemeli
yeni bir morigage

mugsunuz. Aniden telefonunuz ¢aliyor ve
size bir deme Gnerisi sunubryor. “Siz evi-
nizi 120 000’e satiyormugsunuz bu sizin
ipotek ettirdiginizden ¢ok fazlasi degil.
Neden bu kadar ucuza satiyorsunuz. Ciin-
kit evin gercek fivatiyla satilmas: asla is-
tenmez diyor Avukat Weaver. Hatirlaym,

bulacadiz gibi § siz evinizi satmay! daimi olarak satmayi
sbzlere kanmayin. § distinmediniz, fakat kisa siirede yeniden
Ikincist, evinizi { geri alabileceksiniz.
senet imzalayarak Yeni alict aym zamanda 120 000’lik
ba§kasspa borg ile ortaya ¢ikiyor. Emlagimzi bununla
qefretmeﬂym‘ ipotek ediyor ve tstelik sizden biraz da pe-
Uguncﬁsu de ginat aliyor ve siz 2 yillik bir kira kontrat

morigage sorumiu-

imzaliyorsunuz.
lugunuzu ortadan

Fakat sonra siz biiyitk bir belanin iginde

resmi olarak
kaldirmayan ev oldugunuzun farkina variyorsunuz. Ne-
satig den? Ciinkii dolandiricilar sizin evinizi
kontratlarindan |  &eri vermiyor. Siklikla ve agint bir gekilde
uzak durun, } artan kira oranlart onlan beladan kurtar-

maya yardim edecek olan dnceki mortga-
ge tdemelerini yapma konusunda da si-
kinttya sokar. Kritik donemlerle kargila-
sildiginda magdurlar maniple edilmekte-
dir.

Miigterilerimden biri Gdemenin aylhk
yaklagik olarak 1.000 dolara kadar yiiksel-
 digini sdyledi. Fakat
p suclu dcra takibinin
baglayacagi zamana

kadar siireci uzun

tutmaktadir. Magdur

ne zaman kapatmaya
¢ahigsa onlar Gdemenin Orne-
&in 1.150 dofara ciktiiim: soy-
ler. Bu caresizliktir diyor avu-
kat. Siz kusurlu oluyorsunuz,

Ve kusurln olmak giizel bir
sey degil. Yeni alici sizi miimkiin oldu-
gunca ¢ikartmaya caligacaktir. Evini-
zi 200 000 dolara satacak, 120 000
i dolarim borca verecek 80 000
dolarim cebine atacak. Bu birkag
aylik ¢ahgmadir diyor avukat,
Baz: insanlar bu konuda ger-
@ cckien ne yapacaklarm ve ken-
L dilerine ne kadar opsiyon verildi-
gini bile bilmiyor.”

Bu olay aktardiktan sonra ise yapilmasi
veya yaptlmamasi gereken 3 dneride bulu-
nuyor. ik dnerisi, sizi krediden kurtaraca-
g1z, sizin evinizi satin alacafiz veya size
diigiik ayhk tdemeli yeni bir mortgage bu-
lacagiz gibi sozlere kanmaymn. Ikincisi,
evinizi senet imzalayarak bagkasina dev-
retmeyin. Ugiinciisii de mortgage sorumlu-
lugunuzu ortadan resmi olarak kaldirma-
yan ev satig kontratlarindan uzak durun.

Yatan 2: Hayali Yardun

Bu entrika oldukca basit diyor Solomon.
Soyle ki, sizin bir 6demeniz var ve siz icra
ile kars1 kargiya kaldinmiz. Size bu durumda
biri veya birilert yardun BSnerisinde bulu-
nuyor, sonra form doldarmak, telefon ag-
mak veya sizi hacizden kurtaracak bilyitk
sozler iceren mektup yazmak gibi cesitli
idari gorevlerden dolayi sizi binlerce dolar
yiiktimliiliik altina sokuyorlar.

Siz muhtemelen ne olabilecegini tahmin
edersiniz. “Yardime1” gercekten sizden
tahsil ettigi binlerce dolara ragmen icray
durdurabilecek hicbir sey yapmaz. Siz tam
da oyuna geldifinizi anladifimz anda c¢o-
funlukia evinizi kaybetmeyi engelleyebil-
me konusunda ¢ok gec kalmis oluyorsunuz,

Peki, siz nasil ofuyor da bu dolandiricala-
rin hedefi haline gelivorsunuz? Bu oldukca
basit. Borg veren kigiler actk miizayedeye
¢ikacak evleri listeledikleri zaman, herhan-
gi biri mahkeme kayitlarim kontrol edebi-
lir ve davaliklar dosyasina ulagabilir diyor
Avukat Elizabeth Renunart. Sonra, koruyu-
cu meleginizden gonderitmig gibi size bir
mektup veya telefon gelir. Ama bu melek
sadece acgozliidiir.

Dier eyaletlerde (California ve Massac-
husetis gibi) bu siirec mahkemeler iginde
olmaz. Icradan dolay: satliga ¢ikarilaniar
kolayca halka yerel gazeteler aracilifiyla
duyurulur. Bu zorunludur. Bir sonraki sii-
re¢ zaten hazlt olur. Ev sahibi bask: altina
girer ve dolandincilar karsisinda caresiz
kalir diye vurguluyor Bayan Renuart.

Bu bilgilerden sonra Selomon &ncelikle
su dneride bulunuyor. Eger kétii bir du-
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rumda iseniz mutlaka mortgage girketini
veya borglu oldugunuz Kigiyi araym. Avu-
kat Dollar"in deyisivle kayiplan hafifletme
b&liimiine bagvurun. Beklenenin aksine,
borg veren sizin evinizi ¢almak istemez.
Onlar sizinle ¢aligmak ister. Ciinkil borg
verenler her zaman fiyatlar yiikseldigi za-
man bile icrada para kaybederler. Ote yan-
dan delandimcitar sizi bor¢ veren kiginin
elinden kapmay1 denerler. Bu yapilmasi
gereken bir gsey.

fkinci onerisi ise yapilmamasi gereken
bir sey. Her yere imza isteyen ve telefonla
yardim edecegini sdyleyen itici kigilerin
sdzlerine kanmayin.,

Ukiincii olarak, bunlar eger bir sirket ve-
va kigi ise ihtiyath devam edin.

Herhangi bir hizmet kargthinda iicretini
verin. Kimlerin evi icradan dolayr satiik
listesine cikarilmissa duyurun. Buna kap
kapr dolagmak da dahildir,

Onlara mortgage Sdemelerinizi dogru-
dan krediyi aldsfiniz kuruluga yapacagm:-
z1, onlarm araciligini istemediginizi style-
yin,

Son olarak panik yapmayin diyor Solo-
mon, Eyaletinizdeki icra stireciyle ilgili
biitiin bilgileri edinin. Mahkeme i¢in, bel-
ge doldurmak i¢in gibi konularda zaman
simrim §grendiginizden emin olun. Eyalet-
lerin genellikle iicretsiz hizmet saglayacak
baglantilan vardir, Omegin Minnesota’da
Minnesota Konut Finansman Ajansi ve
Minnesota Mortgage Icralarimi Onleme
Dernefi bulunmaktadir,

Yalan 3: Yemieme ve Yakalama (Bait
and Switch)

Burada dolandirict gergekten ev sahibint
punduna getirip onun bilgisi olmadan im-
zasini alarak evinin tapusunu alir, Peki, bi-
rileri bunu nasi yapiryor?

Avukat Hand, 10 vakada kargi karsiya
kaldig: dolandirict Mohammadi 'nin strate-
jilerinden birini anlatiyor. O sbziim ona
magdurlart dolduracakiari dokiimanlarla
ziyaret ediyor ve bir yerlere imza attinyor.
Magduriarindan bazilan ingilizce bilmiyor

Erandz? Diolandmioys Kaptismaym

bazilar da yagh ve bunlar nereye nasil im-

. za attiklanim da bilmiyorlar. Mohamma-

di'nin yaptifs bir diger sey de, tapu devri
icin imzalarimi almak ve bu yolla evlerine
sahip olmak. Ingilizce bilmediginizi ve
yagh oldugunuzu séylemeniz yasalar kar-
sisinda sizi kurtarmiyor. Avukat Renaurt
bu diizenbazin, akil almaz bir sekilde yasal
belgeleri icinden ¢ikilmaz hale getirerek,
magdurfann evlerini kendisine glivenilir
bir gekilde transfer ettifine sahit oldugunu
séylilyor. Bunun giivenilir bir anlasma ol-
dugunu ve bir avukat olarak da bunu anla-
yamadigini da belirtiyor. Ve eger kriminal-
de bu imza bulunmazsa? Imza taklitgiligi
emlak diinyasinda alip basim gider diyor
uzmaniar.

Bu olaydan sonra Solomon yine &neri-
lerde bulunuyor.

Herhangi bir bosluga imza atmayin. Da-
ha senra anlagmadigimiz bilgiler eklenebi-
lir. (Bu oldu)

Baski altinda hichir kontrat imzalama-
yin. Genellikle imzaladifimiz seyden ta-
marnen emin olun. Evrak iglerine zaman
aymm ve ideal olam sizin ilgilendifiniz
konuyla ilgilenen hukukcu ile birlikte ¢a-
Ligin.

Asla sozlii anlasma yap-
mayn. Biitiin sézleri yazin
ve hepsinin fotokopisini
alm.

Son zamanlarda baz: do-
landiricilar sizin yerinize |
evinizin borcunu ddeyecek- }
lerine stz veriyorlar bunla-
ra borg kapayicilar deniyor.
Bazi telaglt ev sahipleri
bunlarin eltasina diisityor.
Sadece bedava aksam ye-
megini hatirlayin, Hig kim-
se olmaz.

Sonugta, efer siz tdeme-
lerinizi denklegtiremiyorsa-
niz evinizi normal yollar-
dan satabilirsiniz. Bu da
diinyanin sonu degil. . £

Bu olaydan sonra
Solomon yine
dneriterde
bulunuyor.
Herhangi bir
bogluga imza
atmayin. Daha
sonra
anlagmadiginiz
bilgiter eklenebilir.
{Bu olduy)

Bask: altinda
highir kontrat
imzalamayin.
Genellikle
imzatadifiniz
geyden tamamen
emin olun. Evrak
islerine zaman
ayirin ve ideal olan
sizin ilgilendi@iniz
konuyia ilgilenen
hukukeu ile birlikte
caligin,

Asla s6zl0 anlagma
yapmayin, Batin
sGzleri yazin ve
hepsinin
fotokopisini alin.




Kentsel Dontsim mii
Yoksa Yeni Bir Rant Kapist mi?

“Doniistim  Alanjart Hakkinda Yasa Tasari-
s1”nm Genel Gerekgesinde 6zetle sdyle denilmek-
tedir;

“Saghiklt bir imar diizeninin kurulabilmesi icin,
kentlerin yerel kogullarinm aynnti etiidiine daya-
nan bir plana gore gelismesi gerekmektedir. Ancak,
gerek 1950°li yiliardan bu yana yasanan hizli kent-
legme egilimi, gerckse bolgeler arasmdaki gelismig-
lik farklart nedeniyle niifus ve yatrrmiar dengesiz
olarak belirli bélgelere yigilmug, kbylerden kentlere
hizlr gb¢ sonrasinda diizensiz, saghksiz ve giivenli
olmayan bir takim yerlesim alanlart ortaya grkmug-
tir. Ayrica, bu bélgelerdeki koruma alanlart da yer
yer tahrip edilmig tarum alanlan, orman alanlar, su
havzalart ve yapilagmaya uygun olmayan zeminler
lizerinde kagak veya mevzuata aykin yapilasmalar
olugmugtur. Bu durumun beraberinde getirdigi top-
Tumsal, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik ve fiziksel
mekan sorunlarr da her gegen giin katlanarak biivii-
mektedir.
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Anayasamuzin, 56.maddesinde; herkesin sagliklr
ve dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahip oldu-
Zu ve gevreyi gelistitmenin Devletin ve vatandagla-
rin 6devi oldufu belirtilmig, 57.maddesinde de;
Devietin, sehirlerin dzelliklerini ve cevre gartiaru
gozeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacin
kargilayacak tedbirleri almaklia yiikiimlii oldugu dii-
zenlenmistir,

Bu kapsamda fiziki mekamn giivenli, nitelikli ve
Yasanabilir bulunmasi icin afet riski tagiyan alanla-
rin, fiziki, sosyal ve ekonomik kéhneme alanlarinn,
korunmas: gerekli dogal, tarihi ve kiiltirel cevre
alanlarmmn foplum yaran esas alnarak doniisiim
plan ve projeleri kapsaminda tasfiye, yenileme ve
iyilestirmeye tabi tutulmas: gerekmektedir. '’ denil-
mekiedir.

Kugkusuz bu gerek¢elere katilmamak olanakh de-
Sildir.

Simdi bu gerekeelere dayamlarak hazirlanan yasa
tasanisinl madde madde irdelemeye ¢aligacagim:

@



Madde | :

Amag baslikli birinci maddede yasanm
amacindan sdz edilirken;

“kentsel ve kmsal tiim alanlarda bilim,
teknik, sanat ve saghk kurallarina uygun
olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarh
Yyagsam cevrelerinin olugturnimasi icin veya
fiziki kéhneme ve sosyal ve teknik altyapi-
nin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin
iyilestirme, tasfive, yenileme ve geligimini
saglamak lizere dOniigiim alanlarimn tespi-
tine ve dimiisitnin gerceklestirilmesine
dair her tiirlii is ve iglemler ile ilke ve esas-
lart belirlemektir.”” denilmekte, ancak ge-
rek genel gerekgede ve gerekse madde ge-
rekgesinde sozii edilen “korunmasr gerekli
dogal ve tarihi alanlardan’’ s6z edilme-
mektedir. Esasen yasa tasarsinin biitiiniin-
de, kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma ku-
rullarmca ’sit alam’* olarak tescil ve ilan
edilen bu alanlardan hi¢ séz edilmemekte-
dir. Oysa bu konuda, yvipranan tarihi ve

-kiiltiire] taginmaz varliklarm yenilenerek

korunmasi ve yagatitarak kullamlmas: hak-
kida 16 Haziran 2005 kabul tarihli, 5366
sayilt bir yasa mevcut olup, bu husus ade-
ta gecigtirilmistir,

Tasarmin daha sonraki maddelerinde bu
hususa ayrica deginilecektir,

Madde 2:

Bu madde ile yasamn kapsami anlatil-
makta dénigiim alan: olarak belirlenen
alanlarda adeta zerk bir yénetim sistemi-
nin varlig1 amaglanmaktader. Soyle ki;

“Bu kanun, doniigiim alani olarak belir-
lenen alaniarda hazine, il 6zel idareleri, ka-
mu kurom ve kuruluglari, belediyeler ve
vakifiar tarafindan idare edilenler de dahil
her tiirlii arsa ve arazilerin ve buniaim iize-
rinde bulunan bitin yapilarin bu Kanun
uyannca hazirlanan doniigiim amacglt imar
planma uygun olarak ivilestirmesini, tasfi-
yesini, yenilenmesini, gelistirilmesini ve
kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon,
teknik altyapi, sosyal donati alanlari ve di-
ger yatinm ihtiyaclari icin; proje gelistiril-
mesi, arazi, arsa diizenlenmesi, yapim isle-

Hamgm
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rinin_gerceklestirilmesi, toplu ortaklik ve
proje ortakhklarr kurulmasi finansal destek
sagianmasi ve yénetilmesi her tiirlii sinmlt
ayni hak, sahsi haklann tesis ve devri,
trampa ve millkiyetin el degigtirilmesi de
dahil oimak tizere bu konuda yapilacak her
tirlit is ve islemleri kapsar” denilmekee
olup bu ifadenin yukarida bulunan savim
giiclendirdigi kanmisindayim.

Esasen tasarmin titmiine bu anlayis ege-
men olup, alelacele, yangindan mal kaga-
rircasma bir diizenlemenin amaclandig
kuskusuz kendini hissettirmektedir. Nite-
kim madde metninde hiikiim altna alinan ;
“....yapmn iglerinin gergeklestirilmesi,
toplu ortaklik ve proje orfakliklar: kurni-
masl, finansal destek saglanmast ve véne-
tilmesi’" ifadesindeki ortaklik kurmak, fi-
nansal destek saglamak ig bu Gzerk (1} yG-
netimin kendi takdir ve yetkisi dahilindeki
tasarruflar1 olacakiir. Ileriki maddelerde de
zaman zaman deginilecegi gibt, idareler bu
amacla girket kurmaya, kurulmug girketle-
re katshmaya veya {zel sektorle ortakhik
kurmaya, kamu ve dzel sekttr igbirligine
dayali yontemler wygulamaya yetkilidir.
{(Madde 7/2)

Kaldi ki idareler bu yetkilerini herhangi
bir izne tabi olmadan kuilanabiliyorlar.

Kugkusuz yapilacak ig oldukca kapsam-
1, sitre ise sumrh ve kasitldar, Iste bu smmur-
hi stirede { en fazla 5 y1l ) tasarimin kapsam
maddesinde ifade edilen is ve eylemlerin
gerceklegmesi igin oldukca biiyiik bir mali
kaynaga gereksinim olacaktir. Idarelerin
bua hususta i¢ ve dig alternatif finans kay-
naklarl olugturmak zorunda olduklar hu-
susu da hiikiim altima alinmaktadir. Hele,
dss finans kaynaklarmdan da séz edilmesi
projenin bilyiikligii hususunda biziere fi-
kir vermektedir. Yarni ezciimle; genel ge-
rekgedeki parlak soylemlerin arkasinda
dev bir RANT kapisinin aralandifum gor-
memek olanaksiz olmaktadir. Hatta bu rant
kapisiun *’balli” oldugunu sdylersek fazla
abartmis sayilmayiz. Ozellikle yabanc: ya-
tirmeilarm daima rahatsizhk duyduklare
bitrokratik islemler sona erdirilmekte ve

waprz fynd Yokna Yo
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Genel gerekgedeki
parlak sbylerlerin
arkasinda dev bir
RANT kapisinin
aralandigtni
girmemek
olanaksiz
clmakiadir, Hatla
bu rant kapisinin
“balh”oldugunu
sdylersek fazla
abartmig
saylmaytz.
Ozeliikle yabanci
yatirimeilann daima
rahatsizlik
duydukian
biirokratik istemler
sona erdiriimelde
ve promosyon
olarak bu ig ve
eylemiler katma
deger vergisi, Ozel
tiketim vergisi
dahil her 10l
vergl, resim, harg
ve bedelden muaf
olmaktadir.
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promosyon olarak bu ig ve eylemler katma defer
vergisi, tzel titketim vergisi dahil her dirlii vergi, re-
sim, har¢ ve bedelden muaf olmaktadir.

Madde 3:

Tamumlar baglikli bu madde i¢in sunlan séyleyebi-
liriz;

Yasa teknigi agisindan tanimiann agik, net ve an-
lagihir olmast gerekir. Tamm yapiimayan kavramla-
ra ifadelerde yer verilmez. Omegin; Dontigiim alam
tamim yapihirken, “....idare meclisince re’sen belir-
lenen alam” denilmekie ancak idare meclisinin tan:-
mu hicbir yerde yapilmamaktadir, Bunun yani sira bu
tanimen gu sekilde yapilmasinin uygun olacag kans-
sindayim;

“’Doniigiim alam: Bu kanunun dngirdiigii amacla-
1 gergeklestirmek tizere sinirlar ILGILT idare MEC-
LISLERINCE re’sen belirlenen alan1’ ‘seklinde ol-
malidir. Déniigiim amaglt imar plam tammi yapilir-
ken “idare meclisince onaylanan nazym ve uygulama
imar planlarint” denilmek suretiyle nazim imar pla-
niin da idare meclisince yapilacag: hiikiim altina
alinmaktadir. Tasari’min yalmzca déniisiim alam ola-
rak belirlenen alanlarla sinirly oldugu ve bu alanlann
da en az bes hektar olabilecegi hususu gz Gniinde
tutuldugunda, nazim imar plan1 gibi bolgeler ve ¢ev-
re diizenini bir arada diigiinen ve o bolgelerin gele-
cekteki biiyliklitklerini, niifus yogunluklarnm, yam
yofunluklanmi, ulasim sistemlerini bir biitiin olarak
ele alan bilyiik dlgekh bir plani, gerektifinde bes
hektarlik bir dniigiim alam ile bozmanmn, zincirin
hatkalarindan bir kismumn koparilmas: ve boylece
biiyiik bir zincirin iglevsiz hale gelmesi sonucunu
doguracagidan hi¢ kusku yoktur. Nitekim gehir
plancihi@indan nazim imar plammn tanime soyledir;

“Onayh halihazir haritalar iizerinde varsa kadast-
ral durumu islenmis olan, varsa bolge ve cevre diize-
ni planiarina uygun olarak hazirlanan ve arazi parca-
larmmn; genel kullamig bicimlerini, baglca bélge tip-
lerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklari,
gerektiginde yapr yogunlugunu, cesitli yerlesme
alanlannn gelisme yon ve biiviikiiikleri ile ilkeleri-
ni, nlagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimi gi-
bi hususlart gostermek ve uygulama imar planlarimn
hazirlanmasmina esas olmak fizere 1/2000 veya
1/5000 dlgekte diizenlenen, detayir bir raporia acik-
lanan ve raporu ile bir biitiin olan plandir’’ yani na-
zim imar plani mevzii bir plan degil, blgeler bazin-
da hazirlanan kentsel biitiinliigii gdzeten bir plandir,
uzmanlik birikim ve zaman gerektirir,

R

Yeri gelmigken, Yasa Tasarisi’nin ¢ok dnemli bir
eksifini dile getirmek istivorum;

Tasari’da iiniversitelerden ve meslek odalanndan
hi¢ s6z edilmemektedir. Kentlegmenin temeli konu-
mundaki {iniversitelerin ve meslek odalannm gbz ar-
d: edilmest, bilimin, teknigin, kamu yararinin goz ar-
di edilmesi demektir.

Bu husus, bilingli ve iyi niyetli olmayan bir anla-
yigin iiriiniidiir. Bu husus i¢ ve dig yatirrmcilara
“kendin pisir kendin ye’’ demenin, bilimsel, biirok-
ratik tiim engellerin ortadan kaldirilmasiumn agik ve
net sdylemidir.

Madde 4 :

Genel esaslar, baglikh bu bélimde oniki (12) ya-
sa ve bir yasa hilkmiinde kararnameden séz edil-
mekte ve bu yasalanin ve kararnamenin kapsamin-
da kalan yerlerde, bu yasalarda belirlenen ilgili ku-
rum, kurulug ve kurullarin goriis ve dnerileri alina-
rak uygulama yapilacagindan stz edilmektedir, An-
cak bu giriis ve nerilerin baglayict olup olmadif
hususuna yer verilmemektedir. Esasen goriig ve
onerilerin baglayicilif s6z konusu olamaz. Bu kav-
ramlann bilgi saglamamn dtesinde bir iglevleri
yoktur. Aksi halde yasa tasansinda, ilgili kurum ve
kuruluglarla birlikte karar alir hitkmii yer aliyor
olmaliydr.

Kaldi ki bu goriig ve dnerilerin yalmzea bilgi sag-
lamaya yonelik oldugu hususn Tasari’min 6.madde-
sinin 4 iincii fikrasinda agikga ifade edilmektedir;

“Didnigiim alanlarma iligkin her tiir ve kademede
planiar igcin gbriigid istenen ilgili kurum ve kurulus-
lar, gerekli bilgi, belge ve goriigleni, iic ay i¢inde tam
ve eksiksiz olarak vermek ve veri altyapisini ve di-
ger hazirhiklarr dncelikle tamamlamak zorundadir.
Gerekli bilgi, belge ve goriigler siiresi icinde veril-
medidi taktirde, soramiufuk ilgili kurum ve kurulug-
ta kalmak kaydryla uygun goriis veya izin verilmis
saytlir’’ denilmek suretiyle ortak bir ighirliginden zi-
yade bir asthk-iistlik iligkisi tanimlanmaktadir.

Bahse konu maddenin 2.fikrasinda Tasari’min
amag¢ ve kapsam maddesinde yer almamasina rag-
men dogal, kiiltiirel ve tarihi zelligi nedeniyle koru-
ma kurullar tarafindan korunacak yap: olarak tespi
edilenlere de bu yasanin iyilegtirme, yenilestirme ve
tasfiye hitkkiimlerinin uygulanacaf agtk olmayan bir
ifade ile deyim yerinde ise dolayisiyla ifade edil-
mektedir. .
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Isin tuhaf olan bir diger yénii ise; bu hu-
susta ileride de definecefimiz iizere 5366
sayih Yipranan Tarihi ve Kiilttirel Tasin-
maz Varhiklarm Yenilenerek Korunmas:
ve Yagatilarak Kullanilmas: Hakkinda bir
yasa bulunmasina rafmen bu yasada ilgili
kurum ve kureluglann goriis ve Snerilerini
dahi almaya gereksinim duyulmamast hu-
susudur.

Ozetle sunu stylememizin dogru olacagi
kamsindayim;

Bu tasan ile genel bir vasa ¢ikartbmak is-
tenmektedir. Oyle ki bu yasa Belediye Ya-
sasl, Biiyiiksehir Belediye Yasasi ve 3194
sayilt Imar Yasas1 da dahil olmak tzere
yaklagik 20 yasa, 1 yasa hiikmiinde karar-
name ve sayisiz yonetmelikle ilgili ve ilin-
tili olup stra diizende (hiyerargide} bunla-
rin bir gogunun listiinde ve emredici nite-
likte bir konum arz etmektedir. Bu haliyle,
yasalar sira diizenine ve Anayasa’ya ayk:-
ndir.

Madde 5 :

Bu maddenin ilging hususlaridan biri 3.
fikrasinda sdzli edilen; “diniisiime konu
alanmn yetersiz olmasit halinde birbirinden
ayrt ve birden fazla olan tek doniistim ala-
m olarak belirlenebilir’” seklindeki hii-
kiimdiir. Bu durum tasarinin alelacele ve
yangmdan mal kacirircasma hazirlandifa

hususundaki gritgtimiizi dogrular nitelik-

tedir. Zira planlama o kadar fitiz yapilmag-
tir ki(1), déniigiime konu alan yetersiz kal-
mugtir. Aslinda bu ifadenin agik izah su-
dur;

“Kentsel talan ve yaZmaya actifumz
alanlarin tespitinde biitlin gayretimize rag-
men gozimiizden kagan alanlar varsa,
buntar: da doniigtim alanma dahil ederiz.””

5. maddenin 4.fikras1 ise daha 6nce kis-
men s&zing ettigimiz 5366 sayill Yasa'nin
kapsadigi alanlann da bu tasan ile belirle-
nen déniigiim alanlart kapsaminda yer ala-
bilmesi hususndur. Fikra'da gbyle denil-
mektedir:

“Déniigiim alanlan, 5366 sayilr Yipra-
nan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varlikla-

Kartsa Diindsdm mi Yoksa

rin Yenilenerek Korunmast ve Yagatilarak
Kullamimas: Hakkinda Kanun gercevesin-
de belirlenmis olan yenileme alanlarm: da
kapsayabilir.”

Bu hususun Tasarinin, Amag baghklr 1.
maddesi ve kapsam bagliklt 2. maddesi ile
geligtigini ve bahse konu maddeler yer ol-
madiint daha Sace ifade etmeye ¢aligtim,
Farkli amaglara yonelik iki yasamn aym
vygulama alanina tatbiki olanakl degildir.
Tasari bu haliyle bile yasaiagmaya uygun
degildir.

Nitekim, 5366 sayili yasanin Amag ve
Kapsam baglikh . maddesinde séyle de-
nilmektedir:

“Bu kanunun amaci, bilyitksehir beledi-
yeleri simrlart igindeki ilce ve ilk kademe
belediveleri, il, ilce belediyeleri ve niifuzu
50.000in iizerindeki belediyelerce ve bu

belediyelerin yetki alam diginda il ézel ida- .

relerince, vipranan ve Ozelligini kaybetme-
ve viiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varlikiarini
koruma kurullaninca sit alami olarak tescil
ve flan edilen bélgeler ile bu belgelere ait
korvma alanlanmnin, bélgenin gelisimine
uyeun olarak veniden insa, restore edile-
rek, bu biilgelerde konut, ticaret, kiiltir, tu-
rizm ve sosyal donati alaniari olusturnima-
s1, tabii afet risklerine karst tedbirler alin-

mast, tarihi ve kiilttirel taginmaz varhiklann

oy B Bany Hapse mod

Bu tasari ile gensl
bir yasa ¢ikarimak
istenmektedir. Oyle
ki bu yasa Belediye
Yasas), BlyGkgehir
Belediye Yasasi ve
3194 sayili imar
Yasasi da dahil
olmak tizers
yaklagik 20 yasa,

1 yasa hikmUnde
kararname ve
sayisiz yonetmelik-
le ilgili ve ilintili olup
sira diizende
(hiyerargide)
bunlarmn bir
godunun iistiinde
ve emredici nitelikte
hir konum arz
etmekiedir.
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“SiT” kelimesinin,
sdzciik olarak dahi
kendine yer
bulamadig: bu
tasarimn bir rantive
organizasyonunun
usul ve esaslarini
diizenlemek
tasans: oldugunu
sbylemek pek de
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yanlig olmayacaidir,
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Yenilenerek korunmas: ve vasatilarak kul-
laniimasidr.”

Ayrica 5366 sayili yasamn “alaniarm be-
lirfenmesi” baglikli 2. maddesinde;

“Belirlenen alan smurlar: icindeki tiim ta-
smmaziar, belediyece ve il dzel idaresince
hazirlanacak venileme projelerinin kiiltiir
ve tabiat varliklaring koruma kurulunca ka-
rara baglanmasint miiteakip bu Kanuna go-
re yapilacak yenileme projesi hiikiimlerine
fabi oluriar.” denilmektedir.

Oysa Tasar1’da, SIT alan: olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bdlgelere ait
koruma alanlarindan, koruma kurullarin-
dan hicbir sekilde stz edilmemekte ve
bunlar yok hiskmiinde kabul edilmektedir.

“SIT” kelimesinin, sozciik olarak dahi
kendine yer bulamadifi bu tasarmin bir
rantiye organizasyonunun usul ve esaslart-
ni diizenlemek tasarisr oldugunu séylemek
pek de yanlig olmayacaktr,

Madde 6:

Maddenin 2. firkasina gore gecekondu
yaptiranlara yonelik yaptirimlart kapsa-
yan yent Tiirk Ceza Yasasinm kabul edil-
digi 12 Ekim 2004 tarihinden tnce donii-
siim alaninda inga edilen gecekondularin
sahiplerine, doniigiim alamnda oturanlara,
ruhsatsiz yap: sahiplerine; hak sahipleri
i¢in yaptirilacak konutlardan tahsis edile-
cektir. Konutlarin bedeli, 20 yih asmaya-
cak sekilde vadelendirilerek, tahsil edile-
cektir.

Madde 8:

Tasarinin elegtiriye agik en énemli mad-
delerinden biri olan 8. maddenin 3. fikra-
sinda §dyle denilmektedir. “Bu kanun kap-
saminda yapilacak her tiirlil mal ve hizmet
alimlari ile yapiumn igleri, 5366 sayili Yipra-
nan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmaz Varlikla-
rm Yenilerek Korunmasi ve Yagatilarak
Kullaniimast Hakkinda Kanununun 3’ncii
maddesinin sekizinci fikrast hiikiimlerine,
iretilen konut ve igyerlerinin satisi
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanununun 69°ncu maddesinin iigiincii fir-
kasinn birinci climlesindeki hitkiimlere ta-

bidir. Bu fikranin uygtlama esaslan bele-
dive meclisleri tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmelikle diizenlenir,”

Sozi edilen fikradaki anlam ve ciimle
disiikliigiinii gérmemek olanakli degildir.
Ornegin; “5366 sayilt yasanm 3’ncii mad-
desinin sekizinci fikras: hiikiimlerine tireti-
len konut ve igyerlerinin® anlamint bulma-
ya galigalim. Onun igin 5366 sayili sayin
ilgili fikrasina bir gbz atalim. 3. madde 8.
fikrada sdyle denilmeksedir:

“Yenileme alanlarinda yapilacak uygula-
malarda her tirlii mal ve hizmer alunlan
ile yapim igleri, ceza ve ihalelerden yasak-
lama hiikiimleri harig olmak iizere 4734
sayih Kamu Ihale Kanunu hitkiimlerinden
muaftir.” Tasarida konut ve igyerlerinin bu
fikra hitkkmiine gore iiretildigi anlatiimak-
tadir. Fikra hitkmiinde ise konut ve igyer-
leri i¢in ayn bir diizenleme yoktur. Oyley-
se neden bu fikraya atifta bulunulmustur.
Amag, tasarida yer alan uygulamalarn
4374 sayih Kamu Thale Yasasmdan muaf
tutufdugu hususu ise (ki amac budur) ne-
den dolambagl: yollara gidilmekte ve akil
kangikhigina neden olunmaktadir, Tasartda
yer alan ctimlenin devarmnda ise, “iiretilen
konut ve igyerlerinin satig1 5393 sayilt Be-
lediye Kanununun 69’ncu maddesinin
figtincii fikrasimin birinci ciimlesindeki hii-
kiimlere tabidir” dentlmektedir,

Beledive Kanununun ilgili maddesinin
liglincii fikrasmnin birinci climlesinde goyle
denilmektedir;

“Arsalar harig tretilen konut ve igverle-
rinin satigr 2886 sayili Devlet Thale Kanu-
nun hiikiimlerine tabi degildir.” denilmek-
tedir. Yine dolambagh bir yol izlenmekte-
dir. Nedense, Devlet Ihale Kanupundan
muaftir, denilmek istenmemekiedir,

Simdi tasartda yer alan ciimleyi birlegti-
rerek sdylersek gu anlam ¢ikmaktadsr,

“Konut ve igyerlerinin iiretimi 4734 sa-
yilt Kamu Ihale Kanunonu hiikiimlerinden
muaf olup, bunlarmn satisr ise 2886 sayit
Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi de-
gildir.”
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Tasanidaki hitkmiin lafzi yorumu bu ge-
kildedir. Ancak gayi yorumun bu gekilde
olmadif1 kamsindayim, Ciinkit tasarida he-

-deflenen anag, déniigtim alanlarinda yapi-

lacak wygulamalarda her tiirlii mal ve hiz-
met alimlar ile yapum iglerinin 4734 sayili
Kamu Ihale Yasasmdan ve 2886 sayth
Devlet Thale Kanunundan muaf tutabil-
mek, bir difer deyimle bu yasalardan ka-
cirmaktir.

Nitekim; Tasarinin 8. madde gerekcesin-
de; “Maddede dlizenlenen hiikiimlerie do-
niigiim alanlarinda yapilan is ve islemlerin
hizla gerceklegtirilmesi amaciyla ceza ve
thalelerden yasaklama hiikiimleri harig¢
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden muaf
tutulmaktadir” denilmek suretivie asil
amacimn Kamu Ihale Kanunu’nun hiikiimle-
rine tabi olmamak oldugn agiktr. Ancak
bunun agik ve net olarak tasarida yer alma-
st gerekir. A¢ikhik ve aleniyet ilkesi bunu
gerektirir.

NEDEN [HALE YASASINDAN KACI-
NILIYOR ?

Bilindigi iizere onceki ihale yasamuz,
08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Yasas: idi. Zamanla gereksinimlerin
artmasi, ihalelerde saydamlifin, rekabetin
korunamamasi, baz: ihale usullerinin istis-
mara olduke¢a uygun olmasi, ihalelerde ya-
rarlar dengesinin korunamamasi, 6denegi
olmadan iglerin ihaleye c¢ikarilmasi, bit-
mek bilmeyen kesif artiglart ve nihayet
AB’ye uyum yasalan ¢ergevesinde yeni bir
ihale yasasma gereksinim vardi ve bunun
sonucu olarak 4734 sayili Ka-
mu fhale Yasasi ve 4734 sa- P,
yili Kamu Thale Sozlesmele- e
ri  Yasasi kabul ediferek
01.01.2003 tarihinde yiirlirlige girmis-
tir. Kamu Thale Yasasimn Temel Ilkeleri
su sekilde siralanmistir;

Idareler, bu Kanuna gore yapilacak iha-
lelerde, saydamligy, rekabeti, esit muame-
leyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu deneti-
mini, ihtiyaclarin eygun sartlarla ve zama-
ninda karsilanmasim ve kaynaklarin ve-

Fertsat DOnlslm mld Yoksa Yeol Bir Rant Kapis mu?

rimli kollanilmasint saglamakla sorumlu-
dur.

Aralannda kabul edilebilir dogal bir bag-
lant1 olmadigi siirece mal aluni, hizmet ali-
mi ve yapim igleri bir arada thale edilemez.

Egsik degerlerin alitnda kalmak amaciyla
mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.,

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde
actk ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulli temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is icin ihale-
ye ¢tkilamaz.

figili mevzuan geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye c¢ikilabilmesi igin CED
olumiu belgesinin alinmig olmasi zorunlu-
dur. Ancak dogal afetlere bagl olarak aci-
len ihale edilecek yapum iglerinde CED ra-
poru aranmaz.

Anilan temel ilkelerden kagist gerektire-
cek bir husus var midir? Bu ilkeler kamu
yaranna degil midir?

Tasarimn 8. maddesinin gerekcesinde
Kamu Ihale Yasasindan muafiyetin gerek-
cesi olarak; déntigiim alanlarinda yapilan ig
ve iglemlerin huzla gerceklestirilmesi ama-
ciyla Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinden > u -

muaf tutuldugu belirtilmektedir. “

Bu hususun dofru olmadigi kamsinda-
yim. Zira Kamu Thale Yasasr’nin
igleri geciktirdigi savi tama-
.« men dayanaksizdir.

R
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Kendi usul ve yontemlerine
gore is yapmak /yaptir-
mak ve bu is-

) leri &
—
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Kendi usul ve
yontemlerine gére
ig yapmak
fyaptirmak ve bu
igleri diledid kisi ve
kurumiarla yapma
istek ve arzusunda
olan idarelerin
bagvurdukian
yegane yol, Kamu
thale Yasasinin
isteri geciktirdigi
yolundaki
iddialardir.
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diledigi kisi ve kurumlarla yapma istek ve
arzusunda olan idarelerin bagvurduklian
yegane yol, Kamu fhale Yasasmm igleri
geciktirdigi yolundaki iddialaridr.

Kamu fhale Yasasinda, ihale ilan siirele-
1i ve kurallan iglerin yaklagik maliyetleri-
ne gire belirlenmektedir. 4734 sayili yasa-
nin 13. maddesinde bu stireler su sekilde-
dir;

Yaklasik maliyeti esik dederlere egit ve-
ya bu degerleri agan ihalelerden;

«  Actk ihale usulii ile yapilacak olanla-
rin ihaleleri, ihale tarihinden en az 40
glin dnce

+  Belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilacak olanlann &n yeterlik ilankart,
son bagvuru tarihinden en az 14 giin
once,

»  Pazarhik usulii ile yaplacak olanlarm
ilanlan, ihale tarihinden en az 25 giin
once,

Resmi Gazetede en az bir defa yaymlan-
mak suretiyle yapilir.

Yaklagik maliyeti egik degerlerin altinda
kalan thalelerde ise bu siireler 7, 14 ve 21
glindiir.

Gorildigi tizere bu siireler abartili siire-
ler olmayip, esasen saghikh bir teklifin ha-
zirlanabilmesi iin yeterli bile degildir.

Tasar1’da déniigiim alanlarinin kesinleg-
mesinden itibaren 3 yil icinde dontigiim

amagh imar planlanmn ve parselasyon
planiarinin hazirlanmas: ve onaylanmas:
s6z konusudur,

Aym sekilde parselasyon planlanmmn tes-
cilinden itibaren yapilarn tamamlanmasi
igin ise 5 yilhk bir stire Sngoriilmektedir.

Bu stirelerin vaminda 7 giin il 40 giin
arasinda deBisen bir thale siirecinin fazla
oldugup soévlenebilir mi?

Yok eger sorun, Kamu Jhale Kurumunca
ihale siirecinde idarece yapilan islemlerin
ihale yasasma ve ilgili mevzuat hiikitmleri-
ne uygun olmadigina iligkin sikayetlert in-
celeme ve sonuclandirmak igin gegen siire
ise bu da abartilacak bir siire degildir.

Kaldr ki, tasarida sbzii edilen is ve ey-
lemler de genel mahkemelerde dava konu-
su edilebilir. Bunu engelleyecek higbir hii-
kiim gegerli degildir. Anayasanin 125.
maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yarg: yolu aciktir.” Yo-
lundaki ifadesi emredici niteliktedir.

Aynca, Kamu fhale Yasasi’nim 21. mad-
desinde, “pazarhik usulii” ihaleden stz
edilmekte olup, bu ihale usuliiniin vapila-
bilecegi hallerden biri de; “Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybr teh-
likesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden dngdriilemeyen olayla-
rn ortaya ¢itkmast zerine ihalenin ivedi
olarak yapimasmmn zorunlu olmasr” duru-
mudur,

Gortildiigii iizere, Tasanmin madde ge-
rekcesinde sozii edilen Kamu Thale
Yasasimn ig ve iglemleri geciktirdigi savi
tamamen temelsiz bir iddiadan ibarettir.

Bu iddiay: ileri siirenierin asal endigeleri
ihale yasasi ile gelen siireler olmayip, ihale
yasastnin temel ilkeleri dogrultusunda
hazirlanan usul ve esaslart uygulamak
zorunda kalabilecekleri hususudur.

SONUC

Donligiim  Alanlan Hakkinda Kanun
Tasarts1, kentsel talan ve yafma tasarisi
ofup, i¢ ve dig finans ¢evrelerine yeni bir

rant kapisim agma girisimidir, | kS



.

MAGDURIYET:
Kentsel Donilisiim Projesi Roportaji

Roéportaj: Tekin AVANER
S

WIpapIrian)

Ankara'da “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap Kentsel Dénligim Projesi” kapsamindaki gefigmelert
__ yerinde izlemeye gidenler agik ve dehgetengiz bir magduriyet goriyorlar. Bu madduriyet izle-
yene bile (rperti veriyor. Burada yasayanlar bakimindan kentsel déntisim projesi dipediz
magduriyet anlamina geliyor. Baslangi¢ gézlemleri bagkentin gébeginde ¢ok vahim bir manza-
ranin yaganchdini diigiindiirtiiyor. Ancak yukarilara dogru gidildiginde ve yére sakinleriyle go-
risildiigiinde bu manzaranin arkas! giderek aydinlaniyor. Cogu asgari Ucretle galisan ancak
issizlerin de gok sayida oldudu bir yer olan ve Subat 2006'da baglayan bir proje ile calkalanan
Dikmen Vadisini, yerinde gérerek, ortaya sagilan kentsel déniisiim projelerini ve yarattig1 mag-
duriyetleri okurlarimizin dikkatine getirmek istedik.

Bir taraftan Vadinin 1, 2 ve 4.etaplan diger taraftan Or-an
gehri ile kugatilan bu alanda neden igtahlarin agildigim
tahmin etmek cok giic dedil. Ancak projenin gergekle-
sebilmesi igin ybre sakinlerinin buralardan gikartilmasi
da gerekiyor. Oysa gelismeleri yasayanlar, projeye kar-

. gt olmadiklan halde gegmiste yagadiklarindan daha
. beter zorluklarla karsifagtiklarini belirterek, sadece ve
sadece haklarinin kendilerine verilmesini hep bir
agizdan haykinyorlar. Zamaninda konut projesi ola-
rak ortaya gtkmayan bu gelismelerin yarattigi belirsiz-
 liklerin, bu vadiden bir an énce gitmesini, bitmesini is-
tiyorlar. Onlar sadece huzurlu bir hayata dénmeyi dili-
yorlar.

Iy

' Av. Ender
B{JYUKCULHA

iste tim buntari, “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap
Kentsel Dnliglim Projesi” kapsaminda olug-
turutan bliroda, ydre sakinleri ve btironu
danigmanh@n: da yariiten Sayin Bl
yikeculha ile konugtuk.
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Dikmen Vadisi
sakinferinin ortak
gorist, kentsel
dontsiim
projelerinin belirli
bir azinha,
goguniukla da
kentsel dénisim
projelerini
projelendirip
yirGten kamu
ve/veya Gzel
idarecilere ve
onfann yakin
cevresine rant
(getirim) sagiamak
amaciyla yapitdids,
sosyal-kamusal
gerexleri ya hig
icermedigi ya da
ikincil bir diizeyde
yer verdigi
seklindedir.
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MM.: Efendim oncelikle okuyuculari-
miz jgin kendinizi tamitmanszy istiyoruz.

E.B.: Av. Ender Biiyiikgulha. Dikmen
Vadisi halkimin, “Dikmen Vadisi 4. ve 5.
Etap Kentsel Doniigiim Projesi” ne karsi
baglattigz miicadelede, goniillii hukuki da-
rmgmanktk yapmaktayim,

MM.: Bir de Barmnma Hakki Biirosu
aduy verdiginiz bu yap: hakkinda bizi bil-
gilendirir misiniz? Neden buna ihtiyag du-
yuldu?

E.B.: Dikmen Vadisi mukimlert, 1970°1i
yillardan bu yana Ankara ii Cankaya lice-
si Dikmen semtinde, Yukari Dikmen Vadi-
st’'nde ikamet etmekte olup; 3000°e yakm
hane, binlerce insandan olugan bir toplulu-
gu ifade etmektedir. Ankara Biiyiksehir
Belediyesi'nin 17.02.2006 tarihli karanna
dayanan “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap
Kentsel Doniigiim Projesi” kapsamunda,
barinma hakk: ve insanca yasam &zlemi
yok sayilarak, agir bir magduriyete siiriik-
lenen bu yore insanlari, bir araya gelip,
haklar1 ve gelecekleri icin miicadele etme
yolunu segmistir. Bu kapsamda birliktelik-
lerini 15.07.2006 tarihinde ydrede agtiklan
“barmma hakks biirosu” catisi altinda so-
mutlamiglardir, Bu yap: bir platform, der-
nek vb. gelencksel drgiitlenme bigimlerin-
den ¢ok, vadi sakinlerinin belirledigi bir
“yiiriitme den olugan ve tamam: ydre sa-
kinlerinden 0Ozgiin bir demokratik yapiy
ifade etmektedir,

MM.: Konumuz Kentsel Doniigiim Pro-
Jeleri ve bunlanm yarattifi olumsuziuklar
oldugundan éncelikle bu projelere siz nastl
bakiyorsunuz, dgrenebilir miviz? Sizce ne-
den kentsel déniigtim projeleri olugturulma
yoluna gidilmektedir?

E.B.: Dikmen Vadisi sakinlerinin ortak
goriisii, kentsel déniigiim projelerinin belir-
li bir azinhga, cofunlukla da kentsel doni-
siim projelerini projelendirip yiiriiten kamu

j . ve/veya dzel idarecilere ve onlarin yakin

gevresine rant (getirim) saglamak amaciy-
la yapildigr, sosyal-kamusal gerekleri ya
hi¢ icermedigi ya da ikincil bir diizeyde yer
verdigi seklindedir,

MM.: Dikmen Vadisi Kentsel Déniigtim
Projesi hakkinda bilgi verir misiniz?

E.B.: “Dikmen Vadisi Kentsel Déniigiim
Projest”, 5 etaptan olugan biiyiik bir proje
olup, bilindigi kadanyla Murat Karayal-
¢’ belediye bagkanligi déneminde bag-
latelmagtir. Su an giindemde olan “Dikmen
Vadisi 4. ve 5. Etap Kentsel Déniigiim Pro-
jesi” ise, projenin adindan da anlagidig
tizere 4 ve 5. etaplanm konu edinmektedir,
Ankara  Biiytikgehir  Belediyesi’nin
17.02.2006 tarihli kararina (ayrica
11.05.2006 da bir ek karar alinmigtir) da-
yanan bu proje ile, Dikmen Vadisi'nin yu-
karr boliimii degigime ugratlarak, Oran Si-
tesi'ne baglanan veni bir yapilasma tesis
edilecektir.

MM.: Ankara’da bagka kentsel donii-
giim projesi var ma? Diger projelerden de
biraz bahsedebilir misiniz? Ornefin 36z
konusu projelerin sayis1 kagtir?

E.B.: Bilindigi kadari ile Ankara’da 10
adet Kentsel Daniigiim Projesi giindemde-
dir. Bunlar; Kuzey Ankara Girigi Kenisel
Déntigiim Projesi (Protokol Yolu olarak
alinan proje, tamamlanmg sayilir), Dik-
men Vadisi Kentsel Déniigiim Projesi
(Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap Kentsel Dg-
niigiim Projesi halen giindemdedir), Ulus
Tarihi Kent Kentsel Doniigiim Projesi, Ha-
tip ¢ay1 Kentsel Doniigiim Projesi, 50. Yii
Parki Kentsel Déniigitm Projesi, Konya
Yolu Kentsel Doniigiim Projesi, Miihye



G02 Kentsel Doniisiim Projesi, Beytepe
(Lodumlu) Kentsel Doniigiim Projesi, Im-
rahor Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi,
Yakup Aptal-Karatag Koyii Kentsel Donii-
stim Projesi seklindedir. Ancak kentsel do-
niigiim projelerine dair plan ve tasarrufla-
rin siirekli degismesi, bu verileri giincel ve
gercekei kilmakta sikintilar dofurmakia-
dir. Bir konugmasinda Ankara Biyitksehir
Belediye Bagkam 1. Melih Gokgek, bu sa-
y1y1 20 civan olarak ifade etmistir.

MM.: Kentsel Dénligiim Projeleri rant
saglamanin yeni araciart mudir? Nasi bir
rant oluspmundan bahsedebiliriz?

EB.: “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap
Kentsel Déniigiim Projesi”, asil olarak Bii-
yiiksehir Belediyesi'ne ve miiteahhit fir-
malara rant saflayan bir projedir. Bu rant,
diine kadar kentin uzaginda kalan ve alt
yapudan, insani yerlesimden vb. uzak bsl-
gelerin, zamanla kentin bityiimesi ve yay-
gin gecekondu yerlesimi yolu ile kent ¢e-
perine ve hatta merkezine dahil olmast, bu
nedenle meveut arazilerin maddi degerinin
yiikselmesi ile acgiklanabilir. Ancak ranti
doguran ve cazip kitan bir difer olgu, bu
balgede yeni bir yaptlagmaya gidildiginde,
risk faktorlerinin ve maliyetin son derece
az olmasihir. Ciinkii vére gecekondularin
elinde olup, ¢oguniugu yasalar 6niinde ko-
rumasizdir ve birkag kurusa kolaylikla ik-
na edilecek, haklar1 satin alinabilecek kisgi-
lerdir. Yani nasil ki vahgi kapitalizmde
“gocuk emegi”, sermaye icin ¢ok daha ca-
zip bir girdi ise, gecekondu békgesi de ben-

zer bigimde cazip, rant1 yiiksek bir alant -

ifade etmektedir.

MM.: Bir gecekondn alam neden g¢ok
kath konut alam haline gefirilir?

E.B.: Rantt, bagka bir ifade ile elde edil-
mek istenen kazanci arfrmak icin yatay
degil dikey mimari anlayis tercih edilmek-
te, cok katli bloklar dikilmesi ile satiga su-
nulan kat miilkiyeti ve dolayisiyla elde edi-
Iecek kér ¢ok daha vitkselmektedir.

MM.: Kentsel Déniistim Projeleri batm-
1ma amacina dontik olarak mi yoksa litks ko-
nut jhtiyacma ydnelik olarak mi olugturul-

maktadir? Bu konuyu nasd degerlendiriyor-
sunuz?

EB.: “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap
Kentsel Doniigitm Projesi”nin likks kenut
ihtiyacina yonelik bir preje oldugu, bizzat
sahipleri tarafindan da dolayli veya dogru-
dan ifadelerle kabul goren bir gergektir.
Nitekim konut teklif edilen yore sakinleri-
ne projede ayrilan yerin son derece azlik-
ta kalmasi, kaldh ki ¢ok sayida hak sahibi-
ne zaten bdlgede konut verilmeyecek ol-
mast, kalan genis alana da 25-30 kaili
bloklar, aligveris merkezleri, “monoray”
(havada asili cam bir tiipten gecerek vadi-
yi kat edecek &zel bir tren} gibi projeler 6n
goriilmesi, bu gergegi agikea gizler tniine
sermektedir. Bolgenin genel yapist da bu
yonelime uygundur. Yukan bolgede liiks
Or-an bloklary, hemen asafida da tneeki
vadi etaplanimn liiks bloklan yer almakta-
dir. Kald: ki vadi projesinin nceki etapla-
rindaki liikks konutlara bakmak da yeterli-
dir.

M.M.: Burada kat kargiliffy arsasun mii-
teahhide veren ile miiteahhit arasindakine
benzer bir iligkinin varlifma benzer bir
iligkiden bahsedilebilir mi?

E.B.: Hayr, ¢iinkii toprak sahibi-miite- '

ahhit iligkisi, taraflann Gzglir iradesi ve
menfaatlerinin uyugmasi Slglisiinde kuru-
fan bir 6zel hukuk iligkisi iken; burada ka-
mut giiciinii kullanan belediyve ve miiteahhit
firma, kendi menfaatini zor ile kabul ettir-
mekte, dolayisiyla egitsiz, toprakta oturan
aleyhine bir iligkiyi dayatmaktadir.

Foiariar

Toprak sahibi-
milteahhit iligkisi,
taraflann dzglr
iradesi ve
menfaatierinin
uyusmasi
Slgiisiinde kurulan
bir 6zel hukuk
Higkisi iken; burada
kamu glctnil
kullanan belediye
ve miteahhit firma,
kendi menfaatini
zor ile Kabul
ettimmekie,
dolayisiyla egitsiz,
toprakia oturan
aleyhine bir iligkiyi
dayatmaidadir,
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M.M.: Kentsel Dénilgiim Projeleri sadece fiziki
Yyapiy: i degigtirir? Bu konuda ne diigitniiyorsunuz?

E.B.: Kentsel Déniigiim Projelerinin fiziki yapi ka-
dar sosyal-siyasal-kiiltiirel doku {izerinde de ciddi
degisimlere yol agacag acik bir gergektir. Su an bél-
ge, cofunlukla son derece yoksul halk kesimlerini
barmdirmakta olup; bu proje ile yerel yoneticilerin
aym zamanda bir segim yatirimi yaptig1 (se¢men kit-
lenin dokusunu lehine degistirerek) sik¢a konusul-
maktadir.

M. M.: Kentsel Doniigiim Projeleri dala dnce yapi-

lagmamiy (ilk kez yapilagmaya agilan) alanlarda m
olasturnimaktadar?

E.B.: Bu projeler goguniukla bir sekilde yapilas-
mug alanlarn tercih edildigini gostermektedir. Vahsi
kapitalizm buralarda simdilik daha bityiik rant koku-
su almus durpmdadr.

MM.: Kentsel Déntigiim Projeleri’ndeki yabanct
sermayenin rolii ve etkisi hakkinda neler stylenebi-
Br?

E.B.: Ankara’daki projeler kapsaminda, bu konu-
da, veriye sahip deiliz. Ancak “Dikmen Vadisi 4.
ve 5. Etap Kentsel Doniigiim Projesi”ne direnig kap-
saminda Oncii Ingaat firmasi ile (projedeki miiteah-
hit firma) yaptifimiz goriismede, yabanci sermaye-
nin bu projede rol alacags sozlii olarak ifade edilmis,
bunun nedeni olarak da, projenin maliyet agisindan
son derece bilylik rakamlari icerdigi ve teknoloji aci-
sindan da (monoray projesi) uzmanhk gerektirdigi,
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zorunlu olarak yerli ve yabanci sermaye ortaklifina
ve teknoloji transferine ihtivag duydugu séylenmis-
fir,

M.M.: Kentsel Doniiglima Projeleri kimleri magdur
etmektedir? Nasil bir magduriyet siz konusu olmak-
tadir?

E.B.: “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap Kentse]l Donii-
siim Projesi”, 1970°1i yillardan bu yana yorede yaga-
yan herkesi magdur etmektedir. Magduriyetlerin ba-
sinda, meveut gecekondularm yikilmasi ve yerine
gergekel veya kigiler i¢in olanaklh bir alternatif su-
nulmamasindan kaynakli, barinma hakkmm yitiril-
mesi gelmektedir. Yani proje, barinma sorununu bu
giine kadar bir bigimde ¢tzmiis olan yiizlerce yore
sakinini, kelimenin tam anlamiyla sokaBa atacakir.
Ozellikle belgesiz ve gelir diizeyi diisiik gecekondu
sahipleri igin bu durum kagimimazdir. Belgeli gece-
kondu sahipleri (tapulu, tapu tahsisli ve makbuzlu)
icin ise, yine maddi olanaklanini agan sozlesme ko-
sullari nedeniyle, benzer bir sonucn dofuracaktir.
Ote yandan bircok gecekondu bolgesinde oldugu gi-
bi bu bdlgede de kiik salmg sosyal baglar, sosyal da-
yamgma kiiltiirii, bu proje sonras1 bir daha var ola-
mayacak bir bigimde yok edilecektir. Bu magduriyet
de son derece dnemli bir dider baglik olarak ele alin-
mahdir.

MM.: Kentsel Déniigitm Projeleri’nden magdur
olmamak icin neler yapiimalur?

E.B.: Genel olarak Kentsel Doniigiim Projeleri ve-
ya dzelde “Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etap Kentsel D6-
niigiim Projesi”nde magduriyetlerin dnlenmesi, hal-
ki sesyal-ekonomik durumuna uygun, y&re insanla-
n i¢in olanakli ve adaletli altemnatiflerin yaratilma-
sindan gecmektedir. Bu konuda ne yarg: (hukuk), ne
belediye digindaki kamu makamlan (valilik vb.), bir
¢cOziim veya en azindan c¢ozime yoOnelik etkin bir
katki sunmaktan uzakur. O halde ¢éziime nlagmak,
hak arama bilincinin yiikseltilmesinden ve magdur-
farin kendi orgiitlii eyleminden gecmektedir. Bu se-
¢enek, magdurlan bir ¢oziime ulagtirmasa da, mev-
cut tabloda egyanin dogas: geregi tek gercekei sece-
nek olarak durmaktadir. Nitekim biitiin kapilar calhn-
mug, ancak bunlar ydrede yagayan insanlarmn yiiziine
aralanmamugtir bile. Ancak Haziran aymdan bu yana
sergilenen tutum, davranig ve kararlilik, heniiz elle
tatulur bir hak/kazapim saglamams olsa da, en azin-
dan projeyi bir duraklama dénemine sokmusgtur.

M.M.: Sayin Bityiikculha gok tegekkiir ediyoruz. ¥¢



s1z kazanglar doymak bilmez midelere in-
drrilirken, diger yandan buralarda alig verig
yapan, buralarda ¢aligan insanlarm hayati
tehlikeye atilmaktadir. Herhangi bir yangm
veya terdr eylemi sirasinda vatandagin tah-
liyesi i¢in kullamlmasi gereken dolagim
alanlanmn iggal altinda olmas: hi¢ bir ge-
ligmig iifkede goriilemeyecek bir sorum-
suziukiur,

Herhangi bir tehlike durumunda olabile-
cek can kayiplanmin sorumlusu dogrudan
bu magazalarin yonetimi ile projeye aykirt
olarak buralara ¢aligma miisaadesi veren
belediyeler olacaktir. Belediye ve biiyiik
magaza yoneticilerinin vatandagin canma
bigtikleri deger, koridorlardan alinan kira-
lar (ger¢i bu kiralarin diigiik oldugu da soy-
lenemez ya) kadar yiiksek degildir. Seneler
tnce bitmig binalarda yangin kagis alanlan
yapilmasin isteyen belediyeler, konu bii-
yiik magazalar olunca sus pus olmakta,
projelerinde otopark gériilen yerlere yap:-
lan magaza ve ticarethanelere ses ¢ikartma-
maktadirlar.

Hi¢ biiyiik alig veris merkezleri icinde
dolasan zabita gordiiniiz mii? Malesef bu-
ralara zabita girememektedir. Zabta kiiciik
esnafin pesindedir.

Melih GOKCEK tercihini yerli peraken-
dectden, yani esnaftan yana degil, hiikiime-
tin tercihiyle de uyumiu sekilde uluslarara-
s1 perakendecilik girketlerinin Ankara’daki
agirhiklarinin artiriimasindan yana kullan-
Tmagtir,

Hi¢ kimse Kizilay veya Ulus’un (hazir
projeler olmasina kargin) iyilestiritmesi ve
canlandirlmasindan  bahsetmiyor. GOK-
GEK’in amac1 esnafi kent digina (Modern
Carg1 ve Ulus Merkez Halinde gergeklestir-
meyi diigiindiigii uygulamalar) atmak. Bu
sekilde vatandag: Kizilaydan, Ulustan kagi-
np alig verig merkezlerinin “giivenli” du-
varlan igine hapsetmek. Bankalar dagittik-
lar kred kartlariyla bu alig veris merkezle-
rinde yapilan alig veriglere daha yiiksek
avantaflar sagliyorlar.

Her giin milyonlarca Kisiyi misafir eden
Kizilay, Ulus bakimsizliktan dokiilmekte,

yollan kaplayan isportacifara hi¢ kimse
miidahale etmemektedir. Kizilayda, Sihi-
yede, Ulusta her taraf yandaglara dagitilng
biife ve simitci tezgahiyla dolu.,

Her eylemde, eylemci sayssindan fazla
polisi Kizilay da gormeye aligmig Kizilay
esnafl, sorun kapkag, igportayla miicadele
veya tinerciler olunca nedense ortada gii-
venlik giiclerini gdremiyor. Esnafa ézel gii-
venlik tutarak kendi giiventiklerini kendile-
rinin saglamasi gerektigi sdyleniyor. Esnaf,
kendi giivenlifimi dahi kendim saglaya-
caksam niye vergi veriyorum diye soruyor.

Brrakin esnafi deviet, kamu kurumlari-
nin giivenligini bile 6zel kuruluslara ihale
etmek peginde. Diinyamin her yammnda
kent merkezlerinde bulunan (vatandasa en
yakin yerde olmak amaciyla) kamu ku-
rumlari bile merkezden kagiyor. Basindan
izledigimiz kadarryla, bu konudaki en son
6mek Danistayin giivenlik gerekgeleriyle
kent disma ¢ikmak istemesi.

Ulkemizde halen kullamim alani 400
m2’den biiyiikk yaklagik 5000 magaza bu-
lunmaksadir. Bu magazalarin perakendeci-
lik sektoriindeki aguiiklar, esnafi yok et-
mek pahasina, hizla artmaktadir. Bu alig ve-
rig merkezleri nitelikleri itibari ile sadece
tiiketimin artirilmasina yonelik olarak tasar-
lanmig alanlardir ve ticari niteliinin yam
sira sosyal, rekreasyonel, kiiltiirel ve efitsel
fonksiyonlan bir arada banndiran kent mer-
kezleri ile hi¢ bir benzerligi bulunmamakta-
dir,

Geligmenin bu yénde olmasinda {ilkemiz
perakendecilik sek-
toriine  girmek  ve _
agirhgi  artirmak ¢
isteyen yabanci mar-
ka ve perakendecilik
sirketlerinin  biiyiik
katkis1 vardir. Giinii-
miizde bu tiir biiyiik
ahs verls merkezle-
rinde birakin esnafi,
verli bijyiik markala-
mn  yer bulmakta
giichik  ¢ektikleri

Ulkemizde halen
kullamm afan; 400
m¥den biiylk
yakiagtic 5000
magaza
bulunmaktadir. Bu
madgazalarin
perakendecilik
selddriindeki
agiikian, esnaf
yok etmek
pahasina, hizia
arimaktadir. Bu alis
verig merkezleri
nitelikieri itiban ile
sadace tilketimin
artinlmasina
yOnedik olarak
tasarianmig
alanlardir ve ticari
niteliginin yani sira
sosyal,
rekraasyonel,
kiilttirel ve egitsal
fonksiyoniari bir
arada banindiran
kent merkezleri ile
hig bir benzerligi
bulunmamaitadir.
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ciddi bir yakinma konusu olarak, bizzat iilkemiz i
adamlan ve onlari temsil etmek iizere kurulan sivil
toplum &rgiitleri tarafindan yiiksek sesle dillendiril-
mektedir.

Sonug

Istanbul, Ankara, [zmir, Adana, Antalya, vb. bir
cok ilimizde geleneksel ticaret merkezleri hizla ¢6-
kiintit alam haline gelmekte, buralann rehabilitas-
yonu ve yeniden canlandinlinalarina yénelik hig bir
proje, kentsel déniigtimii diline pelesenk eden mer-
kezi ve yerel yonetim yetkililerinin aklina gelme-
mekte, buna karsin, Izmir Liman Alam, Galata Port
ve Haydarpasa projeleri dillerden diigmemektedir.

Izmir gibi kentlerimizde giindeme getirilmesi, po-
tansivel kazanglarin biiyiiklagiinti gdsteren ve iize-
rinde ciddi olarak durulmas: gereken bir husustur,
bu gelismelerin Dofu Avrupa ve Ortadogu’nun si-
yasi ve ekonomik olarak yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Neo-liberalizm ve Diinya Kenti kavramlariyla
birlikte anlam kazanan “Xentsel Déniisiim”, Kent-
sel rantlarin artirtlarak, uluslararas: finansman sis-
teminin biinyesinde veniden dagitimim dngoren si-
yasi ve ekonomik bir projedir, Kaynaklann yerli ve
yabanc biiyiik semayeye aktariimasmm &ngéren bu
doniigitmiin kiigiik esnafinda i¢inde bulundugu top-
lumun genis kesimlerine verebilecegi tek gey,

Dubai gibi yoktan var edilen kentlerde yapilmasi

ger bicilemeyecek bir diinya mirast olan Istanbul,

KENTSEL DONUSUM SART (14.05.2004 tarihli Akgar Gazetesi)

“Dilnya Gayrimenkul Enstitist (ULI} Tirkiye Baghkan Hakan Kodal, gayrimenkulde sagiikh
biydmenin kenisef ddnisiim yasa tas!agmm kabuldyle yasanacagin sdyledi.

Gayrimenkul yatinmgilar, bilyik kentleri geaekondulardan Kurtaracak kenisel dﬂnu;mm yasa-
suun bir an  dnce kabuf editmesi igin-bastinyor. Bu yil, 4'inctisi Ceylan inercontingntal Ote-
I'nde dilzenlenen Gayrimenkut Zirvesine katiian ve ‘Kentse! Déniigtim' konulu panell yoneten
Diinya Gayrimenkul Enstitiisif {ULY) Tirkiye Bagkam Hakan Kodal, gayrimenkulde saghkl bd-
yiimenin kentse/ donu§£xm yasa taslagmm kabuliyle yaganacagin sGyledi. Kentsel ddniistimin

 kolay olmayacagina dikkat ceken Kodal, ‘Kentsel doniisim éyle bugiinden yarna olabitecek
birsey dedit. Haligin kentsel ddniistimii baganir oldu. Simdi, Zeytinburnu'nda; bir proje var.
Amacimiz, Kentsel dondgdm projelerini h;ziand:rmak dedi. Eskive gére yerel yonetimieri daha

dinamik buldugunu da befirten Kodal, gbyle kom@lu “Gayrimenkulde, biyime sadiliksiz oldudu

zaman gercek anlamda deger artislar yasanmiyor. Biyiimenir saghkir oliasr igin kentsel do-
- niistim profelerinin tizlandinimas: sart. Su anda kentseét déndgiim yasa taslagigt hazirano.
Tasiak ne Kaoar Iyi olursa, danu@&m de o kadar :yf alur. Eskiye gdre yerel ydnetimlerde daha
dinamik farkl disdncelere agik bir yaref yénetim gdruyorum Ayrica, kamy arazilerinin deger-
lendiriimesi, Yerel. Yéngtimler Yasas: ile.ahgveris metkezierine iliskin yasa gibi sektdrii yakin-
dan :!g;fendfren geb,sme!erde ve:potede dayali fingrisman sisteminin uygulamaya gegifmesmds
gayrimenkuf yammc:fan olarak her torlt gomgﬁenrmzi yans:tma ya devanm edecegiz.’

Amerikan modell hazlranda: Sermaye Piyasas: Kuruly Bagkam Dogan Cansizlar, 2 yud;r yu—
-'rutmk!en Ipotege - dayaly: konut finansmani: ca §mafarmda son agdmaya gafd:kfenm soyiedi.
‘Cansizlar, ‘Model, haziran ayirida neﬂegecek Bir finans .snk@r: kurtidacak. Bankalar, bu sirkete

ipotek kredilerini belli bir komisym kargfhgmda satacak. lpotek krediferi sirket biinyesindeki ha-

wwizda topﬁanacak ve birada menkui kfymertegtm!emk vafandag!ara uzun vadeﬁe kfra ader oi-
 bi konut kredisi sagjlanacak’ dedi, -

Konutla hedef orta gelirii: Gaynmenkuf Yarmm Ortakhg; Eiernegf (G YODER} YOnerrm Kurudy
Bagkar Kilrsat Tuncel ise gegen yif kublanian konut krediterinde ylizde 155 oramnda arig ya-
sandiginr sGyladi. Yakalanan ivienin bu.yil da devam etmesini beklediklerini dite getiren Tun-
cel, bu yif dzellikie konut segmentmde orta gelir grubuna hitap eden profelerin agirhk kazana-
cagint, perakende yatirumiariida Gnemi oranda bilyirme bekledikierini ifade etli.
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A ) miilksiizlesme ve siirgiinden bagka bir gey olmaya-
uygun olan bu tiir projelerin, tarih ve kiiltiriiyle de- . ,p¢r. N
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Antalya Lafa Kent Parki Hakkinda

20. yiizythn son ¢eyregi genel itibariyle
kentsel rantin Sneminin gesith gruplar tara-
findan fark edildigi, ¢ikar gruplari tarafin-
dan bu rant1 elde etmeye yonelik ¢aligma-
larin yapildig1 ve kamu otoritesinin de bu
rantin kendisinin ve olugturdugu degsallik-
lann rasyonel dafilimmm amaclayic faaki-
yetlere girmeye calighif zaman dilimi ola-
rak tammlanabilir. Oyle ki iktisatc1 Malt-
hus’un c¢evresel kaynaklar icin verdigi
alarm sinyali, bu siirecin sonunda, kentsel
ranta konu olan alanlar i¢in de stylenmeye
baslanmigtir. Dolaywsiyla gerek politik
alanda gerekse bilimsel-entelektiie] zemin-
de bu alana ybnelik ilgiler giderek artig
gostermigtir. Tiirkiye'de de kentlesme sii-
reclerinin hiz kazanmasiyla birlikte kentin
cesitli alanlanina karsi iktisadi defer atfe-
dikmesi kiiresel antamda hiz kazanan siire-
cin bizim cofrafyamiza da yayilmast sonu-
cunu dogurmugtur. Cok ulusiu girketlerin
yerel kaynaklara ydnelmesi ile birlikte ida-
ri ve siyasal reform bagh$i altinda ilerle-
yen serbestlestirme politikalan sézkonusu
degigimlerin kuramsal arka planmm olus-
turmugtur.

Antalya’da Lara Kent Park: hakkinda
son donemlerde yapilan tartigmalann ké-
keninde de yukardaki kisa teorik ve tarih-
sel tartigmalar gérmek yanlis olmayacak-
tir. Lara Parki’munt biitiin kentlilerin fayda
saflayacagi bicimde diizenleme diigiincesi
uzun siiredir Antalya’da tartigiimaktadir.
Bu gergevede, Ik yapilan proje doBrultu-
sunda dénemin Biiviiksehir Belediyesince
caligmalar baglatilmis ve donemin yoneti-
mince Lara Kent Parks planlama ve proje-
lendirilmesinde katulimear bir yaklagtim be-
nimsenmig, 2000 yiin Temmuz ve

* Apustos aylar icerisinde Mimarlar, Sehir

Plancilan, Peyzaj Mimarlan Odalari An-
talya Subeleri ile iki kez planlama ve pro-

jelendirme ydntemi, alana iliskin planlama
ilkeleri ve stratejilerin tarhgildigh toplanti-
lar yapilmigtir. 16 Ocak 2001 tarihinde Bit-
yiikgehir Belediye Baskani’nin bagkanl-
ginda, belediye yéneticilerinin, ilgili uz-
manlarin, meslek odalan temsilcilerinin ve
akademisyenlerin de kattldigi daha genis
katilimh bir toplantida, bu konuda hazir-
lanmig plan 6n raporu tartisilong, planlama
ve projelendirilme igin temel ilkeler ortaya
konulmustur.

Ancak daha sonraki siirecte, her tiirlii bi-
limsel ve teknik caligmalar yapilarak hal-
kin, meslek odalarinin, sivil toplum Srgiit-
leri ve Yerel Glindem 21 Antalya Kent
Konseyinin destegi de alinarak elde edilen
ve Orman Bakanhfi ve Koruma Kuru-
ln"nca da uygun bulunan ve Biiytikgehir
Belediye Meclisi'nce de onaylanan Lara
kent parkimin da bulundufu alan, vasaya
uygun olarak c¢ikaridlan yonetmelik iptal
edilerek, Bakanhk¢a yasaya aykir1 olarak
cikarilan bir yonetmelikle, 2004 yilinda
“Kemeragzi-Kundu Kiiltiir ve Turizm Ko-
ruma ve Geligim Bolgesi” ilan edilmigtir.
Planlama yetkisi de Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanligma gecmistir. Dikkat edilecek olursa
ilging bir pragmatizim Srnegi bu sfirecte
kendisini gistermigtir. Turkiye’de ki mev-
cut iktidar da dahil olmak iizere genel iti-
bariyle neoliberal-sag iktidarlarm siklikla
kuallandigt “yerellegme” diigtincesi burada
tersine donmiis ve yerel halkin isteklerin-
den zivade merkezi otoritenin sézkonusu
yesil alani diizenlemesi uygun goériilmiis-
tiir,

Bu durum agikea bir celigkive isaret et-
mektedir- ve bu celiski de maalesef Antal-
ya’'va ve Antalyalilara zarar vermektedir.
Antalya’nin bu giine kadar hakettifini al-
marmugtir, Antalya’mn bu gline kadar, ha-

Nail KAMACI

Tirkiye'de ki
meveut ildidar da
dahil olmak (izete
genel itibarlyle
neoliveral-sa§
itidarlarin siklikia
kullandi§
“yerellegme”
diiglincesi burada
tersine ddnmis ve
yerel halkin
isteklerinden zivade
merkezi oforitenin
sdzkonusu yesil
alani dizenlemssi
uygun goralmagtar,
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kettikleri de elinden alinmistir, alinmaya da devam
etmektedir. Antalya’nm gelecekteki ihtivaglar dik-
kate alinmadan ¢ok 6nemli kamu alanlar ya Antalya
da yapilacak yatinmlan finanse etmek amaci ile, ya
da verimsiz kullamlan kaynaklarimiz ve israf nedeni
ile olusan biitce agiklarim kapatmak amact ile birer
birer satidmg, her gelen hiikiimetlerce yandaglarina,

ege, dosta ¢ikar saglamak ugruna, plansiz program- -

s1z turizme tahsis edilen kiyilarsmiz halka kapatil-
mug, kiyt ormanlarimiz ve tarim alanlarimiz yok ol-
musg, ¢evremiz bozulmug, yer alt1 su kaynaklarimz,
denizimiz ve havamiz kirlenmigtir.

Yukarda ifade edilen uyarilara rafmen siire¢ Lara
Kent Parki’'mn tahsisi ile sonuglanmistir. Bu durum
alanin, Antalya halks tarafindan kullantlmasmi en-
gelleyen bir nitelik tasimaktadir. Kiltir ve Turizm
Bakanlig:’nin bir takim idari iglemleri de hukuk dist
nitelikleri ile bu duruma neden olmaktadir. Bakan-
lik, dst Slgekti planlarda temalt park olarak belirten-
mig ve planlar ve projeleri kamu yaran da gozetile-
rek tamamen bilimsel yontemler ve kentlilerin de ka-
tilim ile elde edilmig olan Lara Kent Parkini onama
dig1 brrakmugtir, Ardindan, onama dis1 birakilan La-
ra Kent Park: icin Bakanlik¢a, yeni bir plan haziria-
narak, Kiiliiir ve Tabiat Varliklarmt Koruma Anial-
ya Bdlge Kuruluna sunulmustur, Kurvla sunufan
planlarda, Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine
ve Niteliklerine iligkin Yonetmeligin Temal Park ta-
mminda belirlenmis tesislerin yapimina olanak tani-
nacak gekilde emsal, E=0.10 olarak belirlenmis, an-
cak alana ne gibi temalarin getirilecegi belirlenme-
migtir. Tabiat Varhklarimi Koruma Antalya Bélge
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Kurulu 17.02.2006 Tarih ve 861 S.Kararinda, alamn
“Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Nite-
liklerine iligkin Y®netmeligin 36. maddesinde yer
alan Temali Park tanin cergevesinde, Antalya Ko-
ruma Kurnhinnn 29.11.2001 géin ve 5218 S karary-
la uygun bulunan 1/5000 olgekli plan paftas: tizerin-
de yer alan temalar, alamin kumul yapisi ve bitki &r-
tiisti dikkate alinarak, bu 8zelliklere iligkin yapilmig
ve yapilacak bilimsel ¢aligma raportan ile destekle-
nerek planlanmasma, E=0.02 Yogunlugun kullan:i-
di31 ve ~Koruma Amagle Imar Planlan ve Cevre
Diizenleme Projelerinin  hazirlanmasi, gosterimi,
uygulanmasi, denetimi ve miielliflerine iligkin usul
ve esaslara ait Yonetmelik hitkiimlerine gére hazirla-
nacak 1/1000 &icekli Koruma amagh uygulama imar
plantartyla birlikte degerlendirilecegi” karariyla pla-
nm cnaylamamusgtir.

Yiizde 2’hk emsalin cok goriilmesine rafmen bu-
gitn Lara Kent Parki’'min ihalesini alan firma “yiizde
2’lik yapr yoBunlufunu agmayacagiz” agiklamas:
yaparak zaten olurmnsuz ofan bir durumu alana olum-
lu bir katk1 yapiyormug gibi gistermektedir. Lara

‘Kent parki; icinde fazla tahrip olmamis genis bir ku-

mul ekosistemini barmdirmaktadir. Diinyada benze-
11 hemen hemen yok denecek kadar azdir. Alandaki
Lara ormanlari, kiyt kusaginin dogal uzantisi niteli-
gindedir. Kiyinm etkisiyle olugmug kumullar ve kum
tepelerinden olugmaktadir. Yer ver yoZunlagan bitki
dokusu, siirtingen kizil camlari, maki ¢allari, flora-
s1, faunasi, endemik titrleri ve gesitli kug tiirlerini de
icinde barindiran ¢ok Gzel ve bu haliyle turizme su-
ntu olabilecek bir doga parcasidir. Konuyla ilgili uz-
man goriigleri de dikkate alindifinda bu alanm %
I’den fazla yapilagmas: bu alamin ézelliklerinin yok
olmasina, alanun tahrip olmasina yol acacakfir. Bu-
nun yam sira bazi kentlilerden edinilen bilgilere g&-
re diinyada temali parklara girisin ortalama iicreti
20% civanindadir. Bu durum kentsel bir $genin —rant
ufruna- kentlilerden koparitmasidir.

Sonug olarak Lara Kent Parki yerel unsurlara,
kentlilere ragmen yapilan bir tahsis jhalesinin kurba-
nt olmugtur. Kamu ihalelerinin ne amaca hizmet et-
tiginin ve nitekiklerinin sorgulanmasi gereken bir do-
nemde, sdzkonusu ihale, bu sorgulamada kullan:la-
bilecek son derece nitelikli malzemeler banndirmak-
tadir, Bunlan analiz edip bilingli tercihler gelistir-
mek de her yurttagim onemli bir gbrevi olarak belir-
mektedir. X
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“Donugsum Alanlari Hakkinda
Kanun Tasarisi”’nda
Mulkiyet Hakk: ve Kamulastirma

“Imar plan: bolunsun veya bulunmasin
kentsel ve kursal tiim alanlarda bilim, tek-
nik, sanat ve saghk kurallarma uygun ola-
rak, afetlere ve kentsel risklere duyarh ya-
gam ¢evrelerinin olusturulmasi icin veya fi-
ziki kéhneme ve sosyal ve teknik altyap:-
nn yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlann
ivilestirme, tasfive, yenileme ve geligimini
saglamak fizere déniigiim alanlatimn tespi-
tine ve déniigiimiin gerceklegtiriimesine da-
ir her tiirlii is ve islemler ile ilke ve esasla-
11 belirlemek...” amaciyla hazirlanan Dé-
niigiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasansi-
nin Genel Gerekgesine bakildidinda; Tasa-
rinin adina uygun, kentin ve kentlinin so-
runlanna ¢bziim iireten, saglikh bir yagam
¢evresinin olugturulmasina yonelik bir yasa
tasansi oldugu izlenimi yaratmaktadir.

Oysa tasanmun biitiinii efe almip incelen-
diginde; gerekcede hedeflenmek istenilen-
lerin diginda, demokratik olmayan, yiiriir-
litkteki yasalarla celigen, hukukun temel i}
kelerine ve Anayasaya aykirnilik tegkil eden,
hatta hukuk devletinde gériilmesi olas: ol-
mayan ve mitlkiyet hakkinin yok sayildigs
bir diizenleme ile karsttagiimaktadir.

Ozellikle tasarimin, “Déniigiim alanlarin-
da uygulama” kenar baghgim tasiyan 7.
maddesinin 3. fikrasinda; “Idare, doniisiim
amach imar plam cergevesinde deferleme
vaptirmaya, uygulamaya, miilkivet haklari-
n1 dagrtmaya, bagimsiz boliim, hisse ya da
bedeli verilmek suretiyle alan ve hisse mik-
tarlarm dedistirmeye, uygulama alanlarm-
da inga edilecek binalann hak sahiplerine
payll veya tam miilkiyet halinde bagimsiz
boliim tescillerini yaptirmaya re’sen yetki-
Iidir.” denilmekte, ayni fikramin devaminda
“Uygulamast kesinlesmis ve tapu fescil

agamasinda olan gayrimenkullerde daha
once tesis edilmiy olan kat irtifak: ve kat
miikiyeti idarenin talebi ile re’sen terkin
edilir. Bu husus ilgili tapu sicil ve kadasiro
miidiirliiklerine ilettlir.” seklinde bir diizen-
lemeye yer verilmektedir.

Tasarimin 7. maddesinin 4, fikrasinda ise
“Idare; déntigiim alanlarinda y&renin gart-
larina ve yapima yénelik olarak bu Kanu-
nun amacuu gerceklestirmek fizere Szel
hiikiimler ve standartlar belirleme ve uygu-
Iama, vap: ve arsalann kullanilmasi ve is-
letilmesine dair hususlarda irtifak hakki
kurma, toplu ortakliklar kurma, topiu pro-
felendirme, toplu isletme yonetim bicimle-
ri gelistirme ve uygulama, arazi kullanm-
larum Gzendirici ve cayduricr sartlar koya-
rak ydnlendirme ve yapiya zorlama gibi
yollarla tagmmmaz tasarrufuna gegici veya
kalict kisitlamalar getirmeye yetkili kilin-
mugi.”

Bu ve buna benzer diizentemeleri tasart-
min timiinde, 6zellikle vygulamaya iligkin
7. maddenin biitiin fikralarmda gérmek
miimkiindiir.

Miilkivet hakks, Anayasamn “Kiginin
Haklar1 ve Odevleri” ni igeren ikinci bolii-
miinde yer almaktadir. Bu boliimde miilki-
yet haklkinm tanime yapilmarms olmakla
birlikte, 35. madde de miilkivet hakkina
itigkin olarak: “Herkes miilkiyet ve miras
hakkmna sahiptir. Bu haklar ancak kamu
yarari amaciyla kanunla simriandiriiabilir,
Miilkivet hakkimn kazantimasi toplum ya-
rarina aykut olamaz.” hiikiimlerine yer ve-
rilmistir,

Miilkiyet hakkmmn tanimi Medeni Ka-
nunda da yapilmamig ancak, unsurlan Ka-

YAYED

Tasanda
demokratik
olmayan,
ylriirlktek
yasalarla ¢eligen,
hukukun temsl
itkelerine ve
Anayasaya aykinlhk
teskil eden, hatta
hukuk devietinde
gbrilimesi olast
olmayan ve
miikiyet hakkimin
yok sayilcid: bir
diizenleme ile
kargitagtimaktadir.
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nunun 633. maddesinde su sekilde
siralanimugtir: “Bir seve malik kimse,
hukuk diizeninin siirlan iginde, o
sey lizerinde diledigi gibi kullanma,
Yararlanma ve tasarrufta bulunma
yetkisine sahiptir. Malik, malim
haksiz olarak elinde bulunduran
kimseye karg: istihkak davasi acabi-
lecegdi gibi, her tiirlii haksiz el arma- |
mn dnlenmesini de dava edebilir.”
denilmektedir,

Miilkiyet hakkina iliskin olarak 1
Anayasada ve Medeni Kanunda yer =
alan diizenlemelerden; miifkiyet hakkimn Kkisiye,
bagkasimn hakkina zarar vermemek ve vyasalarin
koydugu smirlamatara uymak kosulu ile sahip oldu-
gu seyi diledigi gibi kullanma, yararlanma ve her
tiirlii tasarrufta bulunma olanad tantyan mutlak bir
hak oldugu aciktir,

Anayasa ve Medeni Kanunla miilkiyet hakk: sahi-
bine tamnan bu olanaklarmn kanunla ve kamu yaran
amaciyla sirlandmrilacagi Anayasantn 35. madde-
sinde isaret edilmig, Anayasammn 46, maddesinin 1.
fikrasinda ise “Devlet ve kamu tizel kisileri; kamu
yararim gerektirdigi hallerde gergek karsiliklarim
pesin ddemek sarttyla, 6zel miilkiyette bulunan ta-
smmaz mallarin tamammi veya bir kismim, kanunia
gdsterilen esas ve usullere gore, kamulagtmaya ve
buniar lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”
denmek suretiyle, “miilkiyet giivencesi” temel kura-
hmin istisnai durumu olarak malikin rizasma bakil-
maksizin miilkiyet hakkina nasit el konulabilecegini
gistermigtir.

Bu kuralm temel gerckcesi, kamu yararimn, gercek
kigilerin ve gzel hukuk tiizel kisilerin yararina hukuk
devletinin geregi olarak tistiin tutulmasi ve bu yapilir-
ken de miilkiyet hakkinmn gasp edilmemesi, karsilik-
lanmn pesin olarak ddenmesi dngoriilmektedir.

Her seyden dnce, miilkiyet hakkina getirilecek s1-
mrlamalarda kamu yarariin bulunmas: Anayasal bir
zorunluluktur, Bu smrlama ister miilkiyet hakkina
el konulmasi, ister sinirl: ayni hak tesisi, isterse miil-
kiyet hakkinin kullamimasina getirilecek diger kisit-
lamalar seklinde ofsun.

Tasari kapsaminda bulunan, Devletin ve diger ka-
mu tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan taginmaz-
lan bir yana birakirsak, gercek kigiler ile zel hukuk
tiizel kigileri adma kayith taginmazlarm énemii bir
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boéliimii “e] koyma” geklinde donii-
slim alam kapsamina alinmaktadir.

Idarenin, miitkiyet hakkina el koy-
mast igleminde kamu yaran bulunsa
bile, bunn Anayasanin 46. maddesi-
ne gére Kamulagtirma veya 47.
maddesinde tammlandifi bicimiyle
Devletiegtirme seklinde yaprnast ge-
rekmektedir. Zira, Kamulagtirma ve
Devletlegtirme diginda farkl el koy-
ma yéntemleri agik¢a Anayasanin 6.
maddesinin 2, fikrasinda Sngoritlen,
“... hichir kimse veya organ kayna-
g Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kulla-
namaz.” ilkesine aykirhik tegkil edecektir,

Ayrica, idarenin kiginin milkiyet hakkina el koya-
bilmesi i¢in mutlak surette bulunmas: gerekli olan
“kamn yaranimn” Anayasal (madde:35 ve 46) bir zo-
runluluk oldugunu belirgmistik.

Yasa koyucu tarafindan, miilkiyet hakkina getirile-
cek sinirfamada, “kamn yarar1” varlifmn tartigma-
s1z kabul edilmesi ve keyfi kamu yararlan yaranlma-
mas1 gerckmektedir. Aksi takdirde, Anayasada “tg-
mel hak” olarak kabul edilen miilkiyet hakkina geti-
ritecek kisitlamada, kamu yararuun varhif tartigma
konusu olursa, bu da Anayasanin 13. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
genel ve dzel sinrlamalar demokratik toplum diize-
nine aykirt olamaz...” itkesine aykuthk tegkil ede-
cektir, . ' ;

Bu nedenle, tasar ile miilkiyet hakkna getirilecek
simrlamalarda mutlak surette “kamu yararn” nin bu-
lunmast gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa ve Medeni Kanunun miilki-
yet hakk sahibine tanidhif aktif yetkilerin (Kullan-
ma, yararlanma, her titrlii tasarrufta bulunabilme) ta-
san ife yukanda behirtti§imiz sekilde kullaniimasinmn
yan sira, yine miilkiyet hakk: sahibine yasalarla ta-
nman (M.K. 683. Mad.) koruyucu yetkilerde (miilki-
yet hakka sahibi, malm: haksiz olarak elinde bulun-
duran kimseye kargi istihkak davast acabilecegi gibi
her tiirlii el atmanin dnlenmesini de dava edebilmek-
tedir.) dofrudan veya dolayh olarak engellenmigtir.

Tasannm, “Déntigiim alanlarmnm belirlenmesi™ ke~
nar baghifim tasiyan 5. maddesinin 2. fikrasinda:
"Dontisiim alant sinuiar, idarece tespit edilen ilan

yerlerinde karar tarihinden itibaren otuz giin siire ile
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ilan edilir. Bu siire icinde doniigtim alanla-
rma itiraz edilebilir. Itiraz edilmez ise ilan
siiresi sonunda déniigtim alanr smirlar ay-
rica bir meclis kararr alinmaksizin idarenin
onayi ile kesinlegerek yiiriirliige girer.” de-
nilmek suretiyle, déniiglim alam sinmrlari-
nin tespitine iliskin kararm nerede ilan edi-
lecegi idarenin takdirine bwakilrmgtir.
Stiphesiz idarenin boyle bir yetkisinin bu-
lunmasi, déniigiin alam smirlannn tespiti-
ne iligkin karara karst hak sahiplerinin iti-
razlarim ve dolayisivla yarg: yoluna gitme-
lerini engelleyecek sekilde karann kesin-
lesmesini saglayabilecektir.

Bu diizenleme ile, idarenin her tiirlid ey-
lem ve islemine kars1 yarga yolunu agan
Anayasamin 125. maddesi hiikmiine rag-
men idare, hukuk digi uygulamalarma kar-
s1 idari yargl yolunu kapatmaya cahgmak-
tadir.

Déniigiim alam kararlan bu gekilde ke-
sinlegtirildikten sonra, 5. maddenin 2. fik-
rasinm devaminda belirtildigi izere,
déniigiim alany sumrt karari, bu sinirlar
icindeki gayrimenkullerin tapu kitiigiiniin
beyanlar hanesine kaydedilmek iizere (apu
sicil miidiirliiklerine bildirilir...” taginmaz
ile ilgili tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
béyle bir belirtmenin yapilmasi, taginmaz
sahibinin tasimmaz: lizerindeki tasarruf
haklarim daha bu agamada kisitlamaktadir.

Hak sahiplerinin Anayasanm 125. mad-
desine aykin olarak idari yarg: yoluna bag-
vurularim engelleyici bir diger diizenleme
de tasarinin 7. maddesinin 6. fikrasi ile ge-
tirilmigtir. Bu fikrada: “Doniisiim alanla-
rinda mevzuata uygun yapiarm bogaltil-
mas1 ve yikilarak kaldinnlmasinda plan bii-
tiiniine iligkin degerleme ve fiziki durum
temel alinarak anfagma yolu esastir, Anlag-
ma kapsaminda idare, bagimsiz boliim ma-
liklerine, proje gerceklestirilinceye kadar
olan siire iginde gegici konut tahsisi veya
kira yardium yapabilir. Anlasma saglana-
madigt takdirde bu taginmaziar hakkinda
kamulagtirma islemi yapihr. Itiraz sadece
kamulastirma bedeline yapiabilir.” denil-
mektedir.

Burada hak sahiplerinin kamulagtirma ig-
lemine kargt yargi yoluna gitmelerinin en-
gellenmesi bir yana, 6zel bir kanun olan Ka-
mulagtrma Kanununun 10, maddesinin 1.
fikrasi ile, kamulastirma bedelinin tespitinin
mahkemeden istenmesi hakkimn idareye ve-
rilmig olmasma rafmen, Kamulagtirma Ka-
nunu ile geligir bir sekilde, tasanda bunun ta-
sinmaz maliklerine verilmis olmasi, tasan-
min yiirtrlikteki hukuk kurallan dikkate
ahnmadan hazirlandigimin gstergesidir.

Tasarmmin yasalagmasidan bir yil sonra
yiiriirliige girecek olan 11 madde ile
24.02.1984 tarihli ve 2981 sayih yasasi
(kamu oyunca bilinen ismi ile Imar Affi
Yasast) yiiriirlitkten kaldiriimaktadir.

2981 say1h yasamn 10/a maddesi nyarin-
ca tapu tahsis belgesi almig olan vatandag-
lartn bir kismi, tapulunim alarak iizerine
yaptiklart imarh ayrimenkulleri kendi ad-
larina tescil ettirmiglerdir. Buna karsin, ay-
m yasadan yararlanmasina, yani tapu tah-
sis belgesine sahip olmasina ragmen, ilgili
belediyeler 1stah imar planlariu tamarmla-
yamadzf igin tapusunu alamamig olan da
¢ok sayida vatandag bulunmaktadir.

Tasar1 bu kigiler aleyhine ciddi hak ka-
yiplan olugmasma neden olacaktir, Bu du-
rumt Anayasanin 10.maddesinde tammla-
nan "egitlik" ilkesine aykindir.

Sonug olarak; Halen TBMM komisyon-
larinda goriisitlmekte olan bu tasan, ancak
kamu yarar: amactyla simrlandiritabilecek
olan miifkiyet hakkim ciddi gekilde zedele-
mekte, tapu delinmektedir. ——__ ¥$

ia BAGIet Hakk! ve Karmdagiama

Hak sahipletinin
kamulastirma
islemine karg! yarg!
yoluna gitmelerinin
engsllenmesi bir
yana, &zel bir
kanun olan
Kamulastirma
Kanununun

10. maddesinin

1. fikrasi ile,
karnulagtirma
bedelinin tespitinin
mahkemeden
istenmesi hakdanin
idareye verilmig
olmasina ragmen,
Kamulastirma
Kanunu ile geligir
bir gekilde, tasanda
bunun taginmaz
maliklerine verilmig
olmas!, tasarnn
yariirikteki hukuk
kuraltan dikkate
alinmadan
haziriandiginin

glstergesidir.
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Ulkemizdeki
kentiegme
dinamilderi,
hizh nitus
_arbigi,
kenﬂem
garpik
biyGmesi ile
- birlikte,
{kapital birikim
| slrecleri
~ llede
agiklanmak
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durumundadr.

Turkiye’de Qarp:k Kenties} e.-. ve-;;;
“Kentsel DonU§um” "

sadigr geligim ve defiginy stirecini af;tk-

Jayabilmek igin, diinyada yasanan sos-
yo-ekonomik degigimlayi iyl anahz etmek.
gerekmektedir, .

Kiiresel kapitalizmin, dénem dénem azge-

ligmig iilkeler tizerinde olugturdugu dogn-
dan 1ggal, basks ve bazen de yénlendirmeler,

bir anlamda insan yeslesimleri pohitikalarmy -
da belirlemigtic. Bu nokiada, ulkemizdeki .

keatleyme dinamikleri, mzh nifos arsg,
kentlerin carpek bitylimesi ile birlikte, kapital
birikirn stirecleri ile de aciklanmak duruman-
dadir.

Tiirkiye, ikiisat politikalart agrsindan kertd-

gan bir iilkedir. 1945 terden bu yana, Tirki-
ye ekonomisi degisik eveelerin etkisine gir-
mig, ancak son tablitde Titrkiye iktisat politi-

kalanim  belisleyen, élkenin igerisinde oldu-
Bu uluslararas: fligkiler, daha agik ifadesi ile

Kapitalist-emperyalist sistemin kendisi  ol-

mugtur, Bu noktada, ¢ok dogial otarak kapi--

tal birikimin mekan ve kentsel altyap fizeri-

he yansimast diga bafimh bir seyir izlemiy, 3
kentlegme stireci dig dinamiklerin etkisi ile
sekillenmigtir. Tiirkiye nitfosunon yofuulas-

iy, diretim ifigkilerinin yeni bigim aldigt

Tiirkiyve nin kentle;,me ai&nmdza ya-._ '

: 'QEVRE’:'M&EE&&ELER‘E_Q&A_Q#'-- o

Bug;ln, Tﬁtkiye kemien pls

siirec, kent bilim lieratirindeg, carpik yada
dengesiz kentlegme olarak tanymianmakady; .

‘Bu olgu, kentlerde fiziksel, mekansal sorun--

lar yamnda banlar kadar 6nem]1 ofan sosyal-

politik sorunfan dagundeme getirmigtir, Car- ST

pik kentlegrie, fgyazsk ki bir anlamda “kent-

nkugl mel\.anlam : cfmlﬁmugﬁr | Tirkiye'de
19507 erde yaganan 86 serununun. degmk o
dﬁnemier Hibart, il«: ammk dev

etmem,

-plansu, ve ﬁkemz
i birhktc, 1<;mde" fi;

kentler, bir noktada emperyalist Glketere de: . $abadir. Bu

gigik ofanaklar sunan “bafimh kentler” hali- . T
ni almegtir, fstanbul, fzmir, Antalya, Adana = 22
vb. kentlerin hizla yagadif defiisim, bu stire<
cin tezahirit olarak géritbebilir: Aynca bu.
kentlerde, sermaye bixikiminin bir yansima- -
s1 olarak kenisel rant ve arsa spekiilasyony
siireci baglamuy, zaman igerisinde bu sireg -
kente dair hafizalan, im bilgi ve deger{en
| erozyona ufratmistae. ’

Bu bilgi ve degier erozyonu, kentsef cevie. - K

sorurdarmm (icmesuyy, kanalizasyon, atk,

hava kirliligi, gl kirlilig vb.) ortaya ¢ik-

masina ve zaman igerisinde bu sorumlann

kentsel yasamm kalitesint belirfemesine yol

agmugtir, Saghkh bir kentsef ¢evrede yagam
hakki, bartnma {konut) hakkndan baslava-

rak, yesif alanlara ve altyapr hizmetkerine, her

zamankinden cok daha dncelik kazanmigtir,

' 'altyaplsi, i

"zxi bit ge! - =
gim ve biiylime ile kargi kKargipa Kalmysur, By

lileyme™. - siirecini-de- __t,aln;mnz c:kﬁem;gur,,_'__ SIS
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Kentsel Donusium Yasa Tasarilar:

. e h o derinlestirdigi toplumsal egit-
- sizhikleri en cok kentsel me-
_ . kanda diga vurmaktadir. Bu sii-

Kentsel
Déniigiim adiyla
belirli gevrelerde
- stkhkla dile

getirilen yakiagim,
- saghkh ve
- yaganiabiiir
kentsel mekan
ihtivacina yamt

(retme cabasinin

oldukca uzaginda
bir gbriini
sunmakiadir, Bu
durum kendini en

- agik bigimde,
kentsel soruniann
- ig ige gectigi ve

biitlinltklil bir
planiama anlayig!
-igerisinde ele

- alinmast

gerekliligini ortaya
ey kOYdUQU
_guniimizde,

. mekansal
butunselllkten
yoksun tekit sorun
ve ¢bzim alaniar:

 olugturma
cabasinda
gostermektedir,

Son on willarda diinya gene-
linde benimsenen neoliberal
politikalar, kentleri dikkate de-
Fer bir ekonomik-politk birim
olarak dne gikarmakla birlikte

regte kentsel mekan toplumsal
akidrlerin farkhlagan diizenteme taleplerine
sahine olmaktadir. Son birkag yilda kentlere
ve kentsel mekanin iiretimine yonelik yogun-
lasan yasal girigimler ile séz konusu stireg -
kemizde de somut bir gerceklik haline gel-
migtir. Bu baglamda kentsel mekanin cesidi
bigimlerde yeniden iretimin tngéren Kent-
sel Diniigtim Yasa Tasaris1, séziinil ettigimiz
siirecin en carpic1 ifadelerinden biri olarak
one gikmaktadr,

Saglikl: ve yasamlabilir kentsel mekan
Gretimi acisindan ofdokea sancih bir kentleg-
me tarihine sahip iilkeiniz i¢in doniigim va
da yenileme yoluyla kentsel mekanin yeni-
den efe alinmas: olduk¢a Snemli bir ihtiyaca
karsilik gelecektir. Ancak giintimiizde Kent-
sel Donilgiim adiyla belirli cevrelerde stkitk-
la dile getirilen yaklagim, saglikh ve yagam-
labilir kentsel mekan ihtivacina yamt firetme
cabasinin oldukea uzagmda bir gbriintii sun-
maktadir. Bu duram kendini en agik higimde,
kentsel sorunlarm i¢ ice gectifi ve biitiintik-
lii bir plantama antayig icerisinde ele aln-
mast gerekliligini ortaya koydugu giiniimiiz-
de, mekansal biitiinsellikten yoksun tekil so-
v ve goziim alanlar olugturma ¢abasinda
gostermektedir. Aynica kentsel dontiglim bu
gevrelerde daha ¢ok, mekansal rantlan kulla-

‘narak ekonomik kaynak yaratma seklinde

diigiiniilmekse, kentlere, planlamaya ve yap:-
lagmaya dair sorunlarin bu yolla ¢ozitlecegi
varsaylmaktadir.

Kentsel doniigime déniik yasal girisimle-

SEHIR PLANCILARI ODASI

rnn vakm donemdeki seyri irdelendiginde,
kent mekamna doniik yasal diizentemelerin
kentsel soruntar: biititnctil bir planlama faali-
yetinin konusu etmekten dzenle kaginmakia
ve pargact *gtiztimler’ Snermekte oldugu dik-
kat gekmektedir. Ancak burada hatirfanmas)
va da tekrar ele ahnmasi gereken, Kentsel
Déniigtim kaveamnin i¢inin nasi doldurul-
dugiedur. Batida kentsel doniigiim uygulama-
tarina bakarsak. tam olarak “déniigiim’ kav-
ranmuna rastlamak mimkiin degil. Bugin bi-
zim kullandifmaz Kentsel Déniiglim kav-
ramsallagiirmas: ashinda ‘yenileme’ ve “yikip
yeniden yapma'ya karsihk gelmektedir. Ay-
m zamands 6z konasu doniigiim kavramsal-
lastirmas: bditiinliiklii bir planlama anlayigi-
ma {irlinii olmaktan ¢ok, her sorun kendi ba-
sina ele alinmakta ve bw kapsamda ¢oziim
tiretitmektedir. Ki bir alan igin tiretilen ¢o6-
zitm kentin bagka bir alan igin yeni bir sorun
alami yaratir hale gelmektedir. Her sorun
kendi bagina ele alindifindan, bir agamada
¢iziim olarak sunulan dnerinin bagka bir so-
runa kaynaklik etmekte oldufu ve kendi i¢
titarhibgmdan yoksun yasal dizenlemelerin

_ birbirini takip ettifi gbze carpmaktadir, Yak-

lasik olarak 3-4 yidir Baymdubk ve Iskan
Bakanlhg: tarafindan hazirh@ siiren yeni
finar Kanunu diizenlemesinin heniiz tamam-
lanamanus olmas, ve kentlerimiz ivin kagi-
nilmaz bir silreg olan kentse] doniistmiin bu

- yasa iginde ele alinmast, giindemimize birbi-

rinden farkh ¢ok sayula Kentsel Dontigiim
Tasarisinin gelmesine de neden olmustur,

Bunun yam swra, kentsel dontigtim ya da
yenileme meselesi yakm donemde ¢ farkh
yasal diizenlemeye konu elmasi giindeme
getirilmigtir, 2005 yilinda ¢ikaritan 5393 sa-
vili Beledive Kanunu'nda beledivelere ken-
tin geligimine uygun olarak eskiven kent ki-
sunlarim veniden inga etmek konut alanian,
sanayl ve ticaret alanlan, teknoleji parklan



ve sosyal donatitar olugturmak, deprem riski-
ne kargi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
ddmiigiim ve geligim projeleri uygulama yet-
kisi verilmigtir. Ancak bu atanlarla ilgili ola-
rak getirilen “bir yerin kentsel déniigim ve
gelisim proje alam olarak ildn edilebilmesi
icin; ....en az ellibin metrekare olmas! sarr-
rr” hilkmil nedeniyle belediyeler ve ilgili
cevreler yeni arayislara yonelmistir. Yine bu
donemde ¢ikarztan 5366 says Yipranan Ta-
rihi Ve Kitltiirel Tagmmaz Varhklarm Yeni-
lenerck Korunmasi Ve Yagaularak Kullanik-
mast Hakkinda Kanun ile, yipranan ve dzel-
iigini kaybetmeve viiz tutmug; kiltir ve tabi-
at varhklarm koruma kurullarinca sit alan:
olarak tescil ve ilan edilen bélgeler ile bu
bislgelere ait koruma alanfarin, biigenin
gelisimine uygun olarak yeniden inga ve res-
tore edilerek, konut, ticaret, kiilltir, turizm ve
sosyal donat alaptan olugturubmasi, tabit
afet risklerine kars: tedbirler almmast, tarihi
ve kiltiirel tagminaz varbiklarin yenilenerek
korunmas: ve yagatilarak kullamimas) amag-
tanmign, Kentsel Dbntigiim meselesi son ola-
rak ise Bayindirhk ve Iskan Bakanh@r’nca
hazirlanan kanun tasansma konu edilmistir.
Kentsel Déniiglim Yasasi olarak adlandirdan
yasa tasars1 ile Bilyitkgehir Belediyelerine
kentin belirli alanlannin donfistim alantap
olarak tamumlama, bu alanlarda konut, ticaret,
rekreasyon projeleri geligtirme ve uygulama
yoniinde geniy vetkiler vermektedir, Ne var

Kemsst Ddnlistim Yasa Tasardarn

ki, bu son tasart da sormple kentleyme prati-

Zimizin miras: olan saghikh ve yasanilabilir
kentsel mekan yetersizlifi sorununa ¢ziim
getirmemektedir,

Hazirlanan tasanda kentsel doniigiim alan-
lapmin belirsizligi, planlamamp biitiinsethi-
ginden kopuk proje olugturma ve toplumsal
sonuglann Snemsemeyen bir planlama prati-
fini dniimiize koydugu tarngiimistr. Serma-
ve birikimi karsisinda yatinmlann istenen
diizeyde kérhlik getirmemesinden dolay,
sermaye kentse] yatmmlara ydnelmektedir,
Bunun sonucu olarak, plantamanm kendi
mant@ icinden gelen iist odleekli planlara
vyum iginde bir planlama sistematifinin igle-
mesi imkapsizlagmakia, planlamanm degit
projelendirme ve projelerin yiiriittigi bir
kentsel gelismenin yagandifim goriilmekte-
dir, :

Bunlara bagl olarak, hazirlanan Kenisel
Dénitstim Yasa Tasaris: ile birdikte, kentteki
farklr sosyal simiflarin birarada yasadift kent
tahayyiiliinden uzaklagtlarak, ayrismamn de-
rinlestigi, sosyal dislanmanin iiretilen mekan
pratikleri fizerinden giiclendifi goriilmekte-
dir. Aym zamanda, mevent yasa tasarisinin,
kamu yaranm gézeten, kentsel déiniistim ala-
mndaki yerlegik kullamcilann yaranna ve
onlarn ¢ikarm gazeten bir uygulamaya dé-
nitk hazirlanmast Snemie vurgulanmalidir,
Uzun erimde yasa fasansim mevcut sorun-
lara ggziim firetemeyecei gibi, kentte olum-
lu sonuglar da dofurmayacag agiktir, . kS

Sermaye birikimi. .
kargisinda .
yatinmlann

istenen dizeyde

karik
getirmemesinden-
dolay:, sermaye
kentsel yatinmlara:
ybnelmektedir.
Bunun sonucu
olarak,
plantamantn kendi
mantigi iginden
gelen (ist Blgekli
planiara uyum
iginde bir planiama
sistematiginin
iglemesi .
imkansizlagmakla,
plantamanin degil
projelendirme ve
projelerin
yGrittigi bir
kentsel gelismenin’
yagandiginy
gorilmektedir.
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Yerel Yonetimlerde Tiiketicinin
Temsil Edilmesi AB’den Ornekler ve
Turkiye’'deki Durum

Tiketicilerin
temsil ediimesi,
yalmzea ilgili
konularda girils
ve diglincelerinin
belirtilmesi, ortaya
konuimasi
degildir.
Kendilerini
ilgilendiren yasal
diizenleme
slreglerinde de
Kararlara
kattlmasi, gors
va Bnerilerinin

- yapilan
diizenlemslerde
yer aimast ve
uygulamalara
aktif olarak
katimas!
demeklir.
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Tiiketicilerin evrensel haklarindan birisi
temsi} edilme hakkidir. Tiiketicinin temsil

edilmesi, kendisiyle ilgili kararfarda ve
diizenlemelerde kendi Grgiitleri aracilifiy-
la gtirtis ve Snerilerinin ortaya konulmass,
alinan kararlara katilmas: demektir.

Ornegin; Sanayi ve Ticaret Bakanligs,
Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyigleri Ba-
kanhg, Cevre Bakanhfi, Baymdirthik ve
Iskan Bakanli#, Enerji Bakanhg, Icisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 gibi ba-
kanliklar bagta olmak iizere tiim bakanlk-
lar ile bunlarm if trgiitleri, yerel yonetim-
ler (il 6zel idaresi ve belediyeler) Dig Ti-
caret Miistesarhifi, Telekomiinikasyon Ku-
rumu, EPDK, BDDK gibi kamu kurnlugla-
rimn Giketicileri ilgilendiren yasal diizen-
lemeleri yaparken ve uygularken titketici
orgiitlerinin g&rilg ve onerilerinin alimmast
ve kararlara katiimasi temstf edilme hakk1-
nin bir geregidir.

Tiiketici haklarina uygun olarak kaliteli,
saglikli, giivenli, ucuz mal ve hizmet iirete-
biimesinin saglanabilmesi, tiiketici haklari-
na uygun iiretim, fiyat ve sosyal politikaia-
rn uygulanabilmesinin 6n Kkosullarindan

Turhan CAKAR
Tilketici Haklan Demedi Genel Baskani

birisi tiiketicilerin kamusal alanda ve yerel
yonetimterde temsil edilmesinden geger

Tiiketicilerin temsil edilmesi, yalmzca
ilgili konularda gérlis ve diigiincelerinin
belirtilmesi, ortaya konulmasi degildir.
Kendilerini ilgilendiren yasal diizenieme
stireglerinde de kararlara katilmasi, giriis
ve nerilerinin yapilan diizenlemelerde yer
almasi ve uygulamalara aktif olarak kanl-
mast demektir.

Tiiketiciler, kendilerini ilgilendiren ko-
nularda temsil edilmezlerse, tiiketici hakla-
rimn uygulanabilmesi ve bu haklara uygun
mal ve hizmet iiretiminin ger¢eklegebilme
olasilift cok diisiikeiir.

Tiiketici haklarnm vygulanmadigi ve tii-
keticilerin temsil edilmedigi bir toplumda,
bir beldede veya bir kentte kamu yararin-
dan, insan haklarindan, gocuk haklarindan,

oOziirli haklarindan, ¢cagdag kentlesmeden, .

demokrasiden, kaliteden, kaynaklann kul-
lammindan sz edilemez.

Tiiketicilerin verel yonetirnlerde ve bele-
diyelerde etkin bir gekilde temsil edilme
hakkei kullanabilmesi, ayni zamanda tii-
keticilerin difer evrensel haklarinin da wy-
gulanabilmesini saglayacaktir.

Ciinkii; evrensel tilketici haklar: bir bii-
tiindiir. Biri olmazsa, digerlerinin olma
olasihg yoktur.

Bu anlamda, tiiketicilerin beslenme ba-
rinma gibi temel gereksinimlerinin kargila-
nabilmesi, saghk ve giivenlifine uygun
mal ve hizmetierin kendilerine sunulabil-
mesi, tilketici zararlanmin karsilanabilme-
si, su, doBalgaz, vlagim gibi belediye hiz-
metlerinin tiiketicilerin alim giiclerine uy-
gun olarak ucuz bir sekilde saglanabilmesi,

b



Vg
[

-

.
ok

143

tiilketicilerin saglikli bir ¢evrede vagayabilmesini
saglayacak Onlemlerin alinabilmesi ancak tiiketici-
lerin yerel ytnetimlerde etkin ve giiclii bir sekilde
temsil editebilmesi ile olanakhdir,

AB ULKELERINDEN ORNEKLER
FRANSA

Tiiketicilerin Hizmetlere Kattim Bigimleri
1) Bilgilendirme hakks;

2) Temsili demokrasi;

3) Karar almaya yonelik katilim;

4} Yonetim birimlerin de katilim;

5) Hizmetlerin gerceklestirilmesine katilim;
6) Sikayet mekanizmalar

1} Bilgilendirme Hakky: Belli yasal diizenlemele-
re gére yerel yénetimler, halk: bilgitendirmekle yii-
kiimliidiir. Kamu hizmetlerinin goriilmesiyle ilgili
dokiimanlar kamuya agiktr. Her hangi bir kimse,
belediyenin biitgesi ya da hesaplarinin bir kopyasi-
mt istedifinde bunu — masraflarim karsilayarak-
devletten alabilir

2) Temsili Demokrasi: Belediyelerde meclis iiye-
liine halkin katilimi ¢ok yiiksektir; mechis fiyeleri-
nin sayis1 400.000°e yakmdir. Ayrica, kararlarn
ahnmasinda tiiketici temsilcilerinin resmi olarak ka-
tilchg1 komisyonlar bulunmakiadir.

3) Karar Almaya Yonelik Katilim: Bazi yasal dii-
zenlemeler tiiketicinin karar siireglerine &nceden
katilabilmesine olanak tanir. Ornegin, planlama ala-
mnda, belli faaliyetlerin olustorulmas: ve belli pro-
sediirlerin uygulamasinda, kamuoyunun bilgilendi-
rilmesinde, Onerilerin dikkate alimmas1 gibi konu-
larda katilim séz konusudur.

4) Yonetim Birimlerine Katrhm: Secilmig iiyeler,
¢alisanlar ve tiiketicilerin temsil edildigi tiglii bir
y6netim yapisindan olusur. Ozellikle su sajlama
hizmeti, kentsel ulagim, yesil alanlar, sokaklarm te-
mizligi, spor, kiiltiir ve egitim gibi hizmetlerde hal-
kin ve tiiketicilerin katilmi oldukga etkilidir.

5) Sikayet Mekanizmalar: Cok cesitli sekillerde
kullanilmaktadar,

ISVEC

Bilgilendirme Hakk: Isveg halks ¢ok gesithi yol-
larla bilgilendirme hakkin kullanabilmektedir. Ye-
rel basin, belediye biilteni, verel radyo, belediye
meciisi duyuru panolar, ilan tahtalari, danisma ma-
salar, damgma merkezleri, kent biirolant gibi arag-
larla ve olusumlarla tiiketicilerin dogrn ve eksiksiz
olarak bilgilendirilmesi saglanmaktadir,

Belediye meclislerinin toplant: tutanaklan en geg
16 giin i¢inde duyuru tahtasma asilmak, il meclisi

I P T  T
Yoy vl M

toplant1 tutanaklan gazetelerde yayimlanmak zo-
rundadar,

Katihmciik ve Seffaflik

a) Katihmacilik : Beledive meclisi toplantilan ile
halk komitelert toplantitari herkese agik yapihir. Te-
levizyondan belediye meclisi toplantslarinm canh
yaymlanmas: ve dofrudan telefonla ulagiabilmesi
gibi yeni katilim tiirleri uygulanmaktadir. Belediye-
lerin yilhk hesaplan ilgifenenlerce istenebilir ve pa-
rasiz kopyalan elde edilebilir,

b) Karar Oncesi Katilim: Planlama ve yaptlanma
komulannda yerel yonetim kararlarinm alinmas: 6n-
cesinde halkin katidim ile yerel goriiglerin alinmasi
ve tartisiimasi yasa geregidir. Karar dncesinde yapi-
lan yerel referandumlar da ( hatk oylamalart} halk
katilimimn bir tiiriidiir. Politika olugturan birimlere
halkin katthmm en ¢ok efitim sekttriinde g&riildr.
Ogrencilerin, velilerin, Sgretmenlerin ve okal mii-
diirlerinin katthmlannin saglandifi yénetim komis-
yonlarina sahiptir.

TURKIYEDE YEREL YONETIMLER VE TU-
KETICININ TEMSIL EDILMESI]

Ulkemizde, yeret yénetimlerde tiiketicilerin kati-
Iimindan, temsil edilmesinden sz etmek obanakl
degildir. Ulkemizde, bu konuda ne bir getenek var-
dir, ne de yeret yonetimlerinin yapmis oldugu bir
yasal diizenleme ile yerele ve kente Hligkin planlama
ve yapilacak cegith ¢alismalar konusunda tiiketici
orgltleri ve demokratik kitle Srgiitleri ile birlikte
calisma istegi bulunmakiadir. Birakimz tiiketici &r-
giitlerinin ve demokratik kitle érgiitlerinin kararlara
katilimm, onlarin goriig ve dnerileri de alimmarmak-
ta, yerel yonetim ve belediye toplantilarina da ¢ag-
rilmamaktadiriar.

Cok basit bir 8rnek vermek gerekirse, dilkemizde-
ki son belediye secimlerinde segilen gimdiki Anka-
ra Biiyitksehir Belediye Baskan ve Merkez ilge be-
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lediye bagkanlarndan kentimi-
ze ve tliketicilere iligkin sorun-
lan gériismek, goriis ve Sneri-
lerimizi kendilerine iletmek G
lizere randevu istegimize hicbir #

belediye baskamindan cevap y
gelmemigtir.

Bununla birlikte, Tiiketici
Dernekleri Federasyonu ve Tii-
ketici Haklar Dernegi olarak;
TBMM Bagkanhfiina, Meclis
Komisyontanna, Bagbakanli-
£a, Bakanliklara, Bakanliklarin §
bagh ve ilgili genel miidiirliik- |
lerine tiiketicilerle ilgili yaptik- |
lan ve yapacaklan diizenleme-
lerde ve uygulamalarda tiiketi-
ci Orgiitlerinin temsil edilmesi
geregint belirtmemize karsin s6zii edilen bu kamu
kurum ve kurulugkarimin biiyitk bir cogunlugundan
demegimize ve federasyonumuza hicbir cevap ve-
rilmemistir.

BELED]YE KANUNU’NDAKI KENT KONSE-
YI NASIL BIR KATILIM ONGORUYOR.

5393 Sayih Belediyve Kanunu’nun “Kent Konseyi”
baghikh 76. maddesinde su hiikiimler yer almaktadir;

“Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun
ve hemgehrilik bilincinin geligtirilmesi, kentin hak
ve hukukonun korunmasi, siirdiirtilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanig-
ma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, kati-
Irm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirme-
ye caligtr.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglannin, sendikalann, noterlerin, varsa liniversite-
lerin, ilgili sivil toplum oxgilitlerinin, siyast partilerin,
kamu kurum ve kuruluglannin ve mahalle muhtarlan-
am temsilcileri ile diger ilgililerin katilimuyla olugan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirii-
tiilmest konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olugturulan goriisler beledive
meclisinin ilk toplantisinda giindeme ahnarak de-
Zerlendirilir. Kent konseyinin ¢aligma usul ve esas-
lart Icisleri Bakanhginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir,”

Goriildiigli gibi 76.maddenin 2.fikrasinda Kent
Konseyine katilan kuruluglar arasinda 6n gériilerin
“sivil toplum &rgiitleri” ile hangi érgiitlerin kaste-
dildigi belirsizdir.

Diger taraftan, 76.maddenin son paragrafinda
“Kent konseyinde olugturulan gdriigler meclisin ilk
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toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir.” denilerek kent
konseyinde olugturulan goriis-
lerin ne derece dikkate alimp
alinmayacag belirfenmemigtir.

Buna gére, kent konseyinin
goriiglerinin dikkate alinmas: be-
ledive meclisinin demokrasi ve
katlimcilik anlayigina, konsey
goriislerine deger verip vermedi-
gine baghdir.

KENT KONSEYi YONET-
MELIGI

Icisleri Bakanhig1 tarafindan
08 Ekim 2006 tarih ve 26313
sayils Resmi Gazetede yayimla-
nan Kent Konseyi Yonetmeli-
£i’nin ligiincii boltimiinde “Kent Konseyinin Olugu-
mu” baghkh 8.maddesinin ¢h) fikrasinda konuyla il-
gili demek ve vakf temsilcilerinin kent konseyinin
olusumuna katilimi belirtilmektedir.

Oysa, gerek Kanun gerekse yonetmelikie kent
konseyinin olugumunda “ tikketici orgiitleri” “dziir-
i orgiitleri” “ gu kadar temsilci ile temsil edilir”
geklinde net ve agiklayici bir hiikiim olmas: gerekir-
di. Kanun ve Yénetmehkte, kent konseyinin olusu-
munda tiiketicilerin ve ilgili demokratik kitle orgtit-
lerinin adi bile gegmemektedir. Yalmzca kamu ku-
rumg nitehigindeki meslek kurnluslari, sendikalar,
noterler, biire ve kooperatifler birliklerinin katili-
mmdan s6z edilmis, ancak bu kuruluglarm da kag
kisi ile temsil edilecegi belirtilmemistir. Kald: ki,
bu kurutuslarin da kararlara katihimi sdz konusu ol-
madif gibi kent konseyinde olugumuna katkida bu-
lunduklan gériiglerin de belediye meclisi tarafindan
dikkate almip alinmayacag belli degildir.

Belli ki, temsil edilme ve kararlara katilim hakki-
miz1 elde edebilmek icin daha ¢ok miicadele etme-
miz gerekmektedir.

¢OZUM ONERIsI _

Tiiketicilerin evrensel haklarmdan olan temsil
edilme hakk: geregince, yerel yonetimlerin yasal
diizenlemeler yapilirken tiiketiciler adina tiiketici
orgiitleri; komisyonlarda, belediye ve il genel mec-
lislerinde temsil edilmeli ve alinan kararlara katil-
ma olanagi saglayacak yasal diizenlemeler yapil-
malidir. X

Kaynakca
Yerel Yonetimlerde Halk Kaolin

fgigieri Bakanlig: Mahalli idareler
Gene! Miidiirligii — 1998
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5.5 TRILYONLUK BELGE ARANIY OR

e

% Belediye "efilence park kurulsun" diye 153 dnfim alam bedava verdi. Firma projeyi

yiiriitemedi, arsay1 iade etmek icin de 5.5 trilyon istedi. $imdi argiv taramyor, para dde-

mekten kurtaracak kanit peginde koguluyor

Ozel sbzlesme imzalandi

IZMIR Biiyiiksehir Belediyesi, Burhan Ozfatura'nm bagkanlig: doneminde 9 yit dnce

i Bomova Atatiitk Mahallesine "Aquafan Eflence Merkezi” yapilmas: igin Ozel bir :

» sozlegme hazirlads. 153 déniimlik arsamn kullanim hakk, yap-iglet devret modeliyle
49 yilhgina PG firmasina bedelsiz verildi. Pmar Gériiclioglu'na ait PG, ingaata bagladz.
Ancak proje ortada kald:. Olay yargiya vansidi, davalar birbirini kovaladi. Yaklagik 6
ay tnce Bomnova Belediye Bagkan: Surn1 Aydogan, "Arsay: biz geri alalim” dedi. Firma
ve 7 kiracis1 3.5 trilyon lira istedi. Bormova Belediye Meclisi de onayladi. Bu girisim
kamuoyundan tepki gordii, Biiyiikgehir Belediye Meclisinde de reddediidi. Biiyiksehir
Beledive Bagkam Aziz Kocaoflu, bedava verilen arsay1 para ddeyerek geri almanin
cazip olmadgini, hukuki yollarla ¢bziim aranacafini styledi. Kocaoglu, "Simdi téim
stzlesmeleri, anlagmalar:, meclis kararlarim, ne varsa masaya yatirdik. Arkadaglar titm dosyalan inceliyor. Davayi
kazanacak belgeler ortaya koymarmuz gerekiyvor” dedi.

369 BIN YTL'LIX ‘UYUM’ MAKYAJI

T e e Rl

Karsiyaka sahili 3 yil sonra tekrar elden gegiriliyor, Belediyenin gerekcesi ddgeme
taglanndaki nyumsuzluk

izmir'in en hareketli yerlerinden Karsiyaka Cargisi'mn girigi ve gevresi yine delik desik.
(¢ y1l once diizenlenen sahil kazildi. 13 bin metrekarelik alanda, 369 bin 673 YTL've
(369 milyar 673 milyon lira) mal olacagi agiklanan tas ddseme ve yesillendirme
caligmalan baglat:ldi. Ortalik santiyeve dondit. Tepkiler gecikmedi. Birgok kisi, "Nigin
ihtiyag duyuldu” dive sordu. Taslarin daha eskimeden sokiilmesinin nedeni merak edil-
di, "Yapip yapip bozuyorlar, Hem pararmz gidiyor hem de eziyet ¢ekiyoruz" tepkileri dile getirildi. Karpiyaka
Belediye Bagkan: Cevat Durak ise gerekge olarak uyumsuzlufu gosterdi. Durak, zeminde biitiinliik olmadigim,
bunun da ilgeye yakismadigine ifade etti.

ERDOGAN ISTEMIYOR BELEDIYE ISRARLI

G e i S L e

Giinlerdir tartigma konusu olan ve ismi Recep Tayyip Erdofan Bulvan olarak
degigtirilen Esenboga Protokol Yolu'nu AKP’li Belediye Meclis ityeleri Turgut
Ozal Bulvan olarak degistirmek istedi. Ancak yapilan oylamada AKP’lilerin
yeterli katihun gistermemesi ve CHP lilerin karsi oy kullanmasi nedeniyle bul-
o vann ismi defigedi.

' Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkam Melih Gokgek, daha énce yapilan
Belediye Meclist toplantisinda verdigi dnergede Ankara Cevre Yolu ile
Esenboga Hava Terminali arasindaki yola "Recep Tayyip Erdogan Bulvan"
adinint verilmesini 6nermisti. Gkgek tarafindan verilen Snergede Esenbofia
girisinin yillardan beri kanayan bir yara oldugunu belirtilmig ve Bagbakan
Tayyip Erdogan’in sorunun ¢éziimiine katkilar nedeniyle boyle bir Snerge veril-
digi belirtilmigti, Ancak Bagbakanliktan yapilan agiklamada, "Basgbakan, cadde,
sokak, park, bahge ve benzer yerlere adinin veriimesini uygun gérmemektedir” agiklamas: yapiimgtl,

1
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BELEDIYE AYTBINA UNIV'ERSITE }ESTI

g’éBl::rauan Belediyesi'nin "bogaltmadiltar' diye binalarmm duvarlarm yiktift orkestraya Uladag -
> Universitesi yeni mekén buldu. i
ursa Biiyikgehir Belediyesi, mayis aymda, 46 profesyonel sanatgimn gorev aldigt |
rkestranin Kiiltiirpark'ta galgt aletlerinin konulduga binanin bogaltilmasin: istedi. Ancak
% Belediye, Kiiltiirpark'ta devam eden rehabilitasyon galismalan kapsaminda, zamansnda

. bogalulmadif: gerekgesiyle, Bursa Bolge Devlet Senfoni Orkestrast Hikmek Simsek Prova |

* Salonu'nun duvarlarina delik agtr. ]

‘Biyle bir uyar: olmaz'
Kendilerine gosterilen Mehteran Takim binasina sigmayan orkestra, aragtima yapilan 22 yeri de uygun bulmad.
Bunun tizerine belediye goreviileri, gecen cuma giinii mesai saati icinde, 'tahliye uyarist' igin kepgeyte binamn duvann:
deldi. 1 milyon YTL'lik galg1 aletleri ortada kald:. Orkestranin bir yetkilisi, "Boyle bir uyan sekli olamaz. Sug duyu-
rusunda bulunduk™” dedi. Bu- geligmelerin ardindan orkestraya sahip ¢ikan Prof, Yurtkuran, "Aletler Fethiye Kiiltiir
Merkezi'ne taginacak, sanatgilar burada prova yapabilecek” dedi.

BELEDIYE, DAHA HIZLY HIZMET ICIN CEP TELEFONU DAGITTI

Menemen'de birim amirlerinden sonra meclis iiyeleri ve muhtariara da cep telefonu ile

SM hatiy verildi. Ayda 10 saat ticretsiz goriigme yapilabilecek. Amag, gikayetleri en

+ kusa siirede ¢zmek

' Menemen Beledivesi, 16 birim amirinden sonra belediye meclis iiyeleri ve mahalle

- muhtarlarina da bedava cep telefonu ve kendi aratarinda ayda 10 saat {icretsiz goriigebile-
ceklers GSM hattr dagitt. Bagkan Tahir $ahin, belediye diigiin salonunda yapilan toren-
le, 15 meclis iiyesi ve 16 muhtara birer cep telefonu ile hat numaralanni teslim etti,
Uygulamamn olumiu sonug verdigini belirten Sahin, sOyle konugtu: "Telefon faturalan ok yiklii geliyordu. Bn §ek11de
iletigirn masrafiarinda ciddi Slgiide tasarraf sagtadik. Ustelik sorunlari ¢ok daha kisa siirede konusarak, ¢oziim stirecini
de zlandirdik. Omegin muhtarlarimiz her sikayeti aninda bildirebiltecek. Belediyemiz, her bir telefon igin ayda 9 YTL
ddeyecek. Aboneler, yabanc: numaralan aramalar halinde olusacak fivat farkine kendilezi karsilayacak."

AXP’Li BELEDIYE BASKANI RU$VE’1'I‘EN TUTUKLANDI

R R

fstzmbul un Biyiikgekmece figesi’ne bagh Tepecik Beldesi*nin Beledive Bagkam AKP’li Rafet Yildiz,
igadarm Hasan Bayraktar’dan, yaptiracag ingaatin imar izni kargiiganda 100 bin YTL riigvet istedigi
. gerekgesi ile jandarma tarafindan diin g6zaloma alindr. Saveihk tarafindan sorgulanan Yildiz, tutukia-
| narak Meitris Cezaevi'ne ginderildi.
ddialara gire; Baskan Rafet Yildiz, isadarm Bayrakiar'in kazdindig ingaat temelini, imar izni olmadig
gerekgesi ile ekiplere miihiirletti. Arkasindan Bayraktar’a, ingaat icin imar izni alabilecegini, bunun
karihginda da 100 bin YTL vermesi gerektigini stiyledi, Akrabasi Saadet Partisi Genel Bagkan

Yardimer Mukadder Bagse§mez’den yardim isteyen isadarm Hasan Bayraktar, jandarmaya da sikayette bulundu.
Harekete gecen sivil jandarma ekipleri, Bayraktar ile beraber Rafet Yildiz'la goriigmeye gitti. Saat 11.30 siralarinda bir
toplantudan ¢rkan Yildiz, yaninda jandarma bulunan Bayraktar’dan aym talepte bulununca gézaltina alindi. Savcihiga
sevk edilen Rafet Yildiz, dort saat stiren sorgusunun ardindan, kamu gorevlilerinin riigvet almastna dair "irtikap” sugun-
dan tutuklanarak cezaevine gonderildi. Yildiz’la birlikte gbzaltina alinan belediye meclis iiyesi Halil ibrahim Okutar: ise
serbest birakiidi.

Istanbul'da bazi belediyelerde emiak vergisi takdir komisyonlarr 2002 y]h degetlenne gore 30 katma (yiizde 3000)
= ulagan artiglar yapt1. Vatandaglanin diizeltme talepleri de dikkate alwmadi

Emlak vergisi 4 y1lda bir yapilan takdirler iizerinden hesaplaniyor. Aradaki yillarda, her sene igin tizel olarak saptanan
‘veniden degerleme orani'min yarist kadar artizrlarak belirleniyor. "Takdir y:li' olan 2006 igin 2005'te yapifan belir-
lemelere iligkin tartigmal uygulamalar siiriiyor. Emlak Vergisi Kanunu'na eklenen bir gecici madde ile 2006-2009'a
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-;:Z.';_ iliskin Emlak Vergisi demelerine esas olacak takdirlerin gdzden gegirilmesi ve
8 gerek gorillenlerin diizeltilmesi hilkme baglandi. Yapilan yiiksek takdirferin

i Baz belediyelerde 2002 yilt deferlerine gdre 30 katna (ylizde 3000) ulasan
. artiglar var. Bundan 6nceki son takdir yth olan 2002'den 2006 bagina kadar olan artig oranlari, 'yeniden degerleme

tigmaya agiliyor. Tasarida Bofaz'a nazur arsasimn yiizde 75' kamuya terk §
# edilecek kalamna ingaat yapabilecek. Bu madde, Swudi Kral'a Sevda Te-

diigiiriiimesi olanagh dogdu. Bu diizenleme kamuoyunda 'emlak vergilerinin '
diigiiriilecegi' beklentisini yaratti. Belediyeler takdir komisyondarim toplayarak °
2005 yilinda yaptiklari, 2006-2009 yillanna yonelik takdirleri gbzden gegirdiler
Belediyelerin énemli bir kismu hicbir degigiklife gerek gbrmedi. Yani beklenti
leri karstlamadlar, indirime gitmediler. Istanbul'da 70'in zerinde belediye var

oranlan’ dikkate almdifinda, 6zel bir neden yoksa, yiizde 60 civarinda olmaliydi. Yiizde 300¢'lere vard:g1 anlagiian
artiglann hi¢bir ekonomik izahi yok.

© Otomatik artig olmah
" Istanbul'da Eyiip, Goktiirk, Besiktas, Bakirkoy, Uskiidar, Pendik ve Kartal bazi mahailelerinde artig yapilan yerler.
- Emintnii Belediyesi'nde ise biitiin mahallelerde artig séz konusu. Istanbul'da deger diigiiren gok az belediye var.

Bunlarin smarlar: i¢inde de deger diigiiriilen yerler ok sinreh. Sile, Uskiidar, Besiktas az da olsa bazi yerlerde degeri
diigiiren belediyeler. Emlak vergilerinin diizeltilmesi olanag1 ¢ikinca pek ¢ok vatandag, bagta valilikler olmak dzere
belediyeler ve vergi dairesi bagkanliklarina yazih miiracaat etti. Ancak goriildiigii kadanyla bu bagvurular da hi¢
dikkate alinmarms. Emlak vergileri her dort yilda bir belediyelerin insafina biraksimamali. Ekonomik giistergeler
dikkate alinarak yillar itibariyle otomatik artts Sngéren bir sistem getiriimeli. Ya da mitkelleflerin kigisel dava agma
hakk kabul edilmels.

SEVDA TEPESI’NDE SUUDI KRAL’A INSAAT YOLU ACAN IMAR
YASASI DEGISIKLIGE GEX.‘IYOR SARAYLAR BELEDIYEYE GECIYOR

R

Bagbakan'm talimat: ile hazirlanan yeni Bogazici Imar Yasas: tasarist tar

pesi'nde imar yolunn da a¢iyor -
Hiikiimet, 1983'te yiiriirliife giren Bogazici Imar Yasasi'nda degisiklige 38
hazirlaniyor. Bagbakan'mn istegi iizerine Bayindsrhk Bakanligi'mn hazirfa- §
dig: tasan yasalagirsa Bogazicinde yeni santiyeler kurulacak. Hazighik
amaci, "... Bogazi¢i'nde hem vatandaglar hem de idare agisindan sikintih
bir ortamn olugmustar” ciimleleri ile a¢iklanan tasan yasalagarsa, miilkiye-
ti halen Hazine'ye ait Snemli tarihi yapilar Istanbul Biiytiksehir Belediyesi'ne (IBB) gegecek. Bu kapsamda Atik Ali Pa-

i

i sa Yalisi, CiraBan Sarayi, Dolmabahge Saray:, Fehime ve Hatice Sultan Yalilan, Sait Halim Paga Yalssi, Yorgoe Zarifi
i Koskii, Bostancibagt Abdullah Aga Yalisi, Sultan Vahdettin Kogkii, Huber Koskii, Kiigiiksu Kasr1 gibi miilkiyeti Hazi-
. ne'ye ait olan onlarca kiymetli gayrimenkuliin sahibi Biiyiiksehir Belediyesi olacak. Kanun taslaginda bu Snemhi Hazi-
. ne gayrimenkullerinin Belediye'ye gegisine iliskin diizenleme giyle: "Kamu miilkleri: Bogazigi alaninda diger kamu ku-
- muluglartna aynilan kamu donatilar: drginda tiim kamu miilkiyetindeki 1000 metrekare ve iistiindeki arsa ve araziler Bi-
.. yiiksehir Belediyesi'ne, altinda kalan arsa ve arazilerden gerigoriiniim ve etkilenme bdlgesinde kalanlar ilge belediyele-
“ rine, diger bélgelerde kalantar ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine devredilecek.”

.’_: Yapilagmanm yolu agiliyor

Tasaridaki difer Snemli diizenlemeler sunlar: Kamulagtwma; Kanuna uygun olarak yapilacak yeni plandaki yegil alan-
larin kamuya kazandirilmasi maksadiyla bu alanlarin yiizde 75'ini kamuya terk etmek sartiyla geri kalan kisimda sir-
l1 yapilagma izni verilecek. (Bu madde, Suudi Kral Abdullah bin Abdiilaziz'in ald:g1 ancak bina yapamadif1 Sevda Te-
pesi'nde yapilagmaya olanak veriyor. Ayrica Bogaz'da arsas olup da simdiye kadar bina yapamayanlar da bu madde-
den yararlanabilecek. Bu kisiler arsalarinin yiizde 75'ini belediyeye bedelsiz vermeleri hatinde kalam iizerinde sunrlt
bir yapilasmaya gidebilecekler.) Tasarinin gerekgesinde, "3194 sayili imar kanunu ite kaldirlan, yeniden ilave konut
yaptlmasim &nlemeyi amaclayan ‘konut yapilamaz' hiikmiiniin, plana uygun mevcut yasal konut yapiiarinn da yikil-
diginda yapilamayaca: ve gecici 4'neit maddeye gore yesil alan olacag: gibi yorumlanmasi ve bu nedenle plana uygun
yapilagmanin tegekkiil etmemesi” ifadeleri butunuyor. Buna gire, yeni donemde meveut yasal konutlarin yikilarak yer-
lerine yenilerinin yapilmasma imkan taninacak.
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‘ALl DIBO YA YOZGAT'TA AKP’LH.ERDEN sucusTl

AKP iktidarmnda ilk Hatay'da ortaya ¢ikan ve daha sonra da blrgok ilde tespit edilen 'Ali Dibo’ (kamu ihalelerinin es,
dost yandaglara verilmesi) Yozgat'ta sugtistii yakalandi. Bir trilyon 6denek ayrilan Cayiralan Devlet Hastanesi ihalesine
girmek isteyen Ugler Ingaatm sahibi AKP 1 Genel Meclisi liyesi Yusuf Fakil'nm, AKP'Ti Cayiralan flce Belediye
Bagkant Yusuf Cogan'dan sahte iy bitirme belgesi (yeterlilik belgesi) aldig: ortaya ¢kt Yozgat'taki ihale skandalt
belediye meclis tiyeleri ile iig firmanin savciliga sug duyurusuna bulunmas ile ortaya ¢ikn. Ugler Ingaat ihaleyi alamasa
da AKP'li tiyeler Abdurrahman Aknur, Halit Zorlu, Biilent Hizir Ekinei ile MHP'li iiye Dilaver Icme ayrr aym saveiliga
su¢ duyurusunda bulundu. AKP'li iiyeler Fakilr'nin sendugu ig bitirme belgesinin 6zel sahsin vermesi gerekirken, onay
merci Belediye Bagkani ve Fen Miidiirii Suat Ceylan imzasiyla diizenlendii anlanld:. AKP'li Aknur, "Bu girket, sabte
belgede yaptifs dne siirillen akaryakit istasyonunu da yapmadi" dedi. AKP'li Belediye Meclisi Uyesi Zorlu ise, "Bu
bagkan siirekli boyle isler yapiyor" diye konustn. Baskan Cogan'sa, "Fakih, iki yil dnce bir benzin istasyonu yaptL
Karsihfinda 2003'te biz ona s bitirme belgesi vermigiz" dedi.

BEMLAX VERGISI YUZDE 100 C DP VERGISI YUZDE 25 ARTIYOR

B B iy

Yerel yonetimlere kaynak yaratma yollart arayan hﬁkﬁmet, emlak verg-ishde yiizde 100 arfiga gidiyor. Baz: vergilerden
ise geri adim atildi. Belediye gelirferini artirmak icin arayiga giren hiikéimet, ¢c8ziimii belediye vergilerini artirmakta
buldu. Bina, arsa ve arazi vergisinde yiizde 50-100 arasinda degisen oranlarda, ¢Op vergisi olarak bilinen gevre temizlik
ergisinde de konutlarda yiizde 15-25 arasinda degigen oranlarda artisa gidiidi. Igyerierinden alinan ¢&p vergisi miktar-
anl ise diigtiritdi. TBMM Bagkanhigina sunulan Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirteri Kanun Tasanis’min Bakanlar
Kuruhs'ndaki imza asamasinda, kamuoyundan tepki geken gige ve damacanayla satilan i¢me sular, sans oyunlari, motor-
i lu tagitlar ve hayvan kesimi vergileri ile imarla ilgili bazi harglarda geri adim anldi, Buna karsilik, dogalgaz ve tiipgaz
“ tiiketim vergisi, eglence, konakiama vergileri ile taksilerden alinacak yrllik 30 YTL'lik harg korundu. Genel biitge vezrgi
gelirlerinden belediyelere ve il 8zel idarelerine aktanlan paylar da yiikseltildi. Vergi gelirlerinin aslan payl, Istanbul'a
aynldi. Tasari, Emiak Vergisi Kanonu uyarinca toplanmakta olan bina, arsa ve arazi vergilerini Belediye Gelirleri
Kanunu igerisine aliyor. Bina vergisinin oram yiizde 50 artinlarak konutlarda binde 1'den binde 1.5%, konut digindaki
binalarda ise binde 2'den binde 3% gikartlacak. Biiyiiksehir sznilarinda ahnacak bina vergisi ise konutlarda binde 2'den
binde 4'¢, diger binalarda da binde 4'ten binde 6'ya gikariliyor. Odenecek verginin hesaplanmasinda binanin degeri, gehir
veya semtin durumuna gore belirlenecek arsa bedeline ilave olarak Baymdirhk Bakanli insaat birim fiyatlan dikkate
alinarak saptanacak,

YAYED'den bir kitap__

BOLGE KALKINMA .. Ingiltere bugiin tartisiyor:
AJANSLARI . "Bubdlgeciliktir; bizim
Ned, No Degleir? | bolgecilige ihiyacimiz yok!”

Peki Tiirkiye'nin glindemine gelen
nedir?

Tiirkiyenin bélgecilige tahammiilii
ve istegi var ma?

BKA denen sistemi hangi topl
gruplar istiyor ve desteklivor
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DEGISEN MEVZUAT...

¥ ARALAR, BAKANLAR KURULL KARARLARIL TUZUKLER, YONETMELIKLER,

TERLIGLER, GENELOELER
01.09.2006-30.09.2006

KONU

ismail BINGOL
igisleri Bakanhd Bagkontroldrii

RESMI GAZETE

TARIH

SAYI

BAKANLAR KURULU KARARLARI

Kamu Personelinin Maaslanmn Hesabima Esas Tutulan
Katsayiarin  Yeniden Tespiti ile Muhtelif Statiilerde
istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin  Ucretlerinin)
Artiribmasma iliskin Karar

29.09.2006

YONETMELIKLER

Dogal Mineralli Sular Hakkmda Yonetmelikte Degisikiik
Yapiumasma Dair Yonetmekk

15.09.2006

Insani Tilketim Amach Sular Hakkinda Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

15.09.2006

Deviet Memurlanimin Tedavi Yardom ve Cenaze Giderleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapitmasma Dair Yénetmelik

26.09.2006

Kalkinma Ajanslan Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

28.09.2006

Mesire Yerleri Yonetmeligi

30.09.2006

TEBLIGLER
fimriitk Miistesarhfmdan

Gumriik Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Teblig { Giimritk Istemleri) (Seri No:52)

01.05.2606

EBLIGLER

iMaliye Bakanhfindan

(Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 11

07.09.2006

Kasma Deger Vergisi Milkelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlan Kullanmalan Mecburiyeti Hakkinda Kanunla figili
Genel Teblifi (Seri No: 68)

07.09.2006

[c Denetgi Atamalarnda Uyulacak Esas ve Usuller
Hakikinda Teblig

08.09.2006

Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Seri No: 100

14.09.2606

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Haklkinda Genel
Teblig (Sayi: 2006-1)

28.09.2006

Gelir Vergisi Genel Teblig Taslaf Seri No: 258

30.09.2006

EBLIGLER
Maliye Bakanhit ile Ulagtirma Bakanhfindan

Hazine Arazilerinin Tersane _Yatlnmlanna Tahsisinde
Uygulanacak Esas ve Usullere Iligkin Tebligde Degigikli

‘Yaptlmast Hakkinda Teblig

29.069.2006
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EBLIGLER )
¢isleri Bakanhgindan

Kimlik Paylagmm Sistemi Uzerinden Alnan Bilgilerin
Ucretlenditilmesine iigkin Esas ve Usulier Hakkinda Teblis

21.09.2006

EBLIGLER
biltiir ve Turizm Bakanh#mdan

Fikir ve Sanat Eserferinin Kayit ve Tescili Hakkindg
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

08.09.2006 | 26283

 TEBLIGLER

evre ve Orman Bakanhg ile Ulastirma Bakanh#mdan

Gemilerden Atk  Alnmas:

Yonetmeligi Cergevesinde Uygulanacak Ucretler ve Esaslar 09.09.2006
Hakkmda Teblig (Teblig No: 2006/2)

Auklarin  Kontrolii

ENELGELER
Baghakanlhktan

Ulusal Adres Veritabaninm Olusturulmas; (Genelge 2006/26)

06.09.2006 [ 26281

Dere Yataklar1 ve Tagkinlar (Genelge 2006/27)

09.09.2006

IKARARLAR
Icisleri Bakanhgmdan

Yer Adinin Degistirilmesine Dair Kazar

14.09.2006

Yer Adinm

Degistirilmesine Dair Karar

| 29.09.2006 | 2

Ulusal Adres Veritabammm Olusturulmas: (Genelge 2006/26)

Ulusal Adres Veritabaminin Olusturulmast koaulu Bag-
bakanlik Genelgesi 06.09.2006 tarih ve 26281 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Onemi ve kisa bir
metin olmast nedeniyle Genelge aynen asagiya alin-
mgter.

“Ulkemizde yerlesim yeri niifus bilgilerinin giincel ola-
rak tutuldugu ve niifus hareketlerinin izlenebildigi bir
kayit sisteminin kurulmasi, hiikiimetimizin Acil Eylem
Planinda ve e-doniisiim Tiirkiye projesinde yer alan
Ulusal Adres Veritabanmm olugtarularak MERNIS ka-
yitlan ile eslegtirilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler
gergeklegtirilmistir. 5490 sayihi Niifus Hizmetleri Ka-
nunu ve bu Kanun geredi ¢ikarilan Adres ve Numara-
lamaya Iligkin Yonetmelik ile bu yeni sistemin kurul-
mas1 sirasinda yapilacak ig ve iglemler ve bunlan yeri-
ne getirecek sorumlbu kurnluglar belirlenmis ve valile-
rin, bityiiksehir ve il belediye bagkanlarinin kanlimyla
18 AZustos 2006 tarihinde Ankara'da gergeklegtirilen
toplantiyla caligmalar baglatifmigtir,

Bu yeni sistem, adrese dayah kamu hizmetlerinin daha
etkin ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesinin yam sira so-
kafa ¢ikma yasagiina gerek kalmadan niifusun giincel
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olarak tespit edilmesine imkén saglayacakur, Sz ko-
nusu sistemin kurulabilmesi igin éncelikle 5429 sayih
Kanunun 48 inci maddesi geregince illerde valiler, ilge-
lerde kaymakamlann bagkanliginda birer yiiriitme ko-
mitest olustunulacakter. Belediye ve il Ozel idareleri ta-
rafindan Adres ve Numaralamaya Iligkin Yonetmelik
uyarnca gerekli numaralama ¢aligmalan yapilacak ve
bu adres bilgileri Ttirkiye Istatistik Kuromu'nun hazir-
ladi1 Ulusal Adres Veritabanina aktartlacaktir. lusal
Adres Veritabanma aktarilan yerlesim yerlerinden bas-
lanmak tizere, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ya-
pulacak alan uygulamasi ile iilkemizde yasayan vatan-
daglartmizin adresleri, MERNIS kayrtlartyla eslestirile-
rek Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi kurulacaktir,

Nurparalama galismalarinin 31 Aralik 2006, diger tiim
¢ahgmalarin 30 Haziran 2007 tarihine kadar tamamla-
nabilmesi igin vali, kaymakam ve belediye bagkanlarn
tarafindan konuya gereken hassasivetin gosterilerek bu
kapsamda Iigleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu tarafindan yayimlanacak genelgelerde yer alacak
hususlarin zamaminda ve titizlikle yerine getirilmesi
icin her tiirki Snlemin alinmasmm Gnemle rica ederim.”



Dedisen Mevzuat

f¢ Denetgi Atamalatinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig

08.09.2006 tarih ve 26283 sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanan ady gecen Tebligin “Girig” kisminda 5018
sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun,
yeni mali yénetim ve kontrol sisteminin geregi olarak
kamu idareleri blinyesinde i¢ denetim faaliyetinin
kurulmasim  ongérdiagii  belirtilerek, bu yapmin
olusturulmast i¢in bugiine defin yapilan mevzuat
diizenlemeleri agiklanmugtir.

Dere Yataklari ve Tagkinlar (Genelge 2006/27)

Dere Yataklan ve Tagkinlar konulu Bagbakanhk Ge-
nelgesi 09.09.2006 tarih ve 26284 sayili Resmi Gaze-
te"de yayumlanmagtir,

Onemi nedeniyle Genelge aynen agafiya ahnmstir.
“Yurdumuzun degisik yorelerinde meydana gelen ve
can ve mal kayiplarina sebep oldugu kadar, giinliik ha-
yati, her tiirlii ekonomik ve ticari faaliyeti olumsuz
yonde etkileyen tagkinlarin 6nlenmesi ve yol agtig1 ka-
yiplarin giderilmesi igin agagida belirtilen tedbirlerin
alinmast uygun gdriilmiigtiir.

1 - I1, ilge ve belde gibi bityiik ve orta Slgekteki planl
yerlegim yerleri ile mevzii planlara gore yapilan kiigiik
olgekteki her tiirlil yerlegim birimlerine ait imar planla-
rimn diizenlenmesi esnasinda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligit niin (DSi) tedbir ve tavsiyelerine titizlikle
uyunlacaktir.

2 — Cesitli kullasum alanlar olugturmak maksadiyla de-
relerin iizeri, zaruri hallere miinhasir olmak iizere DSI
Genel Miidiifliigiiniin izni alindiktan sonra gergeklesti-
rilecek iglemler hari¢, kesinlikle kapanlmayacakfar.
Bunun diginda dere yataklarinda gergeklestirilecek her
titrlii yapular ilgili kurum veya kuruluglarca onayh bir
projeye dayandinlacaktir.

3 — Dere yataklan iizerine her ne sebeple olursa olsun
yapilacak k&prii ve menfez gibi sanat yapilan ile dere
yataklar iizerinden veya smmrindan gecirilecek enerji
nakil hatt1, yol, petrol-dogal gaz boru hatts, telefon hat-
t1, igme suyu ve kanalizasyon hatlari ve benzerleri gibi
gesitli kuruluglarca degisik maksatl: yapilar inga edil-
meden dnce DSI'nin ilgili Bslge Miidiirliiklerinden
mutlak surette giriis alinacak ve yapitacak tesislerin bu
gbriige uygun olarak ingas: saglanacaktir. Yapilan mii-
racaatlara DSI tarafindan 30 giin i¢inde cevap verilme-
mesi halinde uygun goriis veritmis saytlacaktir.

4 — Kamu kurum ve kuruluglarinca, koprii alandaki su
akis kesitinin daralmasina sebebiyet veren ve su akigi-
n1 engelleyen yapilar yapilmayacakur. Ozel ve tiizel ki-
silerce yapilmak ve yaptiriimak istenen bu tiir yapilara

Tebligin izleyen boliimlerinde I¢ Denetim Birim
Baskanbklanmn kurulmasi, gegis siirecinde kamu
idarelerinde I¢ Denetgi olarak atanabilecekler, I¢
Denetgi atamalarinda uyulacak esaslar, I¢ Denetgilere
verilecek egitim ve sertifika konulannda diizenlemeler
yapilmis ve tereddiit yaratan konular Orneklerle
agaklanmagtir,

da kesinlikle izin ve rubsat verilmeyecektir. Ilgili ku-
rumlarca yapilan denetimler neticesinde su akig kesiti-
nin daralmasina sebebiyet verdigi tespit edilen yapilar,
imar mevzuatma gore miilki amirlerin sorumlulugunda
yetkili belediye veya bzel idare tarafindan derhal kaldi-
rilacaktir.

5 — Dere yatagindan alinacak malzeme yerleri, kOprilye
gore tercihen memba tarafinda olacak ve higbir gekilde
képrilye 750 m. den daha yakin mesafede olmayacak-
tir, Malzemenin alinmasi, derenin akig rejimini ve akig
dogrultusunu degigtirmeyecek sekilde olacaktir. Man-
sap tarafindan malzeme alinmasi duromunda malzeme
alinan yerle kopriiye olan mesafesi, yatagm topografik,
hidrolik ve taban malzemesi kogullarina gre tespit edi-
lecek ve bu mesafe hichbir zaman 1000 m. den daha ya-
kin olmayacaktw. Orijinal talveg hattimin muhafaza
edilmesi gartiyla ruhsat verilecek, kum-cakil igletmele-
ri bu esasa gore denetlenecek, aksi davramgta bulunan-
larin ruhsatlan iptal edilecekdir.

6 — Dere 1slah caligmalan esnasinda, kamu kurum ve
kuruluglarnin sorumlulugundaki yapilarmn (yol, kopri
ve benzeri) zarar gérmemesi igin ilgili kuruluglann ko-
ordinasyonu saglanarak gerekli tedbirler ahnacaktir.

7 — Karayollan Genel Miidiirliigii"niin sorumlulujun-
daki bolgelerde ilgili kuruluglarca yapilacak olan yol ve
sanat yapilannmn projelert igin Karayollart Bolge Mii-
diirliiklerinden gorils alinacak ve mezkdr Genel Mii-
diirlitk standartlarina uygun olarak yapilacaktir.

8 — Yol galigmalar sirasinda arazinin diigitk kotlarinda
suyun akigim saglamak, aym zamanda alt yap: tesisle-
rinin ingasma imk&n tanmmak igin ilgili kurumlara,
DSi'nin goriigleri dogrultusunda yeterli miktartarda
menfez yapmalan saglanacaktir.

9 — Pere yatad iginde veya dere yatagma bitigik alan-
larda yapilan kum, ¢akil ve stabilize malzeme ocafl is-
letme faaliyetleri, DSI*nin goriigleri dogrultusunda ya-
pilacaktir. Usule aykir: uygulamalarda ocaklann izinlke-
ri, ruhsat veren idarelerce iptal edilecekiir.
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10 — Pek ¢ok yorede, hafriyat, molozlar ve gesitli atik-
lar diizensiz bir gekilde yollara, havzalara ve dere ya-
taklarina bogaltilmaktadir. Bogaltilan kat: attklaria do-
lan derelerin yatak kapasiteleri fevkalade azaldifindan
tagkm riski ¢ok biiyiik olgiide artmaktadsr. Dere yatak-
larma her tiirlii ank malzemenin dokiilmesi, miitki
amirler vefveya mahalli idareler marifetiyle siirekii
kontrol altinda tutulmak suretiyle Snlenecektir.

11 — Akarsu yataklart icerisinde olugan ve dere yatagi
kesitini daraltarak veya mevcut sanat yapilarinm tkan-
malarina neden olarak tagkinlara ve muhtemel tagkinm
boyutunun artmasma sebep olan agaclar ilgili idarece
temizlenecektir.

12 — Ana dere giizergihlarinda 6ngériilen bu tedbirler,
yan dereler icin de aynen uygulanacaktir,

13 — 4373 sayih "Tagkin Sulara ve Su Baskinfarmna
Karg1 Korunma Kanunu" icinde lizumiu gériilen ted-
birler almacak ve yasaklanan faaliyetlerin 6nlenmesi
takip edilecekiir.

14 — Kadastro ¢aligmalan sirasinda, dere yataklarinda
tabii akiga imkin verecek ve kendiliinden olugmusg de-
re yata kesiti tescil dig1 birakilarak, derenin tabii aki-
swna tahsis edilecektir. Dere yatak genigliinin tespitin-
de DSI’nin bilgisi ve goriigi dogrultusunda uygulama
gergeklegtirilecektir. Kadastro ¢aligmasi tamamlanmrg
olan sahalarda miinferit tescil miiracaattar halinde de
aynt usul ve esaslar uygulanacaktir,”

Gemilerden Atk Alinmasi ve Atiklarin Kontrolti Yonetmelifi Cergevesinde Uygulanacak
Ucretler ve Esaslar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2006/2)

Cevre ve Orman Bakanlhii ile Ulastirma Bakanlif: ta-
rafindan hazirlanan ve 09.09.2006 tarih ve 26284 sayi-
l1 Resmi Gazete’de yayimlanan bu Teblig ile Gemiler-
den Ank Alinmas1 ve Anklana Kontrolé Yonetmeligi

Yer Admm Degistirilmesine Dair Karar

14.09.2006 tarih ve 26289 say1li Resmi Gazete’de ya-
yimlanan igisleri Bakanligimn bu karan ile Zongul-
dak iti Eregli ficesine bagh Ginesli Beldesinin ismi-

uyannca ilgililerden talep edilecek ficretler, taraflarin
katlima ile hazirlanarak Teblige ekli (Ek-1) numaral
tabloda gésterilmis, Geret tarifesinin uygulanmasinda
dikkate ahinmas: gereken hususlar agiklannmstir,

nin “Cayhioglu” olarak degistirilmesi 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 10. maddesi uyarinca uygun goriil-
miigtiir.

Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapitmasma Dair Yonetmelik

15.09.2006 tarith ve 26290 sayili Resmi Gazete’de ya-
yunlanan adi gegen Yonetmelik ile Dogal Mineralli Su-
lar Hakkinda Yénetmeligin 41.maddesi bashigiyla bir-
likte agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Diizenleme yetkisi

MADDE 41 — Bakanlik bu Yénetmeligin uygulanmasi-
m saglamak iizere her tiirlii alt diizenlemeyi yapmaya
yetkilidir.

Bu YOnetmelikte Bakanlik¢a yapilmasi dngériilen is ve
islemierle ilgili yetkiler Miidiirliiklere devredilebilir.”

Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

15.09.2006 tarih ve 26290 sayilli Resmi Gazete’de ya-
yimlanan ad1 gecen Yonetmelik ile Insani Tiiketim
Amagch Sular Hakkinda Yonetmelifin 49. maddesi bas-
higayla birlikte agagidaki sekilde degistirilmigtir,
“Diizenleme yetkisi

MADDE 49 — Bakanhk bu Yonetmeligin nygulanmasi-
mt saglamak iizere her tiirli alt diizenlemeyi yapmaya
yetkilidir.

Bu Yénetmelikte Bakanhkca yapilmasi dngoriiien ig ve
iglemlerle ilgili yetkiler Miidiirliiklere devredilebilir.”

Kimlik Paylasim Sistemi Uzerinden Alnan Bilgilerin Ucretlendirilmesine Iliskin Esas ve

Usuller Hakkinda Teblig

5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanununun 45 ve 65,
maddelerine dayamlarak icisleri Bakanhg ve Maliye
Bakanlg tarafindan hazirlanan bu Teblig 21.09.2006
tarih ve 26296 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigiir
Teblifin 1. maddesinde bu Tebligin amaci, Kimlik
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Paylagimi Sistemi Uygulama Yénetmeligi ¢ercevesin-
de, Kimltk Paylagimi Sisteminden yararlanan ticret
ddemekle yiikiimlii kamu kurum ve kuruluglan ile di-
ger kigilerden alinacak iicrete iligkin esas ve usutleri
diizenlemek olarak agiklanmug, 2. maddesinde de bu
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Tebligin, 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ve eki cetvellerde yer almayan kamu kurum ve
kuruluglart ite diger kisileri kapsadif belirtilmistir,
Tebligin 4. maddesinde, ticret ddemekle yiikiimli ka-
mu kurum ve karnluglart ile diger kisilerin Kimlik Pay-
fasimt Sisteminden alacaklart her tirlii kaydin licrete
tabi oldugu, 5. maddesinde de iicretin hesaplanmasimn-
da Kimlik Paylagum: Sisteminden yapilan her bir sorgu-
nun birim kabul edilecegi, her birim sorgunun 1 YKr
oldugu, bu tutarin, her y1l Gcak ayindan gegerli olmak
iizere Igigleri Bakanligi ve Malive Bakanhiinca yeni-
den belirlenecegi hitkme baglanmigtir.

Tebligin 6. maddesine gore Niifus ve Vatandagitk Tgleri
Genel Miidiirliifiince, her ay yapilan iglemler tizerinden
karumsal bazda hazirlanan ve sorgu miktarlan ite tahak-
kuk ettirilecek iicretleri gosteren ¢izelgeler, Maliye Ba-

Dagigen Mevzuat

kanhgna (fgisteri Bakanh@ Merkez Muhasebe Miidiir-
liigiine) ve Kimlik Paylagim Sisteminden yararlananlar-
dan ticret Sdeme yikiimlliigii bulunantara bildirilir.
Tebligin 7. maddesine gére ayhk olarak tahakkuk efti-
rilen iicret, Niifus ve Vatandaglik Igleri Genel Miidiirtii-
giince ilgililere tebliginden itibaren 15 giin iginde fgis-
leri Bakanhd: Merkez Muhasebe Miidiirliigiine Sdenir.
Tahsil edilen tutarlar Genel Biitgeye gelir kaydedilir.
lgililerce makbuzun bir sureti Niifus ve Vatandaghk
Isleri Genel Midirhiigiine 10 glin icinde teslim edilir,
Siiresi iginde ddeme yapmayan kamu kurum ve kuru-
luslan ile diger kisilerin sistemle baglanusi kesilir. Ka-
mu alacag ilgili mevzuat hiikiimlerince tahsil edilir.
Bu gelirlerden iadesi gereken tutarlar, ilgili muhasebe
birimince, 810-Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler He-
sabindan usuliine wygun olarak iade edilir.

Devlet Memurlariun Tedavi Yardim ve Cenaze Giderleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapil-

masina Dair Yonetmelik

26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimtanarak yiiriirlige konulan ad: gecen Yonetmeligin
1. maddesi ile Devlet Memurlarimn Tedavi Yardim ve
Cenaze Giderteri Yénetmeliginin Ek 2. maddesi bagh-
&1 ile birlikte agagidaki gekilde degistirilmistir.

"Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda tedavi:

EK MADDE 2 — Bu Ydnetmelifin 3 iincii maddesine
gore tedavi ve yol giderlerinden yararlanacak olanlar
resmi sagbk kurum ve kurnluglan tarafindan, tedavi
amactyla, dzel saglik kurumn ve kuruluglarina sevk edi-
lebilie,

Hangi dzel saBlik kurum ve kuruluglarna dogrudan

sevk yapilabilecegi, hangi tiir tedaviler i¢in hasta gbn-
derilecegi hususlar ile uygutamaya iligkin usul ve esas-
lar, Maliye Bakanlig1 ile Saghk Bakanhgmca miigtere-
ken tespit edilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarindan saglik hizmeti
alumi ve bunlara iligkin fiyatlandirma iglemleri ile ilgi-
li olarak dzel saghik kurum ve kuruluglan ile Maliye
Bakanli§i arasinda anlagma yapilabilir.

Kurumlarca dzel saglik kurum ve kuruluslarina yapila-
cak ddemeler, Saghk Bakanhginin goriisé tizerine Ma-
live Bakanhfinca tedavi yardimina iligkin uygulama
tebligleri ile belirlenir.”

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

5449 sayilr Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordi-
nasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 4. maddesi-
nin ikinci fikrasimen (h) bendi hiikmiine dayantlarak ha-
zirtanan ve 28.09,2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan adr gegen Yonetmelik, “... Kalkin-
ma ajanstarmin biitgelerinin hazirlanmas: ve uygulan-
mast, malf kaynaklarmin ydnetilmesi ve kontroli, he-
sap ve kayitlarm tutuimast ve raportanmasinda kullam-
lacak muhasebe standartlar: ile mali tablolarin zama-
ninda, dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yoneti-
min ve ilgili diger kigilerin bilgi ve ihtiyaclarim kars-
layacak gekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu ig
ve iglemlerin yiiriitiilmesinde gbrevli olan Ajans perso-
nelinin gorev, yetki ve sorumlvluklanna itiskin usal ve
esaslari belirlemeyi” amaclamaktadir,

Yonetmeligin 2. maddesinde; (1) Kalkinma ajanslan-
nm biitgelerinin hazirlanmasi, igerifinin belirlenmesi,
kabulii, gelirlerinin tahsilan, giderlerinin yaptimasi,
bunlara ait varhiklann ySnetimi, bu igternlere iligkin he-

sap ve kayrtlarin muhasebenin temel kavramlan ve ge-

nel kabul gérmiis muhasebe ve biitge ilkeleri ile ilgili
mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun ofarak tu-
tulmas: ve bunlarin seffaf ve anlagilir sekilde kamuoyu-
na duyurulmasinin, (2) Ajans tarafindan Avrupa Birli-
gi ve diger yurt disi kaynaklardan saglanan fonlarm
kuHanimi ve muhasebelestirilmesinin, ulusiararas:
mevzuat hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla, bu Yonet-
melik hiikiimlerine tabi oldafu belirtilmig, devarm
maddelerde bu kenularla ilgili ayrntili diizenlemeler
yapilrmstir,
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Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Sayr: 2006-1)

28.09.2006 tarih ve 26303 sayih Resmi Gazete’de ya-
yunlanan stz komusu Teblifin “Girig” boliimiinde;
5018 sayili Kamu Malif Yénetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 33. maddesine dayanilarak hazirlanan Merkezi Y-
netim Harcama Belgeleri Yénetmeligi uygulamasinda
kamu idarelerinde olusan tereddiitlerin giderilmesi ve
uygulama birliginin saglanmas: i¢in bir takim agikla-
malar yapilmastmn gerekli goriildiigii belirtilmigtir.

56z konusu Tebligin devarm bsliimlerinde; harcama ta-
limaty, ihale onay belgesi ve onay belgesi, fatura ve fa-

tura suretlerinin baglanacag: haller ve Sdeme esaslari,
ddeme belgeleri, ortak veri tabam bilgilerine dayantla-
rak yapilacak Sdemeler, taahhiit dosyasinda bulunmasi
gereken belgeler, ddeme vapilacak kisiler, 6diit ve ikra-
miyeler, tedavi giderlerinde aranilacak belgeler, yolluk
giderlerinin 6denmesinde aranilacak belgeler, elekero-
nik sayaclara yiikletilen dogalgaz ve su bedellerinin
Odenmesinde aranacak belgeler, Avukatlara yapilacak
vekalet dicreti demelerinde aranacak belgeler ile diger
hususlardaki agiklamalara yer verilmistir,

Kamu Personelinin Maaglaninin Hesabina Esas Tutulan Katsayilarm Yeniden Tespiti ile Muh-
telif Statiilerde Istihdam Edilen Stzlegmeli Personelin Ucretlerinin Artinimasina Iligkin Karar

637 sayilr Devlet Memurlan Kanununun 154., 375 sa-
yih Kanun Hilkmiinde Karamamenin ek 3. ve 399 sa-
yit Kanun Hiikmiinde Karamamenin 25. maddelerine
gére hazirlanan 2006/10971 sayil: Bakanlar Kurulu
Karart 29.09.2006 tarih ve 26304 sayih Resmi Gaze-
te'de yayimlanmig olup, énemi nedeniyle aynen agags-
ya alinmugtr.

“Katsay1 ve ticretlerin artirilmas:

MADDE 1 - (1) 1/7/2006 tarihinden gecerli-olmak
tizere;

a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlan Ka-
nununun 154 inci maddesi uyannca, ayhk gosterge
tablosunda yer alan rakamnlar ile ek gosterge rakamlar-
mn ayhk tutarlara gevrilmesine esas aylik katsayisi
(0,044745), memuriyet taban ayligs gbstergesine uygu-
lanan taban ayltk katsayisi (0,55983), Is giicliigii, is ris-
ki, temininde giigliik ve mali sorumluluk zamlarmm
ayhk tutarlara ¢evrilmesine esas yan ddeme katsayisi
ise (0,014192) olarak yeniden belirlenmistir,

b) 399 sayilh Kanun Hitkmiinde Karamamenin 3 tincii
maddesinin (¢} bendi uyarinca sézlesmeli olarak gahig-
tirilan personelin mevceut iicret tavant, 2.328 YTL've
yiikseltilmigtir,

<) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu
Karanyla yiiriirliige konulan "Sézlesmeli Personel Ca-
hgtirtlmasina fliskin Esaslarin degigik 3 tincii madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan iicret tavans, 2.054
YTL'ye yitkseltilmigtir.

¢) 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayih Bakanlar Kuru-
lu Karanyla yiiriirliie konulan "Bagbakanktkta Caligti-
rilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet Sozles-
mesi Esaslan"nin 8 inci maddesinde yer alan unvanlar-
dan en yiiksek Devlet memuru olan Bagbakanlik Miis-
tesannin aylik sézlesme ticret tutan 2.402 YTL'ye yiik-
seltilmigtir.
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d) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari eki listelerdeki kurum ve kuruluglarin hiz-
met sfzlegmesi esaslannda yer alan ve 27/12/2005 ta-
rihli ve 2005/9843 sayih Kararnamenin 2 nci maddesi-
nin (b) bendi ile yiikseltilmis bulunan taban ve tavan
ficretlert, %2,32 (yiizde iki virgiil otuz iki) oramnda ar-
tarelmugtar,

e) Ilgili mevzuati uyarinea 2006 yilinda vize edilmis
pozisyonlarin, 2005/9843 sayilh Karamamenin 2 nci
maddesinin {(¢) bendi ile yiikseltilmig bulunan iicretleri
%2,32 (yiizde iki virgiil otz iki) oramnda artinlmistir,
f) Cesithh statiilerde sozlegmeli olarak ¢alistmlantarm
meveut briit stzlegme tieretleri yeni bir sézlegme yapil-
masina gerek olmaksizm %32,32 (yiizde iki virgiil otuz
iki) oranmda artiriimster,

2) 9/6/2006 tarihli ve 2006/10603 sayil1 Bakanlar Ku-
rulu Kararimin 1 inci maddesinin birinei fikrasinin son
climlesinde yer alan 80 YTL, 82,5 YTL've viikseltil-
migtir,

£) 27/12/2005 tarihli ve 2005/9857 sayili Bakanlar Ku-
nidu Karan ile degisik 8/2/2002 tarihli ve 2002/3729
sayilt Bakanlar Kurelu Karannin eki Kararin 2 nci
maddesinde yer alan “4.250 YTL" rakam:, "4.325
YTL"ye yiikseitilmigtir. 2002/3729 sayilt Kararname
kapsanunda ver atan ve 2005/98357 sayih Kararname
hitkiimlerine gére mali ve sosyal haklan yiikseltilmis
bulunan personelden ortalama iicret toplams, ortalama
tcret toplame iist stmnn: agmayanlarin mali ve sosyal
haklarmda %2,32 (yiizde iki virgiil otuz iki) oranim
gegmemek ve kurum i¢i hiverargik yapilarin gerektirdi-
i dlgiide, mevzuats dahilinde vetkili organlar tarafin-
dan artrg yaplabilir.

Yiirtirliik

MADDE 2 ~ (1) Bu Karar, 1/7/2006 tarihinden gegerli
olmak iizere yayim tarthinde yiiriirliifie giver.”
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KISA BILGILER.

Hiiseyin CAGATAY
igisleri Bakanhg Bagkontroldrii

{2006 YIL})
29.09.2006 TARIH VE 26304 SAYILIR.G." DE YAYIMLANAN 2006/10971
SAYILI B.K.K.’ NIN 1. MADDESI GEREGINCE, 01 TEMMUZ 2006
TARIHINDEN ITIBAREN GEGERLI OLAN KISA BiLGILER

KISA BILGILER (2006 YILI)
29.09.2006 TARIH VE 26304 SAYILI R.G.' DE YAYIMLANAN 2006/10971 SAYILI B K.K.* NIN
1. MADDESI GEREGINCE, { 01 TEMMUZ 2006 TARIHINDEN ITIBAREN GECERLI OLAN
KISA BiLGILER)

m——
KATSAYILAR (3437 sayilt 2606 Yili Merkezi YOnetim Biitce Kanununun 22 aci madde si geregince, ( 01
Ocak 2006 tarihinden itibaren) 29.09.2006 tarih ve 26304 sayih R.G.' de yayimlanan 2006/10971 sayil
B.K K.” nin 1. maddesi geregince, ( 01 Temmuz 2006 tarihinden itibaren)

Ay Katsayl
Ocak 0.04265
MAAS Temmuz 9.044745
TABAN AYLIK (1000 X Katsay1) Denk 205y
— Ovak 0.01353
YAN ODEME Temmuz 0.014192
- ) Ocak 405.17
OZEL HIZMET TAZMINATI (9500 X Katsay1) Temomiz a325.07
KIDEM AYLIGI GOSTERGESI =24 yui (her y igin) e
25 ve fazias: 500

SOSYAL YARDIMLAR ( 5437 say:h 2006 Yilh Merkezi Yénetim Biitce Kanununun 22 nci maddesi ile 5473
sayith Kananun }. maddesi geregince, (01 Ocak 2006 tarikinden itibaren) (5473 sayil: Yasa, 31.03.2006 tarik
ve 26125 sayill Resmi Gazete® de yaynmianmlstsr.) 29.09.2006 tarth ve 26304 sayih R.G.' de yayimlanan
2006!109"}1 saylh B K. K. nin 1. maddes: gered 01 Termnmuz 2006 tarikinden itibaren)

Ay Tutar
Ocak 63.97
Temmuz 67.41

AILE YARDIMI (1500 x Katsay1)

COCUK YARDIMI ( 250 x Katsay1)
Cocuk Yardimi Odenegi 15.01.2006 tarihinden itibaren {0-6) | Ocak 10.66
ya5 (72 nci ay dahil) grubunda yer alan cocuklar icin bir kat

artirnnmb nygulanir Temmuz 11.18
Ocak 106.62

DOGUM YARDIMI ( 2500 x Katsay1)  ———— 111.86

Es ve Cocuk igin ?cak :g:é;

OLUM YARDIMI ( 9500 x Katsay1) Oi‘;’km“z TR
: Memur igin Temmuz 850.14

y 1 1(5437 sayils 2006 Yils Merkezi Y onetim Biitge Kanunu’ana ekli (K) el.i
Saati

Baydksehir ve it Beledive Bagkanlan ile galigantara | 90 saati gecrmemek tizere saati
Gelirde Calisanlara {300 saali gecmemek iizere

MNiifusu 250.000 ve yvukari olanlarda

250.000°e kadar ¢lavlarda
i {ifaiye, Zabita ve Ozel Gitventik Personeline Avhk | 1.000.000%¢ kadar olanlarda
Nifusu 1.000.000 den fazia olantarda
Ankara - Istanbui — [zmir

beledive bagkanliklarmea belirtenir)
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GOZLUK CERCEVESI

ALT-UST CENEDE TAM PROTEZ .

NORMAL DOGUM GIDERI

TEK CENEDE TAM/BOLU. PROTEZ

MUDAHALELI DOGUM GID.

BEHER KRON (DIS) ICiN

SEZERY AN

ALT-UST CENE ISKELET DOK.(UN{.Q)

ORTOPEDIK BOT

TEK PARCA DOK UM KRON(UNLORG)

VARIS CORAPLARI

TEK PARC A DOKUM KRON

TABANLIK

VENNER KRON

OZEL.OLM.MOT.SUZ.TEK. SANDELYE

IMPLANT MALZEMES]

OZELLIKLIMOT SUZ. TEK. SANDELYE

185.17.-

AMALGAM DOLGU t YUZLU

MAGNETIK REZONANS (MR)

648.05.-

AMALGAM DOLGU 2 YUZLO

BILGISAYARLI TOMOGRAFE] (BT)

AMALGAM DOLGU 3 YUZLU

iSITME CIHAZI

750.00.-

KOMPOZIT VENNER

ESWL TAS KIRMA

169.00.-

DIS CEKIMI

PROSTAT MIKROQ DALGA TERMGTERAPIST

DETARTRAJ(YARIM CENE}

Oziirlii Cocuk BRirey. Egitimi (Avhk)

245.00.-

KANAL TEDAVISI (Dolgu Harig)

Ozirlt Cocuk Grup Egitimi (Aylxk)

60.00.-

(Belirtiten tutarlara KPV Harig

Gdenecektir )

BELEDIYELER

GOSTERGE

OCAK

I:Ie51
TEMMUZ

|
| Niifusu 1-10.000 aratifinda bulunanlar

70.000

2.985.00.-

3.132.15.-

Niifusu 10.001-5G.000 aralizinda bulunaniar

26.000

3.412.00.-

3.579.60.-

Nifusu 50.001-100.000 araliginda bulunanlar

100.060

4.265.00.-

4.474.5Q .~

Niifusu 100.001-250.000 aralifinda buiunanlar

115.000

4.904.75.-

5.145.67.-

Nufusu 250.001-500.000 aralifinda buiunanlar

135.000

3.757.75.-

6.040.57 -

Nifusu 300.001-1.000.000 araliZinda bulunanlar

155.000

6.610.75.-

6.935.47 ~

Niifusu 1.000.001-2.000.000 aralifmda bulunanlar

{90.000

8.103.50.~

8.501.55.

Niifusu 2.000¢.001 den fazla clan belediyeterde

230.000

9.809.50.-

10.291.35.-

Gosterge rakamlarmin aylik memur maas katsay:larn ile ¢carpilmasi suretiyie hesaplanmigtir. (5437 sayili 2006 Yl
Merkezi Y 6netim Biltge Kanununun 22. maddesi geregince, (01 Ocak 2006 tarihinden itibaren) 29.09.2006 tarih ve
26304 sayili R.G." de yayimlanan 2006/10971 sayill B.K.K.” nin L. maddesi geregince, { 01 Temmuz 2006 tarihinden
itibaren)

Beledive Meclis Uyesi bagkan yardsumedarina bagkaron aldir aylik 3denegin 2/3 (tgte iki)’ sini gegmemek lizere
mectisce belirlenecek miktar tizerinden ddeme yapilir.

ENCUMEN BASKAN VE UYELERI ODENEKLERI (5393 sayih Yasamn 36 nci, 5216 sayihi Yasamin 16 1

nci madde51

GOSTERGE

OCAK

TEMMUZ

Niifusu 1-10.000 aralifinda buiunan beledivelerde

3.500

149,27.-

156.60.-

Miifusu 16.001-50.000 arahginda bufunanlar

4.500

191.92.-

208.35.-

Miifusu 50.001-200.600 arah@inda bulunanlar

6.000

25590

268.47.-

Niifusuy 200,001 den fazla oian belediyelerde

7.500

319.87.~

335.87.-

12.000

511.80.-

536.94.- L <3

Biiviiksehir Beledivelerinde
Enctimeni olusturan memur tiyelere aylik Sdeneklerin ¥ (yarnsi) orarminda ddeme yaplir,

Gésterge rakemlanmin ayhk memur maas kaisayilari ite carpilmas: suretivie bulunulmusgtur. (5437 sayil: 2006 Yih
Merkezi Y&netim Biitge Kanununun 22. maddesi geregince, (01 Ocak 2006 tarihinden itibaren} 29.09.2006 tarih ve
26304 say:h R.G. de yayimlanan 2006/10971 sayth BJK.K.” i 1. maddesi geregince, ( 01 Temmuz 2006 tarihinden

: gecmemek lizere beledive meclisince belirlenecek miktar {izerinden Sdeme yapiimas: g i

FA



SORULAR - YANITLAR

Tsmail Bingsl Hiiseyin Cajatay Ziihal S. Dénmez
I¢isleri Bakanlig1 I¢isleri Bakanhif Kamu Yonetimi Uzman
A Bagkontrotorii Baskontroiori Avukat

SORU 74: Kentsel donligiim nedir? 5393 sayih Belediye Yasasinda nasii diizenlenmigtir?

YANIT :

Mevzuatirmizda kentsel doniisiim kavram tananlanma-
mugtir. Su giinlerde TBMM  ihtisas komisyonlarmda
bulunan Déniigiim Alanlann Hakkinda Kanun Tasarsse
Taslaginda da tamemlanmamis ancak, tasarinin amac
boliimiinde tasanmn amaci goyle yer almaktadir,
“...imar plam bulunsun veya bulunmasin kentsel ve
kirsal tiim alanfarda bilim, teknik, sanat ve saglik kural-
larina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarl
yasam gevrelerinin olugturulmast igin veya fiziki k&h-
neme ve sosyal ve teknik altyapuun yetersiz ve nitelik-
siz oldugu alanlarm iyilegtinne, tasfive, yenileme ve
gelisimini saglamak tizere doniigtim alanlarumn tespiti-
ne ve doniigiimiin gerceklegtirilmesine dair her tiirlii is
ve iglemler ile ilke ve esaslart belirlemektir.”

Goriildigii gibi kentsel ddniigiim kavrann burada da ta-
numlanmamis, iyilestirme, tasfiye, yenileme ve geligim
kavramlarim da kapsayacak geniglikie ele alinmugtir,
Tasannm tamimlar baglikh 3. maddesinde déntigiim ala-
nt; doniigiimiin gergeklestirilecegi ve idare meclisince
belirlenen alan olarak ifade edilirken, doniigiim amagl
imar plam ve doniigiim amach parselasyon plam ise bu
amaci gerceklestirmenin araglan olarak tasarlanmgtir,

5393 sayili Beledive Kanununun 73. maddesinde kent-
sel domligiim konusu diizenlenmig, ancak burada da ta-
mmlanmanustir. Bu madde ile belediyeye birgok yetki
verilmigtir. Maddeye gore belediye, kentin geligimine
uygun olarak eskiyen kent kisimlarine yeniden inga ve
restore etmek; konut alanlan, sanayi ve ticaret alanlari,
teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, dep-
rem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve
kiiltiire] dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim
ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bu projelerine konu
olacak alanlar, meclis iiye tam sayisimn salt gogunlu-
gunun karar ile il4n edilir. Kentsel doniigiim ve geligim
proje alantarinda yikiarak yeniden yapilacak miinferit
yapilarda ilgili resim ve harclarm dértte biri alnir. Bu-
nun kogullari ise gunfardir. O yerin belediye veya mii-
cavir alan sinirlan igerisinde bulunmasi ve en az ellibin
metrekare olmast sarttir, Kentsel doniigiim ve geligim
proje alanlarmnda bulunan yapilarin bogaltilmasi, yiksmi
ve kamulastiriimasinda anldgma yolu esasur. Kentsel
doniisiim ve gelisim projesi kapsaminda bulunan mitlk
sahipleri tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde
oncelikle goriigiiliir ve karara baglanir.

SORU 75: Kanun tasarisina gore doniigiim alanlar nasi! belirlenir ve belirlenen alan yetersiz olursa

nasil bir yol izlenir?
YANIT :

Déniigiim alanlaninin nasil belirlenecegi tasarun 3.
maddesinde diizenlenmektedir. Maddeye gore,
doniglim alam smari, toplarm beg hektardan kiigilk
olmamak iizere, belediye ve miicavir alan simrlarinda
beledive meclisi, belediye ve miicavir alan simrian
diginda il genel meclisi, bilyliksehir belediyelerinde,
ilgili ilge veya ilk kademe belediyesinin goriigil
alinarak biiyiikgehir belediye meclisi tarafindan iiye

tam sayistmn salt cogunlugunun karar ile belirlenir.
Maddenin 3. bendine gire tasfiye, saghklagtirma,
gelisme ve yeni yatirimlar nedeniyle; doniigiime konu
alanin yetersiz olmasi halinde, doniigtiiriilecek bolge ile
iliskili bulunmak, aym meclis kararinda belirtitmek ve
toplam alan beg hektardan az olmamak kaydiyla, bir-
birinden ayr ve birden fazla alan, tek doniiglim alam
olarak belirlenebilir. ’

75
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SORU 76: Hangi alanlar doniigtim alans olarak belirlenemez?

YANIT :

Tasanmin kapsam baglikli 2.maddesinin 2.bendinde:
Tiirk Silahl: Kuvvetlerine ait harekit, egitim ve savun-
ma amach alanlar hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacag: belirtilmig, 5. maddenin 5. bendinde
de doniisiim alanlarinda, askeri yasak bolgeler, giiven-
lik bdlgeleri ve iilke giivenligi ile dogrudan ilgili Tiirk
Silahl: Kuvvetlerine ait harekét ve savunma amach yer-
ler harig olmak tizere Hazineye ait arazi ve arsalar ile

plan karari ile tescile konu edilebilecek alanlann, birin-
ci fikradaki amaclara uygun kullamimak kaydiyla,
5366 sayih Kanunun 4. maddesi hiikiimlerine gére ida-
reye devredilecegi belirtilmigtir,

Goriildisgii fizere Tiwk Silahli Kuvvetlerine ait hare-
két, efitim ve savunma amacl alanlar digindaki biitiin
kirsal ve kentsel alanlar déniigiime konu olabilmek-
tedir.

SORU 77: Arsa ve konut {iretimi konusunda belediyelerin gorevieri var midir? Belediye kimlere, hangi

sartlarla arsa tahsisi yapabitir?
YANIT :

Belediyelerin eskiden beri arsa ve konut iiretme gbrev-
leri olmustur. 5393 sayih Belediye Kanunu da arsa ve
konut tiretimi konusunda belediyelere gorev ve yetkiler
vermigtir. Kanunun 69. maddesine gore belediye; dii-
zenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve
ticaret alam ihtiyacinr kargilamak amaciyla belediye ve
miicavir alan sttrlan i¢inde, 6zel kanuniarina gore ko-
runmast gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve
alt yapah arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulagtirma yapmak, bu arsalan trampa etmek, bu
konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslan ve ban-
kalaria ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gergeklegtirmek yetkisine sahiptir ve bu amag-
la biitgesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme
tesis edebilir.

Belediyelerce iiretilen konutlann satisinda da yasa ko-
layliklar getirmis ve ithaleden muaf tuimustur. Madde-
nin ikineci fikrasina gore arsalar harig iiretilen konut ve
igyerlerinin satig1 2886 sayil: Devlet Thale Kanunu hii-
kiimlerine tibi degildir. O belediye ve miicavir alan si-
mirlart iginde kendisine, esine veya onsekiz yagindan
kiigiik cocuklarina ait konutu olmavan dar gelirli kisiler
ile afete maruz kalanlara, sanayi bilgelerinden nakledi-
leceklere ve liyelerinin tamam bu durumda olan ko-
operatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulaghrma Kanunu
hitkiimlerine gore olugturulan takdir komisyonu tara-
findan belirlenecek tutardan agafl olmamak tizere arsa
tahsisi yapiabilir. Durumlarnt 775 sayil: Gecekondu
Kanununun 25. maddesine nyan kimselere de bu mad-
deye gore arsa ve konut saglanabilir,

SORU 78: Déniigiim alanlarinda yapilacak nygulamalarda mal ve hizmet alimi ile yapim iglerinde Kamu

Thale Kanunu hiikiimleri uygulanacak mrdir?
 YANIT :

Doniigtim Alanfan Hakkinda Kanun Tasarisinda, bu
Kanun kapsammnda yapilacak uygulamalarda her tiirlii
mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerinin Kamu ihale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmadi1 belirtiimemis, baska
Kanunlara génderme yapilarak bu husus adeta gizlen-
migtir. Tasarimun 8. maddesinin 3. bendinde “Bu Kanun
kapsamnda yapilacak her riirlii mal ve hizmet alimian
ile yapim isleri, 5366 say:lt Yipranan Tarihi ve Kiiltiire!
Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmast ve Yaga-
tilarak Kullaniimast Hakkinda Kanunun 3 tincii madde-
sinin sekizinci fikrast hiikiimlerine gore iiretilen konut
ve igyerlerinin satigt 3/7/2005 tarihii ve 5393 sayih Be-
lediye Kanununun 69 uncu maddesinin iiciincii fikrasi-
nin birinci ciimlesindeki hiikiimlere tabidir. Bu fikranm
uygulama esaslan belediye meclisleri tarafindan ¢ikan-
lacak yonetmeiikle diizenlenir,” denilmekitedir.

5366 sayil Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagmmaz Var-
liklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatitarak Kulla-
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mimasi Hakkinda Kanunun 3. maddesinin 8. fikrasin-
da; yenileme alanlaninda yapilacak uygulamalarda her
titrlii mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerinin, ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere
4734 sayit Kamu [hale Kanunu hiikiimlerinden muaf
oldugu belirtilmigtir. 5393 sayih Beledive Kanununun
69. maddesinin 2. fikrasinda da arsalar haric iretilen
konut ve igyerlerinin satiginin 2886 say1li Deviet thale
Kanumu htikiimlerine tabi olmadig agiklanmaktadr,
Buna gbre; Déniigiim Alanlari Hakkinda Kanun Tasa-
nsinda, bu alanlarda yapilacak uygulamalarda kullan:-
facak her tiirlii mal ve hizmet alimlan ife yapim igleri
4734 sayilt Kamu thale Kanunu hiikitmlerine tabi ol-
madif gibi arsalar haric tiretifen konut ve igyerlerinin
satiga da 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir, ancak bu hususlara Tasarida agik¢a yer
verilmemis, bagka Kanunlara génderme yapiimak sure-
tiyle diizenleme yapilmasi tercih edilmistir,



