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Yazilann sorumiulugu yazarlanna aittir, Yayimlanan yazilardan kaynak gosteriimeden alinh
yapilamaz. Genel Yayin Yonetmeninin yazili izni elmadan tandim amagh kisa alntilar diginda
dergide yer alan yazilar highir yolla godathlamaz, dagrtilamaz.
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Yagadgumz yillarm pek¢ok 8zelligi var. Ozelliklerden biri, yonetim tekniklerinin yukaridan asagiya
degistirilmesi. Yerel yonetimleri, dogrudan merkezi yonetim zorlamasiyla icine alan yeni teknikler, ne-
tedeyse bilinen tiim teknikleri gegersiz kildi.

Mcrkezi yipetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkileri tanimiayan ve yerel yonetimlerin &zerk-
lik derecelerini belirleyen “idari vesayet” kurumunun bagma gelenler her yéniiyle tartigma ko-
nusu. Yeni Belediye Kanunu, 5393, idari vesayeti kaldirdi m1 kaldirmad: mi? Kaldirmadiysa daralttt mi
yoksa daha da gok genigletti mi? Normkadro kararnamesine bakan kisilerin, merkezin belediyelere “en
¢ok su kadar memur ve igei caligtirabilirsin® deyisini idari vesayetin artmasi olarak degerlendirmeleri
isten bile degil. Onceden belediyeler ne kadar ihtiyaclan varsa o kadar personel galistirma giiciine sa-
hiplerdi. Ama personel calighrmak igin gerekii kadrotan merkezden istivoriardr. Merkez kadro verme-
yince yeni personel istihdam edemiyorlardi. Simdiyse, belediyelerin ne kadar personele ihtiyaclar ol-
dugunu tayin etme yetkisi ellerinden alinds. Artik belediyeler istedikleri sayida memur ve is¢i gahistira-
mayacaklar. Ama kendilerine belirtilen say: i¢inde galigtiracaklan personeli almak igin de merkeze her-
hangi bir sey sormak zorunda degilier. Personeli kendileri segip istihdam edebilecekler; bunun igin de
kimseden izin ya da onay almayacaklar. Bu durumda merkezin yerel yonetim iizerindeki yetkileri art-
g medir, azatmg medir? Idari vesayet geniglemis midir, daralmis midir? Ama daha nemlisi, yeni ilis-
ki idari vesayet tligkisi midir degil midir?

5393 sayil: Belediye Kanunu, merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki izin — onay islemlerine son
verdi. Belediyelerin kararlan, personeli, biitgeleri iizerindeki merkezi y6netim golgesi kalkti, Merkezle
belediye arasina yarg: girdi; merkezin belediyelerde iglerin aksamasim 6nceden goriip dogrudan hare-
kete gecerek 6nteme yetenegi ortadan kaldirildi. Yeni sisteme gore, belediveferin hizmetlerinde huzuru
ve saglif1 bozacak aksamalar olursa, merkezi yGnetim harekete gecebilecek. Ama kendiliginden degil,
ancak adli yargs organlannin karanyla... Bu durumda “idari vesayet” varhgm: siirdiirmektedir denebi-
lir mi? “Idari” olana “yargisal” ofan ortak edilmigse, ortada kalan seye “idari” vesayet denebilir mi?

Yeni sistern, belediyelerin iizerinden “idari vesayet” kurumunu kaldirirken, yerine “performans
ybnetimi ve performans denetimi™ ad: verilen yent bir calisma vsulii getirdi. Belediyeler bundan
béyle, istlendikleri hizmetlerin her biri bakimsndan “performanslari™na gore dl¢iilecekier. TBMM nde
bekleyen gelirler yasa tasansi, merkez kaynaklan dagiiminda performansin énemli sayilacagim goste-
riyor. Bir belediye, merkezdeki kaynaktan daha fazla pay almak istiyorsa, gelirleri bakimmndan *“yiiksek
performans” gistermek zorunda. Bir bagka deyisle, belediye halkindan ne kadar para toplarsa, merkez-
den de o kadar daha fazla pay alacak. Yani, belediye hizmetlerinde simdiye kadar “kullapan der” man-
tigsyla paraya baglanmarms ne kadar hizmet varsa, bunlarin paral hale getirilmesi icin yanga girilecek.
Belediye halki iginde yaglilardan otobiis bileti parasi almayan belediye kalmigsa 6rnegin, bunlar otobiis-
lere yaghlar da parasi ddeme kosuluyla bindirecek. flkégretim okulundan su parast alinmiyorsa ya da
diigiik tarife uyguianiyorsa buna son verilecek. Performans yonetimi, dogrudan: dolayhsiyla vergi yii-
kii altinda eziten belediye halkim biraz daha agirlagan belediye yiikii alunda daha fazla ezecek. Bunun
belediye halkiyla belediye yonetimi arasindaki iligkiler éizerindeki etkisi nasil olacak dersiniz? Bu yiik,
“parasum ddedim hesabim soranm!” demokrasisini gii¢iendirir mi dersiniz? Yoksa sonug, yerel halk ile
yerel yonetim arasinda zaten bir bayli agilmig clan mesafenin daha da fazia agilmast mi olur?

eni sistemin bir bagka yeniligi, orta ve bilyiik belediyelere stratejik plan yapma zorunlulugu ge-

tirdi. Bu ilging bir plan tiirtidiir. Her plamn stratejisi olur; ama plamn kendisi stratejiden ibaret
hale gelirse, eldeki metne “plan™ demek ne kadar dogru olur? Bu durumda, yeni sisternin belediyelere
“planlz ¢aliyma zorunlutugu” getirdifi sSylenebilir mi? Stratejik plan, yerel alanda ‘stratejik igler’i 6ne
gikartyor; bu iglerin neler cldufuna yerel halkin en Grgiitlii kesimlerinin dogrudan “katihirmyla karar
veriliyor. Nitfusu 50 bini agan yerlerde yagayanlarin gok iyi bildikleri gibi, buraiarda en orgiitlii ve et-
kili olanlar ig ¢evreleri: isadami dernekleri, yerlisiyle yabancistyla vaksf kuruluglari, sanayi-ticaret oda-
lan, aralarinda drgiitlenmeyi bagariug hemsehri cevreleri, tarikattar, vb...... Kentlerin “stratejik” aktor-
leri belediyelerin “paydagiar™ olarak belediyelerin “stratejik plan”larmmn yapimmnda dogrudan rol al-
maktalar. Belediye biitgeleri bu planlara uygun bigimde hazirlanacak. Toplumun genis ve Srgiitsiiz ke-
simlerinin goriis alanindaki planlar, performans ydnetimiyle daha fazia deme yiikii iistlenenlerin kar-
gisina gimdiye kadar oldugundan daha az yararfanabilecekleri biitgeler gercegini gikaracak.

Bu saymmiz1 yeni sistemin yeni yonetim tekniklerinden “stratejik planiar” a ayirdik, Hep birlikse 63-
reniyoruz. Gelecek sayimzda bulugmak dilegiyle, sevgi ve selamiarimizla.

Memleker Mevzuat



Stratejik Planlama Kavram ve Kurami
Ustiine Degerlendirmeler

59, Hiikiimetin yirdittigd “Kamu Yone-
timinde Yeniden Yapilanma™ ¢aligmalari
sonucunda ilk olarak Kamua Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu (KMYTK) ile mevzu-
atimiza giren stratejik planlamanin “fitke~
mize uyarlanmasmin” Tiwkiyve nin idari
sisteminde varoldugu iddia edilen kirtasi-
yecilik, hantallik ve koordinasyonsuziuZu
gidermede etkili olacag: iddia edilmekte-
dir. 59. Hiikiitmetin Bagbakanlik Miistesar
Omer Dinger tarafindan bir “uyartama’” ol-
dugu belirtilen stratejik planiamayla ilgili
mevzuatin biiyiik Slgiide yurtdigindan ak-
tanldefn séylenebilir.

AB Miiktesabatinin Ustlenilmesine Jlis-
kin Tirkiye Ulusal Programi, Uzun Vadeli
Strateji ve VIIL Bes Yillik Katkinma Plan:
kamu ySnetiminde stratejik planlama uy-
gulamasim getirmekeedir,

Kamu ydnetiminin yeniden yapian-
dirtimasinda verimlilik, etkinkk ve
tummlulugun dolaywisiyla da perfor-
mansin artirilmast; kamu kurum ve
kuruluglarinda gérev ve tegkilat va-
pilan arasinda uyum saglanmast, ge-
rekli say1 ve nitelikte personel istih-
dam, personelin bilimsel ve tekno-

Or. A, Argun AKDOGAN

lojik gelismeler 1518inda editiminin
saglanmasi, ¢aliganlarmin perfor-
mansint etkin bir gekilde Slgen bir
sisteme kavusturulmast, yetki devri
ve esncklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun ve yonetsel say-
damhgin gii¢lendirilmesi; kamu yo-
neticilerinin ve ¢ahiganlarmin politi-
ka ve strateji olugturma kapasitesi-
nin geligtirilmesi ve kamu hizmetle-
rinin sunumunda kalite anlayigiin
ve bu amaca ydunelik yonetsel yon-
tenilerin yerlestirilmesi temel ilkeler
olacaktir. (Uzun Vadeli Strateji ve
VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani)

Kamu kuruluglarinda stratejik plan-
lamaya gecis: Asin merkezi yapi
iginde ¢alisan ve stk sik siyasi mii-
dahaleiere konu olan kamu kurulus-
“lar1, genel olarak politika firetme ka-
pasitesinden yoksun hale gelmigler-
dir. Kurulug diizeyinde stratejik
planlarim hazilanmasi senucunda
kuruluglar varlik nedenlerini (mis-
yon), ulusal plan ve stratejiler gerce-
vesinde netlegtirecek, politika ve
Onceliklerini ortaya koyabilecek
performans gostergeleri geligtirmek
suretivle bagarifarim Slgebilecek-
tir... {AB Ulusal Programui)

198(0'lerden baglayarak kamu idaresi ve
politikalaryla ilgili bircok mevzuat ve bi-
limsel yazin lilkemize aktarilmakta, uyar-
lanmakta ve hatta birebir kopyalanmakta-
dir. Stratejik plani, Tiirk kamu idaresinde
yaygin goriilen aktarmacilik salgimndan
ayiran unsur, konuyla ilgili Tirkiye'de
gergeklegtirilen uygulamalar ya da uygula-
ma sonuglari {izerinde herhangi bir mcele-
me yapilmadan kavram, kuram ve mevzu-

1980 lerden
baglayarak kamu
idaresi ve
politikalariyla ilgiti
bircok mevzuat ve
bilimset yazin
tlkemize
aktanimakia,
uyartanmakta ve
hatta birebir
kopyalanmaktadir,
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Tdrkiye've stratejik
planin yalmzea
kurami degil,
uygulama ybntemi
de ABD'den
aktanimaktadir.
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at tizerinden varsayim ve acgiklamalara gi-
dilmesidir. Oysa, kamu yénetimi yazinn-
da siyasi irade tarafindan olusturulan yasal
diizenlemelerin kamu idareleri ve ¢aligan-
farinca dogrudan ve soruasuzca uygulana-
caf1 ya da uygulamada ofusacak sorunkarin
yasal diizenlemelerde yapilacak yeni degi-
sikliklerle kendiliginden giderilecegi gorii-
sii son yillarda gecerlilifini biiyiik élgiide
yitirmigtir.

Stratejik plan, yonetim alanindaki birgok
kavram gibi ilk olarak askerler tarafindan
kullanilmgtir. Strateji, sirasiyla ordu ve li-
der anlamina gelen Yunanca Stratos ve
egain sozciiklerinden tiiretitmistir. Giinii-
miizde kullamldig: anlamiyla stratejik pla-
nin kuramsal ¢ergevesi igletme disiplinin-
de, nygulama pratikleri ise dzel sirketlerde
geligtirilmis ve yayginhk kazanmisur.
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki dzel gir-
ketlerde rekabet giiciinii artirmak amaciyla
kullamlan stratejik plan, kamu ybnetimi
alanmda 1980°1i willarda uygulanmaya
baglanmstir. Ozel sektorde elde edildigi
iddia edilen olumiu sonuglara ulagmak
amacryla isletme disiplininin bu yénetim
aract kamu kurum ve kuruluglarinda etkin-
lik, etkililik ve ekonomiklifini artirmak
amactyla kullantimagtie. ABD’de tam ve
sistematik olarak denenmeyen b yénetim
araglarl gelismekee olan iilkelere de Ame-
rikan girketleri aracilifiyla yayginlagtirl-
maktadir.

Stratejik planlarla bir biitiinliik olugturan
“performans esaslt biltgeleme caligmalari-

nm” yiirliten Maliye Bakanligi’nin stratejik
plan ve performans biitgeleme ¢alismalari-
na Amerikan Palladium sirketi ile Sabanc:
Grubu'nun ortaklan arasinda oldugu Bim-
sa girketi yol gosterccektir (Referans, 4
Eyliil 2006). Turkive'ye stratejik planin
yalmzea kuram degil, uygulama yontemi
de ABIYden aktarilmaktacir, Stzkonusu
Amerikan girketinin ortaklarn arasinda
stratejik planlama yaklasimimin en &nde
gelen kuramcifart arasinda yer alan Robert
S. Kaplan ve David P. Norton’un da yer al-
masi, Amerikan kaynakl stratejik planla-
ma yaklagimmmn, “Amerikan tarz1” uygu-
lanacagin gbstermektedir. Maliye Bakan-
hg’'nm KMYTK mn 9. Maddesi gere§in-
ce “Kamu idarelerinin béitgelerinin strate-
jik planlarda belirlenen performans géster-
gelerine uygunlugu ve idarelerin bu gerge-
vede yiiriitecekleri faaliyetler ile perfor-
mans esaslh biitcelemeye iliskin diger hu-
suslar1 belirlemeye” yetkili oldugu dikkate
alinirsa, Amerika kaynakli kuram ve uygu-
lama pratifinin bakanhik eliyle Tiirk idari
sistemnine yayginlastirilacagl sonucuna va-
rilabilir. Ortak yazdiklan kitaplarmda (The
Strategy-Focused Organization: How Ba-
lanced Scorecard Companies Thrive in the
New Business Environment, 2000, Har-
vard Business School Pres: Cambridge)
bzel sektdrdeki stratejik  planlann
%90 min uygulama sorunlar nedeniyle
bagarisizlikla sonuclandigi saptamasim ya-
pan Kaplan ve Norton, Maliye Bakanh-
&1'na ticretinin ne kadar oldugu agiklanma-
yan danigmanhk hizmeti vermeyi kabul
ederken ya bu kitaplarinda dile getirdikleri
saptamalarini unutmuglardir ya da kamu
sektdriinde stratejik plan wygulamasinin
Ozel sektdre gore daha bagarihi olacagim
diistinmektedirler.

Kamu kurumlarin: 6zel sektbre benzet-
meyi amaclayan yeni kamu igletmecitigi-
nin bir pargasi olan stratejik plamn kamu
idaresinde daha tutarli ve daha dogru uy-
gulayacaklarini diigiindiirecek herhangi bir
gerekce bulmak oldukca zordur. Ozel sir-
ketlerden daha kapsamli iglevleri olan ka-
mu kurumlarinimn faaliyetlerini yaimzca



ekonomik &lgiitlerle degerlendirmek miim-
kiin degildir. Pivasada rekabet eden sirket-
lerin pazar paylan arturmak ve rekabet
avantaji saglamak icin uyguladiklan stra-
tejik plan, kamu kuruluglarimn da rekabet
diizeylerini artiran bir ara¢ olarak sunul-
maktadir. Oysa kamu kurumlari girketler-
den farkli olarak pazar rekabeti ile daha az
kargilagirlar. Kamu kurumlan kamusal hiz-
metleri saglarken &ncelikli olarak kar et-
meyi hedeflemezler, Sirketlerin aksine ka-
mu kurumlart hizmetlerini satacak yeni pa-
zarlar aramazlar; ya da bu pazariara ancak
siyasal bir karar sonucu girebilirler. Tiim
bu nedenlerden dolayr kamu kurumiarmda
stratejik planlarin &zel sektbre gore daha
basarili olacagini iddia etmek zordur. Tiir-
kiye’de stratejik plan uygulamalarinda or-
taya ¢tkacak olan sorznlarin kaynag Tiir-
kiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki idari
kapasite eksikliginde degil, kuramin énciil
ve varsayimlarinda aranmak gerekir.

Stratejik planmn kamu yonetiminin kim-
yasma uymayan bu yapisindan dolay: ka-
mu igletmeciligi reformlarinin en iferi uy-
gulandig1 Yeni Zelanda ve Avustralya gibi
lilkelerde de ciddi basarisizliklarta kargila-
silmaktadir. Bu lilkelerde onbes seneden
beri uygulanmasina ragmen stratejik plan-
larin kapsaml bir degerlendirifmesi yapil-
marmgtir.

Stratejik planlar aracilifiyla kamu ku-
rumlarnin bityiik zaman ve emek harcaya-
rak olugturduklar: aragtirma verileri, strate-
jteri ve diger dnemili bilgileri girket ¢ikar-
larna agtk hale getirmektedir. Kamu kuru-
lueglanmin stratejik plan belgelerinden sag-
layacaklar: dnemli verilerle girketler yats-
rimlarina daha kolay yon verebilecekler-
dir. Omegin, belediyelerin yatirimlar, ali-
yapilari, mali durwmian hakkmnda tiim ay-
nntilan 6grenecek olan sirketler bu veriler
i51f1nda en kolay kar edebilecekleri beledi-
yelere yatimmlarini yonlendireceklerdir,
Belediyelerde basar diizeylerinin dlgiil-
mesini, birbirleriyle bu yonden karsilastir-
malart 6zel sirketlerin ve uluslararas: ser-
mayenin yatirmmlarina etkin ve verimli bir
gekilde yén vermesini saflayacaktir. Igis-

e

rata Fuaniaems Aadran vl Krarmt Ustine Dededenchrmaelsy

leri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Mii-
diirkéigii'niin 2002 yihinda uygulamaya
koydugu Belediyelerde Performans Olgii-
mii Projesi'nin (BEPER) bu amagla kulla-
nikmasi olasilign bulunmaktadir
http:/fwww. beper.gov.tr (13.12.2005).

Kamu kuraluglarimin aksine girketler
stratejik planlarint asla ayrnintilanyla agik-
lamazlar. Oysa kamu kuruluslarindan sef-
faflik ve hesap verilebilirlilik geregi strate-
jik planlarinm agiklamalari beklenmektedir.
Ozel sektdrdeki stratejik plan uygulamala-
rinda rakip sirketlerle kiyaslama yapilarak
rekabet stratejisini de igceren bir eylem pla-
n1 olugturuiur. Bu planiar kamu kurunlogla-
rinin aksine degil kamuoyuna, girket cali-
ganlarma bile actklanmaz. Yalmizea iist dii-
zey yoneticiler eylem planlarinn igerikle-
rini bilirler. Sirketlerin aksine, kamu ku-
rumlarmin varolan durumlariyla ilgili bil-
gilerin ve gelecekte nasil davranacaklari il-
gili planlarimin agiklanmasi piyasa aktorle-
rinin keadi rekabet stratejilerini gelistirme-
lerini ve olast krizlerden ka¢inmalarim ko-
laylagtumr.

Toplumsal bariga ve kamu diizenine ge-
lebilecek tehditlere karst Snlem almakla
yitkiimlii kamu kuruluglan kamu hizmeti
iireterek vatandaglarin rahat, huzur ve gii-
ven igersinde yagamlarim siirdiirmelerini
saglartar. Olugabilecek tehditleri bertaraf
etmek amaciyla faaliyet gésteren kamu ku-
ruluglarimin kendilerini tehdit altinda gor-

Torkiye'de stratsjik
pian
uygulamalarinda
ortaya ¢ikacak olar
soruniann kaynagi
Tirkiye gibi
gelismekie olan
lkelerdeki idari
kapasite
eksikiiginde dedil,
kuramin &ncdl ve
varsayimiarinda
aranmak gerekir.
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Stratejik planin
temel beliriayici
unsuru rekabettir.
Oysa olagantistli
durumiara karst
planiamada amag,
rekabet etmek
degdil, kamu
hizmetini saglik,
sirekli ve egit bir
sekilde sunuimas)
1igin énlem almaktir,

meleri varhk nedenlerine aykin bir durum
olugturmaktadir, Toplumsal barigt ve kamu
diizenini saglamanin araglari olan kamu
kuruluglarinin faaliyetieri herhangi bir ne-
denden dolay! istenilen sonuglari vermez-
se, bu sorun kamu politikalarimn yeniden
diizenlenmesi yoluyla giderilebilir. Kamu
kurulugtar: hizmet saglama kosutlarmdaki
olaganiistii degisikliklere kargs 6nlem alip,
planlama yapabilirler. Ornegin, Tiirki-
ye’'de olugabilecek “kus gribi” ve benzeri
tavuk hastahiklanna karg1 6nlem almak ve
ag1 teknolojileri geligtirmek amaciyla “Ma-
nisa Tavuk Asiar1 Uretim ve Tavuk Has-
taliklar1 Aragtirma Enstitiisti” kuralmustur.
Tiirkiye'de stratejik planin yaygmlagmas:
igin calisan 59. Hiikiimet biiyiik bir “strate-
Jik planiama” hatast yaparak kug gribine
neden olap ‘avian influenza’ virisiiniin
agist da dahil olmak iizere, birgok agiyi
liretebilecek altyapiya sahip olan enstitiiyii
satiga gikarmugtir. Satilamayan enstitii iki
yil Once kapatilmistir hutp://www.nivm-
snbc.com/news/356995.asp (13.01.2006).

Olaganiistit durumlar icin planiama, stra-

tejik planlamadan farkhdir. Stratejik pla-

nm temel belirleyici unsuru rekabettir. Qy-
sa olaganiistii durumlara kargt planlamada
amag, rekabet etmek degil, kamu hizmeti-
ni saglikly, stirekli ve esit bir gekilde sunul-
mast icin Gnlem almaktir, Kamu kurumlarn
ve ¢aliganlarmm kendilerini siirekli bir teh-

- dit ve rekabet igersinde hissetmelerinin

kendisi yalnizca kamu ydnetimi agisindan

degil, toplumsal barig agisindan da biiyiik
bir tehdittir.

Ozel sirketler stratejik planlama araciki-
gryla orta ve uzun dénemde karlihklarm:
siirdilrmeyi tercihen daha da artirmay: he-
deflerler. Hatal: bir siratejik planmn yiiriir-
liige konmas: ya da yanhs stratejilerin iz-
lenmesi plan: uygulayan sirketin zarar ve
hatta iflas etmesi sonucunu dourabilir.
Kamu kuruluglarinin yanlis stratejiler ve
eylem planlar uygulamasinin olumsuz so-
nuglarina katlanacak olanlar ise &zel sir-
ketlerin hissedarlar1 degil, kamu hizmetin-
den yararlanan titm vatandagtardir.

Kamu kurulugtan karlarn artirmak gibi
tncelikli bir hedefleri olmadig i¢in sirket-
lerin aksine kar elde etmek i¢in risk almak-
tan kagiurlar. Bu nedenle stratejik planla-
mada karlilik yerine etkinlik, ekonomiklik
(verimiilik), etkililik gibi olciitler kullanil-
maktadir. Karlilikla dofrudan iligkili olan
bu kavramiar egitlik, hakkaniyet, kamu ya-
rar1, vb. kamu degerleriyle bagdagmamak-
tadir. Kamu kuruluglan vatandaglann hiz-
met beklentilerini toplumsal sorumiuluk
igersinde herhangi bir aynm gézetmeden
kargilamalidir. Oysa sirketlerin miigterile-
rine egit davranmalar: karlibiklarim azalta-
bilir. Miisteriler, sirketlerin sunduklar
tiriin ya da hizmetlerden alim giiclerine do-
layisiyla gelirlerine gore faydalanirlar, Oy-
sa kamu hizmetlerinden vararlanmak bir
vatandaghik hakkidir ve kamusal alanda va-
tandaslarin gorevleri ve haklar adil bir bi-
cimde dagitilmustir. Vatandaglarin hak ve
giirevleri arasinda adil bir dagilim oldugu
gibi kamu hizmetleri de adil ve egit bir bi-
¢imde sunulmaldir. Ozel sektor, piyasa
kurallanina gore parasi olan miigieriyi tat-
min etme durumundayken, kamu kuerulug-
fart esit hak ve gdreviere sahip vatandagla-
fin tiimiiniin  gereksinimlerine yanit ver-
mek durumundadirlar.

Kamu kuruluslarnt girketlerin aksine pa-
zarin talepleri dogrultusunda degil, top-
lumsal sorumluluk temelinde faaliver gés-
terirler. Bu nedenle kamu kuruglarinim szel
sirketlere gore yerine getirmekle yikiimlii

9
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oldukiar ¢ok daha fazla gbrev vardir. Do-
layisiyla kamu kurulnglan tzel sirketler gi-
bi sunduklart hizmeti yalnizca pazann ta-
lebine gore belirleyemezier. Bedensel en-
gellilere is vermek, kadnlar ve gocuklar
icin koruma evleri agmak gibi toplumsal
sorumfuluklar1 bulunan kamu kuruluglar,
bu hizmetlerin “grktifanim”, Szel sirketle-
rin sunduklari {iriin ve hizmetlerin “giktila-
r” gibi kolayca hesaplayamazlar.

Ozel sirketlerin stratejik planda kullana-
bilecekleri performans gOstergeleri daha
fazla ve daha somuttur. Bir iriinii daha
fazla ya da karl satma stratejilerini pazar
pay1, yatirnmdan elde edilen gelir, karhlik
vb. gibi dlciilmesi gorece kolay Olgiitlerle
belirleyebilirler. Bir iiriinii ya da hizmeti
iretmek igin yapilan masraflaria, elde edi-
ten gelirle kargilagtirilarak performans de-
gerlendirmesi yapilabilir. Oysa kamu ku-
ruluglanimin yapmakla yiiktimlii oldugu
hizmetlerde {6zellikle sosyal hizmetlerde)
performans &lciitleri koymak ve perfor-
mans bagarisin $igmek son derece zordur.
Somut ve nesnel degigkenlerle dl¢lim yap1-
lamamas1 kamu kuruluglarinda stratejik
planlamanin aygulanmasimn oniindeki en
onemli sorunlardan biridir. Eger 6l¢iim ya-
pilamazsa stratejik plan gbzden gecirmek
ve deferlendirmek i¢in gerekli olan geri
bildirim saZlanamadig igin bu teknikler
anlamini kaybeder.

Kanm siirdiirmek ya da artirmak isteyen
sitketler, yalmzea iiriin ve ya da hizmetiy-
le ilgili olarak tiiketicilerin taleplerini ve
degerlendimmelerini dikkate almak duru-
mundayken, kamu kuruluglart farkls ve bir-
bileriyle ¢elisen ¢ikarlan ve &ncelikleri
olan vatandaglarin tiimiiniia taleplerini
dikkate alarak hukukun stiinliigii ve kamu
yarar1 cergevesinde karar almahdirlar, Ka-
mu hizmetlerinin ¢iktilarmt muhasebe tek-
nikleri ile Slemek mimkiin degildir. Stra-
tejik planlar yalmzcea nesnel olarak dlgiile-
bilir, siiflandirdabilir ve kiyaslanabilir
sonuglara odaklandifi igin kamudaki y&-
neticiler kuruluglarmin kisa dénemli so-
nuglar ireten faaliyetlerine daha fazla
OSnem verebilirler. Bir kamu hizmetini yal-

(54

nizca ekonomik olarak olgtilebilir degig-
kenlerle degerlendirmek kamu hizemetinin
diger dnemli niteliklerini gbzden kagirmak
anlamina gelir.

Farkli gruplann énceliklerini tanimlamak
ve bunlarin gereksinimlerini kargitamak
igin farkli hizmetler saglanmasim: gereki-
rir. Se¢meunler, siyast giicler, hiikiimet,
mahkemeler, devletin denetim organlarinin
kamu kuruluglarint karar alimindan 6nce ya
da sonra etkileme giicline sahip olmalan
stratejik planin uygulanmasim son derece
zorlagtirir. Planlama stirecinde etkide bulu-
nacak olas: tiim kesimlerin destegi alinsa
bile bir 6zel sirketin aksine nygulama siire-
cinde bu destek siirdiiriilemeyebilir,

Kamu kuruluglarinin hizmetlerinin per-
formanst ¢ok farkh aktorlerce degerlendi-
rilir (hizmeti kullananiar, vergi veremler,
kamu caliganiar, politikacilar, vb.). Bu ak-
torlerin herbiri kamu hizmetlerinin stan-
dardim 8lgmek igin farkll slgiitler kullamr-
Iar. Aym Olgiitlerin kullanddig: durumlar-
da bile farkli aktdrler i¢in bu dlgiitlerin
onem dereceleri farkl olacaktir. Dolayi-
siyla kamu kurumlarinda sirketlerde oldu-
gu gibi performansin diigiik ya da yiiksek
oldugunu belirleyen sabit ve evrensel ola-
rak gegerli Slciitler dizisi yoktur. Bir dev-
Iet hastanesinde, Ozel hastanedeki gibi has-
ta bagina isletme masrafl, yatakta tedavi
géren hasta bagina maliyet, hasta bagma
diisen doktor sayist, vb. Slgiitlerle kurum
performanst degerlendiremez. Vatandasla-
rin siirekli ve giivenilir bir saglik hizmetin-
den yararlanmalan bile bagh bagina yararlt
bir kamu hizmetidir.

Yeni Zelanda'da belediyelerin stratejik
pian uyguiamalarinda, belediye yonetimle-
rinin belirlenen dncelikler digindaki alan-
lara genelde kaynak aktarmadiklar, ya da
bu alanlarda ortaya ¢ikan sorunlan gider-
me soruminfufunu belediyede higbir biri-
min tistlenmedigi gézlemlenmigtir. Strate-
jik plandaki performans gdstergelerinin
belirli ve Blgiilebilir oldufu alanlarda ise
beiediyenin gesitli birimleri ya da bu bi-
rimlerde ¢aligan kisiler gorev iistlenmeye

Seateph Flanipg Haviam va Kurgms Usting Deferiandishe

Kamu kurumilarinde
sirketierde oldugu
gibi performansin
digiik ya da ylksel
oldugunu belirleyer
sabit ve evrensel
olarak gegerli
lciitler dizisi
yokiur.
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i Ote yanda stratejik
| plan hazirhidaninda
{ Oneelik verilmeyen
birimlerde
caliganiar,
kendilerini iglevsiz,
yetkisiz ve
yabancHagmig
hissetmekte,
belediyede
cabganiarin bir
bilttin olarak
beraberce hareket
etme arzulan
azaimaktadir.

can atmaktadirlar. Ote yanda stratejik plan
hazirliklarinda dncelik verilmeyen birim-
lerde gahisanlar, kendilerini iglevsiz, yetki-
siz ve yabancilagmig hissetmekte, beledi-
yede calisanlartn bir biitiin olarak beraber-
ce hareket etme arzulari azalmaktadir. Be-
lediyeler baganlanmi yalnizca 6lgiilebilic
performans goéstergeleriyle degerlendir-
mekte; dlclilmesi zor sosyal, sinifsal ya da
ahlaki degerleri dikkate almamaktadirlar,

Kamu kuruluglarinda stratejik planin uy-
gulanmasiyla ortaya cikan sorunlarin vur-
gulanmas:, kamu kuruluglarinda planlama
yaptimasina ya da verilen hizmetlerin de-
Zerlendirilmesine gerek olmadig antamina
gelmemektedir. Planlama devlet yonetimi
igersinde vazgecilmez tekniklerden biridir.
En kiigtigiinden en biiyiigiine tiim kamu ku-
ruluglaninda hizmetlerin yiiriitiilmesi, yati-
nmlann gerceklestirilmesi, kaynaklarm
saptaninasi ve tasarrufiu kullanilmasi igin
planlamaya gereksinim vardir. Ancak bu-
giin Turkiye’de kalkinma plam, yillik prog-
ram, katilim Oncesi ekonomik program, ka-
tefrm ortakligi gergevesinde hazirlanan ulu-
sal program, orta vadeli program, vb. bit-
¢ok plan ve program vardir. Bu kadar plan
arasinda bir esgiidiim ve uyum saglanma-
dan dzel sektdr mantifma dayalt yeni bir
planlama deneyiminin uygulamaya gegiril-
mest yeni bir plan karmagasin artiracakeir,

DPT’nin stratejik plan konusunda hazir-
ladiga taslak yénetmeligin icerigine bakil-

diginda, tutarlt ve siirdiiriilebilir bir planla-
ma anlayiginm ne kadar uzak oldugu daha
iyl anlagilabilir, Bu yonetmelige gore beg
yillik dénemi kapsayacak gekilde hazirla-
nacak stratejik planlar, en az 2 yif uygulan-
diktan sonra planm kalan siiresi igin giin-
cellenerek hayata gegiritecektir. Hitkiime-
tin degismesi halinde mahalli idareler hari¢
dier kamu idareleri; bakamin degismesi
hatinde ilgili bakankgin ve bagl, ilgili ku-
ruluglary; mahalli idarelerde iist yonetici-
nin degigmesi halinde tigili mahalli idare;
dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunahimlann gerceklesmesi
hallerinde etkilenen kamu idareleri planla-
i1 yenileyebileyecektir, Yenileme ise
stratejik planin beg yillik bir dénem icin
yeniden hazirlanmas anlamina gelecektir.

Sratejik planlarda defisiklik gerektiren
durumlarin Tiirkiye'de ne kadar sik yasan-
digr dikkate alindiginda, kamu kuruluglan
ve belediyelerin hazirladign yiizlerce stra-
tejik planin anlamli bir zaman diliminde
uygulanmasinin miimkiin olamayacagi
sOylenebilir. Ayrica farkli stratejik planlar
hazirlayacak olan kamu kuruluglan arasin-
da hesap verme sorumluluk ifigkilerinin
nasil kurulacafma iligkin diizenlemeler
bulunmamaktadir. Biitiinlitkten uzak, par-
¢acr ve eggilidiimsiiz bir bicimde farkli ka-
mu kuruluglarinca hazrlanacak stratejik
planlarm kisa bir zaman icersinde uygula-
namadan argive kaldirihmasi sagirtict olma-
yacakur. Ustelik, stratefik planlarm merke-
zi kalkinma planlariyla iligkisinin kurul-
mamas1 nedeniyle Anayasanin 166°nci
maddesinde yer alan, planin baglaytciligs,
plamin biitiinliigi ve merkezi planlama il-
keleri de zedelenmektedir.

Ozel sektdrde bile az giivenirlilige sahip
tsletme kokenli stratejik planin merkezi ve
yerel yonetimierde tutarhhgr ve gegerliligi
saptanmg bilimsel sonuglar olmadan uy-
gulamaya konmasi bilyik bir emek ve za-
man kaybina neden olacaktir. Stratejik
planlann kamu yonetiminde uygulanmasi-
n1 savunan akademisyenler bile siratejik
plan olusturma siirecinden elde edilecek
yararlarm, bazt durumtarda masraflarindan
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daha az olabilecegini kabul etmektedir.

Kamu kurumlarn personel ve mali kaynak-

larmin 6nemli bir bélimiing stratejik pla-
nin da iginde bulundugu farkh planian ha-

zirlamak icin kullanacaklardir. Bu nedenle -

stratejik plamin siradan bir ¢aligma zaman-
nn %10 undan fazlasim: almamasi konu-
sunda yoneticileri uyarmaktadir, Ustelik,
stratejik planin uygulama sonuclarimin
olumsuz olmast durumunda sirketler miis-
terilerini kaybedecek ya da zarar edecek-
ken, devlet hem vatandaglarinim giivenini,
hem de ¢ok degerli kamu kaynaklaring
kaybedecektir.

Stratejik plam son onbes yilda uygula-
yan Yeni Zelanda ve Avusturya gibi iilke-
lerde ortaya ¢ikan sorunlar, dzel sektdr uy-
gulamalarindaki bagansizliklar son derece
zayif bilimsel temellere oturan stratejik
pltanin “inandinecilifim™ daha da azaltrmsg
goziikmektedir. Bu nedenle stratejik plan
Tiirkive gibi gelismekte olan iilkelerde bi-
limsel aragtirma sonuglariyla degil, inang
ve korkuyla mesrulagtinlmaktadir. Bagba-
kanlik miistesart Omer Dinger Degisimin
Yénetimi icin YoOnetimin Degisimi adli
“eserinde” stratejik plam da kapsayan ida-
ri reformlart gerekcelendirmek igin
“Iblelirsizliklerin ve rekabetin yogunlast-
g1 bir ortamda degigimi fakip” etmek ge-
rektigi aksi halde bugiin “sahip clunanlan
cok kisa stirede yitirme riski ile kars1 kar-
siya” kalinacagmm vurgulamaktadir. “ige
kapanmanin da bir care olmadiffi gercefin-
den hareketle, kitresel siireglere stratefi ge-
ligtirerek nyum saglama ve firsatlan defier-
lendirme disinda anlami bir secenek kal-
madigmi” belirterek, yeni kamu isletmect-
ligine uyamdan bagka alternatif aramanm
vakit kaybt olacagl iddia edilmekiedir. Bir
DPT uzmam ise pilot olarak stratejik plan
uygulamasi yapilan sekiz kamu kurulusun-
dan ¢ikan sonuglarnt incelerken bagariyl
mecburiyetle inang arasindaki ikileme da-
yali olarak aciklammaktadir. Uzmana gore
stratejik plant mecbur oldugu igin uygula-
yan kurumlarda bagari orami diigiikken,
inanarak uygulayan kurumlarda basarili
sonuglar alinmaktadir. Bilimsel veriler 151-

Zinda faaliyet gostermesi gereken DPT uz-
mana stratejik planmin bagarisini inanca
baglamas1 iiziintli vericidir. Atatlirk’iin
“hayatta en hakiki mirsit ilimdic” sdziin-
den hareketle ilkemizde yeni idari diizen-
Iemeler inancin degil, bilimin 1s181inda yii-
riirliife konutmali ve degerlendirmelidir,

DPT’nin hazirladifl stratejik plan kila-
vuzunda da vizyon igin “idealisttir; yiirek-
ten gelmesi, hissedilmesi gerekir” ifadeleri
yer almaktadir. Kamu yOnetiminde hisler
ya da yiirekten gelen duygulara dayal bir
karar-alma yontemi bulunmamaktadir,
Stratejik planlama siirecinde kullanitan
tiim veri ve gostergelerin Glgiilebilir ve
kargilagtirilabilir bir gekilde belirlenmesi
gerektifi vurguianirken, stratejik pilamin
megrulagtirilmasinin inang ve hisler teme-
linde yapilmas: da biiyiik bir ¢eligkidir.

Bugiin, idari sistemimizin birbirinden
kopuk, biitiinciillitkten uzak, her kamu ku-
rum ve kurulugsunun kendi bagarisini he-
defledigi onlarca ve hatta yiizlerce stratejik
plan verine Anayasa’nim 166. maddesinin
lafzina ve mhuna uygun olarak tutarl, ve-
rimli, dengeli ve uyumlu bir ulusal plana
ihtivaca vardir. Ulusal dinamiklerden gili¢
alacak bafimsizlik, esitlik ve kalkinma
amaciyla yiirtitiilecek bir planlama strateji-
sinin belirlenmesi, Uluslararas: Para Fonu,
Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi’nin tne-
rileri, Amerikan girketlerinin yol gdsterici-
ligiyle uygulamaya konan stratejik planla-
madan ¢ok daha dncelikii ve Gnemli go-
ziikmektedir. X
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Stratejik planlama
siirecinde kullanta
tim veri ve
gdstergelerin
Blgllebilir ve
kargilagtiniabilir bir
sekilde belirlenmes
gerekiigi
vurgutanirken,
stratejik planin
megrutagbriimasint
inang ve hisler
temelinde
yaptimasi da blydl
bir geligkidir.



Liberal deviet
{modeli ise, devietin
vazgeciimez
gorevieri olarak
Kabul edilen ulusal
Bavunma hizmeti ve
adli hizmetler gibi
gorevieri
stlenirken, geri
ikalan gGrevieri 6za}
isektdre birakmigtir.
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Toplumun gereksinim duydugu mal ve
hizmetlerin dneml bir kism: devlet tara-
findan tretilmektedir. Mal ve hizmetlerin
devlet tarafindan iiretilmesi de devlete ilis-
kin bir siiflandirmayr gerektirir. 1900°lii
yiliarin bagindan itibaren uygulanan sosya-
list devlet modeli; toplumsal mal ve hiz-
met tiretiminin tiimiiniin devlete, yani ida-
re tarafindan karsilanmas: iizerine kurul-
musgtur. Liberal devlet modeli ise, devletin
vazgecilmez gérevleri olarak kabul edilen
ulusal savunma hizmeti ve adli hizmetler
gibi gorevleri iistlenirken, geri kalan gi-
revleri Gzel sekidre birakmustir. Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra Keynesci ekono-
mik diigiincenin de katkistyla Hberal dev-
letten, liberal sosyal devlet anlayisina ge-
¢ls yasanmistir. Sosyal refah devleti olarak
da adlandirilan model, toplumun ekono-
mik ve sosyal isteklerine cevap veren iiste-
lik bu haklar anayasa gilivencesi altina

Kuresel Gelismeler ve Stratejik
Planlama: Edirne Belediyesi Ornegi

Prof. Dr. Sudi APAK

Trakya Univ. |.LB.F.

vrd. Dog. Dr. Mahmut GULER
Trakya Univ. LL.B.F.

Yrd. Dog. Dr, Muzaffer §ZSOY
Trakya Univ. LI.B.F

alan bir model olmustur. Bu dénemde dev-
let, bir yandan gelir kaynaklarm diger
yandan toplumsal mal ve ihtiyaclart yani
bir bagka ifade ile tiretim ve talep dengesi-
ni kurmug, béylece ekonomik siireglerin
diizenleyicisi degil ayn1 zamanda bu siireg-
lerin bir pargasi olmustur.' Liberal devlet
modelinden sosyal devlet modeline gegis,
sermayenin i¢ine ditstiigli krize’ ve buna
bagl elarak II. Diinya Savagi sonunda sa-
vagin yikinillarmi onarmaya yonelik dev-
letin gGrevlerinde bir degisim olarak ifade
edilmektedir.

[945°H yillardan sonra sosyal devlet an-
layig1, ekonomik ve toplumsal kalkinmayi,
“planlama” anlayisina dayandirmistar,
Planiama deneyimi, 20. yiizyihn bagiarm-
dan itibaren kullantfan idari bir arag olma-
sna kargin ancak II. Diinya Savagi sonra-
sinda daha yaygm ofarak kullaniimaya bas-
lanmigtir, Planlama, terim olarak ozellikle

o
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hakim kapitalist sistemin temelini olustu-
ran —iktisatcelar tarafindan dogal ve evren-
sel oldugu iddia edilen- piyasa ekonomisi-
ne bir miidahale arac1 olarak ortaya ¢ik-
mustir.” Bu baglamda plantama, liberal sis-
temin hem ekonomik hem de ideolojik bir
aract ofarak kullanilmis ve geligmis liberal
kapitalist iilkelerin, kredi ya da borg sek-
linde hibe ettigi sermayesini, kullanan iil-
keler tizerinde denetim araci olarak uygu-
lanmustir,

Tiirkiye'de planlama, gerek sosyalist iil-
kelerin planlamact anlayigt ve gerekse
1929 diinya ekonomik bunaliminin etki-
siyle Cumhuriyetin hemen baginda uygula-
maya konmustur. 1934 vilinda Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani, bunun ilk &rneklerin-
den birisidir. 1940 ve 1950°1i yillarda de-
vam eden planiama faaliyetleri, 27 Mayis
1960 askeri darbesinden sonra kurulan
Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile ku-
rumsal bir yapiya dontigmiigtir (1960-
1980 arasinda dort tane Beg Yillik Kalkin-
ma Plani’ uygulanmgtrr).

1970’lerden sonra ise bu kez “sosyal
devlet” olgusu tartigilmaya ve elegtirilme-
ye baglanmigtir. Ciinkii 1960°L1 yillardan
baglayarak sermayenin yeni bir krizle kar-
st karsiya kalmas -petrol Krizi'- sonucu bu
kez sosyal devletin toplum dzerindeki nii-
fuzu sorgulanmaya baglanmustir.” 1970"1e-
rin sonunda teorik ismi kiiresellegme olan
“yent sag uygulamalar1”™ hayata gecirilmig-
tir. Yeni sagin, toplumsal mal ve hizmetle-
rin kargilanmasinda devlete yiikledigi go-
rev; sorumiu ve miidahaleci devlet anlayi-
sindan, hakem devlet anlayisina gecis ola-
rak belirlenmistir. Bu baglamda hakem
devletin, ekonomiyi pazar giicleri olan
Gzel sermayeye birakmasi ve serbest piya-
sa ekonomisinin tim kurum ve kurallazin
giivence altina almast gerektigi belirtilmig,
bunun da &étesinde, devletin geriye kalan
giiclinii ise igletrneci bir anlayigla yiiriitme-
si gerektifii ortaya konmug ve bu anlayig
ile kamu yonetiminde yeniden yapilanma
stirecine giristlmistir. Bu kapsamda yeni
kamu ydnetimi anlayis; (a) Simon’un
1940’larda gelistirmeye basladig: rasyonel
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karar verme yontemleri ile yakindan ilgili
olan kamu tercihi teorisi, (b} Taylor tara-
findan gelistirilen “Bilimsel Y6netimin -
keleri ve Metotlan” ile giindeme gelen yo-
netim ideolojisi teorisi gibi iki eski teori-
den beslenmigtir.” Yeni sagin kamu érgiit-
lenmesine ve isleyisine yvdnelik yansimasi:
a) Kamu yonetimi zellikle ekonomik nite-
likli kuruluglardan baglayarak kiigiiftiilme-
li b) Kiigiiltitlen bu alanda ise kamu drgiit-
lerinin, kamu igletmeciligi anlayis: etrafin-
da yapilandirilmas: ve igletilmesi iizerine
kurgulanmustr.’ 1983 yihinda Perry ve
Kraemer “Kamu Isletmeciligi: Kamusal ve
Ozel Bakis Acilar” baghkli derleme Kitabi
ile basglayan siirecte toplam kalite, Szelles-
tirme, hizmet sézlesmesi, profesyonel-tek-
nokrat kadro, sonuca odakli ySnetim ve
miigteri odakli yonetim gibi alternatif yap-
lar ve sistemler geligtirmigtir.” Kamu sek-
toriini isletmevari kilmaya yonelik bu de-
gisimlerle klasik kamu ydnetimi anlayigin-
dan, devlet-pivasa; devlet biirokrasi; dev-
let-vatandas; ve biirokrasi-vatandas iligki-
lerine dogru bir evrim gerceklestirilmis-
tir."

Tiirkiye de veni sagin ekonomik ve poli-
tik yériingesine 1980’lerin baginda dahil
olmug ve yeni kamu y6netimi anlayigina
uygun olarak 2000’1 yillara kadar devletin
tasfiye siireci gerceklestirilmig, 2000’k yil-
lardan sonra ise kamunun yeniden diizen-
lenme siireci baglamigtir. Devletin yeniden
diizenlenmesine ydnelik olarak Giiler su
tespitleri yapmugtir;"

1. Kamu hukokunun ve idare hukuku-
nun geriye itilmesi ve 6zel hukuk
egemenlifinin saglanmasi. Bunun
anlami, {1) kamu yOnetiminin tica-
rilegsmesinin ve &zel sektdr yasalarn-
na giire caligmasinin giivence altina
almmasi, (2) Devletin dzel sektdr
kargisindaki “idarenin istiinligi”
itkesi ile saflanan avantajl: konu-
muna son veritmesidir.

2. Kamu kesimindeki orgiitlerin dzerk-
lestirilmesi ki bu durum (1) her ku-
rumun gorev alam itibanyla pivasa
unsurlar: ve kurallan ile biitiinlesti-

Foiirre Sendiy s (ine

Planiama, liberal
sistemin hem
ekonomik hem de
ideolojik bir arac
olarak kullamimis
ve geligmis liberal
kapitalist Olkelerin,
kredi ya da borg
sekiinds hibe etligi
sermayesini,
kulianan Utkeler
zerinde denetim
aracl olarak
uygulanmigtir.
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Planlama ve
sosyo-ekonomik
yapiy bir blitiin
ofarak kavrama
yerine, kamu

ybnetiminin

projecilik ilkesi ile

pargaci

kavranmaya
yonsltiimesi,
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rilmesi ve (2) kamu kesiminin bii-
tiinlilk ve biiytiktikten gelen avan-
tajlarinin ortadan kaldiribmasider,
Kamu istihdaminda memurluk-da-
imi iggilik yerine bireysel sézlesme
hukukunun yerlegtiritmesi. Bunun
antam (1) biirokrasinin toplumun
genel ¢rkanm saglamak iizere calig-
mak ile yitkitmlii bir giic odag1 ol-
mastun da saglayan riitbe-kariyer
sisteminin terk edilmesi ve (2) kamn
kesiminde esnek istithdam gerceve-
sinin gecerli kilinmasidir,

Bakanhik tipi orgiitlenme yerine
“kurul tipi orgiitlenmenin verlesti-
rilmesi. Bunun anlam, (1) bakanlik
tipi ile TBMM’ye baglanan siyasal
sorumluluk akigimmn ortadan kafd:-
rilmast, (2) piyasa unsurlarm igeren
yeni baglar ile kamu giiciiniin do3-
rudan yerli-yabanct ayrimi yapil-
maksizin ilgili sektér piyasalarina
aktarilmasidir. Bu aktarmin meka-
nizmasi, kurullarin olugumu ve ca-
hisma iligkisi olan “governance”-
“yOnetigim” sistemi ile kurulmak is-
tenmektedir.

Hem merkezi hem yerel diizeyde
“yOnetigim” formiiliiniin egemen ki-
linmasi. Yénetigim (1) biirokrasi,
(2) sirketler, (3) sivil toplum kurulu-
su (STK} olmak iizere esit afirhikh
¢ ortak tarafindan doldurulan san-
dalyelerden olusan karar mekaniz-
masidir. Siyasal ve yonetsel iktida-
nn dogrudan bu ortaklara devredil-
mesi amaglanmaktadir.

Devlet érgiitlenmesinin merkezcilik
ilkesi terk ediferek ademi merkezi-
yetcilik iTkesine gére yeniden Orgiit-
lenmesi. Bu, merkeziyetcilik ilkesi
korunurken yerel ynetimlerin giic-
lendirilmesi talebinden farkli ola-
rak, devlet Orgittlenmesini federa-
Hzm esaslarina gre diizenlemeyi
icermektedir.

Planlama ve sosyo-ekonomik yapiyi
bir biitiin olarak kavrama yerine, ka-
mu ybnetiminin projecilik ilkesi ile

parcacl kavranmaya yoOnektilmesi.
Dolayistyla Beg Yillik Kalkinma
Planm1 anlayist terk edilerek, planta-
rn kendisi bile “projeler demeti”
haline getiribmisgtir.

1980’lerden sonra baglayan devletin de-~
gisen roliine kogut olarak Tiirkiye'nin de
planlama anlayiginda degismeler olmustur.
Bu dénemden sonra “yapisal uyarlama” po-
litikalar: ife birlikte siyasi karar organlan-
nin agirhikta oldugu sektorel plantama anla-
yisma dayah kalkinma plancilifindan, sir-
ketlerin uzun dtnemli rekabet kosullarina
uyarlamaya kilavuzluk eden stratejik plan
anlayigina gegis yasanmugtir.” Stratejik
planlama ilk olarak AKP'nin Acit Eylem
Plan i¢inde yer almig ve burada; hiikiimet
programimn Oncelikli hedefleri arasinda
yer alacag belirtilmistir.”” Nitekim 2003 ta-
rih ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) ile “stratejik
plan”lar ilk olarak Térk kamu yonetimi ve
kamu hukuku alanina girmigtir.

Stratejik Planlama Nedir?

Genig anlamda plantama, kurulusu ve
gevresini degerlendirmek yoluyla gelecegi
etkileme girisimi ve kurulug icin amagclar
geligtirme ve bu amaglara ulagmak icin
stratejiler olusturma olarak tamimlanmak-
tadir.” Planlamanin amacinin, bir drgiitiin
basarisini ve gelecekteki davramigiu kont-
rol etmek igin kullanabilecegi inang oldu-
gu ve planlama siirecinin, digsal olaylarin
ve igsel degisikliklerin tanimlanmasi ve
uyumlagtirilmasiny igerdigi ifade edilmek-




tedir. Planlamaya bu bakig agisinda iki
kavramin varlif: énem kazanmakriadar,
Stratejik yonetim ve stratejik plan. Strate-
jik yonetim, bir kurulugta stratejiyi hareke-
te gecirip uygulayan siireg olarak tamim-
lanmustir.” Stratejik yonetim bir bagka ifa-
de ile etkili stratejiler gelistirme, uygulama
ve sonuglarnt deferiendirerek, kontrol et-
meye yonelik faaliyetler biitliniidiir. Strate-
jik y6netim, 6rgiitii olagan iglerinin ybneti-
mi ile degil, vzun dénemde yagamin siir-
diirmesini miimkiin kilacak, ona rekabet
iistiinliifii saglayabilecek iglerin ydnetimi
ile ilgilidir.

Stratejik planlama (SP) ise, kurulugusn
bulundudu nokta ile ulagmayi arzu ettigi
durum arasindaki yolu tarif etmektedir. SP
kurulugun amaglarim, hedeflerini ve bunla-
ra ulagmayr miimkiin kilacak ySntemierin
belirfenmesini gerektirir. Uzun vadeli ve
gelecege doniik bir bakis agis1 tagir. Kuru-
jug biitgesinin stratejik planda ortaya konan
amag ve hedefleri ifade edecek sekilde ha-
zirfanmasina, kaynak tahsisinin &nceliklere
dayandiriimasina ve hesap verme sorumiu-
luguna rehberlik eder.' SP, kesin, aynntih,
sisternatik elmayi amagiar ve kurallann uy-
gulanmasinda kargilasilan sorunlarin ¢zii-
miinde analitik yéntemler icerir,

Yukarida yapilan tammlar, agik bir se-
kilde rekabet kogullar1 i¢inde yer alan dzel
girketlerin kurulug performanslarmmn &l-
ciilmesi icin anlaml bulunmaktadir. Fi-
nansal acidan kamu kuruluglarinin perfor-
mans Sl¢iimi; ilk olarak kar amac giitme-
meleri, ikinci olarak teknik verimlitik gibi
konulara vzak kalmalar: ve iigiincii olarak
kamu sektdriiniin siyasal etkilere agik ya-
pisindan dolay1 iyi performans gstermele-
rinin tartigihir oldugu ileri siirliimektedir.”
Verimiilik konusunda geri kaldigy ileri sii-
riilen kamu yénetiminde, SP'ye gecisin ne-
deni olarak; kamu trgiitlerinin artan sayida
ve karmagiklagan ciddi problemlerle ug-
ragmada igletme kdkenli yeni yénetim tek-
niklerinin kendilerine yardim edecegi
inanc1 gosterilmektedir.” Bupa karsilik
SP’lerin kalkinma planlarinin daha ileri,
giincellestirilmig bir alternatifi olmadif,

kriz halindeki kapitalizmin planlamaya
bigtigi yeni bir iglev oldugu da belirtitmek-
tedir. Bu baglamda SP’ye yonelik temel
elegtirilerin bazilar sunlardir:"”

flk olarak SP’de kullanilacak temel y6n-
tem olan GZFT (Giiclii ve Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler) piyasa kosullan ve-
ri alinarak hazirlanmus bir modeldir. Ikinci
olarak, planda devlet-vatandas iligkisinden
devlet-miigteri iligkisine gegis zimnen kod-
lanmaktadir. Son olarak;” kamusal faali-
yetlerde strateji olugturmamn iki agidan
elestiri konusu oldugunu; birincisinin,
planlama ile bilginin elde edilme zorluZu
ve edinilen bilginin analiz edilmesinin tek-
nik problemlere yol aguigr iizerinedir. Ikin-
ci elegtiri konusu ise, kamu kurulugiarinin
siyasi gelismelere acik olmasi ve bumun
sonucu planlann, kuruiug gerceklikleri ile
uyusmayan bir giic yogunlagmasina do-
niigme tehlikesidir,

Edirne Belediyesi ve Stratejik Plan

Kamu Mak Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu (im kamu kurumiarinin, belirlenen ta-
nhler iginde stratejik plan yapma zorunlu-
lugu getirmesinin ardindan 2005 yilinda
yiiritrliige giren 5393 sayili kanunun 41,
maddesi ile, belediyelere de SP yapma zo-
runlufugu getirilmigtir. Belediye Kanu-
nu’'nda SP'lerin, niifusy 50.000°in iizerin-
de bulunan belediyelerin biitgelerine esas
tegkil etmesi ve belediye meclisinde biitge-
den Gnce goriigiilerek kabul edilmesi ge-
rektigi belirtilmigtir. SP ile belediyelerin
orta ve uzun vadede Karsilagabilecekleri
sorunlara kargi hazirlikli olmalan ve énce-
den belirieyecekleri stratejik amag¢ ve he-
defler cergevesinde biitce olusturmalan
gerektigi belirtilmistir.” SP’lerin, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu'nun 9. maddesi
gere8i kalkinma planlar1 cercevesinde ve
bu kapsamda, Devlet Planlama Tegkilan
tarafindan hazirlanan SP hazirlama kilavu-
zuna uygun olarak hazirlanacag beliriil-
mistir. Ayrica Kamu Idareleri Igin Strate-
jik Plan Kilavuzu kurumlara SP, “...varsa
iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin gorisii al-

Ledrpmatgr e S ateik Plandama Sdime Balediyest Crrmadi

Verimililik
konusunda geri
kaldign iteri strilen
kamu ybnetiminde,
SP'ye gegigin
nedeni olarak;
kamu dérgitierinin
artan sayida ve
karmagiklagan cidc
problemierle
udrasmada igletme
kokenti yent
ybnetim
tekniklerinin
kenditerine yardim
edecegi inanct
gosterilmektedir.
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Yerel yonetimlerin
Gzeilikle SP
hazirlamakda
gbreviendiriimig
belediyelerin
Konuyla figili teknik
eleman yoklugu,
belediveleri
piyasada faaliyette
bulunan
damgmanhk
firmalarina
ydneltmistir.
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narak hazirlanacakur” diyerek plan siireci-
ne —eger kurumlar isterlerse- bir ¢ok akto-
rii dahil etmek istemis devaminda, “SP sii-
recine rehberlik etmek iizere kurulus dig
damgmanlik hizmetine ihtiyag olup olma-
digna karar verilmelidir. Ihtiyag var ise,
almacak damgmanhk ve egitim de kisith
tatulmalidir. Kurulug digt danigmaniar pla-
mn igerigine miidahale etmemeli, sadece
istenen sonuglann elde edilebilmesi icin
yol gosteritmelidir’ diyerek SP hazirlama
stirecini piyasalagtirmigtir. Yerel yonetim-
lerin 8zellikle SP hazirlamakla gorevlendi-
rilmig belediyelerin konuyla ilgili teknik
eleman yoklugu, belediyeleri piyasada fa-
aliyette bulunan danismanlik firmalarina
yOneltmigtir.

DPT'nin SP kilavuzunun getirmis oldu-
gu diizenleme daha hazithtk asamasinda
onemli iki sorunla karsi kargiya kalmstir.,
Bunlardan birincisi kamu kurumlarinm
plan hazirlama gelenegi yoktur. Dolayisiy-
la kamu kurumlar: genel anlamda planla-
manin ne eldugunu bilmeden, SP hazirla-
ma zorunhulugu ile kargitagrmslardir, Ikin-
¢i sorun ise birinci soruna bagh olan plan
yapmamn teknik bir ig oldugu gercegidir.
Dolayisiyla belediyelerin SP yapabilmesi
ancak teknik elemanlarm varhig ile miim-
kiindiir. Oysa belediyeler ¢ok uzun yillar-
dir sadece plan konusunda degil bir ¢ok
konuda teknik eleman sikintist gekmekte-
dir.

Bu baglamda bir ¢ok belediyede oldugu
Edirne Belediyesi de SP hazirlama siire-
cinde teknik eleman eksikliinden dolay:
Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
Iimler Fakiiltesi'nden danigmanlik yardim:
almagtir.

Edirne Belediyesi Stratejik Planlama Sii-
reci ve Katiim

Danigman ekip ilk olarak pianlama siire-
cine biitiin belediye birimlerinin orta ve ist
diizey biitiin personelin kauldig: Belediye
Meclis Salenu’nda bir toplantida, kiiresel-
legme siirecinin yerel yonetimlere bigtigi
roliin analizini yaparak baglamts ve kiire-
sellesme stratejisinin yerel yonetimleri

gliglendirmek bir vana onu zayiflattadin
vurgulamagtir. Bu baglamda SP’nin, IMF
ve Diinya Bankasi gibi uluslararas1 kurum-
farm Tiirkive'den alacakiarmm finansma-
it garantiye almaya yonelik istedigi bir
belge oldugu, SP’nin, uluslararasi kuru-
luglarin Tiirk kamu y&netiminin yeniden
yapilandmrlmasi ¢aligmalarinin bir pargasi
oldugu anlattnustir. Bu kapsamda 5393
sayill yasanin belediyelere SP hazirlama
zorunlulugu getirdigi belirtilmistis. Bu
baglamda Edime Belediyesi SP ¢aligmast
ile yapilacak igin Edirne Belediyesi’nin ge-
lecek bes yilmin planianmasi, bagka bir
ifade ile belediyenin mevcut durumunun
fotografinin ¢ekilmesi ve meveut kosullara
gore planlanma yapilmasindan ibaret oldu-
gu belirtilmigtir. Bu ¢ahismanin da
DFT’nin SP hazirtama kilavuzu kapsamin-
da olmasi gerektifi de vurgulannmgtir.
Edirne Belediyesi Stratejik Plani (EBSP)
hazirlama siirecine, katiitme1 bir anlayigla
belediyenin biitéin birimlerinin bagkanlar
veya temsilcileri” -birim bagkanlan ve
temsilcileri aym zamanda paydas analizi-
nin i¢ paydaslar1 olmustur- ile genis kati-
limlt bire bir gériismeler yapilmustir, Ig
paydaglar olarak EB’nin orta ve iist diizey
yOneticilerine yonelik bu gériismelerde,
SP hazirlama kilavuzunda istenenlerin ne-
ler oldufiu ve istenen bu bilgiler 1513inda
Belediye'nin SP’nin ortaya gikacag anla-
tlmigtir. Fakat yukanda belirtilen sorun
burada kendisini g&stermis ve plan yapma
ahgkanli1 bulunmayan bir kurumda viz-
yon, misyon vb. kavramlar tam anlagilma-
mig, dolayisiyla belediye birimleri ile top-
lantilar tekrarfamig ve istenenler tek tek
tekrarlanmug ve plan ekibi, anlagiimayan
noktalar iizerinde daha yogun ¢aligmalar
yaprmugnr, Bu toplantiar gu iki duramu or-
taya gikarmugtir. Tlk olarak istisnasez biitiin
birimler plan yapmann gerekli oldugu ger-
cefinden hareketle, Szveri ile ¢alismislar-
dir. Bu caligmalar sirasinda orta ve st dii-
zey ydneticiler, gerek kendi birimlerinin
gerekse belediyenin yapacagi hizmetler-
den iist diizeyde tatminin saflanmasin ar-
zuladiklarini dile getirmiglerdir. {kinci ola-



rak belediye baskan vardimcilarindan bag-
layarak orta ve {ist diizey gorevliler arasin-
da iletigim ve koordinasyon eksikligi oldu-
gu gbzlenmis ve bu eksikiik y&neticilerin
kendileri tarafindan da dile getirilmigtir.
Bu kapsamda uzun ve derinlemesine yapi-
lan bu toplantilar ile belediye birim ybneti-
cileri tek tek sorunlarmi ortaya koymus,
eksikliklerini belirtmigler ve sorunlarin ¢é-
ziimii i¢in goriiglerini bildirmiglerdir. Bu
stirecte belediye birimleri sorunlan karsi-
likhi olarak gritgmiis, bu da birden ¢ok bi-
rimin ilgi alanmna giren sorunlarn plana
yansimas: agisindan yararlt olmustur,

Dis paydaglara yonelik analiz™ ise farkl:
gelir, cinsiyet, yag ve egitim diizeylerinden
farkli yerlegim béigelerinden tesadiifi yon-
temle secilen 820 paydas denekle gergek-
legtirilmigtir. Edirne kent niifusunun
120.000 oldugu goz dniine alindifinda, re-
ferans alinan saymin istatistiki bakimdan
yeterli oldugu goriilmektedir. Belediye ta-
rafindan yapilan paydag memnuniyeti an-
keti begli likert 6l¢edt hazirlanarak, iki ka-
tegoride gergeklestirilmigtir. Birinei kate-
goride ise, EB genel bir deferlendirtimeye
tabi tutulmugtur. fkinci kategoride beledi-
yenin temel faaliyet alanlan sorgulanmig-
tir. Elde edilen sonuglarin genel bir deger-
lendirilmesine bakildiginda: Ankete veri-
len yamtlardan Beledtye 'nin; seffaf, kalite-
ye {nem veren, katilimer™, hizmet sunu-
munda etkin, giivenilir bir kurum oldugu,
cagdag gelismeleri yakindan takip eden,
ybneticilerin kentsel sorunlar ¢tzmede sa-
mimi oldugu yonilinde goriis bildirmigler-
dir. Birimlerin deferlendirildigi kisimda
ise memnuniyetsizlik oranlar biraz yiik-
selmekle birlikte yine de genel anlamda bir
memauniyet gozienmistir. Turizm, tarihi
ve kiiltiire] mirasin korunmasi, egitim, sos-
yal hizmetier, sportif faalivetler konusunda
memauniyetsizlik oranlarinin biraz daha
yiiksek ofdugu saptanmigtir.

Dig paydaglara yonelik bu c¢ahsmada,
Belediye'nin hangi konulara daha hassasi-
yetle egilmesi gerektifii ortaya ¢ikmigir.
Paydag analizi sonuclarma gore, Beledi-
ye’nin ¢aligmalarinda zay:f oldugu konular

bizzat Edirne Belediye Bagkan tarafindan,
SP’nin Meclis oylamasi dncesi Belediye
Meclis iiyelerine agikca belirtibmistir. Ek-
sikliklerin gideriliesine y&nelik ¢aligma-
lar, bagka bir ifade ile plana sadik kahnip
kalinmayacagim ileriki yillarda degerlen-
dirme imkani olacaktir.

Amaclann ve Hedeflerin Biitgelendiril-
mesi Siirecinde SP’lar ve Edirne Belediyesi

SP’nin, wusal diizeyde Dokuzuncu Beg
Yiilik Kalkinma Plan: hedeflerine uygun
ve onun belirttifi AB’ye diyelik siirecinde
Kattim Oncesi Ekonomik Program ve
Uyum Igin Stratejik Cergeve gibi belge-
lerle uluslararast diizeyde 2003 yili Kan-
lim Ortakl:g1 Belgesine ve 2004-2006 On
Ulusal Plan ¢ergevesine uyumlu olacag
ve bu baglamda sektorel ve kurumsal stra-
tejilerin dayanagimi olugturacaft belfirtil-
mistir. EBSP ile; gevre, kentsel altyapi,
toplumsal yagamin diizenlenmesi, imar ve
planlama, kentsel katilim ve 5393 sayih
Beledive Yasasi’nda da belirtilen acil du-
rum planlanmasinin degerlendirilmes: ya-
pilrustir. ikinci agamada belediye birim-
lerinden tek tek mevcut durum analizleri-
ni kendilerinin yapmasi istenmistir”.
Mevcut durumda karsi kargiya kaidiklan
sorunlari, sorunlarin ¢oziimiine yonelik
onerileri ve her bir birimin gelecege ilis-
kin yapmalar gereken iglerin yapilabilir-
lik kapasitelerini deferlendirmeleri isten-
migtir. Sonraki agamada ise yine birimler-
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Plan vapma

aligkanhigi
hulunmayan bir
kurumda vizyon,
misyon vb.
kKavramiar tam
anlagiimamisg,
dolayisiyla beledive
birimleri ile
toplantsar
iekrarlamig ve
istenenler ek tek
tekraranmisg ve
plan ekibi,
aniagiimayan
noktalar (izerinde
daha yogun
caligmalar
yaprighr.
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Eksikliklerin

giderilmesine
yonelik galismalan,
baska bir ifade ife
plana sadik kalinip
kalinmayacagin
fleriki yillarda
degeriendirme
imkani olacaktir.
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den gelecege vo-
¢t nelik amag ve he-
deflerini, tahmini
biitcelerini de goz
oniinde  tutarak
tespit etmeleri ve
fiyatlandirmalari
istenmigtir. Amag
¥ ve hedeflere yo-
% nelik dnceliklerin
tespitinin  ardin-
j dan EB’nin gelir-
d leri: vergi gelirle-
1i, vergi disi gelir-
leri, sermaye ge-
lirleri, bagiglar ve
yardimlann 2006
yilmdan 2010 vi-
hna kadar tahmi-
ni miktarlart ¢i-
kartilmestir. Bu-
nun yan: sira EB
Birim Miidiirlitk-
f lerinden ve diger
harcamalar igin™
2006  yilindan
2010 yilina kadar
amag-hedef-faaliyetleri igin gerekli olan
tahmini biitgeleri tespit edilmigtir. Gelir-
ler ve giderler i¢in denk biitge dngériil-
miigtiir.

Son asamada ise birimlerden gelen bu
bilgtler ig1¢inda Biitge Daire Bagkanlhigs ile
birtikte mevcut biitge ve gelecek yillarda
biitge olanaklart gercevesinde birimlerden
gelen iglerin biitgelendirilmesi yapilmsstir,
Biitge olanaklar1 dikkate alindifinda, bi-
rimierin bazi hedeflerinin ngériilen biitce
olanaklara agti§1 goriilmiistiir. Bu neden-
le birim hedeflerinde &nceliklerin tespiti
yapilmig ve &ncelikler biitge olanaklan ile
uyumlagtintmigtir. Belediye Bagkant: Cev-
re, kentsel altyap, imar ve planlama ve son
olarak sosyal iglerle ilgili konularda kendi
Onceliklerini belirleyip bunlarla ilgili tek
tek faaliyetler olugturmustur, Bu sekilde
olugtarulan SP, Edirne Belediye Bagkani™
tarafindan son sekli verilerek Belediye
Meclisine sunulmustur.

SONUG

Yeni kamu yonetimi anlayisimn bir tiri-
nii olan SP’den Tirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde bagar1 beklenmesi tutarh bir
beklenti olmayacaktir. Geligmekte olan iil-
kelerde SP’m basant veya bagansizlifinin
degerlendirilmesi i¢in her seyden énce bu
lilkelerdeki kurumlarin akgal ve idari alan-
da giiclendirilmelert gerekmektedir. Bu
baglamda idari ve mali 6zerklik olmadan
bagaril bir planlama stz konusu olamaz.
Yapilan SP ne kadar iyi olursa ofsun, akgal
ve yonetsel diizeyde giiclendirilmeyen ye-
rel yonetimlerin bagarili, etkin ve verimli
hizmet sunmast miimkiin olmayacaktir. Bu
anlamda planlama adina yapilan calisma-
lar da, “kithklann planlanmasi”ndan ote
gidemeyecektir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan ama 1990’1l yillarin bagindan beri SP
uygnlamasim hayata geciren Giiney Afrika
Cumhuriyeti’'nde, Giiney Afrika Yerel Y§-
netimler Birligi'nin 5 yillik hazirladig)
SP’nin ii¢ 8nemli dnceligi™;

1. Yerel yénetim sorumluluklarimn

desteklenmesi

2. Devletin, yerel yonetimleri destek-

lemesi

3. Yerel yonetimlere yonelik yiiriirliik-

teki kanunlara énem vermek olarak
siratanrnegtir.

Yukarida séz edilen iig dzellikte etkin ve
verimli hizmeti gergeklegtirmenin dncelik-
1i yolunun, teknik diizeyde iyi hazirlanmusg
bir plandan ¢ok, bu kurumiarin demokratik
yapiya kavusturulmasi ve sonra akgal ve
yonetsel diizenlemelerin yerel yonetimieri
kendi kendine yeten bir yapiya kavugturul-
mast ile miimkiin olacafimn agik ip uglart
goriilmektedir.

[k uygulamalarina ABD, Yeni Zelanda,
Avustralya ve Ingiltere gibi {ilkelerde bag-
lanan stratejik planlama bu iilkelerde ciddi
bagarisizliklar  gdstermistir.  Ornegin
ABD’de 1990’1arin baginda yerel yonetim-
lerin 6zel sektoriin stratejik planfama &1-
neklerini uygulamaya baglamas ile, kamu
kurumlarinda uzun vadeli planlama anlayi-
simn kisa vadeli problemlere odaklanmug
bir anlayisa terk edilmistir,” Boyne, kamu
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kurulugtarinda SP yapmanin anlamsiz olacagmi,
ciinkii bu kurumlarin dniindeki yasal starliliklarin
bagarih bir SP yapmaya enge! teskil ettigini belirt-
mektedir. Ozel sektor igin SP yapmanmn aniamh
olacagina glinkii 6zel sektoriin SP’leri goniilli yap-
t1ig1na, buna karsilik kamu kesiminin bunu zorunlu
yaptigina dikkat cekmektedir.” Burada yamitlanma-
st gereken soru veya aragtirlmasi gereken konu,

gilanmasidir. EBSP siireci boyunca ¢alisanlardan
Vizyonunuz nedir ? Misyonunuz nedir 7 “Bu mis-
yon ve vizyonu gerceklestirmeye yonelik amaglar,
hedefler ve faaliyetlerinizi belirtiniz” geklindeki so-
rulara gelen yanitlarda bu kavramlarm kargtirlmig
oldugu goériilmiistiir. Bu durum, heniiz kamu ku-
rumlarma SP hazirlama i¢in bir altyap: olugturma-
dan, SP hazirlanmastnn istenmesinden kaynaklan-

~olan ¢aliganlar tarafindan muglak ifadeler olarak al-

SP’lerin bagan veya bagarisizlifindan dte; SP “han-
gi durumlarda ige yarayacakur” olmahdir,

SP siirecinin bir ¢ok sorunz bulundugu daha énce
belirtilmigti. Sorunlardan birisi de misyon, vizyon,
hedef, faaliyet gibi kavramlarin SP stirecine dahil

mustir. Dolayisiyla éncelikle kurum iginden SP eki-
binin; SP i ne oldugunu aniamas1 ve kavramlan
dziimsemesi beklenmeden, birdenbire SP istenmest
kurumlart zor durumda Bu’akrmgﬂr. Bir ¢ok kamu
kurumu bu sorunu yine tzel sektodr damgman firma-
larmdan destek alarak ¢ozmeye caligmistir. . ¥%¢
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Kamuda Stratejik Planlama ve
Performans Biitce

1%

DUNYA 'DAKI GELISMELER

Kamu mali sistemimize 5018 sayith Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
giren; stratejik plan, performans biitge, or-
ta vadeli program, orta vadeli mali plan,
¢ok yilh biitge ve hesap verme sorumiulu-
Zu gibi kavramlar, aslinda; 19801i yillar-
dan itibaren ABD, ingiltere, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi lilkelerde
uygulanmaya baslayan kamu ybnetimi re-
formlarinin temel kavramlandir. Bu di-
nem aynt zamanda neo-liberal politikalarin
uygulamasinin da yaygialastig1 yillardir,

Performans biitce uygulamalarina Sncii-
lilk yapan ABD, bu biitceyi bagka biitce
deneyim ve birikimleri iizerine inga etti.
1960-1970 yillari arasinda Planlama Prog-
ramlama Biitge Sistemi (Planning Prog-
ramming Budgeting System), 1970-1980
yillan arasinda Sifir Tabanli Biitce (Zero
Based Budget), 1980-1990 yillari arasinda
Sonuglara Gore Yonetim (Manegement by
Outcome) deneyimlerinden sonra 1990-
2000 yillan arasinda Performans Biitge
(Performance Budget) uygulamasina ge-

Fikret GOLEN
Sayigtay Uzman Denetgisi

¢ildi. ABD’de 1993 yilinda kabul edilen
Hiikiimetin Performans: ve Sonuglan Ya-
sast (Government Performance and Re-
sults Act of 1993) ile 1997 yilindan itiba-
ren titm kamu kurumlanmn 5 vallik strate-
jik plan hazirlamas1 kabul ediidi.

Benzer gelismeler Kanada, Ingiliere,
Avustralya gibi iilkelerde de vasandi. Or-
negin, Ingiltere’de 1998 yihinda hiikiimet
tarafindan, Comprehensive Spending Re-
view (Kapsamli Harcama Incelemesi)
adinda bir dokiiman yaymnland: ve bu do-
kiimanda kurumlann amag ve hedefleri ile
harcama programiann: gozden gegirerek
hiikiimetin hedeflerine ulagsmasimn daha
iyt yollarimn aragtintmasi ve 1999, 2000
ve 2001 yillarinda dzellikle egitim ve sag-
Ik alamna daha fazla kaynak aktanilmas:
istendi. Getirilen diger kurallarla birlikte
kamu kurumlanmmn {i¢ yallik ve yithik peri-
yotlarda planlar hazirlamas: ve biitgelert-
nin bunlara dayali olmas1 Gngortildii.

Kamu ybnetimi alaminda degistiriimesi
gereken ¢ok sayida kétii uygulama olmasi
ve bzellikle performans biitgenin savur-
ganligr; verimsizlifi; hantallify; kalitesizli-
gi; yiksek maliyetleri ve denetimsizligi
Onlemekte etkili olmasi, seffaflifi gelistir-
mesi; hesap verme sorumlulugunu olustur-
maya uygun oftam yaratmasi nedeniyle
straiejik plan ve performans biitge uygula-
malart diger iilkelere de uzla yayildi,

Bu siirecte 6nce denetim Orgiitleri mev-
zuata uygunluk denetimi yaninda perfor-
mans denetimi yapmaya bagladilar. Perfor-
mans denetiminin, mali tablolarin dogrulu-
gunu ve iglemlerin mevzuata uygunlugunu
arastirmaya yonelik diizenlilik denetimi
yaninda yeni bir denetim tiirii olarak orta-
ya ¢ikmas: ve Sayistaylara yaygin olarak
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performans denetimi yapma yetki ve gbre-
vinin verilmesi 1980711 yillara rastlar.

1980 wihindan itibaren tiim Diinya’da
perfermans denetimi hizla yay:lmaya bag-
ladi. Performans denetimi en baganl so-
nuglarim Anglo-Sakson iilkelerde verdi.
Ozellikle Kanada ve Ingiltere bu konuda
oncii rol oynamaya bagladi, Performans
denetimi ile baglayan geligmeler, kurumla-
rin stratejik planlara dayali elarak amacg ve
hedeflerini belirlemesi ve bunlara ne Glgi-
de ulagldigimin Slgliimesine kadar geldi.
Performans &lgiitleri ve performans gister-
geleri aracilifi ile performansin yani kuru-
mun amag ve hedeflere ne dlgiide ulagildi-
&inin Slgiilebilir hale gelmesi, ydneticileri
hesap verebilir hale getirdi.

Performans denetimi, ortaya ¢ikigindan
bu yana Oonemli dlciide gelisti ve degisti.
Ik onceleri dikkatler maliyetlerin azaltil-
mast ve tasarruf saglanmasima yonelikti.
Uzun bir siire, daha az girdi kuHamlmasi
ve verimlilik ile ilgili sorunlar iizerinde
duruldu.

Siirecler iizerinde odaklamlan ve dene-
tim bulgularina denetgilerin perspektifin-
den bakilan bu ilk dénemde Snemli dene-
yimler elde edildi, Uygulamadan gikarilan
dersler ve daha geligkin tekniklerin kulla-
nilmaya baslamasiyla etki yaratan, deger
katan, denetlenen kurumlarm yasadiklan
sorunlarmn dziine yonelen ¢aligmalar yapsi-
maya, makul ve uygulanabilir dneriler ge-
listirilmeye baglandi. Bilisim teknolojisin-

de kaydedilen geligmeler daha iyi y0netim

bilgilerinin Uretilmesini olanaklt kildiin-
dan sorunlar ve riskler daha iyi teghis edi-
lir, ¢éziim yollar1 ve ulasilan sonuglar daha
agik, net ve anlasthir bir sekilde ifade edilir
hale geldi.

Dikkatlerin girdilerden ve giknilardan so-
nuglara ytnelmesi, elde edilen basanlarin
dlciilebitir hale geimesi, kamu hizmetleri-
nin kalitesinin artmas:, kit kaynaklarm en
tyi sekilde kullamldifimin arnlagthe hale
gelmesi performans denetimi ¢alismalari-
na duyulan giiveni daha da arurd:. Sayis-
taylarin parlamentoya rapor sunma kapasi-

telerinin artmast ile birlikte performans de-
netimi raportan kamu sektoriindeki degi-
simieri ve yenilikleri hizlandiran ve etkile-
yen bir faktdr haline geldi.

ABD, Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda
gibi geligmig iilkelerin kamu yonetiminde
meydana gelen bu gelismeler difer biitlin
iilkeleri derinden etkiledi.

ULKEMIZDEK]I GELISMELER

1996 yilinda Sayigtay Yasasi'na bir
madde eklenerek, Sayigtay’a performans
denetimi yapma yetki ve gtrevi verildi.
Aym yil Ingiltere Ulusal Denetim Ofisi ile
Sayigtay’in ortaklasa yiiriittiigli pilot proje
uygulamaya kondu. Bu proje kapsaminda
Ulusal Denetim Ofisi'nin gérevlendirdigi
dort denetgi, yirmi Sayistay Denetgisini bir
ay siireli egitime tabi tuttu. Yine proje kap-
saminda iki adet ile pilot performans dene-
timi, ingiltere’den gelen deneigilerin géze-
timinde uygulamaya kondu.

2001 yilinda Maliye, Hazine ve Sayigtay
bitrokratlar tarafindan Kamu Mali Yéneti-
mi ve Kontrol Kanunu’na temel clugturan
PEIR- “Kamu Harcamalarmin Gozden Ge-
girilmesi ve Kurumsal Inceleme” bagliki:
bir rapor hazwland: ve bu raporda agikla-
nan programin yiriitiilmesi igin Diinya
Bankasi’ndan 2.4 milyar ABD Dolan tuta-
rinda kredi almak &izere Haziran 2001°de

anlagma imzalandi.

1996 yihinda
Sayislay Yasasina
bir madde
ekiengrek,
Sayistay'a
performans
denetirni yapma
yetki ve girevi
yeriidi.




BE VAVED

Kamu Mali
{Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ylriindiige
i girmeden Anayasa
degisikligi
gergekiestirildi.
Yani Anayasa,
Kanuna uygun hale
getirildi.
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Diinya Bankasindan alinmas: éngériilen
Program Amach Mali ve Kamu Sekiorti
Uyum Kredisi -PFPSAL- ikraz anlagmasi-
mn hedefleri 6zetle sunlardi: Biitge kapsa-
minin biitiin kamu sekitriinii kapsavacak
sekilde genigletilmesi; mall islemlerde say-
dambgin artiilmas; devlet muhasebe sis-
teminin geligtirilmesi; denetimin ve kont-
ol araglarinin kapsamimin genisietiimesi;
biitge tasnifinin ve raporlamasinin gelisti-
rilmesi; kamu harcamalarimin denetimi
baglaminda Sayistay’m Avrupa Birliine
uyum saglamast; performansi gelistirme-
nin bir araci olarak harcamac: kuruluglara
daha fazla takdir yetkisi verilmesi; Avrupa
Birligi'nin direktiflerine uyumlu yeni bir
ihale kanunu cikanlmasy; siirdiiriilebilir
borg yénetiminin yani sira garantiler ve di-
ger sarth yukiimliliikler igin uygun Bir
"Kamu Finans ve Bor¢ Yénetim Yasast”
¢ikartimasi.

24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayii: Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige gir-
mig olan “AB Miiktesebatinin Ustlenilme-
sine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi”
(Ulusal Program) 2003 yilinda yeniden
gozden gecirilerek Bakanlar Kurulu’nca
kabul edildi ve 24 Temmuz 2003 tarih ve
Miikerser 25178 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliife konuldu.

Revize edilen Ulusal Program’da Mali
Kontrol ve Dig Denetim ilkeleri soyle be-
lirlendi: Kamuda muhasebe birligi ilkesi
olmasi; biitgenin sadelestirilmes, biitce ile
ilgisi olmayan hiikiimlerin miimkiin oldu-
gunca ayiklanmasi; Devlet satn alim ve
yapim iglerinde rekabetin sagianmas; Par-
lamento adma denetim yapan Sayistay’in
etkinlifinin artimlmasi; kamu kaynag kul-
lanan koruluglanin Sayistay denetimi kap-
samina alinmast; Sayistay'in performans
denetimine daha fazla yonelmesi, Genel
Uygunluk Bildirimleri ve eki raporlar di-
stnda  kalan Sayigtay raporlarinin
TBMM’de daimi bir komisyonda giriisii-
liip degerlendirilmesi, Sayigtay’in 6denek
ve kadro vizesi ile sGzlegme tescili gibi
harcama tncesi mali kontrol fonksiyonlari-
na son verilmesi.

4734 say1l: Kamu fhale Kanunu ile 4749
sayith Kamu Finansmant ve Bor¢ Yoneti-
minin Diizenlenmesi Hakkmda Kanun,
Ecevit Hiikiimeti zamaninda yasalagti. Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ta-
sansinin ilk versiyonu ise, yine aym hiki-
met doneminde TBMM’ye sunuldu,

AKP iktidart déneminde 4734 sayili Ka-
mu Thale Kanunu 15.8,2003 tarihinde 51
maddeden olusan 4964 sayih Kanun ile bii-
yilk lciide degistirildi. AKP ilerleyen ta-
rihterde Kamu Thale Kanunu’nu 6 kez da-
ha degZistirdi.

Kadiik olan Kamn Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu Tasarsi AKP Hiikiimett
tarafindan yeniden hazirfandi ve yeni Tasa-
n 10.12.2003 tarihinde kabul edildi. 5018
sayth Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu, birkag istisna diginda 1.1.2005 tari-
hinde yiirtirliige girecek gekilde yasalagte-
nldi. 2005 yilina yaklasildiginda Kanunun
uygulanmasi mimkiin gorlilmediginden
2005 yith Biitge Kanunu’na konan bir hii-
kiimle Kanun’un yiiriirliigii 1.1.2006 yilina
ertelendi. Karnu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu yiriirlitfe girmeden Anayasa de-
Bisikligi gerceklestirildi. Yani Anayasa,
Kanuna uygun hale getirildi,

5018 sayili Kanun, 83 asil ve 14 gecici
maddeden olugmakia idi. 19 asil ve 3 geci-
ci maddeden olusan 24,12.2005 tarihli
5436 sayili Kanun, 5018 sayith Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 mad-
desini tammamen, 27 maddesini kismen de-
Bistirdi, 11 maddesine ek hiikiimler getirdi,
12 madde ve fikra hitkmiint yirtrliikten
kaldirde ve ekli cetvellerde degisiklik yapti.

Sayistay Kanun Teklifi ise, 25.2.2005 ta-
rihinde TBMM Baskanlifina sunulmasina
kargin heniiz yasalagmadi,

3018 sayili kanunun kabul edilmesiyle,
performans biitge, stratejik plan, geffaflik
ve hesap verme sorumlutugu bakimindan
daha bagank sonuglar alan Anglo-Sakson
iilkelerinde uygulanan kamu mali yinetim
sistemini getirmek amaciyla Kita Avrupa’st
tilkelerinde uygulanan sisteme uygun olan
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu
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yiiriirliikten kaldildi. Eski mali sisternin
icine performans biitce, stratejik plan, sef-
faflik ve hesap verme sorumlulugu gibi ye-
ni kavramlar katacak yollar aranmak veri-
ne, eski sistem tiimden kaldirildy, yeni bir
sistern olusturulmaya calisilds,

Ancak getirilen diizenlemelerle veni sis-
temin etkin bir gekilde islemesine uygun
bir idari ve mali yap1 olusturulmads; per-
formans biitce, stratejik plan, geffaflik ve
hesap verme sorumiulugu gibi kavramlan
hayata gegirecek araclar ve mekanizmalar
olusturulmads; mali sistemin en Snemli un-
suru olan kontrol ve denetim iglevsiz hale
getirildi.

Yeni diizenleme yapilirken, mali siste-
min etkili bir sekilde iglemesi igin gerekli
olan kurumlarin bilgi birikimine ve dene-
yimine énem verilmedi. Yiiz yillik teftig
kurullan feshedilmek istendi. Teftig kurul-
larmnm yerine olusturulmak istenen i¢ de-
netime sorusturma yetkisi veritmedi. Ku-
rumlarda i¢ denetim organlar hala olugtu-
rulamadi. Mali kontrolde ¢ok 8nemli rolle-
ri olan saymanlarm nerdeyse tiim yetkileri
budand1. Hi¢ gerefi yok iken Sayistay Ka-
nunu’nu da bagtan agagt yeniden degigtiren
kanun teklifi hazirlands.

5018 sayith Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu, birkag¢ istisna diginda
1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girecek gekil-
de yasalagtmldi. 2005 yalina yaklagildigin-
da Kanunun uygulanmasi miimkiin goriil-
mediginden 2005 yih Biitce Kanunu’na
konan bir hiikiimle Kanun’un yiiriirkigii
1.1.2006 yilina ertelend;,

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu
daha isin baginda o kadar hatali hazarlan-
mugti ki, bu kanunda degisiklik yapmak ka-
cinimaz hale geldi. Yasa daha uygulama-
ya girmeden yeni bir yasa hazirlandi. Cok
sayida teknik hatay: diizeltmek amaciyla
hazirlanan Kanun, hem gerekhi diizeltme-
feri tam olarak yapamadt, hem bu diizenle-
menin 6ziindi olusturan ilkeleri uygulama-
va sokacak gerekli degigiklikleri uygula-
maya sokamadi. Tiim bu nedenlerle Ang-
lo-Sakson iilkelerindeki baganh uygula-

malar, iilkemize aktarilamadi. Isleyen bir
sistem ortadan kaldmldi, yerine higbir iil-
kedekine benzemeyen arabesk bir sistem
getirildi,

AKP’nin asil amacinn, kamu mali yone-
timinde hesap verme sorumlulugu, seffaf-
lik, katdimelik, performans Slglimii gibi
ilkeleri yerlestirmek olmadig, bu konulara
odaklanmadigi, tam tersi asil odaklandig
yerin denetimsizlik ve kontrolsiizlik oldu-
gu, seffaflik istemedigi, daha sonra ortaya
ciktr. Omegin; TOKI ve TMSF gibi énem-
li tutarda harcama yapan kurulugiar hesap
verme sorumlulugu ve geffaflik getirdigi
varsayitan sistemin digina ¢ikartildi, Biit-
cenin seffatlidi acisindan 6nemli olan bazi
gelir ve giderlerin biitcenin gelir ve gider
katemlerivle ikigkilendiriimeksizin 6zel he-
saplarda takibi icin torba yasalara hiikiim-
ter konukdu.

Sonug olarak; kontrol ve denetim etki-
sizlegtirildi, hesap verme sorumluluguna,
performans tlglimiine, stratejik plan yap-
maya uygun bir mali ve idari yap olugtu-
rulamadi. Bu yiizden, DPT ve Maliye Ba-
kanhi gibi en birikimli kurumlar perfor-
mans esasl biitce ve stratejik plan konu-
sunda (bes yildir pilot projeler uygulanma-
sina kargin) hi¢bir ciddi gelisme saflaya-
madilar. Hal béyle iken, her sey yolunda
imig gibi yerel ybmetimlerin de straiejik
plan hazirlamas: 6ngoriildii.

4 i P

Yeni diizenlems
yapilirken, mali
sisternin etidli bir
sekilde islemesi igi
gerekli olan
kurumtarm bilg
birikimine ve
deneyimine dnem
verifmedi. YUz yilhk
tettis kurullan
feshedilmek istendi
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5018  sayih
Kanundan geriye
katan tek olum-
luluk, biitge sii-
reci  disindaki
kurumlann kap-
sam icine alin-
mas1 oldu, Ayri-
ca, bu kanun do-
layis1 ile yamlan
tartigmatiarda he-
sap verme so-
rumlugu, seffaf-
lik gibi kavram-
larla genig halk
yifinlart tantg-
mig oldu ve par-
lamento  adina
yapilan deneti-
} min ve parla-
mentonun  biitge
degerlendirme-
lerinin  &nemi
+ fark edildi.

OLUSTURULAN YAPI iCINDE KU-
RUMLARIN STRATEJIK PLAN HA-
ZIRLAMASININ ZORLUKLARI VE
ENGELLERI

5018 sayih: Kanun performans biitce' ile
ilgili konularda Maliye Bakanhgm, strate-
jik plan® ile ilgili konularda Devlet Planla-
ma Tegkilati Miistegarligi’ni yetkili kilmus,
kuruluglarin biitcelerinde yer alacak per-
formans gostergelerinin Maliye Bakanhg,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifit ve
ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilmesini, performans denetimlerinin de
bu gostergeler cercevesinde gergeklestiril-
mesini dngdrmiigtiir,

Yine 5018 sayili Kanuna gére, merkezi
yOnetim biit¢esinin hazirlanma siireci; kal-
kinma planlan, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultu-
sunda makro politikalar, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik bii-
yiikliikleri de kapsayacak sekilde Deviet
Planlama Tegkilati Miistegarhgmin “Orta
Vadeli Prograrm”, Maliye Bakanlifnin
“Orfa Vadeli Mali Plan” hazirlamast ile
baslayacaktr.

5018 sayih Kanunun 8ngordiigi siirecler
ve olugturdugu sistem, bu Kanunun kendi-
sine &rmek aldifi Anglo-Sakson iilkelerin-
de uygulanan stire¢lerden ve sistemlerden
farklidur.

Her geyden once, difer iilkelerde uygula-
nan sistemde, mali kontrol, Maliye Bakan-
h§1 ve DPT Miistegarligi gibi kurumiarda
degildir. O sistemde biitiin kamu kurumla-
nnin kendi i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemn-
lerini olugturmas: ve faaliyetlerini daha iyi
yiriirmek j¢in planlama kapasitelerini ar-
tirmalar asitdir,

5018 sayifi Kanun béyle bir sistem tasar-
lamadig1 gibi, DPT ve Maliye Bakanh-
g1’mun bazi konulardaki miidahalesimi daha
da abartnus ve hi¢ yapiimamasi gereken sey
yapilarak kamu kurumlannm performans
giistergelerini Maliye Bakanhig ve DPT ile
birlikte hazirlamast éngoriilmiigtiir.

Boyle bir tasarim, hesap verme sorumlu-
lugunun olugmasmi daha bagtan zor hale
getirmigtir. Kaldr ki 5018 sayili Kanun ¢ok
sayrda baska celigkiler ve tutarsizhikiarla
tasartanmugtir,

5018 sayill Kanundaki hesap verme so-
rumlulugu kavrammm tammz, vluskararas

L5018 sayth kanunon 9. maddesine gére: Kamu idarelert biitgeletini, stratejik planiarnda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle
uyumlu e performans esasma dayal: olarak hazirlatlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik plantarda belirlenen performans gostergeletine
uygunlugu ve idarelerin bu gergevede yiiriiteceklert faaliyetler ile performans esasl: biitgelemeye iliskin diger hususlar belirlemeye Maliye Ba-
kanlig: yetkilidir.

5018 sayd: kanunurt 9. maddesine gore: Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergeve-
sinde gelecegie iligkin misyon ve vizyonlarun ofugturmak, stratejik amaglar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belitlen-
mig olan gostergeler dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla kaolimer yontemlerle stratefik plan ha-
zurfarlar, Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabitmesi icin biitgeleri ile progrant ve proje bazinda kaynak tah-
sislerini; stratejik planlarma, ydhk amag ve hedefieri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar, Stratejik plan hazirlamakia yii-
kiimld olacak kamuy idarelerinin ve stratejik planlama siirecing iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plam ve programlaria iliski-
lendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilan Miistesarhgi yetkilidir,
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genel kabul gormiis tammlarla uyumlu de-
Sildir. Hesap verme sorumlulugu, verilen
yetkilerin ve tahsis edilen kaynaklarin na-
s1l kullanidiginin ve hangi sonuglara ula-
sildiginin raporlanmasi, hedeflere ne &lgii-
de ulagildiginm sergilenmesi ile ilgili yii-
kiimliiliiktiir. Hesap verme sorumlulufu
yetki iligkilerinin oldugu hallerde taraflar-
dan birinin diZerine karsi yapacagl gbrey-
lerin ve tistlenecegi fonksiyonlarin perfor-
mansindan dolay: sorumlu olmasi olarak
da tapimlanabilir. 5018 sayih Kanun, he-
sap verme sorumlulugunu tanimlarken yet-
kili kilinrus mercilere hesap vermekten
soz etmekiedir.3

5018 sayili Kanun; Kalkinma plant, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan,
Stratejik Plan ve Performans Programlan
arasinda makul, agikea anlagilabilir, iglerli-
§i ve etkinlift olan bir iligki kurmamustir,
Hatta gelisigiizellik o boyuttadir ki, Orta
Vadeli Programmn ve Orta Vadeli Mali
Planlann stratejik planlar gézetilerek ha-
zirlanmas: ongoriilmiigtiir. Oysa, olmasi
gereken tam tersidir.

Kurgu boyle yapilmadsg: igin, 5018 sa-
yili Kanunun biitge siirecinde hazirlanma-
stm sart kogtugu ve 2006 yih Biitge Kanu-
nu dolayisi ile hazirlanan Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plan isimli
dokiimanlar, mali hesap verme sorumiulu-
gunun yerine getirilmesine uygun ve mali
seffaflig1 saflamaya elverigli dokiiman ni-
telidine sahip olamamasgtir,

Kalkmma plammn yedi yillik, stratejik
planlarin beg yillik, Orta Vadeli Program
ve Orta Vadeli Mali Planm ti¢ yillik olma-
stnin highir makut gerekcesi yoktur. Dogal
ve mantikli olani, hitkiimetin olgilebilir
amag ve hedeflerini aciklayacagi bir dokii-
manin ve bu hedeflerle uyumlu kurum
stratejik planlarimn olmasidir. Bunlarin
aym periyodla hazirfanmast igin tabiatt ge-
regidir. Ote yandan ne Kalkinma Plani, ne

Wamipos B atahk Pigndm

Orta Vadeli Program, ne de Orta Vadeli
Mali Plan hiikiimetin dlgtlilebilir amag ve
hedeflerini kamuoyuna agtkladig bir do-
kitman nifeligindedir.

Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Ma-
1i Plan cercevesinde bakanlarin veya tist
yoneticilerin hangi amag ve hedefleri ger-
ceklestirmekle yikimlii olduklan, i¢ yil-
Itk donem iginde hangi amagiann gergek-
lestirilecegi, hangi olgiilebilir hedeflere
ulagilacag1 ve hangi sonuglarin elde edile-
cegi belli degildir.

Kisacasi, Hiikiimet, bu dokiimanlar ara-
i ile hesap verme sorumluluguna temel
olusturacak olan dlgiilebilir hedeflere ulag-
ma konusunda kamuoyuna taahhiitte bu-
Junmamiséir. Bu amag ve hedeflere ulagil-
diginda ne tiir sonuglar ortaya gikacaktir?
Boyle bir taahhiitte bulunulmadan hikd-
metin kendisine tahsis edilen kaynaklarla
istenilen sonuglara ulasip ulagmadifi de-
gerlendirilebilir mi? Hitkiimet, Parlamen-
toya kargi hangi amaglar1 ve hedefleri ger-
geklestirmekten dolay1 hesap vermekle so-
rumin olacaktir? Parlamento, biitge dine-
mi sonunda ve ii¢ yillik dénem sonunda
hangi somut hedeflere ulagmak igin hiikii-
mete kaynak tahsis etmis olacaktr? Bunla-
rint higbiri belli degildir.

Orta Vadeli Program, Ol¢iilebilir sekilde
belirlenmeyen politika ve hedefler yaninda
“temenni ve dilek” mahiyetinde dl¢iilebilir
olmayan hedefleri icermekiedir. Orta Va-
deli Program bu niteligi ile daha ¢ok gele-
nekse] Hiikiimet Programlartna benzemek-
tedir.

Hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan ise,
Orta Vadeli Programda belirlenen temel
amag ve politikalarin hayata gegirilmesine
yonelik olarak hazirlanan, merkezi ybne-
tim btitge biiyiikliiklerini ve kurumsal baz-
da 6denek teklif tavanlarint belirleyen bir
belge niteligindedir.

e Poriprmats Boige

Oria Vadeli
Program ile Onta
Vadeli Mali Plan
gergevesinde
bakaniarih veya Us!
yoneticilerin hangi
amag ve hedefleri
gergeklegtirmekle
ylikOmid olduklar,
{i¢ yilhk dénem
iginde hangi
amaglann
gergekiestirilecedi,
hangi Sigliebilir
hedeflere
ulastiacagi ve hang
sonuglarn elde
edilecegdi belli
degildir.

35018 sayil Kanunun 8. Maddesinde hesap verme sorumlulugu: “Her tiirlii kamu kaynafinn elde edilmesi ve kullamlmasinda gérevli ve yetki-
1i olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullamimasindan, muhasebelestirilmesinden, rapor-
lanmasindan ve kétiiye kullantimamast igin gerekli Snlemlerin alinmasindas soramludur ve yetkili kilinmg mercilere hesap vermek zorundadare™”

seklinde tanimlannugtir,
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Teorik olarak 5018 sayili Kanunla olug-
turulmas: éngdritlen mali sistemde seffaf-
lik; hesap verme sorumlulugy; performans
Ol¢ilimii gibi kavramlarr uygulanabilir kilan
sey, biiylik dlgiide kurumlarnn stratejik
planlandir.

Hitkiimet, 2002 ythndan bu yana, kamu
idarelerinin stratejik plan yapmasi ve per-
formans esasli biitgeye gecmesi igin pilot
uygulamalarla vakit gecirmektedir. Bugii-
ne kadar kat edilen mesafe, bir arpa boyu
bile degildir,

2006 yih Merkezi Yé6netim Biitce Kanu-
nu Gerekgesinde, (sy. 53) 2006-2008 di-

neminin temel Onceliklerinden birinin
5018 sayili Kanunun tiim miiesseseleriyle
uygulamaya konulmas: oldugu; bu gerce-
vede 2007 yili sonunda gegis doneminin
tamamlanacagt; 2006-2008 yillarini kapsa-
yan dénemde gok yilli biitgeleme ve per-
formans esasl biitgeleme gibi uygulamaya
konulacak yeni anlayiglarin etkisiyle kay-
nak tahsisinde etkinligin saglanmasma 6n-
celik verildigi; stratejik planlama ve per-
formans esasli biitgeleme calismalarinin
yaygmnlastirilacags;, daha 6nce belirlenen
sekiz pilot kurulugta 2007-2011 donemine
ait stratejik planlama ¢aligmalarmin devam
ettigi, bu idarelerin 2007 biitgelerinin per-
formans programlarina dayal: olarak hazir-
lanacagi, izleyen yillarda stratejik planla-
ma ve performans esash biitgeleme uygu-

lamasina gececek olan diger kamu idarele-
rinin Maliye Bakanlig1 ile DPT Miistesar-
lifinca miistereken belirlenecegi agiklan-
maktadir,

2007 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu Gerekgesinde ise, artik ne siratejik
planlamadan ne de performans esasli biit-
¢eleme galismalarindan soz edilmektedir,

Zaten, AKPnin asil amacinin, kamu ma-
li ybnetimine hesap verme sorumlulugu,
seffaflik, katihmeilik, performans Slciimii
gibi ilkeleri yerlestirmek olmadeg, bu kav-
ramlarin bir siis ve aldatma objesi olarak
kullamld:gs, asil amacin merkezi yoneti-
mir laiklik ve cumhuriyetcilik reflekslerini
zayiffatmak oldugu, kamu hizmeti kavra-
minin iginin bogalttlmaya ¢alisildigr, kamu
gorevlisi kavramunin ortadan kaldirilmak
istendigi, denetimin etkisizlegtirilmeye ca-
ligildiga, 6ngdriilen idari yapinin; ne hesap
verme sorumiuluguna, ne performans 81-
¢imiine, ne de stratejik plan yapmaya uy-
gun bir yap1 olmadi@: kamu ynetimi ile il-
gili difer kanunlar dolayis1 ile de apacik
ortaya ¢ikel.

Kamu Yonetiminin Temel flkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Ka-
nun, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Belediye
Kanununda éngoriiten idari yapimm da he-
sap verme sorumluluguna uygun olmadig
gortildii.

Stz konusu kanunlarda; kalkmma plan-
lari, yilik programlar, orta vadeli prog-
ramlar, stratejik plantar ve yillik perfor-
mans programlar arasindaki wyum soru-
nunuyla aym amag ve hedefleri gercekles-
tirmekte rol ve sorumlulugu ofan farklr ku-
rumlarin hesap verme sorumlutugunun na-
sil olusturilacag sorunu gérmezden ge-
lindi.

Bu kanunlarin &ngérdiigii idart yaps igin-
de iglerligi olan stratejik planlar yapmak ve
uygulanabilirligi olan etkili hesap verme
sorumtuluk iligkilerini olugturmak igin hic
bir dzel mekanizma olusturulmadi. Siste-
min iglemesi igin gerekli olan araclarin
ikincil mevzuatla da olusturuimas: da én-
gariilmedi,
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Yerel diizeyde
ylritlien faaliyetle
icin valilerin kime
kargi hesap ver-

mesi degerlendirmesi de dogru ve hakh bir
vaklagim degildir. Valilere verilen ba go-
rev, uygnlanabilirtifi olmayan ve valilikle-
rin fistesinden bagari ile kalkabilecekleri

bir gorev degildir. Il 6zel idaresi stratejik
plani, mahalli miigterek ihtiyaclar dlgegin-
de hazirlanacaktir. Sagl:k, orman, cevre gi-
bi konulardaki tiim hizmetlerin sadece ma-
halli miigterek ihtiyag kapsaminda deger-
lendirilmesi miimkiin degildir. Bitiin bu

mekls ylk{iml
oldudu da belli

deildir.

_ : komularda usat Slgekte merkezi hitkiimet
liler arasindaki hesap verme sorumluluk  arafindan yiiriitilmesi gereken hizmetler
iligkileri genellikle Performans Sézlesme- oldugu siiphesizdir.
leri (Performance Contracting) isimli bel- . ,, . ] . .
ge ile hayata geciritmektedir. Bizde yiiriir- Bir bagka Onemli sorum; beledl}f 61? mn
e . hazirlayacaklan stratejik planlarla il &zel
liige konulan yasalar ise, uygulamada orfa- . . . .. .
:: P ya gikacak sorunlart gozecek bu tilr aracla- idarelerinin stratejik planlar: arasindaki
! 1 Sngdrmemektedir uyumdur. Valilere bu konuda koordinas-
o ’_ . i yon saglama gorevi verilmistir 2ma hem
YKE'?U 3;01131“"3““1" Tem;:ll kIlikeclienKve valinin konumu buna uygun hale getiril-
cniden  rapiandinimast Hakkinda Ka-  memigtir, hem artik cagdag kamu yonetim-
nunun ve yerel yonetim ya.salz.ar i 8ngdr-  Jerinde istenilen etkili sonuglarm alinmast
iugbu Fl?dele gkorf;: n;e};lkezi yb;et};m pOi}?— iyt bir koordinasyonu degil, taraflarin iize-
a pelirieyecek, Ozel idareler de bu politt-  rinde mutabakata vardiklar1 sonuglarm el-
kalaﬂa il_gi.li hedefleri gercekiestirecektir.  de edilmesine yonelik hesap verme sorum-
Yani, politika belirleyen faaliyet yapmaya-  |yluk iligkilerinin kurulmasini gerektir-
cak, faaliyet yapan da politika belirfleme-  ekiedir.
kiir. B litika, - . s
yecexur akaaliklar politika, amag ve h.e Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler-
def belirleyecek ama bu hedeflere ulagabil- . e T .
mek iin faatiyetleri bagka bir yap: yiiriite- de, belediyelerle il 6zel idareleri arasinda
cek. Hedef belirleme siirecine katilmayan- hesap verme sorumluluk iligkilerinin nasil
P . kurulacagina ve bu Higkinin hangi temeller
lar, belirli bir hedefe ulagmayi taahhiit et- . . et e L
meyenler hesap vermekle sorumlu tutula- tizerinde geligtirilecegine iligkin hicbir dii-
bilir mi? zenleme yokitur,
Kamu Yonetiminin Temel [lkeleri ve Yerel duzeyt‘:leﬁem‘merkez‘t yonetu}l Ifu-
3 Yeniden Yaptandiriimas Hakkinda Ka- ruluglan hem il 6zel idareleri hern biiyiik-
' nun ile olusturulmak istencn idari yap sehir belediyeleri hem belediyeler yetkili
icinde tagra tegkilati olmayan bakanlarmn ve gorevli oldugu igin belediyelerin ve il
. " 6zel idarelerinin hazirlayacaklan stratejik
bakanliklarinin amag ve hedeflerinin ger- tanl : aktarmak daha k
¢eklestiriimesinden dolayr parlamentoya, plan‘arl uygwiamaya akiarmak caha kar-
miistesarin bakana kars: hesap verme so- magik ve zor bir ig haline gelmisgtir.
rumlulufunun olmas: séz konusu degildic. ~ Bizim yasalarimizda bu zorluklarm tste-
Bu bakanliklarin yerel faaliyetleri mahalli ~ sinden nasit gelinecegi belli degildir. Buna
miiisterek ihtiyag kapsaminda il dzel idare-  karsilik Ornegin Ingiltere’de; farkhi insiya-
leri tarafindan yerine getirilecektir. Yerel tiflerin ve hizmetlerin birlikte ¢aligmasim
diizeyde yiiriitiilen faaliyetler igin valilerin  ve birbirini desteklemesini saglamak iizere
kime kargs hesap vermekle yiikiimlii oidu-  yerel diizeyde kamu sektbriiniin farkli par-
gu da belli degildir. Ote yandan valilerin ~ alari ile 8zel sekedrit ve goniilli kurulus-
biitiin bakanliklarn faaliyetleri ile ilgili lan bir araya getiren Yerel Stratejik Ortak-
amag ve hedefleri belirlemesi, bunian izle-  liklar ve Toplum Stratejileri olugturulmas:
o
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Farkh beiediye
bagkanlarinin
yonettigi farkl

gehirlerin ilan et
amag ve hedefler
genellikle birbirine
cok benzemektedir.
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ongoriilmiigtiir. Ingiltere’de yerel yonetim-
ler, kendi bolgelerinde faalivet gOsteren
tim devlet kuruluglanimin faaliyetlerini
lizerinde ortak mutabakata varilan bir stra-
tejiyi, yani Toplum Plant’ni, koordine et-
me girisimine Onciiliik etmektedir.

Bizde ise ne birincit ne de ikincil mevzu-
at diizeyinde benzer sorunlarin nasil agila-
cag ele alinmamgtir. Adeta her sey ofuru-
na birakimigtir. Zaten uygulamada kurum-
lar stratejik plan hazirlama adina ; misyon,
vizyon, amac, hedef ve faalivetleri belirle-
me iglerini tamamlayip stratejik plana sa-
hip olduklarim siislii sézlerle ilan etmekte-
dirler.

Bu siire¢ iginde kurumlarm olgiilebilir
ama¢ ve hedef belirlemelerine, bunlann
girdi ve ¢ikt1 odakl: olmaktan ¢ok sonug
odakh olmasina gereken yeterli Gzenin
gosterildigini sdylemek ¢ok zordur.

Stratejik planlar hazirlanirken her gehrin
ayr1 oldagu unutulmaktadir. Farkl beledi-
ye bagkanlarinin yonettigi farkli sehirlerin
ilan ettigi amag ve hedefler genelkikle bir-
birine ¢ok benzemektedir. Zaten Icigleri
Bakanlify da belediyelerin performanslari-
m olugturacagi performans gdstergeleri
aracilifz ile 6l¢mek lizere projeler gelistir-
mekiedir. Belediyelerin performanslar,
Igigleri Bakanligri’nin belirleyecei goster-
gelerle degerlendirilecekse, belediyeler ne-

den stratejik plan hazirtayacaktir? Buna
kolayca yamit vermek ¢ok zordur.

Stratejik plan hazirlama siirecinde en
kritik konulardan biri de, amag ve hedefle-
re ne- dlglide ulagildifizn dlgecek perfor-
mans gdsterge setinin olugturulmasidir.
Ciinkd; performans sl¢iimii yoluyla bagar-
stzltklan bagarr gibi gostermek her zaman
stz konusu olabilir, Efer performans gos-
terge seti dogru ve gercekleri yansitacak
bir bi¢imde olusturulmaz ise bagansizlik-
lar basar, basarilar bagarisizlik gibi giiste-
rilebilir, Ayrica olugturulan setin, perfor-
mansin biitiin cephesini gdstermesi ve de-
gerlendirme yapanlarin resmin biitiiniinii
gormesi gerekir. Ornegin, zamaninda yeri-
ne getirilen igler, savarganlik yaparak ve
gerefinden cok para harcayarak yapibmig
ofabilir. Benzer sekilde adam basina yapi-
lan ig, ¢ikti bazinda farkle, sonug bazinda
farklz sonuglar verebilir.

Tiim bu nedenlerle her seyden &nce de-
Serlendirmelerin géincel, gecerli ve giive-
nilir verilere dayali olarak yapilmas: kritik
tneme haizdir. Oysa, 5018 sayili Yasa, he-
sap verme sorumbulufunun ve geffaflifin
yerine getirilebilmesinin olmazsa olmaz
sart1 olan “yonetim bilgi sistemi” konusun-
da da hicbir sey sOylememekitedir,

Otlugturulan performans gdsterge setinin
ne tiir veri ve bilgi elde edilmesini gerek-
tirdigi kenusuna da hi¢ énem verilmemek-
tedir. Hesap verme sorumlulngumu ve sef-
faflifr yerine getirilebilmek igin ilk yapal-
mas1 gereken sey; kurumlarin giincel, ge-
cerli, yeterli ve glivenilir bilgilere sahip ol-
masini saglayacak ydnetim bilgi sistemini
olusturmaktir, Bu yapilmadie siirece he-
sap verme sorimlulugu ve seffaflik séylem
diizeyinde kalmaya mahkamdur.

Kisaca ifade etmek gerekirse, seffaflik
adma yapilanlar, IMF’nin Iyi Uygulamalar
Tiiziigiinde agiklanan tiim hesaplarin biitce
kapsamma alinmasi ilkesi dofrultusunda
yapilanlarla simirhidir, Hesap verme sorum-
lulugunun yerine getiritmesine uygun me-
kanizmalar ve araclar ise yaratabilmig de-
gildir. X
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Planlama Seruveninden
Stratejik Planlama Seruvenine
’ Jr. Korkut AV ile Soylesi

Roportaj: Tekin AVANER

Ozgegmis

Prof. Dr. Korkut Boratav 1935°te Konya'da dogdu.
1959 yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni
bitirdi. [960°da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (SBF) Maliye boliimiinde akademik kariyeri-
ne bagladi. Boratav, 1964°te burada “iktisat doktora-
s1”nt tamamladi ve 1972'de de dogent oldu. 1980°de
profesér olan Boratav'in gérevine 1983°te, 1402 sayili
yasa uyarinca, Ankara Sikiydnetim Komutanhi@i'nea
son verildi. 19841986 yillar1 arasinda Zimbabwe Uni-
versitesi’nde 8gretim iiyeligi yapti. Boratav, Damgtay
karanyla yeniden SBF’ye dondit ve 2002'de emekli ol-
du. Baglica aragtirma alanlari Uluslararas: iktisat, Gelig-
me Iktisad:, Tiirkiye Ekonomisi ve Ikiisat Politikas1'dur.
Ulkenin yetigtirdigi énemli bilim insanlarindan biri olan
Prof. Dr. Korkut Boratav 1997 yilinda Tiirkiye Bilimler
Akademisi (TUBA) Hizmet Odiilii almstir. Baglica
eserleri arasinda, Tirkiye'de Devietcilikc (ilk bask1 100
Soruda dizisi Gergek, 2. baskr Savas, 1974), Tarunsal
Yapilar ve Kapitalizm (SBF, lletisim, 1980; 2. Baski,
Birikim Yaymnlar;; 3. Baski, Imge Kitabevi Yaymnlar,
2004), Iktisat Politikalart ve Boliisiim Sorunlan: Secme
Yazilar (Belge, 1983), Tiirkive Iktisat Tarihi:
1908—1985 (Gergek Yayinevi, 1988; Genigletilmis ve
gbzden gecirilmis 7. baski, imge Kitabevi Yaymlari,
2003, 2004), Yeni Diinya Diizeni Nereye? (Imge Kita-
bevi Yayiniari, 2000, 2004) sayilabilir.

Teirkiye'de “planh kalkinma” bir seriiven olarak ko-
laylikia nitelenebilir. Sanayi plani bakimndan kavra-
mun tarihcesi incelendiginde bir asir olmasina reredey-
se bir ceyrek dilim kaldig1 goriiliir. Kugkusuz gecen sii-
re dnemli bir zaman kesitini olugturur. Ancak bu stire-
deki gelismeler plan dogrultusunda kalkinmamin tam
olarak saglanamadigini da gistermektedir. Bunun cesit-
li nedenleri vardir.
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Yeni dénem
stratejik ptanlama
kavramina yer
vermektedir,
Stratejik planlama
kavrami ise
temslde toplam
kalite ydnetimi
anlayigi ile
koyunkoyunadir ve
kapitalist kriz
ddngilerinin bir
“planiama krizi
donglis”
yarath@inin
ghstergesi
kargimizda
durmaidadir.
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DPT ile birtikte plank kalkinma dénermi-
ne gecildigi stireg goz Gniine ahndiginda,
bu dénemde plank kalkinma az gelismis
iilkeler baglaminda temel bir yaklagim ha-
line gelmis bulunmaktadir. Tiirkiye 6rme-
ginde 1958 devalitasyonu ve arkasindan
gelen istikrar programi ile bagta IMF ve
Diinya Bankasi olmak iizere, 1luslararas:
kapitalizmin tilke ekonomisine bir “ceki-
diizen” verme isteginin etkisinin de varlifi
agikur. O sirada tilkenin i¢inden de bu
yonde ya da farklh baglamlarda planlama-
ya olan taleplerin sik¢a dile getiriliyor olu-
sit, sonugta DPT nin kurulmasim ve boyle-
ce beg yillik kalkinma plaslarinin hazsrlan-
mas siirecini dogurmugtur. Aradan gecen
siirede 8 beg yillik kalkinma plam (BYKP)
uygulanmig bulunmaktadir, Giiniimiizde
gegerliligi bulunan 9. BYKP dir. Bu plan
kendi vizyonunu stratejik planlamaya da-
yandirmss olup gergekte 5.BYKP'den bu
yana gelen bir evrimin iiriiniidiir, Bu ev-
rimde 1958 ekonomik krizi benzerlerinin
katkis1 bilyiiktiir. Yeni donem stratejik
planlama kavramina yer vermektedir. Stra-
tejik planlama kavramu ise temelde toplam
kalite yOnetimi anlayist ile koyunkoyuna-
dir ve kapitalist kriz dongilerinin bir
“planlama krizi déngitsii” yaratiigmin gos-
tergesi kargimizda durmaktadir. Yeni bir
serliven baglamaktadir...

Tiim bu siireci ana ddnemeg noktalarn iti-
bariyle saym Prof. Dr. Korkut Boratav ile
konugtuk.

M.M.: Hocam, Tilrkiye'de planli ekono-
mik kalkinmaya neden gecildi?

K.B.: Demokrat Partj iktidarinin son yi-
lar1, bagibos, capagul ekonomik yénetim
ve ciddi bir ekonomik tikanma dzellikleri
tagimgiir, 1960 darbesini izleyen donemde
Milli Birlik Komitesi, planli ekonomiye
gecis dogrultusunda bir karar verdi;
DPT’nin kuruluguyla sonuglanacak yasal
galigmalara, o giinkii tammiamalara gore,
“sol”da telakki edilebilecek wzmanlar kat-
t. Ve DPT, planlama perspektifine gergek
anlamryla yatkin insanlarin yonetiminde
hayata gecti. Sadun Aren’in ve Aitila Ka-

raosmanoglu’nun bu yakinlarda yayimla-
nan ani Kitaplarinda bu konuda Gaemli bil-
giler vardr.

MM.; 19601ann planlama anlays: ile
bugiinkii planlama anlayigi arasmdaki
farklar nelerdir? Bu konuda bizi aydinlatir
musuuz?

K.B.: 1960’11 yillarda Bau Avrupa’'da,
sosyalist ekonomilerde ve Ucgiincii Diin-
ya'da farkle; fakat herbiri yaygin kabul gi-
ren ve etkili planlama anlayiglan vardi.
Tiirkiye'de ise planlama, Jan Tinbergen'in
katkilariyla @ictincii diinyaya ozgii katkin-
ma planlamas: olarak; ancak Bati planlama
modelleri kullanilarak olugturuldu. Bugiin
her ii¢ planlama anlayigi tarihe karsmstir.
Tiirkiye’de ise anayasal bir kurum oldugu
icin DPT nin varhg siirmekte; planfama-
nin kendisi ise tasfiyeye ugramigter.

MM.: Tiirkiye'nin 1960-1980 arast
planlama deneyimini pasy degerlendirmek
gerekir?

K.B.: Baglangictaks iddiasini ve ivmesi-
ni yitimmesine ragmen, kaynak tahsisini,
dzellikle de sermaye birikim oranimi ve ya-
tiranlarn dagimme siyast iktidarn Yik-
sek Planlama Kurule aracilifiyla ve dogru-
dan DPT’nin katkilanyla etkileyebildigi
soylenebilir. Bu durum, ¢zellikle 1976 nin
sonuna kadar stiregelmigtir. 1977-1980
krizi, planlamanin da biiyiik Slgtide sonunu
getirmigtir,

MM.: "Plan my, pilav mu" polemiginin
nedenleri nedir? Demokrat Partinin plan-
Iamaya kargt olumsunz tutumuyla 1980 son-
rast ANAP ikfidarman tutumu arasmda
benzerlik var nudir?

K.B.: DP’nin planlama reddiyesi, ide-
olojik bir tavirdan ziyade, olumlu uluslara-
ras1 konjonktiiriin son bulmasmn yol agti-
£1 sorunlan asamamadan kaynaklanan bir
caresizlifin ifadesidir. 1980 sonrasmda
Ozal ve ANAP’in planlamay fiilen etkisiz
kalan yaklagimlart ise, Bati dilinyasinda,
IMF ve Diinya Bankasi’nda “serbest piya-
sact” ideolojik s6ylem ve perspektifin ege-
men olmasiyla yakindan ilgilidir. Ugiinci
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Diinyada bu yeni séyleme dnce Sili ve Ar-
jantin askeri rejimler araciliiyla ayak uy-
durdu. Tiirkiye’de de “serbest piyasaci” is-
tikrar ve yapisal uyum politikalarinin ilk
agamalarmin Ozal giidiimiinde, ancak as-
Keri rejim doneminde hayata gecirilmis ol-
mast ilginetir,

MM.: Hocam, planlama anlayiginda
20001 ydiardan sonraki doniigiimii nasil
aciklamak gerekir? Bir de Hayek, Fried-
man gibi yeni saf iktisatctlar planlamaya
kary1 cikarken bugiin stratejik plan adi al-
tnda yeni bir planlama anlayigmmn yeni
sag iktisaterlarca yayimaya galigiimasig
nasi yorumlamaliyiz?

K.B.: Bireysel tercihlerin, tiiketiciler ve
firmalar aracihifiyla orta ve uzun dénemli

_ kaynak tahsisini belirlemesi tamamen ve-

ya kismen reddedilmedik¢e; kollektif bir
iradenin, yani planlama araglariyla dona-
tilmng, farkli secenekler ve “trade-offlar
Gizerinde bilgilendiritmis sivasi iktidarla-

BOLGE KALKINMA
AJANSLARI

Medir, Ne Degildir?

Darleyen:
Menaf YURAN

Fapaors

rin gelecege iliskin piyasa miyoplugunu { Ufak-tefek
agmasi geregi kabul edilmedikce stratejik § revizyontarla,
planlamadan s6z edilemez. Ozellikle bes § glinim{izin

dinyas: hald Haye}
ve Friedman’in
ideolojileriyle
bigimlenmektedir.

veya on yillik ddnemlere ait sermaye biri-
kim oranmin, egitimle ve AR/GE ile bag-
lantilt teknik ilerleme temposunun; bu et-
kenlerle belirlenen biiviime hizinin; yati-
nmlann sektdrel/bélgesel dagalimmnm ve
bununla baglantili gelecegin tretim yaps-
spun hedeflenmesi stratejik bir planlama-
nin vazgecilmez dgeleridir. Keza, kaynak
kullaniminda ve miilkiyette kamu kesimi-
-nin beli egiklerin altina diigmemis olmasi,
bu tiir bir planlamanin bagarisi igin zorun-
ludur. Ben bugiinkit stratejik planlama
stylemlerinin bu perspektifle ilgisi oldu-
gunu sanmiyorum. Ufak-tefek revizyon-
larla, giiniimiiziin diinyas: hild Hayek ve
Friedman’in ideolojileriyle bigimlenmek-
tedir.

M.M.: Hocam, sorulara verdiginiz yamt-
lardan otiirii ok tegekkiir ederiz. e

YAYED'den bir kitap

.. Ingiltere bugiin tartigiyor:
"Bu bolgeciliktir; bizim
bélgecilige ihiyacimiz yok!”

Peki Tiirkiye'nin glindemine gelen -
nedir? | _'
Tiirkiye'nin bolgecilige tahammiili
ve istegi var mi? |
BKA denen sistemi hangi toplumsa
gruplar istivor ve destekliy
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Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Yoklugunda Il Ozel Idarelerinin

Stratejik Planlari

Once

22 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5302 sayi-
11 I Ozel Idaresi Yasasi’min gecici iictincit maddesi
geregince il 6zel idarelerinin bir vl icersinde strate-
Jik planlarint hazirlamalare gerekmektedir. 5393 sayi-
li Belediye Yasast’nin gegici dordiincii maddesi ge-
refince niifusu 50,000 iizerinde olan belediyeler ise
stratejik  planlarini 3 Temmuz 2006 tarihine kadar
hazulamakla yiikiimlidiirler, 26 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazete'de yaymlanan “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik™te diger kamu kuram ve kuruluslan-
min stratejik plan hazirfama takvimi belirlenmistir,

Hiikiimetin TBMM’ye gonderdigi ve yasalagan il
Ozel Idareleri Yasa Tasarisi'nin genel gerekgesinde
“. .. bu idarelerin daha demokratik, katilime: ve
saydam hale getirilmesinin” amaglandig) belirtil-
mekiedir. Stratejik planin mevzuatimizda ilk kez ta-
mmlandigi Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanu-
nu’nun genel gerekgesinde de seffafligin ve kamu-

30

Tamsahm

Danisalim

Dr. A. Argun AKDOGAN

Once

oyu denetiminin saglanmasi hedefi belirtilmekedir.
i1 6zel idaresi stratejik planlarmin yasal olarak yii-
riirliie girmesi gereken tarihin itizerinden dokuz ay
gecmesine ragmen bir¢ok il 6zel idaresinin web si-
tesinde stratejik plan belgesinin yer almamas say-
damlik, seffaftik ve kamuoyu denetimi hedeflerine
ulagilamadigin gostermektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrof Ka-
nununun dekuzuncu maddesi hiikmiine dayan:larak
hazirtanan ve 26 Mayrs 2006 tarihli Resmi Gaze-
te’de yaymlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Plan-
lamaya [ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik"te tanimlanan ve Devlet Planlama Tegkilati'nca
hazirlanan Stratejik Plan Kilavuzu'nun belirledigi
gergeve icersinde yer almasi gereken birgok bilginin
incelenen yedi il 6zel idaresinin (Bolu, Denizli, Is-
tanbul, Karaman, Manisa, Samsun ve Usgak) strate-
jik planinda bulunmamasi saydamlik ve geffaflik
sorununu daha da artirmaktadir.
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Il &zel idarelerinin stratejik planlariyla
ilgili bir bagka sorun da yasal siiresi sona
ermesine ragmen Sakarya Il Ozel Idaresi
gibi baz1 il dzel idarelerinin stratejik plan-
larmi zamamnda hazirlamamig olmalart-
dir. Sakarya I Genel Meclisi Bagkanli-
g1’nin 1 Mart 2006 tarih ve 62 sayil kara-
rinda gecikme su sekilde agiklanmaktadir

“...Stratejik Plan ve Performans Plan
Yonetmeliginin yayinlanmamig olmasi ve
il Cevre Diizeni Plant galigmalar: devam
ettifinden, stratejik plan tamamlanmasinda
zamana ihtiyag duyuimakta olup ayrica,
stratejik plan ve performans plam 2007
biitcesinin hazirfanmasina esas tegkil ede-
cektir. Bu sebeplerle, daha eksiksiz bir
Stratejik Plan hazirlanabilmesi icin ¢alig-
malara 2007 y1l1 biitgesi gériigmelerine ka-
dar devam edilmesi oy birligi ile kabul
edilmistir,”

Sakarya i Ozel Idaresi’nin bu karart ka-
nunun amir hiikmiinii agtk¢a ihial etmekle
beraber yasanin ne kadar aceleyle ve plan-
s1z hazirlandigim gostermektedir. Stratejik
planlarin kamu kurumlarinda hazirlanmas:
icin yol gosterici nitelikte olan “Strateji
Geligtirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esastart Hakkinda Ynetmelik”, il &zel
idarelerinin stratejik planlarint hazirlama-
lar1 igin son tarih olan 22 Subat’tan dort
glin énce 18 Subat 2006°da; “Stratejik
Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik™ ise son tarihten iig ay
sonra 26 Mayis 2006'da Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliiffe girmigtir. Dolay1-
sivia il Ozel idareleri, stratejik planlarini
DPT"nin web sitesinde taslak olarak yaym-
lanan stratejik plan kilavuzundan ve pilot H
ozel idaresi olan Denizli’nin stratejik plan
belgesinden bagka herhangi bir kaynaktan
yararlanamadan hazirlamak zorunda kal-
mtgkardir.

Stratejik planin yeterli pianlama ve ha-
zitlik yapilmadan yiiréirliife koadufunun
bir baska gostergesi de Icisleri Bakanli-
&' nin stratejik planin hazsrlanmasiyla ilgi-
li cikardi: genelgeyi iptat etmesidir. Ba-
kanhk 2004/160 sayili genelge ile niifusu

50.000 ve lizeri belediyelerin 2006 yili
biitgelerini stratejik planiarma ve perfor-
mans planlarina gbre hazirlamalarim, bu
nedenle stratejik planlarin 2005 yil iger-
sinde hazirlanarak uygulamaya kenmasi
gerektigini belirtmigtir. Nisan ayinda ya-

yinlanan 2005/36 sayili genelgeyle de da-.

ha once yayinladigl genelgenin “stratejik
planiarin 2006 yilindan &nce hazirlanma-
siyla ilgili hiikiimlerini” iptal etmigtir.
“Kanun hitkiimierinin yeniden degerlen-
dirmesi sonucu, stratejik plamin mahali
idareler genel secimlerinden itibaren alti
ay icinde (itk stratejik plan bir yil iginde),
performans planiarinin da ilgili oldugu yil
basmdan 8nce hazirlanmasi gerektigi™ de-
gerlendirilmesi bir Saceki genelgenin iptal
nedeni olarak belirtilmigtir. 5272 sayil: Be-
lediye Kanunu'nun gecici altinc1 maddesi
herhangi bir degerlendirmeye yada yoru-
ma gerek birakmayacak kadar agiklikla be-
lediyelerin 2005 yih igersinde stratejik
plantarim hazirlamalanim éngérmekteydi.
Anayasa Mahkemesi'nin 5272 sayili yasa-
y1 bagka bir nedenden iptal etmesi, Igigteri
Bakanh@i'nin yasaya aykurs ikinei genel-
gesinin yasal sonuglarim ortadan kaldir-
migtir,

Mevcut yasal diizenlemeyle ilgili temel
sorun ise II Ozel Idaresi Yasasi’nda yer
alan yerel ybnetim kanunlarinin Kamu Y-
netimi Femel Kanunuaun (KYTK  nin} yii-
riirliife girecedi varsayilarak hazirlanmasi-

Stratejik planin
yeterli planlama ve
hazirlik yapiimadan
yUriiritige
kondugunun bir
bagka gdstergesi
de Icisleri
Bakanhdi'min
stratejik plamin
hazirianmasiyla
igili gikardift
genelgeyi iptal
etmssidir.
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Bakanlikiarin
kendine ait stratejik
planiarmm varhi§:
ve valinin ilgili
bakaniarin talimat
ve emri gerefjince
bakaniiklanin da
stratejik planin
uygulamasi geregi
g6z éniine
alindiginda valiye,
uyusmazlikiar ve
catismalarla
kargilagabilecegi bir
gbrev verilmigtir.
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dir. Bu kanun tasarisi Igigleri, Maliye, Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlikiar ve
daha sonra eklenen Milli Egitim Bakanhi
diginda merkezi idareye bagh il miidiirlik-
lerinin kurumsal yapitarim ve iglevlerini il
6zel idarelerine aktarmaktadir. Cumbhur-
bagkani’'nca kanun tasarisimn TBMM ye
iade edilmesi ve tekrar meclis giindemine
getinlmemesi nedeniyle kamu hizmetleri
bakanhklarin tagra tegkilatini olugturan il
miidiirliikleri eliyle yiiriitilmeye devam
edilmektedir.

I1 5zel idaresinin bag1 olan Vali, bakan-
liklarin talimat ve emitlerini yiiriitmekle
gorevlidir. 5302 sayil 11 Ozel idaresi Ka-
nunpu geregince il ozel idaresinin bagi ve
tiizel kisiliginin temsilcisi olan Vali 30,
maddenin (b) bendi geregince il 6zel idare-
sini stratejik plana gore ytnetmekle de yii-
kiimliidiir. Bakanliklarin kendine ait strate-
Jk planlarinin varkigs ve valinin ilgili ba-
kanlarin talimat ve emri geregince bakan-
hiklann da stratejik ptanim uygulamas: ge-
regi gz Onine alindifinda valive, uyus-
mazliklar ve ¢atigmalarla kargilasabilecegi
bir gorev verilmistir. Bakanliklarin tagra
orgiitleri olan it miidiirtiikleri kendi strate-
ik planlarmt, bir yandan bagh butundukla-
r1 bakanliklarin diger yandan da Il zel ida-
relerinin stratejik planlariyla uyumiagtir-
mak gibi zorlu bir igi yerine getirecekler-
dir. Istanbul i Ozel idaresi stratejik pla-

ninda bu tiir yetki cakigmasiyla ilgili so-
runlarm simdiden bagladifini gozlemle-
mek mimkiindiir,

“Bakanliklarin il miidiirlitkleri ve il ge-
nel meclisi ityeleri dzellikle dig miidiirliik-
lerin faaliyet alaniyla tlgili bir cok stratejik
hedef yazmak istemekte fakat bu hedefler
dogrudan il 6zel idaresiyle ilgili goziikme-
mektedir. Buna ragmen bu nitelikteki baz
stratejik hedeflere de stratejik planda yer
verilmigtir. . . . dig hizmet birimlerinin stra-
tejik amac ve hedefleri biittinciil bir yakla-
simla ele alinmig ve hedefler miidiirliikle-
rin yerine getirdigi tiim iglevleri kapsaya-
cak gekilde genisietiimigtir.”

Pilot il 8zel idarest olarak stratejik plan:-
m ilk hazirlayan Denizli 11 Ozel Idaresi
“gbrev alamnin ildeki diger kamu kurum-
lariyla ¢akigmast” ile “faaliyetlerinin belir-
i kistmlarmm merkezi kurulugiarm il mii-
diirliikleri eliyle gergeklestirilmesini”,
“stratejik planlama i¢in tamamlanan ‘kuru-
lug’ zellifini zayiflatan unsurlar” arasin-
da saymaktadir. Stratejik planla ilgili ka-
nun, yonetmelik ve DPT’ce hazirlanan ki-
lavuzda stratejik planlarin her bir kamu ku-
rumu ya da kurnlugunca yapilacag belirtil-
mektedir. Ancak il 6zel idarelerinin kanun-
la yetkili kilindigi saglik, tanim, sanayi ve
ticaret gibi alanlarda bakanliklarm da ken-
dilerine ait stratejik planlaninin olmast, be-
lirlenen hedeflere ulagilamamas: durumun-
da Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nun 8. maddesinde belirfenen hesap
verme sorumlulufunun kime ait olacag
sorunurm ortaya ¢ikarmaktadir. Denizli il
Ozel Hdaresi, stratejik planin bu nedenle “.
Kamu Yénetiminin Temel Iikeleri ve Ye-
niden Yapilandmlmas) Hakkmndaki Kanun
Taslagindaki diizenlemelere ve 5302 Sayi-
1 11 Ozel Idaresi Kanun Taslagimnda belirti-
len gbrev ve organizasyon yapisi temel
alarak” hazilamisoir. “Buna gore, 5302
Sayth 11 Ozel Idaresi Kanun Taslaginda
belirtilen 11 Miidiirlikleri Denizli i1 Ozel
Idaresi’nin iginde bir birim gibi diigtiniil-
miigtitr . . .

Denizli 11 Ozel idaresi heniiz yasalagma-
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mis olan KYTK y1 yasalagmug varsayarak
stratejik planini hazirlamagtr. Istanbui 11
Ozel idaresi de stratejik planda belirlenen
birgok hedefe ulagilmasim “kamu temel
yasasmun ¢ikmasi koguluna” baglamakta-
dir. Bolu i1 Ozel Idaresi’ne gore “(s)trate-
jik planinin en dnemli varsayimi ise Kamu
Yonetimi Reformu c¢aligmalarinin devam
edecegi ve 11 Ozel Idaresi biinyesine akta-
rifmasi planlanan diger kuruluglarin da ak-
tanim siirecinin tamamlanacagi yéniinde-
dir”, Bolu it Ozel Idaresi’nin stratejik pla-
ninda yer alan GZFT (giiclii yanlar, zayif
yanlar, firsatlar, tehditler) analizinde “Ka-
mu Ydnetimi Reformu nun tamamlanama-
mast nedeniyle Ozel Idarelerin gorevleriy-
le uyumlu &rgiitlenme yapistmin heniiz ku-
rulamamig olmasi1” zayif bir yon olarak
vurgulanmaktadir. Samsun i1 Ozel Idaresi
stratejik planinda ise KYTK “yasalagmad:-
&1 igin, bundan sonraki siiregte, ilgili 11
Miidiirliiklerinin tek tek Ozel idare biinye-
sine gecmeleri siireci islemeye basladi13)”
belirtilerek “Stratejik Plan hazirlanirken,
Kamu Yonetimi Reformu Yasa Tasarisi
kapsaminda 11 Ozel Idareleri binyesinde
birlestirilmeleri dngoriilen 11 Miidiirliikle-
rinin, yakm gelecekte, 11 Ozel Idaresine tek
tek devredilebileceft gz oniinde” bulun-
duruldugu belirtilmektedir, Bolu il Ozel
Idaresi stratejik planinda da Ky Hizmetle-
ri Il Miidiirliigii gibi diger “kurumlarn da
11 Ozel Idaresi biinyesine alinabilecegi dii-
stiniilerek biitiincil bir yaklagimla dzel ida-
relerin yasa ile tamimlanan girevleri ile ¢a-
kisan hizmetleri yiiriiten tim ilgili kurum-
lar1 da kapsayan bir Stratejik Plan” yapildi-
&1 vurgulanmaktadir,

Denizli, Istanbul ve Samsun il 6zel ida-
relerinin stratejik planlarindan yapilan bu
ahntitar, il 8zel idarelerinin heniiz yiriirld-
liige girmemis bir yasayi, uygulamaya
konmug varsayimeyla hareket ettiklerinin
ve dolayisiyla sug iglediklerinin zimni ka-
bulii olarak degerlendirilebilir. KYTK nm
yasalasmamasa il §zel idarelerince elestiri-
lerek bu durumun diizeltilmesi istenmekte-

dir. Istanbul 11 Ozel Idaresi’nin yasa gere-

gince “gehrin tiim geligme gdstergelerin-
den sorumlu olmamas1” nedeniyle “strate-
jik hedeflerin toplumsal etki dofurma gii-
cli zayif kaldifinin™ alt cizilmektedir. Bu
tiir yakinmalara daha ilk stratejik planlarda
yer verilmesi bakanliklar, merkezi tegkila-
un il mildiirliikleri, biiyiiksehir belediyest,
ilce ve ilk kademe belediyeleri arasinda
paylagtirdnig olan yetki ve sorumlalukla-
rn 1! Ozel idaresi Onciiliifit ve hiyerargisi
altinda diizenleme taleplerinin éniimiizde-
ki giinlerde artacafim gostermektedir. Il
Hzel idarelerinin KYTK ¢ikmadig igin ye-
terli sorumluluga sahip olmamast nedeniy-
le Istanbul Il Ozel Idaresi stratejik planin-
da “ildeki derslik agi1@im tek basina belirli
bir orana indirilmest” yerine “derslik ag1g1-
nmin azaltilmasina katki yapilmasi™ hedefini
koymaktadir. Dershk yapimu konusunda
tek karar merci olmayan Istanbul 11 Ozel
Idaresi stratejik plandaki hedeflere donem
sonunda ulagilamamasin sorumlulugunu
iistlenmek istememektedir. KYTK ile
MEB’in Istanbul I Midiirligii niin gérev
ve yetkilerinin Istanbul 11 Ozel Idaresi'ne
devredilmesi durumunda Istanbul 11 Ozel
Idaresi’nin dogrudan sorumluluk alabile-
ceBi gikarsamasinda bulunabilir.

Yasalagmayan temel kanuna gére hazir-
fanan il idaresi stratejik planlarinm Tiirki-
ye'de uygulanmasi, vaat edilen hesap veri-
lebilirlilik, saydamlik, kalkinma gibi he-
deflerin idealden &teye gecmeyecegini
gosterdigi gibi ciddi bir yasal sorumluluk
sorununu ortaya ¢ikaracaktr. Kamu Yéne-
timi Temel Kanunun barindirdi @i anayasal
sorunlar nedeniyle yiirtirliiliige girmemesi
ikili bir yapiy1 ortaya ¢ikarmugtir. Bakan-
hiklarin tasra tegkilatlan faaliyetlerini hem
bakanliklarinin, hem de il dzel idarelerinin
belirledikleri &ncelikli hedefler ve planlar
dogrultusunda iglevlerini siirdiirmek gibi
yerine getirilmesi imkansiz bir yasal
yiikfimliiliikle kars: karsiya kalmuglardir.
Ortaya cikan bu fiili durumus yetki kar-
magasiyla birlikte bakanliklarla il &zel
idareleri arasinda gerginiife yol agmasi
kuvvetle muhtemeldir, ——e ¥

Denizli, istanbul ve
Sarmsun il 8zel
idarelerinin stratejik
pianlarindan
yapilan bu alintilar,
it 6zel idarslerinin
henilz ylrirliiige
girmemig bir
yasayl, uygulamay:

varsayimiyla
hareket ettilderinin
ve dolayisiyla sug
iglediKlerinin zimni
kabul} olarak
degerlendirilebilir.




Kent Planlama Cergevesinden
Stratejik Planlamaya Bir Bakis

Kent planlama kavrami kentsel gelismeyi ekono-
mik, sosyal, toplumsal, ¢cevresel ve fiziki boyntlari
ile ele alan ve bunlarin karsiikly etkilegimlerini de
iceren bir ugrag alamdr. 20. yiizyilda bicimlenmis
olan kent planlama disiplininde, séz konusu tamim
icerisinde yer alan ekonomik, sosyal, toplumsal ve
agirhkln olarak fiziki boyutlarla 6nemli Slgiide ilgi-
lenilmis ve genel yapiya uygun bir bigimde cevresel
boyut ihmal edilmigtir,

Oysaki giiniimiiz diinyasmnin sorualar kent plan-
lama olgusunun gevresel tehditleri gormezden gel-
mesini engeliemektedir. Bununla birlikte, “cevre
boyutundan bakildifinda kent planlamanin bir tiir
degisimin ydnetimi™ oldugu gercedi de, kent plan-
lamanin gevrenin olumsuz etkilerinin kentsel geli-
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sim iizerindeki baskilarinin tam ve agik bir bigimde
ortaya koyabilmesini ve bunun igin de ekolojik sis-
temi ve karakteristigini tam olarak bilmesini gerek-
tirmekiedir, Bdyle bir bilginin varhid: ¢evre tizerin-
de yaganan olumsuz degisimlere planlama voluyla
onlemler getirilmesini kolaylagtiracaktir. Hatta bir
adim daha ileri giderek denilebilir ki kent planlama
nosyonu arfik ekonomik degil ¢cevreselei bir diiglin-
ce igerisinde olmalidir. Bu cercevede “kent planla-
mann sorunu sadece fiziksel alani diizeltmek ve ge-
ligtirmek degil, aym zamanda kentsel geligmenin
sosyal, ekonomik ve cevresel duramiant karsisinda
politika iiretmektir.”

Cevre alaninin planlama kavram igerisinde ege-
men bakig agis1 haline gelmesi aslinda planlama di-
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siplininin de toplum goziinde itibarmm
ylikselmesine olanak tanmmistir. Daha agik
bir ifadeyle ashnda planlamams toplum
goziindeki degeri li¢ asamali bir siiregten
gecerek bugiine ulagmgtir.

Bu baglamda, ilk agantada, hizh: kentleg-
me siireci ile birlikte gelen fiziksel ve sos-
yal problemler sosyal reformcularin giin-
deminin bir parcasi olarak goriilmiiy ve
béylece kent planlama biirokratik kurallar
sistemiyle biitfinlestirilerek planlama say-
gin bir yere oturtulmugtur. {kinci asamada
ise, politikacilarin ve aydinlanin planlama
hakkinda giderek artan elegtirileri gériif-
mektedir. Bu elegtirinin yénii ise planla-
manin kent topluluklarimin ihtiyaglaring
karsilamak yerine plancilarn giic ve pozis-
yonlarint koruma araci haline gelmis olma-
sidir. Bu goriig, 70 ve 80°1i yillarda planla-
ma sirecine duyulan giivenin azaimasina
ve mesrulufunu kaybetmesine neden ol-
mugtur. Ugiincii agama ise bu giivenin ye-
niden kazanmilmas: agamasi olarak tanimla-
nabilir. Planlamaya duyulan giivenin yeni-
den kazanmlmasinda ise cevresel endigele-
rin planlamanin ortasina yerlestirilmesi ile
okmustur.”

Kent planlamasinin gecirdigi bu siirecler
sliphesiz kentlerin karsilagugi sorunlar, si-
yasal yap1 vb. gibi etkenlere baguml: olarak
gelismistir. Giiniimiizde ise kentler artik fi-
ziksel olarak geligen mekansal birimier ol-
maktan ¢ok c¢esitli aglar olusturan ve bu
baglamda ekonomik potansiyellerinin ye-
niden bigimlendigi yaptlarcdir, Bu aniamda,
kentlerin yakin cevreleri dendifinde artik
kent ¢eperleri degil ¢cok daha genis cograf-
yalar kastedilmektedir. Bunun-
la birlikte, sosyal ayrigma, artan
igsizlik, kentsel yasam katitesi-
nin azalmas da kentlerin dniin- -
deki dnemli sorunlardan bazila-
nidir. Bu bagiamda denilebilir ki
“sosyo-kiiltiirel, ekonomik, cev-
resel ve kurumsal siiregler kentler
de artan bir bicimde birbirine ge¢-
migtir. Boylece kent yonetimi kangik
bir hal almaya baglamsstir,”™

Bu baglamda, kentsel gelismenin sag-
Iikh olmasim hedefleyen kent planlama
birbirleri ile baglantil: bu karmagik sorun-
farin ¢ozitmi icin politikalar gehigtirmel:-
dir.

Giiniimiizde bu sz edilen hedefleri iger-
mesi beklenen kent planlamas: bugiine de-
gin “tek iglevli bélgeleme mantif: iceri-
sinde™, mevcut arazi parcalarnin kulla-
nim kararlarm veren, bu arazi pargalari-
nin yogunluk, ulagim gibi kararlarint olug-
turarak kentsel gelisimi yonlendirmeye
catigan bir arag olarak ele alinmustir. An-
cak kent planlamasi bu siirecte, getirmis
oldugu kararlarin teknik ve sosyal altyap:
maliyetierini genelde hep ihmal etmigtir.
Bu ihmalin sonucunda ise plan dis1 gelig-
meler koriiklenmis ve kentsel geligim si-
reci planlamamin tntinde giderek bagibog
bir bi¢imde genig alanlarda yaytlarak siir-
miustiir. '

Tabi bu noktada ashnda sucglu olarak
kent planlama disiplinini gstermek dogra
bir yaklagim olmaz. Her seyden énce dzel-
likle kiiresellesme siireci ile birlikte “yat-
rim kararlar1 verme mekanizmatar bir kent
veya bdlgenin uzun dénemli geligimi ile il-
gilenmemektedir. Burada tek amag kazan-
ca odakianngtir. Bu durumda planlama-
nn bir mal olarak gériilmesini ve plania-
manin kamu elinden dzel sektor eline dog-
ru kaymasim saglamaktadir.™ Bagka bir
deyigle, kamu yarari amaci giliden devlet
giictine sahip planlama, verimlilik ve kar
amact giiden &zel sektdr eline
gecerek karar verme stirecinde
etkili olmaya baglamigiir.

Kamu yarar amast
gliden Geviet
glcling sahip
plandame, verimiilik
va kar amac gddan
Oze! sakldr eling
gacerek karar
verme slrscinds
etidil olmaya
bastarmisiir,




Bagka bir agidan
ise kilresellegmenin
dayatmastyia yerel
Gzelliklerin 6n plana
gikartiimas: gibi
gbriinen ve ashnda
verel kaynzaklarin
kiiresel sermayeys
eklemlendirilmes!
stirecinde yok
edilen kentlerin
kimiik oigusudur,
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Piyasa inisiyatifti bir planiama anlayigi-
nin kenti pazarlanacak bir nesne olarak
gormesi de yadirganacak bir durum degil-
dir, Yatrim cekmek icia kenti marka ve
logolaria pazarlama ashnda kentler arasi
dayatilan yarnsmaciligin da bir sonucudur.’
19901 yillarla birlikte gelen ve kiiresel
pazardan pay alabilmek i¢in birbirleriyle
yarigan kentler, mal ve hizmetlerin tiketi-
mini ve sosyal ve mekansal parcalanma
tehditlerini beraberinde getirmistir." Ve-
rimlilik, karin maksimizasyonu, en az ma-
livetle en ¢ok iiretimi saglamak gibi 6zel
sektore ait terimlerin kent planlama igerisi-
ne dahil edilmeye caligibmasi, yarigan
kentlerin planlama marifetiyle sinirsiz
kaynak kullamimma ozendirilmesi kent
ptanlamanin éniindeki en 6nemli sorunlar-
dan birisidir.

Bir bagka yonden ise kentlere biitiinciil
olarak yaklagan planlama distplini post
modernizmin ve yukartda deginilen yang-
macihifin etkisiyle artik bunun yerine par-
cacil bir planlama anlayisi igerisine sokul-
maya ¢aligilmaktadir. Postmodern dilgtince
tarafindan biitiinciil yaklasima getirilen,
bélgeleme yoluyla birbirinden kopuk me-
kanlarin olugturutdugiu elestirist aslinda
postmodernizmin parcact yaklasimmin
icinde yer almaktadir. “Yani insaniarin
mekansat olarak daha da ayrismug bdlgeler
arasinda anayollar tizerinden dolagimu, car-
pik bir bilylime getirdigi ve zaman, enetji
ve toprak gibi kaynaklarin israfina yol ag-
tzf1 i¢in “anti-ekolojik” bir kent dokusu or-
taya cikmaktadir.”™

Bagka bir acidan ise kiiresellesmenin da-
yvatmasiyla yerel ozelliklerin 6n plana ¢t-
kartlmas1 gibi goriinen ve ashnda yerel
kaynaklarin kiiresel sermayeye eklemlen-
dirilmesi siirecinde yok editen kenilerin
kimlik olgusudur. Bu baglamda, genellikle
kentlerin dogal ve kiiltiirel ozellikleri ile
beliren kent kimlikleri (Istanbul’un yedi
tepest, Izmir’in Kordon u, Yozgat'in cam-
1151 vs.) de yangmacilik kavram: igerisinde
pazar mal olarak algilanmakta ve yozlagt-
rilmaktadir,

Bu durum ise devlet ve toplum iligkileri-
nir dnemli bir 6Fesi olarak mekansal plan-
lama stireglerine de yansimigtr. “Tiim fizik-
sel yap1 ve faaliyetler ile bunlarin iginde yer
aldigy karumsal / yasal cergevelerden olu-
san mekansal planlama” " kkenleri kiiresel
stireclere dayanan soz konusu sorunlara da-
vali olarak yeniden tanimlanmalidir.

Her seyden dnce kent planlamasimn ye-
niden kamu yaran dogrultusunda kamu gii-
ciine sahip olmast gerckmektedir. Kamu
gliciinii arkasina alan kent planlamasimn
hedefi cevresel tahribata neden olan kent-
sel yayilmanm Sniinde gegmek, yargmayi
rekabet diizeyine cekerek kentlilere yiik-
sek yagam kalitesi saglamak, bireyler ara-
sinda egitligi gdzetip karar alma slirecinde
katilim destekleyerek, doBal ve kiiltiirel
varliklarm koronmasimi saglaytp kentlerin
Gzgiin degerlerine sahip gikmak olmalidir. .
Bu baglamda “kentsel sistemin olugturul-
masinda Szellikle bilyiik sermayenin etkisi
ile pazar kogullarina gbre bir yapilanma”
degil “planlama &rgiitii aracilifiyla kamu-
sal kurallarin etkin oldugu™"' bir vapilan-
maya gidilmelidir.

Bu baglamda iizerinde durulmas; gere-
ken soru yeni bir kent planlama anlayisinin
kiiresellesmenin getirdigi ve diinya kapita-
lizmine hizmet eden sadece ekonomiye da-
yah yaklagimlar ile nasil basa ¢ikacag: ve
kentsel sorunlar karstsinda yeniden insan —
doga yakinlagmasin: nasil saglayacad ile
cevreye duyarli bir gelismenin kent planla-
‘ma temel gorevi (misyonu) ile nasil ve
hangi dicekte iligkilendirilecegidir,
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Bu dogrultuda, kimi kent planlama cev-
relerinde lizerinde Onemle durulan ve her
tirlii sorunu coziicit dzelligi oldugu ileri
siriiten kavramin stratejik planlama oldu-
Zu goriilmektedir.

Stratejik Planlama

Bu baglamda, geleneksel planlama yak-
fagimlarmin fiziksel gelismeyi diizenleme-
ye odaklanmig olan tatumunun, kiiresel sii-
recler ile birlikte gelen ¢ok yonlil deBisim-
jeri ve bunlarin neden oldufu soruniar:
cOzmekte yetersiz kaldig1 bir gergektir. Bu
dogrultuda, Avrupa kentli haklan bildirge-
sinden, Habitat II'ye ve Johannesburg zir-
vesinden saZlikli kentler hareketine kadar
olan tiim uluslararasi olusumlarin ortaya
koymus oldugu kentsel gelisimin yeni po-
litikalarim stratejik planlama anlayiginin
temelleri olarak tanimlamak dogru bir yak-
lagim olacaktir, Bu dogruliuda “gelismis
iilkeler gzellikle de Bati Avrupa tilkeleri
yeni mekansal planlama anlayigi olarak
stratejik planlart birincil dncelik olarak
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gormektedirter

Stratejik kent planlamasi, temelde arazi
kullanim, vlagim, enerji kullamirm, doBa-
mn taguma kapasitesi gibi kavramiar ile
kentsel alandaki cevresel kalitenin iyilegti-
rilmesi, kentsel doniigiim sitrecleri, kulla-
nim suyu ve atik sular ile enerji ve yagam
kalitest gibi temel kavramlar iizerine bina
edilen kentsel metabolizma olgusuna da-
yandirikmzs ve geligtirilmistir."”

Ancak hemen belirtilmeli ki stratejik
plantama arazi kullanim planlamastnmn bir
secenedi degildir. Aksine fiziksel geligimi
de gosteren ve sektdrel kararlar iceren bir
belgedir.” Bu bakimdan, stratejik kent
planlamasi geleneksel plantamanin kargtli-
&1 olmadifir gibi onun ¢ozemedigi sorunla-
rin ¢oziiclisi de degildir.

Bu baglamda, stratejik planlama igin ge-
ligtirilen tanimlamalardan birisinin ince-
lenmesinden yukaridaki savin ne kadar
dogru oldugu daha net goriilebilecektir.
“Stratejik plantama; kentsel, tarihsel koru-

ma alanlan, dogal cevre koruma alanlari,
verimli tanim topraklari, orman alaalar ve
su kaynaklar gibi 8gelerin belirlenerek,
yagayanlarda bio-centric bir kiiltiir yarat-
mak {izere koruma kosullart ve niifus yo-
gunluklan belirlenmis yegil ulagim sistem-
li planlardir.”" Bu tanimlama kentle ilgile-
nen bilim msanlarnimin kargt ¢ikamayacag
bir taumdir. Ciinkii dogrudur. Ancak bura-
da goz ard1 edilmemesi gereken sey tani-
min igerisinde neyin veni oldugu olgusu-
dur.

Stratejik kent planlamasi igerisinde yer
alan Belerin tamarmina yakini zaten kent
planlama disiplininin yiizyil boyunca ge-
ligtirmis oldugu, evrensel degerlerden iba-
rettir. '

Stratejik kent planlama ile gelen bir bas-
ka kavram ise yeni politika glindemleri ve
yeni kurumsal iligkiler olarak belirlenmek-
tedir. Bu kapsamda yeni politika giindem-
leri, rekabet ve gevre kavramiarim igerir-
ken, yeni kurumsal iligkiler ise ¢ok pay-
daghilik kavramin igermektedir.'

Kammea, stratejik plamn en énemli yo-
niinii bu kavramlar olusturmaktadr. An-
cak, bu noktada rekabet ve ¢evre kavram-
lanim agmak gerekmektedir. Kentler diize-
yinde rekabet olgusu kiiresellesme ile ge-
len énemli bir kavramdir. Ancak kentler
arasindaki rekabetin, yarigan kentler kav-

Stratejik kent
planiamas!
igerisinde yer alan
6gelerin tarnamma
yakini zaten kent
planiama
disiplininin yGzyH
boyunca geligtirmis
oldufju, evrensel
dagerierden
ibarettir,




Demoicrasinin
vargeciimes unsury
olan ve kent
planiama
aniayiginda zaten
yeri olan kabhm
kaveamina farkh
adlar varersk
{paydagiar,
stakahoideriar,
orakiar va.) yeni
kavramsaliastirmala
ryapmanin acd
herhaide
postmoderniii

olsa gerek..,
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ram: ile Ortitstiiriilmemesi gerektigi gibi,
burada vurgulanan rekabet kavramini da
daha yaganabilir kentler yaratmak icin
kentsel altyap: ve iistyapinin ve diZer kent-
set donatilarin tam ve etkin olarak sunumu
olarak yorumlamak gerekmektedir. Ciinkii
yarisan kentlerin getirdigi simsrsizea kulla-
nilan kaynaklarm piyasa kosullan igerisin-
de tiiketilmesi anlayigmin kargisinda ancak
rekabetin yaganabilir boyutu 6n plana gika-
rilarak miicadele edilebilecegi diigiiniil-
mektedir. Clinkii ekonomik dayatmaiar ile
birlikte ok uluslu girketleri kendisine gek-
mek icin kaynaklarmn: simirsizca titketerek
yarisan kentler yerine, bireyleri kendisine
¢ekmeye caligan ve kentlilerine daha iyi
yaganabilir ve siirdiiriilebilir yasam cevre-
leri olusturmaya galigan rekabetgi kentler
siiphesiz yegdir.

Tamimm ikinci boyutunu olugturan yeni
kurumsal iliskiler gergevesinde ortaya ko-
nan ¢ok paydaghiik unsuru da yeniden yo-
rumianmast gereken bir stratejik kent plam
68esidir. Bu baglamda en genel aniamiyla,
bu paydaglar hem plandan etkilenenleri,
hem de pianr etkileyen tlim aktdrleri kap-
samaktadir, Bu baglamda katiim kavram:
da stratejik planlarnaya has bir olgu degil-
dir. Demokrasinin vazgecilmez unsuru
olan ve kent planlama anlayisinda zaten
yeri olan katilim kavramina farkli adiar ve-

rerek (paydasiar, stakeholderlar, ortaklar
vs.} yeni kavramsallagtirmalar yapmamn
ad1 herhalde postmodernlik olsa gerek...

Kavrami yeniden tanmmlamaktan cok,
kimlerin, nereye, nasil katilacagi sorunlan
¢ok daha Snem tasimaktadir. Var olan du-
rumun siiregittigi ve giici elinde bulundu-
ranlarin katilim ile onlarin izin verdigi 61-
¢iide diger kesimlerin katilimina ne ad ve-
rilirse verilsin soruniara ¢éziim olamaya-
cag gitn gibi ortadadir. O halde kent pian-
lama stirecinde katilimdan anlagihmas: ge-
reken ve yeni kavramsallagtirma icerisinde
yer almasi gereken asil olgu toplumun ezil-
mig, ekonomik agidan giigsiiz birakilmig
ve zayH kesimierinin, kentlerinin gelecedi
hakkinda ne diigiintiyor olduklarinin . sap-
tanmasidir, Digerleri zaten piyasanin elin-
deki kent planlama sisteminde diledikleri
gibi siirece katilmaktadirlar.

Stratejik kent planlama ile ilgili son ola-
rak deginifecek nokta ise planiamanm ay-
gulanmasim kolaylagtiricr ve taktikier ge-
ligtirilmesini saglamaya yardimci olan
standartlar kavramidir.

Bu kapsamda stratejik planiamann bu
boyutunu olusturan temel kavram, stratejik
planlamanin da kaynag: olan ve Gzel sek-
torden devsirilmis giiclii ve zayif yon
(SWOT) analizidir. Bu analizin temeli
planlanan kent i¢in digarrdaki olanak ve
tehditler ile kent icindeki giicli ve zayif
ybnlerin sistematik olarak degerlendiril-
mesine dayanmaktadir.” Yiizyillik pianla-
ma uygulamasimda yeri olan ve kent plan-
lama lisans egitiminde daha birinci smnifta
Ogretilen sorunlar — olanaklar — stratejiler
liclemesini, dzel sektOrden devsirilen bir
kavramla kargilama ihtiyacinm amact da
olsa olsa dzelHestirilen kent plantamastinmn
tim terimlerinin de Ozellestirilerek yeni-
lenmesi aniayigidr.

Sonug¢ Yerine

Birgok alanda oldugu gibi kent planlama
alamnda da yeni sdylemler gelistirilmekte-
dir. Ancak yeni olarak addedilen birgok
sey Amerikamin veniden kegfinden iistelik-
te kendisini Hindistan’da sanan kesiften

Gor
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ibarettir. Bununla birlikte kent planlama
anlayiginda bir defisiklik gercekten gerek-
mektedir. Ciinkii neredeyse tamamen fi-
ziksel smrlamalar igerisine hapsoimug
kent planlama asil ufras alanlarindan
uzaklagurdmgtir. Kentin ekonomik, cev-
resel ve toplumsal gelismesini diizenleme
de kamu giiciine ve etkinligine sahip bir
arag olmasi gerekirken, piyasaya itilmig ve
onun karliliim en fazlaya ¢ikarmak icin
sadece birtakim imar hakiar: diizenleme-
sinden olugan bir planiama anlayist olus-
mugtur. Iste asil yapsimasi gereken kent
planlamay1 degisik sifatlar ile tamimlama
cabasi yerine, onu kentsel gelismenin ana
yonlendiricisi haline getirecek kavramsal
ve uygulama gcercevesini ¢izmektir. Bu
cercevenin ana hatlarin1 da kentsel ekono-
mik gelisme, cevresel koruma ve sosyal
adalet kavramlan gizmeli ve bylece siir-
diiriiiebilir ve yaganabitir kentler olugturul-
malxdir, X ]
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Stratejik Planlama Uzerine

Yirminci yiizyil, plana dayah sosyoekonomik kal-
kmma anlayiginmn zafer yiizyils olmugtur, Tiirkive,
yullik en yiiksek gelisme hizim, Bat diinyas1 payla-
stm savagt girdabina siiriiklenirken, 1930°Iu yillarda
yaganmgtir. Sovyetler Birligi, ugsuz bucaksiz koylii-
liikkten beg yatlik planlaria bir diinya giicii yaratmig-
ur. Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Bati diinyast bu
derslerden gok sey Sgrenip, plancilis kendisi i i¢in de
arag saymigtir. Ulusal bagimsizlik savas: veren tilke-
lerle zamann sosyalist iilkelerinde elde edilen baga-
rilar, neredeyse kendiliginden, piyasa sisteminin ye-
tersizlik ve iggremezlik ilam olmustur.

Planlamacilifi piyasa sisteminin diigmam olarak
gérenler, drnegin Hayek, 1940’1l yiliarda bunu “esa-
rete goitliren yol” diye gorityordu. Bu goriig 1980’1

+ yllarin egemen goriigii haline geldi. Tiirkiye'de Ha-
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yek, Freidman gibi yenisage: diigiiniirlere yakinligi-
n: gizlemeyen Devlet Planlama Teskilati Miistegark-
gl da yapan Bagbakan Turgut Ozal, planlarin yalmz-

a “'yol gosteren bir dokiiman” oldugunu belirterek
“merkczi Plan vasfindan epeyce vzaklagmaya mec-
bur” oldugumuzu iddia ediyordu,

Ulusal merkezi sosyoekonomik kalkinma plantar:
bes yilda bir hazirlanmaya devam edildi. Ama 1985
tarihli Beginci Plan’dan baglanarak, bu metinler
“ulusal —~ merkezi — sosyoekonomik - kalkinma”
plant olmaktan ¢ikip etkisiz araglara déniisti.
1990’k yillarda gdstermelik hale getirilen bu planla-
1 yerini “stratejik planlama”™ adi verilen bagka bir
plan anlayig: aldi.

Stratejik planlama anlayig, devlet kurumlarinin
orta ve uzun vadeli hareketini pivasa aktdrierinin ¢i1-
kar ve beklentileri agisindan bigimlendirmek demek-
tir. Bu, devletin hedeflerini piyasanin hedeflerine en-
dekslemek ve devietle piyasa aktorii girketleri dzdes
saymak demektir, Piyasa, giiniimiizde yerli-yabanci
sirketler arasinda farkhiligin stfirlandigy bir diinyadir;
bu nedenle devleti piyasa aktorityle Szdeslestirmek,
tim kurumlarim kiiresel amaglara baglamak sonucu
yaratir. Hem merkezde hem de yerelde kamu idare-
lerinin piyasa giicleriyle biitiinlesmesi, ulusal ve top-
lumsal ¢ikarlan zedeler. Iste bu 6zellikleri nedeniyle

stratejik planlama bir “teknik” degil, “yiiksek politi-
ka dir.

1. Stratejik plancihik, 6zel sektér plancihgidir.
Suratejik planlama, dzel girketlerin gelecege yo-
nelik olarak dogru liretim, yatirzm ve pazarlama
teknikleri belirleyerek pazar paylarm artirmala-
rm ve rekabet avantajr saglamalarini dngdren
bir antayistir. Ozel sektérdeki sirketlerde basari
oran1 %10 diizeyinde kalnugtir.

2. Bauli iitkelerdeki yerel yonetim birimlerinde wy-
gulanmasi, 1990’ yillarda baglamigtir. Ozel sek-
tordeki girketlerin bile ancak %10 unda basaril
bir gekilde uygulanan stratejik planlar, Yeni Ze-
landa, Giiney Afrika ve Avustralya gibi iilkeler-
deki yerel yonetim birimlerinde ise beklenen so-
auclar: vermemistir; bu iilkelerde yerel yonetim-
lerin kalkinmas: bakmmndan bagarisiz olmugtur,

3. Stratejik planlama anlayig, Tiirkiye’nin idari sis-
teminde varoldugu iddia edilen kirtasiyecilik,
hantallik ve koordinasyonsuzlugu énlemek iddi-
astyla, 59, Hikiimetin yiiriittiigi “Kamu Yoneti-
minde Yeniden Yapilanma” ¢alismalar sonucun-
da Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile
mevzuatimzza 2003 yihnda girmistir. Yerel yone-
tim birtmlerinde stratejik plan uygulamasi begbin-
li kanunlar ile {5302, 5216, 5393) basglamigtir.

4. Diinya genelinde bagansizlifr gézardi edilerek
59. Hitktimetin yerel yonetimlere zorunlu kitdigs
stratejik planlama, uluslararasi finans kurulugla-
rmca ve Avrupa Birligi tarafindan belirlenip des-
teklenmigtir. Yabanc sirketler bu yeni yénetim
tekniginin Tiirkiye'de “dogru ve yaygmn” bir se-
kilde uygulanmasini saBlamak iizere faaliyete
baglamig, il 6zel idareleri ve belediyelerin strate-
Jik planlan zel sirketlerle birlikte hazirlanmigtar.

5. Ulkemizde, iddia edilenin aksine stratejik plan-
lama yerel ySnmetim diizeyinde 6ngorillen ilk
planlama gabasi degildir. 1970’1i yillarda Ugiin-
cii Bes Yillk Kalkinma Plamnda, yerel yone-
timler planlamas: éngdriifmekteydi. Ancak bu
planlama stratejik planlama anlayisindan tama-
muyla farkliyd:. Yerel yonetim planlanyla miig-
terek mahalli ihtiyaglarin saptanmasi yoluyla
merkezden yapilan teknik yardimlarmn rasyonel
kullanilmasi ve coBrafi bakimdan dengeli dag-
lim hedeflenmekteydi.
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6. Planlama Anayasa’'mn 166, maddesi geregince

devletin gérevidir. Yargi organlan verdikleri
¢esitli kararlarda planlamay: bir “kamu igi” ve
“kamu hizmeti” olarak yorumlamislardir. il
Ozel idareleri de dahil olmak iizere yerel yone-
timlerdeki ilk stratejik plan uygulamalarimun
birgogunda etkinligini ve iglevini bilyiik dlciide
yitirmis olan kalkinma planlarina tek bir atif bi-
le bulunmamaktadir. Bu durum Tiirkiye’de bii-
tiinctil, kapsamk ve kapsayici bir planlama yap-
maktan uzaklagildigini gostermektedir. Stratejik
plancilik Anayasamn 166. maddesinde yer alan
tutarll, verimli, dengeli ve uyumlu bir ulusal
planlama anlayigini ihlal etmektedir.

Stratejik planlama kamu hizmeti géren yerel
yonetimlere uymayan bir planlama tiiriidiir. Ye-
rel yonetimler kamusal hizmetleri sagtarken on-
celikli hedefleri kar etmek degil, yerel halken ih-
tivag duydugu kaliteli hizmetleri tiim toplum
kesimlerine ulagtimmaktir. Sirketlerin aksine be-
lediyelerin hizmetlerini satacak yeni pazarlar

aramak gibi bir kaygilart yoktur. Kamusal plan-

lamanin amac rekabet etmek degil, kamu hiz-
metini saghkli, siirekli ve egit bir gekilde sun-
makeir. Yere] yonetim birimlerinin ve ¢aliganla-
rimn kendiferini slirekli bir tehdit ve rekabet
igersinde algilamalan yalnizca verel yonetim-
lerde cahsanlarda degii, o yerel yinetim biri-
minde yagayanlari da giivensizlige ve huzursuz-
luga yol agacakur,

Stratejik plancilik, devietin gelecede déniik ola-

rak ve Gzel sekitdr icin “seffafik™un sadlama -

aracidir. Merkezi ve yerel tiim kamu kurumlasn-
mn orta ve uzun vadede nasil hareket edecekle-
rini belirledikleri stratejik planlar, sermaye ¢ev-
relerinin karlt vatirimn alanlarim saptamalarimi
kolaylagtinic: bir islev gérmektedir, Ozel sirket-
lerin rekabet stratejini belirledikleri stratejik
planlar kamuoyuna agiklanmak bir yana girketin
¢ahsanlarindan gizlenirken, yerel yénetimlerin
biiyiik zaman ve emek harcayarak olugturdukia-
r aragtirma verileri, gelecefe yonelik eylem
stratejileri ve diger 6nemli bilgileri Gzel girket-
lerin istek ve ¢ikarlarina agikur. Belediyelerde
“basan diizeylerinin Glgiilmesi, birbirleriyle bu
yonden karsilagtinimalan”, bu planlarin, 6zel
sirketlerin ve ulaslararas: sermayenin yatrimla-
rna etkin ve verimli bir sekilde yon vermesini
saflayicl bir unsur olarak onplana ¢ikmasim
saflamaktadir. Stratejik plan yerel yénetimier
aras1 rekabet lizerinde yiikselir; gercekte bu re-
kabet, tekelci sirketler arasindaki rekabetin ye-
rel yonetimlere yansitilip yiiklenmesinden bag-
ka bir anlam tagimaz.
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Yerel yonetimleri Ozel girketlere benzetmeyi
amaglayan stratejik planlama nesnel olarak &1-
¢iilebilir, smiflandirilabilir ve kiyaslanabilir so-
ruclara odaklanmaktadir. Yerel ydnetimlerin
sunduklart hizmetleri ekonomik olarak o&l¢iile-
bilir degigkenlerle degerlendirmek, kamu hiz-
metinin diger énemli niteliklerini gbzden kacar-
mak anlamma gelir. Kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmak bir vatandaghk hakkidir ve kamusal
alanda vatandasglarin gorevleri ve haklar adil
bir bigimde daginlmistir. Vatandaglarin hak ve
gorevleri arasinda adil bir dagaim oldugu gibi
kamu hizmetleri de adil ve esit bir bigimde su-
nulmahdir. Ozel sektor, piyasa kuralarina gore
parast olan miisteriyi tatmin etme durtmunday-
ken, kamu kuruluglan esit hak ve gbrevlere sa-
hip vatandaglarm tfimiiniin gereksinimlerine ya-
nt vermek durumundadirlar.

Planlama her devletin kendi kosullanna gire
uygulamas: gereken akiler ve gerekli bir yakla-
stmdir. En kiictigiinden en biyiigiine tiim kamu
kuruluglarinda hizmetlerin  yiriitilmesi, yat-
rimlarin gerceklegtirilmesi, kaynaklarin saptan-
mas1 ve tasarruflu kullanidmast icin planlamaya
gereksinim vardir. Ancak bugiin Tirkiye'de
kalkinma plani, yillik program, katshum Oncesi
ekenomik program, katlin ortaklif: gergeve-
sinde hazirlanan ulosal program, orta vadeli
program, vb. birgok plan ve program vardsr. Bu
kadar plan arasinda bir esgiidiim ve uyum sag-
lanmadan 6zel sektér mantifina dayal yeni bir
planlama deneyiminin uygulamas: varolan plan
karmagasin artirmaktadrr,

jhtiyacumz olan ulusal, merkezi, sosyoekono-
mik planlamadar:

Bugiin, idari sistemimizin birbirinden kopuk, bii-
titnciillitkten vzak, her kamu kurum ve kurulugu-
nun kendi basarisim hedefledigi onlarca ve hatta
yiizlerce stratejik plan yerine Anayasa’min 166.
maddesinin lafzina ve ruhuna uygun olarak tutar-
I, verimli, dengeli ve uyumlu bir ulusal plana ih-
tiyacy vardir. Bus ulusal plan kaynaklann bitylik
olciide dig destekli sermaye yararina olan meveut
dagilim ve kullamm bicimini degigtirmelidir.
Tiirkiye'de halkin talepleri dogruitusunda kay-
naklarin memleketin her késesinde hem mali,
hem de fiziki planlamasminin yapilmas: bagim-
s1z ve esit bir kalkinma icin gereklidir. Ulusal
dinamiklerden gii¢ alacak bir planlama strateji-
sinin belirlenmesi, Uluslararas: Para Fonu,
Diinya Bankast ve Avrupa Birligi’'nin énerileri,
Amerikan girketlerinin yol gostericiligiyle uy-
gulamaya konan stratejik planlamadan ¢ok daha

ncelikli ve 6nemli goziikmektedir, X
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Juylksehir

Tirkiye Cumbhuriyeti, Anayasarmzin ikinci mad-
desinde de belirtildigi gibi, “...demokratik, 14ik ve
sosyal bir hukuk devletidir”. Hukuk, vatandag-ya-
banci aynmui olmaksizin, tilkedeki tiim insanlari,
ana karnina diistiigii andan éliimiine kadar, hatta ba-
71 agilardan dliimiinden sonra da ilgilendirmektedir.
Bu durumda iilkenin hukuk dgretisini tiim insanla-
rin bilmesi, anlamas: gerekmektedir.

Hukukun giince]l uygulamas: yasalar yoluyla ol-
maktadir. Ulke insantar, kendi yagamins diizenleyen
yasalar1 bilmek, 6renmek ve anlamak zorundadir.
Burada “anlamak™ stzciigiinii 6zellikle vursulamak
istiyorum. Anlagiimayan bir dille yazilan yasalari
herkesin anlamasi olanaksizdir. Yasalarm anlasilma-
sinin birinci kogulu ise o iilkenin 6z diliyle yaziimis
olmasidir. Anayasamin 3. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyetinin dilinin Tiirk¢e oldufu yazididr.

Cumbhuriyetten dnceki dénemlerde, hatta Cumhu-
riyetin ilk yillarmnda ¢ikan yasalan herkesin kolay-
likla okuyup anlayabildigi séylenemez. Ozellikle
kamusal alanda, kamusal iglemlere ve {ist ydnetici-
lere egemen olan dil Arape¢a ve Farsga idi. Konug-
ma ve dzellikie de yazma dilinin % 70°ini bu iki dil-
den ahnan sozciikler olugturuyordu.

Osmanlinia son yillarinda bu karmagik dile karsi
¢ikanlar gogalmaya ve “dilde sadelesme” savagimi
verilmeye baglanmist. Cumburiyetie birlikte hiz
kazanan bu akim Atatiirk’iin baslatt:g dil ¢aligma-
lariyla da “dil devrimi”ne déniisti.

Amacim burada “Dil Devrimini anlatmak degil.
Bugiin, 1930’larda baglayan dil devrimi, kammca
temelde basartya ulagmug, - Tiirkcemiz giiciinii ve
kimligini kazanmss bulunmaktadir. Ancak temelde-
ki bu bagar1 — dilimizde %70lerdeki yabanci stz-
ciik kangiminin 620"1ere inmesi — yeterli mi? Cogu
diigiinsel ve yazinsal yapitlarda %5 lere kadar inen
yabanci sbzeiik orani, bazi kuHammlarda, dzellikie
de yasalarda ve bir bélim yazila ve gorsel basinda
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Yasalarimizda Tiirkgce Kullanimi
| elediyesi

rnegi

Ziya GOKER
Em. Vali

nigin %235’lere, %50’lere kadar cikmakadir? Bun-
da, Tiitkcenin yetersizligi mi s6z konusudur, yoksa
bagka nedenler mi aranmalidir?

Bu sorular, son yasalarimizdan birini Tiirkge agi-
sindan inceleyerek yamitlamaya ¢aligabm. Ancak,
dnce yasalarin dilin geligmesindeki Snemine degin-
mek istiyorum

Dilin Geligmesinde Yasalarm Onemi

Bilindigi gibi yeni geligmelerin getirdigi kavram-
fanin ve s6zciiklerin kullanima girmesinde yasalarin
¢ok biiyitk 6nemi ve etkisi vardir. Yine bilindigi gi-
bi, yasalar bilmemenin 6zrii yoktur. Yasalart herkes
bilmek zorundadir. Diger yandan bu zorunlulugun
getirdiBi bir gercegi de hic kimse, dzeilikle de yasa-
lariz diizenlenmesinde katkisi olanlarla yasama or-
ganlariin unatmamase gerekir. Yasalar, tiim halkin
anlayabilecegi acik bir dille, ¢agdag bir Tiirkge ile
yazilmahdir ki herkes anlayabilsin, Tiim Tirk toplu-
munun anlayabilecegi dil de, bunda bazitarinm kus-
kusu olsa da, defismeyen bir gergek olarak, cagdas
Tiirkgedir, Osmanli artif1 karma dil degil. Yasalar
anlasilabilir bigimde, dil kurallarina, yazim kuralla-
rina uygun olarak yazilmalidir.

Herhangi bir konunun yasalagma gereksinimini
ilk ortaya atanlardan baslayarak, yasalarla ilgili ilk
galigmalan yiiriitenler, st kamu goérevlileri, bakan-
lar ve yasama organ! iiyeleri yukanda belirttigim si-
radan ama ¢ok dnemli gergeklerin bilincinde olma-
dik¢a yasa dilindeki karmasa ve kargaga, ne yazik ki
stirecektir. Tiirk toplumu da, bu karmaga ve kargasa
icinde ne onlan dogru diirlist anlayabilecek, ne de
benimseyebilecektir.

Toplumumuzda kurallara uymama, kurallar:
onemsememe aligkanhifznin da yasalarin anlagilabi-
lir nitelikte yazilmamasindan kaynaklandegim dii-
gliniiyorum. Gergek anlamda hukuka uygun calig-
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may1, ne halka, ne atananlara, ne de secilenlere bir
tiirlii benimsetemedik.

Dilin gelismesinde, 6zlesmesinde ve tutarh bir bi-
limseHige kavusmasinda yasalarin ¢ok biiyiik éne-
mi vardir. Yonetimde yer alan tiim goérevliler, tiim
yargiglar, avukatlar, halkla yakm iligkide bulunan
tiim kamu ¢ahganlar, halkla iligkilerinde yasa dilini
kullamrlar, kavramlan yasadaki sdzciklerle anlatir-
lar. Halka seslenen siyasacilar icin de bu gercek ge-
cerlidir. Bu durumda, toplumun sozciik dagarcigmi,
biyik olciide yasalarn olusturdugunu séylemek
gergefe aykin olmaz. Yasa dilini dnremsememizin
nedeni de budur.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNUNDA
TURKCE SOZCUK KULLANIMI

Yasa dilinin bugiinkii durumunu anlamak igin In-
celemeye aldifimiz yasa, 33 maddelik “Biiyiikgehir
Belediyesi Kanunu”dur. Bu yasa 10.07.2004 tari-
hinde, 5216 say1 ile TBMM'nce benimsenmis ve
23.07.2004 tarih, 25531 sayili Resmi Gazete de ya-
yimlanmugtir.

Bu yasay: Tiirkge agisindan inceledigimiz zaman,
énce ¢ok olumlu yénlerinin &ne ¢rktiZmi hemen be-
lirtmeliyim. Yasada, son 25-30 yilda kullanma gir-
mig ya da kullanimda laz kazanmg pek ¢ok Tiirkce
sozcik goriiyoruz. Bunlan, daha 6nce, hatta bugiin
bile dilimizde kulianimda olan yabanc: kikenii kar-
siliklanyla birlikte agagida sunuyorum:

Yasadaki Tiirkce Sbzciikler

ad (isim), adma (aamina), agrlama (ikram), ak-
tarma (devretme), alan (meydan}, amag (gaye), arag
(vasita), antma (temizleme, saflagtirma), agmamak
(tecaviiz etmemek), atama (tayin etme), atanma (ta-
yin edilme), atik (moloz, ¢ip), aykan (muhalif), ay-
bk (maas), ayrilma (tahsis etme), bagimsiz (miista-
kily, bagug (hibe, teberru), baglayici olma (ilzam et-
me), bagh (miilhak, tabi), bakum (ihtimam), bagar
{muvaffakiyet), bagkan (reis), bagvurma (miiracaat
etme}, beceri {ehil olma), belge (vesika), belirtme
(tasrih etme, tayin etme), benzeri (miigabih), birim
(iinite), bolilsiim (taksim), Gnyiiz (cephe), ¢evre
(muhit), gofunluk (ekseriyet), goziilme (hailedii-
me), dagitim (tevziat), dagitma (tevzi etme), damg-
man (miigavir), dar gelirli (mahdut iratlt), dayanak
(istinatgah, defisiklik (tebeddiil), degigtirme (tebdil

etme), denetleme (kontrol etme), dengeli (muvaze-
neli), digmda (haricinde, hari¢), dinlenme (istira-
hat), dogal (tabii), donat: (techizat), dénem (devre),
déniigme (tahavviil etme, inkildp etme), durak yeri
(istasyon), durum (vazivet), duyurma (ilin etme),
diizenleme (tanzim etme}, diizenleyici (tanzim edi-
ci), diizey (seviye), ekleme (:lave etme), eksik (nok-
san), en az (asgari), en ¢ok (azamo?), engelli (sakat),
ertesi (miiteakip), etkin (tesir eden, miiessir), eylem
(fil, ameliye), gelir (irat, varidat), geligmig (teka-
mill etmig), genel (umum{), gerekge (esbab: muci-
be}, gerekli (lizumiu), gerekme (liizum), gider
(masraf, masarif}, giderme (izale), gorev (vazife),
goreviendirme (vazifelendirme), gérlig (miitalda),
gbrliglilme (miizakere edilme), harcama (sarfiyat),

“icerme (ihtiva etme), ilge (kaza), ilgt (aldka), ilgili

(aldkali), iligkin (miiteallik), indirme (tenzil etme},
istek (talep), iglem (ameliye, muamele), iglev {fonk-
sivon), kalduma {fesih), kalkinma (refaha kavus-
ma), kamu tizel kigisi (Amme hitkmi sahsiyeti),
kapsama (giimullendirme), katt (sert}, katilma (ilci-
hak etme, istirak etme), kaynak (mehaz, menge},
kent (sehir), kesilme (tenzil edilme), kesinlegme
(katiyet kesp etme), kez (defa}, konu (mevzu), ko-
ruma (muhafaza etme), kullanma (tasarruf etme),
kurma (teskil etme}, kol (heyet), kurulug (miiesse-
se}, kisi {(sahis), neden (sebep), nitelik (vauf), olug-
ma (tegkil edilme), olugtwrulan (tegkil edilen), ona-
rum (tamirat), onaylama {tasdik etme), oran (nispet),
ortak (miisterek), Gdeme (tediye etme), &denek (tah-
sisat), odiil (miikéafat), 8diing (ariyet, istikraz}, dgre-
nim (tahsil), 8lgek (mikyvyas), &neri (teklif), Sngdrme
(derpis etme), Snlem (tedbir), Srnek {kopya, misal,
aumune), Ozirlii (mazur, mazeretli), pay Chisse),
saflama (temin etme), salt gogunluk (mutlak ekse-
riyet), say1 (ader), sayilr (addedilir), segilme (inti-
hap edilme), segme (intihap etme), secmen (intihap
eden), smr (hudut), sonug (netice}, sorumlu (me-
sul), sorumluluk (mesuliyet), 86z konusu (mevzuba-
hig), stzlegmeli (mukaveleli), sunma {(arz etme),
stirdlirme (devam ettirme), siire (zaman, miiddet),
tamtim (reklam), tasarim (plin), tagima (nakletme,
nakliye), toplam (yekin}, toplanti (ictima), toplu
{miictemi), toren (merasim), tutart (miktar), tirli
{cesithi), tiizelkigi (hikkmi sahsiyet), ulagim (miina-
kale), uygulama (tatbik etme), uygunluk (nmiutaba-
kat), uyum (ahenk), nzaklik (mesafe), uzlagma (suth
olma), iiretme (istihsal etme), Gist {mafevk), iistiin
(faik, galip, Amir), iiye (aza}, veriml {miismir), ya-
pl (bina), yapim (insaat), yarar (menfaat), yararian-
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ma (faydalanma), yardimei (muavin), yarist (nisfi),
yanig (miisabaka), yagh (ihtiyar), yatirum (plasman,
tevdiat, mevduat), yer (mahal), yerlegim (iskan),
yetki (satéhiyet), yi (sene), yonetici (idareci), yone-
tim (idare), ySnetmelik (talimatname), yonlendirici
(sevk edici), ylikiimlilitk (miikellefiyer), yiiriirlik
(meriyet), yiiriitme (icra etme), zorunda (mecburi-
yetinde), zorunly (mecbur?)

Yasada Cagdas Tiirkce Bulunmasinm Onemi

Bu ¢izelgede gériilen 179 yeni Tirkge sdzciifiin
yasada kullanilmig olmas: kuskusuz ¢ok énemlidir.
Bu sonug, dil devriminin, gergekte Arapca ve Fars-
¢a sdzciik kullanma aligkanligim siirdiirenler agisin-
dan bile (aym1 yasada bir o kadar da yabanci kéken-
li sézciik kullamldigim biraz agagida gérecegiz) ne
kadar basarili oldugunun agtk bir kamnidir. Ancak
bunun kadar énemli bir sonug da, kullamm aligkan-
ltgx azalmakla birlikte bugiin de kulanmm: siirdiirii-
len yabane: kikenli s6zciiklerin, en azindan bu ya-
sa diizenlenirken, akla gelmentig ve yerlerine, dogal
bigimde Tiirkgelerinin konmug olmasidir. Bunun
Onemini anlatmak i¢in, yasada yerlerine Titrkgeleri
konulan yabanci kokenli szciikler, abc dizilisine
gore, agagida ayrica verilmektedir, Cizelgede ko-
yulagtindmug 7 sézcitk Batr kokenti, dierleri Dogu
kékenli yabanci s6zciiklerdir.

Yasada kavram olarak var olan, ancak Tiirkceleri
yeglenen su yabanei kokenli s6zciiklere bakar misiniz?

Yasada, Yerlerine Tiirkcesi Kullamlan Yabanci
Kokenli Sozciikler

addedilir, adet, ahenk, aldka, alikali, ameliye,
amir, &mme hiikmi sahsiyeti, ariyet, arz etme, asga-
1f, aza, azami, bina, cephe, cesitli, defa, degisiklik,
derpis etme, devam ettirme, devre, devretme, ehil
olma, ekseriyet, esbabi mucibe, faik, faydalanma,
fesih, fiil, fonksiyon, galip, gaye, halledilme, hari-
cinde, harig, heyet, hibe, hisse, hudut, hiikmf sahsi-
yet, icra etme, ictima, idare, idareci, ihtimam, ihtiva
etme, ihtiyar, ikram, ilin etme, ilive etme, iltihak
etme, ilzam etme, inkilap etme, ingaat, intihap eden,
intihap edilme, intihap etme, irat, isim, iskén, istas-
yon, istihsal etme, istikraz, istinatgah, istirahat, igti-
rak etme, izale, katiyet kesp etme, kaza, kontrol et-
me, kopya, liizum, Hizumlu, maas, mafevk, mahal,
mahdut irath, masarif, masraf, mazeretli, mazur,
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mecburf, mecburiyetinde, mehaz, menfaat, menge,
merasim, meriyet, mesafe, mesul, mesuliyet, mev-
duat, mevzu, mevzubahis, meydan, mikiar, mikyas,
ntisal, moloz,, muamele, muavin, muhafaza etme,
muhalif, muhit, mukaveleli, mutabakat, mutlak ek-
seriyet, muvaffakiyet, muvazeneh, miiddet, miies-
sese, miiessir, miikéafat, miikellefiyet, miithak, mii-
nakale, miiracaat etme, miisabaka, miismir, miista-
kil, miisabik, mésavir, miigterek, miitalda, miite-
akip, miiteallik, miizakere edilme, nakletme, nakli-
ye, namina, netice, msfi, nispet, noksan, numune,
plén, plasman, refaha kavugma, reis, reklam, saflag-
tirma, sakat, saldhiyet, sarfiyat, sebep, sene, sert, se-
viye, sevk edici, sulh olma, gahis, gehir, tabi, tabii,
tahavvil etme, tahsil, tahsis etme, tahsisat, taksim,
talep, talimatname, tamirat, tanzim edici, tanzim et-
me, tasarruf etme, tasdik etme, tasrih etme, tathik
etme, tayin edilme, tayin etme, tebdil etme, tebed-
diil, teberru, tecaviiz etrne, teghizat, tedbir, tediye
etme, tekimlil etmis, teklif, temin etme, temizieme,
tenzil edilme, tenzil etme, tesir eden, tegkil edilen,
teskil etme, tevdiat, tevzi etme, tevziat, umumi, {ini-
te, varidat, vasif, vasita, vazife, vazifelendirme, va-
ziyet, vesika, yek(n, zaman,

Gértildiigii gibi bu stzcitklerin hemen hepsi de,
kimi kez s6zlii ve yazili basmda ve giinlik kulla-
nimda igittifimiz, gordiigiimiiz sozciiklerdir. Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu yapilirken bu yabanci
kékenli stzciiklerin degil de Tiirkgelerinin kullaml-
masmt olumha goriivor, yabanc: kikenli sézciikler-
den kurtulma agtsindan bunu Snemsiyorem.

Tiirkgest ve Yabanc: Kokenlisi Yinelenen Sozciikier

Bu sozciiklerin iginde yalmizea 21’°inin, degisik
yerlerde, hem Tiirkcesi hem de yabanci kikenlisi
aynt anlamda birgok kez kullamlmigtir. Bu stzciik-
ler sunlardir;

aktarma — devretme, alan — meydan, birim — iinite,
dignda - haricinde, hari¢, dinlenme — istirahat, du-
yurma - ilan etme, knHanma - tasarruf etme, kurma -
teskil etme, kurulog - miiessese, olugma - tegkil et-
me, Oneri — teklif, Onlem — tedbir, pay — hisse, sagla-
ma - temin etme, smar - hudut, sindiitme devam et-
tirme, uygulama - tatbik etme, uzaklik — mesafe, ya-
Pt — bina, yang — miisabaka, ydnetim — idare

Aym anlamda birbirinden ayrmili iki sézciik kul-
lamfrnast okuyanda aniama ve kavrama kargasaliga
yaratma diginda hi¢bir yarar saglamaz, dile, bazila-
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rinin sandigy gibi zenginlik de katmaz, kavram kar-
gagasl yaratir. Yasadaki tiim karmagik ve yanhg kul-
lamg bicimleri gercekte dilin yapisint ve tutarhiligi-
n1 bozmakta, anlagilmay giiclestirmekee ve Tiirkce-
nin geligmesini dnlemektedir,

Tiirkge bir kargahik varken ve bu sodzciik aym an-
lamda aym yasada kuliamImis iken, bunun vabanei
kékenlisini de bazi titmeelerde kullanmmg olmak, dil
bilgi ve bilincinin yeterince olugmadifinm goster-
gesidir. Demek ki yasa yapilirken bilingli bir se¢gme
ile degil, akla ilk gelen sGzelik kullanilmaktadir.
179 Tiirkge sozciik icinde 21’inde bu bigim gerek-
siz yineleme olmasi belki azimsanabilir, ancak

%]11.73’Hik bir orandaki kullanim yanhghgi, biling -

ve biigi eksikliginin pek de az olmadifinmin belirtisi
olmaktadir.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNUNDA
KULLANILAN YABANCI KOKENLi $OZCUK-
LER

Biiyitksehir Belediyesi Kanununda, Tiirkge karsi-
Iigr kullammda olan toplam 186 yabanci kokenli
sbzciik saptanmigtir, Sézciiklerin biiyik ¢oguniufu
birden ¢ok kullamimig olmakla birlikte birer tanesi
kullanimda saymustir. Bunlarin 37°si {(5519.8) Bat
kokenli, 149°u (%80.1) Dogu kékenli yabane: stz-
ciiktiir. Bu kadar ¢ok yabancs kitkenli sézciik kulla-
nilmasi da bu yasanin, Tiirkge kullanimi ve giriinii-
mi agisindan olumsuz ydniidiir.

Asafidaki cizeigede 186 yabanc: sozciik ile bun-
lann Tiitk¢e karsiliklare goriilmektedir. Gergekte
yasadaki 186 yabanci kékenli stzciigiin hepsinin
de Tiirkge kargiliklar: bulunmaktadir, Bu Tiirkce
stzciikierden tictinl begini bazs kigiler begenmese
bile, hi¢ duraksamasiz séyliiyorum, yabanci kdken-
1i sdzcitklerin %95’ inin Tirkgelerini toplum, giin-
lik yasamda, gazetelerde, kitaplarda, televizyon-
larda konugmakta, yazmakta, okumakia ve dinle-
mektedir,

Bunun ilging bir drnegini, burada s6z konusu etti-
gimiz yasada da gbrme olanagi bulunmaktadir. flk
boliimde, yasarin olumlu yonii olarak belirttiimiz
Tiirkge sdzciikler bu diigiincemizi kamttamaktadir.
179 yeni Tiirkce stzciifiin, daha 8nce kullaralmakta
olan yabanct kokenli karsiliklar: atlarak yasaya gir-
mesi, buna kargin 186 vabanct kiskenli sbzciigiin ay-
m yasada yer almasi, agiklanmasi zor bir geligkidir.

srvpeis Virkes Wedlsosrn S Gase Pl

Bu sorunun ¢dziimlenmesini daha sonraya biraka-
rak yasadaki yvabanci kékenli sdzciiklere géz atalim:

1. Bati Kokenli Sdzciikler ve Tiirkge Karsihiklart
(37 sbzciik)

amaftir-gzenci --- baraj—-golet - briit-kesintisiz --
- biife-kiiciik satig yeri --— depolama -yigma, topla-
ma -— direktif-buyruk, vonlendirme --- finans-
man—yatiim --- fiziki-fiziksel --- grup-kesim,
ébek, topluluk --- kadro-gérev yeri --- kapasite-s1-
#a, kavrama yetenegi --- komisyon-altkurul --- ko-
ordinasyon—esgiidiim --- kiiltlir—ekin -— norm-diiz-
gii --- organize-drgiitlii, diizenlenmig --- park yeri-
oto durafl - parseldsyon-topragi béliimleme ---
performans-bagarim --- personel-gtrevli --- pléa-ta-
Sarim -— program-izlence -— proje-ontasarl -— ra-
por-  yazanak --- rehabilitasyon-giiclendirme,
yeteneklendirme --- reklam-tanitim -— risk-gekince,
sakinca --- sektir-kesim --- servis-ig, gorev --- sivil-
kamu dis1 --- sosyal-toplumsal --- statii-Kural ---
strateji-amac: gergeklestirme yonterni --- takas-de-
gis tokus - terminal-toplu yolcu durag --- trafik-
gidiggelis --~ linite-birim

2. Dogu Kékenli Sozciikler ve Tiirkge Karsiliklan
(149 stzciik)

acil-ivedi---aidat-Gdenti---aleni-agik, ortadan,
herkese a¢ik---aleyhine-...a kargi—--atif-génderme--
-aynen-oldugu gibi---ayni-nesnesel---bertaraf etme-
ortadan Kaldirma, giderme---bina-yapi---bizzat-
kendisi---cephe-dnyiiz---cetvel-cizelge---dahil-
icinde olarak---dahilinde-iginde---davet-cagri---de-
fin-gémme---devam etme-siirme---devami siiresin-
ce-siirdiikge---devretme-aktarma---dikkate alma-
goz dniinde tutma---ebat-boyut---faaliyet-caligma--
~faiz-iirem, getiri---Fazla-cok---fer'i-ayrinii soyun-
dan---fesih-ortadan kaldirma, dagitma, bozma---
gayristhhi-sagliksiz, saghga aykiri-—gida-yiyecek--
-giizergfh-yol boyu---hafriyat-kazi---hal-pazaryeri-
--haline getirme-durumuna getirme---harig-dig, di-
sinda---hasilat-kazang, iiriin---havale etme-génder-
me---hedef-erek---hisse-pay---hizmet-ig, gorev, ca-
Irgma---hukuki-tiizel---huzur hakk-toplantaida bu-
Iunma hakki---1slah-iyilestirme---1srar-direnme---
iade-geri ¢cevirme --- ibare-deyis --- icra-yiiriitme -
- idare etme-yénetme --- ifade etme-tammlama, be-
lirtme---ifadesi-antatimi, deyisi---ihtilaf-uyusmaz-
lik, anlagmazlik---ihtisas-azmanhik---ihtiyag-gerek-
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sinim---ikramiye-ck para, ayhik digi para---ilan-du-
yuru---imar-baymdirlagtirma --- imtiyaz-ayricalik —
- inga etme-yapma --- iptal-yiiriirliikten kaldirma,
gecersiz kilma---istihdam etme-calistirma---istira-
hat-dinlence, dinlenme --- itfaiye-yangin sondiimme
orgiitii —-- itibaren-baglayarak - itiraz-kars1 ¢ikma -
-- kabul etme-alma, benimseme --- kademe-basa-
mak --- kanunf had-yasal sinir - kanunlar-yasalar -
-- kaydiyla-koguluyla - kisim-bolitm -— kiitiipha-
ne-kitaphk — maag-aylik --- mahsup etme-sayma,
tutma --- mali-akgali --- maliyet-elde edilis degeri --
- malzeme-gereg --- mekén-yer --- menfaat-yarar ---
merci -bagvuru yeri, yetkili kat --- mesafe-uzaklik --
- meslek-is, ugrag1 --- meveut-varolan --- mevzuat-
yasalar -— meydan-alan --- mezar-gomiit --- mezar-
Lik-gomiitlitk --- mezbaha-kesimevi --- mezun-bitir-
mig --- miktar-tutar - moloz-dokiintii, atik --- mm-
afiyet-bagisikhk --- muhtag-gereksinimi olan ---
mutat —aligilmg --- miicavir -yakin, komsu --- miies-
sese-kurum, kurulog — miimkiin-olanakl -~ mitnha-
siran-yalmzca ---miisabaka — yarnigma --- miigterek
bahis-ortaklaga oyun --- miigterek-ortak --- nakit-pa-
ra --- nfzim-diizenleyen, diizenleyici - rahsat-izin
belgesi --- ruhsatlandirma-izne baglama --- ruhsat-
siz-izin belgesiz --- safi-katkisiz --- saha-alan --- sa-
hip olma-var olma,...s1 olan — sevk etme-ydnlen-
dirme -— sifat-kimlik, nitelik -~ sthhi-saglik, saghik-
I --- sahsen-kigisel ofarak --- garth-kosullu --- gart-
siz-kogulsuz - gekil-bicim --- girket-ortaklik --- ta-
bi-bagl --- tabiat-doga --- tahlil- ¢oéziimleme ---
tahliye-bosaltma - tahsil etme-toplama --- tahsilét -
para alim --- tahsis-ayima -- takdirde (giderilme-
digi takdirde)-boyle olunca, ...se (giderilmezse, gi-
derilmemesi durumunda) --- takip-izleme --- taksit-
lendirme-boliinglii 6deme -— talep-istek - tarafin-
dan ...ca, ...ce — tarife -eder cizelgesi --- tasarrufta
bulunma-kulianma — tatbik etme-uygulama - taz-
min-zaran Sdeme --- tedbir-6nlem ---tehlike-cekin-
ce - teklif-6neri --- temin etme-saglama --- tesis-
kurulug, kurum, diizen --- tespit etme-saptama --- te-
sebbiis-girigim - tegkil etrme-olugturma, kurma ---
tegkilt-Grgiit --- ibbi atik - sagliksal atik --- unvan-
san --- usul-yontem --- ficret-eder — veya-ya da —
zabita-giivenlik --- zam-artirim

Bu c¢izelgede goriildiigii gibi, yasada kullamlan
yabanct kékenli sozciiklerin hepsinin bir Tiirkce
“kargihi bulunmaktadir, Anlasiliyor ki yasa iizerinde
caliganlar, bilingli bir Tiirkce kaygisi tagimadiklart
icin akilarina itk gelen szctigii kullanmaktadirlar.
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YABANCI KOKENLI SOZCUKLERIN VE
BUNLARIN TURKCELERININ KULLANILDI-
GI TUMCELER

Yukaridaki gizelgede Biiyiikgehir Belediyesi Ka-
nunundaki yabance kikenli sézciikleri ve bunlarmn
Tiirkcelerini belirtmemiz, samurim, amacimize tam
olarak anlatmaya yetmeyecektir. Bu agtdan, soz-
ciiklerin tiimce i¢indeki kullanilig bigimleri ve bun-
larm Tiirkgeleri de asagidaki cizelgede ayrica veril-
mektedir. Boylece yukandaki sézeitkierin hangi an-
lamda kullamitdigs ve karsihgimn ne oldugu da da-
ha iyi anlagilabilir,

Asagdaki 6meklerde tlimcelerin ahindig1 yasa
maddeleri gosterilmis ve tiimceler, gereginden ¢ok
yer tutmamast agisindan, anlami belirlemeye yeter-
li kesintilerle alinmagtir. Titmce iginde yabanci ké-
kenli sozctiklerle bunlarm Tiirkge karsihikian koyu-
lastirtiarak verilmistir,

Madde 1 - Hukuk{ statiisiinii diizenlemek - tiizel
kurallarim diizenlemek --- Hizmetlerin planli, prog-
raml1 yiirtitiifmesi - iglerin (gbrevlerin) tasarmlbs, iz-
lenceli yiiritiitmesi

Madde 3 - [ik kademe belediyesi - ilk basamak
belediyesi - Belediyeler arasinda koordinasyon -
belediveler arasinda eggiidiim - Kanunlarfa verilen
gorevier - yasalarla verilen gorevler —-Jdarf ve ma-
If 6zerklige sahip - yonetsel ve akgal dzerkiigi olan
— Aym yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip - ay-
mi yetki, ayncabk ve sorumlulukiare olan - Seg-
menler tarafindan secilen - segmenlerce secilen ---
Belediyeyi ifade eder - belediveyi tammlar (belirtir)

Madde 4 - En fazia - en ¢ok - Fiziki yerlesim du-
rumlarnt - fiziksel yerlesim durumlar: --- Gelismisiik
diizeyleri dikkate alinarak - gelismislik diizeyleri
g6z Oniinde tutularak

Madde 5 - Belediye icinde kalan kistmlary - bele-
diye icinde kalan boliimleri

Madde 6 - lige veya ilk kademe belediyesi - ilge
ya da ilk basamak belediyesi --- Meclisin talebi iize-
rine - meclisin istegi iizerine

Madde 7 - Belediyenin stratejik plan: - belediye-
nin amaclanm gergeklegtirme tasarmu -— Yilik he-
defler - yillik erekler --- Plana uygun olmak kaydiy-
Ia - tasanima uygun olmak koguluyla — Miicavir
alan smnyrlari iginde - komsu alan sinirlare icinde —-
Nazim imar planmy yapmak - diizenleyici baymndir-
lagtirma tasartmim yapmak --- Parselasyon planlars
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- topras bélimleme tasarimlan - Ifsiah planiar: -
iyilegtirme tasarimlar --- Hizmetlerin gerektirdigi
profeler - iglerin (gorevlerin) gevektirdigi Sntasarilar
— Ruhsatlandirma- izin belgesi verme -~ Koordi-
nasyonu saglama - esgidiimii saglama - Her tirlii
servis araglart - her tiirlil gbrev (ig) araglar - Ue-
ret ve tarifeler - eder ve cizelgeler -— Giizergdh-
larmt belirleme - yol boyunu belirleme --- Meydan
ve benzeri yerler- alanlar ve benzeri yerler --- Arag
patk yerlerini tespit efme - arag durak yerlerini sap-
tama - Trafik diizenlemesi - gidiggeliglerin diizen-
lenmesi --- Bu verlere cephesi bulunan yapilar - bu
yerlere Gnyiizii olan vaptlar -— Rekldm asilacak yver-
fer - tamtim asilacak yerler --- Sekil ve ebadin: be-
lirfeme - bigim ve boyutumu belirleme --- Hafriyat
topragi, moloz depolama sahalart - kazt topragi ve
dbkiintiileri yigma (toplama) alanlart --- Binalara
mumara verilmesi - yapilara say1 verilmesi -— Cev-
re kirliligine meydan vermeyecek tedbirler alma -
cevre kirliligine neden olunmamas: i¢in Snlemler
alma --- kati atiklarin bertaraf edilmesi - kati atik-
larin ortadan kaldirilmast — Bu amacla tesisler kur-
ma - bu amagla karumlar kurma --- Sanayi ve t1bbi
atikiar - igleyimsel ve saghksal atklar --- Gida ile
tigili olaniar dahil gayrisihhi miiesseseleri rulisat-
Iandirma -yiyecekle ilgili olanlar da iginde olan sag-
liksiz kurnluglara izin belgesi verme -— Yivecek
maddelerinin tahlillerini yapmak iizere labora-
fwarlar kurma - yiyecek maddelerini ¢lziimlemek
iizere deneylikler kurma --- Zabita hizmetlerini ye-
rine getirme - giivenlik gorevlerini yerine getirme -

© -- Yolcu ve yiik terminalleri ve otoparklar yapma -

toplu ylik ve yolcu duraklan ve toplu oto duraklan
yapma --- Kiiffiphane yapma- kitaphk yapma ---
Amatdr spor kuliiplerine malzeme verme - dzenci
spor kuliiplerine geregler verme --—- Amatdr takimlar
arasinda miisabakalar diizenleme - dzenci takimlar
arasinda yarigmalar diizenleme --- Opem tagiyan
mekénlar - énem tagiyan yerler --- Kiiltiir ve tabiat
varliklart - ekin ve dofia varliklan --- Korunmasi
miimkiin olmayanlar1 veniden inga efme - korunma-
st olanaksiz olanlar: yeniden yapma --- Baraj yapma
- golet yapma --- Mezar alaniarmn: tespit etme, defin
hizmetlerini yiiriitme - gdmiit alanlarm: saptama,
gbmme gorevlerini yiirtitme --- Toptanct hallerini
ve mezbahalant yapma - toptanci Pazar yerlerini ve
kesimevierini yapma --- Dogal afetlerle ilgili plan-
Iar - dogal yikimlarla ilgili tasanmiar —- ftfaiye ve
écil yardim hizmetleri - yangin sondlirme ve ivedi
yardim igleri — Mevzuatin gerektirdigi ruhsatlan

verme - yasalann gerektirdigi izin belgelerini verme
--- Hastanelerle gezici sagiik iiiteleri - sayrihik ev-
leri ve gezici sajglik birimleri - Afet riski tasivan bi-
nalar - yikim gekincesi tagiyan yapilar --- Tehlike
olugturan binalart insandan tahliye etme -gekince
olusturan yapidan insanlan bogaltma - IIk kademe
belediyelerine devredebilir -ilk basamak belediyele-
rine aktarabilir - Kanunlarla nilinhastran biiyiiksehir
belediyelerine verilen gorevler - yasalarla yalnizca
biiytiksehir belediyelerine verilen gbrevler - Stlithf
igverieri, gayristhhi milesseseler, istirahat yerleri-
saghksal (saglikla ilgili) igyerleri, saglhksiz kurulug-
lar, dinlence yerleri --- organize sanayi boigeleri- or-
giitlit isleyim bolgeleri --- davet edilerek goriisleri
almnir-cagrilarak (cagn gonderilerek) gbriisleri alimr

Madde 8 - Kesin program haline getirir-kesin iz-
lence durumuna getirir --- Odenek tahsisi ve aktar-
masina iliskin kisimlar - 6denek aynlmas ve aktar-
masina iligkin béliimler «.- Biiviiksehir stnirlart di-
hilinde - biiyiiksehir simrlan iginde ---

Madde 10 - Imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir - ay-
ricabik ve bafigikliklar: vardir —-

Madde 11 - Aykirdiklar giderilmedigi takdirde -
aykinilliklarm giderilmemesi durnmunda ---rubsat-
s1z yapilar- izin belgesiz yaplar

Madde 13 - Murtat roplant: yeri- ahgilmig toplanti
yeri --- Mutat usuller - aligils yontemlex

Madde 14 - Israr edilen kararlar kesinlegir- direni-
len kararlar kesinlesir --- kararlar aleyhine idaif yar-
g1 mercilerine bagvurabilir- kararlara karg: yonetsel
yargl katina bagvurabilir --- karann iptali icin bagvu-
rabilir- karann gegersiz knhinmasi icin bagvurabilir

Madde 15 - Meclis ihtisas komisyonlart kurabilir
- meclis nzmanlik altkurallan kurabilir --- her siya-
si parti grubu - her siyasal parti kesimi ~— Komis-
yon raporlar alenidir - altkurul yazanaklan herkese
aciktir - Kendisine havale edilen isler- kendisine
gonderilen igler -— Bulunacak miktarda ayhk briit
ddenek verilir- bulunacak tutarda ayhk kesintisiz
Odenek verilir

Madde 17 - Gorevierinin devarm siiresince - go-
revleri siirdiikce -~ Belediye teskiltiun en iist ami-
I - beledive Orgiitiiniin en yiiksek iistii --- belediye-
i menfaatini koruma - belediyenin yararlarint ko-
ramma ---

Madde 18 - Belediye faaliyetlerinin ve personelin
performans Oigiitleri - belediye ¢ahgmalanmin ve
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gorevlilerinin bagarsm Slgiitleri --- Hesap cetvelle-
tini hazirlama - hesap gizelgelerini hazirlama ---
Gelirlerin tahsilini saglama - gelirlerin toplanmasi-
m saglama --- bagislarr kabul efme ve gerekli tasar-
ruflarda bulunma - bagiglan alma ve gereken bigim-
de kuilanma --- Yoksul ve muhtaclar - yoksul ve ge-
reksinmesi olanlar - Meclisin feshi -meclisin dagt-
tilmas1 (ortadan kaldmimasi)

Madde 20 - Yiiksek dgrenim kurumianndan me-
zun olmasi - yiiksek &frenim kurumlanm bitirmis
olmast --— Bir hak tegkil etmez - bir hak olugturmaz

Madde 21 ~ Norm kadro esaslarma uygun - diiz-
giilii gorev yerleri ilkelerine uygun —- onun direkti-
fi altinda - onun ybnlendirmesi altinda

Madde 22 - Bagkanin teklifi iizerine- bagkanin
Onerisi lizerine - Personel istthdami - gorevli galig-
ardmasi - Yilda iki kez ikramiye édenebilir - yil-
da iki kez &diil olarak ek para Gdenebilir

Madde 23 - Vergi gelirleri tahsildt toplami - vergi
gelirlerinden almanlarm toplarm: ---- At yarigiars da-
hil elde edilen eglence vergisi- at yanslart da iginde
olarak elde edilen eglence vergisi --- Miisterek ba-
hislerden elde edilen vergi- ortaklaga oyunlardan el-
de edilen vergi --- f1an ve reklamlarmn tahsis ticret-
Jeri - duyuru ve tamtimianin yer ayrilma parast -—
Belediye iktisadf tegebbiislerinin safi hastlat: - bele-
diye ekonomik girigimlerinin katkisiz kazanci ---
Jartlt ve gartsiz bagislar - kogullu ve kogulsuz ba-
gslar --- Belirlenecek oranda alinacak hisseler - be-
lirlenecek oranda almacak paylar - Kamunf haddi-
e indirme - yasal smirma indirme --- kurulusun ta-
Iebi iizerine - kurulugun istefi iizerine - faiz ve
benzeri her tiirlii zararin tazmini - iirem ve benzeri
her tiirlii zarann Gdenmesi --- Sayman sahsen so-
rumiudur - sayman kigisel olarak sorumludur

Madde 24 - Uyelerine 6denen maas ve huzur hak-
ki - tiyelerine ddenen aylik ve toplantida bulunma
hakki --- Uyelik aidaty giderleri- tiyelik 6dentisi gi-
derleri --- mezarliklarm tesisi -gémiitliiklerin yapil-
mas1 —- dava takip ve icra giderleri davay izleme
ve yiiriitme giderleri --- dzel sektdr ve sivil toplum
Orgiitleri - 6zel kesim ve kamudisi toplum Srgiitleri
--- meclis biitgeleri kabul ederken- meclis biitgeleri
onaylarken (benimserken) — Aykirs ibareleri cikar-
maya yetkili - aykir1 deyigleri ¢ikarmaya vetkili

Madde 26 - Yéneticilik sifatint haiz personel - yi-
neticilik kimligi olan gérevliler -— jhale kanunu hii-
kiimlerine tabi olmaksizin - ihale kanunu kurallari-

48

na baglh olmaksizin --- igletilmesini devredebilir -
igletilmesini aktarabilir

Madde 27 - Ihtlaf ¢ikmas: durumunda - anlag-
mazhk (uyusmazhk) ¢ikmas: durumunda --- bizzat
beledjye tarafindan yapilabilir - belediyenin kendi-
since yapilabilir - Malf ve aynf yardim yapilabilir-
akgalt ve nesnesel yardim yapilabilir --- Birbirleri-
nin nakit ihtiyacint kargilayabilir - birbirlerinin para
gereksinmesini kargilayabilir — Tek elden yapilma-
st maliyetleri diigiiriir - tek elden yapimasi elde
edilig degerini diisiiriir --- Bu fakdirde - bu durum-
da

Madde 31 - Eski kanuna yapilan attflar bu kanu-
na yaptlmig sayihr - eski kanuna yapilan génderme-
ler bu kanuna yapilmis sayilir --- Mesleki rehabili-
tasyon hizmeti - igle ilgili giiclendirme (yetenekien-
dirme) ¢aligmasi

Gegici 2. madde - Mevcut valilik binasi - varolan
vatilik yapist - kdylerin tiizelkisiligi devam eder -
kéylerin tiizelkigiligi siirer --- Belirtilen mesafelerin
disinda- belirtilen uzakliklarm diginda --- yayimi ta-
rihinden itibaren - yayim tarihinden baglayarak ---

Gegici 3. madde - Alacak ve borg ifadesi buniarla
ilgili fer'ileri de kapsar - alacak ve borg anlatimi
(deyisi) aym soydan ayrntilar1 da kapsar --- takas
ve mahsup iglem i- degigtokug ve {...yerine) sayma
iglemi --- Tathik edilen hacizier kaldirilir- uyguia-
nan ¢l koymalar kaldiriir

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yasa hazirlayanlarin dil konusundaki bilingsizli-
gini ve yetersizligini gosteren dnemli bir kant, asa-
gidaki Orneklerde goriilecegi gibi, Belediye Kanu-
nunda, en ¢agdas Tiirkce sGzciiklerin yaninda, artik
unutulmaya yiiz tutmusg yabanci kokenti sdzciiklerin
yan yana kullanilemg olmasidrr,

Yukartdaki 6rneklere baktigimrz zaman su ilging
yapaylhklan goriiyoruz. “ Gelismiglik diizeyleri dik-
kate alinarak “ tiimcesinde oldugu gibi, iki ¢agdas
Tiirkge sézciik yamnda (dikkate alinarak) gibi
Arapga-Tiirkge karmasi bir sozciik kultandmugtir.
Bunun yerine “gbz Oniinde tutularak™ demek daha
tutarl: ve daha anlagilir olmaktadir,

“Eggiidiim“ varken “koordinasyon”, “aymcalk”
varken “imtiyaz” gibi biiyiik ¢oguntugun anlayama-
yacafir sdzclikler kullamilmakeadir.
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“Onem tastyan mekénlar “ tiimcesinde oldugu gi-
bi, 6nem ve tagima gibi iki giizel Tiirk¢e sozciik ya-
ninda, hele “yer” gibi bir Tiirkge stzeiik varken
“mekin” stzciigii hic yakismamaktadir.

“Glizergéhlanim belirlemek™ yerine “yol boyunu
belirlemek™ daha glizel, daha anlagilir bir Tiirkge
degil mi? —

“Bicim ve boyutunu belirfemek” denmesi gere-
kirken “Sekil ve ebadty belirlemek* tiimceyi daha
anlasthir ve tutarli m1 yapmaktadir?

“katr atiklarm bertaraf edilmesi” yerine * kat
atiklarin ortadan kaldimiimast™ dersek kimse anla-
mayacak mi, yoksa tersi mi olacak?

“Sibhii igyerleri, gayristhhi miiesseseler, istirahat
yerleri” tiimcesini herkes anliyor ama sthhf yerine
saglikla ilgili, gayrisihhi miiesseseler yerine, sahk-
s1z kuruluglar, istirahat yerine dinlence dersek kim-
se anlamayacak, dyle mi?

“Sarth ve gartsiz bagisiar”, kogullu ve kogulsuz
bagiglardan daha nm kolay anlagilir ve tutarls?

“Belirlenecek oranda alinacak hisseler” tiimcesin-
de pay yerine hisse demek anlagilmay1 kolaylastiri-
yorF mu, zorlagtiriyor mu?

Gériildiigli gibi Tirkge, ayni yasada Arapea ile,
Fars¢a ile, Fransizea ile, Ingilizee ile karigtinilarak
yazihmakta, bunun adna da Tiirkge denilmektedir.
Gergekte dilimiz bu volla, yukandaki smeklerde
goriildiigii gibi yozlagmaktadir. Bu dilleri 6grenmek
isteyenler hi¢ kuskusuz bu konuda &zel ¢aligma ya-
pabilirler. Yeni bir dil §grenmenin yarar: da ¢ok bii-
yiiktlir. Ancak Tiirkler i¢in yazilan bir yapitta ya-
banci sdzetiklerin kullanrimasi hem Tiirkgeyi, hem
de o yabanct dili yozlastirma anlamina gelir. Tiirk-
ler i¢in yazilan bir yaprt Tiirkce yazilmalidir.

Tiirkge lizerinde ¢aligan yerH yabanc: biitiin bilim
adamlar1, Tiirk¢enin kullamm kolayhiginin ve séz-
cik iiretme gliciiniin biiytikliigiind, varsillifim be-
lirtmektedirler. Bu yasada kullamlan ve yazinin
baglannda ¢izelgesi verilen ¢agdag Tiirkge stzciik-
lerin her biri, dzenle incelenirse bu savin kanrtr 6t-
neklerdir. Tiirkge, yabanci dillerden sézciik alarak
degil, kendi kurallan icinde, herkesin bildigi kok
sOzciiklerden sozetik iireterek kendini geligtirmeli
ve varsitiagmalider. Bu da dili bilingli ve yaratici bir
kullanimia saglanabitir,

Inceledigimiz yasada nemli tutarda cagdas Tuirk-
¢e sozclik bulunmass, dildeki geligmenin durdurula-

mayacagmnt bir kanitidir. Gergekten de Yasada, ar-
uk kullanilmamasi, birakilmas: gereken 186 yaban-
c1 sézeilk bulunmasina kargin, bir o kadar (179) ya-
banca sdzeiik de atlmig ve verlerine yeni Tiirkge
kargiliklar konmustur, Bu ¢agdag Tiirkge stzeiikle- -
rin tiimiiniin, ozellikle Dogu kokenli kargihklar,
¢ok yakm zamanlara kadar iilkemizde kullanilagel-
mistir, Buna kargin bu yabanci sozcikler unutul-
mus, yerlerini Tiirkce sozciikler almgter, Bu, dil
devriminin giicline en giizel drnektir,

Aym yasada, bu giizel Tiirkge sdzcetiklerin yamin-
da, bu kadar ¢ok yabanci kkenli sézciiklerin bulun-
mastnin iki tiir agiklamasi yapilabilir. Once su ger-
gefe dokunalim. 1950°den bu yana, Arapganin ko-
nigma ve yazma diline sokulmasi igin tutucu gevre-
ler ve siyasactlar biiyiik ¢aba harcamuglardir ve har-
camaktadiclar, Ozellikle 1980’den sonra, cogu kez
Dogu kokenli yabanct sdzciikler ve bunlara ek ola-
rak Bati kokenli stzciikler yasalarimza ve dilimize
egemen oldu. Yazih ve gbrsel basin, kiiresellegme-
nin ve bilgisunar'm da etkisiyle Tiirkgeyi Ingilizce
ve Fransizca ile kangtrrarak sunmakta, bu da hem
anlamayi zorlastirmakta, hem de dilin geligmesini
Snlemekte ve engellemektedir. Bu siireg, son yillar-
da da, yapayhd yukarida verdigim omeklerle de
acikga goriilebilecegi gibi, Dogu kikenki yabanci
sdzcitklere agirlik verir bicimde siiriiyor.

Bir yandan kendini kanitfayan dil devriminin gii-
cii, difer yandan, devrimi tersine ¢evirmek isteyen
zorlama bir Arapga gabasi, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda goriildiigl gibi, yapay ve anlagiimasi
gii¢ bir dil ortaya ¢ikarmakta, dil karmasasing artir-
maktadsr.

Bu goriige ek olarak, dilimizi yozlastiran diger bir
etken de gudur: Son 25-30 yildir dilin geligmesi ve
kamuya mal edilmesi igin yeterli ve bilingli bir ¢a-
ba harcanmamaktadir. Bu konudaki savagim birey-
lerin ve kamu dis1 toplum drgiitlerinin sinirlt ola-
naklarina brrakilmigtir. Bunun olumsuz etkisi de en
¢ok kamu gorevlilerinde ve kamusal iglemlerde
kendini gtstermektedir. Etkisini gosterdigi alanla-
nn baginda da yasama ¢alismalart gelmektedir, Kul-
lanilan sézciiklerin hig birist bilingh bir yegleme so-
nucu degildir. Usa takilan ilk sozcik, uygunlugu ve
daha iyisi (ve kugkusuz Tiirkgesi) arastirdmadan ve
sorgulanmadan hemen kullamfmaktadir.

Yasalarimz, geng kusaklann hi¢ anlayamayacak-
lart karmagik bir dil yerine Cumhuriyet kugaklart-



nin, Atatlirk’iin dil devrimiyle aydinlamp geligtir-
dikleri dili yeglemelidir

Sonug
Ttim bu drneklerden gu sonuglan gikarabiliriz:

1. Yasalanimzda her donemde yabanci kOkenli
sozciik kullamilmistir. Ancak &lgiisii degigiktir.
1930 larda baglayan dil devrimi, Atatiirk'iin nderli-
ginde yapilan bilimsel aragtermalar sonucu, hemen o
yillardan baglayarak dilimizi antma ¢abalarim siir-
ditrmiigtiir. Bu ¢abalar 1950°ye kadar biiyitk bir ba-
sartyla siirmiigtiir. 1950°de acik¢a bir kargi devrim
yasanmig, bu geri donilis 1960°a kadar dilimizdeki
antilmay1 duraklatmgtir. 1960-1980 arasinda dil
devriminde oldukc¢a Snemli bir agama saglanmis, en
son ¢ikarilan yasalarda bile ¢agdag Tiirkge sbzciikle-
rin kullamimdaki sayis1 biiyiik dlgiide artmisgtar.

Atatiirk’iin kalit birakeifi Dil Kurumunun kapatil-
masiyla baglayan 1980 sonrasi stirecte, dilimizin
yeniden kirlenmesi daha bityiik bir ivine kazanmug,
sonugta dmegini irdeledigimiz dil karmagasi ve kar-
gasas1 yaganmaya baslanmugtir. Bu, Arapcay: kutsal
sanma gibi yanhg bir anlayiga dayah bilingli geri
dénitge, dilimizi kurtarmak icin, ulusal nitelikli bi-
linglt bir kars1 koyus gerekmektedir.

2. Yukartda bol sayida sundugumuz dmeklerden de
anlagilacagr gibi, yasalarimizda kullanilmakta olan
yabanci kokenli sozeitkler bir gereklilife dayanma-
maktadir. Her kavram ve diigiince, 6rmeklerini yukan-
da verdifimiz gibi, halkin anlayabilecegi, dilimizin
yapisina uygna Tiirkce stzciiklerle kolayca anlatila-
bilmektedir. Tiirkge gercekie o kadar varsit ve kap-
saml bir dildir ki, 6rnek ofarak verdigim Tiitkge séz-
citklerin ve tiimcelerin, yine Tiirkge icinde, daha tyi-
lerinin de bulunabileceginden hi¢ kugku duymuyo-
rum. Yeter ki bu konuda arayig ve dzen istedi olsun.

3. Yasa hazirlayict ve aygulayiedariun Téirkce
stzciiklerin kullanilmasinda ve yayginlagtirilmasin-
da yapacagi etki gercekten ¢ok biiyiiktiir. Bugiin di}
agismdan yakindifimmz yazih ve sézlii basin etkile-
yebilecek en dnemli kesim kamu kesimidir, segil-
mig ve atanmig yoneticilerdir. Cumhurbagkanimiz
Saymn Ahmet Necdet Sezer bunun en giizel 6regi-
dir. Ancak Sayin Sezer bu konuda ¢ok yalmz bira-
kilmakta, tek bagina ve sessizce Tiirk¢e savagimim
siirdiirmektedir. Onu yalmz birakmayacak bilingli
¢abalara gereksinim bulunmaktadir.
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4, Benim kammca Di! Devrimi gercekte basarisi-
n1 kamtlanug, Osmankca artiklarint dilimizden sii-
piiriip atnugtir. Son olarak hazirlanan, yukarda ir-
deledigimiz Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu bile,
biitiin ters yondeki ¢abalara karsin, Tiirk¢enin giicii-
nii, kimsenin karsi gelemeyecegi bicimde kamitla-
maktadir. Onu bozma girigimlert ise yalmzca yeter-
sizlikleri, biling ve bilgi eksikligini sergilemektedir.
Bu agidan bakngimda ben ¢ok kotiimser degilim.
Bes yiiz yildr kuHanmilan yogun Osmanhcaya kar-
sin, kendini korumusg olan Tiirkge, Tiirk halkimin 6z
dili, hele Atatiirk devrimleriyle aydmlanmis olan
geng kugaklarin ve cumhburiyetgilerin elinde daha da
gliglenecektir.

5. Bilingh olarak Arapc¢a sézciikleri savunan bir
avug kisi yaninda, biiyiik kesim, yazili ve sizlii ba-
siin ve siyasa ile tecim alanlarina egemen olan bir
boliim sozciilerin yabanct kokenli sdzciik bombar-
demani nedeniyle, nsuna itk gelen sézciik olarak ya-
banci kdkenli sézciikleri kullanma aligkaniig icine
girmigtir. O sdzciiklerin Tiirkce karsilikiarin kolay-
ca bulabilecefi sozliikler, inamyorum ki, o kesimin
Tiirkge sozlitk kullanma ahgkanlifini aroiracaktir.
Yasa hazirlamakta, itk taslaklardan baglayarak go-
rev alan herkesin elinde bir Tiirk¢e sozliiftin bulun-
mast kanimca kesin bir zorunluluktur,

6. Tirk¢emizi korumak ve gelistirmekte dilcilere
ve bilim adamlanna biiyiik gorev ve sorumluluk
diigmektedir. Sosyal ya da uygulayimbilimsel kenu-
fara iligkin yent bir kavramla kargilagtiklarinda, isin
kolayina kagmamali, onlan aynen kullansalar bile
yantarma uygun Tirkce stzeiik Onerileri getir-
melidirler. Binlerce drnekten biri olarak, Ingilizce
“Computer” yerine “Bilgisayar” sbzciifiiniin nasil
tuttufu unutuimamalidir.

7. Dilimizi korumak ve gelistirmek icin herkes
kendini gorevli ve sorumlu tutmahdir. Ozellikle de
yazarlar, egitimeiler, ydneticiler ve tiim c¢aligan-
lartyla yazili ve sézhi basin kuruluglan bu kenuda
bilingh bir ¢aba iginde topluma onderlik yap-
mahdrrlar. Inamyorum ki, tim yazarlar, gizerler,
diigiintirler, diisiindiiklerini yazirya dokenler,
iletigimeiler, yasa ve kamusal yazi hazirlayicilar ve
bagta her basamaktaki iilke ydneticileri ve egitim-
ciler olmak iizere tiim konugmacilar, bu biling ve
Gzen iginde dilimizi ¢ok daha varsillagtiracak ve
gelismesine katki saglayacaklaréir, e 88
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Tuketime ve Kullanima Sunulan
Uriinlerde Tiiketicinin Saglk ve
Guvenlik Hakki

Ulkemizdeki Yasal Durum ve Uygulamalar

Turhan CAKAR
Tiketici Haklar Dermedi Genel Bagkarn

Birlesmis Millet Genel Kurulunda, o za-
manki adiyla Uluslararasi Tiiketici Birlik-
leri Orgiitd (IOCU), simdiki adiyla Ulusla-
raras1 Tiiketiciter (CI) drgiitiiniin Snerisi ile
9 Nisan 1985 tarihinde oybirlidi ile kabul
edilen tiiketiciyi koruma ilkeleri { Evrensel
Tiiketici Haklar) arasinda tiiketicilerin
saglk ve giivenlik hakki yer almaktadir.

Saglik ve giivenlik hakk denilince; tiike-
ticiler tarafindan satin alman her cesit mal
ve hizmetin diretim, dagitim ve kullanitma-
s1 sirasinda kargilagilan risklere ve tehlike-
lere karg1 alinan yasal, idari, teknik dnlem-
ler ve uygulamalardir.

Ulkemizde, tiiketicinin saglik ve giiven-
ligini itgilendiren bir¢ok kanun ve ilgili ka-
nuniar kapsaminda yayunlanan yoénetme-
likler bulunmakla birlikte, uygulama ve
denetim eksikligi nedeniyle tiiketicilerin
saghk ve giivenlidi tehlike altinda bulun-
maktadar.

Gerek yerhi gerekse ithal olsun patlayan
televizyonlar, diidiik1ii tencereler, cep tele-
fonlar; imalat ve tasarmm hatali gehirlera-
ras1 yolcu otobiisleri, sagliksiz gida mad-
deleri, fren sistemi giivenlik kurallarina
uygun olmayan otomobiller, ¢ocukiarin
giivenligini ve saglifin riske sokan oyun-
caklar, saghga aykirz kozmetik iiriinleri,
yasaklanmig boyar madde ile boyanms
kumastan yapilan giysiler, giivenlige ve
saglhiZa aykin cesitli elektrikli cihazlar pi-
yasada tiiketicilere satilmaya devam edil-
mektedir.

KAPSAMINDA URUN GUVENLIGT

Tiirkiye’nin de imza atrms oldugu evren-
sel tiiketici haklarindan olan tiiketicinin
saghk ve giivenlik hakki kapsaminda iiriin-
lerin fiziki glivenligine iliskin su kararlar
ahinmustir.

Fiziki Giivenlik

Hiikiimetler, iiriinlerin &ngoriilen veya
tahmini normal kullanum siireleri boyunca
giivenli olmalarum saglamak icin hukuki
sistemleri, giivenlik kurallari, ulusal veya
uluslararas: standartlar ve giivenlik kayat-
larmin tutulmasi da dahil olmak {izere uy-
gun tedbirleri benimsemeli veya benim-
senmelerini tegvik etmelidir.

EVRENSEL TUKETICI HAKLARI
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imalatglann veya
dagiumetiarn,
Uriinierin pazara
cikantimasindan
sonra, daha dnce
fark ediimayen
tehiikalerin farkina
varildifinda, igili
yetkitilerl ve
gerekirse halk,
vakit gecirmaden
haherdar stmeleti
uygun politikalarla
temin adiimelidir,
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Imalatgilanin iirettigi mallarm Sngériilen
veya tahmini normal kullanim siireleri bo-
yunca gitvenli olmalaru sagiamak icin
uygun politikalar temin edilmelidir. Mafla-

. r1 pazara getirmekle yiikiimlii olanlar, bil-

hassa miiteahhitler, thra¢ ve ithal edenler,
perakendeciler ve benzerleri (Bundan boy-
le “dagitimerlar” olarak tammlanacaklar-
dir. ), bu mallarin uygunsuz muamele veya
depolama sonucunda giivenli olmayan bir
hale gelmis olmamasina ve bu mallar ken-
di gozetimleri altinda iken wygunsuz mu-
amele veya depolama sebebi ile giivenli ol-
mayan bir hale gelmemelerini saglamal:-
dirlar, Tiiketiciler mallarin usuliine uygun
kullanimi hususunda uyariimad: ve dngo-
riillen veya tahmim siirelerince igerebile-
cekleri tehlikeler bildirilmelidir. Onemh
giivenlik bilgiler: mitmkiin olan her verde
tiiketiciye uwlusfararasi anlagilabilen sem-
boller vasitasiyla aktarilmalidir.

Imalatgriarin veya dagitimeilarin, {rtin-
lerin pazara ¢ikartiimasindan sonra, daha
tnee fark edilmeyen tehlikelerin farkina
varildiinda, ilgili yetkilileri ve gerekirse
halki, vakit gecirmeden haberdar etmeleri
uygun politikalarla temin edilmelidir. Hii-
kiimetler de, titketicilerin bu gibi tehlikeler
hakkinda uygun sekilde haberdar edilme-
lerini temin igin yollar aragtirmahdar,

Hiikiimetler, gerektiginde, bir tiriiniin
ciddt bir gekilde hatal oidugu ve/veya usu-
lince kullamldign takdirde dahi kiilliyetli
ve giddetli bir tehlike arz ettigi tespit edilir-

se, imalatgilarin vefveya daditimcilann o
matm geri almasin: ve degigtirmesini veya
tadil etmesini veya yerine bagka bir iiriin
vermesini ve bunlar makul bir zaman igin-
de yapmas: kabil degilse tiiketicinin yeter-
ii gekilde tazminini saglayacak pelitikalan
benimsemelidirler,

TURKIYE'DE TUKETICININ SAG-
LIK VE GUVENLIGINI ILGILENDI-
REN YASAL DUZENLEMELER

Tiikeficinin Korunmasi Hakkinda Kanun

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun’un “amag” baghkle 1.maddesinde; ka-
nun’un amacin, “tiketicinin saghk ve
giivenhigini koruyucu @nlemleri almak”
gerektigi belirtibmektedir.

4822 Sayils Kanun fle Degigik 4077 Sa-
yili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Ka-
nun’da giivenli olmayan riskli mal ve hiz-
metler ayn1 zamanda ayiplt mal ve ayipl
hizmet olarak degerlendirilir,

Tiiketicinin Korunmas:1 Hakkmda Ka-
nun’da * Uretimin ve Satisin Durdurulma-
si ve Malin Toplatilmas:™ baghkh 24.mad-
desinin 1.fikrasinda “ Satisa sunulan bir
seri malin ayiplt olmasi durumunda Ba-
kanhk, diketiciler veya tiiketici Srgitlers,
ayiph sert malin iiretiminin ve satiginin
durduruimasi ve satig amaciyla elinde bu-
[unduranlardan toplatilmas: igin dava aga-
bilir” denilmektedir.

Kanur’un 3.fikrasinda “Satiga sunulan
bir seri malin, tiiketicinin giivenligini teh-
likeye sokan ayip tasumasi durumunda
4703 Sayili Uriinlere Iligkin Teknik Mev-
zuatin hazirlanmast ve Uygulanmasina
Dair Kanun hilkiimleri saklidir. “ denil-
mektedir.

4703 Sayih Uriinlere Iligkin Teknik
Mevzuatin Hazilanmasi ve Uygulanmas:-
na Dair Kanun

Uritnlere Iliskin Teknik Mevzuatin Ha-
zirlanmast ve Uygulanmasina Dair 4703
Sayilr Kanun, {iriinlerinn piyasaya giivenli
olarak arz edilmek zorunda oldugunu, tire-



tict ve dagrticitarin yiikiimlittitkleri ile yet-
kili kamu kuruluglarmin gérev ve sorumlu-
luklanen belirlemektedir.

Kanun'da sozii edilen yetkili kamu kuru-
luglar sunlardir: Sanayi ve Ticaret Bakan-
g1, Saghk Bakanhg, Tarim ve Kéyisleri
Bakanlig1, Baymdirtik ve Iskan Bakanhg,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlift,
Telekomiinikasyon Kurumu, Denizcilik
Miistegarlig

4703 Say:ili Kanunda Bazi Tanimlar

Giivenli Urlin:

Kullanim siiresi iginde, normal kallanim
kosullarinda risk tagimayan veya kabul
edilebilir digiilerde risk tagiyan ve temel

gerekler bakimindan azami §lgiide koruma
saglayan tirtin, demektir.

Temel Gerekler:

Uritniiniin insan sagligr, can ve mal gii-
venlifi, hayvan ve bitki yagam ve sagligy,
gevre ve titketicinin korunmast agisindan
sahip olmasi gereken asgari giivenlik ko-
sullar1, demektir,

4703 Sayih Kanunda Uretici ve Dagitici-
larm Yiiktimliikleri

Uretici, tiriinéin 6ngoritten kullamm sii-
resi iginde, yeterli uyari olmaksizin fark
edilemeyecek nitelikteki riskleri hakkinda
tiiketicilere gerekli bilgiyi saglamak, tzel-
liklerini belirleyecek sekilde iiriinii isaret-
lemek; gerektiginde piyasaya arz edilmis
iirtinlerden numuneler alarak test etmek,
sikayetleri sorugturmak ve yapilan denetim
sonuglarindan dagiticilan haberdar etmek,
riskleri-6nlemek amaci ile iiriinlerin topla-
tilmas: ve bertarafi da dahil olmak iizere
gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidir,

Dagitict, sahip oldugu bilgiler gergeve-
sinde, giivenli olmadifini bildigi iiriinleri
piyasaya arz edemez. Dagitici, faaliyetieri
gercevesinde, Uriinlerin tasidifn riskler ve
bu risklerden korunmak i¢in alinmast gere-
ken gnlemler hakkinda ilgililere bilgi verir,

Ureticinin tespit edilemedigi durumtar-
da, yetkili kurulugea belirlenecek siire i¢in-
de lireticinin veya mal tedarik ettifi kigi-

nin  kimli-
gini bildir-
meyen da-
&inet, dire-
tici olarak
kabul edi- °
lir.
4763 Sa- |
yih Kamun- §
da Uriiniin
Piyasaya
Arzinmm Ya-
saklanmasi,
Toplatilmas1  ve
Bertarafi

figili teknik diizenlemeye uy-
guniugu belgelenmis ofsa dahi, bir riiniin
gitvenli olmadifina kesin belirtilerin bu-
Iunmasi halinde, bu iiriinéin piyasaya arzi,
kontrol yapilincaya kadar yetkili kurutusca
gecici olarak durduralur.

Kontrol sonucunda iiriiniin giivenli of-
madiginin tespit edilmesi halinde, masraf-
lar1 iiretici tarafindan karsilanmak {izere
yetkili kurulus;

a) Uriiniin piyasaya arzmmn yasaklan-
masini,

b} Piyasaya arz edilmis iiriinlerin piya-
sadan topiatiimasin,

¢) Urlinlerin, giivenli hale getirilmesi-
nin imkansiz oldugu durumlarda,
tasidiklan risklere gére kismen ya
da tamamen bertaraf edilmesini,

d) (a), (b}, (c) bentlerinde belirtilen 6n-
lemler hakkinda gerekli bilgilerin,
masraflan tireticiden kargilanmak
fizere, iilke genelinde dagiumi yapi-
lan iki gazete ile iilke genelinde ya-
ym yapan iki televizyon kanalinda
itam suretiyle, risk altindaki kigilere
duyuralmasini,

saglar.
Gida Mevzuati

5179 Sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii

Bagitict, sahip
oldugu bilgiler
gergevesinde,
giivenli olmadifim
bildigi Griinteri
piyasaya arz
edemez. Dafitict,
tazliyetieri
gergavesinde,
frtinierin tagudidi
riskier ve bu
risklerden
kerunmak igin
alinmasi gereken
Grilemiar hakkinda
igitiere bilgi verir.

&2
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j Tuketiciterin saglik
ve glveniigine
aykan olan Grinlerin
piyasadan
toplatiimasi,
bertaraf edilmesi ve
bu iglemin {ilke
genelinde dagitimi
yaptlan i gazete
ife (ke genelinde
yayin yaparn iki
televizyon
kanalinda ilan
edilerek risk
altindaki tiketicilere
duyuruimasi
gerekligi halde,
buglne kadar bu
«onuda herhangi bir
1 girigimin yapildigi
birkag istisna
disinda
gorilmemistir.
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Hakkinda Kanun ve Kanun kapsaminda
yayimnlanan yénetmeliklerle gida giivenli-
Binin saglanmasi, her cegit gada maddesi-
nin ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin hijyenik ve uygun kalitede
lretimi, tasnifi, iglenmesi, ambalajlanmasi,
etiketlenmesi, dafitum ve sati; ile ilgili
hiikiimler belirienmis ve bu konuda Tarim
ve Koyigleri Bakanligi gérevh ve yetkili
kilinmigtir,

SORUNLAR

4703 Sayih Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasi-
na Dair Kanun ve bu kanun uyarinca,
13.11.2001 tarth ve 2001/3529 Sayili Ba-
kanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
“Urtinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetlen-
mesine Dair Yonetmelik”e dayanilarak,
kanun ve yénetmelikte sézii edilen yetkili
kuruluglarm kendi gorev ve sorumluluk
alanlarina giren konufarda hazirlamig ol-
duklart yonetmelikler yeterince uygulan-
mamaktadir.

Tiiketicinin saglik ve giivenliine aykin
cesitli sanayi Urtinleri, gida maddeleri pi-
yasada tlketicilere, sanlmaya devam et-
mekte, tiiketicilerin saglik ve glivenlikleri
risk altina girmektedir.

Uretici ve dagitict firmalar ilgili kanun
ve yonetmeliklerdeki yikiimliiliiklerini ge-
redince yerine getirmemekiedir,

Tiiketicilerin saghk ve giivenlifine ay-
kir1 olan iirtinlerin piyasadan toplatilmasi,
bertaraf edilmesi ve bu iglemin ittke gene-
linde dafite yapilan iki gazete ile iitke
genelinde yayn yapan iki televizyon ka-
nalinda ilan edilerek risk altindaki tiiketi-
cilere duyurnlmasi gerektigi halde, bugii-
ne kadar bu konuda herhangi bir girigimin
yapildifs birkag istisna diginda goriilme-
migtir.

Difer taraftan, 5179 Sayilh Gudalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Da-
ir Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun heniiz 3
yihnt doldurmamisken 4 adet Kanun gek-

linde yeniden degistirilme caligmalan bag-
latilmugtir. Efer, Kanun Tasarilart meveut
igerikleri ile yasalagacak olursa, gida mev-
zuatt iyvice iginden c¢ikilamaz bir duruma
getirilecektir.

QOZUMLER

Oncelikle, titketicilerin saglik ve giiven-
ligimi ilgilendiren mevzuatin diizenlenmesi
ve uygulanmas siirecinde tiiketicinin ev-
rensel haklarindan olan temsil edilme hak-
kinin, katithmeihigim ve demokrasinin gere-
&i olarak tiiketici Srgiitleri ile itgili demok-
ratik kitle drgiitlerinin temsil edilme hak-
kindan hareketle tam kathimin saglanmas:
ve toplumun ilgik mevzuata sahip ¢ikacak
politikatarin ve sistemin olugturilmas: zo-
runiudur.

Tiiketicilerin,- mevzuat hakkinda dogru
ve cksiksiz sekilde bilgilendirilmesi ve
haklarina sahip ¢ikarak giicli bir oto
kontroliin gergeklesebilmesi saglanmali-
dir.

Ilgili mevzuatin tam olarak uygulanabil-
mesi icin gerekH personel, teknik ve idari 6n-
lemlerin eksiksiz olarak alinmas1 gereklidir.

fgili mevzuatin etkin ve eksiksiz ofarak
uygulanabilmesi icin titketici drgiitleri, il-
gili diger demokratik kitle rgiitleri ve sii-
keticilerin kanlimi ve destegi saglanmab;
uygulamanin her asamasinda toplum ek-
siksiz ve dogru bir gekilde bilgilendirilme-
lidir.

Bir ornek vermek gerekirse, tiiketicilerin
saghk ve giliventigi ile ilgili mevzuata ay-
kinhg gérilen ya da toplanlan ve bertaraf
edilen tirtinler marka ve firma adh verilerek
zaman gegirmeden kamuoyuna agiklanma-
I1 ve diketicilerin bilgilendirilerek dnlem
almalari saglanmalidar.

Ancak, tim bunlarn gerceklesebilmesi
halk ve dilke sevgisi, samimiyet, dogruluk,
tiiketicilerin gikarlarini ve haklarim gézet-
me ve 6n plana alma kararhlifina sahip
olunmas1 ile; kisaca, halktan, iilke bagim-
sizlifindan ve demokrasiden yana olun-
mas! ile saglanabilir. ws
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GURULTU DENETIMI YET}:{ISI BELEDIYEYE DEVRELDI

SRS

Cevre ve Orman Bakanlif, giiriiltii denetimi, gerekli miisadelerin verilmesi ve uygulamann izlenmesi konularn-
daki yetki ve sorumluluklarin: 22 belediyeye devretti. Cevre ve Orman Bakan: Osman Pepe imzasiyla 29 Haziran-
da yaymnlanan genelgede, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligiyle getirilen semriama-
% lar ve yasaklamatara uyulup uyalmadifinin denetimi, gerekli miisadelerin verilmesi ve uygulamamn izlenmesi ko-
. nularinda yetki ve sorumluluklann, Cevre Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Il idaresi Ka-
nunu ve Kabahatler Kanunu hitkimleri dikkate ahnarak, belediye siniriart icerisinde belediveye, belediye simirlan
- digindz ise valilige verildigt kaydedildi. Cevre Kanununda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanunun 26 Nisan 2006'da
¢ kanunlagtig1 ve 13 Mayis 2006 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi ifade edilen genelgede,
~ bu kanun hiikiimlerine uyufup uyulmadiim denetieme yetkisinin Cevre ve Orman Bakanhigr'na ait oldugu vurgu-
* land:. Gerektiginde bu yetkinin bakanlik tarafindan, uygun gbriilen kurum ve kuruluglara devredilebilecegi ifade
* edilen genelgede, giiriiltii ile ilgili Sl¢iim, denetim, izleme, izin ve yaptirim konularindaki yetkilerin, yénetmelik ile
getirilen esas ve standartlara uygun oSlgiim ekipmam bulunan bazi belediyelere devredildigi bildrildi. Genelgede,
yetki devri yapilmig kurumlarin faalivetleri nedeniyle olugsan cevresel giiriiltfiniin denetiminin, bakanlik veya gevre
ve orman il mildéirliikleri tarafindan yapilacag bildirildi.

YETKI DEVRI YAPILAN BELEDIYELER

Genelgeye gbre, Cevre ve Orman Bakanhifinca giiriittii konusunda yetki devri yamlan belediyeler sunlar: Adana
{(Seyhan Belediye Bagkanhii), Ankara (Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi}, Antalya (Biyiiksehir Belediye Baskanli-
£1, Muratpaga Belediye Bagkanlifi, Kepez Beledive Bagkanlig:), Aydin (Kugadasi Belediye Bagkanhfi}, Bolu (Mer-
kez Belediye Bagkanhg:), Burdur (Merkez Belediye Bagkanlifi), Bursa (Bityiikgehir Belediyve Bagkanhg, Osman-
gazi Belediye Bagkanligi, Niliifer Belediye Bagkanhgi, Yildinm Belediye Bagkanhgy), Elaz1ig (Merkez Belediye
Baskanhg1), Gaziantep (Biiyiiksehir Belediye Bagkanligs), Istanbul (Biiyiiksehir Belediye Bagkanligr), [zmir (Bii-
ylikgehir Belediye Bagkanlif), Kirsehir (Merkez Beledive Bagkanligl), Kocaeli (Biiyiiksehir Belediye Bagkanl:g1),
Konya (Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg1), Kiitahya (Merkez Belediye Bagkanligr), Malatya (Merkez Belediye Bag-
kanl:f1), Mugla (Merkez Belediye Bagkanh:), Sakarya (Adapazan Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi), Samsun {Bii-
yiiksehir Belediye Bagkanhg, Gazi Belediye Bagkanligr), Trabzon (Merkez Belediye Bagkanligr), Usak (Merkez
Belediye Bagkanlig:), Banaz Beledive Baskanlhigi, Esme Belediye Bagkanlifi, Karaball: Belediye Bagkanli3i, Sivas-
I Belediye Bagkanli1, Ulubey Belediye Bagkanhg1), Zonguldak (Ogberler Belediye Bagkanlig1).

#

PREFABRIK MESCIT ATAGI

R

Silivri Belediye Bagkam Hiiseyin Turan, vatandaglardan talep geldl ' gerekeesiyle ilcede 2 ma-
¢ hallede 3 prefabrik mescit yaptirdr. Cevre sakinleri ve CHP tepki gosterdi

Silivri'de son bir yil igerisinde Mimar Sinan Mahallesi Kumluk ve Samsun mevkiileri ile Cum- |}

huriyet Mahallesi Parkkdy mevkiinde 25'er metrekarelik 3 prefabrik mescit yapildi. Parkkiy §

mevkiindeki mescidin gatisi kubbe geklinde inga edilirken, Samsun mevkiindeki mescit ise daha |}

gok bir kulitbeyi andiniyor. Parkkdy ve Samsun mevkiindeki mescitler faaliyete gegerken Mimar

Sinan Mahallesi Kumluk mevkiindeki mescit CHP ilge tegkilat1 ve gevre sakinlerinin itiraziyla karsitasty.

ESERLERI ORTADA BIRAKIP CAIMCA DA ARTYGRUZ!

Ll R

Kiiltiir ve Turizm Bakanlif'mn resmi interet sitesinde ga]mchgl aciklanan pek cok
tarihi yapitin, “agir eldugu igin miizeye gotiiriilemeyen, yillarca ev ve okul bahge-
lexinde, itfaiye depolaninda bekletilen" eserler oldufu ortaya gkt
s Kiilthe ve Turizm Bakanlifi, galmmusg bircok eseri aryor. Bakanligm resmi inter-
‘. net sitesinde yurtiginde ¢alman eserlerin fotograflan ve envanter bilgileri yayimlanirken, bu lan-
" hi mirasin gogunu hirsizlarin kolaylikda ¢aldigh anlagilyyor. Bunlar arasinda agir oldugu igin mii-
zeye gotiiriilemeyen, yllarca okul ve kaymakambk bahgelerinde bekletilen, itfaiye depolarinda
dururken ¢alinan eserler bulunuyor, Manisa Kirkagag hiiktimet konag1 Gniinde bulunan Roma dé-
nemi 1 ya da 2. yiizyila ait yaklagik 1 metre yiiksekliginde yarim metre genigligindeki mezar aitar1 da (sunagi) ih-
mal sonucu ¢alinan eserlerden... Manisa Miize Miidiirligii yetkititeri, "Eser agir oldudu icin kaymakamhga zimmet-
lendi. Onlar da eseri bahgede tutuyorlarmug. Yonetmelik gerefi miizeve getirilemeyen eserler kaymakamlik ya da
belediyelere zimmetlenir. Ydnetmeligin degismesi gerekir” diye konugtu.
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- NEREDE KALMISTIK!
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 Corum'da gorevi kotiiye kullandiklart icin ceza alan AKP'li belediyeciler tekrar aktif gorevde, .,

Hapis cezasi alan eski bagkan yarduncisiyla eski komisyon bagkant Imar Komisyonu'nda. _
orum'da kat artiimi karsthginda ingaat sahiplerinden riigvet aldiklani iddiasiyla haklarinda .

-agilan davada hapis cezasa carptirtlan belediye yoneticileri yeniden aktif goreve getirildi.

‘Haklaninda "irtikdp" iddiasiyla agilan davada "gérevi kitiiye kullanma" sugundan hapis cezast 5

;alan eski Belediye Bagkan Yardimcis: Selim Seven ile eski Imar Komisyonu Bagkan: Nurettin

£ Yldmm, Imar Komisyonu iiyeliklerine secildiler. i

+;DOrdii gbireve geldi: Ceza alan 5 belediye gorevlisinden 4'iiniin yeniden belediyede gtrevlen- -

. dirildikleri ortaya gikti. AKP'li Belediye Bagkanr Turan Atlamaz'in bagkanhgmda 1 Eyliil'de

: bir araya gelen Belediye Meclisi Uyeleri yeni gireviendimme igin segim yapti. Toplantida AKP'li Meclis Grup Bagkan-
vekili Mahmut Koksal, enciimen ityeligi i¢cin Ahmet Yetim, Omer Ding ve Ismail Cevik'i aday gosterdi. Gizli olarak ya-
pilan oyiama sonucunda Yetim, Ding ve Cevik 18'er oyla enciimen iiyesi secildiler. Yetim, imar Komisyonu iiyesi ola-
rak yargilancdig davada "gorevi kotitye kullanmak” sugundan I yil 15 giin hapis cezasina carptrilmigte. Ding de, komis-
yon tiyesi sifatiyla Yetim'le aym davadan yargilanmis ve ayn: cezay1 almigtr.
Bir numarah sanikt: imardan Sorumlu Belediye Bagkan Yardimecis: olarak davanin bir numaral san:f1 konumunda yar-
gilanan ve "gbrevi katiiye kullanmak” sugundan 2 yil 1 ay hapis cezasina garptirilan Selim Seven de, yine Koksal tara-
findan fmar Komisyonu iiyeligine aday gisterildi. Aym davada yargilandig: sirada fmar Komisyonu Bagkan olan ve
1 yit 15 giin hapis cezas: alan Nurettin Yiidirim da Seven'le birlikte aday gosterilen isim oldu. AKP'li meclis iiyeleri
CHP'nin katilmadig1 oylama sonunda Seven ve Yildimm'1 3. aday Necati Kokpinar'la birlikte oy coklugu ile Imar Ko-
misyonu iiyelifine secti. Kemisyonun daha sonra grev bsliimii yapacag: bildirildi. "irtikap" sugu TCK'nin 250. mad-
desinde "gérevinin sagladig1 niifuzu kétiiye kullanarak kendisine veya bir bagkasina yarar saflanmasma clanak veril-
mesi" seklinde tammlaniyor.

AXP’LI BELEDIYELERDE RAMAZAN DUZEN

S

7 Bagkanlart AKP'lj olan ve yemekhanesi bulunan belediyelerin gofunda ramazan ayinda ye-
i mek grkmadi. Baz belediyelerin mutfaginda ise 6fle yemegi cikarilmady, iftar cadirfan igin
7 yemek yapildi
amazanda Tirkiye genelinde 59 ilde AKP'i ismin basinda bulundugu beiediyelerden
3'inin yemekhanesi, talep olmadig1 ya da tadilat gibi gerekgelerle kapalr kaldi. Dogan Ha-
- ber Ajanst muhabirlerinin yaptig1 aragtirmaya gére, Tiirkiye genelinde yine ilier arasinda sa- - '
# dece Ankara ve {stanbul Biiyiiksehir belediyelerinin de aralarinda bulundugu AKP yénetimindeki beg belediyede perso-
“nel gle yemegi yiyebildi.

Gerekgesiz olarak veya tadilat gerekgesiyle kapatantar

ADANA Biiyiikgehir (AKP): Yemekhane ramazanda kapanldi.

ADAPAZARI Biiyiikgehir (AKP): Personel, yemeklerini agevinde yiyor. Ancak ramazanda dgle yemegi ¢ikmads.

AFYON (AKP): Yemekhanede 6gle yemegi ¢ikmadi. Ancak aksamlar: dar gelirli vatandaga iftar verildi.

BALIKESIR (AKP): Yemekhane ramazanda tadilata alindi. Orug tutmayanlara yemek paras1 8dendigi belirtildi.

BITLIS (AKP): Belediye, personel icin bir lokantayla anlagt. Ancak bu lokanta da kapall.

DIYARBAKIR Biiyiiksehir (Osman Baydemir-DTP): Yemekhane yok. Personele yemek fisi veriliyor.

| GOZTEPE PARKPNA CAMIYE YARGI FRENT

G,

dare Mahkemesi, Istanbul Belediye Meclisi'nin Goztepe Parki'na dini tesis yapilmas: kara-
rna iligkin itiraz: yerinde buldu, yiiriitmeyi durdurdu.
~Istanbul 5. Idare Mahkemesi, Kadikéy Géztepe Parki'nin bir bliimiinii dini tesis alam olarak
‘ayiran Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin karariyla ilgili otarak yiiriitmeyi durdurma karar &
verdi. Eczac1t Gonill Ergin, avukat Fikriye Yilmaz araciligiyla fdare Mahkemesi'ne bagvura- §
1zk Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin 15 Eyliil 2005 tarihli, parkn bir béliimiintin dini tesis #
alanmna alinmasiy!a ilgili plan tadilatina itiraz etti, Mahkeme de, bagvuru iizerine, alanda ke- i
gif ve bilirkigi incelemesi yaptirdr. Bilirkisi raporunda, alanin yakimndaki 3 caminin yiiriime mesafesinde bulunduguna,
bolgedeki yesil alan miktarintn asgari standardin aitinda ofduguna dikkat cekildi.
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% 6 milyar dolara ulagan alacaklarmm tahsil etmekte zorlanan Botag, Enerji Bakanl:gi'ma mektup yazdt,
# EUAS ve EGO basta olmak iizere kamndan alacagim tahsil edemeyen Botas'in, artik dogalgaz

# Yeni TCK'nun gevre suglarm: diizenlteyen maddeleri 12 Ekim 2006 tarihinde ytiriirliife girdi, Mad-
i deler, cevreyi kirletenlere 5 yila kadar hapis dngtriiyor,

- agaca@l" gerekcesiyle yiiriitmesi ertelenen maddeler su diizenlemeleri getiriyor: _ Kanuniarla be-
+ tirlenen usullere ayvkin olarak, gevreye zarar verecek sekilde atiklarin: topraga, suya veya havaya
* kasten veren kisi, 6 aydan 2 yila kadar hapisle yargilanacak. _ Cevre sugiarmnm, insan veya hay-

AXP’LI VEKILIN SEKRETERI BASKAN YARDIMCISI CGLDU
TR
AKP Bolu Milletvekili Giiner'in sekreteri Yurdanur Aybar, AKP'li Bolu Belediyesi'ne bagkan yar-

dimcis: oldu. AKP'li Bagkan Yilmaz, "Aybar, Ankara'daki iglerimizden sorumlu olacak™ dedi.
AKP Boin Milletvekili Mehmet Giiner'in TBMM'deki sekreteri Yurdanur Aybar, Bole Belediye-

¢ si'ne "Bagkan Yardimcis1" olarak atandi. Bolu Belediye Baskam AKP'H Alaaddin Yilmaz, Ay- % ﬁ
>

bar'in Belu Belediyesinin Ankara'daki islerinden sorumlu olarak Ankara'da calisacagin: agiklad, : '
Maag TBMM'de fazla: Kamu kurumlarindan bir milletvekilinin istedi lizerine TBMM'ye sekreter olarak gelen memur-
iarin maasiar:, Meclis'te kadrosu olan sekreterlerin daha yiiksek olan maaglarina esitleniyvor. Agirhkh olarak kadm me-
murlar TBMM'de bir milletvekiline sekreter olabilmek icin ugragtyor. Aybar, Maliye Bakanlii'ndar TBMM'ye trans-
fer olmustu. Belediyede ii¢ bagkan yardimeis1 eldugunu belirten Bagkan Yimaz, "Toplam 4 bagkan yardimeih§ kad-
rosu bulunan belediyemize dordiincti Bagkan Yardimcihigi gdrevini Mehmet Bey'in {(Giiner} sekreterlifini yvapan Yur-
danur Aybar'a verdik. Resmi atama yapildi” dedi. Yilmaz, "Blirokrasiyi bilen bir Bagkan Yardimernuz oldu, rahatladik"
diye konugtu. Aybar, Milliyet'e, "Bu konuda agtklama yapmayacagun. Gerekli acikiamay1 bagkan yapti. Her sey ta-
mamland1. Bir sorun yok" agiklamasim yapti.

CEVRE SUCU ISLEYEN YANDI

S e

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK), ¢evre suglanim diizenleyen 181 ve 182'nci maddeleri, 2 yil-
lik ertefemenin ardindan yiriirliige girdi. "3500'den fazla belediye bagkanimin hapse girmesine yol #

vanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme yeteneginin kdrelmesine, hayvaniarm veya bitkile-
rin dogal tzelliklerinin degistirilmesine yol agacak atik veya artiklarla iglenmesi halinde faillere 5 yildan az olmamak
iizere hapis cezasi ve bin giine kadar adli para cezasi verilebilecek.

Ulkeye sokana da hapis: _ Auklar izinsiz olarak @lkeye sokan kisilere 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 verilecek.
Atiklarn kaher Szellik gostermesi halinde ceza iki katina gikar:labilecek.

_ Tedbirsizlik senucu, zararh atiklarin topraga, suya veya havaya verilmesine neden olan kigiler, adli para cezasiyla ce-
zalandirslacak. Bu anklann kalici etki birakmast halinde, failler hakkinda 2 aydan 1 yila kadar hapis cezas: verilecek.
_. Tedbirsizlik nedeniyle tedavisi zor hastaliklarin ortaya gikmasina, iireme yeteneginin kérelmesine, dogat 6zelliklerin de-
gismesine neden olabilecek attklar toprak, su veya havaya verenler, 1 yildan 5 yila kadar hapis cezasiyla cezalandiriiacak.

‘BORCU ODEMEZSENIZ GAZ ITHALATI DURUR’

R

ithal edemez nokiaya wlagtfi belirtildi

Bagta Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Ankara Biiyiikgehir Belediyesi'nin gaz dagitim sirketi EGO
olmak iizere, kamudan alacaklan 6 milyar dolara ulagan Botag, alacaklanm tahsil edemedigi igin
arnik dogalgaz ithal edemez noktaya vlagtifin: belirtti. Enerji Bakanhgi ve Hazine'ye 16 Ekim'de

FOTOGRA

. yaz gonderen Botag, EUAS ve EGO gibi kuruluglardan wiflardir gaz bedellerinin fahsil edileme- i EnNT UZUN 7 AA

© mesi nedeniyle oclusan nakit stkintisini agabilmek icin bankalardan kullamlan kredilerin 1.7 milyar

: YTL've ulagtifimi belirtti. Sirketin ddemelerini gerceklegtirebilmek igin yeni kvedi kullanmas: gerektifi, ancak bankalar-

daki kredi limitinin dolmak iizere oldugu ifade edilen yazida, bu durumda bir siire sonra dogalgaz ithalat bedelleri igin kre-
di kullamlmasinin miimkiin olmayabilecegi kaydedildi. Botag'in yazisinda, gaz bedelinden kaynakh dig borgtar denemez-
se kig aylarinda ciddi dogalgaz krizi yasanabilecegi uyansinda bulunurken, bunun yalmzea gaz ithalatiun durmasia yol
agmakla kalmayacag, kredi kuruluglan nezdinde Tiirkiye ve Hazine'nin itibarnin darbe alacag) hatirlatilda.

EGOQ ile anlagamadi: Botagn EGO'dan yaklasik 900 mityen YTL, EUAS'tan 7.5 milyar YTL alacagi bulunuyor. An-
kara Biiyiikgehir Beledive Baskant Melih Gokeek, gercek bor(;larzmn Botag'in talep ettifi rakam degil, 100 milyon
YTL'nin altnda oldufunu, bunun icin de uzlagmaya varmak iizere olduklarim belirtmigti. Gékeek'in borglara kargihk
Ankara'da Temelli ve Yenikent gibi bolgelerde arsa verme 6nerisi Botag tarafindan kabul gérmedi. Alacakiarm tahsil
edemeyen Botas, bir siiredir personelin maaglar: icin bankatardan kredi kullanmak zorunda kahiyor. Bagbakanlik Yiik-
sek Denetleme Kurulu gegen yﬂkl raporunda, sorunun bir an 6nce ¢oziilmesini istemisti. Enerji Bakanlig: vetkilileri ise
sadece Botag'm degil, enerji KiT'lerinin birbirlerine borg ve alacaklarmin 1.5-2 milyar YTL'lik nakitle ¢dziim-
lenebilecedini, zira yiiksek gibi gériinen rakamlarin esasen faiz yiiriitidlmesinden kaynaklandifim savunuyor.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAK, BAKANLAR RURDL

SAFEL R
$1.10.2006-31.10.2006

FEBLIGLE

FELIRT LR

ismail BINGOL
cisieri Bakaniig Bagkontroldris

RESMiI GAZETE

TARIH

SAY!

KANUNLAR

F.anun

5544 [Mesleki Yeterlilik Kurumy Kanunu 07.10.2006 26312

5548 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 13.10.2006 26318
Tirkiye  Cumhuriyeti  Anayasasinm  Bir  Maddesinin

3331 Degistirilimesi Hakkinda Kanun 17.10.2006 26322

5549 Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun 18.10.2006 26323

5550 ﬂhél;:z]t]veklil Se¢imi Kanununda Degigiklik Yapilmast Hakkind 20.10.2006 26325

5553 Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 28.10.2006 26330

BAKANEAR KURULU KARARLARI

Mahalli idareler i¢in ihdas Edilen [¢ Denetci Kadrolan

_|Yapi Imastna Dr Y& netmeli

i 2006/1091 1 Hakiinda K arar 05.10.2006 20310
2006/10996 Bazi Mahalli i{dare Birliklerinin Kurulmasina Izin Verilmesi 07.10.2006 26312
Hakkmda Karar
| Bazi Alanlarin Turizm Merkezi Olarak flan Edilmesi ve Daha
¥ 2006/11033 |[Onee ilan Edilmiy Bazi Turizm Merkezi Smirlarinm Yeniden; 19.10.2006 26324
f Belirlenmesing {liskin Karar
Nitfus Hizmetleri Kanununun Gegiei 2 nei Maddesi Kapsamind
2006/11036 [Yaplacak Mal Ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Usul v:i 19.10.2006 26324
| Esaslar Hakkinda Karar
2006/11105 2007 Y_ih Prpgrammm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve 19.10.2606 26324
Izlenmesine Dair Karar
YONETMELIKLER
K amu [darelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik | 02.10.2006 26307
Kamu Kurum ve Kurulugiarmin Daimi Kadrolarma [lk Defa isci
(Olarak Ahnacaklar Hakkinda Uygnlanacak Sinav Yénetmelizinde] 04.10.2006 26309
Degigiklik ¥ apilmasina fliskin ¥énetmelik
Kamu Kurum ve Kuruluglaninda Gérevde Viikselme ve Unvar
Degigikligi Esaslarna Dair Genel Y8netmelikte Degisiklikf 04.10.2006 26309
Yapilmaswa Dair Y dnetmelik
BZ:ZI Y_("jnelmehkierm Yirirltkien  Kaldinlmasina  Dair 05102006 26310
Y dnetmelik
Hayvan Saghg ve Zabitas1 Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y énetmelik 03.10.2006 26310
Kent Konseyi Yonetmeligi 08.10.2006 26313
Kuzey Ankara Girigi Kentsel Diniigiim Projesi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapmlmasina Dair Y énetmelik 10.10.2006 26313
Kemu Idgrelerme Ait Taginmaziarn Tahsis ve Devri Hakkmda 10.10.2006 26315
Ynetmelik
Kaurmiz Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma vel
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte Degigiklik| 11.10.2006 26316
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K.anaili Hayvan Eti ve Et {iretim Tesislerinin Calisma
Denetleme Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasinag Dair Yénetmelik

"

1 o 1 e
Praspy ey

11.10.2006

Belediyelerin Kentsel Altyapt thtiyaglan Igin Tahsis Edilen
‘Gdenegin Kullammna iliskin Yonetmelik

14.10.2006

Yapilmasina Dair Y&netmelik

Hizmet Almu lhaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degigiklik

14.10.2606

Damismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y&netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik

14.10.2006

Yinetmelik

Kamu Zararlarimn Tahsiline Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda

19.10.2006

Hakkinda YGnetmelik

Tiirkiyede Oturan Yabancilarin Ntfus Kayitlanmn  Tutuimas:

20.10.2006

Turizm Yatiim, Isletime ve Kuruluslarmin Denetimi Hakkinda
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

20.16.2006

Belediye itfaiye Yénetmeligi

21.18.2006

Esaslarina Dair Yénetmelik

Birinei Smf Milki idare Amirligine Yikseltilne Usul ve

28.10.2006

R
Malive Bakanhfindan

Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayl: Hesap
Planlarma [ligkin Genel Teblig (Say1: 2006-1)

47.10.2006

(Czhsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmndan

Hakkinda Teblig

isverenler Tarafindan Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Internet
Ortaminda  Sosys! Sigortalar Kurumuna Génderilmesine (E-
Bildirge Uygulamasi) Iliskin Tebligde Degisiklik Yapimas

19.10.2006

R
Korumundan

Kamu fhale Gene! Tebliginde Degisikiik Yapilmasina Dair Teblig

14.10.2006

Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig

19.10.2006

R
Baymdirhk veiskan Bakanligindan

Uygulayacakl!ar Esaslar

Kamu Sektériine Dahil idarelerin Thalesi Yapilmus ve Yamlacal]
islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabindal

03.10.2606

ENELGELER
asbakanhktan

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele(K A DIM) Projesi {Genelge: 2006/28)

04.10.2006

Mesteki ve Teknik Egitim Mezunlarnm [stihdam: (Genelge 2006/30)

07.10.2006

Kararlan (Genelge : 2006/31)

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kuruluwnun 12 Eyliil 2006 Tarihli

07.10.2006

Y olsuzlukla Milcadelenin Koordinasyonu {Genelge: 2006/32)

13.10.2006

5490 Sayilt Kanunun Uygulanmas:

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlann Kaydma Iligkin Yonetmelik

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 44, 45 ve 60. maddeleri ile 178 sayil: Maliye Ba-
kanhg@inin Tegkilit ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararmnamenin 13. maddesinin (f) bendine
dayamilarak hazirlanan bu Ydnetmelik 02.10.2006 ta-
rih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanarak yii-
riirliige konulmusgtur,

Ydnetmeligin 1. maddesinde bu Yonetmeligin amaci;
genel yonetim kapsamndaki kamu idareleri ile bu ida-
relere bafill ve Kanun kapsarmnda olan kurum ve ku-

ruluglarn miilkiyetinde, yonetiminde ve knilanzminda
butunan tasmmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar diizenlemek
olarak agtklannusg, 2. maddesinde de Y8netmeligin ay-
ni usul ve esaslart kapsadif belirtilmigtir.

Yonetmeligin 5-9. maddelerini kapsayan ikinci bolii-
miinde; taginmaziann kayit ve kontrol iglemieri, tagin-
maz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili gorev, yetki ve
sorurnluluklar, taginmazlarin kayit sekli, taginmazlana
numaralandinimas: ve dosyalanmasi konularinda dii-

Lol
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zenleme yapiimigtir,

Yonetmeligin iigiincii béliimiinde; taginmazlarmn cins
tashihlerinin yapilmasi, kayit degisikligi islemieri, ka-
yutlarin yenilenmesi hususlar diizenienmis, Yonetmeli-
gin gecici I. maddesinde; bu Yonetmeligin yiiriirlige
girdigi tarihte kamu idarelerinin miilkiyetinde, kullan:-

minda ve yonetiminde bulunan tasinmazlarm kayatlan-
ain, 31.12.2006 tarihine kadar tamamlanacag: hiikme
baglanmigtiz.

Tapuda kayith olan taginmazlar, tapuda kayitl: olmayan
taginmazlar, orta mallari, genel hizmet alanlan ile bazi
form ve cetveller Yonetmelige eklenmis bulunmaktacz.

Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin Thalesi Yapilmg ve Yapilacak islerinde Thale Usul ve Sekil-
lerine Gére Fiyat Farka Hesabmda Uygulayacaklan Esaslar :

03.10.2006 tarih ve 26308 sayih Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmm ady gegen
Tebligin 4. maddesinin (4.5) numarali bendj geregi,
birinci derecenin son kademesindeki bekar bir Devlet
Menuru olarak Bakanhigin Yapt Isleri Genel Miidiir-
ligii Mimari Proje Dairesi Bagkami’ni: biitiin ek

Sdentileri dahil net maasinin sézlesmeye esas yil dé-
nemi {sézlegme birim fiyatlarinin ait oldugu y1} done-
mi} ile uygulama yili dénemine ait miktarlar arasin-
daki artig orandari; 01,07.2006 tarihinden itibaren,
Proje ve Kontroltiik Islerinde uygulanmak iizere tespit
edilmigtir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarmn Daimi Kadrolarma ilk Defa Isci Olarak Ahinacaklar Hakkinda
Uygulanacak Smav Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma fligkin Yénetmelik

04.10.2006 tarih ve 26309 sayih Resmi Gazete’de ya-
yunlanan adi gegen Yénetmelifin 1. maddesi ile
18.05.1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konutan Kama Kurum ve Kurulug-
larinin Daimi Kadrolarma ik Defa Isci Olarak Alina-
caklar Hakkinda Uygulanacak Smav Yonetmeliginin 2.
maddesine agafidaki fikra eklenmigtir.

“Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
yOneticileti ve aragtirma-geligtirme ve aragtirma-gelis-
ticme destek personeli ile adi gegen Kurum tarafindan

desteklenen ve/veya yiiriitéilen projelerdeki proje per-
soneli hakkinda bu Ydnetmelik hiikiimleri uygulan-
maz.”

Yonetmeligin 2. maddest ile aym Yonetmelige agagi-
daki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 9 — 10-11 Temmuz 2004 tarihlerin-
de yapitan 2004 yil: Kamu Personeli Se¢gme Sinav so-
nuglarimin gecerlilik siiresi 2006 yihinda yapilacak Ka-
mu Personeli Se¢me Sinav: sonuglarinin gegerlilik sii-

resi kadar uzatilmigtsr.”

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degigikligi Esaslarima Dair Ge-
nel Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

04.10.2006 tarih ve 26309 sayil Resmi Gazete’de ya-
yimlanan adi gecen Yonetmelifin 1. maddesi ile
15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayil: Bakantar Kurulu
Karari ile yiirtirliige konulan Kamu Kurum ve Kurulusg-

farmda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esas-
larina Dair Genel Yonetmeligin ek 4. maddesi yiiriir-
liikten kaldirlmgtar.

Mahalli idareler I¢in Thdas Edilen I Denetci Kadrolari Hakkinda Karar

05.10.2006 tarih ve 26310 sayil: Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 2006710911 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
mahalli idareler i¢in stmiflars, dereceleri ve adetleri gos-

terilen i¢ denetci kadrolarinin thdasma karar verilmis
ve ihdas edilen bu kadrolar bu Karar ekinde gosteril-
mistir.

Baz Yonetmeliklerin Yiirtirtiikten Kaldirilmasma Dair Yonetmelik

05.10.2006 tarih ve 26310 sayilt Resmi Gazete’de yayim-
lanan adt gegen Yonetmelik ile toplam 39 adet Yénetme-
Tk yiirtrliikten katdmlmigtir, Kaldinlan Yénetmeliklerden
yerel yonetimleri ilgilendirenferi agagida gbsterilmistir.
-1580 Sayili Belediye Kanununun 110 uncu Maddesi-
ve 5116 Sayili Kanunla Eklenen 19 uncu Fikra Uyarin-
ca Belediyelere Yapilacak Yardimlarda Uygulanacak
Esastar1 Gésterir Yonetmelik
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-Sakatlarn ve Eski Hiikiimliilerin Caligtinlmaian Hak-
kimda Ydnetmelik

-Yakacak Yardin: Yonetmeligi

- Emanet Iglere Ait Uygulama Yénetmeligi

- Muayene ve Kabul Islemlerine Ait Yonetmelik

- Kamu thale Kurumu Thale Yonetmeligi

- Devlet Memuslar: Yabanci Diller Egitim Merkezi Yonet-
meliginin Yiirtirtikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
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Hayvan Sagh$ ve Zabitast Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

05.10.2006 tarih ve 26310 sayih Resmi Gazete’de ya-
yiklanan adi gecen Yonetmeligin 1. maddesi ile Hay-
van Saghf ve Zabitast Yonetmelifinin 15, maddest
agafrdaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 15 — Komgu veya ticari iligkide bulundugu-
muz ilkelerde bulasici veya salgin hayvan hastalifis gé-
riilmest halinde bu Gilkenin tamammdan veya bir bslge-
sinden bulagmaya vasita olabilecek canlt hayvaniar ile
hayvan maddelerinin ithalatr ve transit gecigi Bakanlikca
yasaklanabilir. Ithalat yasaginin kapsarm hastaligm sey-
rine gdre darattilabilir veya genigletilebilir.”

Bu yonetmeligin 2. maddesi ile aym yénetmeligin 22,
maddesinin ikinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmigtir,
"Ancak, igletmede sorumlu veteriner hekimin bekun-
mast halinde ithal edildikten sonra veniden thrag edile-
cek hayvan maddelerinde, sorumlu veteriner hekimin
diizenleyecegi rapora istinaden menge sahadetnarnesi
aranmaksizin veteriner saghk raporn diizenlenir,”

Bu yonetmeligin 3. maddesi ile ayni vénetmeligin 66.
maddesine agagidaki fikra eklenmistir,

"Kirmuz: ve beyaz et mezbaha veya kombinalarindan,
veteriner safhik raporu ile bagka il veya ilgedeki ruhsat-
11 sofuk hava deposuna rakledilen etlerin, buradan tek-
rar bagka il veya ilgeye sevkierinde, sofuk hava depo-
sunda sorumla ydnetici veteriner hekim ise diizenleye-
cegi rapora istinaden gerekli muayene ve kontroller ya-
prldikean sonra veteriner saghik raporu diizenlenir.
Menge sahadetnamesi istenmez.”

Mesleki Yeterlilik Kornmu Kanunu

5544 sayili Mesleki Yeterlilikx Kurumu Kanunu
07.10.2006 tarih ve 26312 sayil: Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Kanunua amag ve kapsamn 1. maddede géyle aciklan-
maktadsr,

“(1) Bu Kanunun amacs; ulusal ve uluslararas: meslek
standartlarim temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda
ulusal yeterliliklerin esaslarmi belirlemek; denetim,
6leme ve degerlendinme, belgelendirme ve sertifikalan-
dirmaya iligkin faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli ulusal
yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek tizere Mesteki
Yeterlilik Kurumunun kurnimasi, ¢ahigma usfil ve esas-
laninin belirlenmesi ile ulusal yeterlilik gergevesiyle il-
gili husustann diizenlenmesini saglaraktrr.

(2) Tabiplik, dis hekimlifi, hemsirelik, ebelik, eczaci-
lik, veterinerlik, miihendislik ve mimarhik meslekleri
ile en az lisans diizeyinde 6grenimi gerektiren ve mes-
lege girig sartlar kanuala diizenlenmis olan meslekler
bu Kanun kapsam: digindadir.”

Kanunun ikinci bdliimiinde Mesleki Yeterlilik Kurumu-
nua olugamu, kurumun gorev ve yetkileri, kurumun or-
ganlar, genel kurul ile yénetim kurulunun gérevieri, ana
hizmet birimieri, danugma ve yardimer hizmet birimleri

Bu yénetmeligin 4, maddesi ife ayni yonetmelifin 67.
maddesine agagidaki fikra eklenrnigtir.

"Ancak, kirmzi ve beyaz et mezbaha veya kombinala-
rindan bagka il veya ilgelere nakledilecek hayvan mad-
deleri igin miiessesenin sorumlu veteriner hekimi tara-
findar tanzim edilen ve hayvan maddelerinin saglikl
hayvaniardan istthsal edildigini belgeleyen rapor, il veya
ilge hiikiimet veteriner hekimi tarafindan gerekli muaye-
ne ve kontroller yapildiktan sonra veteriner saghk rapo-
runa doniigtiriliir. Menge gahadetnamesi istenmez.”

Ba yonetmelifin 5. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 68.
maddesine agagidaki fikralar eklenmigtir.

"Ancak, Bakanlik veri tabanina kayitls, isletme tescil
belgesi bulunan gezginci arcalar, her yilin ilk hareke-
tinde ardarim bagka il veya ilgelere sevk ederken, men-
e sahadetnamesi alarak veteriner saglik raporu diizen-
lenmesi i¢in il veva ilge midiirliklerine bagvurur, Ay-
nt yul iginde 31 Arahk tarihine kadar yapacaklar hare-
ketler icin, bir nceki saghk raporunu ibraz ederek, ge-
rekli saglik muayene ve kontrollerin yapilmasindan
sonra yeni veteriner saghk raporu diizenlenir. Menge
sahadetnamesi istenmez.

Bakanlik veri tabanina kayitl, igletme tescil belgesi bu-
lunan pedigri/pasaportla yarig atlannin hareketlerinde
menge sahadetnamesi aranmaz. Ancak, pedigri/pasa-
portun bulundurulmas: zorunludur. il veya ilgeler arast
sevklerinde pedigri/pasaport kontrol edildikten sonra
veteriner saglik raporu diizenlenir.”

ile kurum bagkammnn gbrev ve yetkileri diizenlenmistir,
Karunun {i¢tincii botiimiinde; sektor komiteleri, ulusal
meslek standartlannm hazirlanmast ve yiriirlii3e ko-
aulmasi, sinav ve belgelendirme konularnda diizenle-
me yapilmugtir.

Kanunun dordiincti botiimiinde personelin atanma sart-
lan, statiisii ve mali haklan diizenienmig, besinci bo-
liimde de koarumun gelirleri, giderleri, biitge, denetim
ve Kanununun uygulanmasma iligkin ¢tkanlacak yé-
netmeliklere yer verilmistir.

Kanunun gegici 1. maddesine gére bu Kanunun yériirliige
girmesinden itibaren onbes giinliik stire icerisinde Kuru-
mun ilk Genel Kuruluna kadar yapilmas) gereken faaliyet-
leri yiiriitmek fizere Bakanlk tarafindan bir ¢aligma grubu
olusturulur. Caligma grubu en geg fi¢ ay igerisinde Genel
Kurul igin gerekli hazirhiklar yaparak Bakanhiga sunar.
Gegcici 2. maddeye gére de Bu Kanunun yiiriirltige gir-
mesinden dnce 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ge-
regince edinilmig belgeler, sahiplerinin ¢ wil iginde
miiracaatlart halinde bu Kanun kapsammnda belirlene-
cek denk belge ve sertifikalar ile degigtirilir,

Kanun ile degisik pozisyon unvash 90 kadro ihdas edi-
lerek Kanuna ekli cetvelde gosterilmistir.
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Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasimna izin Verilmesi Hakkimnda Karar

07.10.2006 tarih ve 26312 sayih Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 05.09.2006 tarih ve 2006/10996 sayih adi ge-
¢en Bakanlar Kurulu Karan ile Denizii [li Tavas Ilge-
sinde Tavas Ydresi Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi
(DETCEYV), Istanbul li Eyiip ligesinde Eyiip Ilcesi
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi, Kayseri ili Develi {1
¢esinde Sultan Sazlig1 Milli Parki Cevre Belediyeleri
Birligi, Malatya [li Yazihan Ilgesinde Yazihan Karasu

fgmesuyu Birligi, Osmaniye ili Kadirli ficesinde Yusu-
fizzettin Grup Kéyleri Igmesuyu Birligi, Osmaniye Tt
Kadirli ilgesinde Kadirli-Karapimar Grup Koyleri I¢-
mesuyu Birligi, Van I1i Merkezinde Van Mahalli idare-
leri Sirdiiriilebilir Cevre Yonetimi Birligi (VANCEB)
kurulmastna 5355 saytli Mahalli Idare Birlikleri Kanu-
nuaun 4, maddesine gére izin verilmesi kararlagtinl-
mugtr.

Mesleki ve Teknik Egitim Mezunlarmn Istihdanm (Genelge 2006/30)

07.10.2006 tarih ve 26312 sayili Resmi Gazete’de ya-
vimlanan Bagbakanlik Genelgesinin 6nem arz eden ki-
Sumn aynen agagrya alinnugtr.

“3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun degisik
30’unca maddesine gore; isyerlerinde herhangi bir
alanda mesleki egitim alnug olanlann istihdam edilme-
si gerekmektedir. Mezkiir Kanuna istinaden ctkarilan
Mesleki ve Teknik Egitim Y@netmeliginin 247 nci
maddesi uyarinca, halen bir igyerinde ¢ahsmakla birlik-
te daha dnce mesleki egitim almamig olanlarn isveren
tarafindan ¢aligtiklar ige uygun mesleki ve teknik egi-
tim okul veya kurumlarina yonlendirilmest gerekmek-
tedir,

4904 sayih Tiirkiye I Kurumu Kanunu'nun 13{incii
maddesine gére illerde olugturutan Tiirkiye I3 Kurumu
11 Istihdam Kurullar: tarafindan; il bazinda egitim-insan
gucii-istihdam iligkisi ¢ercevesinde meslege yoneltme
ve mesleki eZitim faaliyetlerine agirhk verilmesi, egi-
timlerini tamamlayanlarin "Ozel Istihdam Birolan” ile
tsbirligi igerisinde istthdaminin saglanmasi yoniinde
gerekli tedbirler ahinacaktir. Ayrica; istihdam politika-
lart belirlenerek, ihtiyag duyulan mesleklerde isgiicii

yetistirme kurslar1 ve mesleki egitim faaliyetlerinin
gergeklestirilmesi amaciyia, 3308 savil: Mesleki Egi-
tim Kanunu'nun 6’nc1 maddesine gdre kurulan i mes-
leki egitim kurullart ve Millt Egitim Bakanlig1 birimle-
riyle sik1 igbirligi saglanacaktir.

Bu itibarla;

a) Igletmelerin rekabet giiciiniin yikseltilmesi, iiretim
ve hizmet kalitesinin artinlmast ve ihracatin artisinda
stirekliliginin saflanmasi gibi amaglar géz Sniinde bu-
lindurularak tim kamu ve bzel kurum ve kuruluglar:
tarafindan mesleki ve teknik egitim alaninda diploma,
ise uygun seviye ve nitelikte mesleki egitim ahindigim
gosterir belge veya sertifika almig olanlarin istihdarm-
na dncelik verilmesi,

b) 3308 sayidi Mesleki Egitim Kanunu’nun deZisik
18’inci maddesinin son fikrast gere@ince on ve daha
fazla Ggrenciye beceri egitimi yapurmakla yiikiimlii is-
letmelerin egitim birimi kurmast,

¢} Aynica yetigtirme yurtlarindan mesleki ve teknik egi-
tim ajarak ayrilan genglerin istihdamina ozel sektorce
de yeterli 6ncelik verilmesi,

hususlannda geregini dnemle rica ederim.”

Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin Detayh Hesap Planlarina iligkin Genel Teblig

(Say1: 2006-~1)

07.10.2006 tarih ve 26312 sayih Resmi Gazete’de ya-
ymmlanan bu Teblifin “Girig” boliimiinde; 5018 sayil:
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 ve ge-
gici 3. maddeleri geregince, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve ra-
porlama standartlar:, ¢ergeve hesap plani, diizenlene-
cek raporlarin gekil, siire ve tiirleri, muhasebe islemle-
rinde ortak uygulama esaslar: ile kapsama dahil kamu
idarelerinin hesaplarmmda konsolidasyona imkan vere-
cek hususlan iceren Genel Yénetim Muhasebe Yéonet-
meliginin ytiririiige konuidugu, 5018 sayih Kamu Ma-
i Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 5436 sayihi Kanu-
nun 5. maddest ile degisik 49. maddesinin son fikrasin-
da; "Genel ydnetim kapsanundaki kamu idarelerinin
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detayl: hesap planlarina iligkin hususlar Malive Bakan-
hginca belirlenir.” hiikmii ¢ergevesinde Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen gergeve hesap
planina ve muhasebe standartlarina uygun olarak hazir-
lanan genel yénetim kapsammdaki idareler detayh he-
sap planlarina iligkir esas ve usullerin agiklandig, kap-
sama dahil idarelerin hesaplannda konsolidasyonun
saglanabilmesi amaciyla "Ortak Yardimc: Hesaplar
Tablosu" olugtwuldugu belirtiimigtir,

Tebligin izleyen boliimierinde; Teblifin amac: ve kap-
sam1 actklanmg, detayli hesap plani siniflandirmasi,
ortak yardimei hesaplar ve kayit énceligi, kurumsal ih-
tiyaclara gére agilabilecek yardimei hesaplar ve uygun
goriig ahnmasi konulaninda agiklamalar yapilmagtir,
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Kent Konseyi Yénetmeligi

5393 sayii Belediye Kanununun 76. maddesine daya-
nilarak hazirlanan bu Yonetmelik 08.10.2006 tarik ve
26313 sayili Resmi Gazete'de yayunlanarak yiiriirliige
konuimugtur,

Yonetmeligin amaci 1. maddesinde géyle agiklannmg-
tie, “Bu Yonetmeligin amacy; kent yagarmnda, kent viz-
yonunun ve hemgehrilik bilincinin geligtirilmesi, kentin

hak ve hukakunun korunmas, siirdiiritlebitir katkinma, -

cevreye duyarhlik, sosyal yardimiagma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, ydne-
tigim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisan kent konseylerinin ¢aligma usul ve esaslarim
diizenlemektir.” Yonetmelifin 2. maddesinde bu yo-
netmeligin kent konseylerinin olugumunu, yénetim il-
kelerini, organlanm, gbrev ve yetkileri ile ¢calisma usul
ve esaslarimi kapsadig: belirtilmektedir,

Yénetmeligin 4. maddesinin (b) bendinde kent konseyi
tarumlanmigtir. Buna gore kent konseyi “Merkezi yo-
netimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarmin ve sivil toplumun ortaklik ania-
yisiyla, hemgehrilik hukukn gergevesinde bulustugn;
kentin kalkinma énceliklerinin, sorunlarinin, vizyonka-
rmin siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belir-
lendigi, tartigaldify, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin
ve uzlagmammn esas oldugu demokratik yapilar ile yéne-
tigim mekanizmalanm” ifade eder.

Maddede yapilan bir baska tamimlama meclisler ve ¢a-
ligma gruplarn kavramlandir, Buaa gore “Kadin ve
genclik meclisleri bagta oimak ilizere kent konseyinin
gérev alanlannda, yonetisim anlayigina dayali ve siir-
diiriilebilir kalkinma icinde cesitli toplem kesimlerinin
kent yonetimine katkida bulunmalarini, katiteli ve ya-
ganabilir bir kentin ydnetiminde aktif rol almalarim he-
defleyen ve goniilliiliik esasinda olugmus ortak yaplar”
bu yinetmelik uygulamasmda meclisler ve cgalisma
gruplarmi ifade eemektedir. Yonetmelik uygulamasin-
da karsilasilacak baska bir tammlama da verel giindem
21 programudir. Bu program “Birlegmis Milletler Rio
Yeryiizii Zirvesinde 1992 yilinda kabul edilen ve 21 in-
¢l ylizyilin giindemini belirfeyen Giindem 21 baghkh
Eylem Plaminin 28 inci bélimi uyannca, yerel yone-
timlerin dnciiliigiinde, sivil toplumun ve diger ortakla-
rin, birlikte kendi sorunlanim ve Snceliklerini belirleye-
rek, kentleri icin Yerel Giindem 21 olarak adlandirilan
1997 yilindan ttibaren uygulanan Tiirkive Yeret Giin-
dem 21 Program™ seklinde tammianmigtir. Maddenin
(d) bendinde son yillarda mevzuatimiza girmeye bagla-
yan yonetigim Kavrami tanimianmustir. Yonetisim ;

Uiyima s gzt

*Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim, calisma uyu-
mu, yerindendik ve etkinlik gibi kriterlere dayanan, ¢ok
aktorlii ve toplumnsal ortakliklara dayall yOnetim anla-
yig1”" olarak tanimlanmustir,

Yonetmeligin ikinci bsliméinde kent konseyinin kurulu-
gu, gorevleri ve caligma ilkeleri diizerlenmigtir. Yonet-
melifin 5. maddesine gore kent konseylert belediyve tes-
kilat1 olan yerlerde, mahalli idareler secimlerinin sonug-
larirun ilamm izleyen iigiincii aymin ilk baftasirun ilk
mesai giinii, §.maddede belirtilen kisi ve kurulug temsil-
citerinin katilimu ile kurulur. Kent konseyi genel kurniu
ilk toplanusin, beledive bagkaninin ¢agris iizerine bele-
diye bagkaminm bagkanlifinda yapar ve bu toplantida,
genel kuml digindaki organlarm segimi yapilir. Kent
konseyinin gorevleri 6. maddede 11 bent halinde, ¢alig-
ma ilkeleri de 7. maddede 6 bent halinde sayilmaktadur,
Yonetmeligin ti¢iincii bélitmiinde kent konseyinin olu-
gumu, organlan, genel kurul, yiiritme kuruiu, meclis-
ler ve caligma gruplart konularinda diizenleme yapil-
migtir. Keat konseyinin olugumunu ditzenieyen 8. mad-
deye gore kent konseyi agafida belirtilen kisi, kurum
ve kurulug temstlcilerinden clusmaktadir,

“a) Mahallin en biiyiik mitlki idare amiri veya temsiicisi,
b) Belediyenin iginde bulundugu se¢im bolgesi veya
boigelerinin milletvekilleri,

c¢) Belediye bagkani veya temsiicisi,

¢) Sayisi onu gecmemek iizere illerde valiler, ilgelerde
kaymakamlar tarafindan belirlenecek kamu kurum ve
kurnluglarinem temsilcilert,

d) Meclis iiye tam sayisinm ylizde 30’unu gegrmemek
iizere, belediye meclisinin kendi liyeleri arasindan se-
gecedi temsilcileri,

e} Meclis iiye tam sayisimin yiizde 30’upu gegmemek
tizere, il genel meclisinin kendi iiyeleri arasindan sege-
cegi temsilcileri,

f) Belediye bagskanimn ¢agnsi iizerine toplanan muhtar-
larin, kendi aralarindan sececekleri en fazla 10 temsilci,
g) Beldede tegkilatini kurmug olan siyasi partilerin tem-
silcileri,

&) Varsa tniversiteden bir temsilei, birden fazla olmas:
darumda her birine temsilen bir dye,

h) Kamu kuremu niteligindeki meslek kuruluglari, sen-
dikalar, noterler, baro, keooperatifler, birlikler, konuyla
ilgili dernek ve vakif temsileileri,

1) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢aligma gurupla-
run birer temsileisi katilir.

Biiyiikgehir kent konseyine (g) bendinde belirtifen siya-
si partilerden TBMM de tiyesi bulunanlarin ve (h) ben-
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dinde belirtilenlerin varsa en iist kuruluglarmn birer
temsitcisi katlir,”

Yoretmeligin iigiincit bsliimiinde; kent konseyinin top-
lanti ve goriisme usulii, gériiglerin ilan, sekreterya hiz-
metleri, yonerge ¢ikarma konularinda diizenleme yapii-
maltadir.

Yonetmeligin gecici maddesine gére Yerel giindem 21
Programimin uyguland:g1 yerlerde, kent konseyi veya
benzeri adlarla olugturulmug yapilanmalar bu Yénet-
melik hiikiimlerine uygun hale getirilir. Kent konseyi

bulunmayan belediyelerde ilk toplanti, belediye bagka-
nimn ¢agirisy ile yapilir,

Kent konseyi ve benzeri adlarla olugturulmus mevecut
yapilanmalara ve ilk toplantiya iligkin iglemler bu Yo-
netmelifin yiirlirliige girdigi tarihten ittbaren en geg bir
yil igerisinde tamamlanar.

Kent konseyi ilk toplantistm, belediye bagkamnin
¢agn yazisida bildirilen giindemle, ilan edilen yer
ve tarihte yapar. Bu toplantida yiiriitme kurulu olus-
turulur.

Kuzey Ankara Girigi Kentsel Doniigtim Projesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik

10.10.2006 tarih ve 26315 sayih Resmi Gazete’de ya-
yunlanan adi1 gegen Yonetmeligin 1. maddesi ile Kuzey
Ankara Girigi Kentsel Doniigiim Projesi Yonetmeligine
27. maddeden sonra gelmek iizere agagidaki madde ek-
lenmistir.

"Thale iglemieri

MADDE 27/A — (1) 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Dontigtim Projesi Kanununa ekli Protokol Yo-
ln Simir Krokisinde gosterilen Kuzey Ankara Girisi

Kentsel Dontigiim Projesi alan sinirlan igerisindeki her
tiir ve Slgekeeki planlar, inga edilecek resmi ve 6zel her
tiirkil yapu, alt yapr ve sosyal donatr ile konut, yol, tiinel,
képrii, hastane, okul, cami ve rekreasyon alam yapim
ve diizenleme isleri icin, Arsa Satigt Karsilif: Gelir
Paylasimi veya Kat Karsilif: Yapim igleri uygulamak
suretiyle ihale yapilabilir.

(2} Yapilacak ihale iglemleri ile ilgili usul ve esaslar
idarece belirlenir.” :

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik

3018 saytls Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanummnun
45, 47 ve gegici 2. maddeleri ile 178 sayih Maliye Ba-
kanhgmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 13. maddesine dayanitarak hazir-
fanan bu Yonetmelik 10.10.2006 tarih ve 26315 sayih
Resmi Gazete’de yayimianarak yiiriirtiige konulmugtur,
Yonetmeligin [.maddesinde; “.. kamu idarelerinin miiZki-
yetlerindeki taginmazlarn birbirlerine bedelsiz olarak
tahisis ve devri ile; Hazineye ait tagmmazlar ile Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
tahsis ve devir iglemlerinin usul ve esastarim belirlemek”
yonetmelifin amag ve kapsanu olarak befirlenmistir.
Yonetmeligin 4. maddesinin 1. bendine gore, tzel bir
hiikiim olmamas: durumunda kamu idarelert, tahsis ig-
lemini Kanunun 47. maddesine dayanarak yapabilirler.
Ancak miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini;
belediyeler 5393 sayih Belediye Kanuaunun 15. mad-
desinin (h) bendine, il &zel idareleri ise, 5302 sayth 1f
Ozel Idaresi Kanununun 64. maddesinin {d} bendine
gbre yaparlar, Ayni maddenin 7. beadine gére 4342
sayilt Mera Kanununun 6. maddesi geregfince mera,
yaylak ve kiglaklarmn belediye veya kisylere tahsisine
Tanm ve Kdyigleri Bakanhig yetkilidir.

Maddenin 9. bendine gére 3202 sayili Kdye Yonelik
Hizmetler Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (e) bendi
geregince, koylere ve askeri gamizonlara su tahsisine
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Istanbul Ilinde {stanbui Biiyiik Sehir Belediye Bagkan-
lig1, Kocaeli Ilinde Izmit Biiyiik Sehir Belediye Bag-
kanlagy, diger illerde ise 11 Ozel Idareleri yetkilidir.
Maddenin 10. bendine gore de Hazineye ait tapinmaz-
lar ile Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki yerlerden
ctkan kaynak sufan ile umuma ait sularin belediyelere
tahsisine Bakanhk (Maliye Bakanl:igr) yetkilidir.
Yonetmeligin 5-11. maddelerinde payh taginmazlarin
tahsisi, 8n ve kesin tahsis ve siiresi, tahsisli taginmaza
iliskin giderler, tahsisli taginmazin iggat ve tecaviizlere
kars1 korunmasi, tahsisin kaldirilmasi, tahsisli kulla-
nimlarda harcamalar, izinsiz kullammlarda bedel alin-
mas! konularinda diizenleme yapilmagtir.
Yoneimeligin tigtincii boliimiinde devir ve geri alma, ta-
pu kiitiigiine konulacak gerh, dirdiincii béliimde de tahsis
ve devir talebinin yapilmasi, tahsis ve devir talebine ekle-
necek bilgi ve belgeler, yerel birimlerce merkez birimle-
rine gbnderilecek bilgi ve belgeler, su tahsisi taleplerinde
génderifecek bilgi ve belgeler, tahsis veya devir degisik-
liginde génderilecek bilgi ve belgeler, tahsisin kaldirl-
mas1 veya devredilen yerin geri ahnmast halinde gonde-
rilecek bilgi ve belgelerle ilgili diizenfeme yapilmgtir,
Yoaetmeligin 14. maddesinin (b) bendine gore tahsis
yaptlmasi veya devredilmesi istenilen taginmaz, beledi-
yeler ve il ozel idareleri ile bunlarn kurduklan veya
fiye olduklar birlik ve idarelere ait ise, ilgili beledive
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ve il bzel idaresi ile burlarin kurdukian veya liye ol-
duklan birlik ve idareye miiracaat edilerek tahsis veya
devir talebinde bulunuiur.

Yonetmeligin 17. maddesinin (¢} bendine gire su tah-
sisi taleplerinde Istanbul ve Kocaeli ilierinde biiyiikse-
hir belediyelerinin, diger illerde il tzel idarelerinin uy-
gun goriigii ile Devlet Su Igleri Genel Miidiirltigtinin
uygun gariigii gonderilir.

Yonetmelifin besinci bélimiinde Tahsis yapilamaya-
cak ve bedelsiz devredilemeyecek taginmazlar, Tahsis
ve devre engel olmayan durumlar, Yetki devri, Tahsis
ve devirde Sncelik, Tasinmazin teslimi, tahsisin kaldt-
rilmast ve geri almamn sonuglan, Devir yerine tahsis,

tahsis ve devir masraflan diizenlenmigtir.
Yonetmeligin 23. maddesinin (b) bendine gore tagin-
maz plansiz alanda veya plandaki kullanim amaci "ka-
mu hizmet alam" olarak belirlenip aynntli bilgi veril-
memis ise, sirasiyla genel biitce kapsamindaki kamuo
dareleri, dzel biitge kapsamindaki kamu idareleri, de-
vir talepleri hari¢ diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
sosyal giivenltk kurumiar, belediyeler, il 6zel idarele-
ri, k&y tiizel kigilikleri, belediyelere bagh ve belediye-
lerin kurduklar veya tiye olduklan birlik ve idarelerin,
it dzel idarelerine bagli ve il Hzel idarelerinin kurduk-
tar ve itye olduklar birlik ve kamu idarelerin talepleri
dncelikle degerlendirilir,

Kirmiz1 Bt ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Cahgma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.10.2006 tarih ve 26316 sayilt Resmi Gazete’de yayim-
lanan bu yonetmeligin 1. mddesi ile Kirmezi Bt ve Et Uriin-
leri Uretim Tesislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarma Dair Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikra-
sinin (g) ve (t) bentlert agafidaki sekilde degistirilmigtir,
"s) Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati: 14/7/2005 tarihli
ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla yiiriir-
liige konulan Igyeri Acma ve Caligma Ruhsatlarina His-
kin Yonetmelikie tammlanan yetkili idare tarafindan
verilen ruhsat,”
"t) Caligma Izni: Igyeri agma ve galigma ruhsati almisg,
yetkili merei tarafmdan uygun gériilen projelerine gore
yapilmig ve belgeleri ile yerinde yapilan inceleme so-
nucu uygun gritlen tesisin faaliyete ge¢mesi i¢in yet-
kili merei tarafindan verilen izin belgesini,"
Yonetmeligin 2. maddesi ile aym Yénetmelifin 5.
maddesinin birinci fikrasimin (&) bendi agagidaki sekil-
de degistirilmig, (1) bendinin dérdiincii paragrafindan
sonta gelmek tizere agaf:daki paragraf eklenmistir,
e ) E14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karariyla yiirtirtiige konulan Isyeri Agma ve Calig-
ma Ruhsatlarmna Iligkin Yénetmelige gore alnan Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatimn ash veya bu ruhsat veren
kurumdan ashnin aymdir enayl sureti veya noterden
tasdikli sureti."

"Isyeri agma ve galigma ruhsat1 almak iizere miiracaat-
ta bulunmus olmak garfiyla birinci siuf gayri sihhi mii-
essese kapsam:ndaki kirmiz: et ve et iiriinleri iiretim te-
sislerine, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen
caligma izni igin gerekli belgelerden igyeri agma ve ¢a-
ligma ruhsat: harig, diger belgelerin tamamlanmas: ve
tesiste yapiiacak denetimde teknik ve hijyenik sartlann
uygun bulunmas) halinde, degarj ve emisyon Slgiimle-
rinin yapilabilmesi amaciyla yetkiti merci tarafindan
bir yil stire ife gecici galigma izin belgesi verilir. Yetki-
li idarenin talebi iizerine bu siire bir yil daha uzatilabi-
lir. fgyeri Agma ve Caligma Ruhsatinin alinmas: halin-
de verilen gecici caligma izin belgesi, Caligma Izin Bel-
gesine ¢evrilir. Bu siireler icerisinde igyeri agma ve ca-
hsma ruhsatt alimamamasi halinde miiracaatlar ve veri-
len gecici calisma izin belgeleri iptal edilir."
Yonetmeligin 3. maddesi ile aym Ydénetmelige asag:-
daki Gegici 5. madde eklenmistir.

GECICI MADDE 5 — 31/8/2006 tarihinden &nce miira-
caat ederek gecici galigma izin belgesi almug olan birin-
ci simf gayri sihhi mitessese kapsamindaki kirmizi et ve
et iiriinleri diretim tesiskeri, 5 incit maddenin birinci fik-
rasimn (1) bendinde belirtilen siirelerden yararlanduslir,
Yonetmeligin 4. maddesi ile aym Y&netmeligin Gegici 1
inci ve Gegici 2 nci maddeleri yiirtirlikten kaldirelmagtr.

Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Caligma ve Denetleme Usul ve Esasla-
rina Dair Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

11.10.2006 tarih ve 26316 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan bu yénetmeligin 1. mddesi ile Kanath Hay-
van Bti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yénetmeligin 4.
maddesinin birinei fikrastmin (p) ve (r) bentleri agagida-
ki gekilde degistirilmigtiz,

"p) Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati: 14/7/2005 tarihli
ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriir-
liige konulan isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina flig-
kin Yoénetmelikte tanimlanan yetkili idare tarafindan
verilen ruhsat1,”

"r} Galisma Izni: Igyeri agma ve gahsma ruhsat almag,
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yetkili merci tarafindan uygun goriilen projelerine go-
re yapilmig ve belgeleri ile yerinde vapilan inceleme
somucu uygun goriilen tesisin faaliyete gecmesi igin
yetkili merci tarafindan verilen izin belgesini,”
Yonetmeligin 2. maddesi ile aym Yénetmeligin 5.
maddesinin birinei fikrasiin (e) bendi agagidaki gekil-
de degistirilmig, (1) bendinin ligiineii paragrafindan
sonra gelmek iizere asafidaki paragraf eklenmigtir.

"e) 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayila Bakanlar Ku-
rulu Karartyla yiiriirlige konulan Igyeri Agma ve Ca-
ligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelige gore alnan ig-
yeri Acma ve Caligma Ruhsatinin aslht veya bu ruhsat
veren kurumdan ashmn aymdir onayli sureti veya no-
terden tasdikli sureti.”

“Igyeri agma ve ¢aligma ruhsatt atmak fizere miiracaat-
ta bulunmus olmak gartiyla birinci simf gayri sthhi mii-
essese kapsamindaki kanath hayvan eti ve et tiriinlert
{iretim tesislerine, bu Yénetmeligin 5 inci maddesinde
belirtilen ¢aligma izni icin gerekli belgelerden isyeri ag-
ma ve ¢alisma ruhsat: haric, diger belgelerin tamamilan-

Kamu Denetciligi Kuramu Kanunu

28.09.2006 tarih ve 5548 sayilh Kamu Denetciligi Ku-
rumu Kanunu 13.10.2006 tarth ve 26318 sayili Resmi
Gazete'de yayunlanarak yiiriirliife girmistir,

Kanunun amaci 1. maddesinde aynen su sekilde dii-
zenlenmigtir. “ Bu Kanunun amac; gercek ve tiizel ki-
silerin idarenin isleyisi ile ilgili sikdyetlerini, Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri gerge-
vesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum
ve davraniglarim; adalet anlaygt iginde, insan haklari-
na saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ytnlerinden
incelernek, aragtirmak ve idareye Snerilerde bulunmak
tizere Kamu Denetgilifi Kurumunu olugturmaktir,”
Kanunun 2. maddesi ile kapsam diizenlenmigtir, Mad-
deye gore bu Kanun, Kamu Denet¢ilifi Kurumunuon
kurulug, gorev ve galigma ustllerine iligkin ilkeler ile
Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri-

mas1 ve tesiste yapilacak denetimde teknik ve hijyenik
sartlarin uygun bulunmas: halinde, desarj ve emisyon
Sletimierinin yapilabilmesi amaciyla yetkili merci tara-
findan bir yil siire ile gegici ¢ahigma izin belgesi verilir.
Yetkili idarenin talebi {izerine bu stire bir yil daha uza-
ulabilir. Igyeri Acma ve Caligma Ruhsatmnn alimmast
halinde verilen gegici caligma izin belgesi, Caligma Izin
Belgesine ¢evrilir. Bu siireler icerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsat alinamamasi halinde miracaatlar ve ve-
rilen gecici caligma izin belgeleri iptal edilir,"
Yonetmelifin 3. maddesi ile aym Yénetmelige agagi-
daki Gegici 5. madde eklenmigtir. ‘
GECICI MADDE 5 — 31/8/2006 tarihinden &nce miira-
caat ederek gecici cahsma izin belgesi alnug olan  bi-
rinci sif gayri sthhi mitessese kapsarmndaki kanath
hayvan eti ve et iiriinleri liretim tesisleri, 5 inci madde-
nin birinci fikrasinm (B bendinde belirtilen siirelerden
yararlandarzlir.,

Yonetmeligin 4. maddesi ile aynt Yoneimeligin Gegici 1
inci ve Gegici 2 nci maddeleri yiirtirdiikten kaldirilmistir,

ne, segimlerine, zlitk haklarna ve Kurum personelinin
atanmalar1 ile $zliik haklanna iligkin hiikiinleri kapsar.
Kanunun ikinci boliimiinde; kurulug, grev ve ¢alisma
ilkeleri, ii¢iincii boliimiinde kuruma bagvuru ve yapila-
cak iglemler, dérdiincii bolimiinde personele iligkin
hiiktimler, beginci bélimde “Cesitli Hitkiimler” baghg
altinda kurumun gelirleri, kwrumda galisanlann statii-
sii ve fazla ¢aligma iicreti, yasaklar, bagdenetci veya de-
netciler hakkinda ceza sorugturmasi ve kovusturmasi
usillii, genel sekreter ve personel hakkinda ceza sorug-
turmasi ve kovugturmast nsilii, emeklilik, biitge ve har-
cama, kadrolar ve Kanunun uygulanmasina iligkin Y6-
netmelik ¢ikarlmasi konularinda diizenlemeler yapil-
mig ve Kamu Denetciligi Kurumu igin 100 adet kadro
ihdas edilerek Kanuna (1) sayilt Liste halinde eklenmis
bulunmaksadir.

Yolsuzhukla Miicadelenin Koordinasyonu (Genelge: 2006/32)

13.10.2008 tarih ve 26318 sayih Resmi Gazete'de ya-
yinlanan sz konusu Bagbakanlik Genelgesi kisa olugu
ve bnemi nedeniyle aynen agagiya alinmigtir.
“12/1/2002 tarihli ve P.2002/3 sayih Bakanlar Kurulu
Prensip Karari'na konu “Tiirkiye’de Saydamligin Arte-
riimasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Geligtirilmesi Ey-
lem Plant” gercevesinde 2002/56 sayih Genelge ve
2003/17 say1l Genelgeler ile “Tiirkiye'de Saydamlifin
Artinitmas: ve Kamuda Etkin Ydnetimin Geligtirilmesi
Komisyonu™ olugturufmugtu,
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Saydamiim artinlmasi ve kamuda etkin yonetimin ge-
listirilmesi baglamnda gorev ifa eden Komisyonan go-
revieri arasmna yolsuzlukla miicadelede uluslararas: ku-
ruluglarta igbirligini saglamak, yapilan ¢ahgmalara ve
almmast gereken tedbirlere iligkin genel prensipleri be-
lirlernek hususlari dahil edilmigtir.

Bagbakanlik Miistegarimin Komisyon tiyesi olarak go-
reviendirilmesi,Bagbakanhik Teftis Kurulunun da Ko-
misyonun ¢aligmalannda sekreterya hizmetlerini sagla-
masi uygun goriilmiigtiir,

&
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Aynca, Avrupa Birligi'nden saglanan mali kaynaklarm
kullammmyla ilgili usulsiiziikler ve suistimaller konu-
sunda yapilacak inceleme ve sorugtummalarda koordinas-
yonu saflayacak muhatap kurulug olarak Bagbakanlik
Teftis Kurulu Bagkanlig1 gbrevlendirilmis ve Avrupa
Sahtecilikle Miicadele Ofisi’ne (OLAF) bildirilmigtir.

Bu itibarla, yolsuzlukla miicadelede uluslararas: kuru-
luglarla koordinasyonu saglamak, yapilan ¢alismalara

Daizen Mevezual

ve alinmas: gereken tedbirlere iligkin genel prensipleri
belirlemek tizere yapilacak galigmalarda Komisyona;
Avrupa Birlii’'nden saglanan kaynaklarla ilgili incele-
me ve sorusturmalarda ise Bagbakanlik Teftis Kuruku
Bagkanhigana gerekli her tiirlii destegin verilmesi husu-
sunda bilgilerini ve geregini énemle rica ederim.
31/12/2003 tarikli ve (2003/50) sayih Genelge yiiriir-
liikten kaldirilmagter.

Belediyelerin Kentsel Altyap: Ihtiyaclar igin Tahsis Edilen Odenegin Kullanmmina fligkin Yonetmelik

4629 sayih Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun
ile 180 sayili Baymdurlik ve Iskan Bakanligmn Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me hiikitmlerine dayanilarak hazirfanan bu Yénetmelik
14.10.2006 tarih ve 26319 sayili Resmi Gazete'de ya-
yunlanarak yiiriirliige konulmustur.

Yénetmelidin [. maddesinde amag ve kapsam su sekil-
de belirtilmigtir. “Bu Ydnetmeligin amaci; mali kayna-
&1 yetersiz olan belediyelerin iller Bankasinca hazirla-
mp, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 tarafindan
yillik yatmm programsna alinan; harita, imar plan, ig-
mesuyu, atiksu, kat1 atik ve benzeri kentsel altyaps ihti-
yaglarinun finansmammna katki saglamak amac ile Ma-
liye Bakanlig1 tarafindan Baymdirlik ve iskén Bakanli-
81 biitgesine konulan Sdenegin kullamlmasina iliskin
usul ve esaslan diizenlemektir,”

Yénetmeligin 4. maddesine gore “Belediyelerin asag1-
da belirtilen kentsel altyap: ihtiyaglarrmn finansmam
i¢in bu ddenekten katk saglanir,

a) Harita yapim:, imar plani yapim,

b) igmesuyu sebeke, igmesuyu antma, atiksu sebeke,
atiksu aritma, deniz desarji ve kat1 atik bertarafi ve ben-
zeri her tiirlii alt yap: tesislerinin etiit ve projelerinin
hazirlanmast ile yapimi.”

Yonetmeligin 5. maddesine gore Gdenekten yararlana-
cak projelerin 6n degerlendirmesinde asagidaki husus-
lar dikkate ahinr. .

a) Son ntifus sayimma give niifusu 100.000 ve altmnda
olan belediyelerin projeleri degerlendirmeye alinir.

b} Yapim iglerinde, uygulama veya kesin projeleri Ban-
kaca uygun butunan belediyelerin talepleri degerlendir-
meye alinr.

¢} Yatinm maliyetinin tamamini, Bankaca dagitilacak
tahmini yasal paylarinin %40’ indan borclan diiglildiik-
ten sonra kalan kism: esas alinarak hesaplanacak kredi
limiti ile kargilayabilen belediyelerin projeleri deger-
lendirmeye alinmaz.

¢) Mali duremu, yatinm maliyetinin belediyesince sag-
lanmasi gereken finansman tutarim karsilamayan bele-
diyelerin projeleri degerlendirilmeye alinmaz.

d) Aym anda birden fazla altyap1 yapim talebinden sa-
dece biri degerlendirmeye alumr.

e) Yatunmm tamamiandigy tarih itiban ile son 3 yil
iginde benzer projeler icin ulusat veya uluslararas) hibe
programlanndan yararlanan belediyeler 6denekten ya-
rarlanamaz.

f) Uygulanmasinda miilkiyet, kaynak tahsisi ve benze-
ri hukuki ve teknik engeller bulunan talepler dederlen-
dirmeye almmaz.

g) Harita, imar plam ve proje yapimmda (a), (c) ve ()
bentleri dikkate alinmaz,

Projelerin siralanmasi ve secimi ile ddenekten saglana-
cak katki oranlart yonetmeligin 6. ve 7. maddelerinde
diizenlenmistir. 6. maddeye gbre, 6n degerlendirme so-
nucunda &denckten yararlanabilecegi belirlenen projeler
Ek-1°deki degerlendinme kriterlerine gére puanfandmla-
rak swralamr. Odenek durumuna gére projeler, en yiiksek
puandan baglamak lizere yatnrim programmna teklif icin
segilir. 7. maddeye gore de (1) Beledivelerin harita, imar
plan, icmesuyn sebeke, icmesuyu aritma, anksu sebeke,
attksu antma, deniz degarji ve kat1 atik bertaraft ve ben-
zeri alt yapi tesislerinin etiit ve projelerinin hazirlanma-
sinda; proje bedelinin % 75°i oranmda katki saglamr,
(2) Belediyelerin kentsel altyap tesislerinin yapimmda;
niifusu 20.000 ve altinda bulunan belediyelere yatirim
maliyetinin %75’ine, niifusn 20.001—100.000 arasinda
bulunan belediyelere yatirim maliyetinin %50 sine kadar
11 inci maddedeki esaslar ¢cercevesinde katks saglanir.
(3) Bankaca dagitilacak tahmini yasal paylann %
40 mndan borglan disiildiikten sonra kalan kism: esas
alinarak hesaplanacak kredi limiti ile yatirrm maliyeti
arasindaki fark bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
esaslar dahilinde 6denekten finanse edilir.
Yonetmeligin 8-14. maddelerini kapsayan iigiincii bi-
Himiinde; bagvuru sekii, bagvurutarin degerlendirilme-
si, 6denek tahsisi ve kullanim, kontrolliik, taahhiitna-
me ve izleme konularinda diizenleme yapalmigtir,

Bu bélitmde yer alan 12, madde Snembi diizenlemeler
icermekeredir. Maddeye gére (1) Odenekten gercekles-
tirilecek kentsel altyapr tesislerinin kontrolliigii, dogru-
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dan Bankaca, Banka ve belediyece miigtereken veya
hizmet ahm: yolu Hle yapulabilir.(2) Miisterek kontrol-
likle itgili Beledive ve Banka arasinda cikacak uyus-
mazhiklar ilgili yer Valisi tarafindan giderilir. (3) Dog-
rudan Bankaca veya Banka ve belediyesince miigtere-
ken yapilan kontrollitk hizmetlerine ait giderler, Ban-
kaca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde hesaplanir ve
Gdenekten tahsil edilir.(4) Hizmet alwm yolu ile yapt-
rilmasi halinde kontrolliik giderlerinin tamanu Sdenek-
ten kargianir,

Ydnetmeligin  dordiincii bliimiinde “Cesitli ve Son
Hiikiimler” yer almaktadir. Bu bélimde yer alan 15.
maddeye gore yeni projeler, yih Bakanlik biitgesinde
yer alan ddenek ve devam eden iglerin yatirim tutarlary

dikkate ahinarak Bankaca belirlenir. 16. maddeye gbre
yeterli 6denek bulunmamasi derumunda ilgili Beledi-
yesince kaynak temin edilmesi halinde proje yiiriitiile-
bilir.

Yénetmeligin 17, maddesi ite 07.06.2002 tarihli ve
24778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyele-
re Yapilacak Yarchmlara Dair Uygulama Yonetmelig:
yiiriirlitkten kaldirimigtar,

Yonetmeligin gecici 1. maddesine gére Bu Yonetmeli-
gin yayim tarihinden 6nce Baymdiriik ve Tskén Bakan-
l1g1 biitcesinde yer alan ddeneklerden kargilanarak de-
vam eden projeler tamamlanincaya kadar Bankaca be-
lirlenen katkr oranz ve gartlar: déhilinde bu ddenekien
yararlandinlmaya devam edilir.

Hizmet Alirm fhaleleri Uygulama Yénetmelifinde Degigiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik

14.10.2006 tarih ve 26319 sayili Resmi Gazete'de ya-
yunlanan adi gecen yonetmelifin 1. maddesi ile Hiz-
met Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin 36.
maddesi asagidaki gekilde degigtirilmigtir,

"MADDE 36 ~Bu Yonetmelikte diizenlenen; isteklinin
ekonomik ve mali yeterligi ile mesleki ve teknik veter-
liginin belirlenmesinde degerlendirilmek iizere istene-
cek belgeler:

a) Yaklagik maliyeti 4734 sayilh Kanunun 13 iinci
maddesinin birinci fikrasinm {b) bendinin 2 numarah
alt bendinde hizmet alimlan icin dngdriilen fist limit tu-
tarinin altinda kalan hizmet alimi ihalelerinde isteklinin
mevzuatl gerefi ilgili odaya kayith olarak faalivette bu-
lundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldu-
gunu kamitlayan belgelerin,

b) Mimarlik ve mithendislik, etiit ve proje, harita ve ka-
dastro, imar uygnlama hizmetieri ile yaklasik maliyeti
{a) bendinde belirtilen limite esit ve bu limitt agan ve
Kanunun 8 inct maddesinde hizmet alimlan icin éngé-
riflen esik deferin altinda kalan hizmet ajumi ihalelerin-
de; (a) bendinde sayilan belgelere ilave olarak, istekli-
nin ihale konusu is veya benzer iglerdeki deneyimini
gosteren belgelerin,

¢) Muhasebe, mesleki egitim, fotograf, film, fikel ve
giizel sanatlar gibi hizmetler ile finansal kiralama hiz-
metleri hari¢ olmak tizere yaklasik maliyeti 4734 say1-
h Kanunun 8 inci maddesinde hizmet alimlar igin 6n-
gortilen egik defere esit veya egik degeri asan hizmet-
lerin thalelerinde (a) ve (b) bentlerinde sayilan belgele-
re ilave olarak;

1) Bankalardan temin edilecek, isteklinin mali duromu
ile ilgili belgelerin,

2) Isteklinin ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi zo-
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runlu olaa bilangosu veya bilangosunun gerekli gbriilen
béliimleri, yoksa bunlara egdeger belgelerin,

3) Isteklinin is hacmini gbsteren toplam cirosu ve ihale
konusu is ile ilgili taahkhiidii alnndaki ve bitiedigi is
miktarine gésteren belgelerin

Idarelerce istenilmesi zorunludur.

Yukarida sayilan belgelerin diginda, 4734 sayil Kanu-
nun 10 uncu maddesinde yer alan diger belgelerden
hangilerinin istenecegi ve yeterlik degerlendirmesinde
kullamtacag, ihale konusu igin nitelifine uygun bigim-
de ve bu Yonetmelikte diizenlenen esaslar ¢ercevesin-
de ilgili idarece belirlenir.

Tasimali ilkogretim kapsaminda yapilan 68renci tagi-
ma isleri ile yaklagik maliyeti 4734 sayih Kanunun 13
iincti maddesinin (b) bendinin Z numarali alt bendinde
hizmet alemlan ig¢in Sngdriilen tist limit tutarinin altin-
da kalan hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve mali
yeterlik belgeleri istenemez.

Iik defa gerceklestirilecek yeni bir hizmet tiiriiniin orta-
ya ¢ikmas: durumunda, daha tnce bu hizmeti yerine
getirmis yeterli sayida istekli bulunamamasi nedeniyle
rekabet kosullarmm ofugmayacagi hizmet alim ihale-
lerinde, idareler is depeyimi aramayabilir."
Yénetmeligin 2. maddesi ile aym Yonetmeligin 39.
maddesinin ikinci fikrasi yiiriirtikten kaldininng, seki-
zinci ve son fikralan agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Serbest meslek erbabmm verecedi ilgili mevzuatina
gore diizenlenmis ve onaylanmg serbest meslek kazang
defteri &zetinde gosterilen degerlere gdre, toplam ge-
lirftoplam gider oranim; son yilmua veya son iki yillik
ortalamasimun en az (1,25) olmas1 sarti aranir. Serbest
mesiek kazang defteri §zetinin yeminli mali miisavir ve-
ya serbest muhasebeci mali miigavir onayl olmasi gere-
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kir. Bu durwmda yukanda bilangolar veya gerekli gorii-
len bdliimler iizerinden hesaplanacak orantar aranmaz.”
“Isteklinin ortak girisim olmas: balinde, ortaklann her
birinin istenen belgeleri ayn ayn sunmasi ve {iciincii
fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest meslek
kazang defteri 6zetine iligkin sekizinci fikrada belirtilen
sartlan saglamas1 zoruniudur.,”

Yonetmeligin 3. maddesi ile aynt Ydnetmeligin 43. mad-
desi baghg: ile birlikte agagidaki sekilde dedistirilmigtir.
"Isteklinin personel durumuna iligkin belgeler
MADDE 43 — Hizmet alimi ihalelerinde idarece ¢alig-
tirilmas: Ongorilen personelin nitelik ve sayisi ihale
dokiimaninda belirtilir. Anahtar teknik personele ilis-
kin diizenleme diginda mesleki ve teknik veterligin be-
lirlenmesine iligkin olarak ihale dokiimaninda istekli-
nin personel ¢ahistird:Zina dair belge veya personel ¢a-
hsteracagina dair taahhiitname istenemesz.

Asgart yeterlik kriteri olarak anahtar teknik persenel
Ongoriilmesi halinde, itgili kiginin ihale konusu hizme-
tin uzmam olmasi, ihale tarthinden énce ige alinmug ve
ithale tarihi itibanyla isteklinin biinyesinde buluauyor
olmast gartlarimn aranmas zorunfudur. Isteklinin biin-
yesinde bulundugu hususu; ilgili adina prim édendigini
veya ilgilinin ise alindifme gisteren sosyal giivenlik
kurumu belgesi ile tevsik edilir. Bu niteliklere sahip
gercek kigi isteklilerden, sahss girketi ortaklarindan, li-
mited sirketierde miidirliik gorevini viiriiten ortakla-
rindan, anonim girketlerin yénetim kurulu bagkani, yo-
netim kurelu éiyeleri, murahhas miidiir ve genel miidiir

ortaklarmdan, ortak girigimlerin ise gergek kigi ortakla-

nndan ve tiizel kigi ortaklarmin yukanda sayilan un-
vanlars tagiyan gercek kisi ortaklarindan isteklinin biin-
yesinde ¢ahstifina dair belge aranmaz,

Dhedipen Msvrust

Asgari yeterlik kriteri olarak Gngdriilen anahtar teknik
personelin deneyim siiresine iligkin diizenleme yapil-
mas1 durumunda idarece asgari deneyim siiresi en faz-
la beg yil olarak éngoriiliir. Bu durumda dzel sektbrde
gecen deneyim siiresi ilgili meslek odas: iiye kayit sii-
resini gisteren belgeyle, kamuda gegen deneyim siiresi
hizmet ¢izelgesi vefveya meslek odasi iiye kayt siiresi-
ni gésteren belgeyle; anahtar teknik personel olarak én-
giriilen personelin iigili mevzuan geregi kaydolmasi
gereken meslek odasi bulunmamast halinde deneyim
stiresi mezuniyete iligkin belge ile tevsik edilir.
Anahtar teknik personel olarak gosterilen personel, ay-
n1 zamanda teknik personel olarak ihale koausu igte is-
tihdam edilemez.

Is ortakliklarinda, ortaklik orammna bakitmaksizin, pilot
ve ozel ortaklara ait anahtar teknik personelin tamamt
degerlendirilir.

Konsorsiyumlarda, koordinatér ortaga ve diger ortakla-
ra ait anahtar teknik personel igin uzmanlik gerektiren
kaisimiar g6z Oniinde bulundurularak, ayn ayn istenir
ve degerlendirilir."

Yonetmeligin 4. maddesi ile aym Yonetmeligin 43.
maddesinin son fikrast yiiriirliikten kaldirilmigter,
Yonetmeligin 5. maddesi ile aym Yonetmelifin 1
No’hu ekinde yer alan Standart Formlardan;

Is Denetleme Belgesi (standart form KIK034.0/H) ile Ig
Yonetme Belgesinde (standart form KIK035.0/H) yer
alan "YUKLENICI IMZA" ibaresi metinden gikarilmagtur.
Yanetmeligin gecici 1. maddesine gore bu Yonetmeli-
gin viiriirliige girdigi tarihten dnce ihale edilecedi yaz-
11 olarak duyurulmus veya iin edilmis olan igler, yazili
olarak duyuraldugu veya ilan edildigi tarihte yiiriirlitkte
olan Yonetmelik hilkiimlerine gore sonuglandrtlir.

Damgmankk Hizmet Ahmm fhaleleri Uygulama Yonetmelifinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

14.10.2006 tarih ve 26319 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan adi gecen yonetmeligin 1. maddesi ile Danis-
manhk Hizmet Alim: Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin 33. maddesinin ikinci fikrasimn {b} beadi asagida-
ki sekilde degistirilmigtir.

"b) Aktif varliklarin ne kadarimin 6z kaynaklardan
olugtufunu gosteren 6z kaynak oramnin (6z kaynak-
larftoplam aktif) en az 0,10 olmas: (hesapiama yapilir-
ken yillara yaygin ingaat maliyetleri toplam aktiflerden
diigitlecektir),"

Yonetmeligin 2. maddesi ile aym YOnetmeliginin 2
No’'lu ekinde yer alan Damgmanlik Hizmet Alimi Tha-
lelerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesinin

24.1 maddesinin (a} bendinin (2) numaral1 alt bendinin
birinci paragrafinin ikinci ciimlesi agagidaki gekilde
degistirilmigtir.

"-Aktif varliklarm ne kadarmn 6z kaynakfardan olug-
tugunu gisteren 4z kaynak oranmin {6z kaynaklar/top-
lam aktif) en az 0,10 olmasi (hesaplama yapilirken yil-
lara yaygin ingaat maliyetleri toplam aktiflerden diisii-
lecektin),"

Yonetmeligin Gegici 1. maddesine gore bu Yonetmeldi-
gin ylrisliife girdigi tarihten dnce ihale edilecegi yazi-
1 olarak duywrmimug veya ilan edilmis olan igler, yazili
olarak duyuruldugu veya ilin edildigi tarihte yiiriirliikte
olan Yénetmelik hitkiimlerine gre sonuclandiniir,
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Kamu Ihale Genel Tebliginde DejigiklikYapimasma Dair Teblig

14.10.2006 tarih ve 26319 sayth Resmi Gazete'de ya-
yinlanan Febligin 1. maddesi ile 25.07.2005 tarih ve
25886 sayili Resmf Gazete’de yayimlanan Kamu fhale
Genel Tebliginin Birinci Béliimiiniin "VIIi- Ekonomik
ve Mali Yeterlik ile Mesleki ve Teknik Yeterlige Hiskin
Aciklamalar” baghinm "B. I Deneyim Belgeleri” mad-
desinin (a) ve (b) fikrasina agagrdaki bent eklenmistir,
“Stizlegme bedeli yazmayan veya igin bedelsiz yapila-
cagt belirtilen sozlegmeler, i deneyim tutan icermeye-
ceginden bu sozlesmeler ig deneyimini tevsik igin kul-
lamlamayacaktir.”

Tebligin 2. maddesi ile aym Tebligin Birinci Bskimiiniin
"VHI- Ekonomik ve Mali Yeterlik ile Mesleki ve Teknik
Yeterlik" baghigmun "G. Koruma ve Giivenlik Hizmet
Alimlarimda Yeterlik” maddesi tamamen degigtirilmistir.
Tebligin 3. maddesi ile aym Tebligin Birinci Boliimii-
niin "VIII- Ekonomik ve Mali Yeterlik ile Mesleki ve
Teknik Yeterlik" baghgnmn "J. Bilango ve Is Hacmine
iligkin Belgeler" maddesine asagidaki (3) numaral fik-
ra eklenmistir,

"3~ Hizmet Ahmn Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin
36 nc1 maddesinde "Tagimal: ilk6gretim kapsaminda
yapilan 88renci tagima igleri ile yaklagik maliyeti 4734
sayiti Kanunun 13 iincii maddesinin (b) bendinin 2 nei
alt bendinde hizmet alimlan igin 6ngdriilen iist limit tu-
tarmm alinda kalan hizmet alim: ihalelerinde ekono-
mik ve mali yeterlik belgeleri istenemez." hiikkmii yer
aldigindan yaklagtk maliyetine bakilmakstzin tagtmaly
ilkdgretim kapsaminda yapilan biitlin §grenci tagima
igleri ile yaklagik maliyeti 4734 sayili Kanunun 13 iin-
cii maddesmin (b) bendinin 2 neci alt bendinde hizmet
aktmlar igin Sngoriilen st limit tutartnin altinda kalan
hizmet alini ihalelerinde: bankalardan temin edilecek

isteklinin mali duramu ile ilgili belgeler ve isteklinin
ilgili mevzuati uyarmca yaymlanmas: zorunlu olan bi-
lancosu veya bilangosunun gerekli goriilen béliimler,
yoksa bunlara egdeger belgeleri ile isteklinin is hacmi-
ni gésteren toplam cirosu ve ibale konusu ig ile ilgili ta-
ahhiidii altindaki ve bitirdi§i i§ miktarim gosteren bel-
geler istenilmeyecekeir.”

Tebligin 4. maddesi ile aym Tebligin Birinci Bokimii-
nitn "VIII- Ekonomik ve Mali Yeterlik ile Mesleki ve
Teknik Yeterlik” baghfinn "M. Hizmet Alim Thalele-
rinde Yeterlige {liskin Diger Hususlar" maddesi tama-
men degigtirilmigtir.

Tebligin 5. maddesi ile aymt Tebligin "XIII- Tekliflerin
Almas1 ve Degerlendirilmesi” baghgimn "G. Perso-
nel Caligtirilmasma Dayalr Hizmet Abmiannda Teklif
Fiyata Dahil Olacak Masraflar" maddesinin (2), (3) ve
(13) numarah fikralare degistirilmis ve aym maddeye
(16) numarah fikra eklenmigtir.

"16 — Igin niteligi geregi resmi ve dini bayram giinleri
ile yilbag: giinii yaptntacak ¢aligma i¢in 4857 sayih Is
Kanununun 47 nci maddesi uyarmca belirfenecek iicre-
tin hesaplanabilmesi acisindan gahsilacak giin ve per-
sonel sayisi ihale dokiimaninda belirtilecektir."
Teblifin 6. maddesi ile aym Tebligin "XHI- Teklifle-
rin Alinmasi ve Degerlendirilmesi” bagshFmn "H. Agi-
1 Digiik Teklif Degerfendirmesi” maddesinin (b) fik-
rasi tamamen degistirilmigtir.

Tebligin “Baglanmus olan ihaleler” baghkh Gegici
Madde I’ e gtre bu Tebligin yiiriirliige girdigi tarihfen
Once ihale edilecegi yazili olarak duyunelmus veya ilan
edilmis olan igler, yazili olarak duyuruldugu veya ilin
edildigi tarihte yiiriirliikte olan Teblig hiikiimlerine g6-
re sonuglandirilir, i

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinn Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

17.10.2006 tarth ve 26322 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yiiriirliie giren 13.10.2006 tarih ve 5551
sayili Kanun ile 2709 sayili Tiirkiye Camhuriyeti Ana-

yasasgin 76, maddesinin birinci fikrasindaki "Otuz”
ibaresi ( segilme yas1) "Yirmibes" olarak degigtirilmig-
tir.

Bazi Alanlarin Turizm Merkezi Olarak Tlan Edilmesi ve Daha Once 1lan Edilmig Bazi Turizm
Merkezi Smirlarmin Yeniden Belirlenmesine Iligkin Karar

19.10.2006 tarih ve 26324 sayils Resmi Gazete’de ya-
yimianan 2006/11033 sayili ad1 gegen Bakanlar Kurulu
Karanimn 1. maddesi ile a) EKli () sayili krokide simr-
lan gosterilen alan, Mersin-Tagucu Bogsak Turizm Mer-
kezi, b) EKli (IT) sayth krokide sinirlan gosterilen alan,
Mersin-Narhkuyu Akyar Turizm Merkezi, c} Ekli (FID
saytli krokide sinwrlart gosterilen alan, Burdur Yesilova
Salda Golii Turizm Merkezi olarak ilan edilmigtir.
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Kararm 2. maddesi ile a) 11.09.1987 tarihli ve
87/12106 sayih Karamame ile ilan edilen Mugla-Bod-
rum-Yaligiftlifi Turizm Merkezi simlan ekli (IV) sa-
yil1 krokide, b) 23.09.1997 tarihli ve 97/9985 sayih Ka-
ramame ile ilan edilen Antalya Demre (Kale) Kiyi
Bandi Turizm Merkezi sinirlan ekli (V) sayil krokide
gosterildigi sekilde yeniden belirlenmis ofup, krokiler
karar ekinde gdsterilmigtir.
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Diofizen Mavzuat

Niifus Hizmetleri Kanununun Gegici 2 nci Maddesi Kapsaminda Yapilacak Mal Ve Hizmet
Almlaninda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar

5490 saytli Niifus Hizmetleri Kanununun Gegici 2.
maddesine dayamlarak hazulanan 2006/11036 sayils
Bakanlar Kurulu Karar1 19.10.2006 tarih ve 26324 sa-
yilt Resmi Gazete’de yayimlanmusteir. Karann 1. mad-
desinde kararin amaci su sekilde belirtilmigtir.

*Bu Kararin amaci, 25.04.2006 tarihli ve 5490 sayil
Niifus Hizmetleri Kanununun Gegici 2 nci maddesi ile
gorevlendirilen Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Mii-
diirliigii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Bagkanhigs, Il Ozel idareleri ve Bele-
diyelerin s6z konusu maddede belirtilen ig ve iglemle-
rin yapilmasi igin gerekli olan mat ve hizmet alimlarin-
da uygulayacaklar usul ve esaslan belirlemektir,”
Karann birinei békimiinde; amag, kapsam, hukuki da-
yvanak, tanmmlar, temel ilkeler, ihale komisyonunun
olugturulmasi ve thale iglem dosyasin hazirlanmas:
konulan ile ilgili diizenlemelere yer verilmigtir.
Kararm ikinci boliimiinde; yaklagitk maliyetin tespiti,
thaleye katihmda yeterlik kurallar:, ihaleye katilama-
yacak olanlar, sartnamelerin hazirlanmasi, ihale ilan
siireleri ve kurallari, ortak girigimlerin olugturulmas:,
ihale saatinden Once ihalenin iptal edilmesi, yasak fiil
veya davraniglar diizenlenmigtir.

Kararnn ligiincti boliimiinde; mal ve hizmet alimlarinda
uygulanacak ihale usulleri olarak agik ihale usulii ve
pazarlik usulii belirlenmis, mal ve hizmetlerin hangi
hallerde pazarlik usulii ile temin edileceg, thtiyaglarm,
ilan yapilmaksizin ve teminat almmaksizin dogrudan
ternind usuléine bagvurma kogullarn belirtilmigtir,
Kararin ddrdiineii béliimiinde; thale ilanlaranda bulon-

mas1 zorunku hususlar, ildmn uygun olmamasi, thale
dokiimammnun icerigi ve idari sartnamede yer almasi zo-
runlu hususlar, ihale dokiimansmn verilmesi, ihaie do-
kiimanimda degigiklik veya agiklama yaptimas: husus-
lar1 ayrintili olarak agiklanmgtir,

Kararm beginct boliimiinde; tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi, tekliflerin gecerkilik siiresi, gegici teminat,
teminat olarak kabul edilecek degerler, teminat mek-
tuplarimn kapsam ve gekli diizenlenmigtir,

Kararn altinc biliimiinde; tekliflerin ahnmasi ve agil-
mas, tekliflerin degerlendirilmesi, agun diigiik teklifler,
biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali, ihale-
nin karara baglanmasi ve onaylanmasi ve kesinlesen
ihale karartarimin bildirilmest hususlannda diizenleme
yapilmustir.

Kararmn yedinci boliimiinde; stzlesmeye davet, kesin
terinat ve ek kesin teminat alinmasi, kesin teminat ve
ek kesin teminatin geri verilmesi, stzlegsme yapilma-
sinda isteklinin gérev ve sorumlulugu, sozlesme yapil-
masmda idarenin gbrev ve sorumiulugu, ihatenin séz-
legsmeye baglanmasi, stzlesmede yer almast zorunlu
hususlar, miicbir sebep olarak kabul edilebilecek hal-
ler, denetim, muayene ve kabul iglernleri, yasaklar ve
sorumluluklar, sozlegmenin feshi diizenlenmigtir.
Kararm 48. maddesine gbre bu Karardaki usul ve esasla-
ra gore yapilacak ihalelerde konusuna gore, Kamu thale
Kurumunea ¢ikartilan Hizmet Al Thaleleri Uygutama
Yonetmeligi ile Mal Alim haleleri Uygulama Y énetme-
ligindeki standart ihale dokiimanlan dikkate almnarak il-
gili idare tarafindan hazirlanan dokiimanlar kullamiir,

2007 Yih Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar

19.10.2006 tarih ve 26324 sayil: Resmi Gazete’de ya-
vimlanan 2006/11103 sayili adi gecen Bakanlar Kuru-
In Kararinin 9. maddesine gére genel ve Ozel biitgeli
kuruluslar, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagl ortaklik-
lan ile déner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere
agilan dig kredilerin tamamumn kullamlamamas: duru-
munda bu kredilerin, ihtivact olan kuruluglara tahsisi
Hazine Miistesarlifinca sonuglandimimadan dnce Dev-
let Planlama Tegkilan Miistesarh@imin uygun goriisii
alinir,

Kararn 11. maddesine gére Mahalli idarelerin (il &zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik ve
idareler) dig kredili projelerinin belirlenmesinde, dig

borg limitleri iginde kalinmasi esastir. Mahalli idarele-
rin dig finansman (kredi ve/veya hibe) kullanim s6z
konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér prog-
ramlar, bdlgesel plantar ve yatinm ncelikleri dikkate
almarak bu Karardaki esaslara gére Yatirim Programi-
na alinir, Dig finansman kullanum: olan projelerden I1-
ler Bankast Yatirim Programinda yer almak iizere tek-
lif edilentere oneelik verilir. g kredi kullanimindan
dogacak yiikiimlilikler ilgili mahalli idarelerce yerine
getirilir,

Koy hizmetleri ve niifusu 10.000"den az belediyelerin
yatirimlan igin 2007 yili biitgesinden ayrilan ve 2007
Yih Yatinm Programinda ver alan ddeneklerin, 79 1]
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Ozel Idaresi ile Istanbul ve Kocaeti Biiyiiksehir Beledi-
yelerine il bazmda dagiiimi, 2007 Y1l Yatirrm Progra-
mina Resmi Gazete'de yayimlanmasim takiben Yiik-
sek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.
Kararin 12. maddesine gire bu Karara ekli listede yer
atan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim, imalat
sanayt, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hiz-
metleri-sosyal altyapi) kapsamina giren projeierin des-
teklenmesi amaciyla, it 6zel idareleri ve belediyeler ile
buniarin kurduklan birlik ve idareler miistakilen yapa-
caklari yatrmmlarin ve/veya mahalli tegebbiislerle va-
pacaklar: ortakhiklaiin, Devlet Planlama Teskilat Miis-
tesarlif biitgesinde yer alan "Mahalli Idarelere Yapila-
cak Yardimlar® Odeneginden yararlanabilmesi icin
09.09.1992 tarihli ve 21340 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan "Kalkmmada Oncelikli Yérelere Iligkin
Program ve Projeleri Desteklemek Amaciyla Devlet
Planlama Tegkilat: Biitgesinde Yeralan Odenekten Ya-
pilacak Yardimlarnn Usul ve Esastarm Hakkinda Yénet-
melik"te belirtiten tlirdeki yatirrmiar kapsaminda ver
almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmast ve dene-
timine dair esaslar s6z konusu Yénetmelik hitkiimleri-
ne tabidir.

Kararmn 13/3 maddesine gére yeni kurulan 15 devlet
liniversitesinin kampus yerinin se¢imine Maliye Ba-
kanlegg1 Miistegarinin  koordinatérliigiinde, Devlet
Planlama Tegkilat: Miistegar1, Yiiksek&grenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genei Miidiirti, ilgili iiniversite-
nin kuruldugu ildeki Vali ve Belediye Bagkan ile
Universitenin Rektoriinden miitegekkil bir Kurul ka-
rar verir.

Kararin 21.maddesine gore iitkemizin komgu iilkeler
ve bolgelerle yiiriittiigii Bolgeleraras: Isbirligi Progra-
mu gergevesinde, Devlet Planlama Tegkilat Miistesar-
hgr1 biitgesinden ayrilan kaynakiar, programin kapsadi-
g1 bolgelerde il bzel idareleri, belediyeler, tniversite-
lex, sivil toplum kurubuglar: ve diger gercek ve tiizel ki-
silerin Devlet Planlama Tegkilat Miistegarligy tarafm-
dan nygun bulunan program ve projelerinin desteklen-
mesi igin kultamlir.

Kararin 25. maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bagh ortakiiklarinin, fon idarelerinin, sosyal giiven-
lik kurumlarinin, biyiik sehir belediyeleri ile niifusu 50
bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin
altinda kalmakla birlikte Deviet Planlama Teskilats
Miistegarhginca tespit editecek diger belediyelerin, bii-
yiik sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile
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gaz ve otobiis igletmelerinin, il 6zel idareleri ve Iiler
Bankasimin, Tiitkive Radyo-Televizyon Kurumunun,
Atatiirk Orman Ciftligi Midirliigiiniin, Milli Piyango
fdaresi Genel Miiditrliigiiniin, Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Geligtirme ve Destekieme Idaresi Bagkanhg: ve
déner sermayeli kuruluglarin Devlet Planlama Tegkila-
1 Miistegarlifinca belirlenen kabullere ve formlara uy-
gun olarak hazirlayacaklan 2006 yili gerceklegsme,
2007 w1l birinei gergeklesme tahmini konsolide yati-
nm ve finansman tablolart 15 Mayis 2007 tarihine ka-
dar, 2007 yih ikinci gergeklegme tahmini, 2007 yil
program konsolide yatirum ve finansman tablolan ise
15 Temmuz 2007 tarihine kadar, Devlet Planlama Tes-
kilat1 Miistegarhgina génderilir.

Kararin 29.maddesinin (b } bendine gére yatirimer ka-
mu kuruluglarinin {projeleri Programda yer alan bele-
diye ve il dzel idareleri dahil} yatirim projeleri kuru-
lug, sektdr ve proje bazinda yatinim uygulama raporla-
11 ile izlenir. Yatirim Uygulama Raporlarinda her yati-
nm: projesinin, uygalama yili bagindan dénem sonuna
kadar ve donem icinde harcama ve gerceklesme du-
rumlart ve bunlann finansman ayrmtist {genel biitce,
fon, doner sermaye ve/veya dig krediden -nakit ve ma-
kina techizat olarak- hangilerinin kullanttdigi) belirti-
lir. Ayni maddenin ( ¢) bendine gére yatim projele-
rinde dig kredi kaynaklare kullanan kuruluglar ve ma-
halki idareler, kredi kullamim durumiann, belirlenen
formlara uygun olarak hazirlayarak, (b) bendinde be-
lirtilen d6nemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
giin iginde Devlet Planlama Tegkilatn Miistegarlig1 ve
Hazine Miistesarlitna gonderirler. Genel ve bzel biit-
celi kuruluglar ile mahalli idareler bu formlar ayrica
Maliye Bakankifina da génderirler, Maddenin {n)
bendine gére de Istanbul Depreme Hazirlik Caligma-
lan {zleme Raporu: Istanbul it Ozel idaresi tarafindan
Istanbul’un depreme karg1 hazirfanmasi amaciyia yii-
riitilen, Yatinm Programinda yer almayan, Istan-
bul’da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltilmast ve Acil
Durum Hazulik Projesi (ISMEP) caligmalariyla ilgili
her drt ayda bir gelisme raporu Bagbakanhga, Devlet
Planlama Tegkilat; Miistesarlifina ve Hazine Miiste-
sarlifina gonderilir.

Kararin 31. maddesine gbre mahalli idarelerin biitge ve
kesin hesap durumlarimi belirleyen bilgiler Icisleri Ba-
kanhg ve Tirkiye Istatistik Kurumu kanaliyla 15
Temmuz 2007 tarihine kadar Devlet Pianlama Teskila-
11 Miistesarlifina gonderilir.
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Predgan Mevzuar

Kamu Zararlanmn Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun 71, maddesine dayantlarak hazirlanan bu y&netme-
lik 19.10.2006 tarth ve 26324 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriieliige konulmugtur.

YonetmeliZin 1. maddesinde amac belirtilmigtir. Mad-
deye gore “Bu Yonetmeligin amaci, kontrol, denetim,
inceleme, kesin hitkme baflama veya yargilama sonu-
cunda tespit edilen kamu zararlariun tahsiline iligkin
usul ve esaslan belirlemektir,”

Yanetmeligin kapsami 2. maddesinde agiklanmug, kap-
sam disidaki zararlarda uygulanacak yonetmelik be-
lietilmistir. Maddeye gore; (1) Bu Ydénetmelik, diizen-
leyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel
yonetim  kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edi-
len kamu zararlarindan dogan alacaklan kapsar.

(2} 14/7/1965 tarthli ve 657 sayiht Devlet Memurlan
Kanununun 1 inci maddesinin birinci fikras: kapsamin-
da bulunan kamu idarelerinde gérevli memurlarin, kul-
lamimlarindaki taginur ve taginmazlaren korunmasi ve
her an hizmete hazir halde bulundurulmas: i¢in gerekli
tedbirleri almamalan nedeniyle Devlete verdikleri za-
rarlar ile kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
kigilere verdikleri zararlar haklunda, 657 sayih Kanu-
nun 13 dincii maddesi uyannca 27/6/1983 tarihli ve
83/6510 sayil Bakanlar Kurulu Kararyla yiiriirliife
konulan Devlete ve Kigilere Memurlarca Verilen Za-
rarlanin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirle-
rinin Sorumluluklan, Yapilacak Diger Islernler Hak-
kinda Yonetmelik hiikiimler: uygulanir,

Ydnetmeligin 5. maddesine gére Kanunun ilgili mad-
deleri geregince, kamu gdrevlileri; kamu kaynaklarnmn
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, yonetilmesinden, kullamimasmdan, ko-
runmasindan, kétiiye kullanmimamast ve her an hizme-
te hazir bulundurulmasi igin gerekli énlemlerin almma-
sindan sorumiudurlar.

Yonetmeligin 6. maddesine gore kamu zararimn be-
lirlenmesinde agafida belirtilen hususlar esas alir,

a) Yapilan ig, alman mal veya hizmet kargilig1 olarak
itgili mevzuatinda belirtilen ya da mevzuatinda 6ngé-
riilen karar, onay, sézlesme ve benzeri belgelerde belir-
lenen tutardan fazla ddeme yapilmasi,

b} lgili mevzuatnda éngoriilen haller diginda, is yaptinil-
madan, mat veya hizmet alinmadan nce ddeme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
Sdemede bulunulmas,

o) Ilgili mevzuati geregince goreviendirilen komisyon
veya kigilerce rayi¢ bedelinden daha viiksek fiyatla ig

yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tah-
sisi, yonetimi, kullanem: ve eiden ¢ikarilmasi iglemleri-
nin mevzuata uygun bir sekiide yapilmamast,

e) Gorevlilere teslim edilen tasimrlana zarara uframast,
f} Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemle-
rinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiiml@tiiklerinin mevzuatina uy-
gun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu
idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasl
gibi ek malf kiilfet getirilmest,

£} Mevzuatinda éngdriitmedigi halde 6deme yapimasi,
Yonetmeligin 7. maddesine gre kamu zararlan 6.
maddede belirtilen hususlar géz Sniinde bulundurul-
mak suretivle;a) Kontrol, denetim veva inceleme, b)
Sayistay’ca kesin hiilkme baglama, ¢} Adl, idarf veya
askeri yargilama sonucunda tespit edilir. Maddenin de-
vaminda tespit edilen kamu zararlannm ilgililerine bil-
diriimesi usul ve esaslan diizenlenmigtir.
Yonetmeligin 8. maddesine gore tespit edilerek kamu
idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarm
her biri i¢in merkezde strateji geligtirme birimlerince tag-
rada ise takibe yetkili birimee alacak takip dosyast agilir,
Sayistay’ca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek
yaptirifan kontrol, denetim veya incelemenin deerlen-
dirilmesi sonucunda kamu zararmn olugtufuna karar
vertlmest durnmunda da yukaridaki fikra hitkmiine g6-
re alacak takip dosyas: agilir, AlacaZin tespit, takip ve
tahsiline iligkin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda
muthafaza edilir

Kamu zararmdan dogan alacaklarm muhasebe kayitlarma
almmas), kama zaranndan dogan alacagm tebligi ve taki-
bi, Yénetmeligin 9. ve 10. maddelerinde agiklanmaktadir.
Yoénetmeligin 11-15. maddelerini kapsayan lgiincit bo-
limiinde; kamu zararindan dogan alacagn giivence al-
tina alinmasi, kamu zararindan doZan alacaklarin rniza-
en ve suth yoluyla tahsili, takas suretiyle tahsilat ve ic-
ra yoluyla tahsilat1 diizenlenmigtir.

Yonetmeligin dordiincti boliiméinde; kamu zararindan
dogan alacaklarda taksitlendirme esaslar, beginci bo-
limde kamu zararinin olustugu tarih ve kamu zararin-
dan dofan alacaklarda faiz, altinci bdliimde de kamu
zaranmn tespiti ve tahsilinde zamanagimi, zamanagi-
mim kesen ve durduran haller, kamu zararindan dogan
atacaklarn silinmesi esaslan diizenlenmigtir.
Yonetmeligin Gegici 1. maddesine gire bu yénetmeli-
gin yiirdrliige girdigi tarihte miilga 1050 sayils Muha-
sebei Umumiye Kanununun 20. maddesi ve diger ilgi-
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li mevzuat hiiktimlerine gore takibi saymanliklarca ya-
pilmakta olan kigilerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlara iligkin takip dosyalar1 bu Yéneimeligin ya-
yunlandigr tarihten itibaren iki ay iginde, merkezde
stratejl geligtirme birimi, tagrada ise takibe yetkili ilgi-
li tasra birimi yéneticilerine imza karsiliinda teslim
edilir.

Teslim edilecek her takip dosyas: icin, teslim tarihine

kadar yapilan takibat iglem ve yazigmalarin tarih ve sa-
yalarr ile tahsilat tutarlarim ve alindilanin tarih ve nu-
marasim gosterir bir dzet hazirlanarak dosyaya konu-
lur. Aym idareye tesiim edilecek takip dosyasi birden
fazla ise, takip dosyalarimin bir listesi yapilarak Hste
ekinde ilgili birime teslim edilir. Takip edilmemesi ne-
deniyle zamanagimina ugramg olan takip dosyalan il-
gili birimlere devredilmez.

Kamu fhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

19.10.2006 tarih ve 26324 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan ad: gecen Tebligin 1. maddesi ile 25.07.2005
tarih ve 25886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ka-
mu Ihale Genel Tebliginin Birinci Bolimiiniin "XV-
Ihalelere Katilmaktan Yasaklamaya Iliskin Actklama-
lar" baghgimn "A. Thalelere Katilmaktan Yasaklama
Karan Verilirken Uyulacak Hususlar" kisminin '1-Ya-
saklama Karar1 Vermeye Yetkili Makamlar ve idare-
lerce Yapilmas: Zorunlu Hususlar' baghig1 alanda yer
alan (e) bendi hiikmii agagidaki gekilde degistiritmigtir:

“e) Ihalelere katilmaktan yasaklama kararina karg1 ag1-
fan davada yiiriitmenin durdurulmasr veya iptal karar
verilmesi durumunda kararin ash veya onayll drmegi-
nin Kurumumuza sunulmas: halinde ilgili gercek veya
tiize}l kigiler yasakhlar listesinden ¢ikarilacakter. An-
cak, mahkeme karar uyarmca veya idari bir islemle
ihalelere kanlmaktan yasaklama kararlarimn kaldnl-
masi, degistirilmesi veya diizeltilmesi hallerinde kara-
rin yasaklama kararim veren idareferce Resmi Gaze-
te’de yayamlatiimasa,”

Milletvekili Se¢imi Kanununda Degigiklik Yapdmasi Hakkinda Kanun

12.10.2006 tarih ve 26325 sayili Resmi Gazete'de ya-
yunlanarak yiiriirlige konulan 5550 sayil adi gecen
Kanunur 1. maddesi ile 2839 sayili Milletvekili Seci-
mi Kanununun 6. maddesinin ikinci fikras1 asa@idaki
sekilde degistiritmistir.

"Her se¢im déneminin son toplant1 yilinin 20 Temmaz
giinit segimin baglangic tarihidir ve Kasim aymm ilk
Pazar giinii oy verilir."

Kanunun 2. maddesi ile 2839 sayil: Kanunun 26. mad-
desinin (b) bendinin birinci ciimlesinde yer alan "Siya-
st Partiler" ibaresi "Siyasi Partiler ve Bagimsiz Aday-
lar” olarak, (d) bendi ise asafidaki gekilde degistiril-
mistir.

"d) Bagimsiz adaylar, son siradaki siyasi partiden son-
ra yer alir. Bir secim gevresinde birden fazla bagims:z

aday varsa sira, aralarinda ¢ekilecek kura ile belirlenir.
Bagta ve ortada bagimsiz adaym ad1 ve soyadi yazilir.
Belirli bir aralik veya cizgiden sonra capi iki santimet-
re olan bir bog daire bastlir ve bunlanin alt1 ¢izilir. Bir-
den fazla bafimsiz aday siitunlar: arasinda, yarim san-
timetre ve iki ¢izgi ile belirlenmig bir arahik birakilir,”
Kanunun 3. maddesi ile 2839 sayilt Kanunun 28, mad-
desinin ikinci ve dérdiincit fikralar asafndaki sekilde
degigtiritmigtir,

"Se¢men, "Evet” miihriinii sadece tercih ettigi siyasi
partiye veya varsa yalmzca oy vermek istedigi bagim-
s1z adaya ait 6zel daire icine basmak ve oy pusulasini
zarfa koymak suretiyle oyunu kullanmr."”

"Se¢men, "Evet” mithriinii bast3r siyasi partive veya
bagimsiz adaya oy vermig sayilir.”

Tiirkiyede Ofuran Yabancilarin Niifus Kayitlarmm Tutulmass Hakkinda Yénetmelik

5490 sayill Niifus Hizmetleri Kanununun 8. ve 69.
maddelerine dayamilarak hazirlanan bu ydnetmelik
20.10.2006 tarih ve 26325 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yitréirltige konulmustur,

Yonetmeligin amaci 1. maddesinde “Tirkiye'de her-
hangi bir amagla en az alti ay siireli yabancilara mahsus
tkamet tezkeresi alan yabancilann kimlik bilgilerinin ve
beyan edecekleri niifus olaylanimin yabancilar kiitiigiin-
de tutulmasina iliskin esas ve usulleri diizenlemek” ola-
rak belirtitmig, kapsamu 2. maddesinde agiklanmigtir.
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Maddeye gore bu Yonetmelik, Tiirkiye’de herhangi bir
amacla en az alt1 ay siireli ikamet eden yabancilaren ka-
yitlarinin tutulmasina iliskin yabancilar kiititgiiniin ve
bu kiitiife yazilacak bilgilere dayanak olan belgelerden
meydana gelen dzel kiitiiklerin olugturulmasina ve dii-
zenlenmesine iliskin hitkimleri kapsar.

Yédnetmeligin ikinci boliimiinde kayitlarin tutulmasina
iliskin esaslar diizenleamigtir, Yénetmelifin 5. madde-
sine gére yabancilar kiitiigiinde kayith bulunan kigile-
rin kaydimna ulagmak, niifus kayitlan arasinda bag kur-
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mak, kamu kurtluglarinda yabancilarla ilgili olarak tu-
tulan kayitlar iligkilendirmek ve kimlik numaralarnin
zorunlu tutuldugy diger iglemlerde karsilagabilecekleri
sikinfilart gidermek amaciyla yabancilar kimlik nema-
ras1 verilir.

Yoneimeligin ikinci boliimiinde yer alan 6. maddesine
gére yabancilarin niifus olaylarna iligkin islemler, yer-
legim yerinin bulundugu niifus miidiirligiinde yiiriitii-
liie.7. maddeye gore de bir ailenin gocuklar, erkek ¢o-
cuklarinin es ve ¢ocuklan ile kiz gocuklanmin evlilik
dig1 diinyaya gelmis ¢ocuklan yabancilar kimlik numa-
rast ile birbirleriyle iligkilendirilir. Ayni béliimde yer
alan izleyen maddelerde

niifus kayitlannin kapatilmas: ve yeniden agtlmasi,
niifus olaylarinmn bildirim yiiktimligliigii, niifus olayla-
nnin bildiriminde kullanitlacak belgeler, yabancilar

Drafigun Meviums

kitiigiinde bulunmasi gereken bilgiler ve ilk bildirim,
veri giris formu, soy bagina iligkin esaslar diizenlen-
migtir.

Ydnetmeligin ficiincii boliiméinde niifus olaylannm ya-
bancitar kiitiigiine iglenmesi islemleri diizenlenmekie,
bu baglamda dogum, evlenme, boganma, evliligin fes-
hi veya iptali, evlat edinme, 5litm ve gaiplik gibi niifus
olaylarimn yabancilar kiitéigiine islenmesi iglemleri ile
maddi hatalann diizeltilmesi ve adres degisiklifi islem-
leri huswslarinda diizenleme yapiimaktadir,
Yonetmeligin dordiincii bélimiinde; kayst drneklerinin
verilmesi ve gegerlilik siiresi, yabancitar kiitiigiinden
kayit Ormegi ve bilgi isteyebilecekler, olay formu ahn-
mast; besinci boliimiinde ise Koordinasyon, beige,
form ve tutanaklarnn kayit edilmesi iglemleri diizenlen-
mektedir.

Turizm Yatermm, Isletme ve Kuruluglarimn Denetimi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-

masima Dair Yonetmelik

20.10.2006 tarih ve 26325 sayilh Resmi Gazete’de va-
yunlanan ade gecen yonetmelifin 1. maddesi ile Tu-
rizm Yatinim, Isletme ve Kuruluglarinin Denetimi Hak-
kinda Yénetmeligin 1. maddesi agagidaki sekilde de-
gistirilmigtir.

"MADDE 1 - Bu Yénetmeligin amaci, 12/3/1982 ta-
rihli ve 2634 sayii Turizmi Tegvik Kanununa tabi bel-
geli turizm yatrim ve igletmelerinin denetimine ait
esaslarin tespitidir.”

Yonetmeligin 2. maddesi ile aym Yonetmeligin 2.
maddesi agafidaki sekilde degigtirilmigtir,

"MADDE 2 — Bu YoOnetmelik, insan ve cevre saghi
ile can ve mal giivenligi de dahil olmak Gizere belgeli
turizm yatitm ve igletmelerinin, belgeye esas olan va-
siflannin, tarifelerinin, temizlik, intizam, servis, idare
ve igletme tarzlan ile difer hususlarin denetlenmesine
iligkin htikiimleri kapsar."

Yoénemmelifin 3. maddesi ile aym Yénetmeligin 3.mad-
desi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"MADDE 3 — Bu Yénetmelik, 2634 sayili Kanunun 37
nci maddesinin (A) bendinin (3) numaral: alt bendi
hitkmiine dayamlarak hazirlanmigtie.”

Yonetmeligin 4. maddesi ile aym Yénetmeligin 4.mad-
desinin (b) bendi agagidaki gekilde degistirilmigtir,

"b. "Kontrolor”, Bakanlik merkez tegkilatnda gérevii
ve Bakanlik¢a "kontroldr” kadrosunda istihdam edilen
denetim elemanlarm,”

Yonetmeligin 5. maddesi ile aym Yonetmeligin Tinci Bo-
ldmiinéin bagh$ "Denetim Elemanlan” olarak ve 5. mad-

desi baglif ile birlikte asagadaki sekilde degistirilmistir,
"Denetim, Tespit ve Gortigler:

MADDE 5 - Turizm yatiim ve isletmelerinin deneti-
mi, Bakanhik kontrolérleri veya Bakan tarafindan gé-
rev verilmesi halinde Bakanlik miifettiglerince yapihr.
Yaurim ve Igletmeler Genel Miidiirliigii; belge talebin-
de bulunulan veya belgeli yatinm ve igletmelerin bu
Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyannca yapi-
tacak tespitlerini, is yofunlugu, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi ile igin nitelifini dikkate alarak aga-
gida belirtilen personel aracihifiyla da yapabilir:

a) |l kiiltiir ve turizm miidiirlert,

b) Gegici veva ozellik arz eden yatirim ve girigimler
icin Bakan tarafindan belirli bir gorev ve siire ile gd-
revlendirilecek Bakanhik personeli.

Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca yaptinlan tespitler
Bakanlik kontrolorlerince incelenir, fnceleme sonucunda
denetim yapilmasim veya ceza uygulamasmi gerekeirir
bir sonug ortaya ¢rkarsa Bakanlk kontroltrleri veya Ba-
kan tarafindan géirev verilmesi hatinde Bakanlik miifet-
tigleri gerekli incelemeleri ve degerfendirmeyi yapariar.
Aynica; Yatmm ve Igletmeler Genel Miidirkigiince, ge-
rek goriitmesi halinde 6zel uzmanhk gerektiren komtar-
da faaliyet gisteren gercek veya tiizel kigilerin veya ilgi-
1i Bakanlhk birimlerinin goriigiinden yararlamtabilir.”
Yonetmeligin 6. maddesi ile aym Yonetmeligin 18. mad-
desinin ikinei fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir.
"Saghk ve cevre kirliligi ile ilgili denetimler, gérevii
kamu kurum ve karuluglarinin tabip ve saglik eleman-
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laninca, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlan ile ilgili dene-
timler, igyeri agma ve cahigma ruhsatint veren kamu ku-
rumu tarafindan yapilir, Hgili mercilerin bu konularda
yapacaklan denetimlerde, denetim raporunun bir niis-
has1 Bakanliga gonderilir.”

Yonetmelifin 7. maddest ile aym Yénetmeligin 21.
maddesinin (a) bendi agagidaki gekilde degistiriimistir.
"a. Yatinmun belgeye esas fikir projesine uyguniugu,”
Yonetmeligin 8. maddesi ile aym Yonetmeliin 22.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi

5393 sayili Belediye Kanununun 52, maddesine daya-
nilarak hazirlanan bu yonetmelik 21.10.2006 tarih ve
26326 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
konulmugtar,

Belediye itfaiye teskilatinx kapsayan bu yénetmeligin
amagci birinci maddesinde gdyle agiklanmakeadsr,

“Bu Yonetmeli§in amacy; belediye itfaive teskilatnm ku-
ulus, gbrev, yetki ve sorumbuluklarim, itfaiye memurla-
rin niteliklerini, gbrevde yitkselme ve mesleki egitimie-
rini, kiyafetlerini, kullanacaklan arag, techizat ve malze-
me ile denetim usul ve esaslanm diizenlemektir.”
Yonetmeligin 5. maddesine gire belediye itfaiye tegki-
lat1; 29.11.2005 tarthl ve 2006/9809 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile ytirtirliige konulan, Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile Mahalli idare Birtikleri Norm Kadro iI-
ke ve Standartlarina Iligkin Esastar ercevesinde beledi-
ye meclisi karan ile kurutur. Korulug sirasinda kaynak-
lann etkili ve verimli kullanimasy, itfaiye hizmetlerinin
kalitesinin artirtlmasy, ihtiyag duyalan nitelgk, unvan ve
sayida personel istihdaminin saglanmasr gdzetilir,
Birimlerin kurulmasinda; beldenin niifusy, fiziki ve
cografi yapisi, yangin ve diger afetlere hassasiyeti ile
gelisme potansiyeli dikkate alnir,

Yonetmeligin 6. maddesinde, #faiye teskilatinm gérev-
leri 14 bent halinde sayilrmsg, 7. maddesinde itfaiye teg-
kilatinm ¢aligma diizeni diizenlenmistir. Maddeye gore
itfaive hizmetleri resmi tatil giinleri de déhil olmak
lizere, 24 saat esasma gdre yiritiilir. itfaiye personeli-
nin galrisma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memur-
lart Kanununda belittilen ¢alisma siire ve saatlerine
bagli olmaksizm, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saflayacak sekilde Devlet Personel Bagkanhifmin uy-
gun goriigli alindiktan sonra tespit olunur, Itfaiye per-
sonelinin ¢aligma saatleri vardiyalar seklinde diizenle-
nir. Fazla caligma ticretleri ile ilgili olarak 5393 sayili
Kanunda yer alan hiikiimler uygulanir. Personel yeter-
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maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
"a, Tammamlanan yatinimin, yatinm belgesine esas fikir
projesine ve igyeri agma ve ¢ahgma ruhsatima veya
dogrudan igletme belgesi talebinde, dosyasimdaki isye-
1l agma ve ¢aligma ruhsatiaa uygunlugn,”
Yonetmeligin 9.maddest ile ayru Yonetmeligin 6 nc1, 7
nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncuy, 11 inci, 12 nei, 13 iincii,
14 iincii, 15 inci, 16 nct, 17 nei, 23 dincii, 24 iincii ve 27
nci maddeleri yiirtirliikten kaldiribmgtir.

sizligi nedeniyle itfaiye hizmetlerinde 4857 sayih Is
Kanunu hiikiimlerine gire cahigtinlan iggilere, énceden
nzalar ahnmak kaydiyla fazla cahsma iicreti Sdenir,
Yonetmeligin 8. maddesine gore belediye itfaiye tegki-
lat personel kadre ve unvanlar, Belediye ve Bagh Ku-
ruluglan ile Mahalli Idare Birlikieri Norm Kadro Ilke
ve Standartlarina Iligkin Esaslara gore; daire bagkan,
itfaiyve miidiirii, itfaiye sube miuidiirii, itfaiye amiri, itfa-
iye cavusu ve itfaiye eri kadrolar ile difer kadrolardan
olusur.

Yonetmelelikie belediye itfaive yangin personeli diye
yeni bir kavram yer almig bu konuda yeni bir diizenle-
me yapmigtir. Yonetmeliin 9. maddesine gore bele-
diye itfaiye tegkilatinda ¢aligan itfaiye eri, itfaiye cavu-
su, itfaiye amiri, itfaiye sube miidéird, itfaiye miidiirii
ve itfaiye daire bagkan: yangin personelidir. Bu perso-
nel, bizzat yangin yerinde bulunmak ve yangina miida-
hale etmekle sorumlu ve gérevlidir,

Yéonetmeligin 10-14. maddelerini kapsayan dérdiincii
boliimiinde; itfaiye birim amirlerinin gorevleri, difer
amirlerin gérevleri, itfaiye cavagunun gdrevleri ve itfa-
iye erinin gdrevleri sayilmakta, diger personel baghkl:
4. maddede itfaiye tegkilatinda, hizmetlerin yiiriitiil-
mesine yardune: ve destek olmak tizere norm kadroya
uygun olarak, itfaiye yangm personeli diginda personel
Yénetmeligin 5. maddesinde; itfaive erlifine atanma
sartlan, yazili ve sozlii sinav, atama sirasinda istenecek
belgeler, bagka memurlukiardan naklen gecis koguilan
diizenlenmistir. Yonetmeligin [8. maddesine gore her-
hangi bir resmi kurulugtan veya belediyenin diger hiz-
met birimlerinde asil memur iken, beledive itfaiye erli-
gine gecmek isteyenler; 30 yasim agmamalan, 15 inci
maddedeki yas disindaki diger gartlart tagimalart ve 16
nc1 maddede éngoriilen sézlii sinavda bagarih ofrnalan
kaydtyla, 657 sayili Kanuna ve diger ilgiii mevzuat hii-
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kiimlerine uyularak itfaive erlifine atanabilir.
Yonetmeligin 19-29, maddelerini kapsayan altizc bé-
liimiinde; gérevde yiikselme gartlan, gorevde yiiksel-
me egitimti, gorevde yiikselme egitimine katilma sartla-
11, gbrevde yiikselme egitiminin gekli ve siiresi, gorev-
de yiikselme egitiminin konulari, smav kurulu ve go-
revieri, gérevde yiikselme smnavi, smav sonuglarmm
aciklanmasi, sinav sonuglarmna itiraz, sinavi kazananla-
rin atanmas: ve sinav belgelerinin saklanmas: hususia-
11 diizenlenmigtir.

Yonetmeligin yedinci boliimiinde; belediye itfaiye teg-
kilat: yonetici persenelin temel eitimi, itfaiye perso-
neline yaptinlacak hizmeti¢i egitim ve denetim konula-
1z diizenlenmistir.

Y énetmeligin sekizinci bdliimiinde itfaiye personelinin
fiziki niteliklerinin artirilmas) i¢in personei yaptinla-
cak sportif faaliyetler, bunun i¢in gerekli olan tesisle-
rin kurulmasi konularinda diizenlemeler yapilmigtir.
Yonetmeligin dokuzuncu béliimiinde, personelin kiya-
feti ve kigisel koruyucu techizat; ydnetmeligin onuncu
béliimiinde de personelin sosyal haklar ve disiplin ce-
zalare yer almugtir. Bu baglamda yemek, izin hakk:,
odiitlendirme, saghk taramasi ve disiplin cezalan dii-
zenlenmigtir.

Yoéneimeligin onbirinci bdléimiinde; belediye niifuslan-
na gore itfaiye teskilatimn asgari ara¢ sayisi, itfaive tes-

Lrogipern Mewsust

kilatinda kuliantlacak techizat ve malzemelerin cins,
miktar ve niteliklerine iligkin diizenleme yer almaktadur.
Yonetmeligin onikinci b&limiinde itfaiye memurna
verilecek kimlik belgesi, gbatlli itfaiyecilik, kazaml-
mus hakiann saklihg), hiikiire bulunmayan hallerde uy-
gulanacak yonetmelikler, yonerge, yiiriirliikten kaldin-
lan yonetmelik ve gegis stireci hususlan yer almaktadir.
Bu biliimde yer alan 45. maddesine gbre itfaiye hiz-
metlerinin desteklenmesine ihtiyag duyulan yerlerde 1l
Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Kanhm
Yonetmeligi hiikitmlerine gére goniilli itfaiye tegkil-
leri kurulabilir. 46. maddesine gére de bu yonetmelik
kapsaminda bulunan gérevlere iHgili mevzuata gore
atanmis olan itfaiye personelinin kazanilmis haklan
sakhdir. '

Yonetmelifin 48. maddesine gére belediyeler, bu
Yonetmelifin yirirliife girmesinden itibaren bir yi
icerisinde Itfaiye I¢ Hizmet Yonergelerini hazirlarlar,
Yonetmeligin 49. maddesi ile Itfaiye Teskillerinin
Kuralus,- Gérev, Egitim ve Denetim Esaslarina Dair
Yonetmelik yiriieliikten kaldirbmusgter.

Yonetmeligin gegici maddesine gore bu Yonetmeligin
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde biitiin
itfaiye kuruluglan, tegkilat yapitarim ve ekte yer alan
Ornek-6"ya gore personelin kiyafet ve riitbe igaretlerini
bu Yénetmelifie gbre diizenlerler.

Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

28.10.2006 tarih ve 26330 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan 5552 sayih a.C!I gecen Kanun ile 2839
sayil1 Mitletvekili Se¢imi Kanununun 10. maddesinde

gecen “otuz yagin:” ibaresi “yirmibeg yasini” olarak
degistirilmig ve boylece secilme yast 25'e diigiiriil-
miigtir.

Birinci Smif Miilki Idare Amirli§ine Yiikseltilme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

1700 sayih Dahiliye Memurian Kanununun ek 3, mad-
desi hiikmiine dayamlarak hazirlanan bu y&énetmelik
28.10.2006 tarih ve 26330 sayili Resmi Gazete'de
yayimianarak yiiriirlige girmigtir.

Yonetmeligin amac ve kapsam: birinct maddesinde
soyle belirtilmigtir.

“Bu Yonetmeligin amact, Birinci Smuf Miilki Idare
Amirligi statiistine yiikseltilmeye esas olacak degerlen-

dirmeye ve Bakanlk Enciimeninin bu konudaki ¢alis-
masma dair usul ve esaslar ile degerlendirme 6&lgiit-
lerinin bagar: puanindaki agirhklarinin tespiti ve itiraza
iligkin hususlarm belirlenmesidir,

Yénetmelik bu amagla yapilacak ig ve iglemler ile
bunlari yiiriitecek olan gorevlileri, mercileri ve bu
iglemlere tabi tutulacak miilki idare amirlerini kap-
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fsmail Bingsl Hiiseyin Cagatay Ziihal S, Donmez
fcisleri Bakanhg: Tgigleri Bakanhi Kamu Yénetimi Uzrnant
Bagkentrolorii Bagkontroldrii Avukat

SORU 79 : 1608 sayili Yasa geregince belediye enciimen karari ile kesilen para cezalarmm niteligi,
sturlamas, gekli ve itiraz yollanm miimkiinse 6grenmek istiyorom. Oterdugum yerlesim birimindeki
belediyenin bu konuda yanlhs uygulama yaptifin: tahmin ediyorum. Bu konuda bilgi verirseniz ¢ok

sevinirin.
YANIT ;
01 Haziran 2005 tarihine kadar belediye para cezalarma

ait temel yasa; 1608 say:tli Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkamu Cezaiye Hakkindaki 486 Numarali Kanunun

Bazi Maddelerini Muadil Kanun idi. Yasa isminin ¢ok

uzun olmas) nedeniyle genel olarak uygulayicilar tara-
findan 1608 sayih Yasa olarak ifade edilmektedir 1608
sayih Yasa ve difer bazi yasalarla belediye bagkanlarina,
bagkan yardimcilanna, belediye sube miidiirlerine ve
yetkili miidiirfere ceza uygulama yetkisi verilmigtir,

13 Temmuz 2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanarak yayim tarihinde yiiriirliige giren 5393
sayil Belediye Yasasinin 34, maddesinin (e) bendin-
de; “Kanuplarda dngériilen cezalarr vermek” belediye
enclimeninin gorevleri arasiada belirtilmigtir.

1608 sayilr Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Ce-
zaiye Hakkindaki 486 Numarali Kanunun Bazi Madde-
lerini Muadil Yasamn degisik 1. maddesinde; “ bele-
diye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, tii-
ziik ve yonetmeliklerin verdigi gorev ve yetki dairesin-
de aldiklart kararlara aykirt hareket edenlere ve bele-
diye kanun, tiiziik ve yénetmeliklerin men veya emret-
dar hafif para cezas tertibine ve 3 giinden 15 giine ka-
dar ticaret ve sanat icrasindan men’e ve Tiirk Ceza Ka-
nunuaun........ maddeleri ile .... maddesinin .... fikrasm-
da yazill cezalart tayine belediyve enciimenleri selahi-
Jyattardir. Subelere ayrilan belediyelerde bu cezalan
encilmen namma ve yerine sube miidiirlers tayin eder-
ler” hitkmiine yer verilmistir,

Yasanm 2.maddesinde; belediye meclislerinin alacakla-
n kararla; yasaklanmasi veya yapilmas: emredilen hu-
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suslar nevilerint ve ceza miktarlarmi belicleyerek ten-
bihnameler hazirlayacagi, bu tenbihnamelerin mahal-
linde ilan edilerek yiiriirliige konulacags belirtilmigtir,
Belediye meclislerince diizenlenen tenbihnamelerde
miktar makta olarak belirtifen para cezasmn, tenbih-
nameye aykin hareket edenler tarafindan kendi rizala-
niyla ddemeyi kabul ettikleri taktirde belediye zabita
memurlan makbuz diizenleyerek cezay tahsil edebi-
lirler. Eylemin karsiligi olarak verilecek ceza maktu
olarak belirlenmemis ise veya suchu cezayi édemek is-
teiniyorsa zabit tutanagi diizenlenerek bir sureti ma-
hallinde ilgiliye teblig edilir, difer Hmegi de geregi icin
belediye enciimenine gdnderilir,

Belediyelerde para cezalan, ilgili yasalarinda hiikme
bagland:g iizere belediye bagkan, belediye encitmeni,
veya yerine gore bagkan yardimeisy, sube miidiirii ile
miidéirler tarafindan veriliz, Verilen bu para cezalarina
kargr yarg yola her zaman agiktir. Cezalarn iptali igin
yarg yoluna gidilebilir.

Ceza kararmnn ilgiliye tebliginden itibaren iki giin
icinde belediyeve veya enciimene itiraz edilir. Ilgili-
nin itiraza incelenir ve degerfendirilir. Kisi hakli ise
“ceza belirlenmesine yer olmadigina” karar verilir. Ce-
za kararinda; eylerin gerekgesi belirtilmek ve tutanak-
taki hilgilerin tiimiintin agik ve net olarak yazilmasi,
ayrica idari para cezasmn yasal dayanadinin belirtile-
rek acik bir sekilde yazilmas: gerekmekitedir. Eger ce-
za karan gerekgeli ve agik bir gekilde yazilmamig ve
yasal dayanag: belirtiimemis ise genel olarak yarg: or-
ganlar1 ceza karariin kaldirilmasina karar vermekte-
dir. Bu nedenie beledive enciimeni tarafindan ceza ka-



rarlar: yazihrken gerekceli olarak, sugun ve suglunun
acik yaztlmasi, tutanaktaki bilgilerin kararda gosteril-
mesi, yasal dayanafinin belirtilmesi gerekir. Gerekeesi
yazilmayan ve yasal dayanag belirtilmeyen ceza karar-
lart, muhataplan tarafindan yargiya bagvuruldugunda
genel olarak kararin iptali ve cezanin kaldirtlmas: séz
konusu olmakiadir,

Bir diger husus; Eger eylem, birden fazla kigi tarafin-
dan iglenmig ise ve aym: suca birden fazla kisi ortak ise
Bu durumda “cezanumn kigiselligi ilkesi” nedeni ile her
galus icin ayn ayn karar alinmasi gerekmektedir. Aksi
halde yargiya itiraz edilmesi durumunda yine ceza ka-
rarmn iptali ve ceza kararmin yargi karanyla ortadan
kaldirlmas: sz konusu olmaktadir,

Bu arada; 765 sayih Tiirk Ceza Yasasnda (Eski Tiirk
Ceza Yasast); Suclar; Ciiriimler ve Kabahatler bagh-
81 aluna iki bdliimde tamimlanmakta iken, 01 Haziran
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayil: Yeni Tiirk
Ceza Yasasinda; Yasa koyucu; kabahatlere ver verme-
mistir, 3¢ Mart 2005 tarikli ve 5326 sayili Kabahatler
Yasas: ile de kabahatlere uygulanacak idari para ceza-

s1 miktarlan ile idari yaptinmlann ne sekilde ve nasil
uygulanacafi agiklanmmgtir, 5237 sayih (Yeni) Tiirk
Ceza Kanunu'nda diizenlenmemis olan kabahatler;
3326 sayili Kabahatler Yasasi ile diizenlenmigtir. Ya-
pllan bu diizenleme ile yeni bir sistem getirilmis, ayri-
ca Yasanin 3, maddesi ile bu Yasamn genel hitkiimie-
rinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygu-
lanacag ifade edilmis, Yasamn; 17 nci maddesinin
3.fikrasinda ise idari para cezasimn Devlet hazinesine
tdenmesi, 4.fikrasinda tahsil edilen idari para cezasinin
kanunla belirlenen bir oramnn ilgili kamu karuluglar:-
nin hesabina aktarilmasi Sngoriimiistiir.

16 Aralik 2005 tarihii Resmi Gazete'de yaymmlanan
Maliye Bakanlifinin 437 seri nolu Tahsilat Genel Teb-
liginde; 01 Haziran 2005 tarihinden dnce yiiriirliige
girmig olan tiim kanunlarda yer alan idari para cezalan
hakkmda da Kabahatler Kanuno'nun genel hiikéimleri-
nin uygulanacagi, yani tiim kamu kuruluglarinea veri-
Ien idari para cezalarninin Deviet geliri sayilacagi ifa-
de edilmistir.

15 Mayis 1930 tarth ve 1608 sayili Yasa'va;
05.12.1960 tarih ve 151 sayili Yasa'yla eklener Ek 2
nci maddeye gore, 1608 sayili Yasa'min 1 inci madde-
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sinde belirtiler: cezay gerektiren hususlan bizzat gor-
diikleri takdirde; il merkezi olan yerlerdeki beledive
bagkanlari, bagkan yardimcilari, sube miidiirleri ve yet-
kili miidiirler 25.- liraya kadar, il merkezi olmayan yer-
lerdeki belediye bagkanlar: ve bagkan yardimctlan ise
10.- liraya kadar hafif para cezas: verebilmektedir.
Séz konusu madde hiikkmiine gére; zabita gbreviilerinin
beledive meclislerince kabul edilen tenbihnamelerde
yazih maktu para cezalarini makbuz kargilifida pesin
tahsil etme vetkileri bulunmaktadie,

Yine il belediye baskaniari (biiyitksehir belediye bag-
kantart dahil), bagkan yarduncilarn ve belediye bagkan-
fannm yetki verdikleri miidiir diizeyindeki ilgili gdrev-
liler 3 giine kadar, ilge, ilk kademe ve belde belediye
bagkanlari ve bagkan yardimeilan da 1 giin siire ile ti-
caret ve sanat icrasindan men'e yetkili bulonmaktadir-
lar. Yasa'da 10 ve 25 liraya kadar dngoriilen para ceza-
§1, 5252 sayih Yasa'min 4 iincii maddesi geregince
14.285 kat artrrilmigtir. Bu durumda stz konusu para
cezalar: il merkezierinde 25 x 14.285 = 0,36 YTL, di-
ger yerlerde ise 10 x 14.285 = 142850 TL (0.14
YTL)ye ¢cikarilmagter.

86z konusu para cezalari, 2006 yili yeniden degerleme
orani olan %9,8 oraminda artirilarak giincellestirilmesine
karsin, [ YTL nin alunda kaldigr ve giincel elmadigr, bu
nedenie, 5083 sayih Kanun'un 5335 sayih Kanun'la de-
gigik 2.maddesine gore 1 YTL'nin altindaki tutarlar dik-
kate alinmayacaZmdan, Yasaya; 05.12.1960 tarih ve 151
sayili Yasa ile eklenen Ek-2. madde gerefince gire
herhangi bir ceza nygulamas: yapilamayacaker.

1608 sayili Kanun'un 3.1.1940 tarih ve 3764 say:h Ka-

nun'la deigik 1. maddesi, "Belediye meclis ve encii-

menlerinin kendilerine kanun, tiiziik ve yonetmelikle-
rin verdigi gorev ve yetki dairesinde aldiklari karariara
avkirt hareket edenlere ve beiediye kanun, tiziik ve yi-
netmeliklerin men veya emrettigi filleri igleyenlere ve-
va yapmayaniara 50 liraya kadar hafif para cezasi terti-
bine ve 3 giinden 15 giine kadar ticaret ve sanat Icrasin-
dan men'e ve Tiitk Ceza Kanunu'nun 536, 538, 557,
359 ve 377, maddeleri ile 553, maddesinin 1. fikrasin-
da yazilr cezalart rayine belediye enciimenieri selahi-
yattardr... " hikmiinG tagimaktadir,

1608 sayih Yasa'mn 1. maddesi hiikiimleri uyarinca
belediyve enciimeni tarafindan;
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- Belediye meclisi ve enciimen kararlarina ayku hare-
ket edenlere;

Belediye meclisleri ve enciimenleri bagta 5393 sayil:
Belediye Kanunu olmak iizere, cesitli kanuniarla ken-
dilerine verilen gorevleri yerine getirirken, cegitli ka-

rarlar alirlar.

Bu kapsamda mectis ve enctimenlerin kendilerine mev-
zuatla verilen gbrev ve yetkiler ¢ergevesinde aldiklan
kararfara aykin hareket edenler hakkinda, belediye en-
- climenince 50 liraya kadar hafif para cezasi ile 3 giin-

den 15 giine kadar faalivetten men cezasi verilir,

- Belediye kanun, tiziik ve yonetmelikletine aykir ha-
reket edenlere;

Belediyeleri ilgilendiren baz: kamunlarda gesitli yasak-
layrer ve cezai hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda
basta 5393 sayih Yasa olmak iizere, 1593 ve 831 say1-
li Yasalarda, £608 sayih Yasa hilkiimlerinin wygulana-
cair belirtilmekiedir.

Bu durumda 1608 sayvili Yasa'min [ inci maddesinde
belediye enciimenlerince 50 liraya kadar verilmesi én-
gortilen hafif para cezasi, 5252 sayili Yasa'nin 4. mad-
desi vyarinca, 85.715 misli arttirlarak, 01 Haziran
2005 - 31 Arahk 2005 tarihleri arasinda en az ve en
fazla 4.29 YTL olarak uygulanmg olmast ,

2006 yitlinda ise 429x 1,098 =400 YTL
Olarak uygnlanmasi gerekir. Ancak, 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunu® nun 3. maddesi, Anayasa Mahkemesi-
nin 22.07.2006 giin ve 26236 sayil: Resmi Gazetede
yayinlanan 01.03.2006 tarih, 2005/108 Esas, 2006/35
Karar sayili karan ile iptal edilmis ve iptal karanam,
Resmi Gazete’de yaymnlanmasii takiben 6 ay sonra
yiirtirliife girecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi-
nin 56z konusu kararmda;

“...2) Anayasa’ya Aykirtlik Sorunu;

Bagvuru karannda, kurahn, hukuk devietinin unsuria-
rindan olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri ve ida-
renin her tiirlii eylem ve igleminin idari yargr denetimi-
ne tabi antuimast geregi ile bagdasmadigr bu nedenle
Anayasa’min 2., 125, ve 155. maddelerine ayiri oldu-
gu ileri siiriilmiigtiir. Anayasa’nin 125 maddesinin bi-
rinci fikrasinda, “idarenin her tiirlii eylem ve islemleri-
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ne karst yargr yolu acikor'; 140. maddesinin birinci
fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adif ve idarf varg: ha-
kim ve savedarr olarak gérev vaparlar™; 142, madde-
sinde “Mahkemelerin kurulugu, grev ve yerkileri, isle-
yisi ve vargilama uvsulleri kanunla diizenlenir”; 155.
maddesinin birinci fikrasmda da, “Danigtay, idarf mah-
kemelerce verilenr kanunun bagka bir idari yargt merci-
fne birakmadi karar ve hiikiimlerin son inceleme mei-
ciidir. Kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar” denilmektedir. Bu ku-
rallara gore, Anayasa’da idarf ve adlf yarguun ayrihfi
kabui edilmistir. Bu ayrim uyarmca idarenin kamu gii-
cil kullandigt ve kamu hukuku alanma giren islem ve
eyfemleﬁ idarf yargi, ozel hukuk alanma giren islemle-
ri de adli yargi denetimine tibi olacaktir. Buna bagi:
olarak idarf yargimin gdrev alanmna giren bir uyusmaz-
Iigin goiziimiinde adlf yarginin géreviendirilmesi konu-
sunda yasa koyucunun genis (akdir hakkinin bulundu-
gunu sbylemek olanakly degildir. Ceza hukukundaki
geligmelere kogut olarak, kimi yasal diizenlemelerde
basit nitelikte gorillen suglar hakkinda idari yaptirimia-
ra yer verildigi goritlmektedir. Daha agir su¢ olusturan
eylemler icin verilen idari para cezalarma kargr yapila-
cak basvurularda konunun idare hukukundan ¢ok ceza
hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle adlf yarginmn gorev-
li olmasi dogaldir. Ancak, idare hukuku esaslarina go-
re tesis edilen bir idarf iglemin, sadece para cezast yap-
tirnmi icermesine bakilarak denetiminin idari yarg: ala-
nindan grkarilarak adli yargiya birakilmast olanaklr de-
Sgildir,

Bu durumda, itiraz konusu kuralia difer yasaiardaki
kabahatlere vollama vapilarak, yalnizca yaptirumin ti-
riinden hareketle ve idari yargmmn denetimine tabi tu-
tulmasr gereken alaniar gozetilmeden, buniarn da kap-
sayacak bicimde bagvuru yolu, itiraz, bunlara iligkin
usil ve esaslanmn degistirilmesi, Anayasa’nin 125, ve
155, maddelerine aykwnidir, Kural’m iptali gerekir.
Itiraz konusu kural Anayasa’mmn 125, ve 155, maddele-
rine aykmiigi nedeniyle iptal edildiginden Anayasa’nimn
2. maddesi yonfinden ayrica incelenmesine gerek go-
riilmedigine...” karar verilmigtir. Anayasa Mah-
kemesinin s6z konusu kararinin timiinit incelemenizi

de ayrica Oneririz.



