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Il;inde bulundugumuz yil, 2007 i, Tirkivenin tarihinde &nemli yillardan biri clacak. Mayis 2007'de
yapilacak Comhurbagkan segimi ve sonbaharda yapilacak genel secimler, iilkenin geleceginde kritik rol
oynayacak. Jimdiye kadar ¢ikanlmig ve hemen hepsi 5000l bir rakam fagiyan yasalarin asi sonuglar, bu iki
se¢im sonucuna gore etki giisterecek. Tiimii Anayasa Mahkemesi'ne gonderilen 5302 11 Ozel idaresi, 5216
Bityiiksehir, 5393 Belediye, 5355 Mahalli idare Birlikleri ve 5449 Kalkinma Ajanslart Kurulmast hakkmdaki
yasa, bu segimlerin sonuclarina gére farkh etkiler yaratacaklar.

Ulkemizde, uygulanabilmek igin gerek!i asgari uzlagmayla gikarilmayan bu yasalar bir yandan uygulanmakta
bir yandan da ya Anayasa Mahkemesi ya da Damgtay bagta olmak iizere hukuka uygunluk bakimmndan sorgulan-
makta. Yiirittme orgam ve idare, bu yasalardan kendileri i¢in dnemli ¢ikar saflayan kesimler, bu temef yasalarin
vargl denetiminde olmasma alding etmeyerek tedirgin edici bir tavir sergilemekteler. Yonetmelik ve yasalarn
vargisal denetimi, bir devletin hukuk devleti clup olmadiginmn baghca dlgiitlerinden biridir; riim ilgililerce bilinir
ki, hukuk devleti ilkesinin zarar gérmemesi, yargisal denetimin dikkate alinmasiza ve yargl kararlarina uyul-
masina baghdir. Buna kargin is ¢evrelerinin dernekleri, vakiflart ve meslek odalari bagta olmak lizere baz1 gikar
gevrelerinin yargisal denetimi bask: altina almaya girigmeleri, demokratik hukuk devleti adma biiyiik endise
yaratacak boyutlar sergilemektedir. Is cevrelerinin kendi dar ve dogrudan cikarlarina odaklanp, bu gikarlar adina
tilkenin genel gikarlarim ikinei plana atan tavirlarint hizla gzden gecirmeleri gerekir.

Halihazu-da glkarllmr§ yasalarm sorunlan stirerken, sivasal iktidar, kendinden &nceki iktidarlar gibi, saglik
A Ralamm yereliestirmeye ve dzellegtirmeye diiniik politikalar siirdiiriiyor.

“Saghkra Déniisiim Projesi” adi verilen, tremel saghk hizmetleriyle tedavi hizmetlerini “devlet gérevi® olmak-
tan ¢ikarmaya odaklanmug yaklasim uygulanmaya caligihiyor.

1090'anin bagindan beri Diinya Bankas: kredileri yénetiminde siirdiiriilen bu twhaf 1srar, memlekete higbir
yoniiyle uygun olmadii: agrkea goriildiigii haide siirdiiriiliiyor.

Hekimlere sézlegmeli istihdam edilip yiiksek iicret verme yolu diye sunulan stzlesmelilik uygulamas: patladi;
ozel hastanelerin saghk alamm ticaret konusu yapmalarmn nasil trajedilere yol agtifiru gok sayida insan yagads;
safibk evi ve saghk ocaf sistemine yatinm yaptlmamasiyla toplum saghZmin nasil geriledigi goriildii; ama en
onemlisi, hizmet daha deviet elindeyken bagiayan “bigak parasi”, *hastane doner sermayesi pay1”, “bagig”.... adi
altinda para alma uygutamasimn zararlan yasanip gériildii.

Sagllk. can ile ilgilidir. Can, her anlamiyla devletin korumas: alimnda olmalidir, Deviet eger bu en temel
gorevinden de geri duracaksa, devletin gerekliliZi nereden gelecekiir? Saglk, tek tek yerel yonetimlerce yer-
ine getirilebilecel iglerden degildir. Saglik, “parasi denip alinacak” hizmetierden degiidir.

Eger bir siirii degil “toplum™sak, birlikte ve baryg icinde yagayabilmenin olmazsa olmaz kosulian, temel ortak
ihtiyaglarmuzin, kaynakian ihtiyaglarmiz: karsilayacak diizeyde cogaltma giicii ve yetkisi olan “devlet’ce
karsilanmasidir.

Sagik, giigleri birbirinden gok farkl: olan belediyelerce ya da it 6zel idarelerince yapilabilecek hizmetlerden
degildir. Saflik iglerini yerellegtiren baska iilkelerden goriiyoruz ki, bu uygulama safhk hizmetlerinin
veteriginde, ulagijabilirliginde biiyiik gerilemelere, hatta ¢kiiglere yol agnustr. Bagka iilkelerden 8Zrenmek
gerekir; gbz gore gire hata yapmamak gerekir, _

Ti}rkiye‘nin kogullan ¢iziimi agikga gostermekiedir: 1960 yiimnda kurulan “sosyalize saglik sistemi” (S53},

A yani (1) koylerde saglik evi, (2) belediyelerde saghk ocag, {3) ilgelerde devlet hastanesi, (4) il merkez-
lerinde daha donanunl: devlet hastaneleri, (5) en biiyiik merkezlerde aragtirma - egitim hastaneleri zinciri can-
landinimali, giiglendirilmeli, ulagtirma ve iletigsim olanaklarmdan yararlanilarak giiniimiiz kogullarina uygun
bigimde yenilegtirilmelidir. Bunlar bir merkezden planlanmah, yonetilmeli, denetlenmeli; devletge toplanan
vergiler halkin saglik kogullarin iyilestirmek ve gelistirmek icin seferber edilmelidir.

Zaman zaman verem gibi ¢agdigi hastaliklarin dahi niiksettifi, agzinda saglikl dig sayis1 son derece az, hala
bafirsak hastaliklar sorunu ¢oziilmemis bu dlkenin saglik alans, lig-beg sirketle kazang pesinde kogan ¢esitli
meslek mensuplarinin insafina terk edilimemelidir.

13 Mart 2007 giinii &Zleye dogru, yani giipegiindiiz ve heniiz kimsenin yorgun olmads saatlerde, 11.00°de
Ankara‘da kentin gébeginde bir arag bir yayaya carpti. Kent merkezinde, Sayigtay binasmn dniinde, herhangi bir
hedensel engeli ya da yaghlik gibi bir sorunu olmayan arkadaginuzi, Deniz SAYIN®( biyle yitirdik.

enticinde yaya Gtiimlerinin sorumlusu, kentiginde otoban mantsgma dayalt yol yapma politikaswdir. Bu po-
Alitika, bir an 6nce degigtirilmelidir. Sorm dogru saptanmal, sorumlular dofru belirlenmelidir. Biz,
YAYED olarak bu soruna giindemimimizin bag maddesi kiiyoruz.

Yerel yonetimler ve saglik, bu sayimuzla ilk kez el attifimuz bir alandir: bu konuyu incelemeyi siirdiirecegiz.

Iyitik ve saglik dileklerimizle...
Memleket Mevzuat



KENTSEL ALANDA SAGLIKTA

DONUSUM

Ekonomik yapilanma toplumun tim tist
yapisal kurumlarim olusturur ve yonleadi-
rir. Sinifli olmayan toplumlarda her birey
digerleriyle ayni ofanaga sahiptir, Simfh
toplumlarda egemen simfin yonetim erki-
ne sahip olmast ona iistiinliik saZlar. Ser-
maye snifi, egemen oldugu her iilkede ka-
pitalizmin emegi sémiirme kuralini uygu-
lamaktan ¢ekinmez. (Buna karsihk Sov-
yetler Birlifi'nde emegin egemen oldugu
toplumda ig¢i simifimn saglik hakki agisin-
dan kendisine ayricalik tammams oldugu
akilda tutuimahdir.) Itkel toplumdaki toplu
yasam ve avlanma/toplama etkinligi birey-
lerin egit haklara sahip olmasma olanak ta-
nmird1. Izleyen kéleci ve feodal toplumlar-
daki siufh olugum, alt toplumsal katman-
larm iyelik hakkim oldugu gibi, saglik
hakkina sahip olmasim da engelledi; kéte-
ler ve serflerin saglik hizmeti aima hakki
ve olanag1 yoktu. Burjuva devrimlerinin
olugumu, kapitalist ekonomik yapilanma-
nin geligimiyle ve igci sifinn ortaya ¢iki-
siyla, baglangigta iscilerin ve ailelerinin
saglik hakkindan ve olanaklarindan yok-
sun kalmalarina neden oldu. Zaman icinde
burjuva demokrasisinin sosyal devlet anla-
yis1 ve Ozellikle sermaye sahibinin iyi ko-
numdaki igciden daha fazla verim (kar)
alacagim algilamasi, ig¢inin iginde saglhik
hakkinin da bulundugu baz: kazanimlar el-
de etmesine yol agti. Bugiinkii neo-liberal
olugum, kapitalizmin ortaya ¢iktig ilk yil-
lardaki vahgi donemine déniig ve sermaye-
nin emege sagiadigi kazanimlan geri alma-
ya bagladif1 siirectir. Bunun en yogun ya-
sandif: yer de sermayefemek birlikteligi ve
gatigmasimn yogunlastgi kentsel alan ola-
caktir.

Prof. Dr. Gazanfer Aksakoglu

Arg. Gor. Hatice Giray
DEU Tp Fakiitesi

Kentsel dzellikler

Kentin tarihsel geligimi ilkel komiinal
toplumdan smifhi kSleci topluma gegiste,
tarimla el zanaatlarmin ayrilmaya basgla-
masiyla ortaya gikar; feodal toplumdan sa-
nayiye geg¢is doneminde isct ve ailesinin
fabrika cevresinde yerlesmeye baglamas:
ile bigimlenir. Kent iki biiyiik simfin ayrg-
181, kargitliZin ve siyasetin gelistigi, devle-
tin olugtugu ortamdir,

Her birinin ayr ve kendine 6zgii kimligi
olmasma karsin, kentler temel ortak tzel-
likieri olan toplumsal yapilanmalardir. Ka-
labalik niifus barindirmalan ve dar alanda
yogun insan tagrmalan Oncelikle dikkat ¢e-
ker. Néfusun barinma, temizlenme, isin-
ma, vlagim, beslenme gibi gereksinmeleri-
nin kargilanabilmesi igin yerel secimle
ofusturulan kurullarla, orgiithii olarak y6-
netilirler. Orgiitlii yapilanma iginde top-
lumsal ortak yasamin mesleksel isbdliimii
ve paylasimi sz konusudur; insanlar fark-
it dallarda tiretime katkida bulunurlar, Ge-
ligme ve bityiimelerinin temel nedeni olan

Burjuva
devrimlerinin
olusumu, kapitalist
akonomik
yaptlanmarun
gelisimiyle ve iggi
simfimin ortaya
cligiyla,
baglangigta iggilerin
ve aiielerinin sagdhk
hakkindan ve
olanakianndan
yoksun kaimalanna
naden oldu.
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Toplu vagamun ve
kG610 altyap
Grelibiarinin neden
oldugu buiagio
hastaltk riski hem
kent merkez hem
de gacekondy
bolgesini tehlikeli
kifabilen Onemii bir
Gzediiktir,

sanayilesme bugiin giderek kent drsina ta-
suiyor olsa da, firetim bigimi olarak tarim
ie ilgilerinin bulunmayis1 temel ekonomik
Ozellikleridir, Yasam bigimi agisindan ge-
nellikle homojen degildirler; planli yerle-
sim/gecekondu, c¢ekirdek/genis aile, ¢ali-
sanfigsiz, egitimli/egitimsiz gibi bireysel
ve toplumsai karsithiklar igerirler.

Evrensel bir insan hakk: olan saglik, kent
merkezinde genellikie daha kolay saglamr.
Gérece saglikli barinma, ¢oguniukla mer-
kezsel ve temiz isinma, ¢alisma ve egitil-
menin kurumsal olusunun getirdigi kont-
roliu bedensel yapi, yararlamlan su ve yi-
yecegin iglenmis ve denetlenmis olmasi,
atigin diizenli yok edilmesi, ¢ogunlukla
kentsel alanin saglik acisindan daha olum-
lu nitelik tagrmasint olanakh kilar. Kalaba-
lik toplumsal yeriesmenin saghk agisindan
olumsuz yonleri de vardur. Kiiltiirel neden-
ierle va da teknik denetim eksigiyle olugan
hava kirliligi ve giiriiltii, saglik igin olum-
suz olan en dnemli etkenlerdir. Kent mer-
kezinde gorece iyi olan kosullara karsin,
gecekondu bélgelerinin saglik ve egitim
hizmetlerine ulazimindaki yetersizlik,
olumsuz barinma ve beslenme koguilar ve
igsizlik kotii saghk kogullarinin temel ne-
denieridir. Toplu yasamimn ve kotii altyaps
ozelliklerinin neden oldugu bulagict hasta-
hik riski hem kent merkezi hem de gece-
kondu bélgesini tehlikeli kilabilen 6nemli
bir dzelliktir.

Tiirkiye'de kentte saghk hizmetinin si-
yasal geligimi

Anadolu’da saghk orgiitlenmesi Selguk-
lb doneminde ve kentte baslar. Temelinde
dinsel amaglarla olugan, iicretsiz ve esitlik-
¢i bir yaklasim yatar. Benzer anlayis Os-
manli’da yaygilagarak yer alr. Saghk
hakkm &rgtitlii olarak planianmasi ve yii-
riitmeye konmasi, daha Cumhuriyet kurul-
madan toplanan Izmir Iktisat Kongresi ile
tasartanan liberal ekonomi anlayig ile bir-
likte olugmaya baglar. Hemen tiim toplam-
sal simf ve katmanlarm katilin ile olugtu-
rulmaya calisilan kongreye, gercekte bir
uzlagma ortamn olarak bakmak gerekir.
Aynt dénemde baglatilan saghk seferberli-
gi hizla ve dofrudan kirsal alanda vaygin
olan seg¢ilmis bulasicr hastaliklara yénelir,
sistemli bigimde ve 30—40 yil icinde kok-
lerini kazircasina etkin olar. Uygulama
egemen gii¢ olan ticaret burjuvazisinin ge-
nel saglik sorunlarina el atmasi yaninda,
mal {iretecek saghkl isgiiciine duydugu
gereksinmenin gdstergesidir. Ancak koy-
titye Orgiitlii genel saglik hizmeti sunulma-
sima toprak agalig: engeldir, koyléiniin sag-
lik hakki yoktur.

Cumh'uriyetin baglangs¢ yiHlarinda kent-
lerde orgiitli bir kamusal saglik hizmeti
sunumu bulunmaz; hasta olanm bagvurdu-
gu dzel hekim muayenehanelerinden va-
rarlanilir. Belediyelerin hastanecilik yap-
malarma karar verilir, bazi biiyiik kentler-
de 8rmek olmak itzere Saglik Bakanhgi'nca
(SB) Nimune hastaneleri kurulur. Beledi-
yelerin bu iglevi iistlenmemeleri nedeniyle
sonralan yine SB tarafindan devlet hasta-
neleri olugturutur. Devilet hastaneleri ¢o-
gunlukla dzel hekimlerin hastalarinl yon-
lendirdigi merkezlere doniigecek, hastalar
muayenehaneler ile hastaneler arasinda or-
tada sicam oynayacaktir.

1950 yilinda yeni palazlanmakta olan ta-
rmn burjuvazisinin Demokrat Parti adiyla
yonetime gelmesi kirsal alam makinalagti-
racak, kente gocgli hizlandiracak, kentlerde
i5¢1 suufi olugmaya baglayacaktir, Sendi-
kal &rgiitlenmeler, saglik hizmeti alacak
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ortam arayisl ve Sosyal Sigortalar Kurumu {SSK}
hastaneleri bu donemde ortaya gikmaya baglar. Iz-
mir, Bursa ve Adana gibi tarim burjuvazisinin var-
silift ve egemenligii yavag yavag Istanbul’a, yeni
olugmaya baglayan sanayi burjuvazisine tagmacak-
tir. fstanbul yakin kentleri de icine alacak bigimde
sanayilesmekte, ig¢i sinifi biiylimeye ve orgiitlen-
meye baglamaktadir. Anadolu’nun ekonomik agl-
dan birbirine ok benzeyen kiigiik kentleri devietin
kurdugu seker ve ¢cimento fabrikalariyla aldigt v-
meyi gelistirir, sanayilesme siirecine girer. Utkede
yaygmn, kentli, kalabalik ve 6rgiitsiiz bir emekei y1-
g, ote yanda hizmet alamayan bagibos bir koyld
kajabalif1 vardir.

Tarim burjuvazisinin demokrasi deneyimsizligt
ve ulusalcthga aykir tutumu 1960 yihinda yonetim-
den devrilmesine yol agar. Bilyiiyen ve sanayilesen
filke aydinlanmac: bir anayasa ve onun demokratik
kurunilan ile donanir. Planh kalkinma dénemine
gecilir. Diislince ve sOylem bzgiirltigii ve yarg: ba-
gimsizhifl ile baglayan ilerleme, insan haklan ve
toplumsal kazamimlarla geligimini stirdiirecekiir.
Saglik 1961 Anayasasi'nda bir insan hakk: ve dev-
let gorevi olarak yerini alir. Is¢i simifi orgiitlenme
olanagim, hak arama ortamint ve dzgiirliifiinii elde
eder. Sendikalagma hizlanir, giiclii bir siyasal parti
olan Tiirkiye Isci Partisi’ni (TIP), daha sonra Dev-
vimci Isci Sendikatan Konfederasyonw’nu (DISK)
kurar. Sanayi burjuvazisi de giderek artan ¢ikarlan
dogruitusunda diinler vermeye razidir. izleyen sii-
recte iggi simufinin demokrasi savagiminin Uriing
olan saghik hakki ortaya ¢ikacak ve yarnim yiizyih
agkin bir siire geligtirilerek korunacaktir.

Aym donemde egitlikgi askersel yonetimin kirsal
alant da igeren “devletlestirilmis” saglik hizmeti
kurma istegi ortaya ¢ikar. Donemin SB Miistesarr
bu bakis bigimini 6zel hekimlik sanatint uygulama
ve hekim secme hakkma aykn bulur; askersel yb-
netime saghk hizmetini Sosyaliegtirme ad1 altinda
niusaflastirmayi kabul ettirir. Devletlestirme firsati
kagimtmagtir; saglik etkinlikleri kamu ve 6zel sektor
olarak ikiye aynlir. Saghk ¢ahganlarn bu iki sektor-
den birinde tam siire gorev yapacak, kamuda cali-
sanlar dzel sektérde yer alamayacak, buna kargilk
kendilerine yiiksek ek ficret 8denecektir. flke olarak
Sosyallegtirme tiim kamu kurumlanini kapsayacak,
saglik hizmetinin baglangic noktas: olan Saghk
Ocad1 tiimilyle tamamlanmadan ve donaulmadan

RETAnT

acilamayacakur. 224 sayili Saglk Hizmetlerinin
Sosyallestiriimesi Hakkinda Kanun, gerekgesinde
kirsal atan insamimin jvedi saglik hizmeti gereksin-
mesini agiklayarak, kiigiik Dogu illerinde baglatthr,
kirsal alana saglik hakkini yasal giivenceye baglar.
224 sayilt yasa eitim, tarim ve veterinerlik hizmet-
lerine yaptig1 gondermelerle saglif biitiincdl deger-
lendirmekte ve bir bakima kirsal alan Srgiitlit konu-
ma gegirmektedir. Kentte saglik hakkin ise, uygu-
lamanin tim tilkeye 15 yilda yayilmasina karar ve-
rerek, erteler, Taktik olarak dogru olan bu uygula-
mayla, kentte karmasa ve hizmetten yoksunluk sti-
recek, saghk bityiik oiclide satin ahnir olmaya de-
vam edecektir.

Altnugtt yillann ikinci yanst sancilidir. Kentli
toplum okumakta, konugmakta, tartigmakta ve Or-
giitlenmekeedir. Sermayenin keyfi kagmaya baglar,
kisttlamalara yonelir. Hak olmaya baglayan toplum-
sal kazammlarm geri alinmaya caligildiginn fark
eden igci ve Ogrenci kaikigmalari doneme damgasi-
ni vurur. Sermayenin “DISK'in ¢antna ot kama”
istegi emekginin 15-16 Haziran 1970°deki siddethi
ve bilingli tepkisine neden olur. Toplumsal sinflar
sicak kavgaya girmistir. Sol drgiitler canli ve devi-
nimlidir, aralarinda askerle birlikte dayranma egili-
minde olanlar da vardir. Gergin geligmelere noktay1
yine asker -bu kez ters ydnde- koyar: 1961 Anaya-
sas iilkeye bol gelmigtir, daraltilmas; gerekir. Sana-
yi burjuvazisi verilen haklan fazla bulmugtur, bazi-
larinin geri alinmasi, veritmeyenterin durdurulmass
gereklidir. Kazanilan haklardan kayiplar dénemine
gecilir. Emekten yana asker-sivil ilerici giigler tasfi-
ye edilir, ceza ve tutukevleri dolduruur. Temel he-
def tiniversite ve basindir, d&retim elemanlar, 68-
renciler ve gazeteciler sindirilir. Sosyallegtirme de
baskilardan payim ahr; hem kirsal alanda Saglik
Ocagi'ndaki geligme yavaglatilir, hem de kentlerin
sosyallegtirilmesi yeniden ertelenir. Kentte saglik
karmagas: sirmektedir, gidilebilecek yalmzca ka-
musal hastaneler ve 6zel muayenehaneler vardir.
SSK’pin hastane azmani binalan birinci basamak
yoksunlugu nedeniyle hastayla dolup tagmakta ve
islev grememektedir. Ikinci bas olan SB’min hasta-
neleri de -gerek yapilarimin gerek yapilanmalannin
algakgoniilliiliigliyle- ayn: niteligi stirdiirmektedir.
Ugiincii bag, Universite hastaneleri, bagl bagina bir
alemdir; karmasadaki roliinii oynamakta, profesds-
ler nezle hastalarina bakmaktadir. Yalmzca bazi bii-

o eden G em T e i aT
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Yetmisli yillarda
kentler dolu ve
sigkin, canh, sicak,
gergindir. Sanayi
burjuvazisi
bagathgina kargin
cihzdir; sermaye
birikimi kisith, dig
ticaret yetersizdir,
is¢i gocugunu
dofurimakta,
doyurmakta,
okutmakta stkints
yagsamaktadir,
Sagihk hakki kadit
Uzerinde kalmig,
ulagdabilir
Kilinmamigtir.
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yiik Universiteler SB ile yaptiklari anlas-
malar sonucu -¢ogu kirsal- Egitim- Arastir-
ma Bélgeleri kurmakta, bir yandan bagari-
I bir Sosyallestirme 6rmegi uygularken, bir
yandan da Saglik Ocagi’'nda hekim yetis-
tirmektedir. Ddrdiincii bag, modelin ol-
mazsa olmazi, saghifin simarik cocugu
tzel sektdrdiir; bir yandan piyasada sanati-
n1 doktdiriirken bir yandan énceki ii¢ bagtan
paym1 almakta, 6te yandan -az da olsa- var
olan 6zel hastaneierden nasiplenmektedir,
Saghk hizmetini uygulama(ma)da insan
yok hasta vardir ve ortada sican oyunu siir-
mektedir,

Yetmigli yillarda kentler dolu ve giskin,
canly, stcak, gergindir. Sanayi burjuvazisi
bagathigina kargin cilizdir; sermaye biriki-
mi lasitli, dig ticaret yetersizdir. Isci cocu-
gunu dogurtmakta, doyurmakta, okutmak-
ta stkintt yasamaktadir. Saglik hakki kagat
iizerinde katrmag, ulagilabilir kilinmarstir,
Sosyallestirme altmugh yillarda Dogu’nun
kii¢iik illerinde baglatilms, kentsel alanda
etkisi ancak kasaba niteligindeki il mer-
kezlerinde goriilebilmigtir. Bati’da ve bii-
yiik illerde uygulamaya konmamus olmasi
nedeniyle kentlerde bagtbosluk siirmekte-
dir. Sendikalagma ve onun tiriinii olan SSK
emegin pazar ekonomisine baskaldimsidir
ve bu ikisi sermayeden Gdiinler koparilma-
sin1 sagiamustir; Sosyallegtirme de emek-
ten yanadir. Ancak birincisinin saglik ku-
rumlan olan hastaneleri ilk basamak yok-

sunlugu nedeniyle kalabaliktan tikanmak-
ta, ikincisi onun ilk basamagi olabilecek-
ken kente ulagamamaktadir. Ekonomik si-
kimtilar iilkenin kaynamasna yol agmus,
dig basktlar ve siyasal cinayetler doneme
damgasint vurmugtur. Kentlerde sokaklar
ve alanlar dolup tagmakta, kitleler hak ve
ozgiirliikleri i¢in haykirmakta, bunun kar-
silif1 olarak coplanmakta ya da kursunlan-
maktadir. Kentler korkulu alanlara déniig-
miig, kim vurduya gitmeye aday gocukiar
okula gonderilemez olmugtur. Caliganlar
ve §grenciler sag ve sol olarak ikiye ayril-
musg, her ig Kolunda, emniyette bile Kargit
goriighii 6rgiitlenmeler ortaya gikmusgtir. Si-
lah sesleri kentte olagan sayilmakta, bazi
giinler oldiiriilenlerin sayist ontar bulmak-
tadir. Siyaset gerilmig, hiikiimet kurula-
maz, Cumhurbagkam secgilemez duruma
gelinmigtir. Sermaye is¢i grevlerinden ve
ogrenci boykotlarindan huzursuzdur; biri-
nin diidiigii gatmasin beklemektedir. Oyle
de olur, asker on yil ¢nce yarim biraknig:
igi tamamlamak lizere sokaga ¢ikar ve or-
tahig1 bogaltr.

Sosyallegtirme’ye saldimn

Sermayenin bu kez eli saglamdir, emek-
giye verdigi odiinleri geri almakea kararir-
dir, Sendikal ve siyasal drgiitlenme durdu-
rulur, genis capl: tutuklama ve yargiiama-
lar baglatilir. Yiksek enflasyon politikasi
ile ficretlinin geliri iyiden kisilir. Saghkta
Tam Siire Yasast hemen kaldinlr, salik
caliganlarmim licretleri yariya iner. Sosyal-
legtirme’nin tam siire maddesi de unutul-
maz, kamu ¢alisgam saglikcilar 6zelde de
¢aligabileceklerdir: Saglik Ocagr hekimi
muayenehane acabilir! Sosyallestirifmis
saghk hizmetinin beli kirlmustir. Uygula-
ma kirsal alanda énemli fark olusturmaya-
bilir, ancak Sosyallegtirme kapsamindaki
kiigiik kentlerde Saghk Ocagi ciddi yara
alacak, asil tehlike yarin biiyiik kentlerde
uygulama baglatiidiginda kendini giistere-
cektir. SB biirokratlart bu donemde Sos-
yallegtirme’nin tiim iilkeye yayilma siiresi-
nin yasal olarak dolmakta oidugunu fark

-,
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ederler. Sosyallestirme ya hemen yaygin-
lagtinlacak, ya da niifus yogunlugu kirsal
alanda bulunan kiigiik Dogu kentleriyle s1-
nurks katacakur. Ancak ilk olarak yerine ge-
tirilmesi zoruniu bir kogu! vardir: Bat’da-
ki biiyiik kentlerde de yasa gere§i Saglik
QOcaklar1 binalari, lojmanlari, donanimy,
araci, bilge hastaneleri, saglik evleri ile
birlikte tamamlanmadan agilamaz; bunun
icinse zaman kalmamstir. fyi niyetle birin-
ci segenek iistlenilir, ama SaZlik Ocagi'nin
olanaklar tamamlanmadan agtiamama ko-
sutu goz ardi edilmeye karar verilir. Boyle-
ce 1983 yilinda bityiik kentlerde gecekon-
du Saglik Ocag: olugturulmasina olanak ta-
nmmusg olur, Saglikta karmagann besinci
bagi, niteliksiz saghik hizmeti sunmaya
aday olarak dogar ve dort kiz kardegin ya-
ninda besinci, ama &ivey kardeg olarak ye-
rint alir. Kentler olugurken merkezsel alan-
lar paylagilmg, hele Saglik Ocagr hig akla
gelmedigi i¢in uygun alanlar bos kalma-
magtir. $imdiyse bu alanlarin bagka kurum-
lardan ya da ozel kigilerden devir ya da sa-
tin almmalan olanaksizdir. Kisa zamanda
kenar semtlerde dar apartman dairelerinde,
gecekondu yapitarn iginde Saghk Ocakla-
n ortaya ¢ikar. Bazi donammilan dzel kisi-
lerce bagiglanir, standart olmadiklan: igin
kullanilamaz. Arsa ya da bina baBislayan-
lar olur, bigimsiz yapilar kurulur, lizerine
bagis sahiplerinin (¢ogunlukia kari-koca-
diriar) adlar1 kurum adi olarak yazilir. Ni-
teliksizlik yetmezmis gibi, bir de Ortiilii
Ozellegtirme baglamugtir,

Ban'y: da igine alarak tiim illerde sos-
yallestirilen saglik hizmeti ¢oguniukia kir-
sal alanda kurulan Saghk Ocaklan ile et-
kinligini stirdiiriir. SB Sosyallestirme’ye
eski Snem ve Ozeni ghstermemekte, kirsal
yapilanmay1 eksik birakmakta, kentie ise
neredeyse hicbir girisimde bulunmamakta-
dir. Yalmzca Izmir, daha énce Egitim-
Aragtirma Bolgeleri'nde yetismis uzman-
lariyla, Sosyaltestirme ilkelerine saygih ve
olmas1 gerekene yakin bir diizen olugturur.
Ankara ve Istanbul’da tam bir komedi ya-
sanmaktadir; ilkinde bir Saghk Ocagina
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kirk birinci hekim atanabilirken, ikincide
aln yiiz bin kisiden sorumlu bir Saghk
Ocaf olusturulabilmektedir. Sevk zinciri-
ne ise hi¢ uyulmaz, dileyen istedigi kuru-
ma istedigi kez bagvurabilmektedir; Sos-
yallestirme’nin temel ilkelerinden olan on-
ce Saglik Ocafi’na basvurma, gerekirse
Devlet, SSK ve yine gerekirse Universite
hastanelerine sevkle gonderilme Kkosulu
yok sayilir. Kirsal alanda kargitagiimayan
ve akla gelmeyen yeni sorunlar ortaya ¢i-
kar: Kent insani1 evine ebe-hemgire girme-
sinden hoglanmiyordur! Bazen ¢alinan ka-
p1 agiimaz, bazen “bizim tzel doktorumuz
var” yamit alinir. Kentte sabah geg olmak-
tadir, ebe-hemsireler dogurgan kadinlara
ulagmak i¢in Sgleye yakn saatlerde yola
cikarlar. Gebelere tetanoz agis1 yapilmas
neredeyse olanaksizdir, glinkt 6zel kadmn-
dogum uzman tetanoz agis1 yapilmasim
yasaklamagtir, ebenin de uzman hekimi ag-
ma olanadi yoktur; bu-nedenle sorugturma
konusu olan 8liim bile goriiliir. Ig apartman
girislerine “seyyar saticilar ve ebeler gire-
mez” yazilan konmasina dek gider. Gece-
kondu alanlarinda da -bagta kiiltiirel- sorun
vardir; en ¢ok saglik sorunu yagayan ge¢
evli kadin kaynana ve koca engellemest ya
da evde ¢ok sayida gocuk birakacak olma-
s1 nedeniyle Saglik Ocagi’na ulagamaz,
biiyiik bir béliimii de dil sorunu yliziinden
iletisim kuramaz. Gecekondu yagayanlari-
nin Srgiitlit emekeen olugmayist da saglik
hakkini kullanabilmesini engellemektedir.
Kentte Sosyallestirme’nin tartigtlarak ge-
ligtirilmesi ve yeniden yapilandiriimas: ge-
rektigi giderek anlagilmaktadir.

Seksenli yillarmn baglarinda saglik ala-
ninda en dikkati ¢ceken gelismeler genelde
1982 Anayasasi’nda devletin saflik hiz-
meti sunma &devinden kendini s1yirmag ol-
mas1 sonucu ortaya cikar. Kent ozelinde
onemli iki gelisme olur: Cok sayida yeni
Universite ve Univessite Hastanesi kuru-
fur; bunlarda Ddner Sermaye Isleimeleri
olusturulur ve bodylece kamunun gizli dzel-
lestirilmesi saflanmaya baglanr. Yiiksek
Opretim Yasasi’mn 6gretim iiyeligini tam

Seksenli yillarin
baglannda saghk
alamnda en dikkati
coken geligmeler
genelde 1882
Anayasasi’nda
devietin saflik
hizmeti sunma
Gdevinden kendini
styirmis olmasi
sonucu ortaya
¢ikar.



ve yan zamanl ofarak iki grupta tammlamas: da is-
letmelesmeye eklenince, piyasa ile Universite has-
tanesi baglanus: gergeklestirilir. “Universite-Sanayi
Isbirligi” ad1 altinda Universite calisma olanaklan-
nm ve ¢aliganlarinin sermayeye peskes cekilmesi ve
buna Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kuru-
mu’nun (TUBITAK) da alet edifmesi ise isin tuzu
biberidir. Ikinci geligme “tesvik” adi altinda yapilir.
Herhangi bir igletme sahibine -ki ba bir odun tiicca-
1 da olabilir- yiiz milyonlarca dolar salt faizsiz de-
gil, hi¢ geri 6demesiz paralar verilir ve tzel hasta-
neler kurdurulur, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) bu
yolla daginlan paramn 16 milyar ABD dolarin ag-
tigin1 hesaplamaktadir. Bagta [stanbul olmak iizere
bityiik kentler kimi ileri teknolojik donammi:, kimi
derme ¢atma yiizlerce -ama gergek sayisi bilineme-
yen- dzel hastaneyle dolacak, bunlara hasta buluna-
maymnca doksanl: ve ikibinli yillarda Ingiliz hasta
cagriimaya baglanacakur. Saghk atam veni ve piya-
salagmaya yinelik gelismelere gebe goriinmektedir,

Saglik Reformu

Kentler seksenli yillart sakin gecirmektedir. fleri
derecede yoksulluk siirmekte, dzellikle ikinci yari-
da Dogu kirsalinda ortaya ¢ikan kanli etkinlik ken-
te gogll tiemandirmaktadtr, Artik Dogu ve Giiney-
dogu’nun da milyonluk kentleri vardir ve gecekon-
dulagma nedeniyle sorunlan kirsal alandakilerden
pek farkli degildir. Saghk cephesinde yeni bir ey

yoktur, yalmzca kaymakama hukuksal olmayan.

yetkiler tamnmaya baglamugtir ve karmaga kayma-
kam katkili olarak siirmektedir. Yerkiire genelinde
geligmeler fark edilmeye baglanir, Saglik kavramin-
da degigimler olmakta, saghk parayla, tistelik karla
ilintilendiriimektedir. Egemen siaif giiglendikge ve
uluslararas: nitelik aldikga, geligen teknoloji de
emegin yerini almaya bagladikca, haklara saldirs
yogunlagmaktadir. Diinya Bankast'nin (DB) saglik
etkinligi konugulmakta, Diinya Saglik Orgiitii
(DSO) ve UNICEF’in yoksul iilkelerden ¢ok ulusta-
rarasy saghk Ozel sektdrit ile iligkiler kurduguna ve
sivil toplum kuruluglarina (STK) destek olmaya
bagladigina tamk olunmaktadir. 1985°te bunun ilk
gostergesi ortaya ¢ikar, uzmanlarin kargt duruguna
kargin Saghk Ocagi’nin rutin asilamast durdurulur,
ulusal ag1 kampanyast yapilir. Sonucu iitke ¢apinda
bagigiklama politikasimn ¢okmesi, buna karsilik
UNICEF Bagkani’mn yeniden atanmast ve TC Bag-
bakan1’nin papatya eginin ABD’de térenle alun ma-

dalya almasidir. Iki yil sonra Sosyallegtirme ve sag-
hk hakkina agir darbeler getiren Saghk Hizmetleri
Temel Kanunu ¢ikanlacak, ancak TTB’nin ¢abasi
sonucu Anayasa Mahkemesi’nce uygulanamaz kili-
nacaktir. Izleyen yil birinci yazar hi¢ tanmmadif
geng bir hekim olan Adana SaZlik Miidiirii tarafin-
dan aransr ve Londra’ya Saglik Ekonomisi egitimi
almaya gtnderilecegi yéniinde bilgilendirilir. Sag-
likta altgiimadik siyasal girisimier olmaktadir.
llerleyen yillarda séz konusu geng hekim yetigti-
rilmesi siirdiirilmekteyken yurda geri doner, SB
mistegar yardimicisi yapilir, SB altinda DB’ nca
olugturulan Saglik Projesi Gene! Koordinatolii-
gi'niin (Proje) bagina tam yetkili olarak gegirilir.
Proje dzel biitgeyle ve DB nin kredi destegiyle ku-
rulmagtur, Coguniugu zorunlu hizmetini yapmakta
ofan Halk Sagl:gr uzmantarindan olusan geng ve et-
kin bir kadroyla caligir ve SB politikasi disinda ¢ok
sayida bagimsiz proje tiretmeye baglar. 1992 yitin-
da SB 1. Ulusal Saghk Kongresi'ni duyurur. Saglik-
la ilgili titm taraflar1 (700 kisiyi agkin) bir araya ge-
tirir, bir akademisyenin sorusu iizerine Saghk Baka-
n1 “sOyledikleriniz kelimesi kelimesine uygulana-
cakeir” gitvencesini verir, Goriinen amag Saglik Re-
formu adi aitinda saglikta yeniden yapilandirmaya
gitmektir. Katithmetlar dort giin boyunca agirlanr,
¢ok yogun gaba ve emekle grup galigmalart yapar-
lar. Cogunlukia teknik konularda griig birligine va-
rilir, ancak birinci yazarm bagkanlifini yapaigr Te-
mel Saglik Hizmetleri Komisyonu “aile hekimiigini
¢agdig1” buldugunu kayda gecirir ve genel kurula
sozlli olarak da agiklar. SB toplanti raporlarimt ba-
sar, konuyu *kentlerde aile hekimligi uygulanacak-
tir” bigiminde bagladifi goriilitrr, Ozellestirme icin
karli alan olan kent secilmis, verimsiz kirsal alan
zaten desteklenmeyen Saglik Ocagi’nin desteklen-
medig} igin yetersiz kalan hizmetine birakilmistr,
Gergek amacin kotii bir inii olan Genel Saghk Si-
gortasy’n1 (GSS) adimi anmadan yeniden 1sitmak ve

C“aile hekimligi” adi konan sevimsiz 6zel hekimlik

modelini SaZlik Ocad) yerine yerlegtirerek saglig:
Ozeltestirmek olduBu bellidir. Taraflar yine de iple-
11 koparmaz, TTB ve difer orgiitler uyarilarim séz-
li ve yazili olarak siirdiiriir. 1993’te toplanan II.
Kongre SB'nin I. Kongre de alinan kararlara uyma-
dig: yoniinde uyarilmasi ile agilir, SB sert tepki gos-
terince ilgili sendika, dernek ve birliklerin tiimii
kongreyt baglamadan terk eder. Saglik Bakan1 Halk



Saglikgitar lizerinden kigisel iligkilerle zeilegtirme
girisimlerini siirdiiriir. Ancak bir yandan gordiigi
direng, 6te yandan Proje’nin ve baginda bulunan
genc hekimin tutumunun SB iginde olugturdugu
tepkiler nedeniyle girisim sénmeye yiiz tutar. Bu
donemde Saglik Reformian ad: altindaki dzellestir-
me girisimi ve saghgin uluslararas1 sermayeye su-
nulma amac1 DSO resmi politikasina doniigmiis ve
Avrupa Bdlgesi'nin tiim tilkelerine dayatilir olmus-
tur. Yine de Tiirkiye’de dzellestirme girigiminin iki
yarar1 ortaya gikar: Ilki TTB ve Halk Saglig1 akade-
mik gevrelerinin daha yakin bir iletigim i¢inde Sos-
yallestirme nin sorunlarimi ve kentte uygulanma-
mshiim bilimsel yoniiyle tartisip oneriler gelistir-
meye baglamasidir. Ikincisi pratisyen hekimlesin
dzgiiven duygusuyla kendi dnem ve degerlerinin
ayrrdina vararak Orgiittenmeye ve sistemli egitime
yonelmeleridir.

Dénemin kentlerde iz birakan ve ¢ok olumlu go-
riinmesine karsin dnemli olumsuzluklar da barindi-
ran bileseni 112 Acil uygulamasidir. Acil hizmetier
tiim saglik modelteri iginde ¢ok &nemli yer tutar.
Ancak yararh olmalan ve daha Sremtisi modele za-
rar vermemeleri i¢in kesinlikle modelle uyumiu du-
ruma getirilmeleri gerekir. Saghk modelinin igleye-
bilmesi igin tiim yerlegim birimlerindeki tiim ev hal-
kinin cofrafya olarak tanimlanmig bir birincil hiz-
mete kayitli clmast gerekir. Saghk ekibince bireysel
otarak taninan ve evde ve birimde koruyucu ve des-
tekleyici anlamda izlenen kisiler, gerek duyuldugun-
da bu birimce evde ya da bivimde sagaltlir. Tan ve
sagaltimda yetersizlik ortaya ¢ikarsa dnceden belir-
Jenmis bir Gist birime, oras1 gerek duyarsa bir Uste,..

pianli olarak sevk edilirler. Bu model bireylerin ve

toplumlarn saghigin: hem en iist diizeyde tutar, hem
de yalin ve ucuz bir yagam diizeni olugmasina katk:-
da bulunur. Ornegin bireylerin saghkh beslenmesi-
ni, sigara igmemesini, egzersiz yapmasini, gismanla-
mamasin saglar ve uzun ve iyi bir yagam siirdiiriil-
mesini, tstelik ucuz olarak, olanaklr kilar. Hastane
acil servisleri ve cankurtaraniart bu igleyise eklenir-
se beklenmeyen ivedi durumlarda yasam kurtaritmag
olur, Tiirkive’de Saglhik Ocaklar: ile yiiriitilen Sos-
yallestirme bu amagla ofugturulmustur. Bu modetin
secenegi Saglik Ocagi’ndan bagimsiz bir Acil mo-
deli olusturulmasidir. Saghk Ocagi devrede olma-
yinca yukarida siralanan koruyucu ve destekleyici
aygulamalar gergeklegtirilmez; Ornegin bireyler
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yaglt beslenir, sigara iger, egzersiz yapmaz, gigman-
lar ve kalp damarlar: kandig1 i¢in acil kalp atag ge-
cirirter. Bu durumda devreye sokulan cankustaranlar
can1 kurtarmakta yetersiz kalacafi gibi, son derece
pahali bir hizmet verir. Beklenmeyen anda gelen
karmagik tablonun ¢éziimlenmesi ve sagaltni ola-
Baniistii pahalt bir ¢aba ve lzh gahgma gerekiirir;
hasta sahibi de kargilagtiga siirprizi agabilmek ve
sevdipini yagatabilmek icin her tiir katk1 ve harca-
maya agiktir. ABD’de bilingli olarak birincil saglik
rgiitlenmesinin kurulmayig: ve 911 Acil uyguian-
masinm temel amaci, saglik sistemme acil hastalik
sonucu yapilacak bagvurularda gok yitksek harcama-
larla para kazamimasidir. Tiirkiye kentlerinde son
yitlarda Saglik Ocafi digarida tutularak 112 Acil
hizmetine aguhk verilmesi ve ozellikle de Saglk
Qca@ yerine 112 Acil Istasyonlan kurulmast son de-
rece tehlikeli bir geligmedir.

Doksanh yillar Tiirkiye igin kazasiz gegirilir.
Kurulan koalisyon hitkiimetleri saglik reformu yo-
niinden ortam yoklar, basart sanslarin: diglik ve
siyasal olarak riskli goriir ve susmay yeglerler. iki
binli yillara 57. hiikiimetle girilir. Yeni yiizyihn
baginda iki onemli olumsuzluk ortaya gikar: $id-

. detli ekonomik kriz liranin deBerini serige agagl

geker, tezgah kurmug ofan ulusiararasi sermaye
hemen Uluslararas: Para Fonu (IMF) aracilidiyla
cok agir bir dig agik ve dig borg olugturur. Ayni
giic ikinci 6nemli gelismeyi uygulamakta gecik-
mez, Tahkim Yasasi'm onaylatarak Tiirkiye’ye
bagimhliga boyun egebilecegini kabul ettirir. Ar-
tik her alanda oldugu gibi saglikta da uluslararass
sermayenin buyrukiarma uyulmak zorunda kalina-
caktir. Diizenlenen siyasal oyuna ABD’den bir
yerli aktor eklenir, hiikiimet apar topar alagag: edi-
lir, Anayasa’y! degistirmeyi de iceren diizenlerle
snce 58., ardindan 59. AKP hiikiimetleri kurulur.
AKP’nin acemiligi 58. hiikiimet prograninda sag-
liktaki amaglarim gizlemeden sunmasiyla ortaya
cikar, Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendi-
kas1 (SES) genel kurulunda elegtirilir, AKP,
CHP’yi de koluna taktiguu belli ederek kendini sa-
vunur. 59. Hikiimet progranunda saghik amaclars
daha ortiilii gecistirilir, ancak kotii niyet bellidir:
Saglik Reformu on yils agkir bir siire sonra yeni-
den su yiiziine ¢gikmaktadir. Bundan boyle kiliglar
cekilecek, sagliktan kar saglamaya caligan ulusia-
rarast sermaye ile halkin saglik hakkini ve kendi
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Yipranmig olan
; Saglik Reformu
. adim iki binli yiltar-
da Saghkia
Déniisiim takma
adt almgtir,
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emek haklarmi korumaya kararh saglik
emekeileri acimasiz bir kavgaya tutuga-
cakur,

Saglikta Doniigiim

Yipranms olan Saglik Reformu adin: iki
binli yiHarda Saglikta Dniisiim takma ad:
almugtir. flkeler ve geler aymdir: 1)Temel
ozellik finansin vergi degil, prime dayais
yapilandinlmasidir. Vergi yerine prim ve
katiim payr alinmas: (ve ayrica emeklili-
gin ileri yaga alinmasi) verimlilik yani kar
artigt getirir. Finans GSS adiyla ézel sigor-
ta sirketlerince yaprlacak, sigortali police-
sinde se¢mis oldugu saghik hizmetinj Gde-
dix prim oigiisiinde alacak, polige dis:
beklenmedik harcamalan cepten Gdeye-
cektir. Dogumsal hastahig, diyabeti, kalp
hastalif1 ve kanseri olanlar ya da sonradan
¢ikanlar sigorta digt tutulacaktir. 2) Hasta-
neler igietmelestirilecek, icinde Ticaret
Odas1 temsilcisi bulunan fakat Tabip Oda-
s1 temsilcisi bulunmayan bir Yonetim Ku-
rulu'nea yénetilecek, caligantar sézlesme-
Ii olacak, verimli yani kar getirir durumda
caligirlarsa sozlesmeleri yenilenecektir. 3)

Her birey istedigi Aile Hekimine (AH}

kaydolacak, bu hekimin aile ya da cograf-
yayla baglantisi bulunmayacak, ancak
sevk zinciri karulmadifndan kisiler diler-
se dogrudan istedikleri herhangi bir saghk
kurulusuna da basvurabilecektir. AH sz-
lesmeli olarak ¢aligacak, kendisine kayitli
kigi sayisina ve bagarimina dayali olarak
ticretlendirilecektir. Her AH bir saghk ele-
many(!) kiralayacak, bu eleman kendisine
sagaltrm uygulamalarninda ve kayit tuema-
da yardimer olacak, ancak koruyucu hiz-
met yapmayacaktir. Kurulacak Toplum
Saghig Merkezleri okul saghig ve benzeri
-belirsiz- uygulamalarla ilgilenecek, bagi-
siklamay1 AH’nin yapacagr varsayilarak
agilama ile bile ugragmayacakur.
Yaklasim -yazili olarak belirtmese de-
kirsal atant tiimiiyle goz ardh ettigi gibi, se-
¢imini ondan yana yapug kentliyi bile cok
ciddi saghksizlik bogluguna ve karmasasi-
na itmektedir. Kentin hizmet amaciyla de-

gil, sigortalanmasi olanagi bulunan kigile-
re ulagmanin kolayli31 nedeniyle, prim
toplama agisindan secildigi anlagilmakta-
dir. Toplu yagsama, aym kentte uzun siire
katma, kurumsal ve diizenli iicret elde et-
me gibi Ozelliklerin bireyleri sigortal: kil-
mayi kolaylastiracagi beklenmis olmalidir.
Yeni kurulan biiyiik ézel hastanelerin kent-
li tarafindan daba kolay ve karh kullamla-
cafi beklentisi de kirsal niifusun ihmal
edilmesine neden olmugtur. Gereginden
gok ileri ve ¢ok fazla sayida teknolojik
tirliniin firmalarca ¢ok ayrintili hilgilendi-
rilmig secilmis uzmanlarca uygulanacak
olmasi kentin 6nemini daha da artirir, An-
cak bu yapilirken kentli de bir saglik mo-
deline kavusuyor degildir; kiiresellesme-
nin kuralsizlagtirma ilkesinin uygulanma-
sumn amaglandigs ve karmasanin en karl
yatinm araci olarak kabul edildigi agikca
ortadadir. Sevk zincirine uyma geregi de
olmayan karmaga ortammda her yakmma-
s1 olan istedigi hekim ya da kuruma bircok
kez gidecek, ¢ok fazia sayida inceleme bir-
¢ok kez yapilacak, gereksiz medikal islem-
ler ve ameliyatlar uygulanacak, saglik pa-
zarinda ¢ok biiyiik bir yatirim ve sermaye
dolagacaktir. Kamu saglik kuruluglartnm
zamanla yerel yonetimler iizerinden &zel
sektdre aktarilacak olmasi, bu giiciin tekel-
legmesi ve soygunun kurumsallagmasina
vol agacaktir.

Saghg insan hakk: olmaktan ¢ikaran bu
akil digt DB ve IMF dayatmasi tasar bagta
TTB, SES, Halk Sagh@ Uzmanlan Derne-
g1 (HASUDER) olmak iizere tiim emekci-
leri ¢iteden ¢ikarr. Once yanhsliklar anla-
tilir, Sneriler sunulur. Diyalog cabatart ba-
sansizlikla sonuclanir. Konuya iliskin
sempozyumlar, kongreler diizenlenir, SB
yetkilileri sunum yapmaya ¢agnlir ancak
yanit alinamaz. SB kendi goriis ve dayat-
malaridan bagkasin: dinlemeyi kesinlikle
kabul etmemektedir. Aile Hekimligi Pilot
Uygulama Yasast ve Yonetmeligi qikarilir,
Diizce’de uygulama baglatilir.

GSS ve Bireysel Emeklilik, SSK ve
Emekli Sandig1 gibi kamusal sigortacilikta



gergek olmayan, kagit tizerinde var gorii-
nen paramn prim olarak sicak paraya do-
niismesi ve ulusal ve uluslararasi sermaye-
nin cebine aktarilmas1 anlamina gelir,
TTB ve HASUDER 68retim
elemanlariyla Diizce’ye
orgitld bir gezi diizen-
ler ve sisterli bir in-
celeme yapar. {l-
ging godziemlerde
bulunulur. Bir
AH ¢ok mutlu
galighgim, ¢iin- -
kit “hicbir konu-
da ve hic kimse i
tarafindan denet-
lenmedigini” se-
vingle  vurgular.
Yaninda galizan
hemgirenin goktan bagi-
n1 Gretigli goriitmektedir.
Ayda 1.920 YTL kaynag belir-
siz bir ek iicret almakta ve bunu yarm ge-

ri ddemek zorunda kalacagindan, cekin-
mektedir, ¢iinkili ydnetimce kendilerine
“balayinda olduklari™ stylenmistir. Koru-
yucu saghk hizmetinin hi¢ uygulanmadigi,
saghk cahsaniarnm salt sagaitict hizmet-
lerde gorev aldift ve coZunlegunuen mutsuz
oldugu atgilanir. Saghk elemani adh verilen
ebe-hemsireler ilkdgretimini tamamlamis
bir geng Xizin yapabilecegi gorevler istlen-
mekie, bu meslek grubu kimlik erozyonuna
ugramaktadir. Sevk zincirine uyuimamak-
ia, dileven AH’ne, dileyen hastanelere gi-
debilmektedir. AH olmay: kabul etmemis
bir pratisyen durumu “kara diizen” olarak
adlandimir. Nedenler Saghk Miidiirii’ne so-
rulur, giilerek “Bizimki Diizee modeli” di-
ye yamtiar. Konudan sorumlu miistegar
yarduncisina gelismeler izlendikten sonra
sonuglar olumsuz bulunursa ne yapilacagt
soruldugunda “hicbir degigiklik yapilmak-
s1zin iilke ¢apinda aynen uygulanacag” ya-
mt1 alimr. Incelemeleri tartigmalar, tarhig-
malari raportar izier. SB duvar gibidir, ko-
nunun taraflarim hi¢ dinlemeden uygula-
may1 vayginlastirmaya baglar. Yeni hedef-

wWaniae! ddanda Sogbian Doebgum

lerin baginda Sosyallegtirme’nin en bagarth
uygulandig1 il oldugu herkesce kabul edi-
len [zmir gelmektedir. Bu kentin yakinda
AH'ligi konusunda referandum yapan
saglik calisanlan %93’in iize-
' rinde “hayw” oyu kullan-
o mus, Tiirkive capinda
halkin gériigiinii so-
ran -ve 2.5 milyon-
-, dan cok insanin
} tiimiine yakint-
#¥4 min hayr dedi-
gi- oylamada
Izmir halkinin
509 bininin 508
bini hayir oyun
vermistir. Diva-
log ¢abalar: sonug-
g suz kalmaktadir. So-
ag” kaja dokiiliip saglik
emekeisinin  hakkinr ve
- halkin saglik hakkin kerumak-
tan bagka care kalmamustir.

Sonug

Toplumun temel saghk gereksinimleri
gozetilerek cafdag saghk ilkeleri 1iginda
yapilandinlan Sosyallestirme Yasasinin
uygulanmasina iligkin siyasetcilerin niyet
eksikliginin Gizerine, Szellikle 1990’ yil-
iarda 6zel saglik kuruluglarina verilen teg-
vikler, kamu kurumlariin yemek, temizlik
gibi hizmetleri satin almasi, 6zerklestirme
ve kamu saglik kurumlannin islevsiziesti-
rilmesi girigimleri bugiinkii saghk reform-
larimin temelini olugturmakta. Bu saghk re-
formunun ana bilegenieri olan GSS ve Ai-
le Hekimligi nygulamalari da ana hedef
olan Ozelegtirmenin &niinli agmakta ve
saglik alinip satilabilir bir tilkketim madde-
si durumunu almakea. Boylelikle koruyucu
saglik anlayigini g6z ardr ederek salt iyileg-
tirici hekimiigi, tistelik de satin alinabildi-
gi dlgiide salamasi, yarin ¢ok Snemli top-
lumsal esitsizliklere, basta bulagic1 hasta-
liklar olmak iizere dnemli saglik sorunlan-
na ve bebek, siiregen hasta ve yaslilarin
yiikselen Gliimlerine yol agacak. Hastane-

GSS ve Bireysel
Emekiilik, SSK ve
Emekli Sandigi gibi
kamusal
sigortacilikta gergek
olmayan, kagit
{izerinde var
gbriinen paranin
prim olarak sicak
paraya dénigrmesi
ve ulusal ve
uluslararasi
sermayenin cebine
aktariimasi
antamina gelir.
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oriada.

lerin tageronlar araci¥1gtyla mafyalar tara-
findan igletme olarak kullanilacak olmass,
son asamada yararlanlabilecek bu kurum-
lara duyulacak umadus da yok ediyor. Uste-
lik artik onlarda yabaxci saglik ¢alisani ad
altinda ucuz emekten yararlanilacak, emek
asagilamirken karlar artinlacak. Tiim bun-
lar yapilirken 6neriferalerin pilot olarak de-
nenip, olumsuziuklary saptandiktan geligti-
rilmeleri secenegi bile kabu!l edilmiyor.
Sosyallestirme’nin saptanan olumsuzluk
ve eksiklerinin onarilimasi Snerisine de st-
cak bakimzyor. En érxemiisi hicbir elegtiri,
tartigma ve uzlagma Onerist dinlenmiyor
bile. Siyasal yonetimce meslek kuruluglar,
sendikalar ve akademik cevreler diigman
saviliyor ve uyarilan da dikkate alinmsyor,
Boylece siyasal yénetimin tek amacinin
Diinya Ticaret Orgiitii’niin uzantlart olan
Diinya Bankasi ve Ulustararas1 Para Fo-
nu'nun buyruklanina kogulsuz uwymak ol-
dugu ortaya gikiyor. Sagliktaki sonug var
olan modelin yikilep yerini vahsi kapitaliz-
min brrakmiz yapsinlar, birakiniz gecsinler
itkesine uygun, ¢cok karh bir karmasaya -
rakmasi oldugu ortada.

(dziimiin kilit noktrast bu toplurnun sag-
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lik gereksinimierine gore saglid: Srgiitle-
meye niyet etmek ve amag saghkl bir top-
Ium yaratmak olmah, Tiirkiye’de uygu-
landigr kirsal alan icin de, pek az sans ve-
rildigi kent i¢in de en gelismis, akilci, so-
nug getiren ve ucuz bir model olan Sosyal-
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Sosyallestirme benzeri uygulamalarin elde
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dinyada yukarida orek verilen olumiu
gelismeleri de yakindan izlemekte ve in-
celemekte. Tirkiye’ye dayatilan karmaga-
nin Rusya Federasyonu ve Bulgaristan
bagta olmak iizere birgok iilkede yol agtid1
yikinmu da ¢ok iyi goziemlediler. Yol ya-
kinken yikima gidig durdurulmah, Sosyal-
lestirme bilenlerince geligtirilmeli ve ken-
te de uyarianarak titm topluma ulagtiniima-
li. Basta Halk Saglke¢ilar olmak iizere
saglik calisanlar: ve TTB kendilerine bu
ghrev ve sorumlulogun verilmesi igin is-
tekli ve hazir. X
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TURKIYE’DE KENTLERDE SAGLIK
ORGUTLENMESI

1. Kentler ve Saghk Sorunlan

Kent, yogun ve heterojen bir niifusun bir
arada yagadig:, ic niifus hareketliliginin
fazla oldugu, ekonomik agidan kapali ol-
mayan, tarim dig1 liretimin egemen oldugu,
i béliimiiniin yoguniastif1, kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik agilardan merkez olma tzelli-
&1 tagiyan yerlegim birimidir(1). Kentlegme
ise, en dar tammiyla kent sayismimn ve kent-
lerde yasayan niifusun artmasi anlamina
gelmektedir(2). Tiirkiye'deki hizli kentleg-
me siirecinin birincil nedeni ekonomik ge-
rekgelerdir. Insanlar is sahibi olmak, para
kazanmak ve daha iyi yasamak i¢in kéyden
kente gd¢ etmektedir. Son yillarda bu ge-
rekgeye giivenlik sorunu da eklenmistir.
Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolge-
si’ndeki terdr nedeniyle birgok aile kéyden
kente zorunlu olarak gdc etmig ve ¢ofun-
lukla ii¢ bijyiik gehre, Mersin, Adana ve Di-
yarbakir'a yerlegmigtir (3). Tiirkiye'de
1927 yilindan bu yana yapian niifus sa-
yimlariga gére kent niifusu giderek artmak-
tadir(4). 2000 yilinda yapiian niifus sayime

Ars. Gor. Hatice Giray

Yrd. Dog. Dr. Bilent Kilig
DEU Tip Fak.

sonuglarina gdre Tiirkiye'de niifusun
46651 kentlerde yasamaktachr (Grafik 1).
Buna gore kentli niifus oram 1927 yihinda
%24 iken bugiin yaklagik 3 kat artmigtir.

Grafik 1. Toplam niifus icinde kent niifu-
su oranmun yillara gore defisimi (1927-
2000).
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kururmu (http:/fwww.tu-

ik gov.tr/Prelstatistik Tablo.do7istab_id=193)
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Kentlerin saglix
gereksinimieri;
sorunlannm,
gacekondu ve kent
merkezi olarak iki
ayr yeriegim birimi
olarak ele alinmak
gerekir,

1960’1 yillarin Tiirkiye’si ile kargilasti-
rildifinda bugiiniin kentlerinin saglik ge-
reksinimleri ya da sorunlart degismisgtir,
Kentler, saglik gereksinimleri ya da sorun-
lan birbirinden farkl: olan “gecekondu” ve
“kent merkezi” olarak iki ayr: yerlesim bi-
rimi olarak ele alinmalidir(5). Hizli ve gar-
pik kentlesme kentlerde kamu hizmetleri
gereksinimlerinin  kargilanmasinda yeter-
sizlikler yaganmasina ve kentlesen niifu-
sun ¢ahigtirilmasina olanak saglayacak te-
mel sanayi yatirimlarimia yapilamamas:
nedeniyle isgiiciiniin marjinal mesieklerde
ve tiitlii hizmet dallaninda toplanmasma
neden olmaktadir(2). Bu da en ¢ok gece-
kondulardaki yasam kosgullarini etkilemek-
tedir, Gecekondularda yetersiz olan beledi-
yecilik hizmetlerinin yant sira yeterli sag-
lik ve egitim hizmetlerine ulagilamamas,
igsizlik, barmma kosullarinin olumsuzlugu
ve beslenme yetersizligi gecekondulardaki
sagik gereksinimlerinin ya da sorunlarin
temel belirleyicisidir. Gecekondularda bu
nedenlerin yarattifs belli-bagh saglik so-
runlant bulagicr hastaliklar, malniitrisyon,
anemi, meslek hastaliklari, kazalar, dig
hastakklari, ¢ocuk ig¢iligi, akraba evliligi,
akil sagh@ sorundari, engellitik ve ana-go-
cuk saghg1 sorunlaridir, Kent merkezinde
ise, ozellikle yagh niifusun daha fazla ol-
masmna bagh olarak kronik hastaliklar, tra-
fik kazalar, ev kazalan, stres, giiriiltii, ha-
va kirliliginin neden oldugu saghk sorunla-
r1,, madde kullanimi ve akif saglig: sorunla-

n daha fazla saptanmaktadir(5). Ayrica
kirsal alandan yapilan gégler, sosyal
uyumsuzlaklara, illegal iglere sapmaya,
uyusturucu aligkanhgina, atkolizm ve sid-
dete (aile ici, aile dig1) yol agmaktadir.
Dinsel ve etnik gerilimler de oldukga tehli-
keli bir potansiyele sahiptir. Bugiiniin
kentlerindeki sagitk sorunlarim doguran
ana nedenler asagida 6zetlenmistir.

Igsizlik: Tiirkiye'de 2005 yilinda issizlik
orant  %9.3; iggiiciine katnlim oram
%48.4’tiir(6). Issizlik bir yandan kentiere
gb¢ edilmesine yol acarken diger yandan
kentlerde informel sektdriin ve gocuk isgi-
lifinin artmasina neden olmaktadir. Bu du-
rum ayar zamanda yoksulfugu da artirmak-
tadir.

Gecekondulasma: Gecekondu; kéyden
kente gb¢ sonucu ve kent niifusundaki huz-
I arigin yol agtig1, genellikle kentin etek-
lerinde yer alan, imara agilmamis alanlar-
da, ditzensiz, alt yapisiz, gogunlukia kiigiik
koautlarda kalabalik ailelerin ofurdugu
yerlegsim birimleridir. Kirsal bolgenin tiim
dzelliklerini tagiyan kiiltiirel bir yaps var-
dir. Kentlerde konut yetersizliinin olmasi
bir yandan gecekondularin artisina yol
acarken, diger yandan arsa ve rant ticareti-
ni de artirmustir (1-3,5).

Cevre Kirliligi: Anklarin toplanamama-
51, su ve kanatizasyon gibi alt yapinin tam
olmamas1 hem kirlilige yol agmakta hem
de bulasici hastaliklar artirmakiadir, Kent-
lere Gzgti bir diger 6nemii sorun dzellikle
kig aylarinda goriilen hava kirlitigi ve is-
yerlerine bagli cevresel kirlenmeler-
dir(3,5).

Kentlerin, gecekondulagmadan, ulagima;
alt yapidan cevreye kadar bircok sorunn
vardir. Ancak kentlerin en temel sorunu
saglik orgiitlenmesine iligkindir. Bu sorun-
larm baginda nicel ve nitel olarak yetersiz
kalan saglik ocaklan, kalabalik polikiinik-
leriyle ve kuyruklariyla hastaneler ve ye-
tersiz i sagligs hizmetleriyle igyerleri gel-
mektedir. Yapilan aragtirmalara gore sag-
ik ocaklarmin kullammu zellikle kirsal
alanlarda kentsel alanlara gére anlamli ola-
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rak daha fazladir(7). Kent merkezlerinde
ise tedavi edici hizmetler saglik ocaklari-
nin yam stra ikinci ve iiglincii basamak

" saglik kurumiarindan da alinmaktad:r(8,9).

Ancak birgok aragtirmada saglik kurumia-
ri1 segmede mesafe faktdriiniin ¢ok dnem-
li oldugu ve toplumun kendisine en yakin
mesafedeki saglik korumlanm kullandig,
bunun da genellikle saglik ocaklart oldugu
saptanrmistir(7,10).

Kentlerdeki saglik érgiitlenmesi sorunla-
rim tartigirken, Tiirkive'de kentlerdeki
saglik Orgiitlenmesi tarihgesine bakilmali-
dir. Bu sayede bazi sorunlar ve gdziimleri
daha kolay anlasilabilir:

2. Kentlerde Saglik Orgiitlenmesi Tarih-
gesi

2a. Sosyallegtirme Oncesinde kisa tarih-
sel geligim

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde sosyallegtirme
bncesinde kentlerde saghk hizmetlerinin
geligimi, tncelikle saghki: bir toplumun
olugturulmas1 cabasiyla iligkilidir. Savag-
larda kaybedilen ¢ok sayida insan, yaygia
bulagic: hastaliklar ve calisabilecek saghk-
I1 insan giiciiniin azlig: en ciddi sorunlar-
dir. Saghk Bakanh@i'min éncelikli gérevi
bulagic: hastaliklarla savas, saghklr insan
giicti yetigtirtlmesi ve niifasun artiriiabil-
mesi i¢in dogurganhgin artirldmasim sag-
lamak olmustur. Osmanh Imparatoriugu
doneminde 1913 yilinda kentlerde kurulan
hitktimet tabiplikleri(¥1l} aynen korunmusg
ancak bulagic1 hastaliklarla daha lnzli ve
etkin bir miicadele amaciyla dikey saglk
grgiitleri olusturulmustur. Sitma savag, ve-
rem savag, trahom savag gibi orgiitler
1920-1930 aras1 dénemde merkezden yo-
netilen ve huzli miidahale amaciyla illerde-
ki miilki amirlerden bagimsiz olarak olug-
turuimustur. Tek bir hastalikla miicadele
esasma dayanan bu kurumlar halen kent-
jerde varliklarnu siirdiirmektedir(12). Sag-
hik Bakanhg: 194011 yiltara kadar hastane
hizmetlerinin yerel yonetimlerce (il &zel
idareleri ve belediyeler) yiiriitéilmesini
amagclamigtir. Bu politika 195071 yilardan
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baglayarak terkedilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda koruyucu ve
tedavi edict hizmetlerin ayn drgiitlerle ve-
rildigi ve bakanltfmn koruyucu hizmetler
alamnda daha agirlikl rol aldigr gbriilmek-
tedir, Tedavi edici hizmetlerse, il-ilge mer-
kezlerinde yerlesen hiikiimet tabiplerine ve
muayenchanelerine birakilmistir. Bu ne-
denle tedavi edici saghk hizmetleri daha
gok kentteki zengin azinlia yonelik olarak
ve dzel muayenchaneler aracilifiyia veril-
migtir. Buglin kentlerde daha yaygin olan
Ozel sekidiriin ve esitsizlikierin temeli o do-
nemde atilmugtir (13),

Bakanligi kentlerde 6rnek olmasi ama-
ctyla numune hastaneleri agmasinim yam
sira 1930 yilmda Etimesgutta Numune
Dispanseri de kurdugu goriilmektedir, Bu
kurum birkag¢ yatak iceren ve ayn1 zaman-
da kdyden gelen hastalarin gerekirse 1-2
giin yatirilabildigi bir dispanser olarak ga-
ligmzgter. Daha sonra Etimesgut Dispanseri
1937 yilinda yurtdigi deneyimlerden de ya-
rarlanilarak tedavi edici ve koruyucu hiz-
metlerin entegre bicimde verildigi, dlizenli
kayit tutelan ve egitim yaptlan daha gelig-
kin, vatakli bir saglik merkezine dontistii-
riilmiistiir. Bakanlikca kentlerde agilan bu
dispanserlerin sayisi, hastalar1 yatirarak da
tedavi edebilmesi nedeniyle, halkin yofun
istegiyle karsilagmis ve 1[942'de 200,
1950'de 300'e ulagmagtir(11).

2b, Sosyallegtirme: Bir Doniim Noktas:

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde saglik hizmet-
lerinin sosyallestiritmesi donemi tiim diin-
yada sosyal devletin 6n plana ¢iktigi bir
zamana denk gelmigtir. Miili Birlik Komi-
tesi'ne Sosyallestirme Yasasi'nin hazirla-
yicist Saghk Bakanhig: Miistegars Nusret
Figek tarafindan Snerilen 3 plandan ikisi
koylere ybnelik gezici hizmetleri ya da
kentlerdeki saglik merkezlerini gelistirme-
yi Bnerivordu. Kabul edilen 3. secenek
olan “sosyallestirme” Onerisi ise en kap-
samh olamydi. Sosyallegtirme 3 Ocak
1961 tarihinde ¢ikarilan bir yasa ile kabul
edilmigtir(15). Boylece Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nde o zamana kadar olan donemdeki

Uikemizde saghk

hizmetierinin

sosyailegtirimest
dénemi, dinyada
sosyal devietin dn

plana ¢ikitg
rastlanmigtir.
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Sosyallegtirme
Yasast, ilkece bir
kent-kdy aynmi
yapmamghr, Ne
var ki, yasanin
vurguladigi en
dnemili bir sorun,
kentlerde yetarti
donammin,
yelismis insan
giiciinin ve
esnekgiligin
olmamasidir.
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esitsiz geligmeyi bir dlgiide hafifletecek
yent bir donemin kapist aralanmugtir. Bu
yaklagim Tiirkive'de bu déneme kadar da-
ha ¢ok muayenehanecilik iizerinden giden
saghk hizmetlerinin toplumun lehine do-
niigtiiriilmesi i¢in 6nemli bir firsat ve kaza-
mim yaratmigtir(15}. Bu nedenle “224 Sa-
yil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallegtirilme-
si Hakkinda Kanun” Tiirkiye saglik tarihi-
nin dnemli ddniim noktalanindan birisidir.

Sosyallestirme Yasast Ingiltere’deki ge-
nel pratisyenlik uygulamalan ile Isveg’teki
bolge kavrame ilkelerine gire hazirlanmis
ve Tiirkiye'nin kirsal bolge ézellikleri dik-
kate alinarak yazilmistir (16). Yasanin ¢i1-
karddmasindaki temel gerekge halkin
%80"inin koylerde vasamast ve bu alana
veterli saghk hizmeti gotiiriilememesi ola-
rak gdsterilmistir(17}. Ancak bu noktadan
yola ¢ikarak sistemin yalnizca kiylere yo-
nelik oldugu yorumunu yapmak dogru de-
gildir. Cliinkii yasanm ilkeleri temelde bir
kéy-kent aywrmm yapmamaktadir. Ancak
buna karsin yasanm en énemli sorunlarin-
dan birisi kentler i¢in yeterince ayrmiil bir
donamma, insan giiciine ve esneklige sahip
olmamasidir,

Sosyallestirmenin en temel kurumu sag-
hk ocaklandir ve saghk ocaklan niifusa
gbre oOrgiitlenmigtir. Her saflik ocaf
5,000-10,000 kigilik bir niifusa hizmet
eder (Madde 2). Yasamn temel ilkelerin-
den biri, saghik ocaklarinda ve saglik oca-
gindan sevkle gidilen hastanelerde hizmet-
lerin ticretsiz olmasidir (Madde 14). Saglik
ocagr hizmetleri koruyucu ve tedavi edici
hizmetierin entegrasyonudur ve bir ekip
hizmeti olarak planlanmgtir. Yasanin bir
diger temel tzelligi, sosyallestirilmig béi-
gede calisan kamu saglik personelinin hig-
bir gekilde ozel olarak ¢alisamayacagidir
{Madde 3). Ancak bu madde 1980 yilinda
kaldilmigtir, Ayrica yasa basamaklandi-
rilmig bir saglik sistemi ve sevk zinciri uy-
gulamasim da getirmis, sevk zincirine
uyan kigilerin iicretsiz hizmetten yarara-
nabilecegini hitkme baglamistir. Basamak-
lar arasi geri bildirim ve hizmet i¢i egitim

de disséinittmiistiir (Madde 12-14)18).

2¢. Sosyallegtirmede Sorunlar Dénemi

Sosyallegtirme Yasasi'min uygularmasi
sirasinda son derece ciddi sorunlarla kars:-
lagiimgtir. En ciddi sorun, biitgeye sosyal-
legtirme i¢in gerekli ddeneklerin konulma-
masidir. fkinci sorun, Saglik bakanlarinin
ve iist diizey yOnetimin parasiz ve egit bir
saflik hizmeti getirmeye caligan sosyailes-
tirmeye bir tlirlil inanmamasidir. Bu tutum
yasamn hazirlandig andan giiniimiize ka-
dar yasanan en ciddi sorunlardan biridir.
Bir diger sorun, hekimlerin ¢ogunlugunun
muayenehanelerini kapatmak istememesi-
dir(16}. Bunun nedeni de, Saglik Bakanl:-
g&r'min dzelikle iicretler konusundaki git-
venilir olmayan yamsidir. Nitekim bir
miiddet sonra da Saglik Bakanlif1 hekim-
lere vaat ettigi yiiksek iicret politikasindan
vazgecmisgtir,

Ancak Sosyallestirme Yasasi’ain igerik
olarak en Snemii eksifi, is saglif hizmet-
lerine yonelik hemen hicbir diizenleme ge-
tirmemesi, temelde Gzellikle kentsel alan-
da igyerlerine ve ig¢i saghfina yonelik bir
yaklasun olmamasidir. Hatta yasa, kirsal
alana yonelik hazirfanmasina kargin tarmm
¢ahganlarini da dikkate almamastir(18).

1990’1t yillardan bu yana Tiirkiye Sag-
Ik sistemine dayatilan ve yaganan saghk
soruntarintn ortadan kaldinlmasina yone-
fik bir ¢6ziim olarak Saghik Bakanlig tara-
findan sunulan “aile hekimligi sistemi” ile
saglik ocaklarinm kapatilmasi ve sosyal-
lestirme doneminin artik resmen sona er-
dirilmesi planlanmaktadir. Bu sistem bi-
rinci basamak safltk hizmetlerinin Hzel-
lestirilmesi anlamm tasimaktadir(19,20).
Aile hekimligi sisteminde tedavi edict hiz-
metler ncelenmekte, koruyucu hizmetler-
de de toplum saglig: degil, bireylerin sag-
lig1 gozetilmektedir. Cagdag saglik hizme-
ti ilkelerinden olan niifusa dayali hizmet,
aile hekimligi sisteminde, aile hekiminin
kendini secen kigilere verilen hizmete do-
niigmektedir. Bu sistem ekip hizmetinin
s6z konusu olmadigl, hekime dayal, he-
kim dist saglik ¢aligaminin yok sayildige.
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hekimler aras: rekabetin yaganacagi ve ¢a-
ligma bariginin ve saglik ¢alisanlarinn dz-
lik haklarimin olumsuz etkilenecegi bir
sistemdir(21).

3. Kentlerde Saglik Orgiitlenmesi Uzeri-
ne Getirilen Oneriler

Kentlerde saglik orgiitlenmesi modeli
olugturmaya iligkin yapilan g¢alismalar
dzeliikle 1990°1: yillardan bu yana artmis-
t1r(22). Bu nedenle bu ¢alismada kentlerde
saglik orgiitlenmesi iizerine getirilen 6ne-
riler derlenirken, 1990 yilindan sonra ya-
pilan ve birinci basamak saglik hizmetleri-
ne iligkin ayriatih bir Srgiitlenme Snerisi
getiren ¢alismalardan yararlamlmstir. Bu
galigmalarin ¢ogunda birinci basamak sag-
lik kurumu olarak saglik ocagr belirtilmis-
tir (1,23-27). Hizmet basamaklar agisin-
dan saglik ocaklarinin iizerinde, aralannda
sevk sisteminin igletilmesi gerekli olan,
ikinci basamak olarak devlet hastaneleri,
liglincdi basamak olarak iiniversite hasta-
nelerinin bulunmasi planlanmistiz(1). Y6-
netsel yapilanma agisindan saghk ocakla-
nnn st birimi olarak swasiyla Saghk
Grup Bagkanligi (SGB) ve 11 Saghk Mii-
diirliigic yaplandirdmestrr (1,24,26,27).
Getirilen dnerilere gore saglik ocaklar nii-
fus temelli drgiitlenmigtir ve saghik ocagi
niifusunu 3.000-5.000(1,23,26,28) va da
5.000-10.000(24) olarak belirten ¢aligma-
lar bulunmaktadir. Bazi ¢aligmalarda kent
tipi saglik ocaklariin verecegi saghk hiz-
metleri ve hizmeti sunan ekip toplumun
saglik gereksinimlerine gore belirlenmis
ve kentler; kent merkezi, gecekondu, sa-
nayi olmak iizere ti¢ bolgeye ayridmigtir

(1,26,27). Saglik ocaftmn temel gorevi, -

birinci basamakta temel saghk hizmeti
vermektir, Bu hizmetin saghk ocagnin
yani sira evde ve gezici olarak da verilme-
s1 planlanmigtir. Ciinkii kentlerde yaganan
Onemli sorunlardan biri, evde izlemlerin
gerektigi gibi yapilamamasidir. Evde ya-
pilan 15-49 yas kadin, gebe, lohusa, be-
bek, gocuk iziemleri yaninda yaghlarn da
izlenmesi(24), izlem saatlerinin saat

20.00’a kadar siirmesi(24), izlemlerin sag-
lik personelt digindaki kisiler tarafindan
yapilmas1 da &nerilmektedir(28). Cevre
saglig, ig saghgi ve okul saghg hizmetle-
rinin saghk ocagi hizmetlerine entegre
edilerek yiiriitiilmesi oneriterde én plana
¢cikmakta iken, bu hizmetlerin ayr orgiit-
lerce verilmesi gerekliligi nadiren getiri-
len nerilerdendir(1).

Saglik ocaginin hizmeti bir ekiple yiiri-
tiilmekie ve temel ekip hekim, ebe, hemsi-
re ve saglik memurundan olugmaktadir, Bu
ekibe gereksinime gére laboratuvar teknis-
yeni, gevre sagligi teknisyeni, dis hekimi,
eczacl, psikolog, sosyal hizmet uzmans,
fizyoterapist, diyet nzmani da dahil edil-
mektedir. Hekimler arasinda ¢ocuk saghgi,
bulagict hastaliklar, bagigiklama, ana ¢o-
cuk saglifl ve aile planlamasi, ¢evre sagli-
#1 sorumlulaninin belirlenmesi ve hekim
iziemi igin gebe ve saglam cocuk polikli-
niklerinin olugturulmas: gereklilifi kent
saghk ocafinin bir tzellifi olarak belirtil-
misgtir(25).

Saglik ocaginin uygun teknolojiye sahip
olmas; dnemlidir. Getirilen bir Gneriye go-
re laboratuvar teknolojisi agisindan temel
olarak saglik ocagmi rutin kan, idrar,
EKG, rontgen, ultrasonografi yapabilecek
donanmma sahip olmasi gereklidir (23).
Kentlerde saghk &rgiitlenmesi icinde tbbi
teknoloji agisindan gerekli donamimin ay-

Kentlerds saglik
Srgltlenmesi
Gzarine getiriien
Gneriter arasmnda,
saglik ceaklannm
evde yapilan
istemlerin saglik
personeli digindaki
Kisilerce de
vapiimasi yer
afmaktadr.
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alrmaktadir.
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rintil1 olarak belirtildigi ¢alismalar bulun-
maktadir (2%). Kay:tlarm bilgisayarda tu-
tulmasi ve kurumlar arasi ortak bilgi agmm
kurulmas: da s6z konusu ¢aligmalarda kent
saghk ocaklarimin &zelligi olarak belirtil-
mektedir,

Baz: caligmalarda Sosyallestirme Yasa-
si’na uygun Orgiitlenme icinde bulunma-
yan ancak kentlere 6zgii olarak onerilen, 2-
5 saglik ocaginin fiziki olarak bir arada bu-
lunmas: iglevini yerine getiren, sorumlu ol-
dugu niifusun 20,000-25,000 arasinda de-
gistigi “Saglhk Merkezi” ya da “Merkez
Saglik Birimi” bulunmaktadir(1,23,26,27).
Onerilere gbre saglik merkezi igindeki sag-
bk ecaklannin kendi ekipteri ve kendi be-
lirlenmig nifuslan olmali, ancak bu mer-
kezde dis hekimi, cevre sagliga ve labora-
tuvar teknisyeni, sosyal hizmet uzmani, di-
yetisyen, sofor, hizmetli gibi ortak galigan-
lan ve ortak laboratuvar, réntgen araglan
bulunmalidir.

Sosyallestirme Yasasi'mn ilk halinde
bulupan ancak daha sonra kaldinlan “tam
giin ¢cahsma’ kent saghik ocaklarmnm temet
dzelliklerinden biri olarak belirtilmekie-
dir(1,28,30). Saglik ocagi ¢alisanlarinin
hastanede c¢aligan uzmanlar aracilifivla
hizmet i¢i efitimi, lisans dfreniminin aktif
ogrenme ile olmasi, hekimlerin atandigi
yerde en az iki y1l ¢alisma zorunlulugunun

S Lo

bulunmas: ve bu siire icinde Tipta Uzman-
Iik Sinavi'na katifamamalar:, ¢ahiganlarin
objektif performans dlgiitlerine giire siirek-
li degerlendirme ve denetimleri, atamalar-
da meslek kuruluslart ve sendikalarin sbz
sahibi olmas: da saglik ocag: caliganlarina
iliskin olarak getirilen Onerilerdendir
(1,23,24,27,30).

Yapilan g¢alismalarda hizmetin planlan-
masi ve denetimine toplum katilmunin
saglanmas: agisindan kent saghk ocaklar:
iginde “Saglik Ocagi Kurulu”, “SGB Ku-
rilu” ve “Il Halk Meclisi” olusturulmas
Onerilmektedir (25,27,31). Saghk Ocadi
Kurulu’nun bir ya da iki saglik ocagi ¢ali-
gam, bir okul temsilcisi, bir yerel yonetim
temsilcisi, dort ya da yedi toplum temsilci-
sinden olugmasi planlanmustir, Olugturulan
kurulun gtrev siiresi iki yildir ve sekreter-
vast da saglik ocafi tarafindan yiiriitiil-
mektedir. Ayda en az bir kez clarak plan-
lanan toplantilarda ahnan Kararlar saghk
ocagina bildirifecektir. Saghk ocag ve ku-
rul arasinda ortaya ¢ikan soruntarr da SGB
Kurulu ¢ézecekiir. SGB kurulunda her
saghk ocagim temsilen iger kiginin ve
SGB’den ii¢ kiginin bulunmas: planian-
maktadir.

Finansmanin genel biitgeden kargilanma-
51 ve hizmetlerin ficretsiz olmasi saghk or1-
giittenmesinin finansmana iliskin temel
Ozeliigi olarak &Snerilmigtir(1,32). Genel
biitgeden finansman &nceliginin birinci ba-
samak saghk kurumlarma kaydutimas: ve
her birimin kendi inisiyatifi ile harcayabi-
lecegi bir biitgesinin bulunmast planlan-
maktadir.

Hizmet sunumu agisindan saghk ocakla-
rimn bir iist basamag: devlet hastaneleri-
dir. Deviet hastaneleri 2-4 SGB bilgesine
bir tane clmak iizere plantanmaktadir. Ay-
rica bir modelde saglik ocafi ile devlet
hastanesi arasinda uygun yerlerde olmak
iizere semt poliklinikleri Onerilmigtir(l).
Devlet hastanelerine sevk almadan bagvu-
ru yapilamayacaktir. Bu kurumlara ancak
acil durumlarda dogrudan bagvurulabile-
cek, aksi durumda sevk almadan gelinen
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durumlarda hizmet iicretli olarak alinacak-
fir. Hastanenin gdrevleri temel olarak tam,
sagaltim, esenlendirme, acil ve ambulans
hizmetleri vermektir. Ayrica hastanede
¢ahgan uzmanlar aracilifiyla birinci basa-
mak saglik kurumlarinda ¢alisanlarin hiz-
met ici egitimine destek olma hastanelerin
tnemli bir iglevidir. Hastane ve I1 Halk
Meclisi ije koordinasyonun saglanmasi
toplum katilmumn da 6nemli bir aracidir
{1,31). Devlet hastanelerinin bir list basa-
mag ise tiniversite hastaneleridir. Univer-
site hastanelerinin gorevleri iiciincii basa-
mak tam ve sagaltim hizmetleri vermek
yanmda akademik aragtirmalar yapmak ve
iilkenin saglik gereksinimlerine, saZlik or-
giitlenmesine uygun hekimler yetistirmek-
tir. Bunun yaninda tiim saglik orgiitiiniin
hizmet igi egitimine damgmanlik ve egitici
destegi, birinci basamaktaki aragtirmalara
danigmanlik deste§inin saglanmasi ve 1
Saghik Miidiirliigii niin it dizeyindeki sag-
hk hizmeti planlamasina ve alan aragtirma-
larmna destek olmas: iiniversite hastaneleri-
nin dnemli isievlerindendir {1,32).
Yapilan ¢aligmalarda ydnetsel acidan
saglik ocaklarmin bir iist birimi olarak
SGB tanmmlanmigtir.  SGB’nin temel gé-
revleri yonetim, denetim, eitim, aragtir-
ma, Iice Halk Meclisi ile koordinasyon
olarak belirlenmistir. SGB'nin galiganlara
iligkin atamalarda, hizmet Oncelikierinin
belirlenmesinde ve kendi inisiyatifi ile har-
cama yapabileceg: belli bir biitcesi olma-
sinda karar kilinmugur. Halk sagligs uzma-
ni, denetgi ebe-hemysire, saglik egitimeisi,
sekreterya ve gereksinime gore diyetisyen,

sosyal hizmet uzmani, ¢evre saglhigi teknis-

yeni SGB’ nin ekibini olugturmahdir (1,
24}, Yonetimsel olarak SGB nin bir iist bi-
rimi 1f Saglik Midirligi olmahdir. Uni-
versiteler diginda, il diizeyindeki tiim sag-
Ik kuremlan idari agidan Saghk Miidiirli-
gii'ne bagli olmali, miididr baganh
SGPB’lerden atanmali, bir anlamda yéne-
timde SGB’ler s6z sahibi olmahdir. Ayri-
ca Safhk Mudirliigi toplum temsilcileri
ile igbirligi icinde galigmahdir (1).

Torkigede wantiord

4.Sonug ve Oneriler:

Hizli ve carpik kentlegme, kentlerin de-
Zisen saghik gereksinimleri ve “Aile He-
kimlig:” dnermesine kargihk saghk siste-
mimizin yeni gereksinimlere gbre kentler-
de yeniden yapilanmas: biiytik Snem tagi-
maktadir. Kentlerde ayn bir $rgiit nerme-
nin amaci, kent-kir arasindaki egitsizlikleri
derinlegtirmek degil, tersine azaltmaktir.
Bu oneriler temelde kente dzgii bir aynica-
hik olarak degil, niifusun biiyiik ¢ogunlu-
funun yagsadigi ve yogun go¢ alan kentler-
deki esitsizlikleri azaltmaya ydnelik éneri-
ler olarak anlagilmalidir. Ayrica bu Sneri-
lerin cogunun kirsal alanda da uygulanabi-
lecegi aciktir. Ancak kirsal alandaki saglik
ocaklarmda érnegin tarim caliganlarma ve
ciftliklere yonelik diizenlemelerde olacagi
gibi daha farkli agilimlara gereksinimler
vardir. Kentlerde ise saglik ocaklar bulun-
dugu bélgenin dzelliklerine gére is saghg,
yagh saghg, ¢evre saghgi veya ana cocuk
sagligi agirlikl bir planlama ve insan giicii
ile verilmelidir. Bu nedenle sosyallestir-
menin temel 6zellikleri korunarak, yazar-

" lar tarafindan kent saghk ocaklan icin asa-

Sidaki defiisiklikier Snenilmekeedir:

4.a.Orgiitlenmede temel kurum (birinci
basamak) sagitk ocaklar olmaya devam
etmeli, aile hekimbigine kesinlikle gegil-
mermelidir, Saglik ocaklarinda hizmet ckip
caligmasii bozmayacak bigimde, hekim
secme ve rekabet olmaksizin, bilge taban-
It olarak sunulmalidir. Her hekimin sorum-
lu oldufu boige cofrafik olarak belirfen-
melidir, Hekim bagina diisen niifus 1.500
kigivi, ebe bagina diigen nitfus 1.000 kisiyi
asmamalidir (33).

4.b.15 saghgl, cevre saghf, vash saghg
ve okul sagligi gibi hizmetlerin var olan
saghk ocag1 hizmetlerine entegre edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle ig saglif hizmet-
leri saglik ocaklarinda tamamuyla yetersiz-
dir (34-35). Ayrica saglik insan giiciiniin
de kent saglik ocaklarina uygun olarak ye-
niden diizenlenmesi gerekmektedir. Uygun
niifus Ozellikleri olan saghik ocaklarinda
diyetisyen, sosyal hizmet uzman;, fizyote-

Kirsat alanlardaki
saghk ccailarinda
tarim galiganianna
ve ciftliklers yonelik
farkli agilimlara,
kentlerde ise sadhk
ocakiarn ile
biitlinlegmis ve
bulundugu bdlgenin
dzelliklerine gbre, is
saghd, yash ayld,
okul sagligt, gevre
saghigt hizmetierini
agirhid bir
planlama ve
insangicd ile
verilmelidir. Aile
hekimliligine
kesinlikie
gecilimelidir.
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rapist, eczaci, dig hekimi, psikolog veya ig saghg
uzmant istihdam edilmelidir. Halk Saghg: uzmanla-
11, halk saght dokiora veya yiiksek lisans egitimi
almig olan kigiler salik ocaklarinda, SGB’lerde,
yerel ydnetimlerde veya saghk miidiirliiklerinde
bolge saglik yoneticisi olarak istihdam edilmeli-
dir(33). Laboratuvar hizmetlerinin de merkezi ola-
rak planianmas1 ve laboratuvar Slgiimlerinin stan-
dardizasyonu agismdan alinan érneklerin belli mer-
kezierde bakilmas: gerekmektedir. Bu hizmetler uy-
gun merkezlerde ve saghk ocaf: tabanh olarak
planlanmalidir. Kayitlarin bir merkezden kontrolii
ve veri transferi i¢in saglik ocaklanimin tamaminin
internet baglantisi ve elektronik veri transferine uy-
gun hale getirilmesi gereklidir.

4.c. Saglik hizmetleri merkezi olarak planlanmals
ve merkezi biitgeden finanse edilmelidir. Saglik Ba-
kanlig1 ulusal saglik politikastm belirlemeli, ulusla-
rarast iligkileri diizenlemeli ve érgiitlenmenin temel
ilkelerini ortaya koymahdir. Saglik Midtirlikleri ve
SGB’ler aracihigryla yerel diizeyde denetim ve vio-
netim giicti devam etmelidir.

Ancak iilkemizde kentlerde birinci basamak sag-
lik hizmetlerinde yénetimin kim tarafindan iistleni-
lecegi iki ayn olasilik olarak ele alinacakir:

4.c.1: Birinci olasilik, birinci basamak saghk hiz-
metlerinde yonetimin belediyelere devredilmesidir.
Belediyelerin toplum katthminmn saglandigi, yerel-
lesmenin ve demokratiklesmenin én plana ¢iktigi
gergek birer yerel yonetim olma zamani gelmis-
tir(36). Ancak bu kurumlarda toplum katilimim ve
denetimi saglayacak mekanizmalarin da 8zenle kur-
gulanmas ve gelistirilmesi gerekmektedir(37). Di-
Zer yandan, belediyelerin simdiki insan giicii ve or-
ganizasyon ile bu hizmeti sunmasi beklenemez. Bu
nedenle, belediyelere Saglik Bakanlhifinin tiim bi-
rinci basamak saglik insan giicii ve fizik-teknik ola-
naklan tamarmuyla devredilmelidir. Ayrica genel
biitceden belediyenin biiyiikliigiine gore finansman
saglanmalidir. Ek olarak, yerel ydnetimler kendi
bdlgesinde yerel vergi de toplamalidir. Belediyeler
saglik hizmet sunumunda sadece birinci basamagin
(saglik ocaklarinmn) yénetim ve denetiminden so-
rumlu olmalz, tkinci basamak gene Saglik Miidiirkii-
giine bagh olmaliir. Ayrica Saghik Miidirliigi,
SGB araciligiyla saghk ocaklan iizerindeki denetim
gorevini de yerine getirmeye devam etmelidir (ba-
kmmz $ekil 1). Ancak saglik ocaklan, yonetim agi-
sindan kesin olarak kaymakamlardan ve merkezi
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yonetimden bafimsiz olmalhdir (38-39).

4.¢.2: Ikinci olasihik, birinci basamak saglik hiz-
metlerinde yonetimin eskisi gibi Saghk Miidiirliigii
ve SGB’lerde kalmasidir. Ancak bu korumlarda da
toplum kanblmim ve denetimi safiayacak mekaniz-
malarin §zenle kurgulanmasi ve geligtirilmesi ge-
rekmektedir, Ayrica Saghik Bakanlig:mn genel biit-
¢eden yeterli finansmanla tiim birinci basamak ku-
rumlanmn fizik-teknik olanaklarim diizeltmesi ge-
rekmektedir. Belediyeler ise, saglik hizmet sunu-
munda birinci basamag: desteklemelidir (bakimz
Jekil 2). Ancak saghk ocakiari yonetim agisindan
kesin olarak kaymakamiardan bagimsiz olmali, sa-
dece SGB ve Saglik Miidiirliiklerine bagli olmalhdir
(38-39).

Birinci basamak yonetimi belediye veya saglik
miidiirliigiinde olsa da bundan bagimsiz olarak Tip
Fakiiltes: bulunan tim illerde mutlaka uygun bir
SGB bolgesi “Egitim Aragtirma ve Saghk Bolgele-
11” olarak olugturulmahdir(40). Halk Saglig1 Anabi-
lim Dallann bu boigelerde olusturulacak EgZitim
Aragtirma ve Saglik Grup Bagkanlifinin yénetimini
tstlenmeli ve sadece bu bolgelerde saglik ocakiar-
nin yénetimi saglik bakanliginda degil, iiniversitede
olmaldir. Aynica yerel yonetimlerin birinci basa-
maga destek iglevi de devam etmelidir. Omek ola-
rak yerel yonetimlerin aktif oldugu bir sistem iize-
rinden Egitim Aragtirma ve Saghk Grup Bagkanhigi
yapist gematize edilmigtir (bakimz Sekil 3).

Bu bdlgelerde pratisyen hekimlerin ve diger sag-
hk personelinin hizmet i¢i egitimlerinin personele
statii kazandirmasi saglanmalidir. Is doyamunu ve
motivasyonu artiran faktSrlerden olan bu aygula-
malarn daha sonra titm tilkeye yayilmas: planlan-
malidir (41). Ayrica tedavi edici hizmetlere prim ta-
niyan doner sermaye uygulamalan giim basamaklar-
da tamamen kaldizilmal, saghik kurumlarimn bag-
vuranlarla ve kendi ¢aliganlariyla olan para iligkisi
bitirilmelidir. Ek olarak i doyumunu son derece
azaltan var olan licret politikalarindaki olumsuzluk-
lar hizla giderilmeli, saglk ¢aliganlarinmn iicretleri
artirlmahidir (42).

Sonug olarak, kentlerde saglik orgiitlenmesi iize-
rine defisik modellerin ve Gnerilerin oldugu goriil-
mektedir. Bu modeller icinden toplumsal yapimiza
en uygun bir ya da birkag modelin alinmas: ve pilot
bolgelerde uygulanmasi en akiler yaklagim olacak-
tir. Bu konuda yazarlarca uygulanmasi tnerilen 3
model Sekil 1, 2 ve 3'te verilmigtir, —.—
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A A e N B i b S YL

YAYED

Bir iiriin ya da hizmetin kamusal hizmet olup ol-
madiginin belirlenmesi i¢in kuHantlan temel iki ik-
tisadi Slgtit diglama ve rekabettir. Diglama bir ma-
lin/hizmetin kullammindan herhangi bir kisiyi dis-
lamanmin miimkiin olup olmadid; rekabet ise bir
mali/hizmett bir Kiginin kullanmasimn diger kiginin
aym malihizmeti kullanimun azaltip azaltmadig
tle olgiiliir, Omegin saghkl yagam icin nemli bir
unsur olan temiz hava solumaktan hi¢ kimse digla-
namayacags ve bir kisinin temiz hava solumasi di-
gerlerinin temiz hava solumasini azaltmayacag
igin temiz hava saf kamusal bir mal olarak adlandi-
rilabilir.

Neoliberal politikalarm hakim oldugu giiniimiiz-
de kamu maliyesi kitaplarinda kamusal olarak ta-
mmlanan su, gaz, elekirik gebekeleri ve demiryolla-
11 boltiniip pargalanarak rekabete agiimakta, kamu-
sal hizmetler piyasalagtirtimaktadir. Saglhik hizmet-
leri de bu sayida yer alan yazilardan da anlagilacag
lizere bu geligmelerden 6nemli dlgiide etkilenmistir.,
Saglik kurum ve kuruluglarinin sundugu saglik hiz-
metlerini geligtirip yayginlagirmak yerine siyasi ik-
tidar vatandaglarin 6dedigi vergileri 6zel sektor sag-
lik igletmelerine transfer ederek kamu kaynaklarry-
Ia tzel saglik sektdriiniin rekabet giiciinii artirmak-
tadir. Saglik hizmetlerinin piyasalagtiriimasiyla bir-
likie yalmzca liberal kurama gore fiyatlant diisiiriip,
kaliteyi artiracagi iddia edilen rekabet defil, aym
zamanda saghk hizmetlerinden diglanmanin da &nii
agilmaktadir. Vatandas olarak yararlanmak igin hig
kimsenin diferiyle yarigmamasi ve diglanmamas
gercken saghk hizmetleri saf kamusal hizmetten saf
dzel hizmete donigtiiriilmek istenmektedir. Bu pi-
yasalagtirma siirecin tamamlayicist ise saglik hiz-
metlerinin ademi-merkezilegtirilmesidir. Kamu Y-
netini Temel Kanunu Tasarisi ve yerel yonetim ya-
salarmda agikga gozlemlendigi tizere saglik hizmet-
leri il Gzel idarelerine ve belediyelere devredilmek
istenmektedir. Difier lilke deneyimleri de gézoniine
alindifinda bu devrin olas: sonuglari sunlar olabilir.
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1) Vatandaglarm kosulsuz ve esit bir sekilde

2)

vararlanmas: gereken saglik hizmetlerinin
planlamasi, idaresi, biitgelemesinin yerel-
lesmesi varolan egitsizlik ve diglamalan
daha artiracaktir. Saghk hizmetleri parga-
landig1 i¢in asilama gibi koruma amagl: te-
davi hizmetleri bityiik sekteye ugrayacak-
tir. Belediyeler yalnizca kendi alanlarida-
ki saglik sorunlariyla ilgilenmekle yetine-
cekleri igin salgn gibi durumlarda esgii-
diim ve miicadelenin yapalmas: zorlagacak-
ur. Hastanelerin yerellestirilmesi sonucun-
da Oicek ekonomilerden yararlanmak
miimkiin olmayacak bu nedenie tedavi ve
tami araglarin, ilaclar daha pahaliya alina-
caktir. Bu da masraflann artmasina yol
agacak(tir.

Bir OECD aragtirmasinda saglik hizmetle-
rini adem-i merkezilestiren Cin, Hindis-
tan, Endonezya ve Filipinler’de genel biit-
¢eden saglik hizmetlerine ayrilan payda
ciddi diistigler gozlemleamistir. Tiirki-
ye'de saghk hizmetlerine genel biitgeden
ayrilan payin yetersizligi gézoniine alindi-
ginda adem-i merkezilesmenin sonuglari
ilkemiz igin ¢ok daha dramatik olacaktir.
Mevcut gbrev ve sorumluluklarmi siirdii-
rebilecek personel ve mali kaynak buil-
makta biiyiik zorluk ¢eken il §zel idarele-
ri ve belediyeler saglik hizmetlerine ge-
rekii yatirnmiar1 yapmas: pek miimkiin go-
zilkmemektedir. Bunun en agik drnedi
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii 'niin ka-
patlarak tagra tegkilatlarinin devredildigi

. il Ozel idarelerine aktariian sorumiuluk ve

gorevleri yerine getirecek mali kaynakla-
rin aktarilmamasadir,

4



3)

4)

Yerel yonetimlerin merkezi idareden kargi-
layamadiklar: kaynak sorunu agmak igin il-
gill yasatarda yer alan “yapar ya da yapti-
rr” ikilisinden “yaptinr™ secerek saglik
hizmetini tageronlagtirmalart  kuvvetle
muhtemeldir. Ancak bu segenek de yerel
yonetimlerin saglik hizmetlerinin masrafla-
rim karsilamalarina yetmeyecektir. Bu du-
rumda yerel yonetimler ya 6z gelir kaynak-
iarmnin artmasim isteyecekler (verel vergi-
iendirme hakkr gibi) yva da saflik kurulug-
lanm ozellegtireceklerdir. Yabasnc1 doktor-
larn Tiirkiye'de ¢aligmasimia Snidiatin agii-
mak istenmesi ve tzellegtirilen difer sek-
torlerdeki yabancilagma gdzoniine alindi-
ginda saghk hizmetleri yerellesmek yerine
“uduslararasilagabilecekeir™.

Saglik personelinin yetigtirilmesi ve egiti-
miyle ilgili sorunlar artacak; saghk kuru-
luslarina istihdamda liyakat ilkesinin yerini
nepotizmin (ahbap-cavug iligkilerinin) al-
mast kolaylagacaktir. Sagltk Bakankifr’mn
su anda bile ¢dziim bulmakta zorlandig
uvzman doktorlarin titke genelinde dengeli
dagilimi sorunu daha da ¢iziilemez hale

DEVLETTE REFORM
YAZILARI

Tirglil Ayman GOLER

gelecektir. Saglik hizmetlerinin genel an-
lamda kalitesi diigecektir.

5) Belediye yénetimlerinin iktidarlanim de-
vam ettirmelerinde en tnemli etkenlerden
biri olan altyap: yatirimjarinm aksine sagh-
ga yapilacak yatirimlar oy getirici nitelikte
olmayacag igin gerekli yatirimlarin beledi-
yeler tarafindan yapilmama riski yitk sekiir,

Yukarida dile getirilen nedenler ve olugabilecek
baska riskler nedeniyle sagltk hizmetlerini yerefles-
tirmek dogru ve “saghkli” bir ¢oziim olarak goziik-
memektedir. Su ve kanalizasyon gibi yasamsal hiz-
metleri saglayan belediyelerin hi¢ kuskusuz sagli-
miz iizerinde biiylik ve Snemli etkisi vardir. Ancak
saghk “mahalli” degil “ulusal” miisterek bir ihtiyag-
tir. Bu nedenle plantama, idare ve biitgeleme yetki-
si merkezi idareye ait olmahdir. Dile getirilen tiim
itirazlara ragmen idari sistemizde yapilan neoliberal
diizenlemelerle ilgili olarak takimlan “bir deneye-
lim, sorun olursa diizeltiriz” anlayig1 saghk alanin-
da gegerli olmamalidir. Saghk hizmetlerindeki “re-
formu” diger “reformlardan” ayiran en Snemli un-
sur yalmzca idarede sistemimizde de§il; ken-
dimizin, sevdiklerimizin ve hepimizin esenlifinde
olusacak tahribattir. nt

BOLGE MALKINMA
AJANSLAR}

Nedir, He Degildir?
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Kamu Hastane

irlikleri Tasarisi:

YERELLESTIRME, OZELLESTIRME
VE YONETISIM
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AKP hiikiimetinin saghk hizmetlerini
Ozellegtirme ve Gzel sektdriin kar mantgi-
na tabi kilma galigmalari devam ediyor,
Hiikiimet, Saglikta Doniigiim Programi adi
altnda giindeme getirdigi 6zellestirme ca-
hsmalar1 kapsaminda son olarak “Hastane
Birlikleri Pilot Uygulamast Hakkinda Ka-
nun Tasaris1”m giindeme getirmis bulunu-
yor. Yasa tasaresi daha once Kamu Yoneti-
minin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilan-
dimlmast Hakkinda Kanun Tasarist ve Sag-
Iik Kanunu Tasarisi kapsaminda giindeme
getirilen ancak tasarilar yasalagtirilamadig
igin gerceklestirilemeyen bazi diizenleme-
leri yeniden giindeme getiriyor.

Bilindigi iizere, Saglikta Déniigiim Prog-
ram: adiyla giindeme getirilen “reform pa-
keti”, temelde, {i¢ ana ayak iizerinde yiik-
seliyor. Buniardan ilki, ti¢ sosyal giivenlik
koramunun (Emekli Sandig:, Bag-Kur,
3S5K) Genel Saglik Sigortast (GSS) cats
altinda toplanmas: ile ortaya cikt1. Temel
mantig: saghik hizmetleri ile hizmetlerin fi-
nansmaninin - aynstirilmasina  dayanan

Dr. Faruk Ataay
MK KY8

GSS sistemi, tiim yurttaglan sosyal giiven-
lik semsiyesi altina alma iddiasiyla giinde-
me getirilmig olmakla birlikte, temel temi-
nat paketini dar tutarak yuritaglan hizmer-
ler karssthiginda ek $deme yapmak va da
Ozel saglik sigortacihifina yonetmek duru-
munda brrakiyor. Boylece, saglifin 6zel-
legtirilmesi ve Ozel sigortacihifa miisteri
kitlesi yaratilmasi dogrultusunda énemli
bir adimun gergeklestirilmest hedefleniyor.
Saghkia Déniistim Programinmn ikinci
Onemli ayagim, Aile Hekimligi sistemine
gecis olusturuyor. Bilindigi iizere, temelde
birinci basamak saghk hizmetlerini tzel-
legtirmeyi hedefleyen aile hekimli3i siste-
mi, bu amag¢ dogrultusunda kamunun sag-
Ik ocag1 sisteminin yerine 6zel hekim mu-
ayenchanelerini gecirmeyi Ongdriiyor.
Saglikta Doniistim Programinin figiincii te-
mel ayaginda ise, Saghk Bakanhidi'nm ye-
niden yapilandinlarak, bakanhgmn saghk
hizmeti Gireten bir kurum olmaktan ¢ikarti-
larak, genel saglik politikalannin belirlen-
mesi, koordinasyon ve “salik piyasa-
s1"nin denetim ve diizenlenmesinden so-
rumiu bir birim durumuna getirilmesi
amaglaniyor. Bu amacn gergekiestirilebil-
mesi i¢in de, bakanhk biinyesindeki saghik
kuruluglariin “Gzerk” “saghk isletmesi”
statiisline gegirilmesi ve daha sonra da is-
letme haklar1 devredilmek yoluyla dzelles-
tirilmelerine olanak saglanmast Gnrgdriilii-
yor. Boylece, ikinci ve iigiincii basamak
saglik hizmetlerinin de dzellegtirilmesiyle,
Saghk Bakanlifit hiyerargisi alunda 6rgiit-
lenmig bulunan kamu saglik drgiitlenmele-
rinin saglik hizmetini bir “kamu hizmeti”
olarak sunmasi durtmuna son verilmesi
amaglanmaktadar,
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Saglikta Doniigiim Programm adi altinda
giindeme getirilen “reform paketi” cerge-
vesinde bugiine kadar 6nemli degisiklikler
gerceklegtirildi. Ancak, programin bazi
unsurlan heniiz yasalagtmlamadi, baz:
unsurlan da Cumhurbagkan tarafindan ge-
ri gonderildigi ya da Anayasa Mahkeme-
si’nce iptal edildigi icin gergeklestirileme-
di. Ozellikle, programin Saflik Bakanh-
g1’'mn yeniden yapilandirilarak kamu sag-
Itk kuruluglartnin $zellegtiriimesi boyutu
heniiz yiiriirliige sokulabilmis degil. Bu
dogrultuda, bugiine kadar, bagta SSK has-
taneleri olmak iizere Saglk Bakaniifi’na
bagli olmayan kamu saghk kuruluglanmmn
bakanlhiga baglanarak reforma zemin hazir-

lanmas1 degrultusunda ilk adimin atiima-

siyla yetinilmis bulunuyordu. Liberalizas-
yonu sagiayacak asil adimlarm ise Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Kanur: Tasaris1 ve Saglhk
Kanunu Tasaris1 ile gerceklestiriimesi
planlamyordu. Bu tasarilardan ilkinin
Cumhurbagkam tarafindan bir kez daha
goriisiilmek iizere meclise geri gonderil-
mesi, ikincisinin de yasalastinlamamasi
nedeniyle kadiik olmasindan sonra, reform
program: giiniimiizde Kamu Hastane Bir-
likleri Pilot Uygulamas1 Hakkmda Kanun
Tasanst ile yeniden giindeme getirilmis
bulunuyor.

Tasanmn Ongdrdiigi Model

Tasar, asit olarak, bakanliga bagl ikinci
ve liciincii basamak saghk kurumlarim
“kamu tiizel Kigilifine sahip”, “ozerk” *ka-
mu hastane birlikleri” catss1 altinda yeni-
den drgiitlendirmeyi hedeflemekeedir, Bir-
liklerin bakanlikla iliskisi “ilgili kurulug”
statiisiinde olacaktir, Birlikler birden fazla
ii kapsayabilecegi gibi, aym ilde birden
fazia birlik de kurutabilecektir. Ayrica, ba-
kanhk, birden fazla birligi bir araya getire-
rek “birlikler koordinatdeliigii” de kurabi-
lecektir. Birkiklerin kurulusu bakanhgin
teklifi ve Bakaniar Kuruvlu'non karanyla
sa8lanacaktir,

i

Tasarya gore, hastane birliklerinin or-
ganlar Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik
ve Hastane Yéneticilikleri’nden olusacak-
tir. Birlifin karar organ: Yonetim Kuruluy,
yiiriitme organi da Genel Sekreterlik ola-
caktir. Yénetim Kurulu, ikisi I1 Genel
Meclisi tarafindan (biri hukukgu, biri de
mali miisavir olacaktir), biri Vali tarafin-
dan (iktisat, igletme ya da maliye egitimi
alemig olmaldir), ikisi bakanlik tarafindan
{(biri tip hekimi, digeri de saglik sektoriin-
de deneyim sahibi, Uiniversite mezunu ol-
maiidir), biri de Sanayi ve Ticaret Oda-
si’nca {iniversite mezunu ofmaidir) belir-
lenen iiyelerie 11 Saglik Miidiirii'nden (ya
da yardimcilarindan biri) olugacaktir. Y6-
netim Kuralu iiyelikleri konusunda dikkat
¢eken onemli bir nokta, iiye se¢ilebilmek
i¢in 8 y1l kamu ya da 6zel sekidrde ig dene-
yimine sahip olmanin yeterli goriilmesidir.
Bu bakimdan, Ozel sektdrle kamu sektOrii
arasinda da bir aynm yapdmadigs géril-
mektedir. Bu durum, kamu sekedriinde hig-
bir deneyimi olmayan birinin bile birlik
yonetim kurulu iiyeligine secilebilmesine
olanak tanmmaktadir. Ikinci olarak, Yone-
tim Kurulu iiyelert belirlenirken Ticaret ve
Sanayi Odasina bir iiye segme yetkisinin
hangi nedenle verildigi belli degildir. Ana-
yasa'ya gbre, kamu kurumu nitelifinde
meslek kurulusu statiisinde olan Tabip
Odalan ve diger saglik calisam orgiitlerine
gostermelik olarak bile temsil olanag sag-

ERTEiea

a0 Fhriiieen Tasgeny

Tasariyla kamu
sektdriinde hicbir
deneyimi olmayan
birinin bile birlik
yonetim kurulu

iveligine

secilebilmesine

olanak
tantmakiadir.
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" Birfik yonetimi
konusunda dikkat
gekici bir husus,

lanmazken Ticaret ve Sanayi Odalarina
dogrudan bir liye secme yetkisi taminmasi-
nmn hukuk devieti ve demokrasi ilkeleri

her birligin yillik |  acisindan savunulabilir bir tarafi olmadig
olarak “hizmet agiktir. Son ofarak, Yonetim Kurulu'nun
altyapisi ve §  calisma usulleriyle ilgili olarak, kurulun

organizasyonu”,

J by giindemi belirlenirken Yonetim Kurulu
“kalite”, “verimililik”

Bagkanmin uygun bulmadigi konularin

ve “r_'aStE glindeme alinmasmn bile olanaksiz kstin-
memnunlyetl” § 041 da dikkat gekicidir.
; agisindan

performans Genel Sekreterlik biinyesinde ise, ubbi

hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmet-
ler bagkanliklars kurulacaktir, Birlige bagl
her bir hastane Hastane Yoneticisi tarafin-
dan yonetilecektir. Hastane yéneticisine
baglt olarak Baghekimlik, idari ve Mali {s-
ler Miidiirliigii ife Saglik Bakim Hizmetle-
ri Miidiirligih kurulacakar. Bu gorevlere
atanacak personelin de, kamu ya da 6zel
sektorde en az beg yilhk is deneyimine sa-
hip olmast yeterli goriilmekte, kamuda de-

- x neyim sahibi olmak
. sart kosulmamakta-

: denetimine tabi
: tulacak olmastdir.

‘
i
H
)
H

Birlik yonetimi ko-
nusunda dikkat cekici
bir husuas, her birligin
yillik olarak “hizmet
altyapisi ve organi-
zasyonu”, “kalite”,
‘verimlilik” ve “hasta
memnuniyeti” agisin-
¢ dan performans dene-
 timine tabi tutulacak
| olmasidir. Tasarida,
performans denetimi-
nin bakanlifin belir-
leyecegi usul ve esas-
lara gire yapilacagi
belirtilmekle beraber,
bu denetimin reka-
nizmas: tasarida agtk-
lanmamigtir. Ancak,
tasarimn denetimie il-
gili  hiikiimlerinde,
Saghk Bakanli'nca
yapillacak idari ve
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teknik denetim, Maliye Bakankgi'nca ya-
pilacak mali denetim ve Saygtay’ca yapi-
lacak dig denetim yani sira, “ihtiyag duyul-
masi halinde bakanlik¢a yetkilendirilen
bagimsiz denetim kuruluslarindan denetim
hizmeti satin alinabilecedi”nin belirtilmig
olmasin:, performans denetiminin bagim-
s1z denetim kuraluglarinca yapilmasinm
planlandifinin gostergesi olarak degerlen-
dirmek miimkiindiir. Dier yandan, tasan-
da, performans: yeterli bulunmayan birlik-
lerde yonetim kademelerinde bulunan per-
sonelin gdrevine son verilerek, yéneticile-
rin bakanltk¢a atanmasinin Sngoriilmesi de
dikkat ¢ekmektedir.

Personele ligkin Ditzenlemeler

‘Tasanmn personelle ilgili diizenlemele-
rinde dikkat ceken ozelliklerden ilki, yone-
tim kademelerinde gérevlendirilen perso-
nelin “sozlesmeli” statiisiinde ¢alistirilma-
smmn Ongdriilmesidir. Ancak, bu hiikiim,
Anayasa’nm 128. maddesine aykirilik tagi-
maktadir. Bilindi§i iizere, ilgili Anayasa
maddesi, kamu kurum ve kuruluglarinda
yonetim kademesinde bulunan personehin
“memur” statiisiinde bulunmasimi gerekli
gmmektedir, Nitekim daha Gnce verilen
yargi kararlar da, bu hilkme aykirttik tagi-
yan yasa maddelerinin iptali yéniinde ol-
mugtur. Dolayisi ile, tasarinin b hiikmii-
niin de iptal edilmesi olasidir.

Tasarinin bir difer hiikkmii, sdzlesmel
personele, “belirli siirede bitirimesi gere-
ken isler sézkonusu otdugunda” fazla me-
sai yiikiimlifigi getirilmesidir. Ustelik
fazla mesai kargiliiinda herhangi bir ek iic-
ret 8denemeyecegi de hiikiim aluna alin-
maktadir. Kanmmizea, bu hiikiim de, Ana-
yasa'mn angaryayl yasaklayan hiikiimleri
karsisinda aykirlik tagimakeadir,

Diger yandan, personelin katkistyla elde
edilen birlik gayn safi hasilatinin en fazla
yiizde 40’ mn, birlik personeline ek Gdeme
olarak dagitilabilmesine olanak saglan-
maktadir. Boylece, personelin iicretleriyle
birlik gelirferi arasinda bag kurulmak yo-

i



g it s o e

luyla, personelin verimliliginin arttirilmast
amagh olarak ek Gdemenin bir 6diil olarak
dagitilmast yolu agilmakiads.

Tasanida, ayrica, “agin istihdanu” engel-
leyici hiikiimier de bulunmaktadir. Buna
gore, bakanlik her yii birlik yonetim kuru-
lunun goriigiinii de alarak azami personel
sayisi tespit edecek, birlik de bu azami pex-
sonel sayisinin iizerinde personel istihdam
edemeyecektir.

Personele iligkin bu diizentemeler, tasa-
rinin, “esnek istihdam” anlayigina dayali
olarak kurgulandigini agikga ortaya koy-
maktadir, Bu 6zellikleriyle, memur statii-
stiniin saglad:gs giivenceler ortada kaldiri-
iarak ve iicret ve mesai agisindan esnek dii-
zenlemeler getirilerek, ¢alisaniarin haklart
sumirlamirken, igverene isglicit maliyetlerini
ve karkhig1 arttirmak icin uygun bir ortam
hazirlanmaktadir,

Devlet Saghk Hizmetinin Finansmanm-
dan Cekiliyor

Tasarinin en fazla dikkat ¢eken hiikiim-
lerinden biri de, birliklerin finansman i¢in
Hazine katkisinmn Sngoriilmemesi olmak-
tadsr, Tasar1, birliklerin yerine getirecegi
hizmetlerin finansman yolu olarak birligin
iirettidi hizmetler karsihinda elde edile-
cek gelirleri gormektedir. Bu gelirler de,
hizmetier kargihiginda GSS ve bzel sigorta
sirketlerinden alinacak iicretlerle hastalar-
dan ahnacak kisise! Odemeler olacaktir.
Birliklerin finansmam i¢in dogrudan Hazi-
ne katkist ongdriilmezken, 6. maddede
“gerektiginde” devletin de “yardim” yapa-
bilmesine olanak tammaktacdir, Tasarmin
6. maddesindeki bu hiikiim, devlet katkisi-
n1 yalnizca “gerekli goriifen durumlar” ile
simirladi@s gibi, devlet katkisint “yardim”
olarak adlandirarak “digsal” ve “clagandi-
s1” bir gelir olarak da sunmaktadir. Bu
dzellikleriyle tasari, birlikleri, asil olarak
kendi gelirleriyle ayakta kalmas: ve gelir-
gider dengesini kurmas: gereken kurumlar
olarak gérmektedir. Dolayis1 ile modermn
devletin en temel dzelliklerinden biri olan,

iiretilen hizmetlerin finansmanintn vergi-
letle gerceklestirilip, hizmet kargiliginda
ayrica bir 6deme talep edilmemesi ilkesi-
nin biitiiniiyle gdz ard: edildigi goriilmek-
tedir.

Asil Amag Ozellegtirme

Hastane Bislikleri tasansimn en dikkat
ceken Ozelliklerinden biri de gergekte ka-
mu saglik kuruluglarinm dzellestirilmesine
olanak tammasidir. Tasarmin gergekte
tzellestirme amagl olarak glindeme geti-
rildigi, tasarmin 3 ve 6. maddelerinden
agikca anlagtimaktadir.

Tasarinin, Yonetim Kurulu’'nan gérevle-
rini sayan 3. maddesinin (d) fikrasinda,
Yonetim Kurulu'na “birligin her ¢iirli
arag, gereg, malzeme, tagmirlari ile tapuda
birlik adina kayith taginmazlan lizerindeki
yapt ve tesisler ile birlikte satmak, kirala-
mak, kiraya vermek, devir ve takas iglem-
lerini yiiriitmek; Hazineye ait ve birlige
tahsisli tagimmazlan iizerindeki yap1 ve te-
sisler ile birlikte tahsis amaci dogrultusun-
da kiraya vermek, isletmek, islettirmek™
yetkisinin tanndif: goriilmektedir. Aym
maddenin (g) fikrasinda da, Yonetim Ku-
rulu’na, “ihtiya¢ duyuimasi halinde tibbi
uzmanltk hizmeti satin alinmasina karar
vermek” vetkisi taninmaktadir,

Nitekim Yénetim Kurulu'nun yetkileri-
ne iliskin bu hiikiimlere paralel hiikiimler,
birligin gelir ve giderlerinin saytldigi 6.
maddede de yer almaktadir. 6. maddenin 2.
fikrasinda, ‘“‘tapuda birlik adma kayith
olan taginmazlarn lzerindeki yapr ve te-
sister ile birlikte satig, kiralanmast, isletil-
mesi veya islettirilmesinden elde edecekle-
11 gelirler ile Hazineye ait ve birlige tahsis-
li taginmazlarin {izerindeki yap ve tesisier
ile birlikte tahsis amact dogrultusunda ki-
ralanmasi isletilmesi veya igletiiriimesin-
den elde edilecek gelirler”in birligin gelir-
leri arasinda sayilms oldugu goriiimekie-
dir. Aym maddenin 3. fikrasinda da, birli-
3in giderleri arasinda, “mevzuatl uyarinca
yapilacak hizmet alimina iligkin giderler”

Tasannin en fazia
dikkat ceken
hikiimisrinden biri
de, birlikierin
finansmani icin
Hazine katkisinin
Bngdriimemesi
olmaktadir. Tasar,
birliklerin yerine
getirecedi hizmet-
lerin finansman
yolu olarak birlidin
{irettigi hizmetier
kargihiginda elde
edilecek gelirleri
gbrmektedir,
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-+ tasarn, kamu sadlik
' kurutuglanm,
drettigi hizmeti

. “satarak” ayakia

| kalmak zorunda
olan saghk

: igletmelerine
gevirmekle de
yetinmemekte,
birliklere kamu

saghk kuruluslarins

| Ozellegtirme yetkisi
; vererek,

: Gzellegtirmenin
i hukuksal aftyapisini
- hazirfamakiadr.

e
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ile “laboratuar ve gériintiileme hizmet ali-
mna iligkin giderler’in sayildigi dikkat
¢cekmekiedir,

Tasarinin 3. ve 6. maddelerindeki bu hii-
kitmler, birlige ait olan ya da hizmet ama-
ciyla birlige tahsis edilmis olan yap ve te-
sislerin satigt, kiralanmast ve iglettiriimesi-
ne olanak tamimaktadir, By hiikiimler, tasa-
riyla, kamu saglik kuruluglarmn ve bu ku-
rulugiara ait tesislerin Gzellestiriimesinin
ongoritldiigiini agikea gistermektedir.

Ayni gekilde, tasarinin 3, ve 6. maddele-
rinde, birliklere “hizmet satin alma” olana-
gmin saglanmasy da, saghk hizmetinin
dogrudan kamu saglik kuroluglar: tarafin-
dan Uretilmesi yerine, 6zel kurulugiardan
satin alinmak yoluyla yerine getirilmesine
olanak saflamaktadir. Bilindigi iizere,
“hizmet satin alma” yontemi de, saghk
sektdriinde en gok tercih edilen tzellestir-
me yontemlerinden biridir. Kamunun hiz-
meti kendi tesis, arag-gereg ve
personeli eliyle iiretmek 1. i
yerine zel sektérden et
satin almas: anla-
yiginm, kamu- %f
dan 6zel sek-
tére kaynak
aktarimina .
yol agtig
ve akia-
rim ne-
kanizma-
sinin "’»‘;‘%‘x
hem ka-
mu agikla-
rimin stirek-
li bilyiimesi-
ne hem de hiz-
metlerin  pahali-
lasmasina yol agtig
bilinmektedir,

Genel Defierlendirme

Buraya kadar yamlan incelemenin de
gosterdigl ilizere, tasan, Saglik Bakanh-
gi'mn pilot olarak belirleyecegi illerden

T
wk

baglayarak, bakanliga bagl ikinci ve iigiin-
cii basamak saghk hizmetlerini (deviet
hastaneleri} “kamu hastane birlikleri” ¢ati-
s1 altinda, “dzerk™ “saglik isletmesi” statii-
siine gecirmeyi dngdrmektedir. Ancak, ta-
sarl, kamu saghk kureluglann, irettigi
hizmeti “satarak™ ayakta kalmak zorunda
olan saghik igletmelerine cevirmekle de ye-
tinmemekte, birliklere kamu saghk kuru-
luslarini 6zellegtirme yetkisi vererek, dzel-
legtirmenin hukuksal altyapisin: hazirla-
maktadir,

Tasarmn getirdigi bu yeni model, tasan-
nin genel gerekcesinde megrulagtirdmaya
cahgiimaktadir. Genel gerekgede, diinya
genelinde merkezi idarelerin saglik hizme-
ti ve dzetlikle de hastane hizmetleri sunu-
mundaki rollerinin yeniden deZerlendiril-
difi ve hastanelerin idari ve mali 6zerklige
kavugturularak “saglik igletmesi” modeli-
ne gegildigi savunulmaktachr, Tasarmin
genel gerekgesine gore, buna kargihik iilke-
mizde hizmet sunumu merkez-
de toplanmus, bugiine ka-
W dar saBhk igletmesi
"' modeline  gecis
igin  yiiriitiilen
% calismalar da

" basarisiz ol-
mugtur. Bu-
nun  sonu-
cunda, asi-

11 biiyliyen

ve merke-

zilesen
saglik hiz-
metleri  ba-
karhigin asli
gorev]erinde
yofunlagmasim
engellemigtir. Buna
) ox Y karsihk, yeni model,
[ Saglik Bakanlig1 merkez tes-
kilatin1, mahallinde yiiriitiilmesi gere-
ken hizmetlerin yiikiinden kurtararak, hem
hastanelerdeki verimsizlik sorunu géizecek
hem de bakanlik merkez teskilat asli igle-
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rine yogunlagma olanagina kavugacaktir.
Boylece, bakanlsgin yeniden yaptlandirila-
rak, “stratejik diisiinme”, “gelecege dair ta-
sarimlar geligtirme”, “misyon ve vizyon
geligtirme™, “temel amag, politika ve dnce-
likleri sekillendirme”, “dlciilebilir basan
gostergeleri olugturma”, “insan kaynaklan
gelistirme™ gibi esas gorevlerine yoZunia-

sabilmesinin yolu agilmis olacaktir. Gerek-

" geye gore, yeni model, hastanelerin tzerk-

legmesini saglamakla beraber, hastanelerin
“sosyal sorumluluk”lan devam edecek,
“kir amach degil”, “hakkaniyete, halkmn
ihtiyag ve beklentilerine uyguan, kolay eri-
silebilir, katilimer, verimli, kaliteli ve et-
kin” hastane hizmetleri sunulacaktir. Nite-
kim tasari, her bireyin miimkiin olan en
yilksek standartta saghk hizmetinden ya-
rarlanabilmesinin, “temel bir insan hakki”
ve “sosyal devlet” anlayisim dogal bir so-
nuct olarak goriildiigiinii ileri siirmektedir.

Ancak, tasarinin ortaya koydugu model
ile bu modeli megrulagtirmak tizere ortaya
atilan argiimanlar arasinda dnemli geligki-
ler bulundugu gériilmektedir. Ik olarak,
tasanmin getirdigi en énemk yenilik kamu
saglik kuruluglarimt “saglik isletmesi™ne
doniigtiirmek olurken, “amacin kér olmadi-
Zim” ileri sirmek inandinct olamamakta-
dir. Zira “saglik isletmesi” terimi gergekte
“kér amach olarak saglik hizmeti veren ka-
rujus”™ anlamma gelmektedir. Dolayis: ie
“kamu hizmeti iireten kamu idaresi” statii-
siiniin kaldmmlarak “saglik isletmesi” mo-
deline gecilmesi, gercek amacin kér oldu-
gunu gostermektedir. Dahasi, tasanyla
Szellestirmenin éngorillmils olmass da, bu
kérin kamuda kalmasinn degil 6zel sekto-
re aktanlmasmin hedeflendigini goster-
mektedir. Dolayisi ile tasari, saghk hizme-
fini “‘sosyal devlet” anlayisi ¢ercevesinde
“temel bir insan hakk:” olarak gdéren bir
anlayisa degil, “iicretini ddeyenlerin yarar-
lanabildigi bir piyasa mali” olarak gérea
anlayiga dayanmaktadir. Nitekim GSS sis-
temi, “temel teminat paketi” diginda kalan
tim saghk hizmetlerini parai: hale getir-

Mot Masigng Sebiien Tagars:

mektedir. Bu dorum, alt gelir
gruplarinin “temel teminat pake-
1i” digindaki saghk hizmetlerine
“erigimini” de zorlagtirmaktadur.
Diger yandan, devletin kamu
hastanelerini finanse etmesi uy-
gulamasina son verilecek olmass,
hizmetlerin finansmaninm giigles-
tirecek, “kaliteli” hizmetin tire-
tilmesini imkansiz kilacaktir,
Son olarak, tasarinin, yénetigim
anlayisi gercevesinde, birlik yo-
netim kurullarma yalnizca Tica-
ret ve Sanayi Odast temsilcileri-
nin alimmasm 6ngérmesini de,
“katihmet™ bir anlayrgin driini
saymak mimkiin gbriinmemek-
tedir. Gerek kamu kurumu niteli-
ginde meslek kurntlusu olan tabip
odalarmin ve tiim saBlik emekgi-
Jerinin sendikal orgiitlenmelerinin, gerekse
saglik hizmetinden yararlanan genis emek-
¢i yigintarin temsilcilerinin diglanmig ol-
masi, katihimcr bir anlayigtan ¢ok “serma-
ye yaniist” bir tavren iiriinii olarak ortaya
¢ikmaktadir,

Diger yandan, tasarmn &ngordiigii or-
giitsel yapilanma, anayasal devlet drgiit-
lenmesi ilkelerine de aykirlik olusgturmak-
tadir. Kamu saghk kuruluglaninm Saghk
Bakanligi’nin “ilgili kurulugu™ statiistinde-
ki kamu hastane biriklerine baglanmasi ve
birliklerin yénetim kurullarina “yoneti-
sim” anlayis1 gergevesinde yerel ynetim
ve ticaret ve sanayi odasi temsilcilerinin
atanmasi, bakanhk drgiitlenme gemalarina
tamamen aykir1 bir modeidir. Anglo-sak-
son iilkelerinden esinlenilerek olugturul-
dugu izlenimi veren bu modelde, yonetim
kurulu dyeleri ve dier ybneticiter segilir-
ken de kariyer ve liyakat ilkeleri gdz ardi
edilmekte, girket anlayistyla yonetim olus-
turulmaya ¢alisilmaktadir. Bu durum da,
gergek amacin yuritaglara daha nitelikii
kamu hizmeti sunumunun degil, ser-
mayeye vyeni kir alanlarnn agilmas: ol-
dugunu gostermektedir. — w3

Tasar, saghk
hizmatint “sosyal
deviet” anlayigt
cercevesinds
“temet bir insan
hakki” olarak goren
bir anlayiga degil,
*Gicretini
tdeyeniarin
yararianabildigi bir
piyasa rnali” olarak
gbren anlayisa
dayanmaktadir.
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KENTSEL VE GECEKONDU
YERLESIM YERLERINDE SAGLIKTA
ESITSIZLIKLER : MANISA ORNEGI

i Orta lcekii bir kent

olan Manisa kent
merkezinds 1988

yiinda ve 2005
yilinda yGrililen
dManisa Niifus ve

| Saghk Aragtirmalay

(MINSA)
gecekondu
yerlagim yerleri igin
metropolierde
yaganan bu
sgitsizliklerin orta
Olgeldi bir gehirde
de sbz konusu
oldugunu
gostermekiedir.
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Kentlerde yasama kogullart ve kent ici
saglikta esitsizlikler konusunda bir ¢ok ¢a-
hgma yiirtitiiimiis ofup, bu caligmalar Gzel-
likle metropollerde kent i¢i esitsizliklere
dikkat gekmektedir. Orta digekli bir kent
olan Manisa kent merkezinde 1999 yilinda
ve 2005 yihinda yiiriitiiler  Manisa Niifus
ve Saghik Aragtirmalart (MNSA) gecekon-
du yerlesim yerleri igin metropollerde ya-
sanan bu egitsizliklerin orta Slgekii bir se-
hirde de sz konusu oldugunu gdstermek-
tedir.

Bu arastirmalann sonuglarina gire gece-
kondu bolgelerinde yagayanlar kentsel bél-
gelerde yasayanlara gore daha geng Kisiler-
den olugmaktadir. 2005 yili MNSA verile-
rine goére gecekonduda  vasayanlarin
%4.9'n 65 yag ve iizeri kigilerden olug-
makta olup, bu oran kentsel mahalleler i¢in
%8.3 olarak saptanmgtir, Gecekondu ma-
hallelerinde her 100 kisiden 45°i gen¢ ba-
giml1 (0-14 yas grubunda), 51 ise yasli ba-

Dog. Dr. Goniil Ding

Celal Bayar Universitesi

gimhdir (65 yag ve iizerinde). Kentsel ma-
hallelerde ise her 100 kigiden 307w geng
bagimk, 12°si yash bagimlidir. Gecekon-
duda yasayan kisilerin kentsel mahalleler-
de yagayanlara gbre daha geng yag yapisi-
na sahip olmasinda, gecekondu bélgele-
rinde gicle gelen kigilerin orammn  daha
fazla clmasmm ve bu bolgelerde kentsel
bilgelere gore dofurganhifin daha yiiksek
olusunun etkisi oldugn diiglinilmektedir.
2005 yili MNSA kapsammnda Manisa kent
merkezine gocle gelmis olma oram, kent-
sel bolgedeki aileler i¢in %51.1 iken, gece-
kondu bélgesindeki aiieterde 670.6 olarak
saptanmistir. Gécle gelmis olanlana orani-
nin gecekondu bélgesinde kentsel yerlesim
yerlerindekine gore daha fazla olmas: yam
sira, gecekonduya goc eden kisilerin daha
fazla oranlarda Dogn bélgesinden gog et-
mig olmast (% 63.7) ve yine énemli bir bo-
liimiiniin (%79.2) is bulmak amaci ile gé¢
etmis olmasi, gecekondu mahallelerinde
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go¢ sorununu kentsel mahallelere gére da-
ha 6nemli kilmaktadir. Kentsel mahallele-
re gbcle gelenker ise genellikle Bati bilge-
sinden —hatta Manisa’mn k&y ve ilgelerin-
den- gelmis olup, bu grupta “is bulma bek-
lentisi” gecekondoya go¢ etmis olanlarda-
ki kadar yaygin degildir. Yine bu grupta
gd¢ nedenleri arasinda “isinin Manisa kent
merkezine tasinmayi gerektirmesi”, *ya-
kinfarinin Manisa kent merkezinde bulun-
mast”, “evlilik”, “egitim olanaklar™ gibi
sosyal nedenler de 6nemii bir paya sahip-
tir.

Kentsel mahalleler ve gecekondu mahal-
lelerinin yagama kosullan acisindan da
onemii farklihiklar stz konusudur, Gece-
kondu boligesindeki konutlarda artezyen
(%012.7} ve kuyu suyunun (%?2.5) igme vc
kullanma suyu kaynag olarak kullan:lma-
s1 yaygindir. Yine gecekondudaki her 4
konuttan birinin tuvaleti evin disinda olup,
bu oran kentsel mahallelerde yalmzca
%3.2’dir. Yagama kosullarinin daha yeter-
siz olmas: yan: stra gecekondu mahallerin-
de her 4 konuttan birinde oda basina 3 ve
daha ¢ok birey diigtii§ii bir bagka ifade ile
ailelerin daha kalabahk kosullarda yagadi-
81 da dikkat gekmektedir. Aragtirma kapsa-
minda konut kosullarinmn yeterli/yetersiz
olmasma gére konut tipleri miistakil ev,
gecekondu tipi ev ve apartman dairesi sek-
linde degeriendiritmigtir. Gecekondu tipi
evler gecekondu mahallelerinde kentsel
mabhallelere gore {%14.3 ve %1.5) daha
yaygindir. Gecekondu mahallelerindeki
her 2 konuttan birinin miistakil ev ve her 3
konuttan birinin apartman dairesi oldugu
goriiimektedir. Bu wveriler, iilkemizde

1960’lar ve 1970’lerde baglayan gecekon-

dulagma siirecinin doZasimn degistigini
gostermesi agismdan Snemlidir. Yani, goe
edenlerin kamu arazisi iizerinde gecekon-
du geklinde kendi evini inga etme sansma
artik sahip olmadig1 ve go¢le geldiklerinde
daha gok konut kiralayarak keate yerlese-
bildikleri anlagilmaktadir,

1999 yiiz ve 2005 yili MNSA lar1 sonug-
larina gore, gecekondu yerlegim yerlerinde

yasayan kadmlarin %31.0°inin egitimsiz
(kadinlarda bu oran %40’lan ge¢mekte-
dir), %14.5’inin ise #kokulu bitirmernis
olmasi dikkat ¢ekicidir. Lise mezunu olan-
lann oram yerlegim yerine gore degerlen-
dirildiginde, kentsel yerlesim yerinde ya-
sayan erkeklerin %18.6’sinmn, kadinlarm
%14.9unun lise ve iistd egitimh oldugu
saptanmigtir. Gecekondu yerlesim yerle-
rinde yasayanlarda ise fise ve fistil egitime
sahip olanlar erkeklerde ve kadinlarda sira-
siyla %8.1 ve %3.6°dir. Veriler, kentsel
alanlarda yasayanlarin gecekondu mahal-
lelerinde yagayanltara \;g_ijre, hem egitime
katthmlarinin daha yi_iﬁ;sékhem de egitim-
de kalma siirelerinin daha uzun oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kiz ¢ocuklarinda
olmak iizere gecekondu bolgelerinde 15
yasindan sonra okula devam etme oram
keskin bir diigiis gistermekte olup, bu ko-
nudaki veriler gecekondu bdlgesinde kiz-
larda adolesan (ergenlik dénemi) dénem
eviiliklerin daha yaygin oldugunu ve tzel-
likle kiz ¢ocuklarimin zorunlu egitim digin-
da okula gonderilmeme egiliminin s6z ko-
nusu oldugunu diigiindiirmektedir.

Egitim diizeyi konusundaki kent i¢i egit-
sizlikler, hane halks reisinin yaptig ise go-
re Korknt Boratav tarafindan &nerilen
kentsel sosyal simf verilerinde de saptan-
mugtie. Kentsel ve gecekondu bélgelerinde
samayi is¢isi olarak calisanlarin orant ben-
zerken (%37.3 ve %35.6), gecekonduda
kenisel mahallelere gore issiz olanlar
(%14.6 ve %3.2), is bulduk¢a caligantar

e Poisizikion Manmsg O

Yine
gecekondudaki her
4 konutian birinin
tuvaleti evin disind:
olup, bu oran
kenisel
mahallelerde
yalnizcea %3.2'dir.
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. Bebedi tuzlama ise
¢ hem gecekondu
. hem de kentsel
: bblgede yaygin bir
- hatall bir uygulama
. olarak (sirastyla
| %55.6 ve %65.2)
' Karsimiza
¢rkmaktadir.
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(%9.1 ve %1.9) ve niteliksiz islerde cah-
sanlarin {%15.3 ve %24.9) daha yiiksek
oranlarda oldugu goriilmekiedir. Sosyo-
ekonomik diizey konusunda bilgi saglayan
bir difer veri sosyal giivencenin bulup bu-
luinmamasidir. Manisa kent merkezinde
vagayan kigtlerin %74.6’sinin sosyal gii-
vencesi bulunmaktadir. Yani her 4 kisiden
biri sosyal giiveniik semsiyesi altina alina-
marmigtir, Daha da dnemlisi kentsel yerle-
sim yerlerinde yasayan her 10 kigiden yal-
mzca birinin, gecekondu yerlesim verlerin-
de ise her 2 kigiden birinin sosyal giivence-
si bulunmamaktadir. Bu veriler sosyal gii-
venlik kapsaminda olma agismdan da kent
icinde dnemli egitsizlikler yasandigina iga-
ret etmekiedir. Saglik hizmetlerinin ulagt-
labilirligi agisindan farkli gruplarin verile-
rine bakildiginda, gecekondu yerlegim yer-
lerinde oturanlarin %34.1°inin yesil kart
kapsaminda saghk hizmetlerinden yarar-
landi§1 ve %13.0"(iniin ise sadlik giivence-
sinin bulunmadifi gériilmekiedir. Kentsel
mahallelerde ise bu oranlar sirasiyla %64.0
ve %8.37diir. Gecekonduda sosyal giiven-
lik kapsaminda olmayanlarin tnemli bir
biliimiiniin yesil kart aracthdi ile saglik
hizmetlerine ujagabiliyor olmas1 olumlu
bir veri olarak yorumlanabilir. Ancak ge-
cekondu yerlesim yerlerinde yagayan kisi-
lerin %13.0%tintin saglik giivencesi bulun-
madig1 géz ard: edilmemelidir. Bu veri,
gecekonduda yagayan kisilerde sosyoeko-
nomik diizeyin diigiik otmasi ve yasama
kogullarimin daha kétii olmasina paralet

olarak hastalanma hizlarinin daha yiiksek
beklenecegi goz oniine alindifinda daha da
dnem kazanmaktadir,

Gecekondu ve kentsel mahallelerde sag-
lig1 etkileyen geleneksel uygulamalar ko-
nusunda da dnemli fakithklar séz konusu-
dur. Dogustan anomalilerle yakindan ilig-
kili olan akraba evliliginin Szellikle gece-
kondudaki ¢iftler arasinda yaygmn oldugu
(%13.2) goriilmektedir. 1999 yih MNSA
kapsamnda ¢ocuk bakimi ile ifgili baza ha-
tali gelencksel uygulamalar konusunda da
veri toplanmts olup, gecekonduda kentsel
bélgeye gbre bebegi kundak yapma (sira-
siyla 9%74.4 ve %46.4) ve topraga sarma
(srrastyla %2.8 ve 9%1.4) davranislarunn
daha yaygin oldugu goriilmektedir. Bebegi
tuzlama ise hem gecekondu hem de kentsel
bolgede yaygin bir hatali bir uygulama
olarak (sirasiyla %35.6 ve %65.2) kargim:-
za ¢ikmaktadir.

Toplam degurganlik hizi (TDH), kadin-
larin dogurganitk yasamlan siiresince bu-
glinkii dogurganlik efilimlerinin siirmesi
halinde doguracaklari toplam gocuk saysst
olarak tamimlanabilir. Gcler ihmal edildi-
ginde toplumun kendini yenileyebilmesi
igin toplam degurganhk hizinin 2.1 olmas:
gerekmektedir. TDH, 2005 yiik MNSA
kapsaminda 1.81 olarak saptanmus olup,
gocler ihmal edildiginde kent merkezinde-
ki niifusun azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir. TDH, kentsel bolgede ya-
savanlarda (1.60) gecekondu bolgelerinde
yasayanlara {2.22) gore daha dtigiik bulun-
mugtur. 1999 yilt MINSA sonuglarina gire
ise, TDH Manisa kent merkezi igin 2.23
olarak saptanmug olup, bu veri kentsel bol-
gelerde 2.15 ve gecekondu bélgeierinde
2.42°dir. Sen 6 yil iginde TDH ndaki degi-
sim degerlendiriidiginde, kent merkezinde
toplam dogurganlik hizznin %18.8 oranmn-
da diigerek, nitfusun yenilenme diizeyinin
altina indigi goritlmektedir. Kentsel bilge-
de yasayan kadinlann dogurganlik diize-
yindeki diigiis %25.5 olup, gecekondu yer-
legim yerlerinde yasayan kadiniar igin bu
oran yalnizca %8.2 olarak gercekiesmigtir,



Gecekonduda gergeklegen dogurganlik dii-
zeyi kentsel mahallelere gire daha yiiksek
olmakla birlikte, her 2 yerlegim yeri i¢in de
kadmlarin dogurganliklarm: yaygm bir se-
kiide simrlama egiliminde olmalar: dikkat
cekmektedir. Bu konudaki sonuglar, gece-
kondu ve kentsel yerlesim yerlerinde her 3
kadindan ikisinin artik bagka ¢ocuk sahibi
olmak istemedigini ve ideal ¢ocuk sayisi
ortancasinmn 2 oldugunu géstermektedir,
Kentie yasama hatta kentte yasama karar
ile aile biiyikligli normunun degigmesi,
kentte ¢cocuk yetigtirmenin maliyetinin kir-
sal bolgelere gbre daha yiiksek olmast,
kentte ¢gocugun aileye ekonomik yararinin
sinirlt olmasi nedeni ile kentlesmenin do-
gurganhk tercihleri ve dogurganhk iizerin-
de sumrlayic: etkisi oldugu bilinmektedir.
Aynica kentte kadmnin gelir getiren igte ca-
hgmaya baglamasina paralel olarak gocuk-
lara bakacak zamaninm olmasi, statiisiiniin
iyilesmesinin de bu konuda etkili oldugu
disiiniilmektedir,

Kadinlarin “ger¢eklesen dogurganlik dii-
zeyt” ile “dogurganlik konusunda hedefle-
i gergeklesseydi ulagilacak doBurganlik
hizlar1” arasindaki fark yani “istenen do-
gurganhifa ulagma agids” da gergeklesen
dogurganlikla ilgili verilere paralel sonug-
lar1 igermektedir. Yerlesim yerine gore is-
tenen dogurganlifa ulasma agi: ile ilgili
veriler degerlendirildifinde, bu verinin
kentsel yerlesim yerlerinde 9514.3, gece-
kondu yerlesim yerlerinde % 26.5 oldugu
gorilmektedir. Yani kentse] mahallelerde-
ki her 100 doZumdan 14.3’ii istenmeden
gergeklegirken, bu oran gecekonduda
%26.5 olup, bu veri dofurganlik tercihleri-
ne ulagma konusunda gecekonduda yasa-
yanlar aleyhine esitsizlikleri gostermekte-
dir. 2005 yili igin kentsel ve gecekondu

- yerlesim yerlerinde aile planlamas: hizmet

kullamm ile ilgili veriter degerlendirildi-
ginde, kentsel ve gecekondu yerlegim yer-
lerinde gerek herhangi bir modern aile
planlamast yontemi (%50.9 ve %49.0) ve
gerekse herhangi bir geleneksel yontem
kullanimi agisindan (%23.7 ve %23.3)

yontem kullanim oranlarinin benzer oldu-
Bu goriilmektedir. {steyerek diigiik oranla-
rinin da benzer bulunmug olmas: (% 17.6
ve %17.5 ) dogurganlik tercihlerine ulas-
ma konusunda kent ici egitsiziiklerin za-
man i¢inde azalacagim digtindiirmektedir.
Ana ve gocuk saglig ile ilgili olarak do-
gum otncesi donemde gebelik izlemlerinin
vapiimas: ve dogumun bir saglik kurumu
saghik personeli tarafindan gergeklestirii-
mesi nemlidir. Bu konudaki veriler yal-
nizca doZum 6ncesi bakim orami agssindan
gecekondu aleyhine {gecekondu ve kentsel
yerlesim yerleri i¢in sirasityla %90.5 ve
%83.5) olup, dogumun bir saghk kuru-
munda gerceklestirilmesi acisindan ben-
zerdir (srastyla % 92.7 ve %90.9),
Agilanma oranlar a¢isindan kentsel ma-
halleler ile gecekondu mahalleleri arasinda
belirgin bir farklilagma s6z konusudur. Ki-
zamuk hari¢ itk doz agilarda asilanma oran-
lan1 gecekondu ve kentsel yerlegim yerle-
rinde birbirine daha yakindir. Ancak ikinci
ve iiglincii doz agilamada ve kizamikta ge-
cekondu bblgelerinde asidlanma oramimn
daha diisiik oldugu goriitmektedir. Kentsel
alanda %76.4’e kadar ¢ikan tam asili cocuk
orani, gecekondu bdlgelerinde %57.1%e
diismektedir. 1999 yili MNSA’'nda da bu
oranlar %80.7 ve %66.7’dir. Her 2 arastir-
manin verileri gecekondu bolgelerinde ag:
devamsizhiginin énemli bir sorun oldugunu
ortaya koymakta olup, gecekondu bélgele-
rinde sunulacak agilama hizmetlerine tnem
verilmest gerektigini gostermektedir. Bu

ANd ve Gotuk
saghd: ile dgili
olarak dofium
Sncast donemde
gebalik iziemlerinin
yapimast ve
dogumun bir safhk
kurumy sagik
personal {arafindan
gergaklastiniimsasi
Gnamlidir,
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Sorniug olarak gersk
1999 vili gerekse
2005 wili
MNSA'laning gdre
aecakondu
mzhallelerinde
yagayan kigilerin
kentsel
mahallslerde
yasayaniara gbre
sosyoekonomik
verilerinin daha
diigtik oldudu,
saglik hizmatlerine
daha yetersiz
diizeyierde
ulagabiidikleri
gbriitmektedir.
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konuda ag1 semasinin tamamianmastnin
Onemi konusunda ailelerin egitimi de ihmal
edilmemelidir.

1999 ve 2005 yih MNSA kapsamunda
kentsel ve gecekondu yerlesim yerlerinde
dogan bebeklerin hemen tamaminin emzi-
rildigi ve ortanca emzirme siiresinin 12 ay
oldugu saptanmmig olup, veriler anne stitii
verilmesi konusunda olumlu davraniglarn
yaygin oldugunu gostermektedir, Ancak
gocuk beslenmesi ile iigili olarak, her 2
bolgede de ek gidalara oldukga erken do-
nemde baglanmasi hatal; yaygin bir davra-
nig clarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aragtir-
ma kapsarminda halen evh kadinlarin bes-
lenme durumu ile ilgili verilere bakildigin-
da, hem kentsel hem de gecekondu mahal-
lelerinde her 3 kadindan birinin obes oldu-
gn gorilmektedir,

2005 yih MNSA kapsaminda, kentsel
bolgede yasaniarin $68.5%inin, gecekondu
mahallelerinde yasayanlarin ise
%4.4’iiniin son 15 giin iginde saglk kuru-
muna veya saglik personeline bir saglik so-
rone nedeni ite bagvurdugu saptanmgtir,
Yine kentsel bolgede yasayanlarda son 15
giin iginde hastalik dig1 herhangi bir neden-
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meti kullammr %2.9, gecekondu bilgesin-
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Sonug olarak gerek 1999 yili gerekse
2005 yilih MNSA’larina gére gecekondu
mahallelerinde yagayan kigilerin kentsel
mahatlelerde yagayanlara gore sosyoeko-
nomik verilerinin daha diisiik oldugu, sag-
Iik hizmetlerine daha yetersiz diizeylerde
plagabildikler: goriilmektedir. 1999 ve
2005 yih arasindaki 6 yillik donemde kent-
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ik hizmetlerine ulagma konusundaki degi-
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degisimin kentsel yerlesim yerlerinde ge-
cekondu yerlegim yerlerine gire daha hizh
cldugu soylenebilir. Bir diger 6nemii so-
nug, gecekonduda yasayan kisilerin sosyo-
ekonomik ve saglik hizmet kullamim: veri-
lerinin, bu kisilerin gii¢ etmis olduklan kir-
sal bdlgeler veya dogu bolgesi verilerine
gire daha yeterli diizeylerde olmasidir. Bu
veriler, kent ici esitsizlikler yagansa da
kentlesmenin saglk hizmetlerine ulagabi-
lirflik kenusundaki olumlu etkisini diigiin-
diirmekéedir. Rt
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Yerel Yonetimlerde Saglik Hizmeti

Sunumuna Farkli Bir Ornek:

Tip Fakiiltelerinin ogrencileri ile Saghk
Bakanhi§1 personelinin mezunivet Oncesi
ve sonrasi efitim ve Ogretiminde Snemli
bir yeri olan -Egitim ve Arastrma Bolgele-
ri, Saglik Bakanhg ile Universiteler ara-
sinda yapilan protokotierie kurulan, bilge-

de yagayanlara nitelikli saglik hizmeti sun- -

mamn yam sira Tip Fakiiltesi 6grencileri-
nin birinci basamakta uygulama olanag
buldugu ve toplumun dncelikli saglik so-
runlare ie ilgili saha aragtimalan yapilan
birimler olmuslardir,

Tiirkiye’de saghk hizmetleri ile ilgiki
olarak egitim ve aragtirma bolgesi kurul-
mas1 diigiincesi 1960’11 yillarnin baglarina
rastlamaktadir. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve Bakan-
lar Kurulu tarafindan 17 Agustos 1964 ta-
rihinde kabul edilen “Saglik Hizmetlerinin
Sosyallegtirildigi Bélgelerde Hizmetin Yii-
riitiilmesi Hakkinda Yonetmelik™te saglik
bolge bagkanliklar, saghk bélge bagkanla-
r1 ve egitim ve aragtrrma bolgeleri tanm-
lanmagtir. Tiirkiye’de ilk olarak 1965 yilin-
da Etimesgut’ta bdige kurulmus, bunn

1975 yahinda Cubuk Egitim ve Aragtirma

Bolgesi izlemigtir. Tirkiye igin 1961°de
gikarilan “224 Sayili Saglhik Hizmetlerinin
Sosyallegtiriimesine Dair Kanua™un son
derece uygun bir model ve uygulanabilir
bir yasa oldugu da bagta Etimesgut ve Cu-
buk olmak iizere, aralarinda Gemlik ve
Narlidere’nin de bulundugu Tiirkiye’nin
gesitli yerlerinde kurulan Egitim ve Arag-
tirma Bolgeleri’yle bilimsel olarak kamit-
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lanmigtir. Buna kargin, bagta bazi saglik
bakanlan ve iist diizey biirokratiar olmak
lizere, saglik ybneticilerinin 224 Sayih Ya-
say1 yurt capinda neden iyi uygulamadikia-
n kamuoyunun tartismast gereken onemli
bir konudur.

Uludag Universitesi de Tip Fakiiltesi 63-
rencilerine birinc: basamakta uygulama
olanaBi yaratmak, bolge halkina nitelikt
saglik hizmeti sunmak ve halk sagli@ ile
ilgili saha aragtrmalari yiiriitmek ama-
ciyla Gemlik ESitim ve Aragtirma Botge-
si'ni Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:
ile imzaladig1 bir protokolle 1979 yilinda
kurmugtur. {k olarak 1980 yilinda veriler
toplanmaya baglanmig ve Bolgedeki dii-
zenli ¢aligma [989°a kadar séirmiigtiir,
1989 yihinda dnemin Saglik Bakamni tara-
findan protokol iptal edilmig ve 1989-1991
yillari arasinda ydnetim Saghk Bakanl:-

ﬁ‘v

. g
s

E

Tirkiye'de saghk
hizmetleri ile ilgili
olarak egitim ve
aragtirma bdlgesi
kuruimast
diistincesi 1960’k
yillarin baglarina
rastlamaktadir.
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i Son yillarda Sagfk
i Grup Bagkanhg ite
Saghk MUOdOriiga
arasmda yaganan
yineisel sorunlar
bélgede saglik
hizmetlerinin nitelik
ve nicelik olarak
istenilen ve
gercekiestirilebilecek
dlizeyde
sunulamamasina
yol agtiindan

: Uludag Universitesi
bélgeden ayriima
karan almigtir,

1
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§1’na gecmigtir. Daha sonra 1991 yrhinda
yeni bir protokol imzalanmig ve bélgedeki
¢aligmalar 2001 yilina kadar siirmiistiir.
2001 yihnda, son yillarda Saglik Grup
Bagkanhg ile Saghk Miidiirtiigii arasinda
yasanan yonetsel sorunlar bdlgede saghk
hizmetlerinin nitelik ve nicelik olarak iste-
nilen ve gerceklestirilebilecek diizeyde su-
nulamamasina yol agtifindan Uludag Uni-
versitesi bolgeden ayrilma karari almastir.
Yonetsel sorunlara Omek olarak; saghk
ocaginda ¢ahgan ebelerin Saghk Miidiirfii-
gii tarafindan Devlet Hastanesi'nde gérev-
lendirilmeleri {Ebe kadrosu 8 olan Hasta-
ne’de, saghik ocaklarindan ahnan ebelerle
toplam ebe sayis1 30°u gecgmistir), Saglik
Grup Bagkanlhigi’nin bilgisi vefveya onayi
diginda personelin bdlge i¢inde veya digin-
da gorevlendirilmesi, ¢evre sagligs hizmet-
lerinde kullamlan aracin Il Saghk Miidtir-
Higii tarafindan bélgeden alinmasi, naklen
bagka bir yere atanan ya da emekliye ayri-
lan personelin yerine gérevlendirme yapil-
mamasl, artan niifusia birlikte yeni saghk
ocaf1 agma girisimlerinia sonugsuz kalma-
s1 ve bdlgedeki saghk ocaklanimin desiek-
lenmemesi, bakim ve onarmmiarmin yapsi-
mamas1 gosterilebilir,

Egitim ve arastrma bélgelerinin tip fa-
kiiltesi 6grencilerinin egitiminde tislendigi
iglevin dnemini bilen Uludag Universitesi
Tap Fakiiltesi Halk Saghg: Anabilim Dalr,

Gemlik’ten cekildikten sonra da Uludag
Universitesi’nin bir egitim ve arastirma
bilgesi olmasim saglamak amaciyla gesitli
girigimlerde bulunmustur. Son yillarda
Egitim ve Arastirma Bolgelerine karg izle-
digi olumsuz politika nedeniyle Saglik Ba-
kanhg ile yeni bir protokol imzalamann
dogru olmayacags anlagthnca {Yeni kuru-
lacak btigeye de yOnetsel ozerkiik sagla-
namayacaginin anlagilmasi iizerine), yeni
bir bilge olugturmak amaciyla 30 Ekim
2001°de Uludag Universitesi ile Bursa Ni-
liifer Belediyesi arasinda imzalanan on yil-
l:k bir protokolle Nitiifer Hatk Saglifi Egi-
tim ve Aragtirma Bolgesi (NHSEAB) ku-
rulmustur.

Niliifer Halk Saghg Egitim ve Aragtir-
ma Bilgesi

NHSEAB, ti¢ temel iglevi yerine getir-
mek i¢in kurulmusgtor: Nitelikli birinci ba-
samak saghk hizmeti sunmalk. tip fakiiltesi
son swuf $grencilerine staj ortarm sagla-
mak ve toplumun saghk gereksinimlerini
saptamak i¢in saha aragstirmalan gercekles-
tirmek. Bolgede birinci basamak saghk
hizmeti sunumunun temel felsefesi, hizme-
ti yalmzea saghk kuruluglanina bagvuran
birequr!e simrlamadan, kisileri evlerinde,
okullarda ve gerektiginde igyerferinde zi-
varet ederek saghkla ilgili riskleri sapta-
mak ve koruyucu 6nlemleri almak olarak
aciklanabilir.

Protokoliin imzalanmasmn ardindan, il-
gede saglik hizmetine erigme olanagi en az
olan kesimler cofirafi olarak belirlenmis ve
bu yerlegim yerlerine yakin yerlerde Halk
Sagligi Egitim ve Arastirma Merkezleri
(HSEAM) acilrmgtir. Her merkezde, en az
bir hekim ile ev zivareti hizmeti sunulacak
her iki bin niifus icin bir ebe olmak iizere
yeterince ebe gorevlendirilmigtir. Merkez-
lerde ayrica hemgire, saglik memuru vb gi-
bi saghk caliganlan ile siirticli ve temizlik
caligaru gibi diger personel de gorevlendi-
rilmigtir. HSEAM’e bagh olarak gereksi-
nim duyalan yerlerde Halk Saghigi Mer-
kezleri (HSM) de agilmistir. HSM'lerde
stirekli clarak bir ebe ya da hemgire ile bir
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temizlik personeli gérev yapmakta; birinci
basamak tedavi edici saghk hizmeti ise
haftada li¢ yarim giin HSEAM den gelen
bir hekim tarafindan sunulmaktadir.

Merkezlerin hizmete acilmasmm ardin-
dan, bolgede ev halk: tespit calismast ger-
geklestirilmigtir. Bu bir tiir niifus sayimi
olarak da adlandirilabilir. Saghk personeli
ev ¢v dolasarak, ev halk tespit formu ara-
ciligz ile ziyaret edilecek konutlarda yasa-
yan kigilerin sosyo-demografik &zellikleri-
ni belirlemiy ve formlar bir elektronik ve-
ritabanina kaydedilmigtir. Boylece bislgede
hizmet sunulacak niifusun ézellikleri belir-
lenmigtir. Baglangigta ebe sayisina bagl:
olarak yaklagik 22 bin kisi kapsam altma
almmigken, 2006 yilimn sonunda kapsa-
nan niifus yaklastk 35 bine yiikselmistir.

Bolgede ev zivaretleri sirasinda sunulan
hizmetlerin timit Geretsizdir. Merkezler-
den hizmet alan kigilerden ise sembolik bir
iicret talep edilmektedir. Ucret 8deyeme-
yecegiai belirten herkese, her hangi bir ku-
rumdan belge aranmadan, yalmizca kend:
beyan1 esas alnarak merkezlerdeki hiz-
metlerin tiimii iicretsiz olarak sunulmakta-
dir. Merkezlerdeki saglik hizmetlerinden
yalmizca NHSEAB icinde yer alan kisiler
degil, Niliifer’de, hatta Bursa'da oturan
herkes yararlanabilmektedir.

Niliifer Hatk Sagligt Egitim ve Arastir-
ma Bilgesi bir koordinatérliik yapisiyla
yonetiimektedir. Boélgenin Koordinatorii
Uludag iniversitesi Tip Fakiiltesi Halk
Saglifi Anabilim Dali’ndan bir &fretim
iiyesidir. iki koordinatér yardimcisindan

- biri Universiteden, digeri ise Beledive’den

gorevlendiritmektedir,

Bolgede Koordinatoriiige bagh olarak
hizmet veren 6 tane Halk Saghgt Egitim ve
Aragtirma Merkezi, 6 tane Halk Saghg
Merkezi, Halk Saglig1 Laboratuar, Cevre
Biirosu, Gida Denetim Biirosu ve Isgi Sag-
g1 Merkezi bulunmaktadir,

Bélgedeki merkezlerde 2005 yili so-
nu itibariyle 77 kisi ¢alismaktadir. Bunlar-
dan 21’1 hekim, 1’i veteriner hekim, 1°i
cevre mithendisi,1’i ziraat miihendisi, 1%

kimya mithendisi, 1'i biyolog, 21’ ebe-
hemygire, 4’ii laborant, 3’ saglik memuru,
I'i réntgen teknikeri, 1’1 cevre koruma
teknikeri, 5’1 memur, 7°si gofér, 9'u hiz-
metlidir,

Bélgede sunulan saghk hizmetleri

Bolgede drgiitlenme yvapismin temel di-
rekleri Halk Saghg Egitim ve Aragtirma
Merkezieridir. Bu merkezlerde, agafida
baghklarr verilen birinci basamak saglik
hizmetleri sunulmaktadic:

. Ana-Cocuk Saghgr Hizmetleri: Gebe
kadinlar gebelikleri sirasinda en az 6 kez
evlerinde izlenerek, saglikli bir dogum
icin gerekli dnlemier alimmakta, veterli bir
lohusalik bakimi, 0-6 yag cocuklarmn dii-
zent izlenmesi, fizik gelismelerinin ve ye-
terli bagistklanmalarinin takibi saglan-
maktadir.

2. Aile Planlamas: Hizmetleri: 15-49 yag
evli kadnlar 6 aylik donemlerle izlenmek-
te ve bunlanz iginden isteyenlere, kendile-
rine uygun aile planlamasi yontemleri 6ne-
rilmekte ve isterferse iicretsiz olarak kon-
dom saglanmakta veya rahim i¢i ara¢ uy-
gulanmaktadir.

3. Saghk Egitimi: Gerek toplu, gerek bi-
reysel olarak Snemli saglik konularinda
uzman kisiler tarafindan halka saghk egiti-
mi sunulmaktadir. Aynca saglik personeli-
ne yénelik siirekli tip egitimi etkinlikleri
diizenlenmektedir,

4. Cevre Saghigr Hizmetleri: Belediyele-
rin sorumluluk alanina giren alanlarda hiz-

Bélgede ev
ziyaretleri sirasinda
sunuian hizmetlerin
tiimi} {cretsizdir.
Merkezlerden
hizmet alan
kigilorden ise
sembelik bir Goret
tatep edilmeldedir.
Ucret 6daye-
meyecedini belirten
herkese, her hangi
bir kurumcian belge
aranmacian,
yainizca kendi
beyant 8sas
alinarak
merkezierdeki
hizmetlerin timi
icreisiz olarak
sunulmalkdadir.
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met verilmektedir. Bu amagla bir Cevre Birimi ku-
rulmugtur.

5. Poliklinik Hizmetleri (Hasta Bakimi): Merkez-
lerin polikliniklerinde hizmet veren hekimler tara-
findan sunulmaktadiz. Hekimler her bagvuran hasta-
y1 muayene etmekte, gerekenleri vatakl: tedavi ku-
rumlarma sevk etmektedirler,

6. [Ik ve Acil Yardim Hizmetleri: Merkezierde ilk
ve acil yardim hizmetleri hekimler tarafindan veril-
mekte ve gerekfiginde hasta pakil araglariyla hasta
sevki gergeklestirilmekiedis,

7. Laboratuar Hizmetleri: Merkezlerde kurulan
laboratuarlarda, birinci basamakta hekimlerin tam
koymak i¢in gereksinim duydugu tetkiklerin tiimii
yapilmaktadir.

8. Ucretsiz flag Dagtimi Hizmetleri: Merkezler-
de, cesitli yollarla saflanan ve dikkali bir gekilde
tasnif edilen ilaglar, satm alma giicii olmayanlara
ticretsiz olarak dagitilmaktadis.

9. Istatistik Isleri: Merkezler, gelistirilen ortak
formlarla her tiirlii istatistik bilgiyi toplamakta ve
veriler aylik ve yillik olarak raporlanmaktadir.

10. Yagiilarin ve Diger Risk Gruplarnimn Izlenme-
si: Bolgede 65 yagin lizerindeki herkes alt1 ayda bir
kez evinde ziyaret edilerek kan basinci ve kan seke-
r1 8lgtilmektedir.

Bolgede 65 yag ve Ustii niifusun oram %5,7 dir.
Konut sayisi 8116, hane bagina diisen niifus 3,8 ki-
gidir. Toplumun %20,2’sinin saglikla flgili sosyal
giivencesi yoktur. Sebeke suyu kullanmm oram
%87,5tir. Evlerin % 97,6°s1 kanalizasyona bagldir.
Temnel 1sinma araglart dogal gaz (%51,8), kdmiir
(%28.7) ve odundur (%18,9).
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2005 yiinda bolgede 98 kisi yagamim yitirmis;
382 canlt dogumda 384 bebek diinyaya gelmigtir,
Bolgede 6 6li dogum bildirilmistir. Dogumlarin
5%99,2°sinde saglik personeli tarafindan dofuma
yardim edilmigtir,

Bolgede 2005 yilinda 56.974 kisi muayene edil-
mig, bunlarin %8,8°1 ileri tetkik, tam ve tedavi ama-
ciyla bir list saghk kurulusuna sevk edilmistir. Has-
ta basina yapilan laboratuar tetkik sayist 0,5'tir.
2005 yilindaki bildirimi zorunlu hastalik sayist
23’tir. Bolgede en sik goriilen hastahk akut solu-
num yollar enfeksivonlandir.

Merkezlerde gergeklegtirilen hasta muayenesi sa-
yis1 2005 yili sonu itibariyle 192,639 dur. 2006’ da
gergeklestirilen muayeneletle birlikte bu saya 250
bini bulmug durumdadir, Bélgede 2005 yilinin so-
nuna kadar 96.662 laboratuar tetkiki gerceklestiril-
migtir. Ayn1 dénemde, yara bakimi ve ilag enjeksi-
yonu gibi hemgirelik hizmetlerinin sayis1 ise
96.051"dir.

Bolgede yagayan 15-49 yas evli kadin sayisi,
2005 yal1 igin 5303 ofarak tespit edilmistir. Bu ka-
dinlar 2005 yilinda ortalama olarak 1,8 kez evlerin-
de ziyaret edilmigtir. Aym yil gergekiestirilen ziya-
ret say1s1 9422 dir. Kadinlara %81,8inin aile plan-
lamas: yontemi kullandigi, yontem kullananiarin
%58,9"unun ¢agdas yontemleri tercih ettigi saptan-
mustir. Bolgede 2005 yilinda dagmilan ficretsiz kon-
dom sayist 18.732°dir. Ayn1 y1l 112 kadina iicretsiz
olarak rahim i¢i arac takilemgter.

Bélgede 2005 yilinda 404 kadin gebe kalmig ve
bu kadinlar ortalama ofarak gebelikleri boyunca 5,8
kez evlerinde ziyaret edilmiglerdir. 2005 yili sonun-
da bolgedeki bebek mevcudu 476°dir ve ortalama
bebek izlem sayis1 7,4’tiir. Bolgedeki 1-6 yag ara-
sindaki 2320 cocuk toplam olarak 3609 ziyaret ile
evlerinde ebeler tarafindan kontrol edilmislerdir,

Balgede farkh bir uygulama ile 65 yag ve lizerin-
deki kigiler, altr ayda bir ev ziyaretleri ife ebeler ta-
rafindan nibbi kontrolden gegirilmektedir. Bu kont-
rollerde kigilerin kan basinglan dlgiilmekte, kan se-
kerlerine bakilmakta ve sagliklar sorgulanmakta-
dir. 2005 yilinda bélgedeki 1684 vagli, 3145 izlem
ile evlerinde kontrol edilmislerdir,

Bolgede grda giivenlifi ile ilgili hizmetleri yiiriit-
mek iizere 2002 yil1 Ocak ayinda Gida Denetim Bii-
rosu karudmugtur. Bu birim 2005 yihinda 1288 de-



)

o

netim gergeklestirmistir. Denetimlerde bulunan uy-
gunsuzluk oram %61,5’tr.

Koordinatéirlitgfiin girigimi ile 2005 yil: Haziran
aymda Cevre Biirosu kurulmugtur, Biirosu, hava,
gliriiltii ve elektromanyetik alan kirliligine karg1 sa-
vagim vermek iizere kurulmugtur. Bélgede su kirli-
ligini denetlemek iizere Koordinatorliige bagl bir
halk saghg laboratuan kurulmugtur, Cahsanlarmn
saglhid ve giivenligi ile ilgili efitim, hizmet ve arag-
trma etkinliklerini yiiriitmek amaciyla 1 Mayis
2006 tarihinde Niliifer Isci Saghgr Merkezi kurul-
mustur,

Bdlgede Tip Fakiiltesi son sinif 6grencileri sunu-
lan tiim hizmetlere sagitk profesyonellerinin yanin-
da gzetim altinda katilmakta, ayrica “Mahalle Ra-
poru” ve “Hasta Aile Raporu” hazirlamakcadir. Bu
raporlarda, yarinin hekimlerinin toplumu tanima ve
iletigim kurmakia ilgili beceri kazanmalar: hedef-
lenmektedir.

Bilgede her yil tip fakiiltesi dgrencilerinin katih-
miyla bir saglik fuan diizenlenmektedir, Adz “Fuar™
olmakla birlikte, bu etkiniigin her hangi bir tibbi
tiritnii tanitmak ya da pazariamakla ilgili higbir tica-
ri boyutu yoktur. Saghk Fuan topluma dayalr ap
egitiminin bir bilegeni olarak diizenlenmektedir.
Fuarda saglikla iigili risklerin belirfenmesine ola-
nak saglamak amaciyla hipertansiyon, diabet, kan-
ser, hasta haklan gibi cesitli standlar yer almaktadr,
Bu fuar ile toplumun bilinglenmesine katkida bu-
lunmak, bagvuranlar iginde risk gruplarm: saptamak
ve ybnlendirmek, tip fakiiltesi dgrencilerinin halkla
bulusmasin: saglamak amaclanmistir.,

Bolgede gesitli saghik sorunlarina odaklanmes ba-
z1 projeler de siirdiiriilmektedir. “Geligme Geriligi
Olan Cocuklara Siit Dagiimi Projesi” bunlardan bi-
ridir. Siit projesi kapsaminda bilgede yasayan 6 -24
ayhk ¢ocuklardan, yasa gore agirliklart 25. persan-
tilin altinda ve yoksul olaniar bslge ebeleri tarafin-
dan tespit edilmektedir. Bu ¢ocuklara ve bu ¢ocuk-
larin kardeglerine, Niliifer Belediyesi'nin destegi ile
haftada bir kez birer litre siit dagitilmaktadir. Siit
daginmim Niliifer Yerel Giindem 21 kadn géniillii-
ler1 yapmaktadir. Projede 1.10.2003- 31.10.2004 ta-
rihleri arasinda 133 gocuga ve 31 Mayss 2005 - 31
Mayis 2006 tarihlerinde 277 cocuga siit dagitilms-
tir. 13 Kasim 2006°da baglayan déneminde ise 468
¢ocuk kapsam altina alinmgtar, Siit dagitilan ¢ocuk-
lar alt: ayda bir ebeler tarafindan izlenerek agirlik

sl Yoralenards ot Maomah Songmrmmd Farkh e Omek

ve boy takipleri yapilmaktadir. Niliifer Belediyesi
ayrica baglattig: bir uygulama ile ilkigretim okalla-
rimin birinei simfindaki her ¢ocuga giinde 200 ml
ticretsiz ofarak siit dagitmaktadir,

Yiiriitiilen baska bir proje “Ilkogretim 1. Simf
Ogrencilerinin Gz Muayenesi Projesi”dir. Bu pro-
Je ile ilkogretim okuluna baglayan her d3rencinin
gbrme agisindan tarama muayenesi gergeklestiril-
mektedir, [lk&gretim birinci simfi &grencilerinin
giiz muayenelerinin yapilmasi, gérme bozuklukkari-
mn erken dénemde tespit edilmesi ve okul bagaris:
agisindan oldukea dnemlidir. G6z projesinde 2005
yihiada 2041 ve 2006 yilinda 2609 6grencinin tara-
ma muayenest Goz Nurunu Koruma Vakfi Bursa
Subesi ile birtikte yapilmustir,

Bir diger proje “Dig Saghgm: Gelistirme Proje-
si”dir. Bu proje Bursa Dig Hekimleri Odas: ile birlik-
te yiirlitilmektedir, Bu projede florlu gargara uygula-
masnun dis giiriiklerini dnlemedeki etkinliginin ince-
lenmesi amaclanmaktadir. Beg vl siirdiinilmest plan-
lanan projeye Kasiun 2005 tarthinde baglanrmstir.

Merkezierde Halk Saglifi Anabilim Dali tarafin-
dan belirlenen konularda bilimsel aragtirmalar da
yiirtitiilmektedir. Bu arastirmalar, toplumun saglik
durumunun ortaya ¢ikarilmas:, saglik sorunlarina
¢oziim bulunmasi ve toplumun saglik diizeyinin da-
ha iyiye gotiiriiimesine yonelik planlamyp ytiriitil-
mektedir. Aragtumalar sirasinda bilimsel ve etik
kurallara uygunluk 6zenle gozetilmektedir. Bolgede
2005 y1l1 sonuna kadar 6 tez bitiriimig, 19 bildiri ¢e-
sitli kongrelerde sunulmug ve 5 makale ulusal ha-
kemli dergilerde yaymlanmigtir. Isbirligi protoko-
linde hedeflendigi gibi bolgede bilimsel etkinlikler
de diizenlenmektedir. Bu kapsamda 2006 yilinda
LKent ve Saglik Sempozyumu diizenlenmistir.
2007 yilinda II. Kent ve Saghk Sempozyumu’nun
yani stra bir de Meslek Hastahklan Sempozyumu
diizenlenecektir.

Universite-Belediye igbirligi: ik sonuglar

Topluma yénelik saglik hizmetlerinin sonuglarini
birinci bes yilin sonunda degerlendirmek yamluer
olabilir. Daha kapsaml bir degerlendirme icin on
yilin bitmesini beklemek uygun olacaktir. Ancak ilk
sonuglar, saglik alamnda uygulamaya konulan Be-
lediye-Universite igbirliginin tartistlmasina olanak
saglayacak kimi ipuglarim ortaya ¢ikarmaktadwr. Bu
isbirliginin ilk sonuclariu kisaca gbdyle degerlendir-
mek olanakhdir;
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1. Bu igbir-
| 1igi ile bir Bele-
| divenin saglikla
 ilgili  sunmast
§ ccreken hizme-
8 (in boyutu ve
kapsami genig-
€ letilerek, cagidas
E saghk  hizmeti
b sunma anlayigi-

¢imde “Biitiin-
" ciil” bir yakla-
sim sergilenmis-
tir. Burada iki
nokta Sne ¢ik-
. maktadir. Birin-
st saglik hiz-
E meti “tedavi edi-
 ci” hizmete
odaklanmakian
-' cikaridpug  ve
koruyucu  hiz-
: metler én plana
: alinmugtir. Bélgede aile planlamas,
toplum beslenmesi ve saghik egitimine
veriten 6nem bu konuda Srmek géste-
rilebilir. Ikincisi ise, saghik hizmeti su-
aumunda “risk etmenlerini belirteme”
yaklagiminin benimsenmesidir. Gebe-
leri evlerinde ziyaret ederek riskli ge-
beliklerin 6nceden saptanmasi, bebek-
lerin yagamlarmin ilk yilinda evlerin-
de siklikla izlenerek nérolojik geli-
simlerinin degerlendirilmesi ve yagh-
larin evlerinde kontrol edilerek farkin-
da olunmayan yiiksek tansiyon ve ge-
ker hastalig1 olgulanmn saptanmast ve
eikin tedavilerinin diizenlenmesi bu
konuda dmek gosterilebilir. Risk be-
lirleme yaklagam: benimsenirken, kisi-
lerin saglik kuruluglarina bagvurmala-
nnin beklenmemesi, yagadiklan me-
kanlarda ziyaret edilerek periyodik
araliklarla kontrol edilmeleri bu yak-
lagtmin can alic1 noktalarindan birint
olugturmakeadr. -
2. Buigbirliginin bir diger nemli yarart,
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helediye sinirlari igerisinde saptanan
cograft bir alanda yasayanlarin saglif
ile ilgili bir veritabanmin ¢ikarilmasi
olmustur. Saghk yoénetiminin tic temel
bileseninden birincisi hedefleri sapta-
mak, ikincisi planlamak ve sonuncusu
da uygulamakuir. Ancak hem hedefle-
i saptayabilmek, hem de uygulama-
min bagarili clup elmadifim degerlen-
direbilmek igin meveut duramun bi-
linmesi zoruniuluktur. Ulkemizde ne
yazik ki, ¢ogu zaman saghkla ilgili
meveut durumun yeterince bilinme-
mesi hedeflerin saptanmasim sikintiya
sokmaktadir. Niltifer Halk Saghgi
Eg&itim ve Aragtirma Béigesi Niliifer
ilcesinin tiimiinii kapsamamakla bir-
likte, uygulandigr alana ifiskin cok sa-
yida veri ve bilgiyi iceren ve en Gnem-
lisi siirekli giincellenen bir veritabani-

na sahiptir. Ornegin bolgedeki 15-49
yas kadinlarin yaklasik iicte birtnin
kansizlik sorunu bulunmaktadir ve bu
veri bolgede 2007 yilinda yasama ge-
¢irilecek kansizlifin azaltlmasi prog-
ranu icin yol gésterici olmugtur.
Bélgede, 15-49 yas evli kadinlardan
her hangt bir aile planlamasi yontemt
kullananlarin oram 2002’de %85,7
iken bu oran 2005°te %964 olarak
gergeklesmistir ve orandaki artig ista-
tistiksel olarak anlamhdir, Yontem
kullananiar icinde, cagdas yontemleri
kullananlarin orami 2002°de %48.,8
iken, bu oran 2005'te %58.,9’a yiiksel-
mistir ve aradaki fark istatistiksel ola-
rak anlamlidir,

Yapilan izlemierin istatistiksel olarak
degerlendirilmesi sonucunda, evierine
gidilerek dogum 6ncesi bakim hizme-
ti veriler gebelerin %83,1°inde do-
Samila ilgili en az bir risk etmeni oldu-
£u saptanmustir. Bu etrnenlerin yagam-
sal bir saghk sorununa yol agmamala-
11 i¢in gereken Snlemlerin almmasina
caligiimigtir. Bélgede anne dliimiiniin
yasanmamasi bu dnlemlerin etkili ol-
masiyla da iligkilidir,
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5. Yaghlana evierinde izlenmesi sonu-
cunda, 2005 yilinda, %66,3%linde hi-
pertansiyon; %?20,4’iinde ise geker
hastalif1 saptanmastir. Bu hastaliklar:-
nin farkinda olmayan olgular hiper-
tanstyon i¢in 2004’te  %20.8’den
2005°te %6,4’e; geker hastalifi igin
2004t %12,9°dan 2005te %7,2°ye
diigmiistiir ve her iki diigiis de istatis-
tiksel olarak anlambdir. Bolgede risk
gruplarmn izlenmesi calismalart so-
nircunda, kroaik hastaliklaria ilgili far-
kindahgin arttifms sdylemek olanakli-
dir.

6. “Gelisme Gerili§i Olan Cocuklara
Siit Dagstim1 Projesi”nin dénem son-
larinda ¢ocuklarmn yaga gére agirlikla-
ninda anlaml; olarak artig olmugtur. Bu
artigt etkileyen pek ¢ok etmen olabile-
cegl igin, siit verilmesinin tek basina
bu artist agiklayabilecegi diigiiniitme-
mekle birlikte; dagrslan siitiin de bu
sonugta etkisinin ofdugu sdylenebilir.

7. lkégretim 1. Simf Ogrenciterinin Goz
Muayenesi Projesinde 2005 yilinda
477 6grencide, 2006 yiinda ise 372
dgrencide gérmeyle ilgili bir sorun ol-
dugu saptannugtir. Bu ¢ocuklar, aile-
lerine yazili olarak bildiritmis ve kap-
saml bir gbz muayenesi i¢in gbz heki-
mine sevk edilmiglerdir. Aileleri tara-
findan gétiiriilemeyen cocuklarn gz
muayeneleri ile gereksinim duyan
yoksul gocuklarn gozlikleri Koordi-
nat6rliik farafindan saglanmaktadir.

Sonug olarak, belediye-iiniversite igbirligi ile Ni-
liifer’de gergeklestirilen saglik hizmetleri, ashinda,
224 Sayili Yasamn daraltiinug bir uygulamasindan
bagka bir sey degildir. Bu uygulama, neoliberal sag-
lik politikalar: ile Saghk Bakanligi'm saghk hizme-
ti sunumundan el ¢ektirip: saglign 6zel sektdriin in-
safina terk edilmesi (ticarilegtirilmesi) yaklagimlan
sirasinda s6zii edilen “saglikta yerellestirme” olgu-
su ile karigtrimamalidi. Bu uygulamada saghik
hizmeti sunumu esitlife odaklanmighr ve kapsam
igindeki herkesin hizmete kolayca erigebilmesi he-
deflenmektedir. Isbirligi, temel saghk hizmetleri ile

iy sl e oM Rlirtet Morarana ?‘I‘IGL‘-'}(.;T LETE

ilgili kapsamli bir
icerige sahip ol- 4
masma kargin, te-
davi edici saglik
hizmetleri ile ilgi-
Ii eksiklikieri bu-
lunmaktadir, Bu
konuda en hiiyiik
sorunlardan birisi- §
ni, saglikla ilgili
sosyal giivencesi
olmayan vatan-
daglaria  gereksi-
nim duymasi ha-
linde uzman he-
kim ve yatakl te-
davi kuruiuglarin-
dan hizmet almasi
sirasinda yasanan -
zorluklar olugtur- ;
maktadir.

Bu igbirliginde 6ne ¢ikan en énemhi olgu, beledi-
yenin tercih edecegi saglik hizmeti sunma yaklagi-
mudir. Ashnda bu igbirlifinin eldeki donamim, in-
san giicit ve biitgeye gore esneklik gosterebilmesi,
kaynaklann etkin kullanmmr a¢isindan ¢ok giictii bir
tzellik olarak algifanmalidir. Bu igbirligi ile daha
baslangigta, halk sagligs vzmanlanimn katkisiyla
belediyenin saglikla Hgili dncelikierinin belirlen-
mesi olanakhdir. Béylece kaynaklarin dogru yerle-
re aktarilmasi ve toplumun yerel ydnetimin sundu-
gu hizmetten memnuniyetinin arttriimas: da ola-
nakli olacaktir. Niliifer Belediyesi hizmet anketle-
rinde bu igbirligi gerceklesmeden &nce (Saglik po-
tiklinikleri ile tedavi edici saghk hizmeti daha 6n-
ce de sunuluyor olmasina kargin) saglikia ilgili her
hangi bir memnuniyet séz konusu degilken, son
yillarda saghk hizmetleri belediye’nin toplumun en
hognut oldugu hizmetler arasinda yer almgtir.
Niliifer Belediye Bagkam da halk sagliy1 hizmetle-
rine verdigi Gnem nedeniyle ulusal diizeyde verilen

Frindy

bir §ditle deger bulunmustur. Son iki yif iginde iil-.

kenin degigsik belediyelerinden uygulamanin
tanmitimt amaciyla alinan davetler, belediye-iiniver-
site igbirlifi ile yiiriitiilen bu modelin diger
belediyeler tarafindan da dikkatie izlendigini gos-

. termektedir. Y
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EGELI HALK SAGLIKCILAR TOPLANTILARI

Gelenekseteyen Egeli Halk Saglicgilar Toplantdarimn besincisi Adnan Menderes Universitesi Tip Fakiiliesi Halk
Saghi Apabilim Daliun ev sahiplifinde 31 Mart-1 Nisan 2007 tariblerinde Aydinda Nysa Otel’de yapilacak. Top-
tantimn jik gtinil Egehi Halk Saghkodar: Prof. Dy, Méimtaz Soysal” 1 dinleyecekler. Ikinci giin sabah Adnan Menderes
Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg: Anabilim Dali Bagkan Prof, Dr. Erdal Beser, Pamukkale Universitesi Tip Fa-
kiitest Halk Saglig: Anabilim Dab Bagkam Prof. Dr. Ali ihsan Bozkurt ve Halk Saghiy) Uzmanlart Demegi (Hasuder)
adma Prof. Dr. Erhan Eser’in ytnetecegi forumda saglk alamndaki giincel gelismeler ve ekim aywmda Denizli’de yape-
tacak olan Ulusal Halk Saghgi Kongresinin hazirhklan tartiglacak. Aynt giin 8gleden sonra Mysa antik kenti gezisi ile
toplanit son erecek.

Ege bolgesinde tiniversite, saflik mildiirliikleri ve yerel yonetimlerde galisan halk saghg uzmantan arasindaki ile-
agimi ve dayamigmay gliglendirmek amac ile iki vl Gnce baslatilan toplannlar her dost ayda bir yapshiyor, Bundan on-
ceki dort toplantiya sirasi e Celal Bayar Universitesi Tip Fakiitiesi Halk Sagley Anabilim Dala, Ege Universitesi Tip
Fakiiltesi Halk Sagligt Anabiliro Dalt, Pamukkale Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghg Anabitim Dah ve Dokuz Ey-
ta} Universitesi Tip Fakiiftesi Halk Sagh 81 Anabilim Dah ev sahiphigi yapmust,

V. ULUSAL TEMEL SAGLIK HiZMETLERI SEMPOZYUMU

Manisa Celal Bayar Universitesi
S.Demire] Kiiltiir Merkezi. 10-11 Mas1s 2007
http:/fwww manisatabip.org. &/

Manisa Tabip Odasi “Temel Saghk Hizmetleri ve Pratisyen Hekimlik Komisyomu, Celal Bayar Universitesi Halk
Saplifi AD ve Manisa I Saglik Mitdiirhigiintin 5 dizenlevici olarak her vil diizenledikleri "Temel Saghk Hizmetleri
Sempozyumlan dizisi 2007 yilinda 5. Sempozyuma ulaymuste. Sempozyumiar, Birinc: Basamak Saglik Hizmetlerine
bilimsel katk: yapmak, bu alanda ¢aligantarin dayamsmasin saglamak amacivla diizenlenmektedir. Bu sempozyumia-
nin bir dier dzelligi ise, ¢ok digik biitge ve yiiksek kaulsmla gergek bir bilimsel toplann diizenlemenin miimkiin oldu-
gunu kanittamasedir,

Manisa Celal Bayar Universitesi $.Demirel Kiiltér Merkezinde 10-11 Mawis 2007 tarihinde diizenlenecek olan V.
ULUSAL TEMEL SAGLIK HIZMETLERT SEMPOZYUMU program taslag asagida belirtilmistir. Sempozyumun bu
yilki ana konusu, “Birinct Basamak Saghik Orgiitlenme ve Finansman Sistemleri: Farkl Yaklasimlar” dar. Sempozyum
kanlm bedeli, sempozyum Kitabn, gantass, katihm belgeleri, 6glen yemekleri ve ara ikramlaring kapsamak tizere hekim
gt saghik galigantars ve saglik meslegi digindan katihimcrtar igin 10 YTL., hekimier ve 6gretim iiyeleri igin 30 YTL “dir.
Program Taslagi:

Saglik Hizmetlerinde Orgiitlenme ve Finansman Modellerine Genel Bakig

Birinci ve ikinci basamak Saglik Hizmetlerinde Sdeme modeHeri (iilke Smekleri)

Saghk Hizmetlerinde ddeme modelleri (iilke trnekleri)

Giiniimizde Tiirkiye'de Kamu ve Ozel sektdrde Birinci ve ikinci basamak Saglik Hizmetlerinde ddeme mo-
delleri

L] * * L]

»  Tiirkiye Salik Harcamalan
»  Dogu Avrupa iilkelerinde Saglik Orgiitlenme ve Finansman modellerinde izlenen deBisimin degerlendiril-
miesi

+  Birinci Basamak Saghk Hizmetleri Orgtitlenmesinde “Btige” Kavranuna yaklagim
«  Tirkiyede Aile HekimliZi Pilot uygulamasinda varilan sonuglann degerlendiri
KURSLAR
Bilgi: Kurslara uygun sagiik mesleklerinden katilimenlar kabul edilecektir. Ayrmti igin Sempozyum sekreteryas ile
letisim kurunuz.
Kurslarm diizenlenmesinde Genel Koordinasyon -
Dr. Beyhan Cengiz Ozyurt, Dr. Gokben Yash
02362391319
11543 848 40 74
1. TOPLUMA YONELIK SAGLIK YONETIMI KURSU (TOYS) (Koordinatér: Dog. Dr. Belgin Unal- Uz
Dr. Beyhan Ozyurt)
2. EGITIM BECERILERI (Koordinator: Dog. Dr. Tiirkan Giinay- Yrd, Dog. Dr. Tiimer Pala)
3. ANTENATAL BAKIM (Koordmator: Yrd. Dog¢. Dr. Hiilya Demirci-Seval Cambaz)
4. 18 SAGLIGT ve RISK DEGERLENDIRME (Koordinatir: Dr. Ahmet Can Bilgin- Hakan Baydur)

Yer: Elginkan Vakfi, Manisa
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AILE HEKIMLIGi VE GENEL SAGLIK

SIGORTASI

Diinyadaki ilkelerin hemen
hemen tiimiinde giinlikk politik
terminolojinin icinde yer alan bir
kavram haline gelen saghk re-
formlart tiim iilkelerde ya bagla-
mi§, ya onerilmis va da tartigil-
maktadr. Tirkiye de saghkta
esitsizliklerin yogun olarak ya-
gand:f1 ve saghkta reforma ihti-
yag¢ duyan bir iitkedir. Bu sebep-
le saghk alaminda yapiian va da
yvapilmas: planlanan reformiar
hep giindemdedir. Cumhuriyetin
kurulusundan 1960°a kadar gecen siire
iginde, saghk alaninda iilke diizeyindeki
tim yerlesim birimlerinde tesis, donamm
ve personel ihtiyacinin kargilamas: amacr
giiditlmiis ve saglik hizmetlerinin tiim iilke
diizeyinde orgiitlenmesine agirhk veril-
migtir. 1961 yilinda “Saglik Hizmetlerinde
Sosyallestirilme” kanunu ile saglikta sos-
yallestirme caligmalarina hiz verilmis, an-
cak diinyada yasanan kiiresellegme ve libe-
rallesme akimlarinin etkisivle, kiiresel 61-
gekte yasanan saglikta reform girisimleri-
ne paralel olarak uygulanan politikalar yon
degistirmigtir. Saglik hizmetlerinde sasyai-
legtirme ¢abismalar 1990’1arin baglarinda
terk edilerek, saglik sektGriiniin kapilars li-
berallesme ve Ozellestirme politikalarina
agulmigtir, Saghkta liberallegme egilimlert,
3 Kas:m 2002 segimlerinde tek iktidar par-
tisi olan AKP’nin 2003 yilinda ortaya koy-
dugu “Saglkta Doniisim Programi”
(SDP) ile hiz kazanmagtir. Ba program,

ipek Ozkal Sayan
A, 8.B.F. Ogretim Eleman

Avrupa Birligi {AB) ve tek parti hiikiime-
tinin gekillendirdigi ekonomik ve politik
ortam ¢ercevesinde ilerlemektedir, Bugiin
saglikia yasanan defisim siirecinin temel
ilkeleri bu programia belirlenmigtir.
SDP'n1 her boyutuyla masaya yatirmak,
bugiin saglik sektdriiniin iginde bulundugu
meveut durumun anlasitmasi bakimmdan
son derece tnemlidir.

Saghkta Déniigiim Programm

SDP, genel olarak, AKP Hiikiimeti nin
Diinya Bankas: ve IMF gibi uluslararas:
kuruluglann dogrudan gdzetim ve yénlen-
diricilifinde, saghk sektoriinde yiiriitmekte
oldugu dizenlemelerin genel adidir.
SDP’na temel olugturan belgeler hiikiimet
programu ve Acil Eylem Plant’dir. Bu bel-
gelerde hiiktimetge tamimlanan kamu yo-
netimi reformu kapsaminda “Herkese Sag-
Iik” baglig1 altinda saglik alaninda dagorii-
len baglhica hedefler igerisinde; hizmet su-
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BE YAV ED ekl e

Aile hekimligi ve
genal saglik
sigortast Tlrkiye'de
saglik sistemini
ddnigtiirmede ve
sadlik alanim
piyasa kogullaring
agmada yapimasi
tasarlanan en
Snemii
degigikliklerdir,
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¢ rumlarinda yapisal bir dondigiim
' ongoriilmektedir. Bu yapisal donii-
- siim esas olarak “aile hekimligi sis-
temi” iizerine oturmaktadir. Aile
hekimligi, Diinya Bankasi'mn,
Tiirkiye'ye birinci basamak saglik
hizmetlerinin organizasyonunda
bir secenek olarak Snerilmekiedir,
Biinya Bankasi'min 2004 Saghk
, Tiirkiye raporuna gore aile hekim-
- ligi Tiirkiye'de birinci basamak
saglik hizmetlerinin dzeilestiritme-
sinin en dnemli adimidir. Bu ne-
denle Tiirkiye’ye 2004 yilinda 49.4
milyon Euro kredi verilmigtir.*

Tiirkiye’de aile hekimligi uygulamas,
kisiye ve gevreye yonelik biitiincil olarak
iiretilen koruyuwcu hekimlik hizmetlerinin
bircok disiplinden olugan bir ekiple yiirii-
tiillen bu biitiincill halini degigtirerek, kisi-
ye yonelik koruyucu hekimlik kismum
ayirmakta ve birinci basamak tedavi edici
hekimlik hizmetleri ile birlikte “aile heki-
mi”ne sorumluluk yiklemektedir. Boylece
“hekim se¢me 6zgiirligi” hakkina sahip
bireyler, belli kogullarda “istedikleri” aile
hekiminden saglik hizmeti alabilecekler-
dir. Aile hekimligi sisteminin uygulanigm-
da karsal bélgelerde mevcut saglik ocags
altyapisimn kullantlacags ve ek olarak
ozellikle kentlerde serbest hekimlik ve
dzel poliklinik uygulamalarindan da yarar-
lanilacag1 belirtimektedir.”

Aile hekimligi konusunda Saghk Bakan-
11if1 2004 yilinda bir dokiiman yaymlamis
ve yasal diizenlemeler yoluna gitmistir.

numunda (Srgiitlenmede}, saglik ocaklar-
mun kaldurzlarak yerine muayenehane teme-
line dayali olan “aile hekimiigi” sistemine
gecilmesi, finansmanda ise, “genel saghk
sigortas1” iizerine oturtulmus “6zel sigor-
taciik ve cepten ddeme” sistemi Oneril-
mektedir.® Aile hekimligi ve genel saglik
sigortas1 Tirkiye'de saglik sistemini do-
niigtiirmede ve saghik alanm: piyasa kosul-
larina agmada yapilmas: tasarlanan en
Onemlt degisikliklerdir. SDP biitiin olarak
degerlendirildiginde ise, AKP Hiikiime-
ii’nin esas amacimn, saglik hizmetlerini
piyasa kosullarinda tireiecek ve satacak bir
ticari mal olarak 6zel saglik kuruluslarina
devretmek oldugu ileri stiriilmektedir.

Saghk sistemindeki doniisiimii anlaya-
bilmek igin aile hekimligi ve genel saghk
sigortas1 sisteminin incelenmesi gerek-
mektedir.

I Aile Hekimligi

Tiirkiye’de birinci basamak saglik ku-

U'br. Ar. Gor., e-mail:ozkal@politics. ankara.edu.tr

21c Saghk Bakanhif, Sagikta Mega Proje, T.C. Saghk Bakanh Yayini Ankara, 1992,

3 Ering Yeldan, Saghkea Doniigiim Program ve Gergekler, hitp:/fwww.bilkent.edu.tr (e.1.26.02.2007).

4 T.C. Hiikiimeti ite Diinya Bankas: arasinda i1 Haziran 2004 arfhinde imzalanan Kredi Anlagmas ile “Saglikta
Doniigiim Programi“na Destek Projesi igin Banka'dan 49,4 milyon Eure saflanmigtir. Soz kenusu kredi 200 milyon
Dolarhik bir paketin 2004-2007 yiltanm kapsayan ilk dilimini olugturmakiadir. Projenin temel amaci, saghik hizmel-
leri sunumunun iyilestiriimesi. genel saghk sigortas? uygulamasia gegilmesinin alt yapisinin olugturuimas., Saghk
Bakanlif’min yeniden yapilandinlmas, aile hekimligi sisteminin hayata gecirilmesi ile saglik ve sosyal glivenlik
alanlarinda entegre bir bilgi teknolojisi sistemi olugiurmak olarak agiklanmigtir. Proje Sagik Bakanki ile Sosyal Gii-
venlik Bakanhg tarafindan birlikee yiiriitiilecektir. Diinya Bankasi"ndan saglanan kredi, 4 yil geri Sdemesiz dénem
almak lizere toplam 17 yil vadeli olup, faiz oram, Euro Libor tabanh degigken faiz orani ile altt ayda bir sabitlenen
degisken marjm toplammdir. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhig Basin Duyurusu, |1 Haziran 2004, Say1:2004/73,
http:/fwww. hazine. gov. ir/duyuru/basin 2004 (e.t.14.02.2007)

5 Onur Hamzaogly, Cavit Igrk Yavuz, “Saglkta AKP'li Dénemin Bilangosu Uzerine™, Miitkive Dergisi, Cilt
XXX, Sayni252, s.280.



Yapilan diizenlemelerle belirlenecek iller-
de “aile hekimligi pilot uygulamasi™ ger-
¢eklegtirilmest ve sonrasinda da lilkeye sis-
temin yayginlastirilmasi Ongoriitmiistiir.
Ancak Saglhk Bakanlig:, uygulamaya bag-
larken neden Diizce nin pilot il secildigini
agiklamamisgtir. Bununla birlikte ashinda
Diizee’deki uygulamay1 “pilot™ olarak ni-
telendirmek de yerinde degildir. Ciinkii pi-
lot uygutama sonuglart eger olumsuzsa sis-
temin genellestirilmesinden vazgegilmesi
gerekmektedir. Tiirkive'de ise mevcut hii-
kiimetin boyle bir niyeti yoktur. Aile he-
kimliginin “pilot” uygulama adi altinda ha-
yata gegirilmesi, genel saghik sigortas: ka-
nunu tam olarak uygulanmaya baglayana
kadardir. Genel saglik sigortast kanuny uy-
gulanmaya baslandiktan sonra aile hekim-
ligi de “pilot” uygulama olmaktan gikacak,
hizla titm yurt diizeyinde yay:acaktr,
Kanun ve yinetmelikler ile smurlari ¢izi-
len “aile hekimligi pilot uygulamasinda®,
devamlr olarak belli bir mekénda, gerekti-
gi dlgiide gezici saglik hizmeti veren ve
tamy giin esasma gore ¢alisan aile hekimii-
g1 vzman: veya Saglik Bakanlhigi’nin 6n-
gbrdigii egitimleri alan uzman tabip veya
tabipler “aile hekimi”, aile hekimi ile bir-
likte hizmet veren hemsire, ebe, saglik me-
muru gibi saghk elemanlan da “aile sagh-
&1 elemani” olarak tamimlanmaktadir. Aile
hekimi ve aile saglifi elemanmdan olugan
bu iki kigilik ekip, belli tlgiilerle ve kosul-
larla kendi sorumlulugundaki kigilere (say1
1000-4000 } saglik hizmeti sunacaktir. Bi-
reyler, pilot uygulamanmn ilk alt1 aylhk bi-
limiinde bagh bulundukian saglik ocagin-
daki bir hekime baglanacaklar, altt ayim so-
mipda da ilge sirlan iginde istedikleri he-
kimi segebileceklerdir. Aile he-
kimi ya da elemam olmay:
dncelikle goniitliliige, yeterli
goniillii citkmaz ise girevien-
dirmeye baglayan kanun, ihti-
ya¢ duyulmasi halinde serbest
galigan ve kamu gérevlisi ol-
mayan hekim ve aile safli-
g1 elemantarindan '

B Hakeming v Gengd Dadh b Sigarnas

da uygua olarak ¢alistirilabilmesine olanak
tammaktadir. Bdylece pilot uygulama icer-
sinde caligacak personelin statli ve iicret-
lendirilmesi farkli bir yapiya kavugturul-
maktadir. Aile hekimligi pilot uygulamala-
rmin bir difer énemi yani da verilecek
hizmetin #eretsiz olusudur, Ancak bu sa-
dece pilot uygulama dénemini kapsayan
bir uygulamadir. Ciinkii aile hekimligi, da-
ha sonra iizerinde durulacag: iizere, genel
sa8hk sigortasi ile finanse edilecek bir sis-
temdir. Aile hekimligi ve genel saghk si-
gortas: sistemi Tiirkiye'de tam olarak uy-
gulanmaya bagladif: zaman aile hekimi
oncelikie hastamin genel saglik sigorta pri-
mini yatrip yatimnadifini kontrol edecek
ve hizmetini buna gore verecektir. Bu sis-
temde, saglik ocaklan “aile hekimligi mer-
kezleri”ne doniistiiriilecektir. Saghk ocak-
larimin kapatilmasiyla bu kurumlarin gore-
vi otan “koruyucu saghk hizmetleri”, Top-
lum Saghg Merkezleri tarafindan verilme-
ye baglanacaknr. Konuyla ilgili diizenle-
menin 4. maddesine gire Toplum Saghgi
Merkezleri “Bélgesinde yagayan kisilerin
ve toplumun saghk hizmetlerini organize
eden, toplumun koruyucu hekimlik hiz-
metlerini sunan, birinci basamak saglik
hizmeti veren kurumlann kendi arasinda
ve diger kurumlar arasinda esgiidiimiinii
saglayan, idari hizmetler ile saghk egitimi
ve denetim faaliyetlerini yiriiten saghik
merkezleridir.” Ancak bu merkezlerde ¢a-
Irsan personelin agafida aciklanacag dizere
biiyiik sorunlari mevcuttur.

Diizce’de baglatlan aile hekimligi pilot
uygulamas:  bize
Tiirkive'de
sistemin
uygu-

Aile hekimligi ve
genel saghk
sigortast sistemi
Tirkive'de tam
olarak
uygulanmaya
bagladigt zaman
atle hekimi
dncelikle hastanin
genel saghk sigorta
primini yatinp
yatirrmadi§ing
kontrol edecek ve
hizmetini buna gore
vereceklir.
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Dizce'de
uyguianan mode!
kapsaminda aile
hekimlerinin
sundudu koruyucu
hizmetler dnceligini
yitirmig durumdadir.
Aile hekimleri,
poliklinik ve kayit is
yiliderinin eskiye
oranla arthdini ve
zamanlarinin
Snembt bir kismin
aldigini, risk
gruplannim
perivodik izlemler,
aile planlamasi ve
bagigikiama gibi
koruyucu hizmetleri
ise ancak
kendilerine
basvuraniara
sunabhildilderi
belirtitmektedir.
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lanmas1 bakimindan ipuglan vermektedir,
Bu sebeple burada kurulmaya calisilan sis-
temi degerlendirmek gerekmektedir,

“Pilot il” Diizce’de Aile Hekimligi Uy-
gulamnast

Diizce’de denenen model kapsarminda
oncelikle Aile Sagligr Merkezleri tarafin-
dan sunulan laboratuar, bagigtklama ve iz-
lem hizmetleri iicretsiz olarak sunulmakta,
herhangi bir katki pay1 aliumamakta ve
harcamalarin tiimii Saglik Bakanlg tara-
findan kamu biitcesinden karsilanmakta-
dir. Ancak sistemin temeli, prim toptama
ve verilen hizmetin Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda bu prim sisteminden kargilan-
masina dayanmaktadi, Denenen uyguia-
malarin modelin temel unsurlarindan yok-
sun olmasi, uygulamalari “pilot” olma
dzelliinden uzaklagtirmakta ve elde edile-
cek degerlendirmelerin eksik olmasina ne-
den olmaktadir.

Modelin temel unsurlarindan biri olan
“sevk zinciri” de Diizce dmeginde uzun bir
siire (9 ay) uygnlanmamigtir. Sevk zorunlu-
lugu ile birlikte sorunlar ortaya ¢ikmaya
baglamgtir. Yillardar yiiriitiiten politikalarm
yanlig bir sonucu olarak ikinci ve iiciinci
basamaktan dogrudan hizmet aimaya alig-
mug vatandaglarin birinci basamaktan sevk
alma zorunlulugu ile birlikte aile hekimleri-
ne ytnelmesi hasta bagvurularint daha da
arttirmmg, aile hekimierinin ev zivaretleri ve
halk efitimleri gibi uygulamalar: gercekles-
tirmeleri olanaksiz hale gelmistir.

Bununla birlikte Diizce’de uygulanan
model kapsaminda aile hekimlerinin sun-
dugu koruyucu hizmetler dnceligini yitir-
mis durumdadir. Aile hekimleri, poliklinik
ve kayit i yiiklerinin eskiye oranla arttigi-
n1 ve zamaniarmin Snemli bir kismrm aldi-
gy, risk gruplarinin periyodik izlemleri,
aile planlamasi ve bagigiklama gibi koru-

yucu hizmetleri ise ancak kendilerine bag-
vuranlara sunabildikleri belirtilmektedir.’
Omegin bulagic1 bir hastalik ile kargilagil-
mas1 durumunda aile hekimlerinin sorum-
tulugu yalmzca “bildirim” ile smuhdir. Bu
bildirimlerin Toplum Saghigi Merkezle-
ri'nce izleamesi ve degerlendiriimesi, ge-
rekli miidahalenin de bu merkezlerce ya-
pumast beklenmektedir. Uygulamanin
baglangicinda aile hekimlerine dagitilan
niifus, meveut saghk ocaklarina bagh bol-
gelerden olugturutmugtur., Ancak “aile he-

kimi segme uygulamasi” bu durumu daha

da tehlikeli hale getirecektir. Bu uygulama
ile aile hekimleri farklt bilgelerden niifus-
lann kaydedebitecek ve bulagici hastalik
bildirimlerinin bélgesel dzelliklerini sapta-
mak zorlasacaktir. Koruyucu hizmetlere
ve bulagsict hastaliklann énleamesine yo-
nelik planlt bir uygulamadan yoksun ba
tablo Tiirkiye i¢in kayg: vericidir.

Diizce modeli kapsaminda aile hekimligi
veya atle saghfi elemanh@ina gecmeyen
saglik caliganlan meslektaglarindan ¢ok
daha diigiik bir iicretle Toplum Saglig:
Merkezlerinde gorevlendirilmistir. Top-
lum Saglifi Merkezinde cafigan saglik per-
soneli, aile hekimligi modelinde yer almak
istemeyen personelin gizden ¢ikaridldigin
diigiimmekte, gérev yaptiklar birimi, siste-
mi tercih etmeyenlerin diisiik iicretfe ceza-
landirilarak depolandigs yerler olarak algi-
lamaktadir.® (Caligma barnisim ciddi bigim-
de tehdit eden bu uygulama, Toplum Sag-
g1 Merkezi ¢aliganlarioin aile hekimleri
ile birlikte hizmet iiretmesini ve bununla
birlikte Diizce modelini baglangicta basari-
sizliga mahk(m etmektedir. Bununa birlik-
te Diizce’de koruyucu hizmetlerin alanda
stirdiiriilmesinden vazgecilmig, hizmet sa-
dece bagvuranlar veya cagrnildiginda gelen-
ler ile sinrrfandinimagir.

Saglik Bakanhg:, Diizce ilindeki ptlot

6 Piirk Tabipler Birligi, Aife Hekimfiginde Son Dyrun, Tiick Tabipler Birligi Yayi, Ankara, 2006, 5.9
7 Tirk Tabipler Birligi, Dizce ifi Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Degerlendirme Raporu, Tiirk Tabipler Birligi

Yaglm, Ankara, 2006, s.12.
Usiteki Kaynak, 5.21.
9 Ustieki Kaynak, s.25.



uygulamanin, saghk ortamina ne tiir katk-
lar sundufunu, birinci basamak saglik hiz-
metlerinde ve saghk gostergelerinde ne tiir
degisikler yarattigini agiklama geregi duy-
madan bagka illerde de aile hekimli§i uy-
gulamasina baglamestir. Aile hekimligi pi-
ot uygulama sonuglarnm degeriendiril-
meden itlke genelinde yayginlastirilmaya
baglanmas) Tiirkiye'deki saglik sistemi
actsindan kaygi vericidir.

. Genel Saghk Sigortast

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasa Kanuntu 2003 te taraflann goriiglerinin
allmmast ve tartisilmas: igin kamuoyuna
aciinustir. O giinden bu yana kamuoyunda
tartigilma olanag bulan bu tasan, sivil top-
tum kuraluglarinin ve ana muhalefetin kar-
g1 olmasina rafmen tek parti hiikiimeti ta-
rafindan 19 Nisan 2006 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Miliet Meclisi’nde kabul edilmistir.
5510 sayili bu kanuaun bazt maddeleri da-
ha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis ve yurirhigii 1 Temmuz
2007’ ye kadar ertelenmistir. Kanunun uy-
gulanmaya baglanmasiyla, Tiirkiye’deki
saglik alanindaki finansman sistemi fama-
men degisecektir. “Toplumun biitiiniinii
kapsayan zorunlu saglik sigortacihig: siste-
mi” olarak tanimnianan genel saghk sigorta-
s1, hizmet kalitesini arttirmak, her hastaya
esit diizeyde temel saghk hizmeti sunmak
ve hasta ile doktor arasindaki para iligkisi-
ni ortadan kaldirmak gibi nedenlerle ge-
rekgelendirilmektedir. Siralanan baslikla-
rmn neden vergi tabanli bir finansmanla
gergeklestirilmedigi sorusu dokiimanda
yanstt bulamamakta, esas olarak da boyle
bir kaygimin bulunmadifi izlenmektedir.
Finansmanda temel ve agulikli tercih si-
gortaciltk olarak belirlenmigtir. Kurulacak
genel saglik sigortas: sistemi ile primlerle
olagturulacak fon, finansmanmm temelini
olugturacaktir. Saghk sistemindeki finans-
mana iligkin sorunlar kisilerden toplanacak

At Mppriig ve Gond Sadhn Sigones:

genel saglik sigortasi prim sistemi ve bu
sisteme yapilacak kamu katkilan ile ¢ozii-
lecektir.

Yeni diizenieme ile tiim vatandaglar ge-
nel saglik sigortas1 kapsamina ahnmakta-
dir. Istisnai olarak askerlik gorevini yapan-
lar (tedavi giderleri genel biitgeden kargila-
nacaktir), Tiirkiye’de ikamet eden yabanci
itlke vatandaglarindan kendi &ilkesinde sos-
yal sigortasi olanlar ile tutuklu ve hiikiim-
liiler kapsam diginda tutulmaktadir, Genel
saglik sigortast ile Tiirk vatandaglarinin
yam sira, Tiirkiye’de bir yildan daha uzun
siire yagayanlar, vatansizlar, sifinmacilar
da kapsama alinmakitadir, Genel saglik si-
gortas: prim oramt %12.5 olarak belirlen-
mektedir. Primin %51 calisan, %67.5°1 is-
veren tarafindan ddenecektir. Yoksallarm
primi devlet tarafindan kargilanacakur.
Mevcut diizenlemede kamu ¢ahisanlarimn
saglik giderleri karumlarinca karsilanmak-
ta, dolayisiyla Emekli Sandifi’na herhangi
bir saglik primi ddememektedirler, Genel
sagik sigortas: ile Emekli Sandii’na tabi
¢aliganlardan da %5 saglhik primi kesilme-
ye baglanacakur. Saghk hizmetlerinden
yararlanabilmek icin tedavi igin son bagvu-
rulan tarihte, son bir yit icinde 30 giin prim
ddenmis olmasi kosulu aranmaktadir, Oy-
sa mevcut sistemde, Emekli Sandidi'na ta-
bi olan kisi ige girer girmez saglik hakkin-
dan yararianmaya baglamaktadir. Genel
saghk sigortas: sistemi iginde &zel saglik
sigortalarima da “tamamlayict bir rol” list-
lenerek desteklenmesi amaglanmaktadir.
Saghkta Doniigtim Program:’nda belirtildi-
8t tizere, zorunlu genel saghk sigortasmin
kapsadigi temel teminat paketine ilave ola-
rak hizmet almak isteyenler $zel sigorta
vaptirabilecekler ve hizmetlerini bu ézel
sigortalar aracih@iyla alabileceklerdir. Bu
anlamda 6zel sigortacilik tegvik edilecek-
tir. Béylece gereksinim duyulan saghk hiz-
metlerinin dnemli bir kismimn “temel te-
minat paketi” ile kargilanmavacagz ve bu

10 hyep: frwww.teb.org. 0/ TDITD92/1.php3 (e.t. 14.02.2007)
T Pigrke Tabipleri Birligi, Genef Saglik Sigortasi, Tiimk Tabipleri Birligi Yaynlari, Ankara, 2005, 5.39.

Saghkta Dénlisim
Programrnda
Lelirtildii lzere,
zoruntu genel
sagik sigortasinin
kapsadii temel
teminat paketine
ilave olarak hizmet
almak isteyenler
Szl sigorta
yaptirabilecekler ve
hizmetlerini bu &zel
sigortalar
aracHifivia
alabilecelderdir. Bu
anlamda dzel
sigortacuik tegvik
edilecektir.
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Onerilen bu yeni
- sistem, Ttirkiye'de
saglik sektdrinde
yasanan sorunlari
. gbzmek bir yana,
i meveut egitsiziieri

derinlegtirecektir.
Bununia birlikte bir
Ulkede yapilan
reformlann baganh
olabilmesi igin halk

benimssnmesi ve
kabul gbrmesi
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daha da

tarafindan

gereklidir,
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“paket” digindaki hizmetler igin kigilerin
cepten tdeme yapmalari ya da 6zel saghk
sigortasini tercih etmeleri gerektigi anlasil-
maktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti,
vatandaglarin saghk hizmetlerinden egit
olarak yararlanamadifini, genel saglik si-
gortas ife tiim vatandasiarm egit olarak
saghk kurvluglanindan ve hizmetlerinden
yararlanacaklarm: iddia etmektedir. 10 Ka-
nurmun genel gerekege kisminda “yiiksek ge-
lir gruplarimn diisiik gelir gruplaring, sag-
likl1 olanlarin hasta olanlari finanse ettifi
ve riskin paylasiidigi dayamsmaci bir anla-
y1§” yerine, genel saghk sigortas ile getiri-
len esitlik, hanelerin saghik hizmetlerinin
kargihfin 6demek icin gelirleri ne olursa
olsun aym prim ve katihm pay1 6demeleri
ite tammlanmaktadir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin saghkta esitlikten anladift bu-
dur.!l Ancak saglikta esitlik, herkesin sas-
bk hizmeti gereksinimi oldufunda buna
ulagabilmesinin ve Gdeyebilmesinin yant
sira ayni saghk hizmetinden aynmi oranda
yararlanabilmesidir. Genel saglik sigorta-
simin yapacafit smurh saghk yardimlarma
bagli olarak Tiirkiye’de saghkta ikili bir
sistem belirginlegecektir. Odeme giicii
olan ve tamamlayici sigortalar1 bulunan,
saghk igin ddemede bulunabilen Kigilere
uygun saghk isletmeleri ile genel saghk si-
gortasinim saghk yardimlar ve kismi 6de-
melerle yetinen kamu saglik isletmeleri ay-
nime yaganacaktir, Béylece sGylemin aksi-
ne Tiirkiye'de salik hizmetindeki egitsiz-
iikler daha da belirgin hale gelecektir. Bu-
nunla birlikte igsizler, kayit dig1 sektdrdeki
kiigiik sirketlerde galiganlar, tarim kesi-
mindeki diizensiz gelir sahipleri vb. primi-
ni siirekli ve diizenli 8demeyecek durumda
olan pek gok insan genel saghk sigortasi-
mn disina itilerek saglik giivencesinden
mahrum kalacaktir. Genel saglik sigortasi-
na prim ddeyemeyecek veya hizmet alinn
srasinda katilim pay1 6deyemeyecek kigi-

fer saghk hizmetierinden yararlanamadik-
larmdan zor duruemlaria karsi karsiya kala-
caklardir. Primleri devlet tarafindan &de-
necek derecede yoksul olan kesimlerin de
katki payr Gdemek zorunda birakilmalan
bu kesimlerin 6rnegin yiyecek alimlarinda
kisintiya gitmesine yol agacaktir, bdylece
Tiirkiye'de yoksullar daha da yoksullaga-
caktir,

Sonug

Saghk hizmetlerinin etkili, verimli ve
hakkaniyete uygun bir sekilde organize
edilmesi, finansmaninin saglanmast ve su-
nulmasi séylemiyle ortaya konulmug olan
SDP, saglik ocaklarinin iyi durumda olma-
dif1, sevk sisteminin iglemedigi, mevcut
sistemin iilke geneline yayilamad:g: ve ba-
gartie olunamadif 1 gerekeeleri ileri sii-
rillerek giindeme getirilmistir. Ancak Gne-
rilen bu yeni sistem, Tiirkive'de saglik
sektoriinde yasanan sorunlan ¢ozmek bir
yana, mevcut esitsizlikleri daha da derin-
lestirecektir. Bununla birlikte bir iilkede
vapilan reformlarin basarsl olabilmesi igin
halk tarafindan benimsenmesi ve kabul
gormesi gereklidir. Ozellikle saglik hiz-
metleri, politikacilarin sandifmin aksine
toplumun ¢ok dnem verdigi hizmetler-
dir.13 Bu sebeple tzelikle saghk alaminda
yapilan reformlarin toplumdan kabul gor-
mesi ve benimsenmesi énemlidir. Mevcut
iktidarin ise bOyle bir kaygis: bulunma-
maktadir.

SDP ile birlikte, saglifi “hasta clmama
durumu” olarak tammiayip koroyucu sag-
lik hizmetlerine yeterince Onemi verme-
yen, kamunun desteginden tamamen yok-
sun, piyasa kurallarma gére cahgan bir
“saghk” sistemi, saghk ocaklarmm etkiii
kullanmimi ve desteklenamest yerine, saghk-
ta “ekip ¢aligmasi” anlayigindan yoksun,
bireysel caligmayi tegvik eden, birbirleriy-
le rekabet eden “aile hekim”feri anlayigi,
mevcut kaynaklarm etkili kullanimr yerine

12 http:ffwvow. mediamagazin.com.tr/kose-yazisi_50542. html (27.02.2007)
13 Giithan Figek, *SSK Hastanelerinin Saghk Bakanlii’'na Devri: Ver Kurtul”, Cafisma Ortarmt Dergisi, Say1:77,
Kasim-Aralik 2004, http:/fsosyalpolitika, Bek org.tr/?P=530 (e.1.02.2007),
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harcamalar: arttiran ve bunu da yetersiz
ekonomik kogullara ragmen vatandastan
daha gok para alarak saglamaya galigan bir
sigorta sistemi yaratilmaktadir. Téim bun-
larin yaninda yeni sistemde 6zel sektor teg-
vik edilmekte, hastanelerin idari ve mali
agidan Gzerk kilmacad belirtilmekte, has-
taneler igin “verimii igletmeler”, “miigteri
odakl orgami?.alsycn*n!ar”14 gibi ifadeler
kullamlmaktadir. Yeni sistemde Saglik
Bakanhg Miistesar Yardimcisi'nca tamm-
lanan Saglik Bakanhigi nin rolii bize tasar-
lanan “yeni” saglik sistemi hakkinda pek
¢ok seyi agiklamaktadur,

* Saglik Bakanhigi’'mn, yeni konomu ge-
regi giindelik operasyon yiikiinden kurtari-
larak stratejik planlama yapan, etkili insan
kaynaklari politikas: yiiriiten, diizenleyici,
planiayict ve denetleyici bir misyon iistlen-
mesi; vatandasa dofrudan hizmet sunan
tkinci basamak saghk kuruluglarinm (has-
tanelerin}, miilkiyetleri yine kamu sahipli-
ginde yani deviette kalmak kaydiyla yerin-
den yonetim ilkelerine gére kendi karar ve
uygulama organiarinca yonetilen, idari ve
mali yonden ozerk birer isletme haline do-
niigtiiriiimeleri gerekmekiedir, Saghk Ba-
kanligr'min Grgtitsel ve iglevsel olarak ye-
niden yaptandiriimasmda Snemli bir esik

Kaynakea

deger tagiyan bu hedefin, kamuoyunda ki-
mi gevrelerin etkisiyle esas anlammdan
farklt bir bigcimde saghk hizmetlerinin
Ozellegtirilece$t yoniinde algilanmasi ve
yorumlanmas:  SDP’nin  karsisindaki
dnemli engellerden birisini olugturmakta-
dir13

SDP, Saghk Bakanhfi yetkililerince
bir “dzellestirme programi™ olarak tamm-
lanmasa da, aslinda tam olarak yapilmak
istenen muayenehane temeline dayanan
aile hekimligi, yabanci hekim caligtiril-
masi, hastane dzerklestirilmesi, 6zel sag-
lik sektdriiniin devlet tarafindan tegviki
ve genel saghk sigortas: sisteminin Hzel
sigortacikla desteklenip yayginlagtirilma-
siyla ile saghk sektdriiniin her boyutuyla
Ozellestirilmesidir. Bunu kabul etmeyen
Saglik Bakanlifi vyetkililerinin kendi
dzellestirme tanimlarim yapmalar) gerek-
mektedir,

Sonug olarak SDP acilen durduralmali,
saghk alanina “kir “saglama giidiisiiyle
yaklagmayan, hastayt “miigteri” olarak
gbrmeyen, sevk sistemine dayall, koruyu-
cu saglik hizmetlerinin de desteklenip 6n
plana gikarildig: “kamucu” bir saglik anla-

-

yis1 yeniden insa edilmelidir. .. %¢

Hamzaoglu, Onur, Cavit Istk Yavuz, “SaZlikta AKP’li Dinemin Bilangosu Uzerine™, Miitkive Dergisi, Cilt; XXX,

Say1:252, 5.275-296.

http:ffwww mediamagazin.com.trikose-yazisi_50542 html {27.02.2007),

http:ffwww ttb.org tr/TDTDOZ/ Lphp3 (e.1.14.02,2007).

T.C. Bagbakanltk Hazine Miistesarhii Basm Duyurusu, 11 Haziran 2004, Sayi:2004/73, hup:/pwww.hazi-

ne.gov.tr/duyuru/fbasin 2004 (e.t.14.02.2007).

T.C. Saglik Bakanhgi, Saglikta Mega Proje, T.C. Saghk Bakanlig: Yaymi, Ankara, 1992,
Tiirk Tabipler Birligt, Afle Hekimliginde Son Durum, Tiick Tabipler Birligi Yayim, Ankara, 2006.
Tirk Tabipler Birligt, Difzce Iti Aile Hekimligi Pilor Uygutamasi Degerlendirme Rapory, Tiick Tabipler BirliZi Ya-

yim, Ankara, 2006,

Tiirk Tabipleri Birligi, Gene! Saghk Sigortass, Tirk Tabipleri Bifizi Yaynlan, Ankara, 2005.
Yeldan, Bring, Sagiikta Déniisiim Progranu ve Gergekler, http:/fwww bilkent.edu.tr (e.t.26.02,.2007).
Saran, Ulvi {Saglik Bakanhgi Miistegar Yardimensi), “Saglhkta Déniigtim fikeler!™, Radikal Gazetesi, 11.08.2005.

14http.'ﬂwww‘mediamagazin.com,trfkose-yazisi_50542,html {(e.1.26.02.2007)
Ulvi Saran (Saghk Bakanhg WMistesar Yardimcist), “Sagilikta Donbgiim ilkeleri”, Radikal Gazeresi,

11.08.2003,

SDP acilen
durdurulmali, saghk
alanina “kar
“saflama
giiddsiiyle
yakiagmayan,
hastayi “migteri”
olarak gérmeyen,
sevk sistemine
dayal, koruyucu
saghk hizmetferinin
de desteklenip &n
plana gikarddigi
“kamucu” bir sagdlik
anfayist yeniden
inga edilmalidir.
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YEREL SAGLIK HIZMETLERI

1580 sayi "aski”

| Balodiye Kanuny ile
1593 sayil Umumi
Hifzisihha
Kanunu'nda
belediyelere
isyerlerinin kontrol,
denetim ve ruhsat-
landirma gorevieri
ile cevra ve halk
saghgmm
korunmasina ilikin
girevier verilmis idi.
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Oncelikle belediyenin tammum yapalim.
Belediye; belde halkinin yerel ve ortak ihti-
yaglarin kargilamak iizere kurulug esasiar
kanunla belirtilen ve karar organlan, gene
kanunda gbsterilen, segmenler tarafindan se-
gilerek olusturulan kamu tiizel kisiligidir.
3393 sayili Belediye Kanunu'pun 3. mad-
desinde de belediyenin tamm yapilmistir.
Yasadaki tanima gore belediye; “Belde sa-
kinlerinin mahalli ve miigterek nitelikteks ih-
tiyaclarint kargilamak iizere kuruvian ve karar
orgam seemenler tarafindan segilerek olugtu-
rufan, idarf ve mali ézerklife sahip tiizel ki-
sisimi...” ifade eder, geklinde tanimlanmugtir.

YASALARDA YEREL SAGLIK HizZ-
METLER

Saglik konusu devletin temel gorevlerin-
dendir ve Anayasanin 56.maddesinde bu go-
rev gbyle belirlenmigtir:

"Deviet, herkesin hayatun, beden ve ruh
sagligs icinde sirdiirmesini sadlamak; insan
ve madde gliclinde tasarruf ve verimi artira-
rak, isbirligini gerceklegtirmek amaciyla sag-
Iik kurulogianm tek elden planiayip hizmet
verrnesini diizenler.

Hiiseyin Cagatay

icisleri Bakanhd Kontrolori

Deviet. bu gorevini kamu ve dzel kesim-
lerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan yarar-
lanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir,"
hiilkmiine yer verilmistir.

1580 sayilt “eski” Belediye Kanunu ile
1593 sayilk Umumi Hifzisihha Kanunu'nda
belediyelere isyerierinin konirol, denetim ve
ruhsatlanchrma gorevleri ile ¢evre ve halk
safihiinm korunmasma iligkin gérevler veril-
mis idi. Daha 6nceden; halkin yiyecegi, ice-
cefi ve kullanacag: seylerin sauldig yerlerin
ve halkin iginde yatip kalkacagi, barmacagt
yerlerin saglik gartlarina uygun olup olmadi-
gmt kontrol etmek ve ruhsatname vermek
belediyenin gérevi iken 28 Haziran 1995 ta-
rih ve 22327 sayill Resmi Gazete” de yayum-
lanan ve yayimi tarihinde yirirlige giren
560 sayil: Grdalarin Uretimi, Tiiketilmesi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Ka-
rarmamenin 9, maddesi geregince gida mad-
deferi iireten igyerlerinin 4. madde kapsa-
mindaki depetimlerinin Saglik Bakanlif ta-
rafindan yapitacag:,

Gida maddeleri tireten igyerlerinde, gida
maddelerinin gida kodeksine uygunlugunun
denetimi ve gida kontroléi, 5. ve 18, madde
kapsamindaki denetimler ile gida maddeleri-
nin ithal ve ihracindaki denetimlerin Tarim
ve Kdyislert Bakanli§: tarafindan yapilacag,

Soz konusu Kanua Hiilkmiinde Kararna-
menin 0. maddesinde: gda maddeleri satg
yetlerinin denetimi Sagl:k Bakanhgi nea Be-
lediye siurlan ve miicavir alanlar i¢inde Be-
lediyeler ile igbirligi i¢inde bunun diginda
Saghk Bakanhg:i'nca yapilr, hilkmiine yer
verilmigtir.

27 Mayis 2004 tarihinde kabul edijen 5179
saytr Ghdatarin Uretimi, Tiiketimi ve Denet-
fenmesine Dair Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nun ile bu konuda yeniden diizenieme vapil-
mugoir. Yasanm 3. maddesinde tammlara yer
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verilmigtir. Bakanlik ofarak Tarim ve Kéyisleri Ba-
kanlig1, denetim ise; bakanlik tarafindan gida kontrol
hizmetlerinin yiiriitillmesi ve/veya dogrulanmas: i¢in
yapilan iglemleri, Gayri sihhi miiessese: ¢evresinde
butunanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden az veya
¢ok zarar veren veya vermesi muhtemel olan ve dogal
kaynaklarmn kirfenmesine neden olabilecek miiessese-
leri, Gida kontrolérii/ Gida denetgisi: Gida kontrol ve
gida denetim ig ve islemlerini yerine getirmek iizere il-
gili konuda asgari lisans diizeyinde egitim almis Ba-
kanlik tarafindan egitim verilerek yetkilendirilmis
olan kisilerin tammm yaptlmigtir, Yasamn 23. madde-
sinde; tiim gida maddeleri ve gida ile temas eden mad-
de ve malzemeleri iireten, satan igyerleri ile bu yerier-
de iiretilen, satilan tim gida maddelerinin ve gida ile
temasta bulunan madde ve maizemelerin piyasa goze-
timi ve denetimi, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
iginde yapilir, Ancak, halk sagligim ilgitendiren acil
durumlarda gerektiginde, Saglik Bakanhigimin miida-
hale haklka sakhdir,

Gida maddeleri satig ve toplu tiiketim yerierinin de-
netimi, Saghik Bakanh@inin goriisii alinarak Bakanh-
gn belirleyecegi usul ve esaslar ergevesinde ilgili
mercilerce yaplr.

Bu Kanunun amag ve kapsamna uygun olarak; gida
ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin birincil
iiretim agamas1 dahil olmak iizere tiretim ve tiketim
zincirinin titm agamalarinda, gida kontrol ve denetim
hizmeti, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi
en az lisans diizeyinde egitim alm:s personel tarafin-
dan yapihr.

Yasanm 26. maddesinde dogal kaynak, dogal ma-
den, igme ve tibbi sufarm uygun gekilde ambalajlan-
mas1 ve satig esaslaninin Saghk Bakanlifinca belirle-
necegi hiikiim altina alinmstir.

Yasanin 36. maddes: ile 1580 sayil1 Belediye Kanu-
nunun 3. maddesinin ikinci fikrasinn (28) numarah
bendindeki "yiyecei, icecedi ve”, (61} numaral ben-
dindeki "ve hususi tegebbiis tarafindan kurulan aym
mahiyetteki tesisleri saglik ve tekmik bakimlarmdan
murakabe etmek” ibareleri metinden cikarilnug ve
(77) numarah bendi yiiriirliikten kaldirlmigtir.

Yasanin 37. maddesiyle 1593 sayil: Umumi Hifzis-
sthha Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasima (6)
numaral: bendindeki "Gadalar ile” ibaresi, 181. mad-
desinin birinci fikrasindaki "Biitiin gida maddeleriyle"
ibaresi, aym maddenin ikinci fikrasindaki "gida mad-
deleri de" ibaresi, 199 uncu maddesindeki "Her gida
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maddesi ile” ibaresi ve ek 3 iincii maddesinin birinci
fikrasindaki "ve 188" ibaresi ve aym maddenin son
fikrasmdaki " yenecek ve icilecek geylere” ibaresi, 297
inci maddesindeki "ve 188" ibaresi metinden cikarl-
mis ve 20 inci maddesinin birinci fikrasinm (8) bendi,
(Yenilecek igilecek seylerin murakabesi,.... gida mad-
delerinin muayenesine mahsus laboratuvar fesisi} nu-
maral1 181. maddesinin son fikrasi, (g1da maddeleri-
nin kaynakta kontrol esaslart) 183, maddesinin (1) ve
(4) numarah bentleri (gida maddelerine karigtirmaya
mahsus boyalar) ile 170,, (siit ticareti yapaniar) 171.,
(siitlerin nevileri, vasiftars ve siit mamullerinin istih-
sali) 172.,(170. maddeye atifta bulunuyor) 182, (muda
maddesi tammlanmaktadir.) 184., (saghg hafif yada
agrr sekilde bozacak gida satigi yasaktir.) 188., (zda
maddelerine boya kangtirmak yasaktir,), 189., (Gida
maddelerini bozmak ve taklide yarayan maddeleri it-
hal etmek ve satma) 190., (gada maddelerinin ambalaj-
lan {izerine iiriin bilgilerini Tiirkce yazmak zormlu-
dur.) 191., (zida maddelerinin ambalajlandig, satildi-
&1 yerlerin saghk kogullarma vygun olmasi zorunly-
dur.) 192, (denetim ve numune alma) 193. (numune
alinan grdarnun, tahlil sonucu alnincaya kadar satiima-
s1 ve miihiir altma ahnmast) ve 198. {mezbahalarda et
muayenesinin 5zel kanuna gire yapilacagi) maddele-
ri yiiriirliikten kaldiraimugtir,

Yasanin gecici 4. maddesi ile Saglik Bakarhginda
"Cevre Sagh@r Teknisyeni” olarak goérev yapmakta
olan “Saghik Memuru"” unvanh kadrolarda gbrev ya-
pan personelden Saglik Bakanhinca belirlenecek
begyiiz adet persenel, kadrolan ile birlikte, en geg alfa
ay icerisinde, Tanm ve Kdyigleri Bakanlifma devredi-
Lir. Iptal edilerek devredilen kadrolarda istihdam edi-
len personel, bagka bir igleme gerek kalmaksizin Ta-
rm ve Koyigleri Bakanlifinin kadro cetveline eklenen
safhk memuru kadrolarina atanmg sayiliriar.

3393 sayih Belediye Yasas: ile getirilen diizenleme-
lerden eskiye gtre farkh olan en énemli konu, hizmet-
lerin &zel sektdre devri yolunun neredeyse tiim hiz-
metier icin agilnng ofmasidir. Saglik hizmetleri de da-
ha hizhi ve kolay bir gekilde 6zeHestirilebilecektir.

Saghk hizmeti belediyelerin asli gdrevi niteliZinde-
dir. Eski belediye yasasinda toplum saghgimna iligkin
konular ile saglik tesisi kurmak, belediyelerin gdrevle-
ri arasinda sayiinust,

5393 Sayil Belediye Kanununun 14/2 maddesine
gore, belediye, mahalli miigterek nitelikte olmak sar-
tiyla; saghkla ilgili her tiirlil tesisi acabilir ve igletebi-
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Iir, Yani niifusn ne olursa olsun her belediye
hastane, saghk ocagi vb. saghkla ilgili her
tiirlii tesis agabilir. Ancak bu tesislerin islet-
mesini devredemez, bizzat kendisi igletecek-
tir. Ciinkit yetki ve imtiyazlarin diizenleyen
15.maddede saghkla ilgili tesisler saydima-
mugtir. Dolayisiyla belediyeler hastane, sag-
hik ocagi vb. saghkia ilgili her tiirlii tesis acip
igletebilir. Acil yardim, kurtarma ve ambu-
lans hizmetlerini ise belediye olarak bizzat
yapabilir veya yaptirabilir,

Aynea 67.maddede saghkla ilgili destek
hizmetierinin, siiresi itk mahalii idareler ge-
nel segimlerini izleyen altincl ayin sonunu
gecmenmek lizere ihale voluyla iigiineii sahis-
lara gérdiiriilebilecet diizenlenmistir. Yani
yalmizca acil yardim, kurtarma ve ambulans
hizmetleri, yeni belediye yonetiminin gére-
ve bagladhgl giinden itibaren 6.aymn sonuna
kadar olan stire ile simirl olmak {izere (en
fazla yaklagik 5.5 yil) jhale yolu ile iiglincii
sahislara gordiiriilebilir,

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlanm dii-
zenleyen 15.maddeye gére de belediye,

v Belde sakinlerinin mahallf miisterek
nitelikteki ihtiyaclarine karsilamak
amaciyla her tiriii faaliyet ve giri-
simde bulunabilir.  Kati auklarm
toplanmuasi, taginmasi, ayristinima-
s1. geri kazanimi, ortadan kaldiri-
mas! ve depolanmast ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

Gayrisihhi miiesseseler He umuma
acik Istirahat ve eglence yerlerini
rubsatlandirmak ve denetlemek,
Beldede ekonomi ve ticaretin gelis-
tivifmesi ve kavit altina alinmasi
amacryla izinsiz satis yapan seyvar
saticilarr faalivetien men etmek.
1zinsiz satis yapan seyyar satictlarm
faalivetten men edilmesi sonuacu,
cezast ddenmeyerek iki giin icinde
geri alimmayan grda maddelerini gi-
da bankalarina. cezasi Sdenmeyerek
otuz giin icinde geri alinmayan grda
chst mallart yoksullara vermek,
Gayristhhi igyverlerini, eglence yer-
lerini, haik saghgma ve cevreye et-
kisi olan diger igyerlerini kentin be-
firii verlerinde toplamak;

It sinirlar fginde biiyiiksehir beledi-
yeleri, belediye ve miicavir alan si-
mirlart icinde il belediyeleri ile nii-
fusy 10.000° i gecen belediyeler,
meclis karariyla;, saghtk kurumiari-
min su, termal su. kanalizasyon, do-
Zal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt
yapt caligmalarm faiz almaksizmn
on yila kadar geri ddemeli veya lic-
refsiz olarak yapabilir veya yaptira-
bilir, bunun kargthfinda yapilan te-
sislere ortak ofabilir; saghik, .... ge-
listirecek projelere Igisleri Bakanh-
gimn onayi He iicretsiz veya diigiik
bir bedelle amacr disinda kalfanil-
mamak kaydiyla arsa tahsis edebi-
fir.

Belediyede belediye meclisinin, be-
fediyeye bagl kuruluglarda yetkili
orgamn karart ve saghkla ifgili des-
tek hizmetleri ife ilgilf isler. siiresi
ilk mahalli idareler genel secimleri-
ni izleyen alfinci aym sonunu geg-
memek iizere ihale yoluyla iigiinct
safustara gérdiiriilebilir,

Beledive; saghk. efitim. g¢evreye
yonelik hizmetlerin yapidmasinda
beldede dayamisma ve katdmn sag-
famak, hizmetlerde erkinlik, tasar-
ruf ve verimliligi artirmak amacryia
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g0nilhi kigilerin katiiimina yonelik prograni-
tar uygular.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 7. mad-
desinde Biiyiikgehir belediyesinin gérev, yetki ve so-
rumluluklarr arasinda agagidaki hususlar yer almakta-
dir.

v Gida fle ilgili olanlar dahil birinci stmif gay-
risthhi mijesseseler ruhisatlandirmak ve de-
netiemek.

v Yiyecek ve icecek maddelerinin rahlillerini
vapmak lizere laboratuvariar kurmak ve ig-
fetmek. Gerektiginde saglk, hizmetleri ile
ilgili bina ve tesislerin her Hirlii bakiminy,
onartimm: yapmak ve gerekii malzeme des-
tefini saglamak.

v Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglhik
dniteleri kurmak, isletmek veya islettirmek,

v il simrlant i¢inde biyiiksehir belediyelerr,
belediye ve miicavir alan smurlar i¢inde i
belediyeleri Hie nitfusu [0.0007 gegen bele-
diyeler, meclis karartyla; saghk, kurumian-
sy, termal su, kanalizasyon, dogal gaz.
ol ve aydinlatma gibi alt yapr calismalarmn
faiz almaksizin on yila kadar geri ddemeli
veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptira-
bifir. bunun kargiligmnda yapilan tesislers or-
tak olabilir: saghikla ilgili projelere Icisleri
Bakanhginm onayt ile iicretsiz veya diistik
bir bedelle amaci diginda kullaniimamak
kaydiyla arsa tahsis edebilir.

v Surdirtilebilir kalkmma flkesine uygun ola-
rak cevrenin, tanm alanlarmmn ve su havza-
farmn kerunmasing saglamak:

v Gayristhit isyerlerini. egience verlerini, halk
saghgina ve cevreye etkisi olan diger igyer-
ferini kentin belirll yerlerinde roplamak;

v Ingait mulzemeleri, hurda depolama alaniar
ve san: yerferini. hafrivat toprag. moloz.
kum ve gakil depolama aland o, odun ve
adhpife satig 32 depolama schalarim belliic-

ek, sunfarr toomasinds pevre Kirlilifine

meydrn vermevecek reghis

v Bilyiiksehir katt atk yonetim plinmy yap-
mak, yaptirmak; katr attklann kaynakta top-
fanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tagm-
masi harig kat atiklarin ve hafriyatin yeni-
den degerlendirilmesi, depcianmast ve ber-
taraf edilmesine iligkin hizmetlerf yerine ge-
tirmek, bu amagia tesisler kurmak, kurdur-
mak, igletimek veya iglettirmek;

v Sanayi ve ubbf atikiara iliskin hizmetleri yii-
riitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,; deniz
araclarrun atiklarmy toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekii diizenieme-
leri yapmak.

Biiyiikgehir belediye meclisi tiyeleri arasindan segi-
lecek en az beg, en ¢ok dokuz kisiden ofugan cevre ve
saflik komisyonunun kurulmast zorunludur,

lige ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkile-
11 arasmda da saglik tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarm e geligtirilmesine iigkin hizmetler yap-
mak sayilmastir. Yani. bityiikgehir icerisindeki ilge ve
itk kademe belediyelerinin, saglifa iligkin belediye ya-
sasinda sayilmug olan difer yetki ve gorevlert bulun-
mamakiadir, '

5258 sayilr Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hak-
kinda Kanunun 4.maddesi, hazine, beledive veya il
ozel idaresine ait tagimmazlardan aile saghg merkezi
olarak kullamlmas: uygun gériilenlerin, Maliye Ba-
kanligt, belediye veya il Gzel idarelerince bu amagla
kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya veri-
lebilecegini diizenlemigtir.

5216 sayili Biyiikgehir Belediye Kanununun 7/1-j
bendinde; “Gida ile iigili olanlar dahil birinci sinf
gayvrt sihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetle-
mek...” gbrevi biiyiiksehir belediyelerine verilmig
iken, ayni Kanunun 7/2-c bendindeki; “ Sthhi isverle-
rini. 2 inci ve 3 dincii st gayr sthhi milesseseleri,
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandir-
mak ve denetlemek...” gbrevi ise ilge ve ilk kademe
beledivelerinin gérev ve yetkileri arasinda sayiimisgtir,

5393 sayih Belediye Kanunu 'nun 15/ bendine gore;
* Gayri sthinl milessesefer ile urnuma agik istirahat ve
edlence yerlerind rubsatiandirmak ve denetiemeXk ™ gls-
revi beledivenin yetkileri vo imtivazlar arasinda sayil-
I,
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da; “(1) bendinde belirtilen gayn sihhi miiesseselerden
birinci siif olanlarin rohsatiandiriimast ve denetlen-
mesi biiyiiksehir ve il merkezi disindaki yerlerde if
Ozel idaresi tarafindan yapdir.” hiikmiine yer verii-
mistir.

5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/g) ben-
dinde; * belediye smiriart disindaki gayry sthhi miies-
seseler jle umuma actk istirshat ve eglence verlerine
ruhsat vermek ve denetlemek” 11 6zel idaresinin yetki
ve imtiyazlar: arasmda sayilmistir.

4562 Sayill Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 85 inci maddesinin
(h} bendi ile degisik 4 iincii maddesinin 6 nc1 fikrast
uyannca; “Yiirirltige giren mevzi imar plamna gére
arazi kullanimi, yapr ve tesislerin projelendirilmesi,
ingast ve kullammnyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyveri
acma ve caligma ruhsatiart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Igyeri agma ve calisma rufisattnin verilme-
sI smrasinda igyeri agma ve calisma ruhsatma iliskin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye
veya il dzel idaresi hesabina yatirihr.” hilkmii yer al-
maktadir.

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ka-
nun!, 5216 sayill Biiyitkgehir Beledivesi Kanunu?,
3572 sayih Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararmamenin Degistirilerek Kabu-
liine Dair Kanun3, 4562 Sayil1 Organize Sanayi Bél-
geleri Kanunu®, 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu 3
ile 5393 say1li Belediye Kanununa® dayan:larak hazir-
tanan Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanina Tligkin Y-
netmelik’ Resmi Gazete’ de yvayimlanarak yiriirliige
girmig bulunmaktadir, Amlan Yonetmelik, isyeri ag-
ma ve caligma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak
esas ve usulleri diizenlemekte, ayrica sibhi (saglikli)
ve sihhi olmayan {gayri sthhi}) miiesseseler ile umuma
agik, dinlenme ve eflence yerlerinin ruhsatlandinlma-
s1, denetlenmesine dair ig ve iglernlerinin hangi merci-
ler tarafindan ve ne sekilde yiiriitillecegini kapsamak-
tadir.

2005/9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatla-
ra Dair Yonetmelik; hem sihhi igyerlerini hem de }
inci, 2 inci ve 3 dncili smif igyerlerini ve igletmelert
kapsamaktadir. Oysa 10 Agustos 2005 tarihinden on-
ce yiirlirliikte bulunan Igyeri Agma ve Calisma Ruh-
satlarma Dair Yénetmelik, yalmzea sihhi igyerlerini,
26 Eyliil 1995 tarihli ve 22416 sayili Resmi Gazete' de
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yaymlanan Gayr: Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi ise
sadece gayn sthhi miiesseseleri kapsadii halde,
2005/9207 sayih Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatiari-
na Dair Yonetmelik; hem sihhi igyerlerini hem de 1
inci, 2 inci ve 3 iinci sinf igyerleri ve igletmeler ile
umuma agik eglence yerlerni kapsamakiadir.

BELEDIYELERDE NORM KADRO UYGULA-
MASI VE SAGLIK HIZMETLERINDE NORM
Belediye Yasasinin 48. maddesinde; Belediye tegki-

latmin, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali
hizmetler, fen isferi ve zabita birimlerinden olugacag
belirtilmigtiz.

Beldenin niifusuy, fiziki ve cofirafi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ifke ve standartlarina uy-
gun olarak gerektiginde saghk, itfaiye, imar, insan
kaynaklan, hukuk igleri ve ihtiyaca gire diger birimler
olugturulabilir, Bu birimlerin karulmasi, kaldirilmas:
veya birlestiriimesi belediye meclisinin karaniyla ke-
sindik kazanmak¢adir.

Aynr Yasa’mn 49. maddesinde ise norm kadro ilke
ve standartlan Igigleri Bakanligt ve Devlet Personel
Bagkanlig tarafindan miigtereken belirlenecegi belir-
tilmig, belediyenin ve bagh kuruluglarinin norm kad-
rolan, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir hitkmiine yer verilmistir.

Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya vy-
gun olarak gevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, biligim ve iletisim, pldnlama, aragtrma ve
geligtirme, egitim ve damsmanlik alanlarinda avukat,
mimar, milhendis, sehir ve bilge plincisi, ¢bziimleyi-
¢l ve programcy, fabip, uzman tabip, ebe, hemgire, ve-
teriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yilhk sdzlegme ile cahgtrilabilir. Soz-
lesmeli personel eliyle yiirittislen hizmetlere iligkin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Avukat, mimar,
miihendis {ingaat miihendisi ve harita mithendisi ol-
mak kaydiyla) ve veferiner kadrosu bulunmayan veya
iglerin azlif1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu perso-
nel istihdanuna ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin
belirli giin veya saatlerinde kismi zamanh olarak séz-
iesme ile personel ¢abistirilabilir, Kismi zamanl: ola-
rak calistinlacak personel sayist yukanda belirtilea
her unvan igin birden fazia olamaz ve bunlarfa yapila-
cak sozlesme sitrest takvim yilim asamaz. Bunlara
ddenecek net ticret, aym unvanl kadrolann birinei de-
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recesinin birinci kademesi igin yapsimasi ge-
reken biitiin demeler toplamimn net tutan-
mm yarisini gecmemek ve ¢alistirilacak siire
ile orantilt olmak iizere beledive meclisi ka-
rar1 ife tespit edilir. Bu fikra uyarinca sézles-
meli persone} olarak ¢alistinlanlar igin is so-
nu tazminat: 8denmez ve igsiziik sigortasi
primi yatmlmaz. Bunlardan yaptiklan bagka
igler sebebiyle herhangi bir sosya} gitvenlik
kurumnna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve
genel saghk sigortast primi yatiriimaz ve ay-
n1 kigi birden fazla belediye veya bagli kur-
lugta gahistirdamaz, .

Belediyeler ve bagl kuruluslan ile mahal-
#i idare birliklerinde caligan memur ve siirek-
li ig¢i statiisiindeki personeli kapsayan ‘“Be-
lediye ve Bagli Kurulugiar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro fike ve Standartlarma
Iigkin Esaslar” 5393 sayih Belediye Kanu-
nu'nun 49. maddesi, 5216 sayil: Bilyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 21. ve 28. maddeleri
ile 5355 sayil: Mahalli fdare Birlikleri Kanu-
nuw'nun 17 ve 22. maddelerine dayamilarak
diizenlenmis olup, yiiviirliige konmas: Ba-
kanlar Kurulo’nua 29.11.2005 tarth ve
2005/2809 sayih karan ile kararlagtinilarak,
22 Nisan 2006 tarih ve 26147 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yayim: tarihinde
viirlirlige girmistir.

Yukarida ki paragrafta bir hususa dikkati-
nizi gekmek istiyorum. Esaslar. Bakanlar
Kurulunca 29 Kasim 20035 tarihinde karar-
lagtirilng olmasina ragmen, her nedense
yaklagik 5 ay sonra Resmi Gazete” de yayim-
lannustir.

Ancak, Damgtay 5. Dairesinin 08.11.2006
tarih ve 2006/3751 sayih karan ile 22.4.2006
tarih ve 26147 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 2006/9809 say:li Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile yiiriirliige konulan Belediye ve Bagh
Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarna iligkin Esaslarin
yetki yoniinden hukuka aykiri olmas: nede-
niyle yiiriitmesinin durdurulmasina, ...oy-
coklugu ile karar verilmigtir,

Bunun iizerine Icigleri Bakanhg: konuya
iligkin olarak yeni bir diizenleme yapmak du-
nmunda kalmugtir, Bu diizenteme ise “Bele-

diye ve Bagh Kuruluglar: ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro IIke ve Standartlatina
Dair Yonetmelik olup, anilan Yoénetmelik 22
Subat 2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gaze-
te” de yaymmlanarak yiiriirlige girmis, dolayi-
siyla ytiriitiimiintn durdurulmasina karar veri-
len 22 Nisan 2006 tarihinde yayimlanan “Be-
lediye ve Bagh Kuruluglar: ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlanna
Ttigkin Esaslar” hitkiimsiiz katrmgtur.

Yonetmeligin, “Sozlesmeli Personel” bag-
ikl 21. maddenin 1. fikrasy, belediye ve bag-
I1 kuruluglarinda, norm kadrova uygun ola-
rak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49,
maddesinin 3. fikrasinda say:lan unvanlara
(tabip, uzman fabip, veteriner, avuka:, mii-
hendis, ¢Bziimleyici ve programci, mimar,
ebe, hemgire, teknisyen, tekniker gibi) nite-
likli personelin yillik sbzlegme ile ¢alistrl-
masina olanak tamimaktadir. Yine 1. fikrada,
sozlegmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmet-
lere iligkin bos kadrolara atama yapilamaya-
cafi, 21. madde 2. fikra hitkmiine gbre calis-
tirtlacak personel igin Igisleri Bakanhigi’nin
unvanlar itibariyla siirlama getirebilecegi
hiikme baglanmuistir.

Damgtay 5. Dairesince Yiiriirliigii Durdu-
rulan Esaslara ekli cetvelier incelendiginde;
Biiyiikgehir [lge ve ilk kademe belediyeleri
hari¢ olmak iizere niifusu; 20.000° in altirda
bulunan ilce ve belde belediyelerine saghk
personeli Ongdriilbmedifi halds, 22 Subat
2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanarak yiiriirliie giren Belediye ve
Bagli Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri

- Norm Kadro flke ve Standartlarma Dair Yé-

netmelikte; niffusu; 20000 in altnda bulu-
nan ilge ve belde belediyelerine en az 1, en
cok 2 saghik personeli ongoriifmiigtiir.

Gerek yiirtirtigii durdurulan (eski) Esaslar-
da ve Gerekse 22 Nisan 2007 tarihli Beledi-
ye ve Bagli Kuruluslan ile Mahalli Idare Bir-
likleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Ydnetmelikte; Biiylksehir Belediyeleri
bagta olmak iizere; [l, Biiyiiksehir flce ve ilk
kademe belediyeleri ile Tge belediyelerinde
Saglik Igleri Daire Bagkanhg, Saghik Isleri
Miidiirliifii seklinde bir saghk biriminin ku-

Danistay

5. Dairesince
Yordidiaga
Durdurulan
Esasiara ekii
cetveller
incelendiginde;
Bilyiiksehir lice ve
ik kademe
belediyeleri harig
olmak Uzere
nidfusu; 20.000 in
altinda bulunan ilce
ve belde
belediyelerine
sagiik personeli
Ongbriimedigi
halde, 22 Subat
2007 tarih ve 26422
sayih Resmi
Gazete' deo
vayimlanarak
ytirriiGe giren
Belediye ve Bagh
Kuruluglar: ile
Mahalli idars
Birlikieri Norm
Kadro flke ve
Standartianina Dair
Yénetmelikte;
nizfusy; 20.000" in
altinda bulunan ilge
ve belkde
belediyelerine en
azl,encgok2
sadlik personeli
Ongoralmistdr,
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Sadih hizmet
devietin asll ve
femel glirevidir,

Daha dnow
yiirlirfitds hulunan
yeara! yonetim
yasalan da
velediyvalerd bu ash
giravi yapabilacok
yatkilarie
donatmigh. Anpal,
yarel yinatimier by
nizmet dodrudan
kendiler
vapabiliyordis. Son
Ghnemds yridide
giran yerel yOnethm
vasalan is daha
Soceden Kamy
gliel kuligratarak,
kamu tarafindan
surmian bazs
hizmetiern do Hzel
tasebbis siiyle
yaring getiriimesi,
gbrdlrlimest,
yaplirimast veya
igletiimesing olanak
safflarnmughrn.

rulmas: zorunly deffildir. Saghik Isleri Daire
Bagkanligr veya Saghk Igleri Miidiirliigii bi-
riminin karulmas: tamamen ilgili beledive
meclisinin tasarrufundadr,

“Sagik Personeli” bashkii 16, maddesin-
de: “norm kadro standartiari cetvelinde be-
lirlenmig personel sayisin yetersiz kalmast
durumunda Yonetmeligin vaynmt tarihinde
hastanesi bulunan ya da bu tarihten sonra
hastane acan belediyelerin 26.10.1994 tarihii
ve 22093 sayili Resmi Gazete 'de yayimlana-
rak ytirfirliige giren “Saghk Bakanh@ Tasra
Tegkilatr Yatak ve Kadro Standartlan Yonet-
melifi’nde yatak sayist itibarivla éngérilen
kadro sayismnt asmamak iizere ihdas edilecek
kadrolarint belediyenin personel kadrosuna
eklemesini..."” dngbrmektedir,

Yonetmelifin 19, maddesinde; “Memuriar
ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitithmesi
zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satin al-
ma yoluyla kargilanmasi esastir,

Hizmetlerin yiriitiilmesinde; kaynaklarm
etkili ve verimii kullaniimasi, hizmet kalitesi
ve mikrarindan 6diin verilmeden maliyetlerin
difsiiriiimesi, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltiimasy ile hizmetlerin vatandas odakh
sunilmast ilkelerine uyulur.” hilkmiine yer
verilmistir,

2709 sayil: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st'min 128, maddesinde: “Devletin, kamu ik-
tisadj tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisile-
rinin genel idare esaslarina gore viiriitmekle
yitkitmid olduklart kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gérevier, memuriar
ve difer kamu goreviileri elivle goriiliir, Me-
muilarin ve difer kamua gérevlilerinin nite-

DIPNOTLAR

Iikleri, atanmalars. gorev ve yetkileri, haklart
ve viikiimfiiliikieri, aylik ve ddenekleri ve di-
fer oOzlitk igleri kanunla diizenlenecegi...”
belirtilmistir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun
4/A maddesinde; Memurun tammi yapilmig-
tr. Buna gore; “Mevcut kurulug bigimine ba-
kilmakstzm, Devlet ve diger kamu tilzel kigi-
liklerince genel idare esaslarma gore yiiriitii-
len asfi ve siirekli kamu hizmetlerini ifa iie go-
reviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayihr,” fitkmiine yer verilmistir.

Aym Yasamn 36, maddesinde tesis edilen
hizmet simflars sayilmag, 111 fikrasinda; Sag-
lik Hizmetleri ve Yardimer Saghik Hizmetle-
ri situfinda: hangi kariyere ve hangi formas-
yona sahip memurlarn yer alacag behrtii-
mistir.

Buna gére; saghk hizmetleri, devletin asli
ve temel gbrevidir. Asli ve siirekli kamu hiz-
metleri ise memurlar eliyle yiiriitiiliir. Temel
safhk hizmetlerinin: stzlegmeli personel
eliyle yiirfitiilmesi Anayasa’va ve yasalara
aykiridir,

SONUC

Saghk hizmeti devletin asli ve temel gore-
vidir. Daha Gnce yiriirliikte bulunan yerel
yonetim yasalar1 da beiediveleri bu asli gore-
vi yapabilecek yetkilerle donatmigti. Ancak.
yerel ydnetimler bu hizmett dogrudan kendi-
leri yapabiliyordu, Son dénemde yilriiritige
giren yerel yOnetim yasalart ile daha 6nceden
kamu giicii kullanilarak, kamu tarafindan su-
nulan baz1 hizmetlerin de 6zel tegebbiis eliy-
le yerine getirilmesi, gdrdiiriilmesi, yapturt-
mas1 veya igletilmesine olanak saglanmigtir. gy

! Bu Kanan, 01 Aralik 2004 taril ve 25657 savtl: Resmi Gazete” de yavimlanarak viirirlige girmigtir,

25016 sayili Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete' de yayimlan-
g, Kanunun 23/b maddesi harig diger hiikiimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

33572 sayil syeri Agma ve Caitsma Ruhsattarma Dair Kanun Kiikmiinde Karamamenin Defipgnirilerek Kabuliine
Dair Kanua. 17 Hiziran 1989 tarihl Resmi Guzete™ de » ayinianzrak, vaymu wihind, yiteiniiZe girmistir,

44567 Sayil Organiz: Sunayi Bélgeleri Kanunu 15.04.2000 tarih ve 24021 sayih Resmi Guzete' de yay iminnar ok

liriieliige girmigiir.

35302 sayus [T Ozel idaresi Kanrw, 04 Kt 2005 tarihli Be.ni Gazete de yuyutzeasss L 3 aymp tanhinde v -

litge ginnistir,

f - - . - 4 . . L . . P e
¥ Bu Kanwn. 12 Temmoz 2005 rrib ve 2587 savili Rosiol Cazose’ de Yo ITUmTIS 2 ay omil laniunde yiirdilog
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Jtime tarihinde  drirdiige iy sir
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KENT VE SAGLIK SEMPOZYUMLARI

Nitiifer Befediyest ve Uludag Universitesi, vine isbirlidi hutinde bir iike imza atarak saghkl bir
gevrede vasamuk temah ve uluslar aras1 kanhmili Kent ve Saglik Sempozyumu 'nun ilkini 7-3-9
Haziran 2006 tarihlerinde gerceklestirdi. Sempozyuin adindan du anlastlacafs Gzere insanlarn
¢opunlufunun bir arada yasadign ve paylasngn kentlerde. saghgm dogrudan ya da dofayh tiim etk-
tleyenlerinin ortaya ¢ikarihnast, paylasilmast. tartistiviimast ve gelecefe dair ¢oziimler iiretilnesi
hedeflenerek diizenlenmistir,

Sempozyum konulars kent ve toplumn, kentlerin ¢evre sorunlars, kent ve saghk hizmetleri ite kent
ve planlama olmak iizere dort ana tema altinda toplansmgtir.

Ug giin sireli, ey zamanit iki ayrn salonda dizenienen ve 36 oturumla gerceklestirilen sem-
pozyumda 3’1l stzel. 72741 poster ohnak tizere 155 bildivd sunulmustur. 77 davetl konusmadt
konugun bilgi ve deneyimlerini pavlasmasiun vaninda 70°1 Bursa'dan, 14470 Bursa digindan. 63 i
Niliifer beledivesi ve Uludag Universitesi olmak iizere hayith toplum 354 kanlimer sempozyumda
bulunmusiur.

Oidukga yoguna gegen tig giiniin ardindan geride kalan, sempozyumun farkh disiplinleri bir araya
getirebilme. fartistmp, gozamler iretebilme bagansimn géstermis oldugu idi. Us ginin sonunda
biitincit bir bakiy agismim olusturuldugu. ortak bir dil varatilabildigi goridmektedir. Ortaya ¢ikan
sontg., kent bir biitiin olarak, thim bilesenlen ile doniistigii Gigiide salikl insan ve saglikli kentler-
den <oz edilebilecefidir,

Sempozyumun son oturumunda Saglikli Keni Planlama konusu irdelenmis ve i giiniin gizlem-
lexi uzerinden bir sonuca varnlmaya cabigilarak sonun baglangic: kurgulunmistir. Ahnan olumiu tep-
kiler sostucunda geiinen nokta. bu sempozyumun bir geneli ve butinii yvansittidn ve bundan sonra
daha spesifik konular ger¢evesinde bu etkinliklerin geleneksel hale getirilebileceginin diigiiniilinesi
ve 2007 yilinda II Kent ve Saghk Sempozyumunun diizenlenmesine karar verilmesi oldu.

IL. Kent Planlama Sempozyumu yine ulasiar aras1 katiiumli olarak Saghikh Kent Planiama temasi
ile 7 ve 8 Haziran tarihlerinde ik giin siireli olarak gerceklestirilecektir. Sempozyum Saglikli Kent
Planlama agisindan sosyal ve ekonomik bilesenler, fiziksel ve gevresel bilegenler, hukuksal ve
siyasal boyut ve saghgin tartgilmasst lizerine kurulacak bir catidan olusmaktadir. Bu gat: alunda
uluslar aras: ve ulusal tlgekte Srnekler de sempozyumda yer alarak teorik boyuta pratik anlamda
destek saglanmasi hedeflenmektedir.

Saghkli kent planiama kavraminin tartigitimasmdaki hedef, gelecegin ancak saghkh kent planla-
ma araci ile diizen altina almmasi sonucunda yaganilabilir olacagl, saglikh kent planlamanin hangi
kosullarin olugmasi ile uygulanabilecedi ve salikls kentlerin yaratilmasinda oynayacag etkinin
saptanabilmesidir.

Sempozyuma ilgisinin g¢ekilmesi diigiiniilen hedef kitle, en bagta kent plancilan olmak iizere,
haik saghg uzmanian, sosyologlar, mimarlar, kent bilimciler, kent yéneticileri, sivil toplum orgiit-
leri ve tiim kentliler yani kentleri déniistiiren insanlardir,
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T Roportaj: Tekin AVANER

ekan Yerel Yonetimler
Politikasi:

ARMUTALAN
ORNEGINDE YEREL
SAGLIK HIZMETLERI

Bir nefes kamucu yerel saghk cekemez mi olaca-
&1z? Gidigat bdyle liziicii de olsa. Kiiresel, bélgesel
ve yerel, ozellegtiriyoriar, serbestlegtiriyor, yerel-
Iegtiriyoriar. Sacayaklar cahsiyor. Bu taraf
' hareketsiz, yalmzca seyrediyor. Her olum-
suzluk berinin sutinda, kamburlagtirmiglar,
sonra gel kamburunu alacagiz diyorlar. Kafa-kol
teknigi siradan zira eski, ama yontem ve kurallar bi-
cimsel olarak degfisse de amag ve sonug¢ ayni. Ne-
den acaba? Oysa asirlar var gerisinde sahnenin. Bir
tiirlii cézemiyoruz. Koruyucn hekimi ya hi¢ olma-
mis ya da hekime pek firsat taninmarnig, yalniz bu-
nmu biliyoruz.

Konusu Saghk,
Olan Donlsim

Somiiriin ve semirin igeriden ve digaridan, hem de
var giictimiizle, tiksincaya kadar. Burada buyurun
demeyenlerin de var oldugunu bilin ancak. Yerel-
mig, bolgesel, ulusalnug, efitim, saglikmig, hepsi
kamunun olacak...

Iste konusu saglik, mekim yerel yonetimler olan
saghkta donlisiim politikasim Armutalan érneginde
siz okurlartmizin dikkatine sunuyoruz. Ilgilerinden
otitrii Apmutalan Belediye Bagkan Saymn Muham-
met Unlii’ye tegekkiir ediyoruz.
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Muhammer UNLU; 1951 Marmaris dogumlu, itk ve orta 6grenimini Marmaris'te tamarmiads. 1969 y1linda
Mugla Saghk Kolejini bitirdi, 14 yi saglk memurlugu vaptiktan sonra 1983 yrhinda gorevinden aynilarak,
21 yddan beri turizm sektériinde, kendi aile isletmesinde yonetici olarak calismaktayken 28 Mart 2004
yerel segimlerinde Armutalan Beledive Baskam oldu. Evli ve iki ¢ocuk babasidir.

MM: Saym Unlii belediyelerin saghk
hizmetleri ile ilgili g6revileri hakkinda bil-
g verir nrisiniz?

Belediyelerin saglik hizmetleri ile ilgili
gorevleri 1580 Sayili Beledive Kanununun
15, maddesinde agik bir sekilde “belde
halkinin saghk, esenlik ve refahim sagla-
maktir” diye tammlanmugtir, Belediyelerin
saglik acisindan en 6nemli gorevleri cevre
saglig1 ve koruyucu saglik hizmetieri alan-
larindadz,

Diizgiin, temiz, saglikli cevrenin olug-
masl, hem cevre saghg acisindan hem de
sosyal yagant: agisindan nemlidir. Ustelik
saBlikhi bir cevrede vasamak insanlarin
ruhsal yapilarim saghkl kidacak ve dolayi-
siyla hastalanma oram daha da azalacaktir.
Belediyeler agisindan bu tiir caligmalar ge-
nel olarak yenilecek, igilecek ve halkin
sagligma iliskin kullanilacak geylerle ilgili
yerlerin 6zel kanun, tiiziik veya yonetme-
likterte denetlenmeleri ile saglanabilecek-
tir. Bu denetimier i¢in 6 Kasim 1960 tari-
hinde yiriirliige giren 1593 Sayil: Umumi
Hifzisihha Kanununa ve giiniin kogullanna

uygun olarak diizenlenecek bir Saghk Za-
bitas1 ydnetmeliginin hazirlanmasi uygun
olacaktiz.

Belediyelerin saghk alaninda yiikiimld
olduklar1 gorevlerin basinda; hatkin genel
saghif agisindan, fokanta, gazino, ¢ayha-
ne, agc1 ditkkéni, biife, hamam, sihhi ban-
yo, umumi tuvalet, sulann temizligi, gida
maddeleri iireten ve satan verler, mezbaha-
tar vb. yerlerin temizligini ve saglik sartla-
rna uygunlugunu denetlemek ve saglamak
gelmektedir,

Gidalarmn tiretimi, titketimi ve denetlen-
mesi, yenilecek, igilecek ve halkin sagligt-
na iligkin olarak kullamlacak seyler ve yer-
ferin denetim g&revi belediyelere verilmis
ise de bu alandaki ana girev, vetki ve so-
rumluluk Tarim ve Kdyisleri Bakanlifina
aktarilmugtir,

Bunun vaminda kati atiklarin bertaraf
edilmesi, ayristiriimasi, kanalizasyon hiz-
metlerinin yapilmasi, temiz suyun halkimi-
za verilmesi, saflikli mezbaha hizmetleri-
nin gorilmesi gibi hizmetler de bu kap-
samda sayilabilir,

Belediyelerin saghik
agisindan en
Hnemli gdrevier]
cevre saghif ve
koruvuel sagik
hizmetier
alanfarmdads.



Saghk alaninda
uygulanmak
istenilen projeler
halkimizin sosyal
yagsami, egitim ve
ktdr diizeyi ie
uyumiu olmalichr.

L pnt - BASCY Moy VLY e

MM: Yerel yonetimler alamndaki yeni
yasal diizenlemeler belediyelerin saghk
hizmetleri konularinda ne tiir degigiklikler
getirdi?

5393 sayil1 yasayla “Belediyeler saglikla
Hgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir”
denmektedir. Yeni yasayla 6zellikle ¢evre
saglig ve toplum saghgimin koruamas: ve
geligtirilmesi 6ne ¢ikmistir.

MM: Ulkenin giindemini isgal eden bir
diger konu saghkta dGniislim projesi. Bu
proje hakkmnda npe dilglinliyorsunuz? Bn
baglamda saghk ocakiarimin kapatilmas:
kararint nasil deferlendirivorsunuz?

Saghk alaminda uygulanmak istenilen
projeler halkimizin sosyal yagami, egitim
ve Kiiltiir déizeyi ile uyumlu olmalidr,

Saghkta dbniigiim projesinin uygun ol-
madigim diigiiniiyorum. Ozellikle yurt di-
sindan doktor pgetirilmesi ile sikiniilarin
daha da artacagm diisiinityorum. Bir kere
toplum yapimiza nymayacak bir projedir.
Bu gelecek kigiler neden bizim iilkemize
geliyorlar? Kendi iilkelerinde imkéniar
daha fazla ve gelir diizeyleri bize gore da-
ha yiiksek. Demek ki bunlar konularinda
yetersiz,

Bu uygulamaya neden gerek duyuldu?
Her yif iilkemizde Tip Fakiiltelerinden
ylizlerce doktor mezun oluyor. Sayica bir
sikintimiz olmadiim: diigiinityorum. Sayet

mesleki yeterlilik konusunda sikintimiz
varsa bu eksikligin giderilmesi i¢in ¢alig-
malar yapilmali. Bilgi ve pratigin arttirt}-
masl i¢in olanaklar yaratilmali. Bizim in-
sanlartimuizin yurtdiginda gahstiklan yerler-
deki basarilarn: goriiyoritz. Sayet bu Kisi-
ler imkansizhk nedeniyle yurt digina gidi-
yorlarsa ¢alisma kosullanindaki olanaklar
arttirmahy1z.

Saglhik Ocaklan 224 Sayith Sosyalizas-
yon Yasasiyla kurularak wygalamaya ko-
nulmusgtur. Cok yerinde ve dogru diigiinii-
terek hazirlanan bir yasa oldugunu diigiini-
yorum. Bilivorsunuz iki tiir saglik hizmefi
vardir. Bunlar; 1. Koruyucu Saghik Hizme-
ti, 2. Tedavi Edici Saghk Hizmeti.

Koruyucu saglik hizmetindeki amag; va-
tandaglarimizin hasta olmadan yagamint
devam ettirmesidir. Daha ucuz bir hizmet-
tir. Devletin gérevi de halkimzin sagligin:
korumakur. Igte Saghk Ocaklann da bu
amagcla diigtiniilmiis ve uygulamaya konui-
mugtur,

Saghtk Ocaklart konusunda gunlas1 sGy-
femek miimkiin; 2-3 koy hesabiyla Saghk
Evleri olusturulmas ayrica cografi yapiya
gtre 2-3 Saghk Evinin bagh oldufu Sag-
ik Ocaklar: digiiniilmiigtiir. Bu kuruluslar-
da hem annelerin, hem de ¢ocuklarmn sag-
higinin korunmas: asil amagtrr, Basit hasta-
Iiklar buralarda gerekli iglemi gordiikten
sonra ihtisas1 ve miitehassist gerektiren
hastatar i¢in de bolge hastaneleri diisiiniil-
migtiir,

Bu sekilde elenerek hastanelere gelen
hastalara tedavi edici hekimlik hizmeti ve-
rilerek tedavi edilmektedir. Tedavi edici
hekimiik masrafli ve maliveti devletimize
daha fazla olmakiadir.

Saglik Qcaklan uygulamadan Xaldsrilds-
£nda biitiin hastalar hastaneye gelecekier
ve gercekten ilgilenilmesi gereken ve za-
man ayrilmas: gereken hastalara gereken
ilgi gosterilemeyecedi icin hastalar bekle-
mek zorunda kalacakiar, belki de tedavi ol-
ma olanaklar yok olup gidecektir,

MM: Gittikge yayginlagan bir egilim so-
nucunda saghk hizmetlerinin piyasalagti-



Réportaj: Tekin AVANER

SAGLIKLI KENT VE SAGLIK HIZMETI:
Yerel Saglikta Neler Oluyor?

Bir tiir reform fetigizmi fginde yuvarlamp gidiyoruz. Bu fe-
tisizm histerik ve totaliter effilimlerle yiiklii goriintiyor.
Debelenenler sayica gok oldugu gibi kiipiinii dolduranlar
da epey fazia. Bir tiir hay huy igindeyiz. Ugultn ku-
laklarinmz: sagir etmigti ya bize sumilan aydmiik da
gozlerimizi k6r etmig besbelli, Nedir, kimdir, nast
Ya da neler oluyor, ne olacak diye soramadifimniz
gibi bunlan difgiinemez de olduk. N’olcek memie-
ketin hali 6nemli bir sornymug, gimdilerde Snemi-
ni kegfediyoram. Memleketin bilumum gayhane-
lerinde, kahvehanelerinde hiikiimet indirilip-bin-
dirilirdi ya ben de opa yetigtim. Dalga gegilip, eg-
lenir olunmugty bu durumia. Hay koftehorlar diyo-
rum gimdi. Ne bifyiik kumpas varnug igin iginde, Bu-
giinse birileri bizim adimiza siz gunu bunu yapm diyor,
biz de onu bunu yapryoruz, Yuvarlamp gidivoruz
igte, kotiiye bir sey olmaz, iyileri de torpilli
olan bir sifrec yagiyoruz.

- Yerel saghik konusu ne mi olacak? ok geyin
- oldugu belli. Daha da olacak. Gerekirse igit-
me ve girme aparatlar1 yardumina bagvurup
. gimdi ona bakalim, ne dersiniz? Bu soylegide
dzellikle ofuz dort yil dncesinde yerel yone-
. timler saghk alamnda meslek hayatma atil-
g, bu konuda engin deneyimi olan bir yerel
YyOnetimler galigam ile, Hiltnan Yakut’la, ko-
nuyu ele almak istedik. Bn uzun siireci ken-
di yasadiklariyla destekleyerek bir ¢dziim-
Ieme yapmasiu ve bunlars bize aktarmasiny
bekledik, Kendisi bizi kirmadr ve deneyim-
lerini ve deferlendirmelerini bizimle pay-
Iagtr, Kendisine tegekkiir ediyoruz.
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] Saghikdi kent
denilince alda
i gelen; insantann
i sosyal, ekonomik
;ve kiiltiire| olarak iyi
! haide, huzurly,
mutiu ve giivenli
yagamalari icin
olugturulmusg
yerlesim ve yasam
alanlandir,
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MM: Efendim Hilman Yakut kimdir?
Bize dncelikle kendinizi tanttir musimiz?

02.09.1955 tarihinde Yozgat'in en yesil
flgesi Candir’da diinyaya geldim. Ik ve or-
taokulu ilcemde, Saghk Koleji'ni de Can-
ki ilinde birirdim. 1973 yiinda Ankara
Egitim Enstitiisiinden, 1985 yihnda da Ga-
zi Egitim’in Ingilizce bolimiinden mezun
oldum.

Itk memuriyetim 1973 yili sonlartnda
Kayseri Saghk Miidiirliigii’nde (Bel sagik
ile beraber) Sagik Memura olarak baglad.
1975 yiinda Ankara ili Bala ilgesinde,
Ayas Hiikiimet Tabipiiginde c¢alistim,
1978 yilinda Ankara Beledivesi, ardindan
da Kegidren Belediyesi’'nde ¢aligtim, 1985
vilinda da Altndag Belediyesi'nde Kont-
roldr, Ayniyat Saymam, Miidiir Yardimci-
Iiklarr ve Miidiirliik gérevierinde bulun-
dum.

APK Uzmam: gérevinde iken yasalarn
icap ettirmedigi bir sekilde Siirt Belediye-
si’nde géreviendirildim. Mahkemeyi ka-
zandim ve ardindan Cankaya Belediye-
si'ne tayinim oldu. Burada Isletme ve Isti-
rakler Mildiirliigii gorevinde iken Norm
Kadro fle miidiirtiiZiim kapatildi. Halen
uzman olarak Hesap Igleri Miidiirliigtinde
glrevli bulunmakiayin. Esim 6&gretmen,
iki kizyim vardir,

MM: Hilman Bey biliyorsunuz saglik
¢ok dnemli bir kavram. Bize saghk ve kent
arasmda nasd bir iligki kurulabilecegini

styler misiniz? Saghkh kent sdziinden siz
ne anhyorsunuz?

Saghikh kent denilince akla gelen; insan-
larn sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak
tyi halde, huzurlu, mutlu ve giivenli yaga-
malar: i¢in olusturulmug yerlesim ve ya-
gam alanlaridir.

Burada bahsedilen kent temiz gida, te-
miz su, temiz hava, mekénlar ve toprakla-
rinda ig olanaklari, her ekonomik biitceye
uygun, dncelikli saghk ve efitim verilebi-
len, cagdas yasama hedefli deBigim ve do-
niisiim yapabilen kenttir,

MM: Su anda ¢aligtifimiz Belediyenizin
saglik hizmetleri hakkinda bilgi verir misi-
niz?

Belediyemiz birgok alanda saghk hizme-
ti sunmaktadir. Genel ofarak saglik hizme-
ti kapsaminda gecmiste oldugu gibi bugiin
de koruyucu ve tedavi edici hekimlik ala-
anda hizmet sunulmaya caligzimaktadir.
Saglik hizmetlerinin temel yasas1 1593 sa-
yiit “Umumi Hifzisthha Yasasi”dir. Bili-
yorsunuz saghk hizmetleri tek bir elden
yiirtitiiliir, Burada vetki Saghk Bakani:gin-
dadir. Yerel yonetimler Saglik Bakank-
&’'min vesayet denetimi altindadir, Mevzu-
at belediyelere daha ¢ok koruyucu saglik
hizmetleri alanmda gérevler yiiklemekte-
dir,

Belediyemiz bu anlamda, saghik hizmet-
leri kapsamunda c¢egitli denetimler yap-
maktadir. Bu denetimlerde esnaf odalart
isbirligi ile goniillii denetimieri ekip ola-
rak; ziraat miihendisleri, veteriner, iktisat-
¢1, teknik ve saglik memurlan ile birlikte
yapmaktadir. Ayrica ficretsiz igyeri ilagla-
malari, efitim ve G§retim kurumlarinda ta-
mir ve onarmmlan da yapmaktadir.

Norm Kadro ile veteriner hizmetlerini de
biinyesine alarak, bu alanda hayvan koru-
ma barmnaklan ve ilgili denetimler de var-
dir. Bu denetimler siirecinde Cevre, Kiigat
ve Ruhsat miidiirliikleri ile ighirlifi iceri-
sinde hareket ediimektedir.

Ayrica tedavi edici hekimlik alaninda da
kurum icinde ve kurum diginda ¢esitli sag-

‘Iik hizmetleri verilmektedir. Kurum iginde



muayene ve laboratuar tniteleriyle destek
saglanmaktadir, Kurum diginda ise halka,
40a yaklagan Saghk Ocaklar1 ve Merkez
Muayene biirolan ile saghik hizmeii sunul-
makitadir. Bu hizmetler giin gectikce arti-
rilmaya da ¢alisilmaktadir,

MM Belediyelerin saghk hizmetlerinin
arturthmasy, korayucu saghk ve tedavi edici
saglik hizmetleri konularindaki diigiincele-
riniz nelerdir?

Belediyelerde saghk hizmetlerinin arti-
ritmast denilince, hizmetin merkezi yone-
tim tarafindan samimi olarak isteniyor ol-
mas1 gerekir ki dncelikli bu kurumlarin ku-
rumsallagmasi, gérevlerinde netliklerin be-
lirlenmest, nitelikli saglik personeli akigi-
nin saglanmas1 ve finans kaynaklannin
olugturulmas: gerekir. Burada belirtmeli-
yim ki, 6zellikle koruyucu saglik hizmetle-
ri konusunda, yillana deney ve tecriibelert,
birikimi ile verilmeye g¢ahsilan hizmet,
karma kangik bir halde Tarum Bakanh
birimierine birakilmigtir. Halen gérev kar-
masasi devam etmektedir.

Yerel saglik hizmetlerinin ancak yerel
sorunlarin alt yapitarimin ¢oziilerek saglik-
It veritebilecegi agiktir. Ozellikle kornyucu
saghk hizmetleri alaminda Bilyiiksehir ve
kent belediyelerinin dort dérdiik oimasa da
birikimlerinin oldugu ve bunun son diizen-
lemelerie heder edildigi goéritlmektedir,

Tedavi edici hekimlik alam kaliteli sag-
Iik hizmeti igin pahah bir uygulamadir.
Alet, edevat ve kaliteli saglik personeli ba-
kimindan Saglik Bakanlig: bile tikezler-
ken, ekonomileri iyi olmayan ve kaliteli
saShk personelini barindiramayan beledi-
yelerin bu ige el atmalan gergekte popiilist
politikatardandir,

MM: Belediye saglik éreiitlenmesi nasil
olmahdir? Mevent durumu nasil yorumiu-
yorsunuz? Elestirileriniz ve ¢8ztim oneri-
leriniz nelerdir?

Mevcut durum itibari ile karma karigik
bir yap: mevcuttur. Bu durum netlestiril-
melidir. Yani sehrin saghk sorunlan ve ¢&-
ziimlerinde belediyelerin bu sorunlan sa-
hiplenme durumlari, olanaklan itibariyle

net bir sekilde belirlenmelidir. Bu konular
zamanla programlanmalidir, neyi yapabi-
lecedi, neyi yapamayacag belirlenmelidir.

Belediyeler bu haliyle koruyucu saglhk
hizmeti vermelidir. Halk sagligi uzmani
hekimler gérevlendirilmeli, hizmet sehrin
durumuna wygun yapilanmalidir,

Kendi ekip ve ekipmanmim kurarak, kendi
hizmetini kendisi yapmali, hizmet satin
alinmasindan vazgecmelidir. Belediyele-
rin, Saghk Bakanlifa’min bile ¢tzemedigi
alanlarda ugragmasi hem ekonomisine,
hem vatandasima, hem de hizmette kalite-
sizlife sebep oldugundan ve sonugta kay-
bettiklerinden buralarda daha dikkatli ol-

malar1 gerekir,

MM: Bildiginiz iizere saghk hizmetleri
temel kamu hizmetidir, Boylesine dnemli
bir hizmet satin alma yoluyla ve sdzlegme-
Ii personel elivle yiiriitiilebilir mi? Bir de
saghik hizmetlerindeki norm kadro nygula-
malan hakkinda neler diigiinfiyorsunnz?

Ulusal ve uluslararasi boyutta insanhk
deneyim ve birikimlerinde yagama hakk:
onemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla sagik
hizmetinin verilememesi ya da genele yay-
ginlagtinlamamasi gercekie bir ilkelliktir,
Saghk hizmeti hi¢bir gerekce ile paral ha-
le getirilmemelidir, Kamu hizmeti olarak
licretsiz verilmelidir. Ticarl kazang olarak
yaptimasi tam bir insanlik ayibidir. Cagdag
ve demokrat olarak belediyeleri alan yéne-

Mty

Saghk hizmeti
highir gerekge ile
parall hale
getiriimemelidir.
Kamu hizmeti
olarak dcretsiz
verilmelidir. Ticari
kazang olarak
yapiimas tam bir
insanlik aytbidir,
Cagdas ve
demokrat olarak
bslediyeleri alan
yonetimier bu
konuda
farkhhiklarnm
gistermelidirier.
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imler bu konuda
farkliliklarin: géis-
ermelidirler.

. Norm kadro yo-
f netmeliginde da-
altict ve kisitlayi-
d c1 hitkiimler ola-
rak  belirlenmig
[ personel miktarla-
r1, i§ analizleri, ig
yapanlarin &zlik
haklarinin yonetmelik icerisinde belirlene-
memisligi, eski unvanlan ile dondurularak
at1l durumda birakilan personel, kamunun
zarandir. Bu haliyle saglik hizmetleri ala-
ninda uvygulanmasmda kamu yaran olma-
maktadur.

MM: Kiklii ve engin deneyimleriniz 151-
Zmda bize beledive ve saghk konusunda
genel bir deferlendirme yapar nusumz?

Genelde belediyeler kuramsallagamama
sikintisint yasamaktadirlar. Bu da bagari-
sizliga sebep olmaktadir. Siyasi iradenin 5
yilda bir degisivor olmasi ile birlikie yone-
tici kadrolarin da degigiyor olmasi gelene-
81 kurumun zamanla oturmasim gerektir-

Bugln insan
saghdinin bu kadar
pahah oldugu yurt
ve dilnyada, higbir
gerekge, insan
saghigmin paraly
olmasing,
ticaretinin
yaplimasma hakh
gerekege olamaz.

mektedir.

Tecritbe ve birikimle dolmug kadrolar
gorevlerden alinarak yeni atamalarla tecrii-
be ve birikim yaratiimas:, zaman ve hizmet
kaybina neden oldugu gibi kalitesiz ig iire-
tilmesine de sebep oluyor. Liyakat gdzetil-
miyor. Bu durum c¢aliganlarin hizmette,
bilgide ve yonetimde yanigacakiart yerde,
siyasi irade sahibi yneticilere yakin olma-
larim doguruyor. Bu durum zamanta hiz-
metlerin yapilamamasi, kalitesizlikleri do-
gurayor, Olusan bogluklarda géz boyama
! ve siislemelerle dolu bir arabesk belediye-
i cilik anlayist ve uygulamasr ortaya ¢ikiyor.
’ Siyasi irade liyakate dayal:i birikimli
kadrolarla hizmeti sunma kararhlifin sun-
mall, personeli hizmette rekabete sokmall,
hizmetlerin yapiimasinda kalitenin yaka-
lanmasim saglamalidir. Kendi icinde kritik
ve elestiri mekanizmasina sahip olarak ve
digan karst da kenetli bir ekiple ytnetim
gergeklegtirilmelidir.
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MM: Son olarak neler sdylemek istersi-
niz?

Tiirkiye’de sosyal devlet olay bitirilmig,
her sey parah hale getirilmistir. Stnifli bir
toplum olan tlkemiz, kiiresellesme sevda-
sina kapilnug haliyle, son ydnetenler irade-
sinde sagliksiz bir toplum haline gelmigtir.

Tibbin gelismisliginden yararlanma ora-
i vatandasin ekononuk seviyesine goére
sekillenmekiedir. Yani paras: ofan saghikl,
ofmayan sagliksiz durumdadir. Zengin ile
fakir arasindaki ugurum gittikge biiyiimek-
te, aglik sinmma altndakiler ¢ogalmakia-
dir. Okumug igsizler ordusu sehitlerde sug
isler durumlara itilmektedir.

Vatandagin % 90°a varan kismmin eko-
nomik gostergesi birakin tibbin son gelis-
migliginden yararlanmay1, yag ortalamasi,
gelir diizeyi, ig istihdami ve yagam bigimi
ite yeniden muska ve biiyiilere birakilmg
haldedir. Bundan #iziinti duymamak ola-
naksiz.

Cumhuriyetin kazanumlanndan olan sos-
yal giivenceler, deviet memur ve igcileri-
nin ellerinden bile alinmakta, sagik gii-
vencesi ortadan kalkmaya dogru gitmekte-
dir.

Maddi giictin varsa saghgm da vardir,
yoksa bir dilenci gibi saghk kurum ve ka-
ruluglarinda boy gisteriyor olmaktasimz.
Bu kurumlarda paraniz oraninda itibariniz
vardir, Stziim ona Hipokrat yeminhi sag-
Itkgiltk bir mafyalagma siirecine girmig du-
rumdadir. Ayrica, muayene parasi, bigak
parasi, yatak parasi ve malzeme parasi adi
alunda ticaret son sathalardadir. Bu du-
rumlar, ciddi olarak, saglik alaninda éncii
Tiirk Tabipler Birligi ve benzeri orgiit biil-
tenlerinde, soysuzluk ve soygunlar {izerine
eylemler ve yazilarla, meslegin tabuiarina
uygun bir bicimde dile getirilmemektedir,

Bugiin insan saghginin bu kadar pahali
ofdugu yurt ve diinyada, hicbir gerekce, in-
san sagliian parall olmasina, ticaretinin
yapilmasina haklr gerek¢e olamaz.

Bunu yapanlar da ileiebet aydinlik mas-

kesi altinda kalamazlar ve insanlar
uyutamazlar, X
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Deniz Saym 12.04.1957 tarthinde Giresun'da
dogdu. Ilk ve orta 6grenimini Giresun'da tamam-
ladt. 1974-1975 6grenim yilinda A U Siyasal Bil-
giler Fakiiltesine girdi.1978 yilinda ayn: okulun
Siyaset ve Idare béliimiinden mezun oldu.

1979 yihi Ocak aymda Ecevit hiikiimeti tarafin-
dan yeni kurulan Yerel Yénetim Bakanlifinda
yaptlan sinav sonucu Miifettis Yardimcihig gore-
vi ile kamu gorevine bagladi. 1979 yili sonunda
CHP hiikiimetinin istifas: ile Siileyman Demirel
bagkanliginda kurulan MC (Milliyetci Cephe) hii-
kiimeti tarafindan Yerel Yonetim Bakanligimn
kapatilmasi sonrasinda 1 Mart 1980 tarihinde
Adana Meteoroloji Bolge Miidiirliigiine memur
olarak siiriildit. Cesitli kurumlara memur olarak
stirtilen meslektaglar ile birlikte hukuk miicade-
lesi baglatts, Danistay'a acti@a davanin yiiriitmeyi
durdurmasmna kargin, kararin uygulanmamasi
iizerine Bagbakan Siileyrnan Demire] ve o done-

]

min Icisleri Bakanlig hakkinda tazminat davasi
act1 ve C. Bagsavcilifina su¢ duyurusunda bulun-
du. Bu arada 12 Eyliil askeri darbesi oldu, olum-
Iu seyreden dava tersine déndii ve yiiriitmenin
durdurulmasinin durdurulmasina, ardindan da ip-
tal isteminin reddine karar verildi. Deniz Sayin ve
baz1 meslektaglan davanin bu sekilde sonuglan-
mas1 nedeniyle Siileyman Demirel'e o tarihlerde
12.000 lira 6demek zorunda kakdilar.

Yerel Yonetim Bakanlifina bagh birimlerin
Icigleri Bakanhgma geri baglanmast ve denetim
elemanina duyulan ihtiyac nedeniyle 12 Eylil do-
neminin Igisleri Bakaninm onayi ile 1981 Subat
ayinda Igisleri Bakanliginda Kontrolor olarak gé-
reve baglatildi. Kaza sonucu 6liimiine kadar Bag-
kontrolor olarak bu gérevini siirdiirdii.

1992 yilinda TODAIE 'de wzmanlik programi-
na katilarak Kamu Yénetimi Uzman: oldu. Bu ara
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ile tamigti, ilk
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yazilar: bu dergide yaymmlandi. Yerel yénetimier
alaninda ticari kaygilarla birkag ayda bir vaym-
lanan dergi ve biiltenlere duydugu kizgmliklia
1994 yilinda birkag arkadag: ile birlikre “Beledi-
ve Dergisi” adiyla aylik bir dergi ¢ikardi, Beledi-
ye Dergisi tasarimi tamamen

Deniz Saym'a aittir. By
dergi Turkiye'de bu
alanda itk kez aylik va-
yin periyodunu yaka-
ladi ve siirdiirdii. Ha-
len yerel yonetim ala-
mnda ¢ikan onlarca
dergi, bu derginin ig¢
diizenlemesini agabil-
mis degiller.

Deniz Savin bu der-
gide birgok yaz: yazdi,
ancak bu yazilar digin-
da iki “karakter” yarat-
t1. Bunlardan biri “Ne-
Muhterem”
tiplemesidir, Necabettin

cabettin

ve muhterem kelimeleri
biri Farsca digeri eski
Tiirk¢e esanlamlr kelime-
ler olup, anlamu “Sayin”dir. Yani
“Necabettin Muhterem™ “Saym Sayin™ anlamina
gelmektedir. Deniz Sayin'in ince mizahi zeka iirii-
nii olarak bulup kullandifi miistear bir isimdir.
Deniz Sayin, Necabettin Muhterem'i AB vanhsi
entelektiiel bir aydin olarak konugturur. Bu AB
yandagligi zaman zaman tepki ¢eker, Necabettin
Muhterem'e elestiri mektuplan gelir. Yozgat Sor-
gun ilgesinden gelen bir mektuba Yerel Giindem
Dergisinde yer verilmigtir. Belediye Dergisinde
yaratilan bu kisi daha sonra Yerel Giindem ve Ka-
mu YOnetimi Diinyas: dergilerinde de yazmaya
devam etmistir.

Deniz Sayin'in yarattigt bir tipleme de “Tekaiit
Canan Abla"dir. Magazin gazetelerinde yazan
“Bac1” veya “Abla”lardan esinlenerek bulunmus-
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tu. Bunlan hicvetmek i¢in kendisi veya arkadas-
lari tarafindan sorulan sacma sapan sorular ce-
vaplandimimaktaydi. Belediye Dergisinde 3-6 sa-
y1 stiren bu yazilar ne yazik ki devam ettirilmedi.
Belediye Dergisi'nden sonra birkag meslektag
ile birlikte Yerel Giin-
dem Dergisi'ni ¢ikard
ve 2 yil siirdiirdil. De-
vamit vepnilik arayan
Deniz Sayin bu dergi-
de de bazi venilikler
gelistirdi. Belediyeler-
le ilgili ilging, eski va-
zil: belgeler icin bir
varisma dlizenledi ve
bu beigeleri dergide
vayimladl. Ayrica “Ta-
rihten Bir Yaprak” bag-

1181 altmnda bir boilimiin

geligtirilmesine Oncii-

liik etti ve bunun siirek-

i kiliamasim saglad,

Ayrica Beledive Der-

gisi'nde diigiiniip yapa-

madi@a bagka bir boliim
gelistirdi ve “Denetim
Amlan™ adr altinda denetim esnasinda
elemanlarimin bagindan gecen olaylan bir amiar
dizisi halinde yaymmladi.

Bu Dergilerle ngragtig1 dénemde ayrica Kamu
Yénetimi Diinyasi1 Dergisinde yazi yazmaya de-
vam etti ve derginin yayma hazirlamasmda ¢ok
dnemli katkalarda bulundu.

2000'lerden sonra CHP Yerel Yénetim Biri-
minde ¢aligti, 6nemli katkilar yapti. Yerel Yone-
tim Biilteni ¢ikardi, bu biilteni geligtirerek alanin-
da iddialt bir dergi haline gelmesinde baha bigil-
mez hizmetlerde bulundu. Gerek biilten gerekse
dergide Adnan Sezgin, Cengiz Bahri, Hiiseyin
Cekek adlariyla yazilar yazdi. Dikkat ¢eken bu
yazilarl nedeniyle kendisiyle goriigmek iizere za-
man zaman okuyucular tarafindan CHP Genel
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Merkezi'nden arandr ve o anda bulunmadig:, An-
kara disinda oldugu sévienmek zorunda kabindt.

2004 yili soplarmda yerel yonetimler aluninda
uzman olan bir grup akademisyven ve gesilli mes-
leklerden insaniarla "Yerel Yonetim Araytirma
Yardim ve EZitim Dernegi’ni (YAYED) kurdo
ve ik genel sekreteri olurak secildi. 2005 Tem-
miuz ayinda yayin yagama baslayan “Memleket
Mevzuat Dergisi™nin ilk editorii olarak gorev al-
di, derginin kapak dahil tim tasarum Deniz Sa-
vin'a aitar. Dergl kapagimn ilk yilt memleketien
insan manzaralarini yansemaktadir,

En son Iganadolu Belediyeler Birligi vaym or-
gam olarak “Birlik Dergisi™ni 3 say1 ¢ikardi. 4.

v,

}.-.; A e
m o dnku

say1 Gzernde cahgiyordu, ¢ikaramadan aramiz-
dan ayrilda.

Deniz Saym yasamt boyunca yanls pordiigi
her seye karyt hig yilmadan hukuksal miicadele
yiiriittii. Son zamanlarda evde besledigi kopegt
nedenivie fojmandan ¢ikarimasma kargt Dams-
tay'da agtifi davaya yogunltasmuy durumdaydi
Bu sefer hayvan haklan savunucu olarak hukuk
miicadelest baglatmestr.

Daha ivi verel yonetimler ugruna yillarca kale-
mi ile miicadele eden ve olaganiistii yaba goste-
ren Deniz Saym. ne yazik ki sehir igt yolian oto-
bana geviren yanls bir yerel bizmet anlayiyinin
kurbani oldu. Tiim sevenlerinia bagt sagolsun...
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Kentig¢i Ulasim Cinayetlerine "Dur” Demek igin....

Kenticinde otoban olmaz. Kentler vaya ve tayit
birliginin yaya lehine ditzenlendidi verlesmelerdir,
Yayakan olitme gitiren “trafik canavan” degil, oto-
ban hizing kent merkezine tagiyon ulagum politihasi-

Hiu 2N
DRF% “4 ExBLeiid
£15TC LER,

dir. Kentici ulagim cinayetlerine son vermek. mev-
cut politikann degistirilmestyle olur...

13 Mart 2007 giini ogleve dogru. yani giipegiin-
diiz. ve heniiz Kimsemn yorgun olmadif saatlerde,
11.00°de Ankara‘da kentin gdbeginde bir arac bir
yayaya ¢arpti. Kent merkezinde, Savistay binasmin
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oninde, herhangi bir bedensel engeli va da vashlik
gibt bir sorunu olmayan arkadasmnzi. Deniz SA-
YIN'1 bavie yitirdik.

Czerinde duracagsz, tam rakamlan bulacagiz,
kenticinde olinlerivie rakam konusu
vaplanfarm adlanm ve évkilerini wop-
layacagiz. Herhangi birimizin dostu,
. ey, babast-annest ulan sevdiklerimizin
¢ bu kabul edifemez gidislerinin sorum-
i lulaam saptayacagiz.

; Kentiginde, keat merkezlerinde tasit
| garpmastyla yok olan insanlarmuse
i hicbiri “dikkatsiz". “kurala uymarmna”
% gibi agiklamalarle ‘kendi suglanimmn
.- bedehm ddemiy’ ilan edilermeyeceknr.
© Kentigi ulagim. vaya - tastt beraber-
i higinde vaya igin diizenlenir: vayanin
* dikkatsiz olabilecefi, kural ihlal ede-
biecegi varsayim: bagtan kabul edile-
rek planlamir ve vapilir,
Kemticinde yaya éliimlerinint sorum-
24 Tusu. kentiginde otoban manugina da-
yuli yol yapwa politikasidir. Bu politi-
%1 ka, bir an once degigtiritmetidir. Sorua
dogru saptanmaly, sorumlular dogru
belirlenmelidir. Biz, YAYED olarak bu sorunu giin-
demimimizin bay maddesi kiliyoruz.

Bize katk: verin. Kentici ulagim cinayetlerini bil-
dirin. Olayy, tarihini, magduru, sevenlerinin
vasadiklarin anfatin. Bu cinayetlere son verilmesini
sadlavahm.

£
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Saym YAYED Kuruculari,

Kuricularimezdan Deniz Saym in bir vaya cinayve-
tine Kurban gittifini once duyurunuzdan, somra ga-
zetelerden okudum. Oncelikle size bagsaghg dile-
mek isterirn,

Cagrnnizda belintifimz “kent it ulasu cinaver-
lenine dur demek icin™ bashkh ¢agrimz ve igeriging
hiithndiyle katbovorum. Y lardw gerek kisisel, ge-
rekse 2002-2006 ydlant arasinda Sehir Planctian
Odast Ankara Subesi Yénetiminde then Ankara’nim
benzersiz trafik glivensiziigi ortanm stkikla dile
getirdik. “Gazdan ayak ¢ekmemeye™ dayanan ve
alagna “goftr mahallinden™ bakan bu garpsk ula-
sim politthast anlayrsi kargisinda giicimiizin yetti-
gince miicadele verdik. Bu konuda Ingaat Mithen-
distert Ocdast ile birlikte *'Yaya Cinayetlerini Durdu-
run” ve Ankara’mn Yollan Kandan™ isimii iki basin
agiklamasy yaptik, Bu actklamalarda BEmnivetien
kaza vertlerini atdik, kamuoyuna suaduk. (Bunu su-
rada belirtinek isterim ki, emniyetin istatistikleri ce-
lighalerte dolu ve 61 sayilan kesinlikle gok diigiik
gosteritiyor. Buna rafmen yine de Ankara diger
kentlere gore tk suradavdr) 2008 Arabk ayinda Oda
olarak yapugmnz ~Ankara’da uygulanan ukasim po-
titikalar: ve kente etkileri” kopulu ulagm sempoz-
yumunda, kazalar da dile getirilen onemli bir bagh-
&1 olugturuvordu,

Hepimizin hemfikir olacag gibi. en dnemii insun
hakk: “insanin yagama hakla™dir. Ne yazik ki Anka-
ra Bityviiksehir Beledive baskamnin keyfi ve hasta-
hkl: uwygulamalan sonucu Ankara'da vasayaniar
olarak bizlerin va da bir vakmimzm yagama hakks
“yrafik kazas:™ adi altinda her giin sona cediritivor.
Oliiyor ya da sakat kalivoruz, Kaza nedeni birevle -
rin dikkutsizligine baglarovor. Trafik kaza mtanak-
larmda yaya ve siirtictt arasinda kuswrlar paylastin-
liyor ve kone kapanryor. “Yayanm dikkatsizligi®,
“iist gegidi knllanmamasi sonucu™, “anirn nz nede-
niyle”, “dikkatsizlik senuco” tte baglayan ifudeler,
kusaru hep bircylerde anvor ve kurwmlarn trafik
giivenlii konusundaki sorurosuziugu taruyma koo
nusn bile yapilmiyer,

Oysa Ankara Biiyukyehir Belediyesi gerceklesen
pek ¢cok kazanm doZrudan olmasu bile dofaylt so-
mumllufony tagiyor, Beledive, willardir kentte sa-
dece tagatlar oldnfunu varsayarak ulayim vaurimla-
rmt sekillendisivor. Yollurm genisletibmesi, kesinti-

siz akym i¢in hemzemin-tsikh kavyaklann kaldirla-
ruk yerine kaprili kavsaklarm vaplmas, igikh va-
yva gegitlerinin kaldinibmasi, Beledivenin yegéne
ulagim politikus: dizgesini olusturuyor. Tasitlarn
wzlandinimas) dncelikli olarak diisuntbirken. ya-
yalar her zaman bu yaklagimda diglanan, zorlanan,
hareketi kasitlanan kesim oluyor. Yayalann giivendi
ve holay olarak karsiya gecebilecedi vava gegitleri
olusturulmitzi akla bile gelmivor. Bir yere vaya ge-
¢idi {o da tist gegit) vapiimast icin ¢ok sayida yava-
i Blmesi ! gerekivor. Yayajar icin kilometrelerce
vzunhigundakil vol kesimlerinde gostermelik birkag
itst gegit yapiliyor, Ust gegide ulagmak igin yiizler-
ce metrevi yinimek stemeyen ve diizayak yoldan
geemeve cahsan yayvalar ise maaleset yaya cinayet-
lerine maruz, kahvor.

Qzitrlitler, yaghlar, bebek arabalilar, merdiven
inip gikamayacak diizeyde kropik hastali: bulu-
nanlanan ise zaten ¢oktan harcket alam ortadan kalk-
my duramea... Arnk Ankara’da bazi yol kesimle-
rinde yava olurak kargiva gecmek bile tasula yapl-
mak zorundal

Demeginizin baglattigi bu givisimin, Ankara Ge-
nelinde sivik toplum orgiitleri, $grenciler ve vatan-
daglarm katilimeyla viiviitilevek uzun sclukiu bir
kampanyaya dontistiiriilnesini onerivorum. Miica-
delenin gliclhii ve sexs getirir olabilmesi igin Bu konu-
da ortak hareket edilmesi 6nem tagiyor. [fk igbirligi
vapilacak korutuslar bu konoda dnemti birikimlert
olan Sehir Plancilan Odast ve Ingaat Mihendisleri
Odasi olabifir. Semt dernekleri (Kavakhderem. Cig-
demim, Cayyolu Platformu), cocuk, kadrn ve yash
dernekleri de siirece katslabilir, Yaya giivenligi ve
haklart konusinda basm actklamalari, gérsel sunug-
lar, halk toplanulan, yiiriiyiigler, sug¢ duyurulan,
afigleme ve bilgilendisici-bilinglendirici brosiir da-
Sitiom, vb. kampanya kapsammda diigiinitlebilir.

Bu konuda ben de kigisel olarak micadelenizde
destek verebilirim, Ankara'da gerceklesen “Raza-
Jar” konusunda oldukga kapsamh bir enpvantere sa-
hibim. Bu konuyy, dogrudan yasama hakkim ilgi-
lendirdifiinden. Belediyvemin her tiirli rant ovunu-
nun da éniinde Ankara’mn birinet dncelikli konasu
olarak goriiyorum. 19.03.2007

Savgilanmla

ESER ATAK
Sehir Plancilan Odasi




YAYED

Venezuela Bolivar Biiyiikelcisi Prof. Dr. Kal-
done G. Nwethed'in “Kiiresellesme: Iki Yiize
Bir Maske” isimli kitabmmn Tiirkce cevirisi YA-
YED Memieket Yayinlan tarafindan basildr. Ki-
tabin taniim toplantist Cankaya Belediyesi ve
YAYED tarafindan birlikte gerceklestirildi.

8 Mart 2007 giinii Cankaya Belediyesi Cag-
dag Sanatlar Merkezi, “Kiiresellesme: Iki Yiize
Bir Maske” nin yazart Prof. Dr. Nweihed ile ta-
mismak isteyenlerce tiklim tikltm dolduruldu.

Prof. Dr. Miimtaz Soysal’m yurtdisida oldu-
gu i¢in yapamadi8s acilig konugmasi yazil bildi-
11 olarak okundu.

(ankaya Beledive Bagkam Prof. Dr. Muzaf-
fer Eryilmaz, YAYED Yoénetim Kurulu Bagkani
Prof. Dr. Birgiil A. Giiler’in birer konugma yap-
t1g1 toplantimin agiliy bolimiinde Prof. Dr. Kal-
done G. Nweihed, kitabuun ortaya gikis dykiisti-
nd, kiireselleyme konusuna vaklasimint ¢ogkulu
bir bicimde anlatti. Prof., Dr. Nweihed, kitabin
Tirkge basim konusundaki katkilarmdan otira
Prof. Dr. Birgiil A. Guler'e, kitabmn gevirmeni
Banu Temel Girel'e, diizeltmeni Berna Talun
Ogiiten’e ve editori  Mehmet Necati Kutlu'ya
birer hediye verdi.

Prof. Dr. Nwethed, agilts kenongmalarnin ar-
dindan yvaklagik 1.5 saat boyunca kitaplarn: im-
zalad1.

Tamitim toplantisina bazi bityiikelgiler de ka-
tuids,




Yeni Bir Liderlik Ornegi: Hugo Chavez

Venezuela Simon Bolivar Enstitiisii Mitdiirii Prof. Dr. Reinaldo ROJAS, TODAIE, Miilki-
yeliler Birligt ve YAYED in davetiisi olarak Ankara’ya gelerek bir konferans verdi.

9 Mart 2007 giinii TODAIE konferans salonunda konugan Prof. Dr. Reinaldo ROJAS, bir
lider olarak Hugo Chavez’in ortaya ¢ikigimi, Chavez'i ortaya ¢ikaran kogullar baglaminda an-
latt1. Konferans’in acihsimda TRT yapimcist Banu Avar’in Venezuela ile ilgili bir belgesel fil-
mi de gosterildi.

Ozellikle 6grencilerin yogun ilgisini geken ve cok sayida kisi tarafindan izlenen konferan-
sa bagta Kiiba olmak iizere bazi iilkelerin biiyiikelcileri de katildilar.
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Birlegmis Millet Genel Ku-
rulunda, o zamanki adivla
Uluslar arasi  Tiiketici
Birlikleri Orgiitii (10-
. simdiki adiyla
g/ Ulustararas: Tiiketici-
¥mg ler (CD) Srgiitiiniin
onerisi ile 9 Nisan
1985 tarihinde oybirli-
i ile kabul edilen tii-
keticiyl koruma ilkete-
rinin { Evrensel Tiiketi-
ci Haklar} arasinda tii-
keticilerin saglik ve gii-
venlik hakky yer almaktadsr,
Saglik ve giivenlik hakk: deni-
lince; tiiketiciler tarafindan
satin almnan her g¢egit
mal ve hizmetin iire-
tim, dagitum ve kulla-
' nilmasi sirasinda kar-
stlagilan risklere ve
tehlikelere karsi ali-
nan yasal, idari, teknik 6nlemler ve aygulamalardr.
Ulkentizde, tiiketicinin saglik ve giivenligini ilgi-
lendiren bir gok kanun ve ilgili kanunlar kapsaminda
yayimlanan yonetmelikler bulunmakla birlikte, uy-
gulama ve denetim eksikligi nedeniyle tiiketicilerin
saghk ve giivenlifi tehlike altinda bulunmaktadir.
Gerek yerli gerekse ithal olsun patlayan televiz-
yonlar, diidiiklii tencereler, cep telefonlari; imalat
ve tasarum hatah gehirlerarast yolcu otobiisleri, sag-
liksiz gida maddeleri, fren sistemi giivenlik kuralla-
rina uygun olmayan otomobiller, gocuklarin giiven-
ligini ve saghgmi riske sokan oyuncaklar, sagliga
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Turhan CAKAR

Tithetici Hatiz Derned: Genel Baakban

aykin kozmetik iiriinleri, yasaklanmg boyar madde

ile boyanmis kumagtan yapilan giysiler, giivenlige.

ve saghifa aykin gesitli elekirikli cihazlar piyasada
titketicilere sanbmaya devam etmektedir.

EVRENSEL TUKETICI HAKLARI KAPSA-
MINDA URUN GUVENLIGI

Tiirkiye’nin de imza atmig oldudu evrensel tike-
tict haklanndan olan tiiketicinin saglik ve giivenlik
hakki kapsamunda firiinlerin fiziki glivenligine ilig-
kin gu kararfar alinmgtsr,

Fiziki Giivenlik

Hiikiimetler, iiriinlerin dngériilen veya tahmini
normal kullanim stireleri boyunca giivenii olmalari-
a1 saglamak igin hukuki sistemleri, giivenlik kural-
lar1, ulusal veya uluslar aras: standartlar ve giiven-
tik kayitlanmn tutulmas: da dahil olmak iizere uy-
gun tedbirleri benimsemeli veya benimsenmelerini
tegvik etmelidir.

Imalatgilarin trettigi mallarin dngoriilen veya tah-
mini normal kullamm siiveleri boyunca giivenhi of-
malarmi saglamak igin uygun politikalar temin edil-
melidir. Mallar pazara getirmekle yiikiimli olanlar,
bilhassa miiteahhitler, ihra¢ ve ithal edenler, pera-
kendeciler ve benzerleri ( Bundan bbyle “dagitimci-
lar” olarak tamimlanacaklardir. ), bu mallarmn wygun-
suz muamele veya depoiama sonucunda giivenli ol-
mayan bir hale gelmis olmamasma ve bu mallar ken-
di gézetimleri aitinda iken wygunsuz muamele veya
depolama sebebi ile giivenli olmayan bir hale gelme-
melerini saglamalidmiar, Tiiketiciler mallann usulii-
ne uygun kullanimr hususunda uyarilmal: ve éngs-
riilen veya tahmini siirelerince icerebilecekleri tehli-
keler bildirilmelidiz. Onemli giivenlik bilgileri
miimkiin olan her yerde tiiketiciye uluslar arasi anla-
silabilen semboller vasitasiyla aktanImalidir,
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Imalatgilarin veya dagitimeslarin, iiriinlerin paza-
ra c¢tkartilmasindan sonra, daha dnce fark edilme-
yen tehlikelerin farkina vanldiginda, ilgili yetkili-
leri ve gerekirse halks, vakit ge¢irmeden haberdar
etmeleri uygun politikalarla temin edilmelidir. Hii-
kiimetler de, tiiketicilerin bu gibi tehlikeler hakkin-
da uygun gekiide haberdar edilmelerini temin igin
yollar aragtirmalidir.

Hiikiimetler, gerektiginde, bir (iriinin ciddi bir
sekilde hatali oldugu ve/veya usuliince kullanlidlgl
takdirde dahi kiilliyetli ve siddetii bir tehlike arz et-
tgl tespit edilirse, imalat¢ilarin vefveya dagitimer-
larin o malin geri almasm ve degigtirmesini veya
tadil etmesini veya yerine bagka bir iiriin vermesini
ve bunlani maku! bir zaman iginde yapmas: kabil
degilse tilketicinin yeterli sekiide tazminini sagla-
yacak potitikalar1 benimsemelidirler.

TURKIYE'DE TUKETICININ SAGLIK VE
GUVENLIGINI ILGILENDIREN YASAL DU-
ZENLEMELER

Tiketicinin Koronmas: Hakkinda Kanun

Tiiketicinin  Korunmas1 Hakkinda Kanun’un
“amag” baghikli 1.maddesinde; kanun’un amacinin,
“titketicinin saglik ve glivenligini koruyucu tnlem-
lert almak™ gerektigi belirtilmektedir.

4822 Sayih Kanun Ile Degigik 4077 Sayili Tiike-
ticinin Korunmas: Hakkinda Kanun’da giivenli ol-
mayan riskii mal ve hizmetler aym zamanda ayip-
It mal ve ayiph hizmet olarak degeriendirilir.

Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da *
Uretimin ve Satisin Durdureimast ve Malin Topla-
tilmas1™ bagliklt 24.maddesinin 1.fikrasinda * Sat;-
sa sunulan bir seri malin aysph olmas: durumunda
Bakanlik, tilketiciler veya tiiketici orgiitleri, ayiplt
serl malin iiretiminin ve satigiin durdurulmas: ve
sat1g amaciyla elinde bulunduranlardan toplatilma-
s1 igin dava acabilir” denilmektedir.

Kanun’un 3.fikrasinda “Satisa sunulan bir seri
mahn, tiketicinin giivenligini tehlikeye sokan ayip
tagimast duromunda 4703 Sayili Uriinlere Iligkin
Teknik Mevzuatn hazirtanmast ve Uygulanmasina
Dair Kanun hiiktimleri saklidir. ** denilmektedir.

4703 Sayilt Urtinlere Higkin Teknik Mevzuatin
Hazsrlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun

Uriinlere fligkin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas:
ve Uygulanmasina Dair 4703 Saytli Kanun, iiriinle-
rin piyasaya giivenli ofarak arz edilmek zorunda ol-

¥

dugunu, iiretici ve dagiticilarin yiikkiimlislikieri ile
yetkili kamu kuruluglariin gérev ve sorumlulukla-
rint belirlemektedir.

Kanun’da stzli edilen yetkili kamu kuruluglan
sunlardur: Sanayi ve Ticaret Bakanlif, Saghk Ba-
kanlif1, Tarim ve Kdyisleri Bakanlifi, Baymndirltk
ve Iskan Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Telekomiinikasyon Kurumu, Denizcilik
Miistesarlif

4703 Sayri Kanunda Bazi Taamlar Giivenli Uriin:

Kulianim siires: iginde, normal kullanim kogulia-
ninda risk tagimayan veya kabul edilebilir élgiilerde
risk tagryan ve temel gerekler bakimindan azami
dlgtide koruma saglayan firiin, demektir.

Temel Gerekler:

Uriiniiniin insan saghg1, can ve mal giivenligi,
hayvan ve bitki yagam ve saglig, cevre ve tiiketici-
nin korunmas: agtsindan sahip olmasi gereken as-
gari givenlik kosullar, demekitir.

4703 Sayili Kanunda Uretici ve Daticilann Yii-
kiimliikieri

Uretici, iiriiniin Ongoriilen kullanim siiresi i¢inde,
yeterli uyart olmaksizin fark edilemeyecek nitelik-
teki riskleri hakkinda tiiketicilere gerekli bilgiyi
saglamak, dzelliklerini belirlevecek sekilde iiriinii
isaretlemek; gerektiginde pivasaya arz edilmis
triinlerden numuneler alarak test etmek, sikayetle-
Tt sorugturmak ve yapilan denetim sonuglarindan
dagiticilan haberdar etmek, riskleri 6nlemek amaci
ile driinlerin toplatilmas1 ve bertarafi da dahil ol-
mak iizere gerekli dnlemleri almakla viikiimiadiir.

Dagitica, sahip oldugu bilgiler cercevesinde, gii-
venli olmadigin bildigi diriinleri pivasaya arz ede-
mez. Dagitict, faaliyetleri gergevesinde, iiriinlerin
tasidigs riskler ve bu risklerden korunmak igin alin-
mas1 gereken dnlemler hakkimda ilgitilere bilgi ve-
Iir.

Ureticinin tespit edilemedigi durumlarda, yetkili
kurulugea belirlenecek siire iginde iireticinin veya
mal tedarik ettigi kisinin kimtiZini bildirmeyen da-
giticy, liretici olarak kabul edilir,

4703 Sayili Kanunda Uriiniin Piyasaya Arzinin
Yasaklanmas:, Toplatilmas: ve Bertarafi

fgili teknik diizenlemeye uygunlugn beigelen-
mig olsa dahi, bir tirtintin giivenli olmadigina kesin
belirtilerin bulunmasi halinde, bu iiriiniin piyasaya
arzi, kontrol yapilincaya kadar yetkili kurulugga
gecici olarak durdurulur.

LRI e gt
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Kontrol sonucunda iiriiniin giivenli olmadigimn
tespit edilmesi halinde, masraflan iretici tarafindan
kargilanmak tzere yetkili kurulus;

a) Uriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasini,

b) Piyasaya arz edilmig iriialerin piyasadan
toplatilmasins,

c¢) Uriinlerin, giivenli hale getirilmesinin im-
kansiz oldugu durumlarda, tasidiklar: risk-
lere gore kismen ya da tamamen bertaraf
edilmesini,

d} (a), (b}, (©) benilerinde belirtilen dnlemler
hakkinda gerekli bilgilerin, masraftan iire-
ticiden kargilanmak {izere, iitke genelinde
daginims yapilan iki gazete ile iilke genelin-
de yaym yapan iki televizyon kanalinda
ilan suretiyle, risk altindaki kisilere duyu-
rulmasiny,
saglar.

Gida Mevzuats

5179 Sayih Gidalarin Uretimi, Titketimi ve De-
netlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabuiii Hakkinda Kanun ve Ka-
nun kapsanunda yaymmlanan yonetmeliklerle gida
giivenliginin saflanmasi, her ¢esit g1da maddesinin
ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
hijyenik ve uygun kalitede tiretimi, tasnifi, islenme-
si, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, dagitimi ve satisi
ife ilgili hiikiimler belirlenmig ve bu konuda Tarim
ve Koyigleri Bakanlifi gorevli ve yetkili kilinmigtir.

SORUNLAR

4703 Sayih Urtinlere Tfigkin Teknik Mevzuatin Ha-
zirlanmas ve Uygulanmasina Dair Kanun ve bu ka-
nun uyannca, 13/11/2001 tarth ve 2001/3529 Sayih
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
“Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetlenmesine Dair
Yonetmelik™e dayamlarak, kanun ve yonetmelikte
sozii edilen yetkili kuruluglarin kendi gérev ve so-
rumluluk alanlarina giren konularda hazirlamis o}-
duklar: yonetmelikler yeterince uygulanmamaktadir.

Tiiketicinin saglk ve giivenliZine aykim gesitli sa-
nayi diriinleri, gida maddeleri pivasada tiiketicilere,
sattlmaya devam etmekte, tiiketicilerin saglik ve
giivenlikleri tehlike altina girmektedir,

Uretici ve dagtics firmalar ilgili kanun ve yonet-
melikierdeki yitkiimliititklerini geregince yerine ge-
tirmemektedir,

Tiiketicilerin saghk ve giivenligine aykir: olan
lriinlerin piyasadan toplatilmas:, bertaraf edilmesi

ve bu iglemin iilke genelinde dagitim: yapilan iki
gazete ile iitke genelinde yayin yapan iki televizyon
kanalinda ilan edilerek risk altindaki tiiketicilere
duyurulmasi gerektigi halde, bugiine kadar bu ko-
nuda herhangi bir girigimin yapildifi birkag istisna
diginda gérillmernigtir.

Diger taraftan, 5179 Sayih Gidalarm Uretimi, Tii-
ketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkmda Ka-
nun hendiz 3 yilint doldurmamigken 4 adet Kanun
seklinde yeniden degistirilme ¢ahsmalan baglatil-
mustir. Efer, Kanun Tasarilart mevcut igerikleri ile
yasalagacak olursa, gida mevzuatt iyice iginden ¢1-
kilamaz bir duruma getirilecektir.

COZUMLER

Oncelikle, titketicilerin saghk ve giivenligini ilgi-
fendiren mevzuaiin diizenlenmesi ve uygulanmasi
stirecinde ftiiketicinin evrensel haklarindan ofan
temsil edilme hakkinin, katilimciligm ve demokra-
sinin geregi olarak tiiketici Grgiitleri ile ilgili de-
mokratik kitle orgiitlerinin temsil edilme hakkindan
hareketle tam katlmunm saglanmast ve toplamun
ilgiti mevzuata sahip ¢ikacak politikalarin ve siste-
min olugturulmasi zorunludur,

Tiiketicilerin, mevzuat hakkinda dogru ve eksik-
siz sekilde bilgilendirilmesi ve hakiarina sahip cika-
rak giichii bir oto kontroliin gergeklesebilmest sag-
lanmatdir,

[lgili mevzuatin tam olarak uygulanabilmesi icin
gerekli personel, teknik ve idari dalemlerin eksiksiz
olarak alinmasi gereklidir.

Hlgili mevzuatin etkin ve eksiksiz olarak uygulana-
bilmesi igin titketici Srgitleri, lgil diger demokratik
kitle Orgiitleri ve tiiketicilerin katilimi ve destegi
saglanmali; uygulamanin her asamasinda toplum ek-
siksiz ve dogru bir sekilde bilgilendirilmelidir,

Bir omek vermek gerekirse, tiiketicilerin saglik
ve giivenligi ile ilgili mevzuata aykirilif goriilen ya
da toplatilan ve bertaraf edilen iiriinler marka ve fir-
ma ade verilerek zaman gecirmeden kamuoyuna
agiklanmal ve tiiketicilerin bilgilendirilerek 6nlem
almalart saglanmalxdar.

Ancak, tiim bunlann gergceklesebilmest halk ve
iilke sevgisi, samimiyet, dogruluk, tiketicilerin
gikarlanm ve haklanm gozetme ve 6n plana alma
kararlihigna sahip olunmasi ile kisaca, halktan, il-
ke bajimsizlifindan ve demokrasiden yana ofun-
mas! ile saglanabilir. X
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GOKCEK ‘TIRPAN'TNA DANISTAY ‘DUR’ DEDI

i Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde AKP oylar ile kabul edilen, Cankaya Beledivesinin }
+ biitgesinin yiizde 50’sinin borglarina karsilik kesilmesi kararin: Danistay bozdu
* Darustay kararimda Gankaya Belediyesi'nin ASKI’ye borcunun yaninda alacagimn da |
- oldugu belirtilerek, "Belediye borglannm uzlagma komisyonu kararmdan sonra ]
ongorillen zel bir ybntemle Sdenece§i dikkate alindifinda, Cankaya Belediye *
Bagkanhf) biitgesinin yukanda amlan degigiklerle kabul edilmesine iligkin Belediye
Meclisi kararinda hukuka uyarhk bulunmamaktadir” denildi.
DEMEC! ELE GECIRECEGizZ

Son giinlerde gazetelerde yeralan ve Ankara Biiyiksehir Belediye Bagkanligs tarafindan Cankaya Belediyesi’nin
AKP diginda tek belediye oldugu belirtilerek, buranin dniimtizdeki segimlerde partinin eline geecedi yorumlanna
yer veren demeglerinin yani sira, kamuoyuna yansiyan 2007 biitge biiyiikligii yan kuruluglantyla 5-6 milyar YTL
olan ve Hazine'ye Turkiye ¢apmnda en fazia borcu olan belediye olan Ankara Biyiiksehir Belediyesi biitcesinde
bdyle bir degisiklife yer verilmemisken, yine basina yansiyan Kecidren ile Biiyiiksehir belediveleri arasindaki
borglardan dolayr kargihkin afir ithamlara ragmen iki belediyenin aym partiden olmasi nedeniyle, biitgesinde
Cankaya gibi herhangi bir degigiklik olmamistir.” Cankaya Belediyesi, biitgelerini tirpanlayan Biiyiiksehir Belediye
Meclisi kararinn iptalini istedi. Damstay kararinda Cankaya Belediyesi’nin ASKi'ye borcunun yaminda alacagrmn
da oldugu belirtilerek, "Belediye borglarinin vzlagma komisyonu kararindan sonra Sngoriilen zel bir yontemle
ddeneceg: dikkate alind:inda, Cankaya Belediye Bagkanhif biitgesinin yukanda an:lan degisikierle kabul edilme-
sine iligkin Belediye Meclisi kararinda hukuka uyarhk bulunmamaktad:ir” denildi.

EDIRNE BELEDIYESI'NIN BANKA HESAPLARINA HACIZ

Edime Belediyesi'nin Vergi Dairesi'ne olan 900 bin YTL borcu nedeniyle banka hesaplarina haciz konuldu. CHP’H
Belediye Bagkam Hamdi Sedefgi, haciz nedeniyle belediyede sbzlesmeli caligan 400 personelin maaglanm
- ddeyemediklerini s6yledi. Edimne Beledive Meclisi Salonu’nda basin agiklamas: yapan Belediye Baskani Hamdi
Sedefci, Ankara Biiylkgehir Belediyesinin 12 milyar YTL borcu oldufunu hatirlatarak, AKP'nin, Edime
Belediyesi’nin batmasi igin elinden geleni yapugm iddia etti. Maliye Bakam Kemal Unakitan™ suglayan Bagkan
Sedefci, “Cuma giinii vergi dairesine olan 900 bin YTL borcumuz nedeniyle bankadaki tim hesaplarmza haciz koy-
dular. Sadece personelin maaslarim Sdemermize izin verdiler. Ancak zabita ve fen iglerinde ¢alisanlann paralanm
6deyemiyoruz. Su anda 400 personelin maaglarim Sdeyemiyoruz. 400 aile evine ekmek gétiiremiyor. AKP’li arka-
daglar bu duruma sevinsinler” dedi, Konuyu CHP Genel Bagkam Deniz Baykal’a aniatufini, Edirne Miiletvekili
Rasim Cakir'n , Maliye Bakam Kemal Unakxtan'la gériigiip sikintiyi anfattigim belirten Sedefci, “Bakan Unakitan,
‘Hamdi Sedef¢i bunlan hakkediyor’ demis. Kemal abi bana kiznis. Onun hakkinda kit konuguyormusum. Ben ona
burada kiifiir etmiyorum ki. $u anda 750 milyara yakn param var, tek kurusuna dokunamiyorom. Ama yilmayacagun
ben bu isi yapmaya devam edecegin. Personelim benim yanimda oldugunu soyledi. Hepsi belediyeye kitlendi” dedi.

COPUNU AYRISTIRMAYANA 3 BIN YTL CBZA GELIYOR

. Bagta Istanbul olmak tizere baz: belediyeler pil, kagit, plastik, aliiminyum, cam gibi atikianin kaynaginda ayrilmasim
- safflayacak konteyner, kumbara, geri déniisiim kutularim suurlart dahilinde bulunan igyeri ve sitelere dagatt:.
i Uygulamanin yaygmlagmas: i¢in belediyeler simdi de atiklarn: aywrmayan isyeri ve site yoneticilerine 3 bin
YTL’den baglayan para cezasi vermeye hazirlaniyor. Yilda 27 milyon ton ¢éptin tiretildigi Tiirkive de de atklarnn
kaynagmda aynsunlarak, geri doniigiimlerinin saglanmast igin galigmalar baslatildi. Basta Istanbul olmak iizere
belediyeler, at:klarin geri déniigiimiinii gergeklestiren kuruluglarla anlasmalar imzalayarak, yeni uygulamamn alt
yapisint olugturdu. Ardindan da, pil, kagt, plastik, aliiminyum, cam gibi atiklarin kaynaginda ayrilmasmi saglaya-
cak konteyner, kumbara, geridoniistim kutularin: simrlars dahilinde bulunan igyeri ve sitelere dagitarak, pifot uygu-
lamalani baglanlds. Belediyeler simdi de, atklarni ayirmayan isyeri ve site yoneticilerine 3 bin YTL ile 24 bin YTL
arasinda defisen para cezalarini yansiimaya hazirlaniyor,

Beilediyelere Talimat: Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii adii yonetmelik 2005 yilinda Resmi Gazete’de
yaymlandt. 2006 yilinda da Cevre Kanunu'nda degisiklik yapildr. Bu degisiklik sonucunda, Cevre ve Orman
Bakanligy, tiim belediyelere geri doniigiimii saglanan atiklarm ayri ayri toplamalan konusunda talimat gonderdi.
Belediyeler de bu talimat dogrultusunda, nygulamayia ilgili calismalar baglatt,

Ozgiin MILLIOGGULLAR!
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TRAKYA'NIN IMAR PLANINA PISTI! |

R

Istanbul Belediyesi, 2.6 m:lyon Y'I'Lye Trakya igin ikinci kez imar plam hazirlayacak.
Akademisyenlere giire ise yeni plan, Trakya'y: Istanbul'un kenar mahallesi yapacak y
Istanbuf igin yaptig1 1/100.000'ik imar plam davalik olan Istanbut Metropoliten Planlama ve
7 Kentsel Tasanim Merkezi (IMP), simdi de Trakya'min imar planmmn: hazirlityor. Trakya'da iig 1lm
© valileriyle tiim belediye bagkanlarinm iiye oldugu Trakya Kalkinma Birlisi (TRAKAB),
Trakya'mn 1/100.000'1ik imar planlanni hazirlama isini 2.6 milyon YTL'yve iMP've verdi. *
Trakya'nm 2004'te onaylanan 1/100.000'lik imar planimn yiiriistitkee oldugunu belirten akademisyen ve sehir plancilar
ise yeni planin gereksiz ve hukuksuz oldugunu syitiyor. Akademisyen ve gehir plancilar, "IMP tarafindan yapilacak
plan Trakya'mm biittin kaynaklarim Istanbul'a akitir, Trakya'y [stanbul'un bir kenar mahallesi haline getirir” diyorlar.
Trakya Universitesi Rektorii Prof. Dr. Osman Inci, TRAKAB'm plan hazirlatma yetkist olmadifzm belirterek su bif-
gileri verdi: "2004'te Trakya Univesitesinin onciiliifiinde, 1 milyon 950 bin hektarhk Trakya'mmn timd icin
1/100.000'lik Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plami yapildi ve onaylanarak yiiriirliige girdi. Bu plan hala yiiriirlikee. Bu
planm 5/29'uncu maddesine gore, Trakya'daki su sorunlars ¢6zmek icin Ergene Havzas: Su Sorunlan Birligi kurul-
du. Daha sonra bu birlik adimi Trakya Kalkinma Birligi olarak degistirdi. Bu kurum, gimdi i¢inden ¢iktigi Cevre
Biizeni Plani'm iptal etmeye gahsiyor, béyle bir yetkisi vok.”

@ Biiyliksehir Beledivesince yiiriitiilen Akay -Kugulu Park, Kavaklidere tinei ve gegit

¢ ¢ahgmatarm Kugulu Park’ta diizenlenen etkinlikte protesto edildi. SHP i Bagkam Celalettin

“ Kog, Ankaralilar’m ve Cankayalilar’in ¢aligmalar nedeniyle yagamlaruun en sikintih giinleri-
ni gegirdiklerini séyledi. Kugulu Park’ta diizenlenen etkinlikte, kavsak ve gecit caligmalarina
ybnelik gu bildiri okundu: Trafik, ulagtm ve altyap: agisindan yeterli teknik' caligmalar
yapilmadan, projesi kamuoyundan gizlenerek, iigili cevrelerde tartgilmadan, Beiediye
Bagkanmn tercihieri dogruttusunda ortaya ¢ikartifan ve el yordarmyla yiiriitiillen bir projedir. -
Yetkililer gecikmelere bulvarn altyapisindaki bozuklugu gerekee gostermektedir. Esas sorun -
belediyeyl yonetenlerin aityapisindadir. Ankara'nin bu tarihi arterini bir sehirleraras: yol
haline getirmekte, Kugulu Park’1 bir otoyol istasyonuna gevirmekte, Kavakiidere Meydamni ortadan kaldirmakiadir.
On hazirhklar ve anlasmalar yapilmadan baglanan proje, ne zaman bitecegi belli olmayan bir siirece girmigtir. Son
olarak Rusya Biiytikelciliginin gerekli izni vermemesi nedeniyle ingaat gene durmustur. Esnaf iflasin esigindedir.

- DELI DUMRUL VERGIS] GERI DONDU

Kﬁgukgekmece Belediyesi tek ¢op kaldirmadign Ikitelli Organize Sanayi Bolgesindeki 30 bin :

% Igletmeye 11 ay dnce kestigi ‘10 yillik, cezali Cevre Temiziik Vergisimi almak icin tekrar

- harekete gegti. Bilgeden 20 milyon YTL gelir hedefleyen Belediye, cezali vergiieri ddemeyen
sanayicinin belediyedeki iglerini askiya aldr. Referans Gazetesinde Metin Can imzasiyla yer
alan habere gore Kiiglikcekmece Belediyesi bugiine kadar tek ¢op kaldiwmadipr Ikicelli
Organize Sanayi Bolgesinden gegmise doniik 10 yilik Cevre Temizlik Vergisi alabilmek
amaciyla yeniden harekete gecti. 30 bin igletmeye toplam 20 milyon YTL'vi bulan cezals
tahakkuk gonderen belediye, cezalan Sdemeyen sanayicilerin belediyedeki islerini askiya ald,
tapularina ise gserh koymaya basladi. Bugiine kadar tzei temiziik sirketlerinden hizmet alan
igletmeler, bin ile 5 bin YTL arasinda degigen cezalar igin Maliye Bakanhigi'na yazi yazdi. Bolgedeki isletmeler uygu-
lamanin neden tekrar baglanidigim ve vergi cezalann hangi kritere gore kesildigini anlayamadiklarmi ifade ediyor.
Ikitelli Demirciler Sanayi Sitesinde faaliyet gosteren Erk Makine'nin Sahibi Ersin Erk, 20 yildir highir vergi cezasi
ddemedigine dikkat cekerek, "Ben maliyetlerini agagi nasil gekerim diye kara kara diigtiniirken bir maliyet daha qikti.
Bu da yetmezmis gibi cezali duruma diigtiik. Belediyede islerimizi bile gormiiyorlar” derken Istanbul Ticaret Odas:
Demir Celik Uretici ve Saticilan Komite Uyesi Okan Erdogan ise en dnemli noktanm hak edilmeyen bir verginin isten-
mesi olarak yoromladi. "Biz ¢opiimiizii kendi parannz ile toplattik™ diyen Erdogan, konuyu tekrar Istanbul Ticaret
Odas1 giindemine tagiyacaklarini bildirdi. Ikitelli Sanayici ve Isadamlari Demegi ( ISIAD )Bagkan: Suat Aydin da
konunun takipgisi olacaklarin agikladi.
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* béliimiinii icine alan 9 bin déniimliik arazi, malkeme kararyla tzel miilkiyete

» sarstl. Yakin zamana kadar kayitlarda Hazine arazisi olarak gdziiken ve Atatiirk

Bamndary Begmebsy

ANTALYA OZELLESTI'
Antalya'da tapu soku... Adllye binasi, devlet hastanesi, spor tesisleri, oteller ve
yesil alanlarla 100 bin kiginin yagadf1 iki mahalleyi de i¢ine alan 9 bin doniimlik
Hazine arazisi, mahkeme karanyla dzel miilkiyete gegti

52 yil nce agilan, ancak gegen yil karara baglanan miilkiyet davasi Antalya'yi

Kisltiir Parks igindeki falezlerden baglayarak Meltem ve Soguksu mahallelerinin bir 3K

gecti. Temyizden de davacilar lehine sonuglanan karara gére, Sheraton, Falez Otel,

* Tenis Ihtisas Kuliibii, iginde AKM ve Cam Pramit'in de icinde bulundufu Atatiirk Kiilttir Parki, Antalya Biiyiiksehir

- Ozellestirme Yiiksek Kuruluna (OYK) gonderildi. Edinilen bilgiye gore, Bogazigi -

i

* Koprii ve otoyollarin ozellestirmesini, Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi (QIB)

. Gokgek, Colagan'a yonelik 'Ymtd1§mdan havale aldr', '? milyon dolan var' iddialanin: |

% belgeleyemedt

* Birbirlerine yoénelttikleri suglamalar ve agtiklari davalarla 12 yildir kamuoyunun giin-
" deminde olan Hilrriyet gazetesi yazan Emin Célasan ile Ankara Bityiiksehir Belediye

Belediyesi'nin dev bir stadyum yapmaya cahsugi 100. Y1l Spor Kompleksi, Antalya Devlet Hastanesi, Antalyaspor
tesisleri, Antalya Adliye Saray:, Meltem Halk Pazar, Antkoop Siteleri ve Soguksu Kapali Pazaryeri'ni de igine alan 9
bin dontimlik arazi salus mall. Antalya kent merkezinde kamu arazisi olarak géziiken bu dev alan, Hazine tarafindan
belediyelere devredildigi 1970’1 yillarda imara agilong, birgok kamu kurumu da binalann bu bélgeye yapmish. Cadde
ve sokaklart bile igine alan davamn sonuglanmasimin ardindan harekete gecen miilk sahipleri, arazi iizerindeki yapilarin
yikilip terk edifmesini istedi. Konuyla ilgili bir agiklama yapan Muratpasa Belediye Baskam Siileyman Bvcilmen,
"Mahkeme kararlarina saygih olmak zorundayiz. Yapacak bir sey yok” dedi.

Arazi sahipleri ortada yok: Kamuoyunun pek haberdar olmadif dava, Soguksu Kapal: Semt Pazar’'ndaki esnafin isyaniyla
duyuldu. Mahkeme kararyla dzel miilkiyet olan pazann bogaltlmas: istenince Antalya Semt Pazarcilar Odasi, miilk sahip-
leriyle anlagip pazaryerini satin almak istedi. Oda yoneticileri, miilk sahiplerinin istedigi 1.5 milyon YTL'yi esnaftan toplarnaya
kalkigmca ise ortalik karists, Esnaf, daha nce para vererek yapurdiklan pazaryerine bir kez para istenmesine tepki giisterirken
Semt Pazarcilar Odasi Bagkan: fsmail Oz, "Sann almazsak, yrtkim Karan uygulanacak ve esnaf magdur olacak” aciklamasinda
bulundu. 52 yilhk hukuk savagint kazanan toprak zenginlerinin ise kimlikleri bilinmiyor ve higbiri ortaya gikmuyor.

KOPRU VE OTOYOLLAR BU YH_, OZELLESECEK

R

yapacak. Otoyol ve koprillerin 8zellegtirme programina alnmasina iligkin karar,
ve Fatih Sultan Mehmet kipriilert ile Edirne - Ankara, Pozant: - Tarsus, Tarsus -
Gaziantep, Toprakkale - Iskenderun, fzmir - Cegme ve Tzmir - Aydin otoyollarmn,
igletme hakki devri yéntemiyle ozellestirilmesi ngérilliyor, Ozellestirilmede
sorumluluk OIB'nin olacak. Ancak hukuki ve teknik caligmalar Karayollan Genel
Miidiirliigi ile birlikte yamlacak. OYK'dan 6zellestirme programina alinma
kararimin ¢ikimas1 duramunda, 6ncelikle danigman tutulacak. OIB ve damigman firma, bzellestirme stratejisini ortaya
koyacak. Otoyol ve kipriilerin tek tek mi yoksa gruplar halinde mi ézellestirilecegi ile devir siireleri de bu a2samada
belirienecek. Her otoyol igin devir siiresinin maliyet hesaplanna gire belirlenebilecepi, dolayisiyla igletme hakk:
siirelerinin farkhlik gdsterebilecegi vurgulaniyor. Ozellegtirmenin bu yil iginde tamamlanmas: éngoriiliiyor.

GOKCEK, 9 IVHLYON DOLAR IDDIASINT ISPATLAYAMADI

T

Bagkam Melih Gokeek itk defa televizyonda canl: yayida karsi karsiya gelerek
kozlarim paylagtilar, TGRT Haber televizyonunda yayimlanan Ankara Giindemi'nde .«
diielloya dbniisen tartigma 3 saat siirdii.

Dekontlan gisterdi : Gokcek'in belediyenin internet sitesinden gonderdii, "9 milyon dolar var” ve "Yurtdisimdan
havale aldi” iddialanim igeren e-postalan okuyan Cilagan, "Bana yurtdigimmdan herhangi bir havale gelmedi. Garanti
Bankas1 Kavaklidere Subesi'nde bulunan 92 bin dolari, talimat verdim, evimin yakinindaki Ziraat Bankasi Subesine
gondermelerini istedim. Bir bankadan 100 metre 6tedeki bir bagka bankaya Bank Of New York iizerinden gidiyor dolar.
Hepsi bu. 9 milyon dolar param da yok" dedi. Konuya iligkin banka dekontlarim Giskgek'es veren Cilagan, bu konuda
kendisine camaur atanlann yargslandigim soyledi,
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DEGISEN MEVZUAT....

TOWETMELIKLER .

TARALAR, BAKANLAR KURL U WARARE .f\}\?‘ TTHELER,

TERLIGEFR . GEN P
01.02.2007-28.02.200}'

ismail BINGOL
igigleri Bakanhg Bagkontroldri

RESMI GAZETE
NO KONU
TARIH SAY]
KANUNLAR
5578 Toprak Koruma ve Arazi Kullammt Kanununda Degisiklik 09.02.2007 36429
Yapitmasi Hakkinda Kanun
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunundal . o
3579 Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 10.02.2007 26430
5576 Petro! Piyasasi Kanununda DeBigiklik Yapilmasina Dair Kanun | 13.02.2007 26433
5580 Ozl Ogretim Kurumlari Kanunu 14.02.2007 26434
Kenut Finansman: Sistemine [liskin  Cesitli Kanunlarda
3382 Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 06.03.2007 26434
Biiytiksehir Belediyesi Kanonu, Belediye Kanunu, {I Ozet
5594 idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanununda| 10.03.2007 26458
Degisikiik Yapimasi Hakkinda Kanun
5602 Szf‘ns Oyunlaf'x Hasilatindan Alwman Vergi, Fon ve Paylann 21.03.2007 26469
Ditzenlenmesi Hakkinda Kanun
Yurt Digma Cikis Harer Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda) 5
5397 Degisiklik Yapitmas; Hakkinda Kanun 23.03.2007 26471
5604 Mati Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kamin 28.03.2007 26476
5608 [skdn Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun 28.03.2007 26476
5609 Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapllmasma Dair Kanun 28.03.2007 26476
5607 Kacgakgilikla Miicadele Kanunu 31.03.2007 26479
BAKANLAR KURULU KARARLARI
4760 Sayi Ozel Tiketim Vergisi Kanununa EKli ([1}) Sayili
Listede Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisine -
2 2
2007711674 Higkin 25.07.2005 Tarihli ve 2005/9145 Sayili Kararnamenin 17.02.2007 26437
Eki Kararda Degisiklik Yapilmasma fliskin Karar
08.02.2002 Tarthli ve 2002/3729 Sayili Kararpamenin Eki
)
2007/11721 Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar 24.02.2007 26444
Genet Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamm  Uzerinden
Biyilksehir Belediyeleri, Belediyeler ve Bunlarm Bagl
2007/11723 |Kurulvslarma  Ayrilacak  Paylardan  Borglarina  Karsilik| 27.02.2607 26447
" {Yapilacak Kesintilerin Orani ve Kesintilerin Alacaklt Kurumlar
Arasmda Dagifinina [ligkin Esas ve Usuller
Bazi Belediyeler ve Bagli Kuruluslarn Ile Sermayesinin %
50°sinden Faziasi Belediyelere Al Sirketlerin, 31.12.2004
Tarihi Itibartyla Kamu Kurum ve Kurnluslarmdan Olan Kamu
2007/11629 |ve Oze! Hukuka Tabi Alacaklart ile Bunlarn Diger Kamu| 28.02.2007 26448
Kurum ve Kurulustanna OQlan Borglarinin Takas, Mahsup v
Kesintj Islemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye Uzlagma
Komisyenu Kararlarinim Cnaylanmasina Iligkin Ekii Karar
2007/11622 |Fakir Aileicre Kémiir Yardim: Yapiimasmna lliskin Karar 02.03.2007 26450
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2007/11772 [Yerler ve Bu Maksada Yénelik Olarak Yapilacak Yollar ile

Kizitrmak Suyunun Kesikkopri Barajindan Ankara Ivedik
Artma Tesislerine Getirilebilmesi Amaciyla Ekli Krokide
Guosterilen Glizergah Uzerinde Désenecek Bory Hatunin Gegtigi

Gegici ve Daimi Tesislerin Yer Alacagi Alanlarin Ankara Su ve|
Kanalizasyon idaresi (ASKI) Tarafindan Kamulastirilmas
Haklknda Karar

07.03.2007

200711834

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajans: Kurulmas: Hakkinda
Kanunun Uygutanmasina Dair Karar

17.03.2007

2007/11826

Bazi Mahalli [dare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi
Hakkinda Karar

21.03.2007

2007/11836 |Olarak Tespit Edilen Bolgenin Ankara Biiyliksehir Belediyesi

Ankara Tarihi Kent Merkezi Kapsaminda Yer Alan ve 8.8.2005
Tarihli ve 2005/9289 Sayili Karamame ile Yenileme Alam

Tarafindan Kamulagtinilmasinda, 2942 Sayili Kamulagtirma
Kananunun 27 inci Maddesinin Uygulanmas: Hakkinda Karar

21.03.2007

2007/11825 [Kadro llke ve Standartlarma {liskin Esaslarin  YlrGrltige)

Belediye ve Bagl: Kuruluslan ile Mahaili idare Birfikleri Norm

Konulmasma Iigkin 29.11.2005 Tarihli ve 2005/9809 Sayih
Kararnamenin Yiriirlitkten Kaldmrilmas: Hakkinda Karar

22.03.2007

YONETMELIKLER

Tiiketici Kenseyi Ytnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yidnetmelik

08.02.2007

Alt Yapilar icin Afet Yonetmeligi

15.02.2007

Isci  Sayilmayan Gecici Personel Calistinlmasina Iliskin
Yonetmetikte Degisiklik Yapiimasma Dair Yénetmelik

17.02.2007

Kiy1 Tesislerine Igletme izni Verilmesine ifiskin Usul ve Esasiar

Hakkinda Yinetmelik

18.02.2007

Yatakhh Tedavi Kurumlar: Isletme Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik

20.02.2007

Belediye ve Bagli Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro llke ve Standartlarina Dair Yénetmelik

22.02.2007

Toplu Konut Idaresi Baskanhg: Satis, Devir, Intikal, Kiraya
Verme, Trampa, Simirlt Ayni Hak Tesisi ve Arsa Satist Karsiligs
Gelir Paylasumi lhale Yoneimeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetinelik

27.02.2007

Deprem: Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Y6netmelik

(:6.03.2007

Ofcti ve Olgii Aletleri Tip Onay Belgesi Uygulama Usul ve
Esaslary Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Y onetmelik

13.03.2007

Acil Saglk Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna
Dair Yénetmelik

15.03.2007

Kiltir ve Turizm Bakanlifinca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin,
Vakiflarm ve Ozel Tiyatrolarin Projelerine Yapilacak Yardimiara
[liskin Yanetmelik

15.03.2007

Kamu Tasinmaziannin Turizm Yatirunlarina Tahsisi Hakkmda
Ydnetmelikte Degigiklik Yapumasina Dair Yonetmelik

16.05.2007

6831 Sayibt Orman Kanununun 2 inci Maddesinin {A) Bendine|
Gore Orman  Swmrlart Pisina Cikandacak  Yerler Hakkinda
Y onctmelik

16.03.2007

Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yénetmelik

22.03.2007

tzlagma  Ydnetmeliginde  Degigiklik  Yapilmasmma  Dair
Yéneimelik

23.03.2007

Aile  Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Ydoetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Y 8netmelik

24.03.2007

Iller Bankasi Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Depisiklik

Yapilmasma Dair Yénetmelik

28.03.2007
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Maddelerin Ta$1331

Karayohiyla

Hakkindal 4, 4 9007 26479

Kiy1 Tesislerine Isletme Izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

31.03.2007

26479

EBLIGLER
Deviet Bakanh@indan

Zaruniu Deprem Sigoriasi Tarife ve Talimatinda Degisiklik
Yapimasma Iligkin Tarife ve Talimat

20.02.2007

26440

{Hazine MiistesarhZmdan

R

Bilyliksehir Belediyeleri ve Bunlara Bagli Kuruluglar ile
Sermayesinin %50 sinden Fazlasi Bilyiksehir Beledivelerine Aif]
Sirketterin Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Olan Kanw ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklar: ile Bunlann Diger Kamu Kurum ve
Kuruluglarina Qlan Borglart Hakkinda Takas, Mahsup ve Kesinti
Islemleri Genel Tebligi (Teblig No: 2007/1)

01.03.2007

26449

R

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi {Sira No: 367) (1.02.2007 26421
- IMilli Emlak Genel Tebligi (Stra No: 309) 09.02.2007 26429
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 310} 15.02.2007 26435
2007 Yili Merkezi Y8netim Biitce Uygulama Tebligi (SwraNo: 5) | 01.03.2007 26449
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 368) 01.03.2007 26449
Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No; 262 06.03.2007 26454
Parasal Suurtar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Sayr: 2007/1) 08.03.2007 206456
On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig (Sayw: 2007/} 08.03.2007 26456
(hfslzg}?fzgioo&;ﬁl;elim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig 08.03.2007 26456
Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 263 08.03.2007 26456
Tagimr Kod Listesi Genel Tebligi (Sayu2007/1) 31.03.2007 26479
EBLIGLER
Adalet Bakanhgmdan
Milletleraras: Tahkim Ucret Tarifesi Hakkinda Teblig 23.02.2007 26443

iltiir ve Turizm Bakanlifmdan

Kiltair ve Tabiat varlhkianni Koruma Kanunu
Kapsamindaki Kilttir Varhklarinin Ralove,
Restorasyorn, Restitiisyon Projeleri, Sokak|
Saglikfastirma, Cevre Diizenteme Projeleri ve

Bunlarin Uygulamalan ile Degerlendirme,] 09.062.2007 26429
Muhafaza, Nakil Isleri Ve Kaz: Cahismalarina iliskin
Mal ve Hizmet Alimlapnda Parasal Limitlerin
Gincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:
_ 2007/1)

EBLIGLER

¢isleri Bakanli@indan
[Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 2007/1) ’ 23.02.2007 26443

EBLIGLER
arim ve Kévisleri Bakanlfindan

Kwsal Kalkioma  Yatsmlannmm  Desteklenmesi  Programi
Cergevesinde Tarnna Dayalt Yaurimlarnn Desteklenmesi Tebligi
(Tlig no: 2007/3)

14.02.2007

Fatl
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Kirsal Kalkinma Yatmmlannm  Destekienmesi  Progranu
Cercevesinde Makine, Ekipman Alimlarmin Desteklenmesi
Tebligi (Teblig No: 2007/4)

14.02.20067

EBLIGLER

evre ve Or

man Bakanhfindan

Denizlerde Balk Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan
Niteligindeki Kapali Koy ve Korfez Alanlarinin Belirlenmesine
iliskin Teblig'de Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

17.02.2007

R

Basin {lin Kurumu Genel Miidiirligiinden

Basin ian Kurumu Teskiline Dair 195 Sayili Kanun Uyarinca
Yaymnlanacak 1#n ve Reklamlar ile Bunlart Yaymlayacek
Mievkuteler Hakkinda 15.2.1977 Tarihti ve 67 Saysh Genel Kurul
Karar’'nin Baz Maddelerinin Degistirilmesine Dair Genel Kurul

02.03.2007

K.arari

R
i Bagkanlifindan

Genel Teblig (Seri No: 1}

Yurt Disma Cikig Haret Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Dair 30.03.2007

ENELGELER

IDﬂnya Bankasi ve IMF 2009 Y1l Toplantist. (Genelge: 2007/5)

08.02.2007

GENELGELER
Icisleri Bakanhfindan

2007/16  [Turizm altyapt hizmet birlikleri

06.02.2007

2007/18  |Sirketler

07.02.2007

Egitim Faaliyatleri

21.02.2007

Tiiketici Konseyi Yonetmeliinde Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

08.02.2007 tarih ve 26428 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan ad1 gegen yonetmeligin 5. maddesi agagidaki
sekilde yeniden diizenlenmigtir.

"Bagkan ve liyeler

MADDE 35 - Konsey, Bakamn veya gorevlendirecegi

Miistesar veya miistesar yardimcisinm bagkanhgmda;
Iy...

24) Biiyiiksehir belediyelerinden birer temsilei,

25) 11 Belediyelerini temsilen Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligindea bir temsilci, ..."

Diinya Bankas1 ve IMF 2009 Yil: Toplantisi. {Genelge: 2007/5)

08.02,2007 tarih ve 26428 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Bagbakanlik Genelgesi Onemi nedeniyle ay-
nen agagiya alinmistar.

“Diinya Bankasi-Uluslararas1 Para Fonu (IMF) 2009
Y1l Guvernorler Toplantis: 6-7 Ekim 2000 tarihlerinde
Istanbul’da gerceklestirilecektir. Yillik toplantilara adi
gecen kuruluglara iive 184 iilkeyi temsil eden devlet
baskam, bagbakan, bakan ve merkez bankas: bagkant
diizeyinde resmi yetkili katnimaktadir. Toplantilar aym
zamanda uluslar arasi finans kurniuglasinin en iist dii-
zey yoneticilerinin bir araya geldigi bir platform olma
nitelifi tagimaktadir. Uluslararasi medya tarafindan da
yakindan takip edilen toplantilara yogun bir kanhm ol-
makta ve katihimer sayisi on bini agmaktadsr.
Toptantinin iilkemizde gerceklestirilecek olmast son

donemde elde edilen somut ekonomik ilerlermelerin
uluslar arast ekonomi ve finans ¢evrelerine daha yakin-
dan tamuilmas ve iilkemizin uluslar arass prestiji aci-
sindan biiyiik dnem tagimaktadir. Bu toplanti kiiltéir ve
turizm boyutu ile iilkemizin ve [stanbul’un tantim agI-
sindan da Snemli bir firsat olacaktr.

Ulkemizin bu biiyiik organizasyona bagarili bir sekilde
ev sahiplifi yapabilmesi i¢in ilgili bakanlklarin mer-
kez ve tagra tegkilatlar, ekonomi ynetiminden sorum-
lu kurum ve kuruluglar, yerel idareler, medya organla-
r1, sivil toplum oOrgiitleri ve ilgili diger tiim birimler dii-
zeyinde fic yil dncesinden baglanmak lzere tist diizey
bir igbirligi ve koordinasyon gerekmektedir,

Hazirhk caligmalar, Hazine Miistesarbigimin koordi-
nasyonunda Digigleri Bakanhg:, Tirkiye Cumhuriyet
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Merkez Bankasi, [stanbul Valiligi ve Istanbul Biiyik-
sehir Belediyesi Bagkanlifi'nin aktif katiimiyla yiirii-
tiilecektir,

Tiim kurum ve kuruluglarm toplanti organizasyonuna

iligkin yapacaklar1 galigmalarda azami gayret ve zeni
gostermesi, koordinasyon ve hazirliklardan soruraiu
kuruluglara gerekli her tiirlii destegi saglamas: husu-
sunda geregini rica ederim.”

Toprak Koruma ve Arazi Kullamm Kanununda Degisiklik Yapimas1 Hakkinda Kanun

09.02.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5578 sayill Kanununun 1, maddesi ile 5403
sayul: Toprak Koruma ve Arazi Kullamim: Kanununun
3. maddesine agagidaki bent eklenmistir.

"t) Ozel Arazi Toplulagtirmasi: Koy riizel kisiligi, be-
lediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler
veya kamu kuruluglaninm, hizmet konulan ile ilgili
arazi teminini de kapsayacak sekilde yapacaklan arazi
toplulagtirmasim,”

Kanunun 4. maddesi ile Toprak Koruma ve Arazi Kul-
laman Kanununun 17. maddesinin ikinci fikrasindan
sonra gelmek iizere agagidaki iigiincii fikra eklenmistir.
"Koy tiizel kigiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler
gibi tiizel kigilikler veya kamu kuruluglarinin, hizmet
konular ile ilgii 8zel arazi toplulastirmas: ve/veya tar-
la igi geligtirme hizmeti yapmak istemeleri durumun-
da, Bakanlifa gerekeeleri ile bagvurarak toplulaghrma
1steklerini bildirirler. Gerekgelerin yeterli goriilmesi
durumunda Bakanhigin teklifi ile Bakanlar Kuarulu ka-
ran alndiktan sonra bagvuran tiizel kisilik veya kuru-
ing bu Kanuna gore toplulagtizma projesini hazirlar ve

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 309 )

09.02.2007 tarih ve 26429 sayilt Resmi Gazete'de ya-
ytmlanan ady gecen Teblig’in ilgiti bolimi aynen aga-
Z1ya alinmagur,

“...miilkiyeti vakiflar ile kamu kurum ve kuruluglarina
ait ofup {izerinde topln yapilasma bulunan tagimmazia-
nn, Hazine taginmazlar: ile trampasina esas olmak iize-
re yapilacak kiymet takdir kararlarinda 5565 sayih Ka-
nunla yapilan degisikligin dikkate alinarak, 492 sayil
Harglar Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikrasi-
na gore hesaplanacak degerlerinin yiizde yirmi faziasi-
nut rayig bedel olarak dikkate alinmasr gerekmektedir,
Ayrica,

Vaktlar Genel Miidiirtiigiiniin mitlkiyetinde iken, iize-
rinde yogun vapilasma bulunmas: nedeniyle 4916,
5228 ve 5565 sayih Kanunlarla degisik 4706 sayili

Kanunun gegici 4 iincii maddesine gore trampa yoluy-

Ia Hazine miilkiyetine gegen tasinmazlarn bulundugu
alanlarda dtizenli ve planlt kentsel geligim ve dénaiisii-
miin saglanmas: ile saghksiz kentsel dokalarin ortadan
kaldirilmasi, iggalli alanlardaki miilkiyet soruniarmmn
goziilerek hizla ekonomiye kazandirimasi amaciyla,
4706 sayih Kanunun 5 inci maddesinin altiner fikrasi-
na gore belediyelere devrinde 6zel bir agtklama yapil-
masma ihtiya¢ duyulmustur.
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onay igin Bakanliga iletir. Ozel arazi toplulastirmas:
yapmak isteyen kurulug, gerekli teknik personeli biin-
yesinde bulundurmak veya proje siiresince tabi olduk-
far1 mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sozlesmeli
personel galistirmak zorundadir. Ozel arazi toplulagtir-
mas1 yapan kurum veya kurulugiar kamu yatirmmlar
i¢in ihtiyag duyulan arazi miktanm toplulagtirma yo-
luyla karsilayabilir. Ozel arazi toplulagtirmas: yapacak
idarelerce ihtiyag duyuiacak yatirrmlar igin ortak kul-
lamim alami kesinti pay: ile karsilanamayan araziler,
varsa hazine arazilerinden, hazine arazilerinin veterli
olmadig veya bulunmadifi yerlerde ise ilgili idareler-
ce belirlenecek us(l ve esaslar dahilinde fizikf tesisle-
rin yapilacag: alana bagh kalinmaksizin gercek ve tii-
zel kigilerinden anlagma yoluyla karsilanabitir. Bu ara-
ziler, fiziki tesislerin yapilacag: yere kaydinlr. Aym
alanda birden fazla kurum veya kurulus tarafindan top-
lulagtirma ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmeti yapmak
talebinde bulunulmas: halinde toplulagurmay: vefveya
tarla i¢i geligtirme hizmetini yapacak kurzlugu Bakan-
lik belirlemeye yetkilidir.”

Buna gére;

1 - Kadastrat parsellerin de devredilebilecek taginmaz-
lar arasinda sayilmas,

2 - Bu taginmazlardan gerekli ofanlar icin éncelikle
imar planlar1 veya imar uygulamas: yapilmasi, beledi-
yelerce imar plant ve/veya imar uyguiamas yapilma-
dan kadastral parsel iizerinden yapslan sanslarda, dii-
zenleme ortaklik paylarina itave olarak, satis1-yapilan
arazinin diizenlemeden dnceki yiizolgiimiiniin % 20'si-
nin, sang bedelinden aym oranda diigiiimek kaydiyla
egitim ve saghk tesisleri ile diger resmi tesis alanlan
icin ayrilabilecegine ve bu amagcla ayrilan alanjarin be-
delsiz ve miistakil parsel geklinde Hazine adina resen
tescil edilecegine dair tapu kiitiigiine serh konulmas:,
3 - Tagmmazlarmn belediyelerce sansinda, 492 sayil
Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinin birinci fikra-
sina gore hesaplanacak deferlerinin iki katindan agag
olmamak iizere, 2886 sayil: Devlet ihale Kanununun ¢
ve 13 iincii maddelerine gére Beledive biinyesinde
olugacak komisyonca belirlenecek rayi¢ bedelin dik-

‘kate alinmasi,

4 - Taginmazlaria trampa bedeli ite belediyenin satig
bedeli arasmdaki farktan Belediyelere 4706 sayili Ka-
nunun 5 inci maddesine gére pay ayritmast,



5 - Vakiflardan 4706 sayili Kanunun gegici dordiincii
maddesine gore trampa yoluyla ahinan taginmazlarda
2006/09 sayih Mili Emlak Genelgesinin uygulanma-
mast,

6 - 4916 sayih Kanuaun Gegici 4 tincii maddesine gé-
re Hazine miilkiyetine gecen tasinmazlarin belediyele-
re devrinde yetkinin Valiliklere (Defterdarlik) devre-
dilmesi,
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Uygun goriilmiigtiir,

Devir ve sattg islemlerinin yukarida belirtilen hususlar
dikkate alinarak, 18.7.2001 tarihli ve 24466 sayil: Res-
mi Gazete'de yaymmlanan 4706 sayili Hazineye Ait
Taginmaz Mallarin Degertendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére yapilmamasindan :lgili bele-
diyeler sorumludur.™

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir Varliklarmm Rolsve, Restorasyon, Restitiis-
yon Projeleri, Sokak Sagliklagtirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarmn Uygulamalan ile Degerlendirme,
Muhafaza, Nakil Igleri Ve Kazt Caligmalarma iliskin Mal ve Hizmet Alim}armda Parasal Limitlerin Giincellen-

mesi Haklkinda Teblig (Teblig No: 2007/1)

09.02.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi Gazete'de va-
yimlanan adr gegen Teblig ile Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larini Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiltiir Varhkla-
rimn Réléve, Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, So-
kak Sagliklagtirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve
Bunlarin Uygulamalan ile Degerfendirme, Muhafaza,
Nakil Isleri ve Kaz1 Caligmalanna iligkin Mal ve Hiz-

met Almlanna Dair Yénetmelik’in "Giincelleme”
baglikli 26. maddesine dayamlarak Yonetmelikte yer
alan parasal limitlerin Tiirkiye Istatistik Kurumu tara-
findan yayimlanan 2006 yilinin Genel Uretici Fiyatla-
1 Endeksi (UFE) oranlan esas alinarak giincellenmig
ve Teblig eki tabloda gosterilmistir. 1igili olanlarin bu
tabloyu incelemesi tavsiye olunur.

Petrol Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

13.02.2007 tarih ve 26433 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5576 sayih adi gegen Kanununun 3. madde-
st ile 5015 sayilt Petrol Piyasasi Kanununa agagidaki
maddeler eklenmigtir.

"Kagak petroliin tespiti ve tasfiyesi

EK. MADDE 3- Kagak petroliin; bu Kanun hitkiimleri

disinda satisa arz edilmesi, satlmasi, bulundurnimasi, '

bu dzelligini bilerek ticarf amacla satin alinmasi, tagin-
mas1 veya saklanmas: yasaktir,

Kagak petrol yakalandifinda, kagak petrole derhal el
konulur ve yakalandig ildeki il 6zel idaresine miktari-
n1, cinsini ve ozelliklerini gésterir bir tutanakla teslim
edilir.

Kagak petrol haklkinda tasfiye karart, sorugturma evre-
sinde hakim tarafindan verilir. Bu karar, kacak petrole
el konuldugu tarihten itibaren onbeg giin iginde, esya-
dan numune alinmasimin mimkiin oldufu durumlarda
rumupe almarak, mimkiin olmamas) halinde ise ge-
rekli sespitler yaptirilarak verilir.

Kagak petrolden alimacak numunelere iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikie dii-
zenlenir. Kacak petroliin teknik diizenlemelere uygua-
luganun tespiti, Kurum tarafindan belirlenen akredite
laberatuvarlar tarafindan yapilir. Bu gergevede génde-
rilen numunelerin tetkik ve tahli giderleri Kurumca
kargiianir. Laboratuvarlar, bunlara iligkin tetkik ve tah-
lil islemlerini dncelikle ve ivedilikle sonuglandirir,
Kacak petroliin tasfiyesi ilgiH il 8zel idaresi tarafindan
bu Kanun hiikiimlerine gdre yapilir.

Kacak petrolden teknik diizenlemelere uygun ofanlar,

Kurum tarafindan belirienen usil ve esaslara gore ilgi-
li il dzel idaresi tarafindan, teknik diizenlemelere uy-
guniugunun fespiti tarthinden itibaren en ge¢ bir ay
icinde agik artirma suretiyle sanigs yapilarak veya yap-
tirdarak tasfiyve edilir. Bir ay i¢inde satilamayan kagak
petrol, pazarhk usulii ile satigi yapilarak tasfiye edilir.
Kagak petrolden teknik diizenlemelere uygun ofma-
yanlar, Kurum tarafindan belirlenen usul ve esaslara
gore ilgili it 6zel idaresi tarafindan, teknik diizenleme-
lere uygun olmadifimn tespiti tarihinden itibaren en
gec bir ay iginde, satilmak lizere Tasfiye Isteri Déner
Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirltigiine devredilir ve
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Mii-
diirliigii tarafindan satiga iligkin masraflar diigiildtikten
sonra bakiye bedel ilgili il 8zel idaresine aktarikir.
Igili il 6zel idaresi tarafindan, kagak petroliin satigin-
dan elde edilen gelirden, kagak petrole iligkin vergiler
ilgili vergi dairesine yatnldiktan sonra, kalan para
bankada agilacak bir emanet hesaba yatirilir.

Kagak petroliin tasfiyesine iligkin bu maddede diizen-
lenmeyen diger usdl ve esaslar, Maliye BakanhZinmn
ve Giimriik MiistesarhZinm gorisii alinarak Kurumea
yiiriirliige konulacak yénetmelikle diizenlenir.
Yargilamann, tasfiye edilen kagak petroliin sahipleri-
nin lehine sonuglanmas: halinde; topiam sats bedelin-
den vergiler diigiildiikten sonra kalan tutar, sat1g tari-
hinden kararin kesinlegtigi tarihe kadar gecen siire i¢in
kanunf temerriit faizi oraninda hesaplanan faiz de ila-
ve edilerek hak sahibine tdenir. Emanet hesabinda bu-
lunan tutarin hak sahibine yapilacak ddemeyi karsila-
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mamas) halinde, aradaki fark Maliye Bakanliginca ge-
net blitgeden karsilanir. Kagak petrole iligkin mahki-
miyet hiikmiiniin veya miisadere kararinin kesinlesme-
sinden sonra emanet hesaptakl tutar genel biitgceye ge-
lir olarak yanriir,

Kagak petrofe iligkin mahkﬁmiyet hiikmii veya miisa-
dere karar kesinlesenler, Kurum tarafindan, varsa li-
sanslar iptal edilerek kamuoyuna ilan editir, ayrica bu
Kanun kapsaminda bu Kisilere higbir sekilde yeniden
lisans verilmez.

Bu madde kapsaminda teminatla jade hiskiimleri nygu-
lanmaz.

Kagak petrole iligkin olarak bu Kanunda yer almayan
husaslarda, 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanu-
ny hiikiimleri uygulamr,

By madde kapsaminda veya kagak petrol ile miicadele
konusunda; Kurumca, Tasfiye Igleri Déner Sermaye
Isletmeleri Genel Miuidiirliigiince, il tzel idarelerince
yapilacak her tiirlii mal, arag-gereg ve hizmet alimla-
rinda, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu; kagak petroliin satisinda, 08.09.1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygu-
lanmaz.

“EK MADDE 4- Kagak petroliin yakalanmast halin-
de, ihbar edenlere ve yakalayan kamu gdrevlilerine
agagidaki ushl ve esaslara gore ikramiye &denir:

a) Bir ihbar sonucunda kagak petroliin sahipli yakalan-
mas) halinde; kagak petroliin satigindan sonra vergiler
dahil elde edilen toplam gelirin yiizde onu tutarinda ih-
bar edene, ylizde onu tutarmda kagak petroliin yaka-
lanmas: eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorev-
lilerine ikramiye &denir. Kagak petrole iligkin mahka-
miyet hilkmiiniin veya miisadere kararinin kesinlegme-
stni takip eden bir ay igerisinde kagak petroliin satigin-
dan vergiler dahil elde edilen toplam gelirin yiizde on-
besi tutarinda ihbar edene, yiizde onbesi tutarmda ka-
¢ak petroliin yakalanmas: eylemine bizzat ve fiilen ka-
tilan kamu gorevlilerine ilave ikramiye Gdenir.

b) Bir ihbar olmadan kagak petroliin sahipli yakalan-
mas1 halinde; kagak petroliin satizindan sonra vergiler
dahil elde edilen toplam gelirin yiizde onu tutarinda
kagak petroliin yakalanmas1 eylemine bizzat ve fiilen
katilan kamu gorevlilerine ikramiye Sdenir. Kagak
petrole iliskin mahkitmiyet hiikmiiniin veya miisadere
kararimin kesinlegmesini takip eden bir ay icerisinde
kagak petrolin satigmdan vergiler dahil elde edilen
toplam gelirin ylizde onbesi tutarinda kagak petrotiin
yakalanmasi eylemine bizzat ve fiifen katlan kamu
gorevlilerine ilave ikramiye Gdeair.

¢) Yakalanan kagak petrotiin sahipli olmamas: halinde;
bu madde kapsaminda ihbar edenlere ve yakalayan ka-
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mu gorevlilerine Gdenecek ikramiyeler yiizde elli ek-
sik &denir.

¢) Bu maddeye gére yapilacak ikramiye ddemeleri, il-
gili il 6zel idaresi tarafindan dncelikle emanet hesap-
tan kargilamir, emanet hesaptaki paranm ikramive dde-
melerine yetmemesi halinde aradaki fark derhal Maii-
ye Bakanliginca 1igili il 6zel idaresine aktarzir.

d) Kagak petrole iliskin mahkGmiyet hiikmiiniin veya
miisadere kararinm kesinlegmesini takip eden bir ay
igerisinde kagak petroliin satiginin yiizde yirmibesi ka-
dar ilgili il ozel idaresi biitcesine gelir kaydedilmek
tizere, Maliye Bakanlifinca genel biitgeden Sdeme ya-
pilir.

Bu maddeye gore ddenecek ikramiyeler damga vergi-
si hari¢ vergi, resim ve harca 14bi degildir.

Thbar edenlerin kimlikleri izinleri olmadik¢a veya ih-
barn niteligi haklarinda sug olugturmadik¢a agikiana-
maz,

Bu madde kapsaminda daginlacak ikramiye ¢demele-
rine itigkin ustl ve esaslar ile bu maddenin nygulan-
masimna iligkin diger hususlar, Maliye Bakanliginin gé-
riigii alinarak, Igisleri Bakanhginca ¢ikarilacak bir yo-
netmelikle belirlenir,

EK MADDE 5- Kagak petrolii satsa arz eden, satan,
bulunduran, bu dzelligini bilerek ticari amagla satin
alan, tagiyan veya saklayan kigi, iki yildan bes yila ka-
dar hapis cezas1 ve yirmibin giine kadar adli para ceza-
st ile cezalandirilir. Kagak petroliin ve kagakgilikta
kullanilan su¢ ara¢ ve gereclerinin miisaderesine de
hitkmelanur,

Ulusal markeri yetkisiz ofarak iireten, satiga arzeden,
satan, yetkisiz kigilerden satin alan, kabul eden, bu
Gzelligini bilerek nakleden veya bulunduran kisi, iki
yildan beg yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar ad-
If para cezasi ile cezalandirlir, Ulusal markerin kim-
yasal dzelliklerini tagimasa bile, bu madde yerine kul-
lamlmak amaciyla iiretilen kimyasal terkipler hakkin-
da da bu fikra hilkmii uygulanr,

Kanunen daha aZir cezay: gerektirmeyen halierde: Ku-
rum tarafindan, ek 3 iincii maddenin birinci fikrasina
aykir: hareket edenlere, tasfiye edilen kagak petroliin
vergiler dahil satig bedelinin ii¢ katr tutannda ayrica
idari para cezas: verilir,"

Kanunun 4. maddesi ile 5015 sayili Petro} Piyasast
Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir,
"Yonetmeliklerin ve diizenlemelerin yiiriirliige konul-
masi

GECICI MADDE 4 — Ek 3 iincii ve ek 4 tincii madde-
lerde belirtilen yénetmelikler ve diizenlemeler bu Ka-
nunun yayims tarihinden itibaren iki ay icinde yiirtirlii-
ge konulur.”
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Kirsal Kalkinma Yatirumlarimn Desteklenmesi Programi Cergevesinde Tarmma Dayah Yati-
rimlarm Desteklenmesi Tebligi (Teblig no: 2007/3)

14.02,2007 tarih ve 26434 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimianan ach gecen Teblig'in 13/6 maddesine gore il
ozel idaresi, belediye, belde bagkanlig: gibi kamu ku-
rum ve kuruluglari, bunlarin vakaf, birlik benzeri tegek-
kiilleri ile bunlarin i¢inde bulundugu ortakliklann bag-
vurular: ekonomik yatmmmiar destekleme programi
kapsaminda degerlendirilmez.

Tebligin 17/2 maddesine gére tartmsal altyap: yatirim-
larini destekleme programi kapsamindaki yatirem ko-
nularina k8y ve mahalle muhtarlig:, belde, belediye,
biiyiiksehir belediyesi bagkanhg:, Il Ozel Idarest ve
bunlarin vakif, birlik gibi tegekkiilleri ile bunlanin igin-
de bulundugn ortakliklarin yapacaklar: proje bagvuru-
lan: program kapsaminda degerlendirilmez.

Kirsal Kalkinma Yatrimlarmm Desteklenmesi Programu Cergevesinde Makina, Ekipman
Ahmlarmm Desteklenmesi Tebligi (Teblig No: 2007/4)

14.02.2007 tarih ve 26434 saydi Resmi Gazete’de ya-
yimlanan ad: gegen Teblig’in 11/5 maddesine gore il
dzel idaresi, belediye, belde bagkanhfr gibi kamu ku-

Alt Yapilar Igin Afet Yonetmeligi

7269 sayili Umumi Hayata Mijessir Afetler Dolayisiy-
la Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanuna ve 180 sayili Baymnduhk ve Iskin Bakanlifi-
nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Karamameye dayanilarak hazirlanan adi gegen Ydnet-
melik 15.02.2007 tarih ve 26435 sayih Resmi yayun-
lanarak yliriieliife konulmustur.

Icme suyu ve kanalizasyen gebeke ve antmalarini ige-
ren altyap tesislerinin etiit, planlama, proje, ingaat ve
igletme stireclerini kapsayan bu y&netmelifin amaci,
icme suyu ve kanalizasyon gebeke ve aritmalarini ige-
ren altyaps tesislerinin dogal afetlere dayanikh olarak
tasarimi ve mithendislik hesaplan ile malzeme segimi,
yapims, isletilmesi, bakim ve onarmn igin gerekhi as-
gari gartlara dair usul ve esaslar1 belirlemektir.
Yinetneligin 5. maddesine gore altyap: tesisi yapila-
cak alantann etiit ve pianlamasi, konuyla ilgili ditzen-
lemeler ile bu diizenlemelerde belirtilmeyen hususlar-
da dncelikle TSE standartlan esas ahamak kaydi ite jl-
gili AB diizenlemelerine nygun olarak yapilir,
Yonetmelifin 6 ve 7. maddelerinde etiit ve planlama
caligmalar1 kapsamnda incelenecek hususlar fikralar
halinde belirtiimektedir,

Yonetmeligin 8.maddesine gdre altyapr tesislerinin
depreme yonelik tasarim ve afet duyarhlik degerlen-
dirmesinde bu Yonretmeligin ekinde yer alan Tablo-1
ve Tablo-2’de verilen kistaslar esas alinacaktir.

rum ve kuruluglari, buniarin vakif, birlik benzeri tegek-
kiilleri ile bunlarn icinde bulundugu ortakliklarin bag-
vurular program kapsamimnda degerlendirilmez.

Yonetmeligin 9-15. maddelerini kapsayan ligtincti bo-
limiinde; jeoteknik etiidiin kapsami, zemin kogullari-
mn belirlenmesi, iletim hatlannda yapilacak galigma-
lar, iletim hatlarinda yapilacak aragtirma gukuru galig-
malari ve amaci, iletim hatlaninda yapilacak sondaj ¢a-
ligmalar: ve amaci, sinai yapilarda yapilacak ¢alsgma-
lar, yap1 zemin iligkisinin degerlendirilmesi konularin-
da diizenlemeler yapilmaktadir.

Yonetmelidin 16- 23. maddelerini kapsayan dordiincti
botiimiinde; malzeme se¢imine ifigskin genel esaslar,
sinai imalatlarda kuliamlacak malzemeler, borulu ima-
Jatlarda kullamlacak malzemeler,boru hadart ve bag-
lantilan icin malzeme segim Slgiitleri, birlegim nokta-
laninda kullamlacak kinlma 8nleyici malzemeler, dii-
giim nokta tegkilinde dikkat edilecek hususlar, depo
giris ve ¢ikigi ile manevra odalarmdaki baglanty hatla-
rinda kuilamlacak malzeme ve dikkat edilecek husus-
lar ve kullamlacak dolgu malzemest hususlan diizen-
fenmigtir.

Yonetmeligin 24-25. maddelerini kapsayan beginci
botiimiinde projelendirmeye iliskin temel esaslar ve
hesaplama yontemleri agiklanmaktadir,

Y 6netmeligin aitinci bliimiinde; hazirlanan projelerin
ilgili kurumlarca onaylanmast, standart ve sartnameler
ve imalata esas hiikiimler diizenienmigtir.
Yénetmeligin yedinci bokiimiinde; Isletme projeleri ve
biitiinlesik paftalar hususlarinda diizenleme yapilmisgtir.

Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Nitelifindeki Kapalk Koy ve
Korfez Alanlarmn Belirlenmesine ligkin Teblig’de Degigiklik Yapilmasmna Dair Teblig

17.02.2007 tarih ve 26437 sayih Resmi Gazete’de yayim-
lanan adi gegen Teblig'in 1. maddesi ile 24.01.2007 tarih-
li ve 26413 say1li Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlit-
ge giren “Denizlerde Balk Ciftlikierinin Kurulamayacag1
Hassas Alan Niteliindeki Kapali Koy ve Korfez Alanla-
rinin Belirlenmesine iligkin Teblig "in 3. maddesinin birin-

ci fikrastmin {a) bendi aga@idaki sekilde defistirilmigtir.
“a) Agagdaki tabloda belirtilen parametrelere kargihk ge-
len kriterlerden herhangi birinin saglandifi koy ve korfez
alanian hassas alan niteligindeki kapalt koy ve korfez
alanian clarak nitelendirilir. Bu alanlar iginde kalan yer-
lerde bahk ciftlikleri kurulamaz.”
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Belediye ve Bagl Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarma

Dair Yoénetmelik

5393 sayih Beledive Kanununun 49, maddesi, 5216
sayili Biytiksehir Belediyesi Kanununun 21 ve 28.
maddeleri ile 5355 sayth Mahalli idare Birlikleri Ka-
nununun 17 ve 22, maddeferine dayanlarak hazirlanan
bu yonetmetik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayil: Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulmugtur,
Belediyeler ve bagli kuruluglan ile belediye ve it 6zel
idarelerinin iiye olduklan mahalli idare birliklerinde
istihdam edilen memur, sozlesmeli personel. siirekli
iggl ve gegici i pozisyonlarinda ¢alistirilaniar kapsa-
yan bu yénetmeligin amaci 1. maddesinde goyle agik-
lanmaktadur,

“Bu Yénetmeligin amacy; kamu kaynaklarinn etkili ve
verimli kullamlmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagilmni-
nm temin edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hiz-
metlerde kalitenin artinlmasi, ihtiyag duyulan nitelik,
unvan ve sayida personel istihdamiun saglanmasidir.”

Daha énce Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilan ve Danustay
tarafindan yiiririiigii durdurulan Belediye ve Bagh
Kurutuglar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ii-
ke ve Standartlarina Ifigkin Esaslar ile temelde aym
olan bu ybnetmelik ileriki sayslarda ayr bir yazi konu-
su edileceginden burada iizerinde aynntili olarak du-
rulmanzigtr,

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 2007/1)

23.02.2007 tarih ve 26443 sayili Resmi Gazete'de ya-
yunlanan ve hiikiimleri 3 yil siire ile gecerli olmak
lizere yaym tarihinde yiiriirliige giren adi gecen Teb-
lig’in 1. maddesi ile 2464 sayih Belediye Gelirleri Ka-
nununur 95. maddesi gereginee, Maliye Bakanlig ile
Devlet Planlama Tegkilat Miistesarliginm goriisii ali-
narak hazirlanan belediye gruplari Tebli’e ekii liste-
de gosterilmistir,

Tebligin 2. maddesi ile niifuslan ile sosyal ve ekono-
mik geligme durumlaria gore, belediyeler agafidaki
gruplara ayrilmigtir:

a) Niifusu 100.001 ve yukari olan belediyeler 1. grup,
b) Niifusu 50.001 - 100.000 arasmda olan befediyeler
ile niifusn 50.001 den agap: da olsa il merkezi beledi-

yeleri 2. grup,

¢) Nitfusu 20.001 - 50.000 arasinda olan belediyefer 3.
grup,

¢) Nifusu 5.001 - 20.000 arasmda olan belediyeler 4,
grup,

d) Nifusu 5.000 den agag1 olan belediyeler 5. grup.
Teblig’in 3. maddesi ile "Ticari vefveya turistik yon-
den 6nem arz eden belediyeler” ite "ilce merkezi olan
belediyeler” mensup olduklar: gruptan bir fist gruba
yitkseltilmigtir.

Tebligin 4. maddesine gore belediyelerin niifuslarinin
tespitinde, Tiirkiye Istatistik Kurumunun 22 Ekim
2000 Genel Niifus Saymm sonuglarma gore kesinles-
mig niifuslar: esas ahnmigtar,

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsildt Toplam {Jzerinden Biiylikgehir Belediyeleri, Belediveler ve Bunlann Baj-
I Kuruluglanna Ayrilacak Paylardan Borglanna Kargilik Yapitacak Kesintilerin Oram ve Kesintilerin Alacakh

Kurumlar Arasinda Dagilunumna iligkin Esas ve Usuller

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici
3. ve gegici 5. maddeleri ile 5393 sayili Beiediye Ka-
runu’nun gegici 5. i ve gecici 6. maddelerine dayan-
larak hazirfanan bu Esas ve Usuller 27.02.2007 tarih
ve 26447 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmigtur.
2007/11723 sayili Bakanlar Kurule Karartnin 1. mad-
desinde bu Esas ve Usullerin amag ve kapsami soyle
agtklanmgtir. “ (1) .. her ay genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplanu lizerinden belediyeler ve bagh kuru-
lugiara ayrilacak paylardan, buniann 31/12/2006 tari-
hinden tinceki dtnemiere ait borglarina kargilik yapiia-
cak kesintilerin oran: ve alacakli kurumlar arasinda da-
gihmuna iligkin hususlan belirlemektis.

(2) Bu Esas ve Usullerin kapsarmi, belediyeler ile bag-
b kuruluglarn; 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk
etmis olan 6183 sayih Amme Alacaklarinm Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip-edilen
Devlete olan bor¢lar:, 4749 sayilh Kamu Finansmam
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ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tammlanan Hazine alacag nitelifindeki
borglan ve sosyal giivenlik kurutuglarina olan borglan
ile 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kamunu’nun ge-
gici 3 dincil maddesi ile 5393 sayiht Belediye Kanu-
nu'nun gegici 5 inci maddesi kapsaminda taksitlendi-
rilmig bulunan veya taksitlendirilecek borglarina karsi-
lik, bu idareler adna her ay genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplamu iizerinden ayrilacak paylarindan yap:-
Iacak kesintiferdir.

Bakanlar Kuralu Kararmmn 4. maddesinde kapsama gi-
ren borglarn simflandirlmas: yapuntagtir, Maddeye
gore bu Esas ve Usuller kapsamindaki belediyeler ile
bagli kuruluglarin borglar;

“a) 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ge-
gici 3 Uncili maddesi ile 5393 sayih Belediye Kanu-
nu’nun gegici 5 inci maddesi kapsaminda uzlagma sag-
lanmg bulunan veya uzlagma saglanacak olan borglari,



b) 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmig ve uzlag-
ma saglanmarnug olan 6183 say:h Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip
edilen Devlete olan borglari, 4749 sayili Kamu Finans-
mani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkimda
Kanun kapsaminda tammlanan Hazine alacagi niteli-
gindeki bor¢lan ve sosyal gitvenlik kurufuglarina olan
borclari,

seklinde simflandirilir.

Alacakh kuruluslar tarafindan, biiyiiksehir belediyele-
ri ve bunlara bagh kuruluslarindan ofan alacaklar Ma-
liye Bakanlig: Muhasebat Genel Midiirliigii ile Ifler
Bankas: Genel Miidiirligiine, buntarin disinda kalan
belediye ve bagl: kuruluglardan olan alacaklar ise sa-
dece Iller Bankas: Genel Miidiirliigiine, yukaridaki si-
niflandirmaya uygun ofarak bildirilir.”

Kararn 5. maddesinde borglarin paylardan kesinti be-
lirlenmigtir. Maddeye gore “ (1) Belediyeler ve bagh
kuruluglar adma her ay genel biitge vergi gelirleri tah-
stlat toplanu fizerinden aynlacak paylanndan bu Esas
ve Usuller kapsaminda yaptlacak kesinti oram %25 tir.
{2) Bu ¢ergevede bu Esas ve Usuller’in 4 iincii madde-
sinde yer alan bor¢lardan;

a} Her ikisine de sahip olan belediye ve bagh kurulug-
lar i¢in, stz konusu maddenin (a) bendinde belirtilen
borglarina kargilik %10, (b} bendinde belirtilen borgla-
rina kargilik €515 olmak iizere toplam %25 oraninda,

b) Sadece (a) bendinde belirtilen tifrde borcu bulunan
belediye ve bagh kuruluslar icin %25 oraminda,

¢} Sadece (b) bendinde belirtilen tiirde borcu bulunan
belediye ve bagl kurulusiar igin %235 oraninda,
kesinti yapilir.

Kesintinin alacakh kuruluglar arasinda paylagim da
Kararmn 6. maddesinde diizenienmistir. Buna gdre “ (1)
Belediyelerin ve bagh kuruluglarimin 4 tincii maddenin
(a) bendindeki borclan icin yapilan kesintinin alacakl
kurumlar arasinda dagilimi ekli (1) sayil listedeki
gruplara gore yapilir. Kesintifer grup iginde egit olarak
paylagtirilir. Her bir grup icindeki biitiin alacaklh ka-
remlarin alacaklart tahsil edildiginde difer gruba gegi-
lir.

(2) Belediyelerin ve bagl kuruluglarmn 4 iincii mad-
denin {b) bendindeki borglan icin yapilan kesintinin
alacakh kurumiar arasinda dagihm: ise ekli (2) sayih
listedeki oranlara gore yapilir. Bu listede yer alan ala-
cakl kurumlardan herhangi birinin ya da birkagiain
bulunmamas: halinde yapilan kesinti diger alacakh ku-
rumlara oraniart agihgmda dagstilr.”

Kararin 4. maddesinin {a) beadi kapsamindaki borgiar
icin yapiacak kesintilerde esas alinacak alacaklslar,
karara ekli (1) sayili listede, 4. maddenin (b) bendi
kapsamindaki borglar i¢in yamiacak kesintilerde esas
alinacak alacaklilar, karara ekii (2) sayil listede gosie-
rilmigtir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 Satis, Devir, Intikal, Kiraya Verme, Trampa, Simrl Ayni Hak
Tesisi ve Arsa Satis1 Kargiigr Gelir Paylagimu thale Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

27.02.2007 tarih ve 26447 sayili Resmi Gazete’de ya-
yiunlanan ad: gecen ydnetmelifin 1, maddes: ile aym
yonetmel:Zin 4 . maddesinin birinci fikrasina agagida-
ki bentler eklenmigtir.

"p) Kural Satis Yontemi: Idarece satilmasi planlanan
taginmaz sayisindan daha fazla talep olmas: durumun-
da bagvuranlar arasinda kura cekilisi yapmak suretiyle
alicilarin belirlendigi satis yontemidir.

1) Acik Satis Yontemi: Satis usul ve esaslari [darece
belirlenen gayrimenkuller ile idare stokunda kalan
gayrimenkuilerin bagvure dncelifine gire belirlendigi
satig yontemidir.

s) On Talep Toplama ile Satis Yéntemi: Nifusu
40.000 ve alunda olan il¢e ve beldelerde, &a talep top-
lama yontemiyle gayrimenkul alicisimn talebi Valilik-
ler, Kaymakamliklar ve Belediveler araciligiyia belir-
lenen satis yontemidir.

$) Acik Artirmah Satis Yontemi: Idarece bir gayrimen-
kul igin belirlenen mehammen bedetin aheilar arasin-
da fiyat artirarak olugturdugu en yitksek fiyat tizerin-
den alicisimin belirlenmesine yénelik sang yonternidir.
t) Pazarlik ile Satis Yontemi: Muhammen bedeli ve sa-

tig esaslan Idare tarafindan belirlenmis olan satig1 ya-
pilacak projelerde yer alan gayrimenkullerin toplu sa-
tiginda ve satiga kona gayrimenkuilerin maliyetinin al-
tinda olmamak gartiyla nihai satig fiyatinin belirlendi-
& satig yontemidir.

u) Kapali Teklif ile Sanig Yontemi: Tekliflerin kapah
zarf usuliiyle yazili olarak alindigy satzg yontemidir."
Bu yonetmeligin 2. maddesi ile ayn1 yonetmeligin 7.
maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi agagidaki gekil-
de degistirilmistir.

"d} {a), (b) ve (c) bentierinde belirtilen sahislaria or-
taklan ile sirketlers,”

Bu yonetmelifin 3. maddesi ile aym yénetmeligin
10.maddest agafidaki sekilde degistirilmigtir.
"MADDE 10 - (1) Konut ve Sosyal Donatilann Bedel
Tespiti: Idare tarafindan satig1 yapilacak gayrimenkul-
lerin bedelleri, Thale, Miisavirlik, Proje Cizim, Genel
Altyapt ve Cevre Diizenleme, Sosyal Donaa, Etiid
Proje, Arsa Bedelleri ile varsa diger giderlerin toplam
maliyeti hesaplanarak tespit edilir. Bu bedel lizerine
Fivat Farki ve Genel Giderler eklenir, Gayrimenkul
bedeilerinin hesaplanmasindan sonra, her bir bagimsiz
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boliim igin gerefiye hesabn yapilir ve satig fiyan tespit
edilir. Ancak, gayrimenkul agik artirma ile satilacaksa
Sermaye Piyasasi Kurumuna kayith degerleme sirket-
lerince de satig bedelleri tespit edilebilir.

(2) Arsa ve Araziler Igin Tahmin Edilen Bedelin Tes-
piti:

a) Arsa ve araziler igin tahmin edilen bede!, Idarece
betirlenen ve en az ii¢ kisiden olusan Kiymet Takdir
Komisyonunca aym yerde ve aym nitelikte olan emsal
tasinmaz mallarn rayic satis bedelleri de dikkate ali-
narak, gerektifinde Belediyeler, Ziraat, Sanayi ve Ti-
caret Odalar: gibi kamu kurum ve kuruluslariyla dzel
emlakgilardan da sorulmak suretiyle belirlenen veya
hizmet alim1 suretiyle Sermaye Piyasasi Kurulu'nca
onayli Gayrimenkul Degerleme Sirketlerince tespit
edilen bedeldir. Bu esaslara gére tespit edilen bedel 6
ay siire ile gegerli olup bu siirenin gegmesi halinde ya
aym usulie veya Tiiketici Fivat Endeksi, Uretici Fiyat
Endeksi ilavesiyle yeniden tespit edilir.

b) Efer arsa veya araziler, avans karsilig1 iktisap olu-
nan arsa ve araziler ise;

1} Arazi ve arsarun iktisap bedeli ile bu iktisap dolays-
s1yla yapilan tiim harcamalar,

2) Arazi ve arsaya iligkin harita, planiama ve imar uy-
gulamas: ile altyapi, yap1 veya tesislerin projelendirii-
mesi ve yapimina iligkin tlim harcamalar,

3) San tarihine kadar denmis bulunan her tiirlti ver-
gi, resim ve harglar.

4) (1), (2) ve (3) numaral: alt bentlerde belirtilen har-
camalarm toplamina, gene} gider olarak bu toplamin
% 10

eklenir. Yukandaki tutara; satis nedeniyle ilgili mev-
zuat uyannca idareye tahakkuk olunacak tutarlar ayri-
ca eklenir.

(3) Bedel tahmini yapilmayan haller: igin niteligine,
arsanm konunwna, ulasim, altyap: ve imar &zellikleri-
ne, konutlarin satig piyasasina ve genel ekonomik ko-
sullara gbre deiskenlik gisteren durumlarda bedel
tahmini yapilmadan teklif atmarak ihale yapilabilir.
Bu durumun tespiti, Idarece belirlenen ve en az tc ki-
stden olugan Kiymet Takdir Komisyonunca yapilir.”
Bu Yénetmeligin 4. maddesi ile ayn: yonetmeligin 11.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi agagidaki
sekilde degistiritmistir,

"10 uneu maddentn iigiincdi fikrasmda yer alan diizen-
leme gergevesinde bedel tahmini yapilmadan teklif
alimas: sdz konusu oldugunda gelir tahmini yapilma-
st miimkiin olmayacagindan bu durumda Kiymet Tak-
dir Komisyonunun tespiti ¢ercevesinde Idare Bagkam-
mn onay ile gelir tahmini yapilmadan teklif alinarak
ihale yaprlabifir.”

Yénetmelifin 5. maddesi ile aym yonetmeligin 12.
maddesinin birinci fikrasimn ikinei ciimlesi asagidaki
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sekilde defistirilmigtir.

"Onay belgesinde, ihale konusu ofan igin nev’i, niteli-
&1, miktar:, bedel veya gelir tahmini yapilmadan teklif
almacak durumlar diginda tahmin edilen bedeli/geliri,
teminat miktar1 veya oram, ihalede vygulanacak usul,
14mn sekli ve adedi, gecici teminat miktari, komisyon
kurnlacaksa ihale komisyonunun kag kigiden ve kim-
lerden kurulacag: belirtilir,”

Yonetmeliin 6.maddesi ile ayn: yOnetmeligin 15,
maddesinin birinei ve ikinci fikralar: agagidaki sekilde
degigtiritmig ve maddeye agagidaki dérdtincii fikra ek-
lenmigtir.

"(1) Thale konusu olan iglerin duyuru esas ve vsulleri
onay belgesinde belirtilir."

“(2) Duyurularda, igin konusu, sartnamelerin nerede
goriitecegi, varsa bedeli ve nereden saglanacag, teklif-
lerin nereye ve ne zaman verilecegi, teminatin miktar
ve Idarenin ihale serbestisi belirtiir,”

"(4) [hale konusu olan islerin ikale tarihinden en az ye-
di giin 6nce uygun araglarla (yazih veya gérsel basin
yohuyla) vefveya [darenin internet sayfasinda kamuya
duyurulmasi zorunludur. Duyurulanin nerede ve ne za-
man yapilacag alinacak olan Bagkanlik Onayinda be-
lirtitir."

Bu yonetmeligin 7. maddesine gre aym Yonetmeli-
gin 16. maddesi agagidaki gekilde degistirilmistir,
"MADDE 16 - Thalelerde, teklif edilen bedelin % 2’
sinden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek
tutarda gegici teminat alinr."

Bu ybnetmetigin 8. maddesi ile aym yénetmeligin 19.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi asag:daki
sekilde degistirilmigtir.

"10 uncu maddenin 3 iincii fikrasinda yer alan diizen-
leme gergevesinde bedel tahmini yapilmadan teklif
alinmasg) s6z konusu oldugunda teklif edilen bedelierin
en yiiksegidir. Arsa satig1 karsih@ gelir paylagimr iha-
lelerinde uygun bedel, Idare pay1 olarak teklif edilen
gelirlerin en yiiksegidir,”

Yonetmeligin 9. maddesi ile ayn1 Yonermeligin 25.
maddesi agafidaki gekilde degigtirilmigtir.

"MADDE 25 — (1) Bu Yénetmeligin 1 inci maddesin-
de yazil: iglerde uygulanacak usul ve esaslar; S inci
maddedeki temel ilkeler cergevesinde, Birim Sorumlu-
su veya Daire Bagkarmmin teklifi, bagh oldugu Bagkan
Yardimessimn uygun gériisii ve idare Bagkaninin ona-
y1 ile belirleair,

a} Satim iglerinde, bu Yonetmeligin 4 iincii maddesin-
de tammlanan agik satig, &n talepli satig, agik arttirma,
kapalr teklif, kura ve pazarhk usullerinden bir veya
birkag1 uygulanabilir,

) Satm iglerine dair onay belgesinde, satiga konu
mal, niteligi, miktar1, tahmin edilen bedeli, teminat ve-
ya katihm pay1 ve uygulanacak usul belirtilir.
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2) Satigin baglayaca: tarihten en az yedi giin énee uygun
araglarla (vazihi veya gérsel basin yoluyla) ve/veya Idare-
nin intermet sayfasmda kamuya duyurulmas: zoruniudur.
3} Duyuruda, satiga konu taginmazlar, varsa tahmin
edilen bedelferi, satigin baglayacag: tarih e Kkati-
lim/bagvuru yeri ve kosullar beligtilir.

b) Bu Yénetmeligin | inci maddesinde yazili kiraya
verme, trampa ve miilkiyvetin gayri ayni hak tesisi gibi
iglerde, (a) bendinde yazih usuller uygulanir.

c) Toplu konut talebi ile yapilan kurumsal bagvurular
tizerine yapilacak satiglarmn gartlan bu Yonetmeligin 4
tineit maddesinde diizenlenen pazarhk usulilyle belirlenir.
¢) Kamu tiizel kigiligini haiz kurulusiarla kamu ku-
rumlaninin talepleri dncelikle deferlendirifir. Bu ku-
rum ve kuruluglara, igin mahiyetine gore, 2942 sayili
Kamulagtrma Kanununun 30 uncu maddesine gore
veya tahmin edilen bedel lizerinden satig yapilabilir
d) Avans karsilig: iktisap olunan gayrimenkulier Ihale
edilmeksizin avans alinan ilgilisine dogrudan sanlarak
intikai ettirilir. Alman avans satig bedelinden mahsup
edilir. Ancak; iktisap olunan arazi ve arsalar igin Idare
kaynaklarindan yapilan harcamatara, sarf yili ve aylan
itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Tiirkiye
geneli igin belirlenen Uretici Fiyat Endeksi (UFE) uy-
gulamir ve bulunan deger tapu alun bedeline ekienerek
maliyete dahil editir. Tktisap olunan taginmaziara ilis-
kin olarak Idarece agilmis veya Idare aleyhine acilmg
her tiirlii adii ve idari davalara ait Gdemeler ilgilisinden
almarak yapilmg ise, maliyet hesabina dahit edilmez,
e) Organize sanayi bislgeleri icinde bulunan ve Idare-
nin ézkaynaklari ile edinilen arsa ve araziler, Idarece
tahmin edilen bedel iizerinden ilgili kuruluglara satilsr.
f) Idarenin miigtereken veya istirak halinde maliki bu-
undugu taginmaz mallardaks paylar, éncelikle paydas-
lara satilabilir, kiralanabilir veya kullanim hakki dev-
redilebilir,

g) Idare mallaniam satigi veya kiralanmasina iligkin
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hizmetler, eger Idarece higbir kamu kaynag: harcan-
maksizin gordiiriilecek ise, idarece yeterlilikleri tespit
edilen en az ii¢ istekliyi, imza karsilif: elden veya ia-
deli taahhiitlii mektupla davet ederek teklif istenebilir,
&) Idare miilkiyetindeki arsa ve araziler, kamu yarar-
na c¢alisan derneklere ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taminan vakitlara, kurulug gayelerine uygun
olarak kuliamilmak iizere tahmin edilen bedel iizerin-
den satulabilir. Satilan gayrimenkuliin iapu kaydina
1164 say1h Arsa Uretilmesi ve Degerlendirilmesi Hak-
kinda Kanun'un 11 inci maddesine gére serh konulur.
h) Idarenin istiraki olan sirketlerin talep etmeleri halin-
de, idare miilkiyetinde bulunan ve Idare tarafindan
{izerinde uygulama yapilmayacak olan arsa ve araziler,
tahmin edilen bedelin aitinda kaimamak kaydiyla Ida-
rece takdir olunacak bede} izerinden satilabilir.

1) Uluslararas: sermaye pivasalarindan yapilacak borg-
tanmalara iligkin her tiirli damsmanhk ve kredi derece-
lendirme hizmetleri, idare yetkilisince gorevlendirile-
cek kigi veya kisiler tarafindan, piyasada fiyat aragtir-
mas1 yapilarak temin edilir. Alinacak olan damsmanhk
veya hizmetin, belli bir stireyi gerektirmesi duramunda
sozlegme yapilmas: zoruniudur. Teminat alirip alinma-
mast hususu idare takdirine baghdwr. S6zlesme yap:il-
masi zoruniu olan hallerde, sézlegmenin konusu bede-
1i, stiresi, taraftanin hak ve yikiimléitiikleri Idarece be-
lirlenen sdzlesme metinleri kullanilacaktr,

1) Idare miilkiyetindeki taginmazlardan turizm yatirim-
larr amaer igin kullanilacak arazi ve arsalarin satig ko-
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sullart ve bedeli, bolgesel ve yerel sartlar degerlendiri--

lerek Idarece tespit edilir."

Yonetmeligin 10. maddesi ile aym yonetmeligin 26,
maddesi agag:daki sekilde degigtirilmistir.

"MADDE 26 - (1) Bu Yonetmeligin 1 inci maddesin-
de yazil olan gelir paylagsma ihalelerinde agik thale
usulii uygulansr. Agik ihale usulii biitin isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir."

Bazi Belediyeler ve Bagh Kuruluglar Ile Sermayesinin % 50’sinden Fazlas1 Belediyelere Ait
Sirketlerin, 31.12.2004 Tarihi ftibartyla Kamu Kurum ve Kuruluglarindan Olan Kamu ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklan ile Bunlarin Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarina Olan Borglarmm
Takas, Mahsup ve Kesinti Iglemine Tabi Tutulmasina Dair Belediye Uzlagma Komisyonu Ka-

rarlarinin Onaylanmasma [ligkin Ekti Karar

28.02.2007 tarih ve 26448 sayili Resmi Gazete’de ya-
ymmianan 2007/11629 sayih Bakaniar Kurulu Kararinin
1. maddesine gore karara ekli listede yer alan beledi-
yeler ve bagh kuruluglar ile sermayesinin % 50’sinden
fazlas: belediyelere ait sirketlerin; Belediye Uzlasma
Komisyonu ile yaptiklan takas, mahsup ve kesinti is-
lemlerinin ekii Uzlagma Komisyonu Kararlaninda yer
aldifs sekli ile onaylanmasina karar verilmigtir,

Kararin 2. maddesi uyannca 1. madde kapsanunda yer
alan kuruluglarin uzlagma kapsamina akinan borg ve ala-
caklan igin tatbik edilmis hacizier, herhangi bir isleme

gerek kalmadan alacakli kurutustar tarafindan kaldirilr.
Kararir 3. maddesine gére 1. madde kapsaminda yer
alan kuruluslann uzlasma kapsamina ahinan borg ve
alacaklan icin genel bittge vergi gelirleri tahsilafi iize-
rinden ayrilan paylardan Maliye Bakanlig ve Ilter
Bankas1 tarafindan yapilacak kesinti iglemlerine bu
Karar'm yiiriirliige girdigi tarinten itibarer baglamr.
Yayinu tarihinde yiiriirliige giren bu Kararm ekinde
Belediye Uzlagma Komisyonu tarafindan hazirlanan
Takas Mahsup ve Kesinti Islemi Kararini imzalayan
Belediyelerin listesi yer almaktadir.
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Basm Il4n Kurumu Tegkiline Dair 195 Sayth Kanun Uyarmnca Ya

ak 1lan ve Reklam-

lar ile Bunlant Yaymlayacak Mevkuteler Hakkinda 15.2.1977 Tarihli ve 67 Sayili Genel Ku-
rul Karar’’nin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Genel Kurul Karari

02.03.2007 tarih ve 26450 say:lh Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Basin flan Kurumu Genel Miidiirliigii 'niin
Y77 karar numarali Genel Kurul Karari'nin 7. madde-
si ife aym Genel Kurul Karari’mn degisik 16. madde-
sinin 3. fikras1 agagidaki sekilde degistirilmigtir.
"Mahalli idareler tarafindan ¢ikarilan gazetelerle va-
sifll gazete yaywmlanan yerlerdeki vasifsiz gazetelere,
bunlar giinfiik de olsalar, resmi ilin verilmez."

Genet Kurul Kararinia 32. maddesi ile aym Genel Ku-
rul Kararn’nm degisik 75. maddesinin 1. fikras: ve (d)
bendi agafadaki sekilde degigtirilmigtir,

“"Resmi ilinlar, aynt yerin belediye suurlan iginde ya-
ymnlanmakta olan vasifli gazeteler arasinda agagidaki
oranlara gore dagttilir. Biiyiiksehir belediyeleri bulu-
nan yerlerde bu sinir "Biiyiiksehir Belediye” siniridir."
"d) Vasifh gazete gtkmayan yerlerde, kadrosunda nite-
tikleri 73. maddede belirtilen (1) Sorumlu Miidiir (Ya-
21 Igleri Mitdiiril) ife en az (2) Muhabir bulunan, yi-
z6lgtimii 0.60 metrekareden az olmayan ve kendi yii-
z6lgiimiiniin tigte ikisini mahalli haber, yaz, resim, ve
benzerlerine ayiran ve bunlari mutad digt bosluk birak-
madan, ahgilmug siitun genigliginin her beg santimetre-
lik kisminda, 10-12 satir yazi bulunacak sekilde ve her
sayfasi yayin yerlerinde yeniden dizilip tertiplenmis
olarak yine, yayin yerlerindeki Matbaalar Kanunu ge-
regince, beyanname vermis olan matbaalarda basilan
giinltik gazeteler arasinda egit olarak; ancak giindiik
gazetelerle birlikte giinliik olmayan ve haftanin en az
bir giinii olmak {izere aralikh siirelerle ¢ikan gazetele-
rin bulundugu yerlerde Basin Kanunu hiikéimlerince
verdikleri beyannamede tasrih edilen zamaniar goz
Gatine ahnarak, her ayin birinci ve sonuncu giinii ara-
sindaki gikan sayilarina gore belirlenecek oran dahi-
linde resmi ilén verilir.

Bu bende tabi gekilde yaymlama talebinde bulunan ga-
zetelerin bekleme siiresi ii¢ aydir. :

Ote yandan, sozii edilen siirenin sonunda veya biliha-
re resmi ildn yayimnlama hakk: kazanan gazeteler, ya-
yin zamanlarinda degigiklik yaptiklan taktirde, yine
bu bend de belirtilen esaslar dahilinde bir aylik bekle-
e siiresine tabi tutulur.”

Ay Gene] Kuru} Kararr’nin 35. maddesi ile aym Ge-
nel Kurul Karari'nin EK MADDESI asagidaki sekilde
degigtiniimigtir.

5216 sayili Kanun uyarinca Biiyiiksehir Belediye simir-
fan yeniden belirlenmig filerin, bu belediye smurlarina
dahil edilmig olan {lgelerinde yaynlanan resmi il4n ya-
yim ile aldkali gazetelere, agag:daki hitkiimler uyguelamr.
a)...

b} Valiliklerin resmi ildrlarin yayuuna aracihk ettigi
yerlerin 5216 sayih Kanun kapsamuinda Biiyiikgehir
belediye simrlanina dahil olan ilgelerinde yaymnlanan
ve sadece bu ilgelerin resmi ilanlan yaymlatilan gaze-
teler, 67 sayil1 Genel Kurul Karart’nin Ugtincii Bélii-
miindeki madde hiikiimleri dairesinde, yalmz yaymn-
landiklan ilgelere ait resmi ildalar1, yine ilgili Valilik-
Ier aracih@iyla yaynlarlar,

Yukanidaki {(a) bendinin ikinci fikras1 hiikmii, gerekli
durumlarda bu yerler i¢in de kiyasen uygulanir.

c¢) 5216 sayil: Kanun uyarinca yeniden belirlenen Bii-
yiiksehir belediye sinirlarna dahif edilmis olan ilgeler-
de yayin hayatina yeni baglayan ve resmi ilan yayinla-
ma hakki kazanabilmeleri icin yazih talepte bulman
gazetelerin, bu taleplerinde resmi itan yayinu ile ilgili
olarak tabi olmak istedikleri yeri acik sekilde belirtme-
leri gerekmekte olup, bu gazeteler hakkinda talepleri
dogrultusunda yukaridaki bendlerde yer alan hiikiim-
fer uyarinea igtern yapilir,™

Konut Finansmam Sistemine Iligkin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun

06.03.2007 tarih ve 26454 sayili Resmi Gazete'de ya-
ymlanan 5582 sayili adi gecen Kanun ile kamuoyunda
“Mortgage” olarak nitelenen konut finansman sistemi
devreye sokulmakta ve bu bagtamda 2004 sayil Icra ve
iflas Kanunu, 2499 sayih Sermaye Piyasas Kanunu,
4077 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun,

3226 sayih Finansal Kiralama Kamsuz, 2985 sayih
Toplu Konut Kanunu, 193 sayils Gelir Vergisi Kanunu,
6802 sayil: Gider Vergileri Kanunu, 492 sayih Harclar
Kanunu, 488 sayih Damga Vergisi Kanunu ve 3065 sa-
1 Katma Deger Vergisi Kanununda degisiklikler ya-
piimakta veya bu kanunlara maddeler eklenmistir,

Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik

7269 sayih Umumi Hayata Miessir Afetler Dolay:siy-
la Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kamunun 3. maddesinin birinci fikrasma dayan:larak
hazirlanan bu yénetmelik 06.03.2007 tarih ve 26454
sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige ko-
nulmugtur,

94

Yonetmeligin amag ve kapsami }. maddesinde sbyle
belirtilmigtir. “Ba Yénetmeli§in amacy; 15/5/1959 ta-
rihli ve 7269 sayit Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yarchmla-
ra Dair Kanunun 2 nci maddesine gore tespit ve ilan
olunan deprem bélgelerinde yeniden yapilacak, degis-
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tirilecek, biiyiitiilecek resmi ve tzel tiim binalarin ve
bina tiirii yapilarm tamaminin veya bolimlerinin dep-
reme dayamkli tasarim ve yapimu ile meveut binalarin
deprem &ncesi veya sonrasinda performanslarmin de-
gerlendirilmesi ve giiglendirilmesi igin gerekli kuralla-
r1 ve minimum kosaullar: belirlemektir.”

Yénetmeligin 3. maddesine gore deprem bolgelerinde
yapilacak binalar hakkinda bu Yonetmeligin ekinde

Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 262

06.03.2007 tarih ve 26454 sayih Resmi Gazete’de ya-
yimianan ach gecen Teblig de; katma deger vergisi ia-
de alacaginin gecici vergiye mahsup edilmesi ile stz

yer alan esaslar uygulanir.

Yonetmeligin 4. maddesi ile 06.03.2006 tarthli ve
26100 sayilt Resmi Gazete’de yayimianan Deprem
Bolgelerinde Yapmlacak Binalar Hakkinda Y&netmelik
yiiriirlilkten kaldimiimigtir.

Deprem bolgelerinde yapilacak binalar hakkinda uy-
gulanacak esaslar yonetmelik ekinde gdsterilmis olup,
ilgililerin bu esaslar1 incelemeleri gerekmekiedir

konusu gecici verginin yilhk gelir/kurumlar vergisine
mahsubundan soara kalan tutarin nakden veya mahsu-
ben iadesine iligkin agtklamalar yer almaktadir,

Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkmda Genel Teblig (Say1: 2007/1)

08.03.2007 tarih ve 26456 say:li Resmi Gazete’de ya-
yimlanan séz konusu Teblif’de bagta 5018 sayih Kamu
Mali Yonetimi ve Kentrol Kanuan olmak tizere gesitli
mevzuat ve diizenlemeler gerefince, uygulanacak para-

Kizilirmak Suyun

sal siirlar, faiz oranlarl, alindi birim fiyatlarr bu Teb-
g eki tablolarda gosterildigi gekilde tespit edilmistiz.
ligililerinin bu Teblig’i ekleriyle birlikte incelemele-
rinde yarar bulunmalk¢adir.

un Kesikkoprii Barajindan Ankara Ivedik Antma Tesislerine Getirilebilme-

si Amactyla Ekli Krokide Gosterilen Gﬁzergah Uzerinde Dosenecek Boru Hattinm Gegtigi
Yerler ve Bu Maksada Yonelik Olarak Yapilacak Yollar ile Gegici ve Daimi Tesislerin Yer
Alacagi Alanlarin Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Tarafmdan Kamulagtinlmas:

Hakkinda Karar

07.03.2007 tarih ve 26455 sayilh Resmi Gazeie'de
vayimlanan 2007/11772 sayih Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile Kizilirmak suyunun KesikkSprii Barajindan
Ankara Ivedik Aritma Tesislerine getirilebilmest
amactyla ekli krekide gosterilen glizergih iizerinde
dogenecek boru hattinin ge¢tigi yerler ve bu maksada

yonelik olarak yapilacak yollar ile gegici ve daimi te-
sislerin yer alacag: alanlarin Ankara Su ve Kanalizas-
yon Idaresi (ASKI) tarafindan kamulastirilmasmda,
2942 sayill Kamulagtirma Kanununun 27. maddesi-
ain uygulanmasma Bakanlar Kurulu'nca karar veril-
migtir.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig (Sayr: 2007/1)

08.03.2007 tarih ve 26456 sayil: Resmi Gazete’de ya-
ytmlanan bu Teblig'de diizenleyici ve denetleyici ku-
rumnlar hari¢ olmak {izere; merkezi yénetim kapsamun-
daki kamu idarelerinde On Odeme Usu} ve Esaslan

Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gdve yapilacak on
ddemeler, bunlarin mahsubu ve mahsup dénemine
devri ile harcama yetkilisi mutemetlerinin gérevlendi-
rilmesinde uyulacak esaslar agiklanmugtir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Say1: 2007/1)

08.03.2007 tarik ve 26456 sayilt ad1 gecen Teblig’de
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi uy-
gulanmagmda kamu idareferinde olugan tereddiitlerin

Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 263

08.03.2007 tarih ve 26456 sayili Resmi Gazete'de
vayimlanan adi gecen Teblig "de 193 sayii Gelir Ver-
gisi Kanununun Gegici 67, maddesi kapsamindaki
gelirlerin ihtiyari beyan: ile tevkif edilen vergilerin

giderilmesi, uygulama birliginin saglanmasi ve mev-
zuat degisiklikleri nedeniyie yapilan agiklamalara yer
verilmisgtir,

mahsup ve iade islemleri, tzel amacli araglardan
{ADR, GDR, DR} elde edilen gelirferin vergilendiril-
mesi ve diger hususlara iligkin agiklamalara yer veril-
mektedir.
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Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, 11 Ozel idaresi Kanunu ve Mahalli Idare
Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda Kanun

10.03.2007 tarih ve 26458 sayih Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5594 sayili bu Kanunun 1. maddesi ile 5216
saylls Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa Ek Madde
1’den sonra gelmek iizere agagidaki Ek Madde 2 ek-
lenmisgtir.

"EK MADDE 2- Birlegine, katilma veya gegici 2 nei
madde gerefince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina gi-
ren belediyelerin yiirlitmekte oldugu su, kanalizasyon,
katt atik, ulagmm, her gegit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmet-
lerine iligkin olmak izere bina, tesis, arag, gereg, tagi-
mr ve taginmaz mallan ve bu hizmetlerin yerine geti-
rilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglan biiyiikge-
hir belediyesine veya ilgili bagli kuruluguna devredilir,
Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alan-
larinda Devlet memuru olarak galismakta olanlar kad-
rolariyla birlikte, 5393 sayil Belediye Kanununun 49
uncu maddesinin iigiincd fikrasina gore sozlesmeli
personel statiisiinde galigmakta olanlar ise bu sekilde
¢alismalanna esas tegkil eden kadrolar ile birlikte bii-
yiikgehir belediyesine veya ilgili bagh kurnlusuna dev-
redilir. Devredilen personelin aylik, ek gosterge, her
tirli zam ve tazminatlari ife diger mall haklarinin
ddenmeye devam olummasi, atanma ve kadro unvanla-
rmin yeniden diizenlenmesinde 5393 sayili Kanunun
50 nci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alan-
larmnda ilgili mevzuati uyarinca ihdast ya da vizesi ya-
pitmug siirekli igci kadrolaninda veya gegici i pozis-
yonlaninda 4857 sayih Is Kanununa gore ¢aligmakia
olantar ise mevcut kadro ve pozisyonlan ile birlikte
biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna
devrediliz. Devredilen iggilerin licret ile diger mali ve
sosyal haklart, devir igleminden 6nce haklarinda uygu-

* lanmakta olan toplu i§ sézlesmesi veya bireysel ig s9z-

lesmesi hitkiimlerine gére belirlenmeye devam olunur.
Pozisyon degisikligi hali dahil yapilacak bu devir igle-
mi, iicret e diger mall ve sosyal haklarda degisiklik
yapilmasma hak kazandirmaz ve bagka bir toph is
sozlegmesinin uygulanmasm isteme hakkini vermez.
Devir igleminden sonra yapilacak toplu is stzlesmele-
rine ise bu igcilerin mevcut dicret ile difer malf hakla-
nnda diger igciler i¢in kararlagtiilacak artig orani ve-
ya miktarini gegecek sekilde artig 8ngoren ya da diger
igcilerden farkh yeni malf ve sosyal haklar verilmesini
saglayacak hiikiimier konulamaz.

Bu madde uyarmnca personel devri yapilan biiyiiksehir
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belediyesinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediyesinin
veya bagl kuruiugun norm kadro alt grubunu veya bu-
Iundugu alt grap itibariyla ihdas edilebilecek kadro sa-
yilarin, devir iglemini takip eden bir yil igerisinde tek-
rar belirlemeye Icigleri Bakanlhg: vetkilidir.

Bu madde kapsamunda yapilacak devir islemleri, séz
konusu belediyelerin temsiline imkan verecek sekilde
valiliklerce tesekkiil ettirilecek komisyonlarca yiiriitii-
liir.

Daha dace yapilan devirler harig olmak iizere, devir is-
lemnleri bu maddenin yayum tarihinden itibaren aiti ay
iginde tamamlanir. Devir islemleri kesinlegene kadar
stz konusu hizmetler, ilgili belediyesince yiriitiilmeye
devam olunur.

Biiyiikgehir belediyesi simirlarsna giren belediyelerin,
kanunlann verdigi yetkiye dayanarak yiriitmekte ol-
duklan toplu tagima ve ulasim hizmetierinin, gergek
ve tiizel kigilere yaptirihmasi amaciyla verilen ruhsat,
Imtiyaz séziegmesi ve ulagim araglan Kira sézlesmesi,
ruhsatta ngoriilen siire ve sahip olduklari hat giizerga-
hy ife simrh olmak sartiyla herhangi bir igleme gerek
kalmaks:zmn biiytiksehir belediyesi topiu tasim ve ula-
sim sistemine dahil edilir," :

Kanunun 2. maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 12, maddesine ikinei fikrasindan sonra gelmek
iizere agaf:daki fikratar eklenmisgtir.

"Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldiriimasi so-
nucu tiizel kigiligi ilk mahalli idare se¢imlerine kadar
devam edecek olan belediye ve kdylerde, birfesme ve
katlma igleminin gergeklegmesi veya miisterek karar-
namenin yayimlandigi tarithter itibaren veni nazim ve
uygulama plani yapiimaz; mevcut planlarda yapiimast
gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygula-
mast katifinacak belediyenin uygun gériisti alinarak
yapilir, Uygun goriis veriimeyen plan defisiklikleri
yapilamaz.

Tiizel kigiligi sona erecek belediye ve kisylerin tagin-
mazlarimn satiimast ile vadesi tiizel kigilifin sona ere-
cegi tarihi agan borglanma yap:Imasi I¢igleri Bakanlh-
ginin onayina tabidir.

Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin ddenmesi ko-
nusunda, 63 inci maddenin (d) bendinde dngdriilen si-
nirfamaya bagl: olmaksizin Igisleri Bakanhigimin onayi
ile borgianma yapabilir. Bu amagla yapilan borglan-
malar ihbar ve kidem tazminatr diginda higbir gider
i¢in kullaulamaz."

Kanunun 3. maddesi ile 5355 sayil: Mahaili idare Bir-
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likleri Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir,
"Ceza ve yasaklama

EK MADDE 2- Bu Kanun kapsamindaki mahalli idare
birlikleri tarafindan yapilan ihalelerdeki yasak fiil veya
davranglar ile cezalara iligkin hususlarda 04.01.2002
tarthli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanunu, 04.01.2002
tarihli ve 4735 sayilt Kamu fhale Stizlegmeleri Kanunu
ve (8.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Ihale Kanu-
nunda belirtilen hiikiimler uygulamr,”

Kanunun 4, maddesi ile 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Ka-
nununun 7, maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine
agafidaki ciimle eklenmigtir,

"Ancak, sivil hava ulagimina agtk havaalanlart biinye-
sinde yer alan tiim tesislere isyeri agma ve caligma
ruhsan dahil her tiirlii rubsat, Sivil Havacihk Genel
Miidiirliigli tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usdi
ve esasiar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince hazir-
lanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

Kiiltlir ve Turizm Bakanlifmca Yerel Yonetimlerin, Derneklerin, Vakiflarm ve C)zel Tiyatro-
larmn Projelerine Yapilacak Yardimlara Iliskin Yonetmelik

4848 sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesine dayanila-
rak hazirlanan bu yoaetmelik 15.03.2007 tarih ve
26463 sayili Remzi Gazete’de yayimianarak yiiriirliige
girmigtir.

Ydnetmeligin amac1 1. maddesinde ... kiiltiir, sanat
ve turizmi gelistirmek ve tamtmak icin hazirlanan pro-
jelere Kiiltiir ve Turizm Bakanhg biitgesinden yapila-
cak yardimiara iliskin usul ve esaslan diizenlemektir.”
seklinde aczklanmmsg, 2. maddesinde de bu yénetmeli-
gin, “ yerel yonetimlerin, dzel tivatrolarin ve asil amac
kiiltiir, sanat, turizm ve tamtum faaliveti olan dernek ve

vakiflarm projelerine Kiiltlir ve Turizm Bakanlhigr biit-
¢esinden yardim yaplmasi ve bu yardimlann kullanil-
mas1, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna agiklan-
masma iliskin vsul ve esaslan “ kapsadig belirtilmigtir,
Yonetmeligin izleyen maddelerinde yardim yaplabil-
me gartlan, yardim yamiabilecek etkinlikier, bagvuru,
degerlendirme komisyonu ve degerlendirme 8iciitleri,
protokel, yardimin gonderilme sekli, kullamlmas, iz-
lenmesi ve denetlenmesi, tegekkiillerin yiikiimliilikle-
ri, yardimlarm kamuoyuna duyurulmas:, yardimin ge-
ri alinmasi, sekretarya hizmetieri, gegmis yilda basla-
mus projeler konularnda dizenlemeler yap:imistir,

6831 Sayil: Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Bendine Gére Orman Smrfar1 Digma

Cikarilacak Yerler Hakkmda Yénetmelik

6831 say:li Orman Kanununun Ek 5. maddesine daya-
mlarak hazirlanan bu ybnetmelik 16.03.2007 tarih ve
26464 sayil: Resmi Gazete’de yayimianarak yiiriirliige
konulmustur.

Yénetmeligin 17.maddesinin 2. bendine gore belde ve-
ya kby temsilci tiyelifine; beldelerde beledive encii-
menince, kOylerde kéy muhtarlifinca bir asil ve bir ye-
dek temsiici iiye, komisyon bagkanlifmin yazil istegi
lizerine tespit edilir.

Yonetmeligin 18.maddesinin I. bendine gére orman ka-
dastro kemisyonu bagkant, arazi caligmalarina katilmak
tizere beldelerde belediye enctimeninden, kiylerde koy
ihtiyar heyetinden; kisith veya yiiz kizartict suglardan

hiikiimlii bulunmayan, kirk yagim bitirmis olan ve ma-
hallin &zelliklerini, taginmaz mallarm eski ve yeni sa-
hiplerini, zilyetlerini, tagtnmaz mallarm bulundugu yer-
lerin mahalli adlarimr bilen bir asil bir yedek bilirkisi
secmelerini ister. Aym maddenin 4. bendine gére bele-
diye enciimeni veya k&y ihtiyar heyetince secilen bilir-
kigiler yazili ¢agriya rafmen belirlenen giin ve yerde ¢a-
higmalara katilmadiklan takdirde komisyon bagkan: re-
sen aym niteliklere haiz bilirkigi gérevlendirebilir.
Yonetmeligin 26/2 maddesine gére aski ifammn yapil-
dig1 tarik beldelerde belediye enciimenlerinin kéylerde
ihtiyar heyetinin tasdik edecekleri belgelerle tevsik
otunur. Bu belgeler komisyon dosyasinda saklanr,

Sans Oyunlan Hasilatmdan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkmda Kanun

21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 5602 say:h ad: gecen Kanun’un 10. maddesinin
6. bendi ile 2464 sayih Belediye Gelirleri Karununun;
a) 19. maddesinin birinei fikrasinin (4) numarali bendi
agaZidaki sekilde degistirilmistir.

"4, Spor Toto Teskilat Bagkanlig tarafindan diizenle-
aen miigterek bahis oynanmas."

b) 20. maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde de-
gistirilmigtir.

"2, Miisterek bahislerde, igtirak¢ilerden tahsil edilen
tutardan Katma Deger Vergisi digiildiikten sonra ka-
fan tutar.”

¢) 21 inci maddesinin (II) numarali bendi agagidaki se-
kilde degistirilmigtir.

¢) 21 inci maddesinin (II) nurnarah bendi agagidaki ge-
kilde degigtiriimistir.

"1i- Miigterek Bahislerde; 5"
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Baz: Mahalli fdare Birliklerinin Kurulmasma Izin Verilmesi Hakkinda Karar

21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete’de ya-
yunlanan 2007/11826 sayih Bakanlar Kurulu Karan
ile Afyonkarahisar ili Dinar ligesinde Dinar ve Cevre-
si Siirdiiriifebilir Cevre Hizmetleri Belediyeler Birligi,
Ardahan 1! Merkezinde Ardahan [ii Belediyeler Birli-
gi (ArdIL.B.Bir), Kayseri Il Ozvatan ilcesinde Ak-
daglar Belediyeler Birligi (ADBB), Kinkkale il Mer-
kezinde Kimkkale Kati Atk Yonetimi Belediyeier Bir-

1igi, Manisa 1% Salihli Iigesinde 11 Ozel Idaresi, Salih-
Ii Tice ve Belde Belediyeleri Kat1 Atk Bertaraf Tesisi
Birligi, Samsun ili Bafra Ilcesinde Bafra Bélgesi Ye-
rel Yénetimler Kau Auk Tesisleri Yapma ve Isletme
Birlifi (BAFKAB) kurulmasma 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 4. maddesine gére karar-
lastinlmigtir.

Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik

6831 sayth Orman Kanununun Ek 5. maddesine daya-
nilarak hazirlanan bu yénetmelik 22.03.2003 tarih ve
26470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir,

Yonetmeligin 50. maddesinin 4. bendine gore iil dzel
idareleri, belediyeler, koy tizel kisilikleri, belediyeler
birligi, cevre koruma birlikleri ve kiylere hizmet go-
tiirme birliklerinin kir gayesi bufunmaksizin yapacak-
lart tesisterden, Genclik ve Spor Genel Miidiirliigitnce
ormanhk sahalarda kendileri tarafindan yapilip isleti-
lecek olan tesislerden ve Tirkiye Elektrik Dagitim

Anenim Jirketi Genel Miidirliigiince ormanhk saha-
larda kendileri {arafindan yapilip isletilecek olan kdy
enerji nakil hatlarindan, agaglandirma bedelt, orman
koyliileri kalkindirma geliri ile agaclandirma ve eroz-
yon kontrolii geliri alinmaz, arazi izin bedeli toplam
proje bedelinin binde biri olarak alimyz,

Yonetmelifin 66/4 maddesine gdre uygulama imar
planiar; belediye ve belediye miicavir alan smurlan
iginde belediye bagkanlikiarina, miicavir alan sinarlan
diginda ise baymdirlik ve iskén il miidiirtiiklerine
onaylattirilir.

Gecekondu Kanununda Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun

28.03.2007 tarih ve 26476 sayili Resmi Gazetede ya-
yunlanan 5609 sayili bu Kanunun 1. maddesi ile 775
sayili Gecekondu Kanunu’nun muhtelif maddelerinde
gegen “Imar ve Iskén Bakanligi” veya “ bakanik” iba-
releri, “Toplu Konut Idaresi Bagkanti:” ya da “bag-
kanhk™ olarak degistirilmis, 36. maddesinde ver alan
"kanunun yayim tarihinden itibaren 6 ay iginde" iba-
resi madde metninden ¢ikarimstir,

Kanunun 2. maddesi ile 775 sayili Gecekondu Kanu-
nuna Ek Madde: 4 ve Ek Madde: 5 ile Gegici Madde:
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@ eklenmistir.

Kanunun 3. maddesi ile 3414 sayih Kanunun gegici 1.
maddesi yiirtirliikten kaldirikbmig, gegici 4.maddesi aga-
Gidaki sekilde degistirilmigtir.

"GECICI MADDE 4 — 9.9.2000 tarihinden 6nce 775
sayih Kanun ile 3414 sayili Kanun hiikiimlerine gore
bagiatilomg olan ig ve iglemlere Toplu Konut Idaresi
Bagkanhginca devam edilir, 9.9.2000 tarihinden sonra
baslanlacak olan ig ve iglemleri yapmaya Toplu Konut
Idaresi Bagkanhg yetkilidir."



Tsmail Bingsl
Igisleri Bakanhi
Bagkontrolorii

"SORULAR -~ YANITLAR

Hiiseyin Cagatay Zihal §, Dénmez
icigleri Bakanhf Kamu Y6netimi Uzmans
Bagkontrolérii Avukat

SORU 91 : 1580 sayihi eski Belediye Kanunu’nda belediyelerin; gida iireten yerleri denetlemesi, ruh-

satiandirmas: ve halk sagli ile cevre saghimin korunmasma iligkin

gorevleri mevcut idi. Mevzuatta

yapdan degisiklik ile bu gorevlerin bir kismi Saglik Bakanhfi’na bir kisnu da tarm ve Koyigleri
Bakanligina verildi. Son ¢ikan yerel yonetim yasalarinda bu konu ile ilgili diizenlemeler var mm? Yetkili
kurum veya kuruluglar hangisi dir? Bu konuda bilgi verirseniz gok seviniriz. Tyi giinler dileriz.

YANIT :

1580 sayili “eski” Beledive Kanunu ile 1593 sayih
Umumi Hifzisthha Kanunu’nda belediyelere isyerleri-
nin kontrol, denetim ve ruhsatlandimma gérevieri ile
cevie ve halk saghifinin korunmasina iligkin gorevler
verilmis idi. Daha &nceden; halkin yiyecegi, icecegi ve
kullanacaf seylerin, satildig: verlerin ve halkm icinde
yat:p kalkacag, barinacagi yerlerin saghk sartlarina uy-
gun olup olmadifmt kontrot etmek ve ruhsatname ver-
mek beledivenin gbrevi iken 28 Haziran 1993 tarih ve
22327 sayih Resmi Gazete’® de yaymmlanan ve yayum
tarihinde yiiriirlige giren 560 sayii Gidalana Uretimi,
Titketilmesi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 9, maddest geregince gida maddeleri iire-
ten igverlerinin 4. madde kapsamindaki denetimlerinin
Saglik Bakanlif: tarafindan yapiacagl,

Gida maddelert iireten igyerlerinde, gida maddeleri-
nin gida kodeksine uygunlugunun denetimi ve gida
kontrolii, 5. ve 18, madde kapsanmundaki denetimler ile
gida maddelerinin ithal ve ihracindaki denetimlerin Ta-
rim ve Koyigleri Bakanhdi tarafindan yapilacagi,

Soz konusu  Kanun Hitkmiinde Karamamenin 10,
maddesinde: gida maddeleri satig yerlerinin denetimi
Saghik Bakanlifinca, belediye simirlarnt ve miicavir
alanlar iginde belediyeler ile igbirtigi i¢inde bunun di-
sinda Saglik Bakanligi nca yapilir. Hitkmiine yer veril-
mistis.

27 Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 5179 sayih Gi-
dalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamenin Defistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile bu konuda yeniden diizenleme va-
pimigtir. Yasamn 3. maddesinde tammiara yer veril-
migtir. bakanhik olarak Tanm ve Kdéyigleri Bakanhgi,
denetim ise; bakanhk tarafindan gida kontrol hizmetle-
rinin yiiriitiilmesi ve/veya dogrulanmas: igin yapilan is-
lemleri, Gayri sihhi miiessese: ¢evresinde bulunanlara
fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden az veya gok zarar veren
veya vermesi muhtemel olan ve dogal kaynaklarin kir-
lenmesine neden olabilecek miiesseseleri, Gida koniro-
16ris/ Gida denetcisi: Gida kontrel ve gida denetim is ve
iglemlerini yerine getirmek iizere itgili konuda asgari Ii-
sang diizeyinde efitim almg Bakanhk tarafindan egitim
verilerek yetkilendirilmis olan kisilerin tanimi vapilmis-
tir, Yasamun 23. maddesinde; tim gida maddeleri ve gi-
da ile temas eden madde ve malzemelerni iireten, satan

igyerleri ile bu yerlerde iiretilen, satifan tim gida mad-
delerinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malze-
melerin piyasa gézetimi ve denetimi, ilgili kurum ve ku-
rutugtarla ighirligi iginde yapilir. Ancak, halk saghgm
ilgilendiren acil durumlarda gerektiginde, Saghik Ba-
kanhiginin miidahate hakkr saklidr.

(Gida maddeleri satig ve topiu tiiketim yerlerinin dene-
timi, Saghk Bakanlifmm goriigii alinarak BakanliZin
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde ilgili merci-
lerce yapihir.

Bu Kammun amag ve kapsamina uygun olarak; gida
ve gida ile temas eden madde ve maizemelerin birincil
tiretin agamast dahil olmak lizere Giretim ve tiiketim zin-
cirinin tiim agamalarnda, gida kontrol ve denetim hiz-
meti, 657 sayih Devlet Memurlar Kanununa tabi en az
lisans ditzeyinde eitim alrmig personel tarafindan yapi-
Ir.

Yasann 26. maddesinde dogal kaynak, dogal maden,
fcme ve tibbi sulann uygun sekilde ambalajlanmast ve
satig esaslannin Saghk Bakanhifmea belirlenecegi hii-
kiim attina alinmugtir. Aynica sulann ambalajlanmas: ve
denetlenmesi dair ¢ok sayida yonetmelik Saghk Bakan-
lig1 tarafindan yayimlanmistir.

Yasanin 36. maddesi ile 1580 sayih Belediye Kanu-
nunun 15. maddesinin ikinci fikrasmmn (28) numarah
bendindeki "yiyecegi, icecegi ve”, (61) numarali ben-
dindeki “ve hususi tegebbils tarafindan kurulan aynt ma-
hivetteki tesisleri saghk ve teknik bakimlanndan mura-
kabe etmek" ibareleri metinden ¢rkanlmig ve (77} au-
maral: bendi yiiriirliikten kaldirlmgtir,

Yasamin 37. maddesiyie 1593 sayili Umumi Hifzis-
sthha Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasinin (6}
numarah bendindeki "Gidatar ile” ibaresi, 181. madde-
sinin birinci fikrasindaki "Biittin gida maddeleriyle®
ibaresi, ayn1 maddenin ikinei fikrasindaki "grda madde-
leri ile” ibarest, 192 uncu maddesindeki "Her gida mad-
desi ile” ibaresi ve ek 3 iincii maddesinin birinci fikra-
sindaki "ve 188" ibaresi ve aym1 maddenin sen fikrasin-
daki " yenecek ve igilecek geylere” ibaresi, 297 nci mad-
desindeki "ve 188" ibaresi metinden gikanlms ve 20
ncl maddesinn birinci fikrasinin {8) bendi, (Yenilecek
igilecek seylerin murakebesi,.... grda maddelerinin mu-
ayenesine mahsus laboratuvar tesisi) numarali 181
maddesinin son fikrast, (Gida maddelerinin kaynakta
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kontrol esaslan) 183, maddesinin (1) ve (4) numaral
bentleri (Gida maddelerine karistirmaya mahsus boya-
lar) ile 170., (Siit ticareti yapanlar) 171., (Siitterin ne-
vileri, vasiflan ve siit mamullerinin istihsali) 172.,
(170, maddeye aufta buluauyor} 182, (Gida maddesi ta-
mmlanmaktadir.) 184., (Saghg hafif yada agir gekilde
bozacak gida satist yasaktir.) 188.. (Gida maddelerine
boya kanghrmak yasakur.), 189., (Gida maddelerini
bozmak ve taklide yarayan maddeleri ithal etmek ve sat-
ma) 190., (Gida maddelerinin ambalajlan iizerine iiriin
bilgilerini Tiirkee yazmak zorunludur) 191, (Gida
maddelerinin ambalajlandig1, satildigz yerferin saghk
kosultarina uygun olmasi zorunludur.) 192, (denetin ve
rumune atmay 193. (numune ahnan gidanin, tahlil sonu-
cu almincaya kadar satilmasi ve miihiir altina alinmags1)
ve 198, (mezbahalarda et muayenesinin dze} kanuna
gore yapilacafi) maddeleri yiiriirlikten kaldirlmagtir,

Yasanmn gecici 4. maddesi ile Saghk Bakanligmda
"Cevre Saghgr Teknisyeni” olarak gévev vapmakta olan
“Saghk Memuru" unvanl: kadrelarda gérev yapan per-
sonelden Saglik Bakanlifinca belirlenecek besyiiz adet
personel, kadrolarr ile birlikte, en gec alti ay icerisinde,
Tartm ve Koyisleri Bakanlifma devredilir. iptal edile-
rek devredilen kadrolarda istihdam edilen personel, bag-
ka bir igleme gerek kalmaksizin Tanm ve Koyigleri Ba-
kanligmn kadro cetveline eklenen saghk memuru kad-
rolarina atannug saytlirlar,

5393 sayili Belediye Yasaninda; belediyenin yetkileri
ve imtiyazlarim diizenleyen 15.maddeye gore de belediye,

Gayristhhf milesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek,

Gayrisihhi igyerlerini, eflence yerlerini, halk sajh-
Zina ve gevreye etkisi ofan diger isyerlerini kentin belir-
ii yerlerinde toplamak; (gayristhhi miiesseselerden bi-
rinci siuf olanlarin rubsatiandirtimasi ve denetlenmesi,
biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde
il 6zel idaresi taratindan yapilir.)

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 7. madde-
sinde Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorum-
luluklan arasmda;

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinf gayrisihhi
miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek,

MY Yivecek ve icecek maddelerinin tahiillerini yapmak
lizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek. Gerektiginde
saglik, hizmetleri ile ilgili bina ve tesislerin her tiirlii ba-
kiminy, onartmmi yapmak ve gerekli malzeme deste Jini
saglamak,

N Biiyitksehir kati atik Yonetim plimini yapmak, yap-
tmak; kati atiklann kaynakea toplanmas: ve aktarma is-
tasyonuna kadar taginmast hari¢ katr auklarin ve hafriya-
tin yeniden degerlendirilmesi, depolanmas: ve bertaraf
edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla
tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya iglettirmek;

5216 sayill Biiyitkgehir Belediye Kanununun 7/1-
bendinde; “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simf gay-
r1 sihhi - mijesseseleri  ruhsatlandirmak ve denetle-
mek...” gbrevi bilyiiksehir belediyelerine verilmig iken,
Aym Kanunun 7/2-¢ bendindeki; “ Sihhi igyerferini, 2
aci ve 3 fincti  sumf gayrr sthhi milesseseleri, umuma
acik istirahat ve efilence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetiemek...” gobrevi ise ilge ve ilk kaderne belediye-
ferinin gdrev ve yetkileri arasinda sayilmgtir,
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5393 sayih Belediye Kanuna® nun 15/(1) bendine go-
re; “ Gayrr sthhi mileseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandumak ve denetlemek” go-
revi belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda sayil-
migtir,

Ayni Yasa'nin 15 inci maddesinin 2 inci paragrafin-
da; “(1) bendinde belirtilen gayr: sihhi miiesseselerden
birinci smif olanlarin ruhsatlandiriimast ve denetlenme-
si bilyiiksehir ve il merkezi digindaki olan yerlerde il
Ozel idaresi tarafindan yapihr.” hitkmiine yer verilmis-
tir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’ nun 7/(g) ben-
dinde; “ belediye smirlart digindaki gayr sthhi miies-
seseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerine
ruhsat vermek ve denetlemek’ I 6zel idaresinin yetki
ve imfiyaziar arasinda sayilmigtir.

4562 Sayil: Organize Sanayi Bélgeleri Kanununun,
5393 sayihr Belediye Kanunu’ nun 85 inci maddesinin
(h) bendi ile degisik 4 incii maddesinin 6 nc1 fikrast
uyarinca; “Yiirtirlige giren mevzi imar plammna gére ara-
zi kallanimi, yap: ve tesislerin projelendicilmesi, insa-
ast ve kullamimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri acima
ve gahigma ruhsatlarr OSB tarafindan verilir ve denetle-
nir. Isyeri agma ve caligma ruhsatin verilmesi sirasmn-
da igyeri agma ve ¢alistna ruhsatina iligkin harclar, OSB
tarafindan tahsil ediferek ilgili beledive veya il ozel ida-
resi hesabma yatiriir.” hiikmit yer atmakradir.

Kisaca toparlamak gerekirse; 1580 sayili “eski” Bele-
dive Kanunu ile 1593 sayih Umumi Hifzisthha Kanu-
nu'nda belediyelere igyerlerinin kontrol, demetim ve
ruhsatlandirma gérevleri ile cevre ve halk sagliginin ko-
runmastna iligkin gérevier verilmis idi. Daha onceden;
halkin yiyecegi, icecedi ve kullanacagz seylerin satildig1
yerlerin ve halkm iginde yatip kalkacagy, barinacag: yer-
lerin sagiik sartlarina nygun olup olmadigini kontro! et-
mek ve ruhsatname vermek belediyenin girevi iken 28
Haziran 1995 tarih ve 22327 sayih Resmi Gazete’ de
yayimlanan ve yayimi tarihinde yiiriirliife giren 560 sa-
yili Gidalarin Uretimi, Tiiketilmes: ve Denetlenmesine
Dair Kanun Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. mad-
desi geregince gida maddeleri iireten igyerlerinin 4.
madde kapsamindaki denetimlerinin - Saglik Bakanlif
tarafindan yapilmaya baglanmug, 27 Mayis 2004 tarihin-
de kabul edilen 5179 sayih Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname-
nin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile bu ko-
nuda yeniden diizenleme yamlarak gida ile ilgili olan is-
yerlerinin denetim ve ruhsat yetkisi Tanm ve Koyigleri
Bakanhfina veriimistir. Yeni Yerel ybnetim yasalar-
nn yiiriirlisge girmesiyle ile gida dahil, birinci siif bi-
rinci simf gayn sihhi miiesseseleri rohsatfandirmak ve
denetlemek gorevi biiyiiksehir belediyelerine verilmis, *
Sihhi igyerlerini, 2 nci ve 3 dincii simf gayrt sthhi mii-
esseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek...”  gdrevi ise ilge ve
itk kademe belediyelesinin giirev ve yetkileri arasinda
sayilmigtir. Belediye smmirlan digindaki gayr sihhi mii-
esseseler ife umuma agik istirahat ve eglence yerlerine
ruhsat vermek ve denetlemek gérevi, i1 6zel idarelerine
verilmigtir. Organize sanayi bolgelerinde ise; isyer-
ferinin ruhsatlandinlmasi ve denetimine ait yetki Or-
ganize sanayi bolgesi yonetimlerine verilmigtir.



