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S on zamanlarin politikalari, “yarisan yereller yaratmak” adi altmda belediyeler arasi rekabet zihniyetini
yerlestirmek i¢in calistyor. Her belediye, Istanbul vapurlarinda “su elimde gérdiigiiniiz kalem
diye satis yapmaya ugrasan ultra-seyyar saticilara doniigtiirtilmek  isteniyor. Belediye baskanlari
“ncuz halk var, ucuz su, ucuz toprak var, senin hizmetinde belediyem var” diye bagirmay: 8grenmeye
zorlaniyor,

Belediyeler arasinda yerlestirilmeye caligilan bu yarigma, yiiksek nitelikli hizmet verme yarigmasi
degildir. Yarisma, beldedeki egitsizlikleri giderme, yoksullugu ortadan kalduma, refahi yiikseltme
yarismasi da degildir. Bu yarismanin gercek ad: “rekabet’tir.

Bir belediye bagka bir belediyenin neden “rakibi” olsun ki? Bunlar tek topun ardinda mag yapan
sporcular mu1? Ya da bunlar, aym piyasadan is kapma yariginda olan girketler mi? Belediyeler, ulusal
biitceden niifusa gore belirlenmis miktarda pay alip, her biri kendi sinurlari iginde hizmet tiretmekle
yiktmli yonetim birimleri. Gergekten, iki belediye birbiriyle neden rekabet etsin?

Son"zamanlarin “rekabetci belediyesi” ilging bir anlama sahip. Aslinda rekabet belediyeler arasmda
degildir. Rekabet, sirketler arasinda yagsaniyor. Sirketler, bir digerinden ¢ok kazanmak ve bir digerini
va iflasa stiriikleyerek ya da satin alip kendi biinyesinde eriterek yok etmek i¢in ¢ahgiyorlar. Bu
rekabet, isci maliyetini diisirmeden olmuyor; toprak-su-hava kaynaklarini ek maliyetlere katlanmadan
tiketme olanaklari bulmayi gerektiriyor; yapacaklan islerde kamu kurumlarmm izin-denetleme
yetkisi kullanmalarina tahammiil edemiyor. Her tiirlii izin-onay-denetim, bunlar acisindan “biirokratik
kirtasiyecilik”, “idari engel” anlamna geliyor. Sirketler arasmdaki birbirini yok etmece ilkesine dayanan
rekabet zihniyeti, cin isi bir bulusla, belediyeler arasi rekabet ilkesine doniigtiiriilmiis bulunuyor.
Belediyelere deniyor ki, “yatirimcilan beldenize ¢ekmek igin birbirinizle yarisin”! Yatirime: ne-ister
ne istemez? (1) Izin-onay-denetleme istemez; yapmayn, “beldenizi agm”. Yerel halk adina ve yararina
kural koymak, yatirimeiya engel yaratmaktir. Yerel halki degil, yatiimery: kollayin, (2) En diisiik isciyi
bulmak ve calistirmak ister. Bu kadar biiyiik igsizlik varken, ticret begenmezlik yapan varsa, bunlar
gercekte tembel insanlardir. Yiklenin tembellige, ikna edin insanlariizi zalim ficretle ¢alismaya. Ne
kadar ucuz emek sunarsamz, o kadar ¢ok yatinimer gelecek! (3) Toprak, su, hava, herseyiyle uygun ve
ucuz ¢evre ister. Dogal mirasinizi sunun yatirimeiya.., Ne kadar az kural, ne kadar gok ucuz isgiicti, ne
~ kadar emre amade dogal varlik sunarsaniz, obiir belediyeye gore o kadar sanshismiz!...

Belediyeleri birbiriyle dayanigsma ve isbirligi icinde diisiiniip davranmak verine, birbirine kars: hareket
etmeye zorlayan bu zihniyet nereden dogdu? Kim bu “yatirimer”? Bu kadar ¢ok sey alip gotiiren seye
kim “yatirim” diyor? ‘ .

B elediyelerin ugruna rekabete girismeleri istenen bu “yatirimer”, yabanci sirket sahibidir; ya apagik
'yabanci ya yerli goriintii altinda yabanci sermaye sahibidir. Bu sézde yatirimei, buradan elde ettigi
kazanc, kitresel diinya ad1 altinda serbestge ilke digmna transfer edebilir, buradaki faaliyetlerinden 6tiirti

C. mahkemelerine hesap vermez, kendi agulig: altindaki tahkim kurullar: limanmda demirlemistir,
Buna karsilik zalim tcretle calistiedidn Tiirk is¢isi, koylhiist; tiikettigi doga Tiirkiye tilkesinin varliklari;
Karg1 karstya getirdigi ise Tiirk vatandaglanyla Tiirkiye Cumhuriyeti belediyeleridir.

Ugruna ‘rekabet talep edilen bu yatirmm yatinm degil tilketimdir; bu yatirimer da yatirimer degil
omirgendir. Verdiginden ¢ok fazlasini alip gétiiren AB fonlanyla, Diinya Bankast borglariyla, tefeci
esel banka kredileriyle ve sdzde yatirimeilarla kurabilecegimiz bir gelecek yoktur.

Zaman ulusal yerel yonetimcilik zamamdir.

erel yonetimler “yanigan yerellikler” senaryosunu reddetmelidirler. Belediyelerin gelecegt, hem
beldelerimiz hem belde halk: igin birbirleriyle isbirli§i ve dayamisma icinde olmaktan geger
Belediyeler, yerel ve ulusal kaynaklar yerel ve ulusal ¢ikarlar i¢in kullanmanm yol ve yontemlerini
Imak zorundadirlar. Simdi, tiim yerel yoneticiler bunun icin kafa yormali, tiniversiteleri, biitin kamu
ruluslarins, tiretken sanayici ve esnafi bunu yapmaya seferber etmelidirler.

emleket Mevzuat, ulusal yerel yonetimcilik yolunu aydinlatmaya devam edecek. Gelecek sayumizda
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Siyasal Iktidar, “Devlet Ormani” Sayi-
lan Arazileri Yine Anayasaya ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarma Aykirn Olarak
Yerli ve Yabanci Turizm Yatwrimeilarma
Tahsis Etmek I¢in Yasa Tasaris1 Hazirla-
dv. “Anayasaya Karsi Hile” Yaklasimiy-
la Hazirlanan Tasari Ongoriildiigii Gibi
Yasalastiginda Ulkemizde %5,3’1i Antal-
ya, %4’ Mugla ve %2,3%i Izmir’de
Olmak Uzere 2,1 Milyon Déniim Orman,
Her Tiirlii Tarizm Yatirimma Acilabile-
cek. Bu Yatwrimlarla En Az 63 Bin Doniim
Ormammiz Yapilagabilecek. Ustelik, Bu
Tahsisler Anayasanm 169. Maddesine
Karsin Yine” Kamu VYarart” Gozetilme-
den Yapilabilecek...

Animsanacagt gibi, iilkemizde, bir yandan
1982 yilinda cikarilan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 8. maddesi, bir yan-
dan da 6831 sayili Orman Kanunu’nun
1983 ve 1987 yillarinda degistirilen 17.
maddesiyle, basta “orman” sayilan alanlar
olmak tizere her tirlii kamusal arazi yerli
ve yabanc turizm yatirimeilarina 49 yilli-
gina tahsis edilebiliyordu. Ancak, Anayasa
Mahkemesi, 2002 yilinda 6831 sayil: yasa-
nin 17. maddesindeki, 2007 yilinda da 2634
sayill yasanin 8. maddesindeki “orman”
sayilan yerlerin turizm yatirimlarina tah-
sis edilmesi ile ilgili islemleri diizenleyen
yaptinmlarmi biiyiik 6lgiide iptal etmisti.
Boylece, bagta golf tesisleri olmak tizere

Dog.Dr. Yiicel GAGLAR*

2

cok sayida turizm yatirimi amaglt “orman’

arazisi” tahsis iglemi de durdurulmustu.
Her tirlti kamusal varligi, bu kapsamda
da “devlet ormani” sayilan yerleri cesitli
ormancilik dis1 kullanimlara agma ¢abasin-
daki siyasal iktidar, hazirladigi “Turizmi
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilma-
sma Dair Kanun Tasaris1” ile bu siireci
yeniden isletmeye kalkigsmustir.,

Tasari, Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarina ve gerekcelerine aykiri,
“Anayasaya kars: hileli”

bir diizenlemedir !

* Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi Uyesi-ANKARA,; Iletisim: oduncugil@yahoo.com



“Wamu yaran”
kavraminn
hangi
durumian
kapsadigmm
yasayla
belirlenmesi
gerekirken,
bu yola
gidilmeyerek
s6z konusu
kavramin
kapsam ve
iceriginin
tespitinin
idareye
brakiimast,
yasama
yetkisinin
devredilmezligi
itkesiyie de
baddasma-
maktadw.”

Bu noktada, Anayasa Mahkemesi’nin
yukarida deginilen Kkararlarinin  konuy-
la ilgili gerekcelerinin ammsanmasi, s6z
konusu Taslakta yer verilen yaptinmlarin
ve gerekcelerinde vyapilan aciklamalarin
anayasa hukuku a¢isindan anlamliligi daha
kolay tartisilabilecektir:

i) Anayasa Mahkemesi’nin 6831 sayili
Orman Kanunu’nun “Turizm alan ve
merkezleri disinda kalan devlet orman-
larinda kamu yararma olan her tiirlii
bina ve tesisler igin gergek ve tiizel kisi-
lere, Tartm Orman ve Kdyisleri Bakan-
higinca bedeli kargilig izin verilebilece-
gi...” ile ilgili 17. maddesini iptal eden
17.12.2002 tarihli karar1 su gerekgeyle
alinnmugtir:

“.. Bu durumda, orman arazilerinin

bedeli karsiliginda tahsisi igin sadece kamu
yararinmm varligi yeterli goriilmekte, ancak
bu kavramn simiriarinin belirlenmemesi ve
cercevesinin gizilmemesi nedeniyle idareye
cok genis takdir yetkisi tammnmis olmakta-
dir. Anayasa’min 169. maddesinde éngorii-
len “kamu yarari disinda irtifak hakkina
konu olamaz” tiimcesine dayanilarak kamu
yararimin bulundugu gerekgesiyle gergek ve
tiizel kisilere bina ve tesisler yapmak iizere
orman arazileri tahsis edilemez. Devlet
ormanlarimin gercek ve tiizelkisilere tahsi-
sinin, karayollari, telefon, elektrik, su, gaz,

petrol boru isale hatlari, savunma tesisleri,
sanatoryum gibi oncelikli kamu hizmetleri-
nin ormandan gegmesi ya da anilan bina ve
tesislerin orman arazileri iizerinde yapil-
masi zorunlulugu bulundugu hallerle sinir-
l1 olmasi gerekir. Baska bir anlatimia, kamu
yararmmin bulunmasi ve zorunluluk hal-
lerinde Devlet ormanlari iizerinde ancak
irtifak hakk: tesisine olanak taninabilecegi,
Ote yandan, Anayasammn 169. maddesiyle
ormanlarin dzel olarak korundugu goze-
tilerek bu maddede gecen “kamu yarari”
kavramun hangi durumliar: kapsadigimn
yasayla belirlenmesi gerekirken, bu yola
gidilmeyerek soz konusu kavramm kapsam
ve iceriginin tespitinin idareye birakilmasi,
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle
de bagdasmamaktadir.”

ii) Anayasa Mahkemesi’nin 2634 sayil
Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8. madde-
sinin “A”, “C” ve “D” fikralarint iptal
eden 7 Mayis 2007 tarihli karar1 ise su
gerekeeyle alinmustir:

“2634 sayili Yasa’min 8. maddesinin iti-
raz konusu béliimlerinde, hangi tagmmmaz-
larin ve orman arazilerinin turizm yaiti-
rimlarina tahsis edilecegi ile ilgili genel
bir cerceve cizilmekle beraber, ormanlarin
turizm yatirimlarina tahsisinin hangi hal-
lerde kacimilmaz veya zorunlu sayilabile-
cegine dair herhangi bir dlgiite Yasada yer
verilmemigtir.

Bu baglamda, turizmin tegvik edilmesin-
de kamu yarart bulundugu ve zorunlu oldu-
gu dlgiide devlet orman alanlarimin turiz-
me tahsisinin gerektigi yadsinamazsa da,
Anayasa’min 169. maddesinde ormanlarm
Devletce korunmasima verilen dzel Snem
ve uzun donemdeki yasamsal kamu yarari
karsisinda, bu tahsislerin hangi hallerde
zorunlu sayilacagin da belirginlestirilme-
si Anayasamin yasa koyucuya yiikledigi bir
goreyv olarak kabul edilmelidir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, ormanla-
rm korunmasina iligkin Anayasamin 169.
maddesindeki ilkeler dogrultusunda, turizm
sektoriintin ozellik ve ihtiyaglarin da dikka-




te alan ve ormanlarin turizm yatwrimlarina
tahsisini zorunluluk veya kagimimazlik hal-
lerine ozgiileyen belli 6lgiit ve simrlamala-
ra yer verilmemesi nedeniyle itiraz konusu
yasa kurallar: Anayasanin 169. maddesine
aykiridir; iptali gerekir.”

Bu kararlar ve gerekgeler ortada iken
siyasal iktidar simdi, s6z konusu yasa tasa-
risinda “devlet orman1” sayilan arazilerin
turizm yatirimlarma tahsis edilebilmesi
i¢in ancak “...Hazine miilkiyetinde yeterli
alamn bulunmadigr durumlarda...” yapi-
labilecegi yaptirimina yer vererek anaya-
sal engeli agmaya calismaktadir. Ne var ki,
Tasarinin ilgili maddesinde bu yaptirimin,
yani “hazine miilkiyetinde yeterli alaninin
bulunmadigt durumlarin” hangi dlgiitlerle,
nasil ve kimler tarafindan belirlenebilecegi-
ne herhangi bir agiklama getirmemektedir.
Maddenin gerekgesinde ise;

“6831 sayili Orman Kanununa gore
orman sayilan yerlerin tahsisinde;

v orman aga¢ varliginda olabilecek azal-
maya karst kesilenden fazla agag diki-
mi,

v ormann genglestirilmesi,

v yatwrimla saglanacak istihdam ve elde
edilecek turizm gelirinden kaynaklanan
“istiin kamu yararmmin” varhgi sartiyla

tizerinde turizm yatirimlart icin izin veril-
mesini, zorunluluk veya kagimilmazlik hal-
lerine dzgiileyen belli 6lciit ve simrlamala-
ra yer verilmigtir.

agiklamasi yapilmaktadir, Aciktir ki, bu,
Anayasa Mahkemesi’nin séz konusu kara-
rinda one siiriilen geregi yerine getirebile-
cek igerikte bir agiklama degildir. Daha-
si, bu aciklama dogrultusunda yapilacak
uygulamalar, orman ekolojisinin, ormanci-
lik bilim ve tekniginin gereklerine tiimiiyle
aykir1 sonuglar verebilecek; orman ekosis-
temlerinin tahribine yol agabilecektir. Bagka
bir s6yleyisle, s6z konusu aciklama, siyasal
iktidarm, “devlet ormani” sayilan yerlerde
turizm yatinimlary igin “irtifak hakki” tesis
edilebilmesi sirasinda bulunmasi anayasal
bir gereklilik olan “en iistiin kamu yarar1”

ve “zorunluluk bulunma” kosullarin, deyis
yerindeyse “Anayasaya kargt hile” yoluyla
yerine getirme yaklagiminin bir Griiniidiir.

Siyasal iktidar goz boyamaya
¢ahsiyor!

Tasartya gore, turizm yatirirmlarina tahsis
edilebilecek “devlet ormani” sayilan alanm
toplam genigligi, illerin “orman” sayilan
alan genisliginin % 1’ini gecemeyecektir.
Ancak, gortinimde kolaylikla kiigiimse-
nebilecek bu oran, iilke genelinde toplam
2,1 milyon doniim orman alanma denk
diismektedir. S6zgelimi, bu diizenlemey-
le Antalya’da 111, Icel ve Mugla’da 84,
Canakkale’de 53, Izmir’de 48 ve Aydin’da
da 31,5 bin déniim genisliginde orman alani
turizm yatirimlarina tahsis edilebilecektir.
Tasaryla bu alanlarin % 30’unda yapilag-
maya izin verildigi g6z oniinde bulundu-
ruldugunda, cesitli yapilagmalarla orman
ekosistemlerine dogrudan ve dolayl: olarak
getirilebilecek yiikiin boyutlari daha kolay
kavranabilecektir.

Ote yandan, Tasariya gore, “devlet orma-
n1” sayilan arazi igin “kesin tahsis” karari
verilmeden 6nce;

“Agag kesilmesi durumunda dikim ve
bakimi tahsis siiresince kesin tahsis lehta-
rimn sorumlulugunda olmak iizere, kesilen
agag sayismn iki katr agaclarin kesildi-
8i alana, bu alanda agag¢ dikimi miimkiin

Bu
diizenlemeyle
Antalya’da
111,

icel ve
Mugla’da 84,
Canakkale’de
53, lzmir'de
48 ve Aycin'da
da 31,5

bin déniim
genisliginde
ormar

atam turizm
yatirnnlarma
tahsis
aedilebileceldir.




Siyasal iktidar
biéyiesi bir
dizenlemeyle
ilgili ve duyarh
“sivil toplum
kuruluslerinm”
olas: karst
giaglanm
dnlemeyi,
dahass, sug
ortaldarn arasmna
bu kuruluslan
da katman
hedeflemektedir.

olmaz ise ilgili orman idaresince belirlene-
cek en yakin alana dért kati sayida agac,
kesin tahsis dncesi dikilir.”

Bu diizenleme, siyasal iktidarin kamuo-
yunun olasi tepkilerini énleme amacinm
{irlindi, acemice bir. gdz boyama c¢abasidir.
Ciinki, bu diizenlemede;

v/ orman ekosistemleri yalnizca “aga¢ top-
luluguna” indirgenmektedir; dolayisiyla
da, alandaki agagcik, cali ve otsu bitki-
ler ile yabanil yasamnin gelecegi hicbir
bigimde dikkate alinmamaktadir;

v/ tahsis edilen alanin neresindeki, hangi
agaclarimin ne kadarmin kesilebilecegi-
ne higbir kisitlama getirilmeyerek alan-
daki cesitli yonlerden Onem tasiyan;
s6zgelimi endemik ve/veya anitsal 6zel-
liklere, ekolojik degere sahip agaglarin
korunabilmesi rastlantilara brrakilmak-
tadir;

v tahsis edilecek orman alaninda orman
ekolojisiyle bagdastirilamayacak «
agag dikimi miimkiin olmaz ise...” kosu-
lu getirilerek bu alanin tiimiiyle orman-
sizlastirilabilmesine olanak verilmekte-
dir,

v kesilecek agaclarin yerinde yetistirile-
cek agaclarla ilgili gerek yalmzca agag

sayisina indirgenerek, ekolojik sorunla-
ra yola agabilecek agac tiirlerinin yetig-
tirilmesini Onleyebilecek herhangi bir
yaptirima yer verilmemektedir.

Tasarida yer verilen “g6z boyamact” bir
bagka diizenleme ise, turizm isletmelerinin
denetlenmesi ve siiflandirilmas: sirasinda
temel alinacak Ol¢iitlerin “uzman gercek
ve tlizel kisilerin” yam sira “sivil toplum
kuruluglarma” da yaptirtlmasiyla ilgilidir.
Aciktir ki, siyasal iktidar béylesi bir diizen-
lemeyle ilgili ve duyarli “sivil toplum kuru-
luslarmin™ olasi kars: ¢ikiglarint 6nlemeyi,
dahasy, sug ortaklar: arasina bu kuruluslar:
da katmay1 hedefléemektedir. Clinkii, Tasa-
riya gore bu kuruluslar da yine Bakanlik¢a
belirlenecektir.

On izin ve kesin tahsis islemleri
durdurulan turizm yatirnmeilar:
yasadi!

Tasariyla getirilmesi 6ngoriilen Gegici 9.
Maddeye gore;

“24 Kasim 2007 tarihinden énce, on izin
ve kesin tahsis agamasmmdaki orman sayi-
lan yerlere iliskin verilen izinlerden ilgili-
sinin otuz giin icerisinde talepte bulunmasi
halinde bu Kanun hiikiimlerine uyguniu-
gu tespit edilen tahsislere kaldigi yerden
devam edilir.”

24 Kasim 2007, Anayasa Mahkemesi’nin
7 Mayis 2007 tarihli kararinin gerekgeleri-
nin yayimlandigi tarihtir. Maddenin gerek-
cesinde belirtildigine gore bu diizenleme;
“Anilan girisimci veya yatirimcilarin tahsi-
se konu tasinmaz iizerinde yapilmasi zorun-
lu iglemleri kismen veya tiimiiyle tamamla-
mis bulunmalart nedeniyle emek, sermaye
ve zaman kaybina sebep olunmamasi ama-
cyla...” yaplmistir ve “...lahsislerin, geti-
rilen yeni sartlara uygun duruma getiril-
mesi halinde kaldigi yerden devami éngo-
riilmiistiir.”” Boylece, 6zellikle, golf tesisleri
yapimlarinin yol actig1 orman yikimlarinin
cok¢a yasandifi Antalya yéresinde bu tiir
yatinimlar igin &n izin alan ve/veya kesin
izin agamasina gelen ¢ok sayida yerli ve
yabanci yatirimeciya, deyis yerindeyse “giin
dogmustur.”.




SONUC OLARAK...

Agiktir ki, tilkemizde “orman” sayilan
alanlar1 hem korumak, dogal degisme ve
gelisme siireclerine herhangi bir zarar ver-
memek hem de bu alanlardan toplumun
tim smif ve kesimlerinin dengeli bicimde
ve devamli olarak yararlanabilmesini sag-
lamak gerekmektedir. 1982 Anayasas: bile
bu geregin bir kamu hizmeti olarak yerine
getirilmesini zorunlu saymaktadir. Ne yazik
ki, bu yalin gergeklik, iilkemizde, hemen
hemen higbir dénemde gerektigince kavra-
namamuistir. Dahasi, 6zellikle “devlet orma-
n1” sayilan alanlardan kapitalist sermaye
birikim siirecine yeni firsatlar yaratmak
amactyla sinirsizca yararlanilmasi, egemen
bir yaklagim bi¢imi olmustur. Oysa, iilke-
mizde;

i) ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kiiltii-
rel kosullarm nerede, ne amacla, ne tiir-
den ormanlarin yetigtirilmesini zorunlu
kildigs bilinmemektedir.

i) var olan “orman” sayilan alanlarin yapi-
sal ozelliklerinin ve degisme egilimle-
rinin tlim boyutlariyla ortaya konulma-
st bir yana, heniiz sinirlar1 bile belirle-
nememis, belirlenebilenleri de heniiz
tiimiiyle tapuya tescil edilememistir.

iii) toplumumuzun tiim sif ve katmanla-
rinin “orman” sayilan alanlardan sag-
lanabilecek iiriin ve hizmetlere yonelik
gereksinmesi nitelik ve nicelik olarak
belirlenmemistir.

iv) bu nedenlerle de var olan “orman’” sayi-
lan alanlarm neresinde, hangi amaglar-
la ormancilik yapilmasmnin gerekli ve
olanakli oldugu; bu kapsamda neresin-
de hangi ormancilik disi etkinliklerin,
sdzgelimi madencilik, turizm, alt yap:
vb yatirimlarinin yapilabilecegi ortaya
konulamamgtir.

Bu  belirsizlikler  giderilmediginde,
“orman” sayilan alanlarda yiriitiilecek
ormancilik ve ormancilik dist etkinliklerin
orman ekosistemlerine ve kamu yararina
ne tiirden ve ne denli zarar verebileceginin

gergekei bicimde dngoriilebilmesi, timiiy-
le rastlantisaldir. Acgiktir ki, bu durum,
“orman” sayilan alanlara yo6nelik sakinca-
It yaklagimlarin giindeme getirilebilmesini
ve yasama gecirilebilmesini biiyiik 6lgiide
kolaylastirmaktadir. AKP de bu kolaylik-
tan yararlanma cabasi igindedir: AKP’nin
en son olarak glindeme getirdigi “Turizmi
Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasarisy” da, gercekte,
bu yaklasimm bir Griiniidiir. Ancak, bilin-
digi gibi AKP, kamusal varliklarin ve hiz-
met alanlarinin yerli ve yabanci sermayeye
devredilmesine ve/veya satilmasina yone-
lik uygulamalarda nceki siyasal iktidarla-
r1 aratacak bir g6z karalik i¢indedir ve bu
tutumunu her tirlii olumlu toplumsal ve
kiilttirel gelenegi titkketen bir anlayisla siir-
dirmektedir. Basariya ulastiginda, “devlet
orman1” sayilan alanlara yonelik bu son
hukuk dis1 girisimi de ormanlarimizda ona-
rilamayacak yikimlara yol agabilecektir. Ne
yazik ki, ilgili ve duyarh kamuoyu bile bu
stirece etkili bigimde karst durabilmek icin
gerekli bilgiye coguniukla sahip degildir.
Yine ne yazik ki AKP, bu gergegin de bilin-
cindedir ve kendince geregini (!) yapmak-
tadir.

Dahass,
Gzellilde
“deviet
ormary”
sayilan
alantardan
kapitalist
SBNMEYe
bririkim
slrecine
yerd firsatiar
yvaratmak
armnaciyvia
JSLECa
yarariandmass,
egemean bir
yalklagim
bigimi
olmugiur.



Yerel
tizelkisilikler,
yerel halka
ragmen ve
masa bag:
karariaria
kaldrilamaz,
tenzil-i riitheye
ugratilamaz,
merkez ve
sintriar
degiztirilemez.
Cikaritan
yasa, buen
temel ilkeyi
ihial etmistir.

Tepeden inme uygulamalar simdi de
belediye halkini vuruyor. Yerel kisilik-
ler ve smirlar, yerel halka damisilmadan
masa baginda degistirildi. 955 belediyenin
halkma sorulmadan bu belediyeler koye
dontistiriiliirken, birgok ilgcenin smurlart
yine higbir agiklama yapilmadan degis-
tirildi. Tepeden inmecilik revagta! Halka
danigma rafta! 5747 Biiyiiksehir Belediyesi
Swmurlar Icerisinde flge Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkimda
Kanun 22.03.2008 tarih ve 26824 miiker-
rer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girdi. Kanunun iptali i¢in CHP
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurdu.

Yapilan yasa hazirliklarinin  ozelligi,
yerel halka bilgi verilmeden ve danisilma-
dan yapilmasidir. Eldeki bilgiler uzun siire
kulaktan kulaga ajansinin triinii olmustur.
“Katilimeilik” ve “seffaflik” sézlerini dil-
den diistirmeyen iktidar ve medya gevreleri
kotii bir smav verdi. Her il, her ilge ve belde
konunun kendiyle ilgili bsliimiiniin pesine
diistii. Yerel basin bu haberle calkalanir-
ken, ulusal basin konuyu yeterince 6nem-
semedi.

Yerel tuzelkigilikler, yerel halka rag-
men ve masa bast kararlarla kaldirilamaz,
tenzil-i riitbeye ugratilamaz, merkez ve
siirlar degistirilemez. Cikarilan yasa, bu
en temel ilkeyi ihlal etmistir. Yasa tepeden

inme, gizlilik icinde, yerel halka ragmen,
kisaca antidemokratik bir usulle hazirlan-
mistir.

Yerel tiizelkigiliklere iligkin hiikiimet
tasarrufiar1 yerinde ve yerel halkla birlikte
aciklik ilkesine uygun bicimde yapilma-
lidir. Aksi halde yapilan is, siyasal iktidar
partisinin parti amaglart i¢in yaptigi is
diye goriiliir. B6yle bir nitelik, yasay1 gayr
mesru kilar. Cikarilan bu yasa bu nedenle
mesgruiyet bakimimdan sakatlanmig durum-
dadir.

sk

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
2007 yilinda gergeklestirilen adrese dayali
niifus kayit sisteminin sonuglart 2007 yili-
nin son giinlerinde aciklandi. Bu sonuglarla
birlikte, son giinlerde basin ve yaym organ-
larinda ve kamuoyunda en ¢ok konusulan
konulardan biri, niifus durumu nedeniyle
belediye tiizelkigiliklerine merkezi yonetim
miidahaleleri oldu.

Siyasal iktidar su diizenlemeleri iceren
bir yasa c¢ikarmustir:

(1) Nufusu 2.000’in altindaki belediyelerin
tiizelkisiliklerinin kaldirilmasi,

(2) Biiyliksehir belediyelerine bagl bazi itk
kademe belediyelerinin kapatilmasi,

(3) Baz1 belediyelerin statiilerinin degisti-
rilmesi.




1. Ikibinden Az Niifuslu
Belediye Tiizelkisiliginin
Kaldirilmas: Sorunu

1580 sayili Belediye Kanunu‘nda bir
yerlesim yerinde belediye idaresi kurulabil-
mesi i¢in gerekli olan niifus 2.000 idi. 1959
yilina kadar niifusun 2.000%i agmast yeterli
kosuldu. Bu durum 1959 yilinda degisti-
rilmig, niifus esigi gerekli kosul derece-
sine indirilmisti. 2005 yilina kadar gegerli
olan bu uygulamaya karsin, niifusun yiik-
sek bir hareketlilik sergiledigi Tiirkiye‘de
bazi belediyeler zaman iginde gerekli niifus
esifinin altina diigmiistiir. Zamanm yasasi
belediye tizelkisiligi kazanmay1 geri ali-
namaz bir hak olarak gormiis, tizelkisiligi
kaldirma konusunda herhangi bir hiikiim
ongdrmemisti.

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Bele-
diye Kanunu, belediye kurmada niifus esi-
gini yeterli kosula doniistiirmiis, esigi ise
5.000 niifusa yiikseltmistir.

“Madde 4- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir.
11 ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi
zorunludur.

Ieme ve kullanma suyu havzalar: ile sit
ve diger koruma alanlarmda ve meskin
sahast kurulu bir belediyenin smirlarina
3.000 metreden daha yakin olan yerlesim
yerlerinde beledive kurulamaz.

Kaoylerin veya muhtelif koy kisimlari-
min birleserek beledive kurabilmeleri icin
meskiin sahalarmin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin meskiin sahasma azami
5.000 metre mesafede bulunmas: ve niifis-
lart toplamimin 5.000 ve iizerinde olmast
gerekir.

Bir veya birden fazla koyiin kiy ihtiyar
meclisinin karart veya segmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik
miilki idare amirine yazili bagvurusu ya
da valinin kendiliginden buna gerek gor-
mesi durumunda, valinin bildirimi izerine,
mahalli secim kuzuliar, onbes gin icinde
kdyde veya kdy kisimlarnda kayil seg-

menlerin oylarim alir ve sonucu bir tuta-
nakla valilige bildirir.

Islem dosyas: valinin goriisiivle birlikte
Icisleri Bakanhigima gonderilir. Danistayin
goriisil alinarak miisterek kararname ile o
yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, Icisleri Bakanliginin dne-
risi iizerine miisterek kararnameyle bele-
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diye kurulabilir.’

Niifus esigini degistirmesine karsin, 5393
sayili yasa belediye tiizelkisiligi kaldmima-
st yeni niifus esigi olan 5000 degil, eski
niifus esigi olan 2000 olarak belirlemistir.
Buna gore, niifusu 2000’in altina diisen
belediyeler kdye doniistiriiliir. 1lgili yasa
maddesi goyledir:

5393 sayili Yasa Md:11 . Nijfusu
2.000’in altina diisen belediyeler, Darg-
tayin goviisii alinarak, Igisleri Bakanhigi-
nin Onerisi tizerine miisterek kararname ile
koye doniigtiiriiliiv. Tiizel kisiligi kaldwilan
belediyenin tasfivesi il dzel idavesi tarafin-
dan yapuir...”

Bu hiikiimden etkilenen belediye sayisi
955°tir. Bu karar, 1,5 milyon belediyeli




niifusumuzu dogrudan etkileyecektir. Bu
durumda olan belediyelerin bolgesel dagi-
lima s6yledir:

I¢c Anadolu............. 350
EgE v, 199
Karadeniz.............. 180
Akdeniz................... 91
Marmara.................. 62
Dogu Anadolu......... 57
Glineydogu.............. 16

TOPLAM............. 955

Bu belediyelerin 550°’si AKP’li belediye
baskanligs, 143’ti CHP’li, 107’si DYP’li,
79’u MHP’li belediye baskanlifi yoneti-
mindedir. Digerleri bagimsiz, SHP, Geng
Parti, BBP, vb... diger partilere dagilmastir.

e (1) Bir yerde belediye kurulabilmesi
icin halkoylamasina bagvurulmas: gere-

kiyor. Dolayisiyla kapatma, tiizelkisili-
gin sona erdirilmesinde de ayni iglemin
uygulanmasi gerekir.

e (2) Hukuka aykirilik, yerel halkin ira-
desini hice sayma nedeniyle demokratik
ilkelere aykirilikla birlesmistir.

2. Pergel Uygulamasi Nedeniyle
Tiizelkisiligin Kaldirilmasi

Meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilge
belediyesine; niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin sinirina 5.000 metre-
den daha yakin duruma gelen belediye ve
kaoylerin tiizelkisilikleri kaldirilmaktadar.

5393/11. madde:

“Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge
belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde
olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metre-
den daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin tiizel kigiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yapr hizmetlerinin gerekli
kilmasi durumunda, Danigtayin gériisii ali-
narak, I¢isleri Bakanhgmun teklifi iizerine
miistevek kararname ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldrilan
belediyenin mahalleleri, katldiklar: beledi-
yenin mahalleleri hiline gelir. Tiizel kisiligi
kaldirilan belediye ile koylerin taginir ve
tasimmaz mal, hak, alacak ve bor¢lart katil-
diklari belediyeye intikal eder....”

Bu hiikiim, en siddetli sonucunu biiyiik-
sehir belediyelerinde dogurmustur. Giinii-
miizde 16 biiyiiksehir belediyesinde 101
ilce belediyesi ve 283 ilkkademe beledi-
yesi vardir. Simdi ilk kademe belediyeleri
kaldirilmakta, ilge belediyelerinin sinir-
lart miidahale edilerek degistirilmekte-
dir. Bu uygulamalarda kullanilan &lgiitler
halka ac¢iklanmamistir. Alman kararlarin ne
oldugu ve neden 6yle karar alindig1 konusu
tam bir gizlilik iginde kalmaya devam
etmektedir.

Pergel yasasi, yine yerel halkin goriigiine
bagvurulmadan, dogrudan merkezi yoneti-
min kurumlarinca uygulanmaktadir.

Getirilen genel kural, yerlesmelerin
Ozgiin yonlerini degerlendirme diginda
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birakmakta, masa basi karar
yeterli gérmektedir. Oysa kapa-
tilacak  belediyeler  arasinda
6nemli turizm kentleri de mev-
cuttur. Ornegin; Goreme Belediyesi
smirlar: icerisinde Géreme Milli
Parki’nin 1985 yilindan bu yana
UNESCO’nun Diinya Miras lis-
tesinde bulundugu, 1930 yilindan
bu yana belediye oldugu, her yil ortalama
1.5 milyon kisinin Géreme’yi ziyaret ettigi
vurgulanabilir.

Milli Gazete yazari Mehmet Sevket
EYGI’nin 7 Mart 2008 tarihli “Eminonii
Vilayet Yapilmalidir” yazisi, bu uygula-
manm Istanbul-Eminénii drnegi iizerinden
oldukca ilging bagka bir boyutuna dikkat
cekmektedir.

3. Tiizelkisiligin Sona Erdirilme
Islemindeki Sorunlar

5393 sayili Belediye Kanunu‘nun “Karar-
larm Uygulanmasi ve Niifus” bashg altin-
daki 12. maddesinde tiizel kisiligin sona
erdirilmesi konusunda alinacak kararlarin,
ne zaman, ne sekilde ve nasil uygulanaca-
gma iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

“Madde 12- 4, 6, 7, 8§ ve 9 uncu madde-
lerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini
takip eden yiin ocak aymin birinci giiniin-
den itibaren yiiriirliige girer. 4 dincii mad-
deye gore belediye kurulan yerlerde 2972
sayti Mahalli Idareler ile Mahalle Muh-
tarliklar: ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hak-
kinda Kanunun 29 uncu maddesine gére
se¢im yapulir.

8’inci maddede gegen birlesme ve katil-
malara, 9’uncu maddede gecen mahalle
kaldiriimasina,  11’inci maddede gecen
beledive ve kdy tiizel kisiliginin kaldiril-
masina veya bir beldenin kiye diwiistiiriil-
mesine dair karariar ilk mahalli idareler
segimlerinde uygulanwr ve secimler bu yer-
lerin yeni durumlarina gére yapilir.

(Ek Fikra: 6/3/2007-5594/2 md,) Bir-
lesme, katilmaveyatiizelkisiliginkaldwilmas:
sonucu tiizel kisiligi ilk mahallf idare segim-
lerine kadar devam edecek olan beledive ve

koylerde,
birlesme ve katilma
isleminin gerceklesmesi ,
veya miisterek kararnamenin yaymmlandigi
tarihten itibaren yeni nazim ve uygulama
plam yapilmaz, mevcut planlarda yapiimast
gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar
uygulamasi, katilimacak belediyenin uygun
goviisti almarak yapilir. Uygun goriis veril-
meyen plan degisiklikleri yapilamaz.

(Ek Fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Tiizel
kisiligi sona erecek belediye ve koylerin
tasimmazlarimn satilmas: ile vadesi tiizel
kigiligin sona erecegi tarihi asan borc-
lanma yapilmas: Igisleri Bakanhiginin ona-
yina tabidir.

(Ek Fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Bele-
diye ihbar ve kidem tazminatlarmmn dden-
mesi konusunda, 68 inci maddenin (d) ben-
dinde Ongoriilen simrlamaya bagll olmak-
sizin Igisleri Bakanligimn onay ile borg-
lanma yapabiliv. Bu amacla yapilan borc-
lanmalar ihbar ve kidem tazminati disinda
hicbir gider igin kullantlamaz.

Bu Kanunda ongdriilen niifus biiyiikligii
icin Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanli-
ginca bildirilen niifus esas alimir.”

CHP Dava acti

06.03.2008 tarih ve 5747 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Smirlari Igerisinde [lce Kurul-
mas1 ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanun; 22.03.2008 tarih ve
26824 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de
yaymmlanarak ylirlirlige girmis olup, Cum-
huriyet Halk Partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesine yliriitmeyi durdurma istemli

_iptal davasi agilmistir. Oldukga kapsamli

olan CHP’nin dava dilek¢esi www.yayed.
org web sitesinde yer almaktadir.

s Adist Bdilall ]

Getiriten
genal kural,
yerlesmelerin
Szgln
yanlerini
degeriendirme
diginda
bwrakimakia,
masa bast
karar yeterli
gormeaktedir.
Cysa
kapatilacak
belediveler
arasmda
Enemil turizm
kentleri de
meveutiur.
Orneging
Goremea
Helediyesi.
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Yerel
Yonetimlere
Szerklik verilmesi
anlayisinda
oiduldarin hey
firsatia sdyleyen
yinetimlerin,

bu Szerklig
yalruzes bir rant
varsa Istedikler],
yerel halkin
diisiincesinin
Snerninin
olmadith
gbrising
tagidildan,
yaptikian
dizenlemelerdsn
anlastmakiadir.
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lar1 bolimunde yayinlanan baz kararlar
ile koylerin tiizel kisiligi sona erdirilmek-
tedir. Tiizel kisiligi sona erdirilen koyde
yasayan koyliller, artik mahallede yasa-
diklarini 6grendiklerinde, kimisi daha iyi
olacagini distiniir, kimisi de kaygilanir.
Sehirlik yerde ¢iftgilik, hayvancilik yapabi-
lecekler midir? Kendilerine sorulmamustir
da, boylesi durumlarda reylerinin alinaca-
gm1 sanmaktadirlar. Sahiden de daha 2.5
yil 6ncesine kadar eski Belediye Kanununa
gore ilgili secmenlerin reylerinin alinmasi
gerekiyordu. Demek simdi koyde yasa-
mayan kenttekiler karar vermektedir. Peki
nasil ve niye!?

Koy Tiizel kisiliginin sona erdirilmesi
konusunda 1580 sayili Belediye Kanunu-
nun 7. maddesinde kéylerin veya koy kisim-
larimin bir belde sinir1 icine girmesi icin
koy ihtiyar meclisinin bir tutanakla veya
se¢cmenlerinin en az yarisindan fazlasimn
yazilt olarak mahallin en bilyiik miilkiye
memuruna miiracaat etmesi veya valinin
bu ise resen lilzum géstermesi gerektigi, bu
takdirde valinin ilgili secmenlerin reyle-
vinin alinmast hususundaki yazisi iizerine
mahalli se¢im kurullarinm, en az onbes
giin icinde tayin ve ilan olunacak giin ve
mahalde se¢menleri rey vermeye davet
ederek beledive meclisi azalari secimin-
deki usul ve sartlar dairesinde kéy veya

neticeyi bir tutanakla valilige bildirecegi,
valilikce iglemin il genel meclisi ile iltihak
olunacak belediyeye intikal ettirilecegi, bu
organlarca alinacak kararlavin valiligin
goriisiiyle birlikte I¢isleri Bakanligina gon-
derilecegi, Danmistay in karart ve Cumhur-
baskanmmin onayt ile iglemin tamamlana-
cagr hitkme baglanmig idi. Danistay, gerek
belediye kurulmasmnda gerekse kdylerin
veya k6y kisimlarinin bir belde sinirt igeri-
sine alinmasi iglemlerinde 6ngériilen sekil
ve sartlarin dncelikle gerceklesmesiyle bir-
likte teklifin faydali olup olmayacaginin da
degerlendirilmesi gerektigi goriisiindeydi
ve bazi kararlarinda bir kiyiin belediye
swrlary icine alinmasyla kéy tiizelkisiligi
sona ermekte ve kiy yeni ve tek bir tiizel-
kisilik icinde yer almakta oldugundan, bu
onemli degisiklik icin kiy secmenlerinin
istekli olmalarimin, bu idari islemin tesi-
sinde onemli bir unsur olarak degerlendi-
rilmesi gerektigini, halkin diisiincesine ve
istemine karsin koy tiizelkigiliginin sona
erdirilmesinin, bu igslemde yénetsel yon-
den bir zorunluluk veya cok énemli bir
kamu yarar1 olmasi halinde miimkiin ola-
bilecegini belirtmigti. (D.1.D.04/11/2003
E.2003/156, K.2003/149)

Yerel Yonetimlere ozerklik verilmesi
anlayiginda olduklarmni her firsatta séyleyen
yonetimlerin, bu ézerkligi yalnizca bir rant




varsa istedikleri, yerel halkin diisiincesinin
S6neminin olmadig1 goriisiinii tasidiklari,
yaptiklar1  diizenlemelerden anlagilmak-
tadir. 13.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiriirliige giren 03.07.2005
Tarihli 5393 Sayili yeni Belediye Kanu-
nunun 11. maddesinde koy tiizel kisiligi-
nin nasil kalkacag: anlatilmistir (bu mad-
deye 06.03.2008 tarihinde bir fikra daha
eklenmistir).!

Kanunun ylrirlige girdigi tarihten
07.04.2008 tarihine kadar 11. maddeye
gore tiizel kisiligi sona eren 60 koy
bulunmaktadir.?

Bu diizenlemenin ozeti sudur: Bagh
oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu
50.000 ve tizerinde olan bir belediyenin
sinirma, 5.000 metreden daha yakin duruma
gelen koyler genel imar diizeni veya temel
alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi duru-
munda ortadan kaldirilabilecektir. Yani her
yakinlasan koylin tiizel kisiliginin ortadan
kalkmast gerekmiyor, alti ¢izili gereklilik
de olmali. Bunun Tiirkgesi de, bir kdyiin
topraklari kent toprag: niteligini kazandi-
ginda degerlenecekse, ortaya bir kazang
¢ikacaksa bu kéyii kaldirmak farzdir.

11.maddenin 1 .fikras: ile 2. fikrasinm ilk
tiimcesinin iptali istenmis?, tiizel kisilikleri

sona- erdirilen belediye ile koy halkinm,
katilma konusunda kendilerine referan-

dum yoluyla danigiilmamasinin Anayasaya
aykirt oldugu ileri slirlilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi bu gerekgeyi yeterli bulmamus,
iptal talebini reddetmis ve demistir ki; Ana-
yasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda
mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin, yerinden yo6netim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belir-
lenmekte, Giglincii fikrada ise mahalli idare-
lerin secimlerinin 67. maddedeki esaslara
gdre bes yilda bir yapilacagi 6ngériilmek-
tedir. Buna gore, yasa koyucu, Anayasamn

! Madde 11- Mesk{n sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve tizerinde olan bir belediyenin
siniring, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel
alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Damistayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanhigimnmn teklifi iizerine
miigterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kigiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katil-
diklar: belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin tagmnir ve tagmmaz mal,
hak, alacak ve borglan katildiklart belediyeye intikal eder.

Niifusu 2.000°in altina diisen belediyeler, Damstaym goriisii alinarak, Igisleri Bakanhigmmn 6nerisi iizerine miis-
terek kararname ile kdye doniistiiriiliir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan
yapilir. Bu belediyenin tagimir ve taginmaz mallar ile hak, alacak ve borglan ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder.
Intikal eden borglarin kargilanamayan kisumlar il 6zel idaresi tarafindan tistlenilir ve vali tarafindan ilier Banka-
sina bildirilir. {ller Bankast bu miktari, takip eden ayim genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplammnmn belediyelere
ayrilan kismimdan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

(EK fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu yerlesim birimlerinde, hizmet-
lerin aksamadan ytiriitiilmesi amaciyla, ilgili belediye veya bityiiksehir belediyesi ve kéye doniisen yerlerde il 6zel
idaresi veya kdylere hizmet goétiirme birlikleri tarafindan igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢6p toplama, ulasim,
itfaiye ve diger hizmetlerin yiriitilmesi i¢in gerekli tedbirler aliur ve ihtiyag durumuna gére bu hizmetleri yiiriit-
mek fizere hizmet birimleri kurulabilir. Biiyiiksehir belediye sinirlart iginde agilacak hizmet birimlerini y&net-
mek fizere, bliyliksehir belediye meclis tiyeleri veya diger belediye personeli arasindan gérevlendirme yapilabilir.
Mahalli hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in vali veya kaymakamlar ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglar ve gerekli tedbirleri alir.

Kiitahya (21), Denizli (10), Diizce (11), Balikesir (1), Bolu (17)

Anayasa Mahkemesinin 24.01.2007 t. E.2005/95, K.2007/5 sayili karari (29.12.2007 t. 26741 RG.de yaymnlanmis-
tir)
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67. maddesindeki kosullar cercevesinde
yapilan segimlerle olusan yore halkinin bes
yilla sl iradesini gozetecektir. Ancak,
mahalli idarenin olusumu ve nitelendi-
rilmesi konusunda takdir yetkisini kul-
lanabilecektir. Bu durumda, yasa koyucu
mahalli idarelerin kurulus esaslarm,
maddi ve usule iliskin cerceveyi belir-
lemek Kkosuluyla, 6lcek sorununu dik-
kate alarak, daha etkin ve verimli bir
kamusal hizmet saglamak amaciyla, bir
belediyenin ya da koyiin tiizel Kisiligini
Kaldirabilir, belediyeyi koye, koyii bele-
diyeye doniistiirebilir. Tiizel Kkisiliginin
kaldirilmasma dair kararlar ilk mahalli
idareler secimlerinde uygulanacagmdan,
tiizel kisilik sona erdirilirken Anayasanin
127.maddesinde belirtilen dzerkligin de
korundugu anlasilmaktadir.

Boylece Mahkemece, 6zerkligin yalmzca
se¢imlere iligkin oldugu sonucuna varilmis-
tir. Halkin sectigi yoneticilerin yeni secim-
lere kadar isbaginda olmalar1 ile halkin
istegi korunmustur, ayrica “sen kentlesmek

istiyor musun” diye halka sormaya gerek
yoktur.

Oysa Mahkeme, 8. maddenin* iptali
istenen 2. fikrasimi incelerken ¢ok farkl:
bir gerekceyle yaklagmustir. 11. madde ile
tiizel kisilii kaldirlan yerel yonetim hal-
kinin iradesini se¢im dénemiyle sinirlayan
ve halk oylamast aranmamasim Ozerklik
ile bagdagtiran Mahkeme, bu kez 8. mad-
dede halkoyuna bagvurulmasinin dngériil-
miis olmasini, yerinden yo6netim ilkesinin
bir geregi olarak gérmiis, bir kamu tiizel
kisisi olan, dolayistyla dayandig: toplumsal
kesitin iradesini yansitan yerinden yonetim
birimlerinin sahip olmasi gereken 6zerk-
ligin somutlagmast niteliginde oldugunu
sGylemistir.

Her ne kadar Yiksek Mahkeme daha
etkin ve verimli bir kamusal hizmet sag-
lamak amaciyla koyiin tiizel kisiligi kal-
dirabilir diyorsa da bu gerekce kanunda
yoktur, ¢tinkii ama¢ kamu hizmeti degil,
kazang elde etmektir. Kanunda yer alan,
genel imar diizeni veya temel alt yap:
hizmetlerinin gerekli kilmasi halidir. Kent
topraklari tizerinden elde edilen rant herke-
sin malumudur, ama bu topraklar sinirlidir
ve zaten o nedenle de degerlidir. Kentte
planlanacak yer kalmayinca 33 ayda 60 kéy
(ayda ortalama 2 adet) mahalle yapilmus,
sonrasinda da kent topraklari gibi iglem
gOrmiistiir. Yani imara ac¢ilmig ve ingaatlar
yapilmigtir. Oyle ki tarlalart da organize
sanayi bolgesi yapilmak {izere kamulastiril-
mistir. Burada amag k6yliyll kalkindirmak
filan degildir, ciinkii yillardir c¢iftgilikle
gecinen koylii, ne insaat is¢isidir ne de kent
iscisi. Toprag: elden gidince issiz kalmus,
topragmna karsilik eline verilen bir miktar
tazminat ile en iyisi basmi sokacak bir ev
alabilmistir. Peki yatirim mu yapilmis, yeni

4 “Bir belde veya koyiin veya bunlarm bazi kisumlarinin mesk{in sahasinin, komsu bir beldenin meskiin sahasi ile
birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altma diismesi ve buralarda oturan se¢cmenlerin
yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye katilmak igin bagvurmas: hélinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina
bagvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarmda bagvuruya iliskin oylama yapilir.
Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye génde-
rilir. Belediye meclisi evrakin geliginden itibaren otuz giin iginde bagvuru hakkindaki kararini verir, Belediye
meclisinin uygun gérmesi halinde katilim gerceklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilmacak
ilge veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii iizerine, biiyitksehir belediye meclisinde karara baglanir. Katilma
sonras olusacak yeni suir hakkinda, 6 nci maddeye gore islem yapilir ve sonug igisleri Bakanligma bildirilir
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ig alanlart m1 yaratilmistir? Ekonomik ve
sosyal yoniine aragtirmacilar baksm, benim
gordiigtim sudur: Koyiin orta mallart deni-
len koy tiizel kisiligine ait mallar, katilan
belediyenin mali olur ve bu mallar hazineye
aittir. Hazine TOKI’ye devreder, TOKI de
siteleri diker. Kamulastirma yolu ile de
koyliiye ait arazilere diker.>

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmas: ile
koylin taginir ve tasimnmaz mal, hak, alacak
ve borglart katildiklar1 belediyeye intikal
eder. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununun
47.maddesine gore, basli basma bir varligi
olmak tizere Orgiitlenmis kisi topluluklart
ve belli bir amaca 6zgtilenmis olan bagim-
s1z mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel
hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar.
T.C.Anayasasi da, koy mahalli idaresinin,
k&y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere kurulus esaslar kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkisisi oldugunu soy-
lemektedir. Anayasada diizenlenmis olan
Koy tiizel kisiliginin Bakanlhik Karan ile
kaldiriimas: miimkiin degildir. Koy Kanu-
nuna gore de cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu
veya dagimk evlerde oturan insanlar bag ve
bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil
ederler. K8y bir yerden bir yere gotiiriilebi-
len veya gétiiriilemeyen mallara sahip olan
ve K8y Kanunu ile kendisine verilen isleri
yapan bash basina bir varhktir. Buna “sahs:
manevi” denir. K&y islerinin bir ¢ogu biitiin
koylii birleserek imece ile yapilr.

Yani koyliler, kéy tiizel kisiliginin iiye-
sidirler ve tiizel kisiligin tiim gelir, gider
vb. kiymetli evrakma ve gayrimenkulle-
rine ortaktirlar. Bu ortak mallar nasil olur
da kendilerine sorulmadan alinir. Kokleri
zedelenip hastalanan sonra da ¢iiriiyiip
diisen koca agaclar gibi birden mallarin-
dan, yurtlarmdan olmuslardir. Hani Ana-
vasada giivence vardi. Herkes, milkiyet ve
miras haklarima sahipti. Bu  haklar, ancak

kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlana-
bilirdi, (Anayasanin 35.maddesi). Kday-
lerinin tlizel kisiliginin miilkiyet haklar,
ortada bir kamu yarar1 yok iken Bakanhk
Karar ile sona erdirilmig, miras haklar1 yok
edilmistir. Gelecek kusaklara da bu miras:
devredemeyeceklerdir. Gitya Devlet, topra-
&in verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énle-
mek ve fopraksiz olan veya yeter toprag
bulunmayan ¢ificilikle ugrasan kéyliiye
toprak saglamak amacyla gerekli tedbir-
leri alir (Anayasanin 44.maddesi);

Devlet meray1, c¢ayuri da koruyacaktr,

tarmm arazileri ile caywr ve meralarin -

amag digt kullanilmasint ve tahribini dnle-
mek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvanci-
bkla ugrasanlarin isletme arag ve gereg-
lerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirw.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
tireticinin eline gegmesi icin gereken ted-
birleri alir.(45.m)

Takipteyiz.

5 Ornek: “Bagbakanlik Toplu Konuat Idaresi (TOKi) Bagkanhig1, Kiitahya Merkez Inkoy mevki 2°nci etapta, konut,
adaigi, genel altyap: ve ¢evre dilzenlemesi isleri i¢in ihale agti.” www.toki.gov.tr.

Kéylerinin
tizel kislliginin
miiikivet
haldarn,

oriada bir
kamu yvaran
yok iken
Bakanlik
Karan lle

sona
erdirilmis,
miras haldan
yok edilmistir,
Guolecek
kusakiara da
bu miras:
devredemeye-
colderdir.
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Son yillarda kamunun gelencksel olara
varli@im siirdiirdiigii alanlara 6zel sektoriin
Ozellestirme ve yap-islet-devret uygulama-
lart ile girmesi biitlin tilkelerde yaygmlik
kazandi. Ulkemizde de 1980°li yillardan
itibaren kamunun biiyiik finansman ihtiyaci
gosteren yatirimlarinm énemli bir béHimii
yap-iglet-devret modeli gercevesinde finan-
se edildi ve kamu varliklarimin ¢ogu 6zel-
lestirme yoluyla 6zel sektére devredildi.

Yap-islet-devret ile ilgili ilk yasal
diizenleme 1984 yilinda yapild.

Yap-islet-devret uygulamalari ile ilgili ilk
vasal diizenleme 4.12.1984 tarih ve 3096
sayil1 Kanun’dur. Bukanunla 6zel sekttre de
elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretiy-
le ilgili yatirim yapma ve bu konularda faa-
liyette bulunma olanag1 tanindi. Bu kanun
kapsaminda elektrik santrali projelerinden
11 tanesinde ilgili kamu kuruluslarinin
yiikiimliilikklerine Hazine Garantisi veril-

Fikret GULEN

1. 1988 yilinda 3465 sayili Kanun ile 6zel
sektor kuruluslarinin otoyol yapimi, bakim
ve isletmesine olanak saglandi. 21 adet oto-
yol, Hazine garantisi olmaksizin yap-islet-
devret modeli ile gergeklestirildi.!

1994 yihnda yiiriicliige giren 3996 sayi-
I Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas:
Hakkinda Kanun ile hemen her sektérdeki
altyap: projelerinin yap-islet-devret yonte-
mi ile gerceklestirilmesi kabul edildi. Bu
Kanun kapsaminda; képrii, tiinel, baraj,
sulama, igme ve kullanma suyu, aritma
tesisi, kanalizasyon, haberlesme, elektrik
tiretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden
ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler,
cevre kirliligini onleyici yatirimlar, oto-
yol, demiryolu, yeralti ve yeriistii otoparki
ve sivil kullanima yénelik deniz ve hava
limanlar1 ve benzeri yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi

1 2005 yilt Nisan aynda 5335 sayili Kanun ile, mevcut otoyollarin ve igletme bakim tesislerinin de Tsletme Hakka
Devri modeli ile 6zel sektor tarafindan isletilmesine olanak sagland.
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konularinda, yap-islet-devret modelinin
uygulanabilecegi hiikme bagland:.2

1997 yilinda kabul edilen 4283 sayili
Kanun ile termik elektrik santrali projele-
rine 6zgii olarak yap-iglet modeli yiiriirlii-
ge kondu ve 5 adet termik elektrik santrali
Hazine Garantisi altinda yap-islet modeliy-
le gergeklestirildi.

Yap-islet-devret modeli cercevesinde
idare ile sirket arasinda yapilacak soézles-
melerin, imtiyaz s6zlesmesi oldugu ve
bu nedenle bu stzlesmelere 6zel hukuk
hitkkiimlerinin degil idare hukuku hiikiim-
lerinin uygulanmas1 gerektigi, dolayistyla
tahkimin s6z konusu olmayacag yolun-
daki yarg: kararlar1 ozellikle yabancilar-
dan biiyiik tepki gordii. 1999 yilinda yapi-
lan yasal diizenlemelerle yap-iglet-devret
modeliyle yapilan sozlesmelerin  6zel
hukuk sézlesmesi sayilmasi igin yasal cer-
¢eve olusturuldu ve bdylece ulusal ve ulus-
lar aras1 tahkimin yolu ag1ldi.3

Ozellestirmeye Yonelik I1k Yasal
Diizenleme de 1984 yilinda Yiiriirliige
Girdi.

1984 yilindan itibaren 6zellestirmeler de
bagladi. Ozellestirmeye yonelik ilk yasal
diizenleme, 1984 yilinda gikarilan ve kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere,
hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel
kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesis-
lerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine
olanak tanryan 2983 sayili Kanun’dur. 1986
yilinda 3291 sayili Kanunla kamu kurulug-
larnin 6zellestirme kapsamina alinmasina
iliskin esaslar belirlendi. Daha sonra 1994
yilinda 4046 sayili Kanunla, dzellestirme-
nin kapsami genigletildi ve iktisadi devlet
tesekkiilleri ile bunlara ait kurum ve pay-

2

Orellestirme, Yap-isiet-Devret, Kamu Ozel Sektor Isbirligi

YL

larin yam sira, diger kamu
kurum ve kuruluslari-

min da oOzellestirilebil- h

mesine imkan tani-
yan  diizenlemeler
yapildi

Ozellestirme uygu-
lamalar1 asil olarak
AKP iktidar1 ile hiz
kazandi. Bu d6nemde
6zellestirmelerin ¢ogu pes-
kese dontistii. Tiirkiye’nin stra-
tejik 6neme haiz kuruluslart bu donem-
de gozii kapali bir sekilde elden ¢ikarildi.
TELEKOM 6.5 milyar Dolara, TUPRAS,
4.1 milyar Dolara, ERDEMIR, 2.7 milyar
Dolara satildi.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin veri-
lerine gére; 1985 yili ile 2006 yili arasinda;
244 kurulugtaki kamu hisseleri, 22 yarum
kalmig tesis, 376 taginmaz, 6 otoyol, 2 bogaz
kopriisti, 97 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari
lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar
ozellestirme kapsamina alindi. Eyliil 2007
tarihi itibariyle 193 kurulusta hisse sene-
di veya varlik satig/devir islemi yapildi ve
bu kuruluglardan 183’tinde hi¢ kamu pay:
kalmadi. 1985 yilindan bugiine kadar ger-
ceklestirilen ozellestirme uygulamalarnin
toplam tutar1 29,9 milyar Dolar oldu. Bu
satiglarin 21.8 milyar Dolar tutarindaki
kismi AKP iktidar1 doneminde gergeklesti.

Kamunun Ozel Sektorle isbirligi
Yapmas: I¢in Farkh Yontemler de
Kullanilda,

Kamunun 6zel sirketlerden hizmet satin
almasi, yerel hizmetlerin sirketler eliyle
yaptirilmasi veya yerel yonetimlerin bazi
hizmetlerin yapilmasi i¢in O6zel sektore

Her y1l biitge kanunlarinda yer alan hiikimlerle saglanan Hazine Garantileri de ilk kez bu Kanun ile diizenlendi.

Hazine garantileri daha sonra 4749 sayili Kanunda ayrintili ve kalic1 olarak diizenlendi.

3

1999 yilinda 4446 sayil: Kanun ile Anayasa’nin ¢esitli maddeleri degistirildi. Anayasa’nin 47. Maddesine bir fikra

eklenerek; Devlet tarafindan ytiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile yaptirila-
bileceginin kanunla belirlenmesi kabul edildi. 125. maddeye eklenen bir fikra ile; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sozlesmelerinin ve bunlardan dogan uyugmazliklarin milli veya milletleraras: tahkim yoluyla ¢ziilmesi hilkme
baglandi. 155. maddesi degistirilerek, Damstay’1n imtiyaz sdzlesmelerini incelemesi ve anlasmazlik halinde idari
yarginin bu davalara bakmasi yerine goriis bildirmesi hitkme baglandi. Ayni y1l 4493 sayili Kanun ile 3996 sayili
Kanun’da degisiklik yapilarak idare ile sermaye sirketi veya yabanc girket arasinda yapilacak sozlesmelerin, 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi olacagi kabul edildi.

'Yg
V)

Ozellestirme
uygulamalan
asil olarak
AKP iktidari ile
hiz kazandi.
Bu dénemde
ozellestirmelerin
cogu pegkese
donisti.
Tirkiye’'nin
stratejik Sneme
haiz kuruluslar
bu dénemde
gozii kapah
bir sekiide
elden cikarild:.
TELEKOM 6.5
milyar Dolara,
TUPRAS, 4.1
milyar Dolara,
ERDEMIR,

2.7 milyar
Dolara satilds.
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tesisler kurdurmasi, islettirmesi,* kamu-
nun Ozellikle konut yapmmi konusunda
0zel sektorle gelir ya da hasilat paylasim
yoluyla ortaklasa proje gelistirmesi,> kamu
kurum ve kuruluslarina ait altyap: tesisleri
ile KIT lere ait tesisler i¢in “Gelir Ortakli-
g1 Senedi”® ¢ikarilarak gelirlerin “menkul
kiymetlestirilmesi”” gibi yontemler geg-
mig yillarda tilkemizde de uygulandi. Yani,
tilkemizde kamu ile 6zel sektoriin isbirligi
yapmasi yeni degildir. Gegmiste 6zel olarak
Kamu Ozel Sektor Isbirligi adi verilmeden
bu iki sektor birlikte ig yapmustir,

Kamu Yatirnmlarinin Finansmaninda
Kamu Ozel Sektor Isbirligi

Ozel sektériin kamunun hizmet sundugu
alanlara bagka yontemleri de kullanarak
daha fazla girmesi istenmektedir. Bu yiiz-
den, kamu yatirimlarinin finansmani igin
yeni alt modeller 6nerilmekte ve bu alt
modellerle kamu 6zel sektor isbirliginin
daha da gelistirilmesi amaclanmaktadir.

Kamu Ozel Sektor Isbirligi (Public Pri-
vate Partnership) adi verilen alt modellere
iliskin uygulamalara 6ntimiizdeki giinlerde
daha ¢ok rastlayacagiz. Giintimiizde “Kamu
Ozel Sektor Isbirligi” olarak adlandirilan
modelden kast edilen sey; alt ve iist yap

4

projelerinin hayata gegirilmesi amaciyla
ozellikle; ¢evre, konut, ulasim, su, kana-
lizasyon ve kati atik yonetimi konusunda
kamu ile 6zel sektoriin projelerin finansma-
n1 yaninda, isletme ve yonetimi konusunda
da isbirligi yapti1 projelerdir. Bu bakim-
dan Kamu Ozel Sektor Isbirligi modeli;
yap-islet-devret, gelir hasilat paylagim,
isletmenin devri, gelir ortaklig: senedi gibi
yontemlere ¢ok benzeyen bir finansman
modelidir ve bu anlamda yeni degildir.
Kamu Ozel Sektor Isbirligi modeli, bu yon-
temleri de kapsayan ama; uygulama, islet-
me, yonetim ve risk paylagun: gibi konular-
da yeni yaklagimlar getiren bir finansman
modelidir.

Kamu Ozel Sektér Isbirligi modelinin
bir bagka 6zelligi, dogrudan ozellestirme-
ye karst yonelebilecek tepkileri bertaraf
etmeye uygun nitelikte olmasi ve kamunun
varliginm stirdiirmesinde yarar olan hallerde
bile kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesine
olanak saglamasidir.

Son on yildir® hiikiimetlerin izledikleri
politikalarla yatirim harcamalarimt azalt-
masi, Diinya Bankas: ve yabanci yatirimes
bankalarin ise gittikce biiyilyen kamunun
finansman ihtiyacim “Kamu Ozel Sektér

Ozellikle yerel ysnetimlerle ilgili yeni yasal diizenlemelerde belediyeler, bazi islerin 6zel sektér eliyle islettiril-

mesi ya da yaptirilmas: i¢in yetkilerle donatildi. Omegin belediyeler; igme, kullanma ve endistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastinlmasim saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
ve islettirmek; kaynak sularm: isletmek veya islettirmek, toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araclari, tiinel, rayh sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islet-
tirmek, kati atiklarin toplanmasi, tagimmast, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile
ilgili btitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak, yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek igin
yetkilidir. Hatta bu hizmetler Danigtay’m gbriisii ve Igisteri Bakanhg1’nimn karariyla siiresi kirk dokuz yili gegme-
mek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir. Belediyeler, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarm kiraya verme veya hizmet satin

alma yoluyla yerine getirebilir.

5> TOKI bazi konutlari Hasilat Paylagim1 ySntemiyle yapmaktadir. Arsay1 TOKI vermekte, konutlar miiteahhit yap-
maktadir. Konut satiglarindan elde edilen hasilat, arsanin konut yapim giderleri icindeki payina gore paylasilmak-

tadir.

5 Gelir Ortakhigs Senetleri, 1984 tarihli “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimas: Hakkinda
Kanunu’nda” diizenlenmistir. 2983 sayil: Kanun, kamu kurum ve kuruluglarina (KIT’ler dahil) ait alt yaps tesisleri
ile KiTlere ait tesisler igin “gelir ortaklif1 senedi” ¢ikariimasina imkan tanimaktadir. Gegmis dénemlerde koprii

ve barajlar i¢in gelir ortaklig1 senedi ¢ikanlmigtir.

Menkul kiymetlestirme (Securitization), risk paylasim: amaciyla sermaye piyasast araglari iginde likit olmayan

araglarm (aktiflerin) likit hale déniistiriilmesi siirecidir. Bu kapsamdaki aktifler arasinda ikametgah amacli ipo-
tekler, otomobil kredileri, kredi kart alacaklar: yer almaktadir. Mortgage yasasi ile “menkul kiymetlestirme” ye

yeni bir boyut katiimis oldu.

8 1998 yihinda Tiirkiye arttk IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve uluslar arasi finans ve derecelendirme
kuruluslarinm denetim ve g&zetiminde ekonomik ve siyasal kurumlarini neoliberal kosullandirmalarin bigimlen-
dirmesini kabullenmis ve uluslararasi isbsliimiinde kendisine bicilen yeni rolii tistlenmistir. (IMF Gozetiminde On

Uzun Yil, 1998-2008, Bagimsiz Sosyal Bilimciler)




Isbirligi” projelerine kredi vererek karsila-
mayi1 segmesi yliziinden bu model giderek
yayginlagmaya baglamustir.

Kamu ve yerel yonetim yatirimlarinin
finansman1 konusunda uluslararasi tekel-
lerden biri olan ve kamu finansmani ala-
ninda Diinya pazar liderligini elinde bulun-
duran Dexia’nin, Tiirkiye’de Denizbank’s
satin almasi, bundan sonra tilkemizde cok
sayida kamu 6zel sektor igbirligi projesi ile
kars1 karstya kalacagimizi gostermektedir.
Dexia/Denizbank Kamu ve Proje Finans-
mant Genel Miidiir Yardimcis1 Wouter Van
Roste, Tlrkiye’ye kamu ve proje finans-
mani alanmda lider olmak ve yerel yone-
timlere finansman imkanlar1 yaratmak icin
geldiklerini belirterek, alt-iist yap: yatirim-
lari, cevresel yatinmlar, kentsel déniigiim
projeleri, ulasim sebekeleri gibi kamunun
finansmana ihtiya¢ duyabilecegi her tiirlii
yatirimdan etkin pay almak ve finans sekt6-
riintin lideri olmayi hedefledigini agiklad.

Ulkemizde kamu 6zel sektor isbirligi pro-
jeleri ile ilgili uluslar arasi toplantilarda®
dile getirilen g(‘ii’ﬁsler dikkate alindiginda;
mevecut yasalarin kamu 6zel sektér isbir-
ligi projelerini hayata gec¢irmek igin zaten

yeterli oldugunu, yapilmas: gereken bir iki

ufak iyilestirme ihtiyaci diginda yasal orta-
mun uygun oldugu anlasilmaktadir.

Diinya Bankas: Tiirkiye Direktorid And-
rew VORKINK, 2006 yilinda Istanbul’da
diizenlenen Kamu Ozel Sektor Isbirlikleri
Zirvesinde yaptig1 konugmada: “Tiirkiye’de
mevcut Ticaret Kanunu ile sirketlere yone-
lik kanunun basarili Kamu Ozel Ortaklikla-

rinin uygulanmasi ve yonetilmesi i¢in yete-
rince gelismig oldugunu, sorunlarin genel-
likle Kamu Ozel Ortakliklarinin 6nerilen
miilkiyet yapist konusunda ortaya ¢iktigini,
cogunlukla kilit 6nem tasiyan konunun,
s6z konusu ortakligin Yénetim Kurulunda
karar verme siirecini kimin kontrol edece-
ginin oldugunu” belirtti.10

Nitekim, kamu 6zel sektor igbirligini konu
alan 6zel bir yasal diizenleme olmamasma
kargm, Diinya Bankas: tarafindan finanse
edilen ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
garanti verilen Antalya Su ve Kanalizas-
yon Projesill ile Alagati-Cesme Su Tedarik
ve Kanalizasyon Projesil? kapsaminda su
ve kanalizasyon hizmetlerini belirli siire
yonetmek tizere 6zel bir igletmeci secildi.

Sadece Antalya ve Cesme-Alacati 6rnek-
leri degil, ilkemizde gegmiste uygulanan
yap-iglet-devret projeleri, yabanct yatirim-
cilara saglanan Hazine garantileri, gelir
ortaklig1 senetleri, isletme hakkinin devri,
hasilat paylagimi gibi yontemler de kamu
6zel sektor igbirligi modelinin zaten uygu-
landigm gostermektedir.

Kamunun Hizmet Sundugu Alanlara
Ozel Sektoriin Girebilmesi I¢in
Hizmetlerin Yiiksek Fiyatla Satilmasi
Gerekir.

Neo liberal ideoloji, kamunun maliye-
tin altinda ya da diisiik kar oramiyla hiz-
met sunarak verimsiz yatirim yaptigini,
asil goérevi yerine bagka islerle ugragtigini,
hizmet alanin bedelini 6demesi gerektigini
kitlelere empoze etmeye calisiyor. Bedelini

9 Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, Diinya Bankasi, Ingiltere Ticaret ve Yatirim Kurulusu ve Kurumsal Sos-
yal Sorumluluk Demegi 15-16 Eyliil 2006 tarihinde Istanbul’da Kamu Ozel Sektér Isbirlikleri Zirvesini diizen-
ledi. Dexia’nin liderliginde her yil farkli bir iilkede diizenlenen Uluslararas1 Kamu ve Yerel Yénetim Finansmant
Kongresi’nin dérdiinciisii 12-13 Subat 2007 tarihinde Denizbank’1n ev sahipliginde {stanbui’da diizenlendi.

10 By sorunun, AB uyum yasalari cergevesinde TBMM’de goriisiilmekte olan Tiirk Ticaret Kanunu ile halledilecegi

anlagilmaktadir,

11 Antalya su isletmeciligi, 1996 yilinda ihaleye ¢ikarild:. Thaleyi Fransiz Suez firmasi kazandi. Firma su ve atik
su isletmeciligi yapmayi iistlendi. Bu proje kapsaminda Diinya Bankas: ve Avrupa Yatirim Bankast 100 mil-
yon Dolar kredi verdi. Firma, Mayis 2002’de yatirimlarin zamaninda yapilmadigint ve zarar ettigini ileri stire-
rek tazminat talebinde bulundu ve tahkime gitti. Tahkimde goérevli 3 hakemden 2’si Suez’i hakli buldu. Sorun
Yargitay’da ¢ozlirne kavugmayi bekliyor. (Hizmet Is Sendikasi Yerel Kamu Hizmetlerinde Ozellestirme Raporu)

12 Cesme ve Alacata belediyeleri 1997 yilinda ilgili belediyelerin su, atik su ve kati atik alt yap tesislerini yapmak
i¢in Cal-Bir adi altinda bir birlik kurdu. Cal-Bir ve Diinya Bankas: altyap1 ¢alismalarini finanse etti. 2003 yilinda
su ve atik su isletimeciligi 10 yillik bir siire i¢in Fransiz Veolia Water sirketinin yan kurulusu Algesu adli sirkete

verildi. Diinya Bankas 13.1 milyon dolar kredi verdi.

e, Yaps-llot-Deveet, Karsu Ozel Seitir lobirtin
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Belediyelerin
kendilerine
sunulan fonlari
ellerinden
kacirmamak
icin her tirli
tavizi vermeye
hazir oldugunu
bilen bu
cevreler yani,
su ile ilgili alt
vaptya kaynak
saglayanlar, su
isletmeciliginin
ozel sirketler
eliyle
yapiimasindan
yana
olduklarin
actkca belili
ediyor ve kamu
kurumilarini

bu dogrultuda
tesvik ediyor.
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ddemeyen, maliyetine katlanmayan hizmet
alamaz anlayis1 topluma kabul ettirilmek
isteniyor.

Kamu hizmetlerinin parali hale gelmesi
de yeterli degildir. Saglik; egitim; barinma;
su; temiz hava, saglikli gevre gibi en temel
ihtiyaclara ancak maliyetin iistiindeki fiyati
Odeyenler erigebildiginde bu alanlara &zel
sektdr girebilir. Bazi hizmetlerin maliyetin
tstiinde diistik fiyatla kamu hizmeti olarak
sunulmasi bile, bu alanlara 6zel sektdriin
girmesini engelliyor.

Ornegin, bu yiizden sehirlerdeki i¢me
suyuna, tarimdaki sulama suyuna maliye-
tin dstiinde para Gdeyenlerin erisebilmesi
isteniyor. Bu bedel 6denmezse su tekelle-
rinin biiytik bir pazardan mahrum kalacag:
biliniyor.

Su pazarmm bityiikligii, Diinya’nin her
yerinde su ydnetiminin ve isletmesinin de

6zel sektdre devrini, suyun ticarilestirilme-
sini giindeme getirdi.!3

Diinya Bankasi, yabanci yatirim banka-
lar1 ve uluslar aras1 6zel su sirketleri, suyu
ticarilestirmede biitiin iilkelerde ayn1 mode-
li uyguluyor. Ya, su iletim sebekeleri biitii-
nityle 6zel sektore devrediliyor, yani “su’
tam anlamiyla &zellestiriliyor, veya yap-
islet-devret modeli ile sirket veya konsorsi-
yuma bir dizi ayricalik taniniyor. Bu iki ana
yontemin yaninda, kamu 6zel sektor isbirli-
gi modeli ¢ergevesinde, cok zaman belli bir
gelir garantisi saglanarak su yénetimi 6zel
sektore devrediliyor.

Belediyelerin kendilerine sunulan fonlar
ellerinden kagirmamak icin her tiirlii tavizi
vermeye hazir oldugunu bilen bu ¢evreler
yani, suile ilgili alt yaptya kaynak saglayan-
lar, su isletmeciliginin 6zel sirketler eliyle
yapilmasindan yana olduklarini a¢tkca belli
ediyor ve kamu kurumlarini bu dogrultu-
da tegvik ediyor. Giderek biiyiiyen yatirim
yapma ihtiyact nedeniyle kamu yéneticileri
tek secenek haline déniistiiriilen finansman
modelini kabul etmek zorunda kalmak-
ta. Bircok belediye Diinya Bankasi’nin ve
yatirim bankalarinin fonlarmi kullanarak
atik su aritma, igme suyu aritma, su dagitim
sistemlerinin yenilenmesi, baraj ingaat1 gibi
projeleri cokuluslu tekeller araciligi ile siir-
diirmeye ¢calismaktadir. 14

Suyun petrolden sonra en ¢ok kar geti-
ren i§ olmasi, ¢okuluslu sirketlerle Diinya
Bankasmin bu alana girmesine neden oldu.
1996 yilinda Diinya Bankasi’nin 6ncii-
ligiinde programinda ¢okuluslu sirket-
ler!S jle Diinya Bankasi’nin goriislerinin
agir bastigr 300 iiyeli “Diinya Su Konse-

13 2000 yilinda Ikinci Diinya Su Forumunda suyun serbest piyasa rekabetine agilmasi kabul edildi. Diinya Bankast
ve IMF tarafindan desteklenen uluslar aras: sirketler su hizmetlerinin ybnetimini Diinya’mn her yerinde ele gegir-
mektedir. Su endiistrisinin yillik kar1 (yaklagik 1 trilyon Dolar) petrol sanayinin karinin %40’mna ulagmstir ve
simdiden ilag sektriiniin karmi gegmistir. Diinya sularimin heniiz %5 inin 6zellestirildigini diistintirsek ne kadar
bityiik bir kar potansiyeli oldugu anlagilir. (Su Pazari, Kudret Ulusoy)

14

5 Nisan 2007 tarihli gazetelerde yer alan haberlere gore, Siirt Belediye Meclisi, kentte igme suyu bedellerinin Euro

lizerinden hesaplanmasina karar verdi. Boylece, Siirt’de halen metrekiipti 60 YKr olan igme suyunun ticreti 1.37
YTL’ye ¢ikti. Siirt Belediye Bagkan: AKP’li Mervan Giil, belediyenin 21 milyon Euro tutarindaki kentteki tim
kanalizasyon ve su sebekesinin yenilenmesi i¢in proje hazirlayarak Alman Yatirim Bankasi’ndan kredi aldiklarmi
sOyledi. Giil, bu krediye karsilik olarak Hazine Miistesarligi’nin kefil olmak i¢in getirdigi kosul nedeniyle igme
suyu bedellerinin o giinkti Euro kuru tizerinden hesaplanarak faturalara YTL olarak yazilacagim séyledi.

Fransiz Lyonnaise des Eaux’a bagl Suez, Fransiz Generale des Eaux’a bagh Vivendi, Alman RWE’ye ile ortak

Ingiliz Thames Water ve ABD sirketi Bechtel Diinyada su konusunda uzmanlagnus en biiyiik tekeller olarak bili-

niyor,

o
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yi” kuruldu!6 Konsey 1997°de Fas’ta ve
2000’de Hollanda’da 2003°te Japonya’da
ve 2006’da Meksika’da Diinya Su Forum-
larim1 topladi. Mart 2009’daki Besinci
Dinya Su Forumu’nun Istanbul’da yapil-
masi kararlagtirildi.

Bu forumun Istanbul’da yapilmas: bosu-
na degil. 2007 Subat’mda Denizbank’in
Istanbul’da diizenledigi Uluslararast Dor-
diincli Kamu ve Yerel Yonetim Finansma-
n1 Kongresi’'nde konusma yapan Devlet
Bakam Ali Babacan, Tiirkiye’nin 20 yillik
bir dénem iginde yapmasi gereken gevre
yatirim tutarmin 70 milyar Euro oldugunu,
bunun 51 milyar Euro’sunun su ve atik su
yatirimi olarak planlandigim acikladi.

Ozellestivme, Yap-istet-Devret, Kamu Ozel Sektor Isbirligi

Aslinda kamu 6zel sektor igbirligi yoluy-
la su veya kanalizasyon hizmetlerini belir-
li siire yonetmek tizere 6zel bir igletmeci
secilmesi, gecici bir ¢6ziim olarak goriil-
mekte. Asil istenen sey, bu kamu hizmet-
lerini hizla ticarilestirmek, ortam uygun ise
bunu dzellestirme yoluyla yapmaktir,

Diinya Bankas1 Tiirkiye Direktorii And-
rew VORKINK, Kamu Ozel Sektor Igbir-
likleri Zirvesinde yapti1 konusmada: “Iyi
yapilandirlmis yénetim sézlesmelerinin!?
yatirim ortami uygun oldugunda isletme-
nin biitiiniiyle 6zellestirilmesi i¢in daha iyi
bir teklifin gelmesini beklemek agisindan
gecici anlamda tek ¢oziim olabilecegini”
belirtti.

Kamu Ozel Sektor Isbirligini
Artirmay: Hedefleyen Yeni Yasal
Diizenlemeler

Finansal kuruluglar iilkemizdeki mev-
cut yasal ortami kamu-6zel sektor igbirligi
projeleri icin yeterli gérmesine karsin ikti-
dar, cesitli yasa tasarilari ile bu alanda yeni
diizenlemeler yapmayir amaclamaktadir.
Boylece uygulamaya yeni boyutlar katmak
ve kamu yarar1 acgisimdan var olan sinirla-
malar bile kaldiriimak istenmektedir.

Kentlerde olugan rantin 6zel sektére dev-
rine olanak saglayan Doniisiim Alanlar
Kanun Tasarisi, konut finansmamini 6zel
sektor eliyle ¢cozmeye yo6nelik Mortgage
Yasasi, Iller Bankasi’nin tasfiyesi hakkin-
daki kanun tasarisi, sehirlerin igme suyu ve
kanalizasyon islerinde Devlet Su Isleri’ni

16 Diinya Su Konseyi , “’su sorunu’ nu nasil algiliyor? Neler 6neriyor? Tiim neoliberal recetelerde oldugu gibi igin
“fikriyat1”” Diinya Bankasi’na devredilmis. Basitlestirerek 6zetleyelim: Giiney’’ cografyasinda, kentlerdeki yiik-
sek niifus artisi su kaynaklari tizerine agin bask: getirmekte; su sunumunda kithik yaratmaktadir. Maliyetin altinda,
yapay olarak ditgiik fiyatlandig1 i¢in sutiketiminde israf dogmaktadir. Devlet ve yerel yonetimler, diigiik yatirim,
popiilizm ve yolsuzluk nedenleriyle buisi becerememektedir. Giivenli su tiretimi, dagitim igin Szel sektorii, bu
ise ortak yapmak; daha da acikgas: buiglevleri 6zellestirmek gerekir. Bu basit Snerme, Latin Amerika’da yerel
yonetimlerin altyap: yatirimlari icin verilen Diinya Bankast kredilerinde, yer yer de IMF anlagmalarinda 6n kosul
olarak ileri siiriildii. Burada sozii gecen “¢zel sektdr’” iin, aslinda, “’gariban’” yerli sermayedarlar degil, Bechtel,
Enron, Suez, Vivendi gibi cokulusluy sirketler oldugu kisa zamanda anlasild. Ve, bu “’sihirli’” formiile teslim olan
siyasi iktidarlar, kisa zamanda, &zellikle Latin Amerikali kent yoksullarnin siddetli direnmeleriyle karsilagtilar.

Oyle ki Bolivya®da su dagitimint tistlenen iki uluslararasi sirkete karst baslatilan

3]

su savaglar1”’, giderek bir

halk ayalflanmanna doniiserek Evo Morales ‘i bagkanhga getiren siirece de yol agmus oldu. Tiirkiye bos yere mi
secildi? Ontimiizdeki i¢ y1l boyunca iilkemiz belediyelerini de birer laboratuvar gibi kullanip, 2009°da ¢*6zel sek-
tore dayal su sistemlerinin Tiirkiye bilangosu’” mu tartigilacaktir. (Korkut Boratav- Su Kavgalari- Sira Tiirkiye’de

mi? Cumhuriyet)

17 “ygnetim sozlesxnelerinden” kastedilensey; su yonetiminin 6zel sektore devridir.
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yetkili kilan ve hiikiimetler aras ikili isbir-
ligi kapsaminda yer alan ve projesi imzalan-
mamig Hidro Elektrik Santrallerinin Yeni-
lenebilir Enerji Kanunu hitkiimlerine gére
yapilma olanag: saglayan 5625 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-
daki Kanun, 5683 sayih Saglik Bakanligi-
nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun, Baz1 Yatirim ve Hiz-
metlerin Yap- Islet- Devret Modeli Cerce-
vesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun ile
Devlet Su Isleri Umum Miidiirligii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanunda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, bu
anlamda giindeme getirilen yasa tasarilari-
na verilebilecek drneklerdir.

Doniisiim Alanlari Kanun Tasarisi

Bilindigi gibi belediyeler, 5393 sayili
yeni Belediye Kanununda kentsel déniisiim
projeleri yapmak i¢in yetkili kilind1. Son iki
yildir 6zellikle Ankara ve Istanbul’da kent-
sel dontistim projeleri kapsaminda gercek-
legtirilen imar plani degisiklikleri ile AKP
yandaglarina aktarilan rantlar inanilmaz
boyutlara ulasti. Belediyeler kentsel donii-
sim projeleri hazirlamak icin zaten yetki-
li iken TBMM’de goriisiilmeyi bekleyen
Doniigiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasa-
115118 ile kentsel doniisiimiin hi¢bir sinirla-
maya tabi olmadan yapilmasinmn dnerilme-
si, para kazanma hirsini asan bir seydir ve

ancak yagma kiiltiirii ile agiklanabilir. Tasa-
rida yer alan hiikiimlere gore, doniisiim alan
ilan edilen yerlerde, Kiy1 Kanunu, Orman
Kanunu, Bogazi¢i Kanunu gibi kanunlarla
getirilen kisitlamalara veya yasaklara uyul-
madan imar plani yapilabilecek.1?

Bu Tasarmin getirdigi olanaklar uygula-
ma alam buldugunda, yerel yonetimlerin
kentsel doniistim ve gelisim alanlarmnda
ozel sektor ile igbirligi yapmast ve donii-
stim alan1 olarak belirlenen sinirlar i¢inde
kalan tiim arsa ve araziler iizerinde proje
temelli gayrimenkul yatinm ortakliklar
kurmas1 miimkiin hale gelecek.

Iktidar oldugundan bu yana muhtemel
Istanbul depremi igin higbir ciddi hazirlik
yapmayan20 AKP, depreme hazirhik baha-
nesini kullanarak Istanbul’da olusan ranta
gbziinii dikmistir. Imar plam degisiklikleri
ile gecekondu alanlarindaki kagak yapilar
yikilarak yerlerine ¢ok katlt apartman blok-
lart veya is ve ticaret merkezi binalar diki-
lecek ve burada olugan rantlar kamuya ya
da orada oturanlara degil yeni yatirimcilara
aktarilacaktir.2!

Mortgage Yasasi

AKP iktidarmimn hazirlayip yiiriirliige
soktugu bir bagka yasal diizenleme, konut
sorununu ve finansmanini 6zel sektor eliyle
¢cozmeye yonelik “Mortgage Yasas1” dir.22
Bu yasayla ipotege dayali menkul kiymet-

18 Tasari, imar plant bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda: Hazine, il 6zel idareleri, kamu
kurum ve kuruluslar, belediyeler ve vakiflar adina kayith olanlar da dahil her tiirlii arsa ve arazilerin ve bunlarin
tizerinde bulunan biitiin yapilarin bu Kanun uyarinca hazirlanan déniistim amaglt imar planina uygun olarak iyi-
lestirmesini, tasfiyesini, yenilenmesini, gelistirilmesini ve kentin konut, ticaret, sanayi, rekreasyon, teknik altyapi,
sosyal donati alanlars ve diger yatirim ihtiyaclan icin; proje gelistirilmesi, arazi, arsa diizenlemesi, yapim iglerinin
gergeklestirilmesi, toplu ortaklik ve proje ortakliklar: kurulmasi, finansal destek saglanmas: ve yonetilmesi, her
tiirlit smirh ayni hak, sahsi haklarin tesis ve devri, trampa da dahil olmak lizere bu konuda yapilacak her tiirlii is
ve iglemleri kapsamaktadur. (Erdal Karademir, Izmir milletvekili, Kargioy yazisi)

19 Tasartya gore, doniisiim alanlarinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Cevre
Kanunu, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig: Kurulmasmna Dair KHK, Kiyr Kanunu, Bogazi¢i Kanunu,
Maden Kanunu, Orman K anunu, Kéye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun, Toprak Koruma ve Arazi Kullanmu
Kanunu, Mera Kanunu, Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun hiikiimleri uygulanmayacak.

20 Hazirlik yapmak bir yana tilkemizin en degerli bilim adamlarindan olusan Ulusal Deprem Konseyi feshedildi.

21 Mimarlar Odast Genel Bagkam Biilent Tuna, Yasa Tasarisi’nin genis kapsamli bir imar affina yol agacagini, kent-
sel doniistimiin, doniistiriilecek alanlarda yasayanlart sehrin disma oteledigini, doniisiim alanlarinda yapilacak
yeni yapilar daha pahali olacagindan daha dnce burada yasayanlarin bu konutlardan edinmelerinin zorlasacag, bu
kigilere, “bu yeni evlerden almak i¢in ya borglanin ya da cekin gidin® denilecegini agiklads.

22 Kamuoyunda Mortgage Yasasi olarak bilinen Yasa’mn adi: 5582 Sayili Konut Finansman: Sistemine iliskin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur.
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lestirme modeli devreye girdi. Boylece bir
yandan ev satin alanlara kredi veren kuru-
luslarin kredilerinin geri doniisleri garanti
altma alindi, diger yandan ipotek edilmis
gayrimenkul satigindan elde edilecek gelir
tutar1 karsihk gésterilerek menkul kiymet-
lestirilen degere yeni sermaye yatirimlari-
nin yapilmasi sagland:.

Mortgage Yasasi ile projelere finansman
saglayan yatirimcilarin riskleri en az diize-
ye indirildi. Konutlarin ipotek edilmesiyle
kredi geri doniigleri garanti altma almarak
sehirlerdeki yeni konut alanlarma veya
kentsel doniistim alanlarina yatirmm yapil-
masi cazip hale getirildi. Olusabilecek tiim
riskler evi satin alanlara yiiklendi. Bilindigi
gibi, Mortgage Yasasi’ndan 6nce de satin
alanlar kredi kullandiklarinda evi ipotek
ettirmek zorunda idi. Ancak evin satilmasi
ve yargl yoluyla paranm geri déniigii uzun
bir stireyi gerektiriyordu. Yeni diizenleme
ile evin kisa stirede satilmasi ve paranin
risksiz geri doniisii garanti altina alind1.23

ller Bankasinin Yeniden
Yapilandiriilmas:

Iller Bankasi yerel yonetimlerin harita,
imar plani, igme suyu, kanalizasyon, yapi,
makine ve sondaj ve diger kentsel yatirimlar
projelerinin  hazirlanmasindan tamamlan-
masina kadar biitiin sorumluluklan yiikle-
nen bir kurulustur. Banka programina aldigt
tiim projelerin thalesinin teknik kontrolérHi-
glinii ve finansmanini kendisi yapmaktadir.
[ller Bankasi’nin 6nemli diger bir fonksi-
yonu da merkezi idarenin yerel yonetimlere
aktardig kaynaklarin dagitiminda aracilik
yapmasidir. [ller Bankas: ayrica belediyeler
lehine teminat mektuplan diizenlemekte,
kefalet islemleri yapmaktadir. Iller Bankasi
ayni zamanda yerel yonetimlere kredi sag-
lamakla gorevli bir kurumdur.

AKP’nin giindeme getirdigi bir kanun
tasarisryla Iller Bankas: yasasinda degisik-

lik yapilarak Banka’nm finansman saglama
disindaki plan, proje yapma gibi gérevleri
tasfiye edilmek isteniyor.

Ozellikle kiiciik belediyeler artik bedel
6demeden imar planina, haritaya ve alt yap1
projelerine sahip olamayacak. Iller Bankasi,
yerel yonetimlerin sadece finansman ihti-
yaclarini kargilayan bir kurulug haline geti-
rilirken Avrupa’nin en 6nde gelen kamu ve
yerel yonetim altyap1 finansérii konumunda
olan Dexia’nin, Denizbank’1 timiiyle satin
alma iglemi gerceklestirildi. Banka yetkili-
leri, Dexia’nin tilkemizde de kamu ve bele-
diyeye ait yatirrmlarin finans6rii olma kara-
rinda oldugunu aciklads. flerleyen giinlerde
Iller Bankast’nin 6zellestirilmesinin giinde-
me gelmesi artik kimseyi sasirtmayacaktir.

Sehirlerin icme Suyu ve Kanalizasyon
Islerinde Devlet Su Isleri’nin Yetkili
Kilinmasi

Hiikiimet, 5625 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi: Hakkindaki Kanun’un
1. maddesi ile 4283 say1li Yap-islet-Devret

-2 Dar gelirliler Mortgage sisteminin digindadir. Degisken faiz uygulamastyla konut sahibi olmak isteyen insanlarin

konutlarmni kaybetmek riski yiiksektir. Ayrica, s6z konusu rehinli konut sistemi, diisen taginmaz fiyatlar s6z
konusu oldugunda, konutlarin elden ¢ikarilmastyla dahi denemeyen borg yiikleri olusturabilecektir. (Oguz Oyan,

Konut Sorunu ve Kentsel Déniigiim, Diinya Gazetesi)
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Bu yasa ile belii
bir bdlgedeki
birden ¢ok
belediyenin
biytk dicekli su
ve kanalizasyon
projeleri icin DSI
yetkilendirilecek.
Béylece sadece
bir sehirdeki
degil bir
boélgedeki tim
sehir kasaba ve
beldelerin su ve
kanalizasyon
ihtiyaclar icin
proje olusturmak
miimkiin olacak
ve uluslararasi
biyik tekellerin
projelere iigi
duymasi olanakh
hale gelecek.
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Su Hayattir ...

Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesis-
lerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji
Satismin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun-
da degisiklik yaparak, Hiikiimetler Arasi
Ikili Isbirligi kapsaminda yer alan ve pro-
jesi imzalanmarmms Hidro Elektrik Santral-
lerinin 5346 sayili Kanundaki sinira uyma-
dan®* bu kanun hiikiimlerinden yararlanma
olanag: getirmektedir.

Bu Kanun’un 2. maddesi, 1053 sayili
Yasada degisiklik yapmaktadir. Bu degisik-
lik ile belediye teskilati olan yerlesim yer-
lerinin, igme, kullanma ve endiistri suyunun
temini ve kanalizasyon hizmetleri icin gele-
cek yillara sari taahhiitlere girismeye DSI
Genel Midirligi yetkili kilinmaktadir.
Yasanin eski halinde DSI Genel Miidiirligii
yalmzca Ankara, Istanbul, Izmir ve niifusu
100.000’1 asan sehirlerde yetkili idi. Diger
sehirlerde ise Iller Bankas: yetkili idi. Yapi-
lan bu yasa degisikligi ile DSI’ye verilen
bu yerlesim yerlerinin “igme, kullanma ve
endiistri suyunun temini” gérevine, “kana-
lizasyon™ hizmetleri de eklendi.

Kisacasi bu yasa ile belli bir bolgedeki
birden ¢ok belediyenin biyiik 6lcekli su ve
kanalizasyon projeleri igin DSI yetkilendi-
rilecek. Boylece sadece bir sehirdeki degil
bir bolgedeki tiim sehir kasaba ve beldele-
rin su ve kanalizasyon ihtiyaclari icin proje

olusturmak miimkiin olacak ve uluslararasi
bityiik tekellerin projelere ilgi duymasi ola-
nakl: hale gelecek.

2005 yilinda 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nun 4. maddesiyle: “Su,
atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: hizmet-
leri ile gevre ve ekolojik dengenin korun-
masma iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Bakanlar Kuruly, ilgili mahalli
idarelerin, bu amagcla kurulmus birlige katil-
masina karar verebilir” hitkmii getirilmisti.

Bu diizenlemeyle birden fazla ili, ilgeyi
ve beldeyi kapsayan su, atik su, kat1 atik ve
benzeri altyapr hizmetleriyle ilgili projele-
rin uygulanmasi olanakli hale getirilmisti.
Biiytik olgekli bolge diizeyindeki projelere
katilmak istemeyen belediyeler Bakanlar
Kurulu Karari ile projeye katilmak zorunda
birakilabilecek ve bu projelere biiyiik sir-
ketlerin ilgi duymasi saglanmis olacakti.

Ieme, kullanma ve endiistri suyunun temi-
ni islerinde niifusu 100.000i agsan sehirler-
de DSI Genel Miidiirliigii’niin, diger sehir-
lerde Iller Bankasi’nin yetkili olmas: biiyiik
olgekli su, atik su, kati atik ve kanalizasyon
projelerinin uygulanmasm zorlastiran bir
unsur oldugundan, bityiik 6lcekli su, atik
su, katt atik ve kanalizasyon projelerinin
uygulamaya aktarilmasmin Oniindeki bu

24 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklartnm Elektrik Enejisi Uretimi Amagh Kullanimma [tiskin Kanunda,
yenilenebilir enerji kaynag: tanimlanirken hidro elektrik iiretim tesisinin rezervuar alaninin on bes kilometrenin
altinda olmast sart: getirilmigti. Yani kanun kapsamindaki bu tesislerin rezervuar alam onbes kilometreden biiyiik
olsa bile, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Hakkindaki Kanunun olanaklarmdan yararlanabilecek ve bunlara yap-
iglet-devret modeli uygulanabilecek. Yenilenebilir Enerji Kaynag: olmaktan kaynaklanan bagka avantajlar da s6z
konusudur. Bu tesisler ormanlik alanlarda veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan her tiirlii taginmazda kurulabilecektir. Bu araziler, elektrik enerjisi iiretimi yapmak amaciyla kul-
lanildi igin, Cevre ve Orman Bakanlig1 veya Maliye Bakanli tarafindan bedeli karsilifinda izin verilerek, kira-
lama yapilarak, irtifak hakki tesis edilerek veya kullanma izni verilerek tahsis edilebilecektir. Yatirim déneminde
izin, kira, irtifak hakk: ve kullanma izni bedellerine yitzde elli indirim uygulanmasi, gercek ve tiizel kisilerden
kesin projesi, planlamasi, master plani, én incelemesi veya ilk etiidii DSI veya EIE tarafindan hazirlanan projeler
igin hizmet bedelinin alinmamasi, enerji iiretim tesis yatirimlari, Bakanlar Kurulu karari ile tesviklerden yararlan-

diritabilecektir.
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piiriiz kaldirilirken aym1 zamanda iller Ban-
kasinin tasfiyesi i¢in bir gerekce daha yara-
tilmug oldu.

Ayrica, sehirlerin su, atik su, katt atik
ve kanalizasyon projelerinde DSI’nin yet-
kilendirilmesi, bor¢lar1 nedeniyle yeniden
ic borglanma yaparak yatirim yapamaya-
cak olan belediyelerin de projeye katim-
Im1 saglayacak nitelige sahiptir. Bilindigi
gibi, 5393 sayili Belediye Kanununun 68.
maddesinde yer alan diizenlemeler beledi-
yelerin bor¢lanmasma smir getirmektedir.
DS1’nin yetkili kilnmasi, mahalli idare bir-
likleri aracihif ile uygulanacak projelere
bor¢lar1 nedeniyle giremeyecek belediyeler
yiiziinden projelerin uygulanmama olasili-
g1 ortadan kaldiracaktir.25

Ik Kez Bir Kamu Kurumunda
Yasayla “Kamu Ozel Ortakhigi Daire
Baskanh@” Adi Altinda Yapilanmaya
Gidilmesi

5683 sayih Saglik Bakanhginm Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunile Saglik Bakanligi’nda “Kamu Ozel
Ortakli1 Daire Bagkanlig1” ad1 altinda bir
daire bagkanlig1 kuruldu. Kanunla kurulan
bu daire baskanligi, Saglik Bakanliginda
Bakanlik¢a verilecek 6n proje ve belirlene-
cek temel standartlar ¢ercevesinde, ihale ile
belirlenecek gercgek veya ozel hukuk tiizel
kigilerine kirkdokuz yili gegmemek sartry-
la belirli siire ve bedel iizerinden kiralama
karsihgr yaptirtlacak projelerle ilgili is ve
islemleri yapacak, Bakanligm kullanimin-
da bulunan saglik tesislerinin, tibbi hizmet
alanlar1 disindaki hizmet ve alanlarin igle-
tilmesi karsihfinda yenilenmesine iliskin is
ve iglemleri yiiriitecek.

Bazi Yatirim ve Hizmetlerin

Kamu Kesimi ile Ozel Sektor
isbirligi Modelleri Cercevesinde
Gergceklestirilmesine iliskin Kanun
Tasarist Taslagi

AKP 2007 yilinmn ilk aylarinda hazir-
ladig: bir bagka yasa tasaris: ile yap-islet-
devret ve yap-islet modellerinin uygula-
nacag alanlar1 genisletmek ve genisletilen
alanlarda bu modellere ek olarak yap-kirala
ve isletme hakkimin devri modellerinin de
uygulanabilmesinin yolunu a¢mak istedi.
Ancak bu taslaktaki dizenlemeler bir kanun
tasarisina veya kanun teklifine doniigsmedi.
22. yasama déneminde piyasaya siirlilen ve
hayata gecirilemeyen bu taslak 23. yasama
doneminde heniiz canlandirilmadi.

Bu Kanun Tasaris1 Taslagt kapsamn-
da; merkezi y6netim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, yerel
yonetimler ve kamu iktisadi tesebbiisleri
vardir.26 Yani, kanun kapsamina girmeyen
kamu idaresi yok gibidir.

25 Belediye Kanununun 68. maddesine gore: Belediyeler dig borglanmayr 4749 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yapabilir. Belediyelerin i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmig biitge gelirleri toplamimin VUK’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir
buguk kat olarak uygulanir. Belediyeler en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin VUK ’na gore belirlenecek
yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarinin yih i¢inde %10’unu gegmeyen i¢ borglanmayi belediye meclisinin
karart ile, %30"unu gegmeyen i¢ borglanmayi ise meclis liye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun karari ve icisleri

Bakanlig1’nin onay ile yapabilir.

26 5018 sayili Kanuna gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; bu Kanuna bagli 1, 11, III sayil: cetvel-
lerde yer alan idareler, yani; genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici ve
denetleyici kurumlardir. Sosyal giivenlik kurumlari, bu kanuna bagli IV sayih cetvelde yer alan idareler, yani;
Sosyal Gitvenlik Kurumu ve Tiirkiye [s Kurumu Genel Miidiirliga’ diir.
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Bu vasa tasansi
tasiad ile daha
onceki yasal
diizenlemelerin
cercevesi iginde
olmayan ve
kamu kurumilan
tarafindan
sunulan; egitim,
saghk, kiitir,
tarim, madencilik
gibi hizmet
alanlarmda
yap-islet-devret,
vap-iglet, yap-
kirala, isletme
halkdam devret
modeilerinin
uygulanmast
Sngoriiimektedir.
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Kanun Tasarist Taslagina gore, Taslak
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
yuriitiilen, tarim, madencilik, imalat, enerji,
ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri,
turizm, konut, egitim, kiiltiir, saglik, kentsel
ve kirsal alt yapt, belediye hizmetleri, kent-
sel doniistim, adalet ve giivenlik alt yapust,
gevre, aragtirma-gelistirme alanlarmdaki
hizmetler, kamu-6zel isbirligi modelleri
cercevesinde gerceklestirilebilir.

Kanun Tasaris1 Taslagi, kamu idareleri-
nin kendi goérevleri ile ilgili bir hizmetin
veya yapinin tasarimi, yapimi, isletilmesi,
kiralanmas1 ve finansmanmnm saglanma-
sinda bagka bir tiizel kisilikle 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi sozlesmeler yapabilmesi-
ne imkan tanimaktadir.

Taslaga gore; yap-islet-devret, yap-islet,
yap-kirala ve igletme hakki devir model,
kamu-6zel sektdr isbirligi modelleridir. Bu
modellerden ilk ii¢ii, kamu ile 6zel sektdr
arasinda akdedilen bir sozlesme cerceve-
sinde bir yapinin 6zel sektdr tarafindan
finanse edilerek yapildig, isletildigi veya

kiralandigi modellerdir. Isletme hakki devir
modeli ise, idarelerin aktiflerindeki mal
veya hizmet liretim birimlerinin bir biitiin
olarak veya kismen, miilkiyet hakki sakli
kalmak kaydiyla bir bedel karsiliginda belli
bir siire ve gartlarla igletilmesi hakkmin 6zel
sektore verildigi kamu-6zel sektor igbirligi
modelidir.

Yap-islet-devret, -yap-iglet ve yap-kirala
modeliyle sadece bir yapinin yapimy, isletil-
mesi, kiralanmasi finanse edilmez; tamam-
lama, iyilestirme, yenilestirme, gelistir-
me, bakim, onarim ve benzeri igler de bu
modeller ¢ercevesinde yapilabilir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, mevcut
durumda gercevesi yasalarla ¢izilen alan-
larda ve konularda kamu ile 6zel kurulus-
larin igbirligi yaparak yatirim ve hizmetleri
gergeklestirme olanaklari vardir. Bu yasa
tasarist taslagi ile kamu ile 6zel kurulusla-
i isbirligi yapacagi alanlar genisletilmek-
tedir. Ornegin, daha 6nceki yasal diizenle-
melerin ¢ergevesi i¢inde olmayan ve kamu
kurumlar tarafindan sunulan; egitim, sag-
hk, kiiltiir, tarim, madencilik gibi hizmet
alanlarinda yap-islet-devret, yap-iglet, yap-
kirala, igletme hakkin1 devret modellerinin
uygulanmasi dngoriilmektedir.

Ayrica bu modeller kapsaminda yapila-
cak igler nev’i olarak da artirilmistir. Bu
modeller kapsaminda artik sadece biiyiik
yapim isleri degil; tamamlama, iyilestirme,
gelistirme, bakim, onarim ve benzeri isler
de yap-iglet-devret, yap-iglet, yap-kirala,
isletme hakkmi devret modelleri cerceve-
sinde yapilacaktir.27

Bu modeller gercevesinde yapilacak yati-
rimlann veya verilecek hizmetlerin {icret
karsil1g1 satin alinmast, isin geregi icabidur.
Zaten Taslak da bunun béyle olacagin: ifade
etmektedir. Uretilecek mal ve hizmet kar-
sihf1 6denecek iicretler sozlesmede belir-
lenecektir. Taslak, kamu tarafindan satin

27 Bu suretle yap-islet-devret modeliyle sadece yapim isi degil, isletme, bakim, onarim gibi isler de yapim isi ile bir-
likte ihale edilebilecektir. Mevcut yasal diizenlemeler, yalnizca otoyol yapim isinin bakim, onarim ve tesis isletme

isi ile birlikte ihale edilme olanagm vermektedir.




alinacak mal ve hizmet bedelleri i¢in idare
tarafindan garanti verilmesini veya tretilen
mal ve hizmetlerin dogrudan tiiketiciler
tarafindan satin alinmasi yoniinde kismi
garanti verilmesini de dng6rmektedir.

Yap- Islet- Devret Modelinin
Kapsamini Genisletmeyi ve

Mal Veya Hizmetten Yararlananlar
Tarafindan Tamamen Veya Kismen
Odenmesi Idarece Ongoriilmeyen
Veya Miimkiin Olmayan Yatirimlarda
Idare Tarafindan Girevli Sirkete
Odeme Yapilmasmi Amaglayan
Kanun Tasarisi

Hiiktimet 25.5.2007 tarihinde TBMM’ne
“Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap- Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanun Tasansi” ad: altinda bir
Kanun Tasaris1 sundu. Bu tasari 22. yasa-
ma déneminde ele alinamadan kadiik oldu.
Segimlerden sonra TBMM’ne sunulan
ancak kadilk olan Kanun Tasarilarindan
75 adedinin yenilenmesine dair Bakanlar
Kurulu Karari 2.10 2007 tarihinde TBMM
Baskanlhigi'na bildirildi. Yenilenmesi bil-
dirilen kanun tasarilarinin arasmda “Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap- Islet- Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkin-
da Kanun Tasaris1” da vardi. Ancak bu kez
tasarmin adi, “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap- Islet- Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimas: ile Devlet Su Igleri Umum
Miidurliigh Teskilat ve Vazifeleri Hakkm-
da Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasansi’” olmustu. Yani DSI yasa-
sinda yapilacak bir degisiklik de tasariya
eklenmisgti.

Tasartyla, 3996 sayili Bazi Yatrim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cer-
cevesinde Yaptiriimas1 HakkindaKanun’un
“Kapsam” baslikli 2. maddesine baz1 ibare-
ler eklenmektedir.

TBMM se¢imi dolayisi ile kadik olan
25.5.2007 tarihli ilk Tasarr’da kapsam mad-
desine “kara sinir kapilar” ve “devlet yolu”
ibaresi ekleniyordu.

Yeni tasari, eklenecek ibareler degistir-

di. Tasari, bu ibareler yerine, “trafigi yogun
karayolu”, “gar kompleksi”, “lojistik mer-
kezi”, “kuruvazier liman ve entegre tesisle-
ri”, “sinir kapilars” ibarelerinin eklenmesini

3

Ongordii.

Tasari ile getirilen bir bagka degisiklik-
le 3996 sayili Baz1 Yatirum ve Hizmetle-
rin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanun’un “Tamm-
lar” baslikli 3. maddesine bir bent eklendi.
Bu eklenen bent ile “katk: payr” adi altm-
daki kavram agiklantyordu. (Kadiik olan
tasarida “Katk: pay1” ibaresi yerine “Golge
ticret” ibaresi kullanilmigtr.)

Getirilen diizenlemeye gore:

“e) Katkis payr: Gorevli sirketin iirettigi
mal veya hizmet bedelinin, mal veya hiz-
metten yararlananlar tarafindan tamamen
veya kismen Odenmesi idarece 6ngoriil-
meyen veya miimkiin olmayan yatirimlar-
la ilgili yapilacak gérevlendirmelerde, mal
veya hizmetten yararlananlarin titketim
veya kullanim miktarlari da dikkate ahna-
rak belirlenen ve idare tarafindan gorevli
sirkete tamamen veya kismen yapilan dde-
meyi” ifade etmektedir.

Ozetlemek gerekirse, tasarmm “kap-
sam” maddesinde yapilan degisiklik ile;

Taslalk, kamu
tarafindan

satin ghnacak
mnal ve hizmet
hedelier icin
idlare targfindan
graranti
verilmesini veya
iretilen mal

vs hizmetlerin
dogrudan
tiiketiciler
taraflindan

satin alinmasi
yiniinde

kismi garant

-veriimesini de

Gngbrmektedir.
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Tasarimn
“tarum”
maddesinde
yapilan
degisildik ile
de;

yap- islet-
devret
modeli,

mal veya
hizmet
bedelini kisi
tdevemezse
devlet dder
seklinde
genisletil-
mektedir.
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yap-islet-devret modeli ile yapilacak isler
arasima, trafigi yogun karayolu, gar komp-
leksi, lojistik merkezi, kuruvazier liman ve
entegre tesisleri ile sinir kapilar?® da alin-
di. Tasarinin “tanim” maddesinde yapilan
degisiklik ile de; yap- islet-devret modeli,
mal veya hizmet bedelini kisi 6deyemez-
se devlet &der seklinde genisletilmektedir.
Yani, isletmeciye; yeterli gelir elde edemem
diye yatirim yapmaktan vazgegme, kisile-
rin mal ve hizmet bedeli olarak 6deyecegi
tutar1 devlet olarak 6demek iizere biitceye
ddenek koyarim garantisi verilmektedir.

Nitekim Tasartyla 3996 sayili Kanunun 8.
maddesine eklenen fikrada yer alan diizen-
leme aynen sdyledir:

“Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki
kamu idareleri tarafindan sozlesmeye bag-
lanan katki paylarmin karsiligs, ilgili idare-
lerin y1l1 biit¢elerine 6denek olarak konulur.
Bu fikra kapsaminda bir yilda sézlesmeye
baglanacak yatirimlarm toplamu, ilgili yil
merkezi yonetim biitgesinin sermaye gider-
leri toplaminin yiizde ellisini gegemez. [lgili
y1l biitcelerinden 6denecek katki paylarinin
toplamu ise y1li merkezi yonetim biitgesinin
sermaye giderleri toplaminin yiizde yirmi-
sini gegemez. Bakanlar kurulu s6z konusu
oranlar iki katina kadar artirmaya veya
sifira kadar azaltmaya yetkilidir. Bu fikrada
belirtilen oranlar ile uygulanmasina iliskin
esas ve usuller, yili programinin uygulan-
masi, koordinasyonu ve izlenmesine dair
kararda belirlenir.

Ucretle ilgili diizenlemeler katki pay1 hak-
kinda da uygulanir. Mal veya hizmet tiirleri
veya bunlarmn tiiketim veya kullanim mik-
tarlari ya da kalite giivenlik ve diger deger-

lendirme kriterleri itibariyle farkli iicretler
uygulanabilir. Ucretler, titketim veya kulla-
nim miktarlarmimn alt ve ist sinirlarina gére
araliklar itibariyle topluca belirlenebilir.””2°

Bu Tasari ile yapilan son degisiklik. DSI
yasasinda yaptlan degisiklik ile ilgilidir.
6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiir-
ligt Teskilat ve Vazifeleri hakkinda Kanun-
da Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanunun
24. maddesinin3® birinci fikrasina asagida
ctimleler eklenmektedir:

“8.6.1994 tarihli ve 3996 sayili kanun
hitkkiimlerine gére meydana getirilen tesis-
lerden katki payr 6demesi yapilmis olan-
larin; katki payr ve ortak tesis yatirim
harcamalarina tekabiil eden kismi goérevli
sirketin igletme siiresi sona erdikten sonra
bu maddede yazili esaslar dahilinde tesis-
lerden istifade edebilecekler tarafindan
Odenir. 3996 sayili kanun hiikiimlerine
gbre meydana getirilen tesislerden istifade
edebilecekler tarafindan 6denecek yatirim
harcamalarmmn tespitinde, idarece yapilan
kamulastirma, arazi toplulastirmasi ve tarla
ici gelistirme hizmet giderleri dikkate alin-
maz. 3996 sayili kanun hiikiimlerine gore
meydana getirilen tesislerde gorevli sirket
ile sulamadan istifade edenler tarafindan
ddenecek ticretin miktar1 ve 6deme zama-
n1 sulama birliginin bulunmadif: yerlerde
muhtarliklarda ilan edilir. [lan edilen iicretin
6denmemesi halinde bagka bir ihtara liizum
olmaksizin gorevli sirket tarafindan sula-
madan istifade edenlerden genel hiikiimlere
gore tahsil edilir.”

DSI yasasinda bu Tasaridan 6nce yer alan
hitkme goére, yapilacak tesislerin gerek-
tirdigi giderler bu tesislerden yararlanan-

28 viiriirliikteki mevzuata gore; kopril, tinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
haberlesme, elekirik tretim, iletim, dagitim ve ticareti, maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre
kirliligini énleyici yatinmlar, otoyol, demiryolu, yeralt: ve yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve
hava limanlari ve benzeri yatirim ve hizmetler yap-islet-devret modeli ile yapilacak isler arasindadir.

29 TBMM se¢imi dolayisi ile kadiik olan 25.5.2007 tarihli ilk Tasaridaki diizenlemede ikinci fikra ayniydi. Birinci
fikra ise s6yleydi: “Bu Kanun kapsamida sozlesmeye baglanan gélge iicretlerin karsihigs, ilgili kamu kurum ve
kuruluslaninin yili biitgelerine 6denek olarak konulur.” Anlagilan 2007 yihinin ikinci yarsindan sonra IMF’nin
“faiz dis1 fazla” ¢ipas: yerine biitce kanunlarina harcama ve vatirimlara sinir getiren ¢ipalar getirme 6nerisi dola-

yist ile katk: pay: 6deneklerine de sinirlama getirilmisg.

30 24. maddenin baslangicinda yer alan hitkiim aynen soyledir: “Tesislerin meydana getirilmesi igin ihtiyar olunacak
bilctimle masraflar 25 inci maddede yazil esaslar dairesinde bu tesislerden istifade edebilecekler tarafindan 6de-

nir.” Yapilan ek, bu ciimleden sonrasima yapilmustir.
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lar tarafindan odeniyordu. Bu Tasar ile
yapilan degisiklik ile “katk: pay: 6demesi
yapilmis olanlann; katki pay1 ve ortak tesis
yatirim harcamalarina tekabiil eden kismi
gorevli sirketin igletme siiresi sona erdikten
sonra bu maddede yazili esaslar dahilinde
tesislerden istifade edebilecekler tarafindan
odenir” hitkmii getirilmektedir.

Yani, ongoriilen sistem sdyle isleyecek-
tir: Sirket yap-islet-devret modeline gore
tesisi yapacak ve isletecek. Devlet tesisten
yararlananlarin 6demesi gereken iicretleri
onlarin yerine 6demek i¢in biitgeye ddenek
koyacak. Sirketin isletme siiresi sona erin-
ce Devlet 6dedigi katki paymi hizmetten
yararlananlar 6deyecek.

Sonu¢

Son giinlerde kamu 6zel sektor igbir-
ligine iliskin uygulamalarin sayis1 hizla
artmaktadir.

2003 yilinda Iddaa araciligiyla Tiirkiye’de
bahis oynatma ihalesi “hasilat paylagimi”
esasmna gore Inteltek sirketine verilmisti.
Yapilan itiraz {izerine Danistay: “Kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi gere-
ken bu hizmetin 6zel hukuk sozlesmeleri
ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilmasina
yasal olanak bulunmamaktadir. Bu hizme-
tin gercek veya tiizel kisilere yaptirilabil-
mesinin, ancak yasa ile diizenlenmesine
baghdir” gerekgesiyle ihaleyi iptal etti.
Bunun {izerine bu hizmeti 6zel sirketle-
re verebilmek amaciyla 22.2.2007 tarihli
5583 sayilt Futbol Miisabakalarinda Miis-
terek Bahisler Tertibi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ylirlirliige sokuldu. Yasada yer
alan bir hitkme gére, bu ise iliskin mal ve
hizmet alimi ihalesi, Genglik ve Spor Genel
Midirliigti tarafindan gelir/hasilat esasi-
na gore yapilacak. Boylece hem Iddaa’nin
ozel sirketlere ihale edilebilmesi, hem iha-
lenin gelir/hasilat esasina gore yapilmasi
yasal hale getirildi.

Istanbul Ticaret Odas, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Istanbul Biiyiiksehir Bele-
diyesi ve Il Ozel idaresi’nin ortak oldugu
Formula Yatinm A.S. Istanbul Park igin

230 milyon dolar dolayimnda yatirim yapti. 2
yildir faaliyette olan Istanbul Park simdiye
kadar her y1l 5’er milyon dolardan toplam
10 milyon dolar zarar etti. Ayrica her yaris
icin Formula 1 Birligi FOA’ya 13.5 milyon
dolar 6dendi. Zarar edildigi gerekcesiyle
Nisan 2007°de Formula 1 pistinin bulundu-
gu Istanbul Park’n islettirilmesi 2021 yili-
na kadar bir Ingiliz firmaya verildi.

16 Nisan 2007°de Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi Bagkam Erdal Eren, mevcut koprii
ve otoyollarin isletilmesi ile yeni otoyol
yapim ihalelerinin aym pakette yer almasi
gerektigini, aksi halde otoyol yapimu igin
finansman temininin ¢ok zor oldugunu,
mevcut otoyollarin halihazirdaki yillik geli-
rinin 6demeyi yapacak bankalara garanti
haline gelecegini sdyledi.

19 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete’de,
Bogazici ve Fatih Sultan Mehmet képriileri
ile Edirne-Ankara, Pozanti-Tarsus, Tarsus-
Gaziantep, Toprakkale-Iskenderun, Izmir-
Cesme ve Izmir-Aydin otoyollarinm islet-
me hakk: devriyle 6zellestirilecegi karari
yer ald1

Bu 6rnekler, merkezi yonetim ve yerel
yonetim yatirimlarinin sadece finansman-
mn degil hizmet sunumunun yénetim ve
isletmesinin de 6zel sektér eliyle yapilma-
sinin temel tercih yontemi olmaya devam
edecegini gdstermektedir.

éngoriilen
sistemn sdyle
isleyeceldir:
Sirket yap-
islet-devret
modeline gbre
tesisi vapacak
ve isletecek.
Devlet tesisten
yarariananlarin
ddemesi
gerecken
teretleri
onlarin yerine
6demek icin
bitceye ddenek
koyacak.
Sirketin
isletme siiresi
sona erince
Deviet ddedigi
katk payimy
hizmetien
yarariananlar
ddeyecek.
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Dilnyanmn

% T inin

suyla kaph
olmasma karsin,
yeryliziindek su
kaynaklarimn
sadece

% 0,3 nlin
kullandabilir

ve icliebilir
Ozellikte oldugu
unutulmamalidir.
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Gungbirlik politikalar, adam kayirma,
cebini doldurma ve adam sendeci anlayis-
la yapilan kent yoneticiligi sonrasi {ilkemiz
kentlerinin bityiik bir béliimiinde icmesu-
yu sikintist bag gdstermistir. S6z konusu su
stkintilar1 tek elden kiiresel 1sinma narala-
1 ile gizlenmeye caligilmis, basta Ankara
Bityiiksehir Belediyesi 6meginde oldugu
gibi hortumla hali ve araba yikanmasmm
yasaklanmasi gibi dnlemlerle 6niine gegi-
lebilecek bir sorun olarak algilanmustir.
S6z konusu sorunun devamu iizerine sehir
sebekesi ile bahge sulanmast yasaklanmis
(tanker ile su temini ranti saglanmus), bay-
ramlarda ve hafta sonlar1 insanlarin memle-
ketlerine gitmek suretiyle sehri bosaltarak
(insansiz gehirlerin daha kolay yonetilebi-
lecegi diisiincesiyle) su tasarrufuna katki
yapmalart &nerilmistir. Gelinen noktada
yine su stkintisinin devam ettigi gozlenmis

Atilia HISIR
CMO Ankara Sub:e Bagkant

ve su kesintileri ile su sorunu ¢oziilmeye
calisilmistir. “Saldim ¢ayira Mevla kayira”
mantig1 ile yapilan sebeke bakim onarim
caligmalarinin azizligi ile patlayan su boru-
larr ve kamuoyu baskisi su kesintilerinin
de ¢6ziim olmadigini, hatta hata oldugunu
kent yoneticilerine s6ylettirmis ve son gare
olarak belediye yonetimlerini su fiyatlarim
nasil arttiririz da insanlarin suyu kullanma-
sin1 nasil engelleriz noktasina getirmigtir.

Yukarida anlatilan su sorunu ¢6ziimleri
dikkate alindiginda bizlerin yasadig1 sehir-
leri yoneten kent yoéneticilerinin planlama,
yoOnetme ve matematik dersleri almadigim
ya da bu derslerden bir kez daha simfta kal-
difm goéstermistir.

Bu noktada bizlere diisen gorev ise bulun-
dugumuz her alanda su kullanim, yénetimi
ve planlamasi hususlarinda bagta aileleri-
mizden baglayarak tiim g¢evremizle bilgi
ve birikimlerimizi paylagsmak olmahdir.
Bu kapsamda asagida su kullanum, planla-
mas1 ve ydnetimi i¢in gereken bakis acisi
sunulmaktadir.

Bilindigi tizere canlilarin yasamalar
i¢in hayati 6nem tagiyan su, dogadaki tiim
biyolojik yasamin varolmasmi ve insan
faaliyetlerinin stirdiirilmesini saglar. Diin-
yanin %70’inin suyla kapli olmasma kar-
sm, yeryliziindeki su kaynaklarinin sade-
ce %0,3’tntin kullanilabilir ve igilebilir
ozellikte oldugu unutulmamahidir. Gerek
son yillarda yaganan kiiresel 1smma gerek
diinya niifusunun hizla artmasi gerekse de
yasanan teknolojik ve ekonomik gelisim
bir taraftan kullamilabilir su kaynaklarinin
azalmasini bir taraftan da su ihtiyacinmn ve
titketimin hizla artmasina neden olmakta,
bunlarin sonucunda da her gegen giin kul-
lanilabilir su potansiyeli azalmaktadir.
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Tirkiye’nin =~ 2001-
2005 yili 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani raporunda,
kentlerimizde yasayan toplam
niifusun i¢gmesuyuna erisme orami
%93 olarak verilmistir. Artan niifus
ve sanayilesme mevcut su kaynakla-
rinin hizla kirlenmesine neden olmak-
ta, bu nedenle de temiz, kullanilabilir
ve siirekli igmesuyu temini her gecen
giin daha da 6nem kazanmaktadir. S6z
konusu bu gelismeler igmesuyu hav-
zalarinn ve su kaynaklarmm kirlen-
meye karsi korunmas: igin planlama
yapilmasi ve su sarfiyatimin azaltilma-
st konularinda c¢aligmalar yapilmasmi
gerekli kilmigtir. Bu kapsamda yapil-
mast gereken calismalar 3 ana baglik
altinda incelenebilir.

I- Planlama: Gerek yerel
gerekse debolge-
sel olcekte igme-
suyu kaynaklari-
nin belirlenmesi,
bu kaynaklarin kontrol ve gézlem altin-
da tutulmasi, s6z konusu kaynaklardan
faydalanacak yerlegimlerin bugin ve
gelecekte ulasacaklar niifuslarin belir-
lenmesi ve bu dogrultuda arz talep den-
gesini saglayacak 6nlemlerin alinmasi
ve gerekli proje ¢ahigmalari yapimasi
caligmalarini kapsamalidir. Bu ¢alisma-
lar da en temel unsur su tiiketim projek-
siyonlarmm saglikli yapilmasidir.

2- Insaat: Yerlesim birimlerinin ihtiyacla-
r1 dogrultusunda planlama caligmalar
kapsaminda hazirlanan proje 6n gorii-
lerinin gerceklestirilmesi calismalari-
n1 kapsamalidir. Igmesuyu sebekesine
yapilacak en kisa hat ilavesinin dahi
insa edilmeden once projelendirilerek
sehir sebekesi {izerine olacak etkileri
belirlenmelidir,

3- Yonetme: Gerek planlama gerekse de
planlama Sngériileri  dogrultusunda
hazirlanan uygulama projeleri dikkate
almarak insa edilen sebeke hatlarinin
bilimsel ve teknik usullerle yonetilme-

si ve sistem lizerine
tam hakimiyet hede-
fini kapsamalidir.

Yukaridaki tiim cahismalar
yapihirken suyun insan yasami
tizerindeki hayati 6nemi dikkate
alimarak hedef kitlenin suya miim-
kiin oldugunca wucuz, miimkiinse
bedava ulasmas1 hedeflenmelidir.
Bu hedefin ancak ciddi bir yonetim
mekanizmasi ile ger¢eklestirilebilece-
gi unutuimamahdir.

Ulkemiz genelinde yukarida verilen
her {i¢ kademede de yagsanan aksakliklar
bu giin igerisinde bulundugumuz igme-

suyu problemine neden olmaktadir. Bu
problemler her ti¢c kademe iginde ayr
ayrt asagida degerlendi-
rilmektedir.  Bu
degerlendirmeler

yapilirken  yasa-
digimiz  kentlerin
icmesuyu  adina

gelecege dair planlama 6ngdriilerinin neler
oldugu, mevcut durumda % 50’nin #stiin-
deki kayip kacaklarini azaltma yo&ntindeki
cabalarinin neler oldugu ile halk: tasarrufa
tegvik icin diin, bugiin ne yaptiklari ve yarin
icin ne planladiklar1 ve bunlarin ne kadari-
nmin kamuoyu ile paylasildigi ayrica deger-
lendirilmelidir. Belediyelerin asli gérevie-
rinin cesmelerden akan icmesuyunu Kes-
mek degil, kontrollii ve saghkh akan bir
icmesuyu devamhhgim saglamak oldugu
unutulmamalidir.

1- Planlama Problemleri

e Planlamanin Onemini anlayamanmsg
yada glintibirlik politikalar ugruna goz
ard1 eden kent yoneticileri (Bu kisma
Ornek olarak; son giinlerde medyaya da
yansidig iizere 2004 yilinda DSI Genel
Midirliiglince Ankara’nmn ileriki yillar-
da su problemi yasayacagi ve acil olarak
planlama raporunda 6ngdriilen Gerede
Su Temin Projesinin hayata gecirilme-
si Biiyliksehir yetkililerine yazili olarak
beyan edilmis fakat yetkililerce énemi

Suyun

insan yasami
Uzerindeki
hayati 6nemi
dikkate alinarak
hedef kitlenin
suya mimkin
oldugunca
ucuz,

mimkiinse

bedava
ulasmasi
hedeflenmeli-
dir. Bu hedefin
ancalk ciddi bir
yonetim
mekanizmast
ile gercekles-
tirilebilecegi
unutuima-
malichir.
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anlasilamamis ve 2007 yilinda su kesin-
tileri ile baskent Ankara’nin saglikli suya
ulagrminin engellenmesi gosterilebilir.)

Projelendirme esnasmda minimum 20
maksimum 80 m. su basmnci 6ngorii-
sti dogrultusunda hazirlanan projelerde
proje biitiinliigii igerisinde kismi basing
bolgelerinin - olugturulamamis  olmasi
(6rnek olarak yiiksek basing nedeni ile
sebeke ve bina tesisatlarinda yasanan
su kagaklart ile yiiksek tazyik nedeni
ile musluklarimizi agtigimz anda zayi
olan sular gésterilebilir. Bu sorun tim
Turkiye’de sikca goriilmektedir.)

Planlama esnasinda kayip kacak azalti-
c1 tedbirlere iliskin ¢aligma 6ngériileri
yetersizlifi (Planlama esnasinda kayip
kacak oranlarinm dikkate almmama-
s1 veya veri eksiklikleri nedeni ile tes-
pit edilememesi, bu kayip kacaklarin
nedenleri ve azaltiigma iligkin proje
kapsaminda ¢6ziim iiretilememesidir.)

Planlama esnasinda tesisi isletici yapi-
nin tariflenmemesi (Ulkemiz genelinde
hazirlanan planlama raporlari ve uygu-
lama projelerinin biiyiikk ¢ogunlugunda
Onerilen sistemin igletilmesine yonelik
isletici yap1 ongoriisii ve meveut isle-
tici yapinin degerlendirilmesi dikkate
alinmamaktadir)

2- ingaat Problemleri

Proje dis: hatali imalatlar (Uygulama
projesi olsun yada olmasin mevcut sebe-
keye yapilacak ilavelerde proje gerekli-
liginin bilinmemesi, usta basi inisiyati-
finde gebeke imalatlari)

Insa edilen hatlarm koordinati igletme
projelerinin hazirlanmamas: (S6z konu-
su projeler son yillarda insaat ihaleleri
kapsaminda istenmekle birlikte belediye
su ekipleri inisiyatifinde yapilan islerde
g6z ard1 edilmektedir. Buda ariza anin-
da sebekenin yerinin tespitinde sikin-
ti yasanmasina ve arizaya miidahaleyi
geciktirmektedir.)

3- Yonetme (isletim) Problemleri

e Kat ihlalleri (Ustabas:t inisiyatifinde

yapilan hatal baglantilar uygulama pro-
jesinde ongoriilen sebeke basing katla-
rim ortadan kaldirmakta ve sebeke hat-
larinda yitksek basing olusumuna neden
olmaktadir.)

Isletme projeleri eksikligi nedeni ile
soz konusu altyap tesis bilgileri insaat
asamasinda ¢aligan ustabaslari disin-
da bilinmemekte, tiim altyapt bir veya
birka¢ ustabagmin hafizas: ile yiiriitiil-
mektedir. Bu da emeklili§i gelen usta
basinn isten ayrilmasi ile tiim bilgilerin




ortadan kaybolmasina neden olmakta-
dir. Ayrica séz konusu ustabaslarmin
bir gehrin tiim igmesuyu sebekesinin ne
kadarini hafizalarinda tutabilecegi de
unutulmamalidir.

Plansiz altyapi uygulamalar1 tip yol
kesitlerinin olusturulmamas1 (Sehrin
altyap tesislerinin tiim cadde ve sokak-
larda hatta aym sokakta bile farklilik-
lar gdstermesi, sdz konusu tesislere ait
isletme projelerinin bulunmamasi ariza
aninda miidahalede gecikme yada tami-
rat esnasinda baska bir altyapiya zarar
verilmesine neden olmaktadir.)

Yetersiz sayida vana kullanilmas: ya
da mevcut vanalarin gebekenin hangi
kasimlarim  kapsadiginin  bilinmeme-
sinden kaynakli ariza halinde sistemin
belirli bir kismmin izole edilmesi giig-
lesmekte ve gereksiz su kayiplarma
neden olmaktadir.

Hatali imalatlar (projesiz usta inisiyati-
finde yapilan imalatlar, giineste bekle-
yen plastik esasli borular vs.)

Uygun kontrol sisteminin bulunmamasi
(Scada sisteminin olusturulmamis olma-
s1 ve tiim sebekeyi tek noktadan idare
edebilecek kontrol sistemlerinin kurul-
mug olmamasi, sistemdeki arizanin tes-
piti ve ilk miidahale igin yerine gitmeyi
gerektirmektedir.)

Kayip-kagak birimi eksikligi (Su islet-
melerinde s&z konusu birimin bulun-
mamas! yada isletilememesi nedeni ile
biiyitk sehir belediyelerimizde dahil
tilke genelinde igmesuyu sebekelerinde
% 50’nin lzerinde kayip-kagak bulun-
makta, buda gerek igmesuyu kaynaginin
gereksiz yere heba edilmesine gerek-
se de igmesuyu maliyetinin artmasina
neden olmaktadir.)

Bakim ve onarimin zamaninda ve tekni-
gine uygun yapilamamasi (Su kanal ida-
resi personellerinin bityiik oranda gegici
is¢i kadrosunda bulunmalari yani sira
diizenli hizmet i¢i egitimden gegirilme-

meleri miidahalelerin teknik dis1 yapil-
masina neden olmaktadir)

Isgticti-kalifiye eleman eksikligi, yanlis
istihdam ve programsiz ¢alisma

Kalitesiz veya émriini tamamlamis alt-
yapi tesisleri

Hatali malzeme secimleri

Sagliklt abone bilgilerinin
olusturulmamast,

Periyodik sayag 6l¢iim hassasiyeti kont-
rolii ve soruniu sayag¢ degisimlerinin
zamaninda yapilmamasi

Kontrolsiiz umumi kullanim alanlarinda
yapilan su israflar1 (Camii, okul, hastane
vs.)
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COZUM ONERILERI
1. Sebeke Rehabilitasyonu

Rehabilitasyon  calismalari  esnasinda
1. 6ncelik ana ve esas borulardaki kayip-
kagagin tespiti olmalidir. S6z konusu tes-
pitler neticesinde ana ve esas borularm
korunup/rehabilite edilmesi ya da degis-
tirilmesi hususlarinda karar verilmelidir.
Ayni sekilde depo ve iletim hatlar: kayip ve
kagaklart da mutlak surette irdelenmelidir.
Sebeke ana ve esas borularimin tegkili son-
rasinda olusturulacak goézlerde teknifine
uygun yapilacak vanalama ve sayac odala-
11 ile sebeke alt gozlere bolinmeli ve her
bir alt gozde olusabilecek kayip-kacaklar
tespit edilmeli, sebekenin rehabilitasyon/
korunmasi veya yenilenmesi konular1 tek-
nik ve ekonomik agidan irdelenmelidir. S6z
konusu irdelemede gerekmesi durumunda
basing kirici vanalar yardimi ile mevcut
sebekenin isletme 6mriiniin arttirilabilirligi
tahkik edilmelidir.

2. Sebeke Kontrol Yapilarinin Teskili

Sebeke rehabilitasyon/yenileme calisma-
lar1 sonucunda fiziki anlamda en alt sevi-
yelere diisiiriilen kayiplar sonras: isletme,
izleme ve kontrol mekanizmalart olusg-
turulmalidir. Bu mekanizmalar var olan
suyun sebekeden olan fiziksel kayiplarinin

kontrolii, sebekeden kacak kullammlarin
engellenmesi, periyodik saya¢ bakimlari
ile okuma ve faturalandirma sistemlerinin
izlenmesi, sebeke kat ihlallerinin engellen-
mesi, idarenin bilgisi dahilindeki sayagsiz
kullamimlarin sayaglandirilmas: ve izlen-
mesi, ficretsiz kullanimlarin kontrollii ve
en alt seviyelerde tutulmalari, tahakkuk-
tahsilat oranlarinin kabul edilebilir oran-
larda tutulmas: galigmalarini kapsamalidir.
Bu calismalar halkin tasarrufa tesviki ve
aksakliklara miidahil olma bilinci egitimi
ile desteklenmelidir.

Sebeke kontrol yapilar kisaca asagidaki
bagliklar altinda incelenebilir.

— Kayip Kontrol Birimi (Su kagak ve
sebeke yonetim birimi) olusturulmali

— Sebeke Sayag Bélgeleri (DMA): Sebe-
kede sayag bolgeleri olusturulmali, yak-
lagik ortalama 1000 abone igin, 1 sayag
bolgesi olusturulmali ve gerekmesi
durumunda sayag bolgelerinde basing
kirict vana konmalidir,

— Scada Kontrol Birimi: Sayag bolgele-
rinde debi ve basing izlemesi bu birimce
gerceklestirilecektir.

— GIS Uygulamalar: Hattin insa edildigi
tarih, boru tipi, cinsi, basin¢ sinifi, ek
yeri malzemeleri ve montaj sekli, hattin
boyu, egimi, derinligi, boru piiriizliiliik
katsayis1 (imalat¢idan alinan), onarim
noktalart ve tarihleri ile onarm sekil-
leri, abone baglant: noktalar1 ve abone
no.lar1 ile baglant: hatti bilgileri (sebe-
ke ile benzer), abone tiiketim bilgilerini
igerir veri tablolar ile kalibre hidrolik
model olusturulmalidir,

— Halkla Iliskiler Birimi kurulmali ya da
islevsel hale getirilmelidir. Halkn tasar-
rufa tegviki ve aksakliklara miidahil
olma bilinci egitimi ile tasarrufa yonelik
kampanyalar bu birimce yiiriitiilmelidir.




Sivil toplum, giinlimiiziin popliler mes-

rulastirma kavramlarindan birisidir. Dev-
leti ve kurumlari digindaki tim toplumsal
kesimleri kapsadig1 6ne siirtilen kavramimn
kapsami tartismahdir. Yine de kaynag: sivil
toplum olarak goriilen olaylarin, olgularin
demokratik ve toplumsal oldugu yoniindeki
kam giderek gliclenmektedir. Kiiresel drgiit-
ler, uluslararasi sozlegmeler, raporlar, sivil
toplumun giiclendirilmesine 6zel bir vurgu
yapmaktadirlar. Ancak bu vurgunun devlet
kargisinda bireysel ve toplumsal dzgiirlik
ve haklari, 6ncelikle ekonomik girisimcilik
diizeyinde ele aldig1 goriilmektedir. Sivil
toplum sdyleminin dolayli ya da dolaysiz
olarak 6zel kesimin giiglendirilmesi ile ilig-
kilendirilmesi bunun en agik gostergesidir.
Diger bir gostergesi ise sivil toplum orgiitii
kavraminin kazanmis oldugu anlamdir.

Devlet dist orgiitler (DDO) (Non-
governmental organizations - NGO) olarak
da bilinen sivil toplum orgiitleri (STO),
yirminci yilizyihn son geyreginden itibaren
adlarim sikca duyurmaya baglamiglardir.
Kimilerine gore sivil toplumun etkin ve
hakim oldugu bir yapimun gerekleriyken
kimilerine gore ise kiiresellesme siireci
icinde dar cevrelerin amaglarina hizmet
eden aldatict kurumlar olmuslardir. Ilk
goriis, bu orgiitleri demokratiklesme cabast
icinde sivil toplumun yénetime katilmasi,
hatta bizzat yonetmesi yolunda énemli bir
arag olarak gérmektedir. Artik yetersiz kal-
digina inanilan giiniimiiz demokrasisi yeri-
ne yeni agilimlar saglamak, “yeni bir sosyal
isboliimii” olusturmak, bu igboliimiinde
agirhfr sivil toplum Orgiitlerine vererek
demokrasiyi pekistirmek ve sivil toplumun
tercihlerini iktidara bu yolla ulagtirmak
gereklidir. DDO’lerin neoliberalizmin yeni

Ankara Universitesi, Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi, Kent ve Cevre Doktora Programt Ogrencisi.
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araglar oldugunu savunan gériis ise sivil toplumun
bu 6rgiitlerce ne derece temsil edilebildigi, yonetime
katilmak i¢in ne derece etkin ve elverigli olduklari,
ne kadar “hiikiimet disi” veya piyasadan bagimsiz
olduklar gibi sorular ortaya koyarak tartismaktadir,
Sivil toplum &rgiitlerinin tek tip ve aym amag etra-
finda toplanmus olduklari 6ne siiriilmemekle birlikte
meveut sosyal yapidan tiireyen ve sistemin icinde
ortaya ¢ikan bu yapilarin sistemi degistirme konu-
sunda ne yapabileceklerine siipheyle yaklagilmakta-
dir.

DDO’lerin kullandig1 kavramlar, araglar ve yon-
temler incelendiginde tek tip bir cerceve ile kar-
silagilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ekonomiklik ve
rasyonellik, katilim, 6zel kesimle isbirligi gibi kav-
ramlar ve bunlara bagh uygulamalar 6n plandadir.
Giineydogu Anadolu Projesi’nde de DDO’ler, farkli
kanallardan ve farkli bicimlerde etkili olmuglardar.
1992°deki “Dublin Uluslararast Cevre ve Su” ile
“BM Rio Cevre ve Kalkinma” konferanslarda benim-
senen ilkelerin yaygimlasmasinda 6nemli rol oyna-
maya baglayan bu orgiitlerin GAP’ta da goriilmesi,
s0z konusu ilkelerin bolgeye tasmmakta oldugunun
gostergesi olarak kabul edilebilir. Nitekim 1990°larla
birlikte GAP’n niteliginin ve amacinm bir degisim
icine girdigi goriilmektedir. Bu calisma, devlet dist
orgiitlerin devreye girisi ile Proje’nin gecirdigi donii-
stim arasindaki paralelligi ortaya koymayi amagla-
maktadir.

1. SU YONETIMI VE DDO’LER
1.1. Su Yonetiminin Tamma

Su kaynaklari y6netimi, her tiir (icme, sanayi, sula-
ma, rekreasyon) kullanma suyunun ve (yeriistii ve
yeraltr) su kaynaklarinm nitelik ve niceliksel yone-

1

timi olarak tanimlanabilir. Diinyanin pek cok iilke-
sinde kamu sektorii tarafindan yénetilmekte olan su
hizmetlerinin tekelci ve kar orami yiiksek bir alan
olarak sermaye i¢in cekiciligi artmaktadir. Neolibe-
ral kiiresellesme doneminde suyun kamu tarafindan
yonetiminin verimli ve rasyonel olmadig1 vurgulan-
maktadir. Kamu kurumlarinin ve kapsamli planlama
yaklagimmmin yetersizlikleri ¢ne cikarilarak adem-i
merkeziyetci, piyasa odakli ve serbestlestirilmig bir
yap1 i¢inde fiyatlandirma ve 6zellestirme talep edil-
mektedir. Su ySnetimini kiiresel bir tartisma alani
durumuna getiren Dublin Uluslararast Cevre ve
Sul (1992) ve BM Rio Cevre ve Kalkinma? (1992)
konferanslarmdan sonra kamu yénetimi egemenligi-
nin verimli ve stirdiiriilebilir olmadig: gerekcesiyle
suyun sivil toplum ve 6zel sektériin katilimiyla, fark-
li ilkelerle ve kiiresel bir sorun olarak y6netilmesi
gerektigi diistincesi yayginlagmistir.

DUBLIN ILKELERI

Uluslararas: Su ve Cevre Konferans: (Interna-
tional Conference on Water and the Environment
- ICWE), Dublin, irlanda, 26 - 31 Ocak 1992

Ilke 1: Su, yasammn stivdiiriilmesi, gelisme ve cevre
icin gerekli olan kisith ve hassas bir kaynak-
ur.

Suyun gelistirilmesi ve yénetilmesi, kulla-
nicdar, plancilar: ve her sevivedeki politi-
ka yapicilart iceren katilimer bir yaklagima
dayanmalidir.

Suyun temini, ydnetimi ve korunmasinda
kadinlar merkezi bir rol oynamalktadir.

Su her tir kullanimda ekonomik bir degere
sahiptir ve ekonomik bir mal olarak tanim-
lanmalidw.

Tlke 2:

flke 3:

llke 4:

Bu donemden itibaren devletin roliiniin dogrudan
yOnetim yerine halkin ve yerel kurumlarin katilimint
saglayacak sekilde degismesi gerektigi ileri siiriil-
mistiir. Su kaynaklarinm her durumda miimkiin olan
en alt kademede yonetilmesi; merkezi ydnetimin
ise diizenleyici ve muktedir kilic1 (enabling) otori-
te konumuna getirilmesi; suyun ekonomik degerini
(marjinal ve firsat maliyetini) 6ne ¢ikaran “kullanan
dder” ve “kirleten 6der” ilkelerinin benimsenmesi;
su kaynaklarmn planlanmasinda ve yonetiminde su
havzas: 6lgeginin temel alinmasi énerilmistir.

http z;‘s"www.yerelnet.org.tr,"yereI_hizmetler/su_atiksu/uluslararasipolitikalar.php (18.02.2008)

http:;fwww.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler,fsu_atiksu/uluslararasipolitikalar.php (18.02.2008)




Suy

BIRLESIK SU KAYNAKLARI YONETIMi

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konfe-
ransit (UN Conference on Environment and Deve-
lepment), Rio de Janeiro, Brezilya, 3 - 14 Temmuz
1992

Birlesik su kaynaklar: yénetiminde su, ekosiste-
min ayrilmaz bir parcasi ve bir dogal kaynak olarak
kabul edilivken ona hem sosyal hem de ekonomik
deger atfedilmektediv. Su ihtiyacimin uzun vadede
karsilanmasinin toprak ve suyla ilgili hususlarin
birlestirilmesine ve suyun toplama havzasi veya alt-
havza seviyesinde yénetilmesine baglt oldugu ileri
stiriiliirken Dublin Ilkelerine paralel olarak suyu kul-
lananlardan uygun iicret alinmasi 6nerilmektedir.

1.2. Su Yénetimi Alanminda Kiiresel DDO’ler

1990’larda kiiresel nitelikte kararlarm alindigt
konferanslardan itibaren sivil toplum ve 6zel sektér,
devlet dis1 orgiitler kanaliyla etkilerini hissettirmeye
baglamglardir. Bu donemden itibaren DDO’ler, su
kaynaklar1 yonetimindeki potansiyel yiiksek kar ora-
nini fark eden finansal kuruluslar ve sirketler3 ile kimi
kamu kuruluslar: bir araya gelerek diinya su yoneti-
mini yonlendirecek kiiresel kuruluglar olusturmaya
baslamislardir. Bu érgiitler arasinda su yonetimi ala-
minda en dikkat ¢ekici olanlar Kiiresel Su Ortakligt
(GWP) ve Dunya Su Konseyi’dir (WWC). Bu ikili,
Dublin ve Rio konferanslarinda benimsenen ilkeler
paralelinde faaliyet gstermek amactyla kurulmus ve
diinyanin pek ¢ok noktasindaki DDO’lerin de kati-
limiyla diinyada su politikalarmin belirlenmesinde
yonlendirici ve destek¢i organlar konumuna gel-
mislerdir. Kiiresel bir sorun olarak algilanan suyun
yonetilmesinde beyin takimi ve esgiidiim saglayici
otoriteler olarak etkinlikte bulunmaktadirlar. Sayi-
lar1 yiizlerle ifade edilen daha kiicik DDO’lerin de
tiye oldugu bu kiiresel 6rgiitler giderek su yonetimi
icin bir merkez konumuna tasinmaktadir. Bu orgiit-
ler disinda International Water Management Institute
(IwWMI), Tokyo Kuliibii ve International Water Reso-
urces Association (IWRA) gibi kiiresel 6l¢ekli bagka
DDO’lerden s6z edilebilmektedir.

1.2.1. Kiiresel Su Ortakhg

(Global Water Partnership - GWP)*:

GWP, 1996’da Diinya Bankas, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma
Ajansi (SIDA) tarafindan Dublin ve Rio konferans-
larinda ortaya konulan ilkeler dogrultusunda diinya
capinda mali, teknik, siyasal ve insani kaynaklari
birlestirebilecek bir kiiresel ag olarak kurulmugtur.
Gelismekte olan ve gelismis iilkelerin hitkiimetle-
ri, BM kuruluslari, ¢ok tarafli bankalar, meslek ve
kamu kuruluslari, aragtirma kurumlari, 6zel sektor,
kalkinma ajanslar1 ve devlet dist orgiitler arasinda
bir ortakliktir.> Kiiresel, bolgesel ve ulusal 6lgekte
bilgi ihtiyacinin saptanmasi, bu ihtiyaclan karsila-
yacak projelerin tasarlanmasina yardimer olmak ve
biitlinlesik su kaynaklari yonetimi gibi konularda
bilgi aligverisi ve igbirligi saglamak amactyla faali-
yette bulunmaktadir. Amaci, Dublin Bildirgesi’nde®
de yer bulmus olan suyun kitligmin kabul edilmesi,
katilimeih@in gerekliligi, suyun ekonomik bir mal
olarak kabul edilmesi ve kadinlarin roliiniin pekisti-
rilmesi gibi ilkeleri pratige aktarmaktir.

1.2.2. Diinya Su Konseyi
(World Water Council- WWC)7

WWC, 1996 yilinda yine Dublin ve Rio ilkele-
ri 1g1gmda “stirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimini
kolaylastiracak ortakhiklari kurmak ve giiclendir-
mek, bunlar arasinda bir képrit olusturmak” amaciy-
la kurulmustur. Kurucular: arasinda Misir Sulama

3 «gektore iliskin politikalarm bugiin evrildigi nokta, Avrupa Yeniden Yapilandirma ve Geligtirme Bankasi uzmani Johan Bastin’in sozleri
ile dzetlenebilir: ““Ozel yatirmeilar igin su fethedilecek son altyap: siniridir ve ne trajiktir ki su ayni zamanda dogamin ve ortak mallarin da
son smiridir”. (http:/www.yerelnet.org.tr/yerel_hizmetler/su_atiksu/ - 05.02.2008)

s http://www.gwpFforum.org (05.02.2008)
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Frames/fr|.html (31.01.2008)

6 ICWE (1992). The Dublin Statement and Report of the Conference, International Conference on Water and the Environment, Development

Issues for the 21 st Century, 26-31 January, Dublin.
http://www.worldwatercouncil.org (05.02.2008)
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ve Su Kaynaklar1 Bakanlig1, Kanada Ulus-
lararas1 Kalkinma Ajansi ve Fransiz Suez-
Lyonnaise des Euax sirketi bulunmaktadir.
Uluslararas: Su Kaynaklar Birligi IWRA),
Uluslararasi Drenaj ve Sulama Komisyonu
(ICID), Diinya Bankasi, Uluslararast Su
Birligi (IWA), Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi (UNDP) ve UNESCO gibi
uluslararas1 6rgiitler de konseyi destekle-
mektedir. Kendisini kar amaci giitmeyen ve
devlet dis1 bir semsiye orgiitlenme olarak
tanimlamaktadir.

Su sektorti ile baglantili her 6rgiitiin iiye
olabildigi WWC bugiin, 60 iilkeden 300*iin
lzerinde orgiiti kapsamaktadir.8 Bunlar
arasinda 6zel ve kamuya ait sirketler, kamu
kuruluglari, bolgesel kuruluslar, vakiflar,
BM kuruluglari, akademik ve arastirmaci
kuruluslar, meslek birlikleri, medya, ban-
kalar ve finansal kuruluglar, devlet digi
Orgiitler bulunmaktadir.

Konsey, gelistirilebilecek Ulusal Su Hiz-
meti Eylem Planlarinda® yerel otoritelerin
ve hizmet sunucularinin faydalanmasi ama-
ciyla yerel sermaye piyasalarmin destek-
lemesini, merkezi yonetimin 6zel kesimin
katilimni arttiracak diizenleme ve tarifeleri
hazirlamasini, yerel ydnetimlerin borglan-

ma kapasitelerinin arttirilmasini igeren bir
takim Oneriler gelistirmistir. Tarimsal su
kullammindal® ise kullanici birliklerinin
kapasitelerinin arttirilmasi ve suyun fiyat-
landirilmas: potansiyelini gergeklestirerek
finansman a¢igmm karsilanmas1 gibi 6ne-
riler getirmektedir.

DDO’lerin savundugu uygulama ve poli-
tikalarmn birbiriyle uyum iginde oldugu
goriilmektedir. Fiyatlandirma, talep odak-
hilik, entegre yaklagim, siirdiiriilebilirlik,
katilimeilik ve kiiresel ortakliklar vurgulan-
makta; merkezden yerele, yerelden 6zele
yetki devri anlamina gelen yapisal bir degi-
sim talep edilmektedir. Bu &rgiitlerin etkisi-
nin artmast, suyun ekonomik bir mal olarak
goriilmesi, y6netiminin 6zel kesime devre-
dilmesi ve finansmaninin kiiresel sermaye
piyasalarindan saglanmasi anlamina gele-
cektir. Farkli bir ifadeyle DDO’lerin BM,
DB, OECD gibi kuruluslarca tasarlanan
kavram, eylem ve kuruluslarin benimsen-
mesi ve pratife doniistiiriilmesi i¢in yon-
lendirme, baski ve tesvik edicilik roli tist-
lendikleri s6ylenebilir. Uluslararas1 merkez
kuruluslar tarafindan yapilan maddi yardim-
lardan DDO’lerin aldig1 paylar, bu durumu
agiklayici bir 6rnek olugturmaktadir. OECD
tarafindan verilen kalkinma yardimlarmn
1970°’te % 0,2’si DDO’ler kanaliyla dagiti-
lirkken bu oran 1990’da % 10°a yiikselmis-
tir. Bu orgiitler, benzer sekilde Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP)
kalkima yardim fonlarinin dagitiminda 6n
plana c¢ikarken DB’nin kalkinma planlama-
s1 stirecine de dahil edilmislerdir.!!

2. GUNEYDOGU ANADOLU
PROJESI ve DDO ETKISI

2.1. GAP Nedir?!2

1960’11 yillarda Firat ve Dicle nehirleri
icin baslatilan etiit ve planlama ¢alismala-

8 http:,‘,'www.worldwatercouncil.org/ﬁleadmin/wwc/Membership/Become_a_CounciI_member_FormatedDGP.

pdf (04.02.2008)

9 The National Water Service Action Plans, http:www financingwaterforall.org/index.php?id=1528 (13.02.2008)

10

Financing Water for Agriculture, http:'www financingwaterforall.org/index.php?id=1528 (13.02.2008)

1" Globalization and Civil Society” NGO Influence in International Decision-Making, Riva Kurt, United Nations
Research Institute for Social Development (UNRISD) Discussion Paper, April 1997,s.18
12 hitp:/www.gap.gov.tr/Turkish/Frames/frl.html (03.02.2008)
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rmmn 1980°de tek bir proje olarak birlesti-
rilmesi ile baglatilan Giineydogu Anadolu
Projesi’nin temel hedefi, bélge halkimn
gelir diizeyi ve hayat standardim yiikselte-
rek bu bolge ile diger bolgeler arasmdaki
geligmislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam imkanlari-
ni arttirarak sosyal istikrar, ekonomik biiyii-
me gibi milli kalkinma hedeflerine katkida
bulunmaktir. Proje alam Adiyaman, Bat-
man, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlrfa ve $inak illerini kapsamak-
tadir. Su Kaynaklar1 Programi 22 baraj, 19
hidroelektrik santral ve 1.82 milyon hektar
alanda sulama sistemleri yapimini 6ngo6r-
mektedir. Baglangigta Devlet Su Isleri’nin
sorumlulugunda olan ancak 1986°da Dev-
let Planlama Teskilatma verilen yonlendir-
me gdrevi 1989°dan itibaren Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilat: (BKI) tarafindan yiriitiilmektedir.
1989°da hazirlanan ve bélgenin kalkinmas:
igin bir ¢erceve ¢izen GAP Master Plani,
ozellikle su ve toprak kaynaklarmin gelis-
tirilmesini mali ve teknik kapasiteleri dik-
kate alarak bir takvime baglamus, egitim
ve saglik hizmetleriyle konut ve kentsel
altyap: ihtiyaglarmi belirlemis, yillara gore
finans ihtiyacm: ve bolgeyi “tarima dayals
ihracat {issii” durumuna getirme amacim
ortaya koymustur.

2.2. Ulaslararas:t Su Kuruluslar: ve
GAPI3

GAP, DB ve BM’nin yani sira pek ¢ok
DDO’niin cesitli kanallardan etkin olarak
katildig: ve belirleyici rol oynadigi bir proje
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu &rgiitler,
90’11 yillarda suyun kiiresel bir konu olarak
ele alinmaya baglamasi ile birlikte olustur-
duklar1 genis agla diinyanin pek ¢ok nokta-
smna ulagsmislardir. Dublin ve Rio’da ortaya
koyulan suyun ekonomik deger oldugu ve
sivil-yerel-6zel kesimin katilimiyla yonetil-
mesi gerektigi dislincesinin yaygimlasma-
sina da katki koymuglardir.

Bu Yonetiminds De

GAP’1in Master Plan ile belirlenen kap-
samunin 90’h yillarda gecirdigi degisim, bu
orgiitlerle etkilesimin yogunlagtig1 déneme
rastlamaktadir. GAP ist yoneticileriyle siki
igbirligi i¢indeki bu kuruluglarm etkilerini
hissettirmelerinin gii¢ olmadig: da agiktir.
Zaten GAP ile bu kuruluglar arasmdaki
cesitli anlagmalarin bu etkilesimi arttirmak
amaciyla yapildigr agiklanmustir.!4 Birbiri
ile i¢ ice gecmis bu kurulusglarla igbirliginin
Projeyi kiiresel etkiye actifi ve donemin
popiiler “stirdiiriilebilirlik” anlayigt dogrul-
tusunda buna gore sekillendirdigi gézlene-
bilmektedir.

Proje, ortaya cikisinda ele alinmayan,
1989°da ortaya c¢ikan Master Plan’da
dahi yer almamis kavramlarla 1990’larda
tanigsmig ve bu dbénemden itibaren niteli-
gini bilyiikk Slciide degistirmistir. Tarimda
gelisme, bu sayede bolgesel kalkmmishk
farkini azaltma hedefi yerini siirdiiriilebilir
kalkinma, “entegre su yonetimi”, fiyatlan-
dirma, katihim, liberalizasyon, talep odakli
yonetim, dzel miilkiyet ve 6zel igletmeci-
lik gibi kavramlarla ifade edilen “Yeni Su
Ynetimi’ne birakmagtir.

Yeni Su Yoénetimi yaklagimi, kaynaklarin
en uygun kullaniminin, stirdiriilebilir kal-
kinmanin piyasa mekanizmalarinca sagla-
nabilecegi; fiyatlandirma ve &zellestirme-
nin bu mekanizmalarin yerlestirilmesinin

13 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Frames/fr3.html (31.01.2008)
14 http:“www.gap.gov.tr/Turkish/Frames/fr3.html (13.02.2008)
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yaminda finansman a¢ifimn karsilanmasi
ve halkm su y6netimine (miisteri olarak)
katilabilmesi i¢in gerekli oldugu kabul-
lerine dayanmaktadir. Bu kapsamda ele
almabilecek olan talep odakli yénetim, su
kaynaklarmin kamu tarafindan, belirlenen
kalkinma hedefleri ve toplumsal gereksin-
meler dogrultusunda arz-odakli yonetilme-
sine, hizmetin fiyatlandirilmas: (maliyet +
kér formiilii) yerine belli bir hizmet bedeli
alinmasina ve suyun ekonomik bir meta
olarak degil toplumsal bir deger olarak
tanimlanmasina kargin piyasa mekanizma-
siin gereklerine en uygun yaklasim tarzi
olarak savunulmaktadir. Devletin giderek
piyasa diizenleyicisi konumuna oturtuldu-
gu yaklasimda 6zel miilkiyet ve dzel islet-
mecilik, su yonetiminin siirdiiriilebilir kal-
kinma esasmnda gergeklesmesi igin gerekli
goriilmektedir.!3

GAP’1n entegre bir bolgesel kalkinma
planimndan giderek Yeni Su Yénetimi yak-
lagum etkisinde insan odakli, siirdiiriilebi-
lir insani gelisme felsefesiyle yiiriitiilen bir
bolgesel kalkinma projesine doniistiigii;
basta bir kamu yatirimlar paketi olarak
yiriitiilmekteyken siirdiiriilebilirlik  yak-
lasiminin etkisi ile dzel sektdr yatirimlari-
nin ve insan unsurunun projeye dogrudan
karar alici ve uygulayict olarak girdigi ifade
edilmektedir. Siirdiiriilebilirlik, devlet-6zel
sektor-halk  katilimmna  dayandirilirken
bunun kamu yatirimlarinin  olusturdugu
altyapinin 6zel sektor katkisi ile yapisallag-
mastn1 ve halk katihimi ile benimsenmesini
saglayacagi ileri siiriilmektedir.!6

2.3. GAP’a Dogrudan Etki:
Tematik Merkez

GAP BKI Bagkani’nin da dénem ddnem
yonetiminde yer aldign WWC!7 catisinda
olusturulan Tematik Merkez (TM)!8, etki-
lesimi aciklayan ilging bir 6rnek olustur-
maktadir. 2000 yilinda WWC tarafindan
gelistirilen Diinya Su Vizyonu ¢ergevesin-
de su kaynaklarina yonelik sorunlara yerel
ve bolgesel ¢éziimler iiretmek amacina
yonelik olarak kurulan ancak 2004 yilinda
Diinya Su Konseyi, DSI ve GAP Idaresi
arasinda ortaklik anlagmasi yenilenmedi-
ginden bugiin faaliyette bulunmayan Mer-
kezin misyonu, “kattlimcilik ve sekiorler
arast biitiinlesme ilkeleri cergevesinde
kullamiciyr temel alan deneysel aragtirma-
lar yiiriitmek; bilginin yayginlasmas: ile
¢ok yonlii siirdiiviilebilir su kaynaklarinin
gelisiminin hizlandirilmasi ve etkin politika
olusumuna katkida bulunmak; uygulama-
da kamu ve 6zel sektor kurumliart ile diger
ilgili aktorler arasinda isbirliginin ve ilis-
kilerin arttriimasima aract olmak™ sek-

“linde tanimlanmugtir, Goriildigi gibi ilgili

15 http:/’www.yerelnet.org.tr/su/konuhakkinda.php (29.01.2008)

hitp:i/www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/Ggbilgi/gtarihce.itml (11.02.2008)

17 Konsey’in anayasasinin 2. maddesinde siralanan amaglar arasinda, su konusu ile ilgili triin ve danigmanlik gibi
hizmetlerin bedeli karstlifinda satilmasi da yer almaktadir.

18 Tematik Merkez konusundaki bilgiler ilk olarak http:/‘www.wwcthematiccenter.org adresinden 04.03.2004’de
edinilmistir. Ancak Merkez’in kapamasinm ardindan s6z konusu siteye ¢alismanin hazirlandig1 dénemde tekrar

ulagilamamugtir. (08.03.2008)




aktorlerin katilimiyla, kamu ve 6zel sektor
kuruluslariyla isbirligi icinde, acik, “seffaf,
kapsayici ve katilimer” olmay: hedefle-
yerek ve “farkliligy yaratacak esneklik”20
icinde faaliyet gosterecegi belirtilen kuru-
lusun tanitiminda kullanilan dil ve kavram-
lar, daha 6nce deginilen yeni kavramsal
gerceve igindedir.

Tematik Merkez’in hedefleri incelendi-
ginde toplumsal kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri ile organik iligkiler kurmak; sivil
toplum orgiitleri, ticari birlikler, yerel yone-
timler, akademisyenler, toplumsal gruplar
ve Ozel sektor arasindaki ¢oklu-katilimer
diyalogu gelistirmek; siirdiiriilebilirlik,
yoksulluk, cinsiyet esitligi, toplumsal grup-
larmn katihmmm tesvik edilmesi amacty-
la 6zel sektdriin su gelisiminde yatirima
dayali ya da diger konulardaki faaliyetler
icinde yer almasimi saglamak; kadinlarin
ekonomik bagimsizlig: ile su kaynaklarimin
giivenligi konularim biitiinlestiren politika-
larin gelistirilmesinde ve su sektoriindeki
yatirimlarda yol gostermek ve segenekler
sunmaktan s6z edildigi goriilmektedir.?!
Hedeflere genel olarak neoliberal katilim ve
demokrasi sdylemi ile yonetimde 6zel sek-
t6r paymin arttirilmasina yonelik tercihle-
rin hakim oldugu gériilmektedir. Ozetlenen
yapistyla Merkez, GAP Bolgesi’nde devlet
dig1 aktorlerin ve 6zel kesimin etkinligini
arttiracak bir yapi tasarlamaktadir.

Onerilen faaliyetler arasinda ise su kay-
naklar gelistiritmesi ve yonetiminde, yati-
rimdan, isletme ve bakim evrelerine kadar
her diizeyde 6zel sektoriin katilimini ve
etkinliini arttiracak uygun politikalarin
desteklenmesi; kamu kurumlarmdan su
kullanicilarina devredilen sulama kanalla-
rmmn ydnetimi, isletme ve bakimma y6ne-
lik konularla bilginin yayginlastirilmasi,
diinyada su ile ilgili projelerin dzellestirme
siirecine yonelik uygulamalarma iliskin bil-

19

ginin toplanmasi ve bu uygulama ve tecrii-
belerin Tiirkiye’deki su kaynaklari geligimi
ve yoOnetimine aktarilmasi; su yonetimin-
de cinsiyetin rolii konusunda caligmalarin
yapilmast; kamu-6zel isbirligini ve &zel
sekt6riin su kaynaklari gelisimindeki rolii-
nii aragtiran 6rnek caligmalarin yapilmasi,
kamu-6zel sektor igbirligine ydnelik baga-
rt Orneklerinin 6zel sektdr katilimcilarina
anlatilmasi, yer almaktadir.?2

Tematik merkezin gerceklestirdifi ve
gelecek icin planladig: faaliyetler ince-
lendiginde GAP Bolgesi icin &ngdriilen
modelin 6zellestirmeye dayal: bir liberali-
zasyon oldugu kolaylikla anlagilmaktadir.
2004’e kadar yapilan caligmalar ile tanitim,
katilima tesvik ve bilgi sistemi olusturmak
amaglart giidiilmiis; ilerisi i¢in ise dzel sek-
torii gekmeye yonelik bir yap: tasarlanmig-
tir. Merkez, GAP i¢in Dublin ve Rio kon-
feranslarindan beri diinyanin giindemine
taginmaya caligilan yeni su ydnetimi pers-
pektifini benimsemis goriinmektedir.

Son olarak Tokyo Kuliibli'niin 2001
yilinda Misir’da  diizenlenen ve GAP
Bagkani’nin da katildig1 toplantisinda fiyat-
landirmay1 benimseyen kararlarin alinma-

http:/'www.wwcthematiccenter.org/misyon.htm (04.03.2004)

20 http:“www.gap.gov.tr; Turkish/Uiliski/dkp5.html (05.02.2008) ve
http://www.wwcthematiccenter.org/giris.htm (04.03.2004)

21
22

http:/‘'www.wwcthematiccenter.org/hedefler.htm (04.03.2004)
http:“www.wwcthematiccenter.org/aktiviteler.htm (04.03.2004)
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s1; Damigsmanlar Kurulu’nda GAP Bagka-
nimin da bulundugu GWP’nin suyu ticari
meta olarak gérme egilimi ve yine GAP
Bagkanmin genel sekreterligini tistlendigi
IWRAnin su yonetimini uluslararas: bir
konu haline getirmeyi amaglamasi, GAP’1n
kapilarin agtif1 kavramlarin neoliberal ve
igletmeci anlayisa yakin oldugunu géster-
mektedir. Karsilikli bilgi paylasimi ve isbir-
ligi icinde bulunulan bu &rgiitler, suyu bir
ekonomik mala doniistirmek icin gerekli
kavramsal altyapiy: kurmak ve suyun yéne-
timinde ongoriilen degisimi miimkiin olan
her noktaya tasimaktadir.

SONUC

GAP, sermayenin yeni ilgi alanlarmdan
birisini olusturan su hizmetlerinin kiiresel-
lesme siirecinde nasil sekillendigini agik-
layict onemli bir drnek olusturmaktadir.
1992°de diizenlenen iki kiiresel konferans,
suya ve yOnetimine bakisi neoliberal bir
nitelige birtindiiriirken sivil toplum 6rgiit-
lenmesi adi altinda 6zel kesim ¢ikarciligin
da alana tagmmustir. Calismada devlet dist
orgiit olarak da adlandirilan bu olusum-
lar, piyasa mekanizmasmi ve 6zel kesim
zihniyetini bir kamu hizmetinin yeniden
yapilandirilmasinda 6rnek kabul etmisler-
dir. Suya ekonomik bir mal niteligi vererek
fiyatlandirma, kullanan 6der, kirleten 6der
gibi ilkeleri 6ziinde bir tarmmsal gelisme

projesi olan GAP’a kadar tasimigslardir.
Kendilerini kiiresel beyin takimi olarak da
niteleyen DDO’ler, “yeni” bir su y6netimi
anlayis1 gelistirerek piyasanin kapsamini
ve sermayenin kaynak alanim genigletmeyi
amagclamiglardir. Y 6netigim, demokratikles-
me, katilim, yerellesme, siirdiiriilebilirlik,
verimlilik, 6zellegtirme, fiyatlandirma gibi
kavramlar, GAP’a bu orgiitlerin konferans,
yaymmn, toplanti, sempozyum ve anlagmalar
gibi faaliyetleri ve Tematik Merkez gibi
kurumlar araciliiyla ulagmis goriinmekte-
dir. Bu etkilesim GAP’in amacim, felsefe-
sini ve araglarim koklii bir sekilde degistir-
mistir. Proje, suyu ekonomik bir mal olarak
degerlendirme yoniindeki etkiler sonucun-
da bir “siirdiiriilebilirlik” boyutu kazannms-
tir. Stirdiriilebilirlik yaklagiminin neolibe-
ral icerigi goz oniine alindiginda GAP’mn
doéniistimiiniin anlami netlesmektedir.
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DEVLET SU iSLERIi GENEL MUDURLUGU’NUN

CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI'NA
BAGLANMASININ NEDENLERI

Cumbhuriyet’in  kurulusu ile baglayan
su iglerine iliskin calismalar acisindan en
onemli kurumsal yapilanma 1953 yilin-
da Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii’niin
kurulmast ile gerceklestirilmistir. 1953°te
Su Isleri Teskilat1’nin yeniden diizenlenme-
sinin ardindan, 18.12.1953 tarihinde kabul
edilen ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirliige
giren 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Midirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkm-
da Kanun ile teskilatin yetkileri arttirilarak,
Bayindirlik Bakanhigi’'na bagh, “katma
biitceli, tiizel kisilige sahip” Devlet Su
Isleri Genel Midiirliigii kurulmusgtur.

Baymdirlhk Bakanligi'na bagh ola-
rak kurulan Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Miidiirliigi, uzun yillar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh@i’na bagli olarak hiz-
metlerini ylirtitmiis, 31.08.2007 tarihli ve
26629 sayili Resmi Gazete’de yaynlanarak
yiiriirliige giren Kuruluslarin Bagl ve Ilgi-

1i Oldugu Bakanliklarin Degistirilmesi Ile -

[lgili Islem ile de Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’ndan ayrilarak Cevre ve Orman
Bakanlii’nin bagl kurulusu haline getiril-
migtir.

Evren HASPOLAT*

DSI Genel Miidiirliigii’niin
Gérev ve Sorumluluklari

Tiirkiye’de igme ve kullanma suyu konu-
sunda ulusal diizeyde 6rgiitlenmis ti¢ kuru-
lustan! biri olan DSI Genel Miidiirliigii niin
gérev ve sorumluluklart 6200 sayil: Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigii Teskilat ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanun ve 167 sayili Yeralti
Sulart Hakkinda Kanun tarafindan belirlen-
migtir. S6z konusu iki kanun ¢ercevesinde
DSi Genel Miidiirliigii’niin yerine getir-
mekle yikiimlii oldugu gérev ve sorumlu-
luklar sunlardir:

e - nehir akim Glgtimleri,
- toprak siniflamasi,
- zirai ekonomi,
- jeolojik etiidler,
- su kalitesi analizleri,
- su yapilarinin modellemesi i¢in temel
arastirma ve etiidleri yapmak,

e Su havzalarmin gelistirilmesi amaciyla;
etiid, planlama ve projelendirme c¢alig-
malarim yiiriitmek,

e Havzalardaki su kaynaklarma iligkin
projelere ekonomik ve teknik ¢éziimler

*  Evren Haspolat, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisii Siyaset Bilimi Doktora Orencisi,

haspolat@politics.ankara.edu.tr

Tirkiye’de igme ve kullanma suyu konusunda ulusal diizeyde orgiitlenmis {i¢ kurulug bulunmaktaydi. Bunlar:

1- K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2- fller Bankas: Genel Miidirliigii ve 3- DSI Genel Mitdiirligi. KHGM
13.01.2005 tarihli yasa ile tasfiye edilmistir. iller Bankasi’nin tasfiye siireci ise biiyiik bir hizla devam etmekte-

dir.
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bulmak amaciyla, fizibilite ve master
plan raporlart hazirlamak,

e Baraj ve hidroelektrik enerji santralleri
inga etmek,

e Sulama ve drenaj tesisleri insa etmek,

e DSI tarafindan insa edilmis olan tiim
yapilari isletmek veya gercek veya tiizel
kisilere devretmek,

e Tagkinlara karsi koruma yapilari insa
etmek,

e Yeralt: suyunun kullanimm, korunmasi,
etiid ve arastirilmasi igin tiim ¢alismala-
r1 yapmak (167 sayili Kanunla),

e Niifusu 100 000'den fazla olan yerlesim
birimlerine su temin etmek ve su aritma
tesisleri gelistirmek tizere tim calis-
malart yapmak (1053 sayili Kanunla),
(DSI Genel Miidiirliigii’'ne 7478 sayilt
Kanunla verilen “Kéylere icme ve Kul-
lanma Suyu Temini”ne iliskin sorumlu-
luk, 1964 yilindan sonra Yol Su Elektrik
Genel Miidiirliigi’ne devredilmistir),

o Tesislerin isletme ve idaresi i¢in gerekli
bina ve yapilari kurmak veya kurdurt-
mak,

o Yukanidaki islerin gergeklestirilmesi
amaciyla emlak ve arazileri kamulastir-
ma ve/veya geeici olarak kullanmak,

e Malzeme, alet, yedek parca, makine ve
daimi ekipmani isletmek, kiralamak ve
temin etmek,

o Batakliklar: 1slah etmek,
e Nehirleri 1slah etmek,

Yukarida sayilan goérevler cercevesinde
DSI Genel Miidiirliigii; tarim igin sulama
suyu temini, hiroelektrik enerji {iretimi,
biiyiik sehirler i¢in igme ve endiistri suyu
saglama, su kalitesini iyilestirme, taskin
kontrolii, arazi 1slahi, nehir diizenleme ve
kontrolii, rekreasyon, su ile ilgili yapilarm
dizaym ve yap1 malzemeleri {izerine arag-
tirmalar yapmak, su kaynaklarinin gelisti-
rilmesi i¢in proje, master plan ve fizibilite
raporlart hazirlanmak, bu itibarla akim ve

meteoroloji, toprak simflamasi, tarimsal
ekonomi, erozyon, haritalama, jeolojik
kosullar gibi ¢esitli konularda gerekli ana
verileri ve yapilan havza etiidlerini topla-
mak gibi gorevleri igeren genis bir gorev
ve sorumluluk alanina sahiptir. Belirtilen
gorevler DSI Genel Miidiirliigii’niin dort
ana hizmet alanini olugturmaktadir:

1- Enerji, 2- Tarim, 3- Icme ve Kullanma
Suyu, 4- Cevre ve Tagkin Koruma

Cevre ve Orman Bakanh@y’mn
Gérev ve Sorumluluklar:

DSI Genel Miidiirliigii’niin baglt kurulusu
haline getirildigi Cevre ve Orman Bakanh-
&1, Cevre Bakanlig1 ve Orman Bakanhi1’ nin
08.05.2003 tarihli ve 4856 sayil1 Cevre ve
Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile birlestirilmesi ile olus-
turulmus bir bakanhktir. Bakanlik;

e Cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlen-
mesi ve iyilestirilmesi,

e Ormanlarin, otlak, yaylak ve kislaklarm
korunmasi, imart ve 1slahi ile bakimim
saglamak,

e FErozyonu Onleyici her tiirlii tedbiri
almak,

e Millf parklar, tabiat parklari, tabiat anit-
lar1, tabiat1 koruma alanlari ve orman igi
mesire yerleri ile biyolojik ¢esitliligin,
av ve yaban hayati alanlarmm tespi-
ti, yonetimi, korunmasi, gelistirilmesi,
igletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

biciminde ifade edilebilecek dort ana
gérev alanminda, prensip ve politikalar tes-
pit etmek, programlar hazirlamak, bu cer-
cevede arastirmalar ve projeler yapmak,
yaptirmak, bunlarmn uygulama esaslarim
tespit etmek ve uygulanmasim saglayacak
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.2

DSI Genel Miidiirliigii’niin 54 yillik gec-
misi baglaminda iistlenmis oldugu goérevle-
rin genisligi; tilkemizde tiim su kaynakla-
rinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi
ve isletilmesinden sorumlu birinci derecede

2 Cevre ve Orman Bakanlhig1 resmi internet sitesi, Www.cevreorman.gov.tr , erisim: 13.12.2007.
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yetkili kurulus olugu; devlet yatirim biit-
cesinin yaklagik 1/4’tinii kullanan ve yurt
¢apmda 30.000’e yakin personeli ile su
kaynaklarinin gelistiritmesi ve isletilmesi
alaninda tilke ¢apinda biiyiik bir birikim,
deneyim ve donanimin olugmasini saglamig
olmast gercegi dikkate alindiginda, DSI
gibi bir kurumun, gérev alam ve yetki-
leri kendisinden c¢ok kisith bir bakanh-
ga baglanmas: uygulamasimin ne denli
sorunlu ve bir o kadar da tehlikeli bir
girisim oldugu anlasilacaktir.

Sorunludur, ciinkii Cevre ve Orman
Bakanhign goriildiigin tizere DSI Genel
Miidirligi gibi devasa bir kurumun agirhi-
g tagtyabilecek, deyim yerinde ise DSI’yi
hazmedecek bir biinyeye sahip degildir.
Bdyle olmakla birlikte geride biraktigimiz
son 4 yilda yapilan gerek yasal degisik-
liklerle gerekse kurum igerisindeki kimi
uygulamalar ile Bakanligin, Genel Miidiir-
ltgt hazmetme kapasitesi artirilmigtir. S6z
konusu degisiklikler sunlardir:

e 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

e 29.10.2005 tarih ve 5428 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun,

e 24.12.2005 tarih ve 5436 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun,

o (1.07.2006 tarih ve 5539 sayili Yap
Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin  Kurulmast ve Isletilmesi
ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun,

e Anayasal degisiklikle DSI Genel
Miidiirltigti’niin katma biitgeli bir kurum
olma ozelliginden uzaklastirilmasit ve

2006 yilindan itibaren 7 yul i¢inde elin-
deki HES projelerini tamamlamasi i¢in
siire taninmig olmas,

e Son donemde idari yap1 ve teknik kadro
acisindan yasanan blyiik erozyon.

Yukarida sayidan uygulama ve degi-
sikliklerle her ne kadar DSI Genel
Mudurligi’nin giicld yapisi torpiilenmis
olsa da Bakanlik hild bagh kurulusunu
hazmetme kapasitesinden yoksundur. Bu
nedenle de DSI Genel Miidiirliigii’niin
Bakanliga baglanmasi tehlikelidir. Tehli-
kelidir, ciinkii DSI Genel Miidiirliigii su an
sahip oldugu yap: ile héld Tirkiye’nin su
ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesinden
sorumlu ana kurulusudur. Bu kurulusun
Cevre ve Orman Bakanligi gibi s6z konu-
su alanda kendisinden daha geri plandaki
bir bakanlifa baglanmasi, yakin zamanda
Genel Midiirliigiin gorev ve yetki alanmin
daha da daraltilacagi anlamini tagimaktadir.
Aralik-2007’nin baglarinda Meclis’e gén-
derilen ve sulama suyu satiy ve dagutiminin
dzellestirilmesinin yolunu agacak olan, YID
yasasinda degisiklik yapilmasina dair tasa-
11 ile DSI yasasina eklenecek hiikiim3 (bu
durumda DSI enerji alanindan sonra sula-

3 Stz konusu hitkiim sdyledir: “3996 sayil Kanun (YID Yasas:) hitktimlerine gore meydana getirilen tesislerden
katki pay1 ve ortak tesis yatirim harcamalarina tekabiil eden kismi gorevli sirketin igletme siiresi sona erdikten
sonra bu maddede yazili esaslar dahilinde tesislerden istifade edecekler tarafindan ddenir”. Kiglah, “Sulama da
Ozellesiyor-Diinya Bankast Istedi”, Cumhuriyet Gazetesi, 17.12.2007.
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ma alaninda da yatirimer kurulus olmaktan
uzaklasacaktir) ve giindemdeki Kamu Ozel
Isbirligi Kanun Tasarisi Taslagt bu yondeki
degisikligin gii¢lii isaretleridir.
Baglanmanmn Ana Nedeni: Diinya
Bankas1 ve Avrupa Birligi Talepleri

DSI Genel Midiirligii’nin Cevre ve
Orman Bakanligi’na baglanmasi yoniinde-
ki degisiklik ve bu degisikligin Tiirkiye su
kaynaklar1 y6netiminde yaratacag: doniisii-
miin zemini, yukarida ayrintili olarak anla-
tildig: tizere uzun bir siireg igerisinde asama
asama dosenmistir. Ancak sozii edilen uzun
stire¢ dikkatlice incelendiginde, bugiinkii
degisimin asamalarimin Diinya Bankasi
(DB) ve Avrupa Birligi’nin (AB) talepleri
dogrultusunda gergeklestigi gortilmektedir.

Temmuz 2006’da DB uzmanlari tarafin-
dan Devlet Planlama Tegkilat1 ve su kay-
naklarmim geligtirilmesi ile ilgili kurum
ve kuruluslarla yapilan gériismeler ve bu
alanda yapilan arastirmalar sonrasmda
hazirlanan “Irrigation and Water Resour-
ce with a Focus on Irrigation Prioritasiti-
on and Managament” baglikli rapordaki
bazi tespit ve degerlendirmeler, DSI Genel
Miidiirligii’niin konumunda yapilan degi-
siklik ile dogrudan baglantilidir. Ciinkii
raporda su kaynaklart yonetimindeki iki
ana aktdr olan DSI Genel Miidiirliigi ve
Cevre ve Orman Bakanlig1 arasindaki iliski
ve birlikteligin siirdiiriilmesine vurgu yapil-
maktadir. Ayni vurgu Avrupa Birligi Su
Cergeve Direktifi’'nde de yer almaktadir.#

Ancak raporun, salt DSI Genel
Mudiirligti’niin kurumsal yapisim degis-
tirmek i¢in hazirlandig: diisiiniilmemelidir.
Rapor, daha genis bir amac giitmekte-
dir: Tiirkiye su kaynaklar1 yénetiminin
kKurumsal yapisim yeniden kurgula-
mak. Ciinkii raporda, Tiirkiye nin yeral-
t1 ve yerlstii su kaynaklar1 potansiyeli ve
bu potansiyelin kullanilmas: konusunda
detayli incelemeler ile su kaynaklarinin

4

ve sulama sistemlerinin gelistirilmesinden
sorumlu kurum ve kuruluglarla ilgili bir dizi
degerlendirme ve oneriye yer verilmekte-
dir. Raporda ayrica su yasasi ve kurumsal
vap1 diizenlemeleri konusunda da oneriler
bulunmaktadir.

Yukanida ifade edilen tespitler, raporun
satirlarina s6yle yansimustir:

“Diinya Bankasi, yeni su yasasi ve ilgili
kurumlarin yeniden olusturulmasi iize-
rine bir ulusal konferans diizenlenmesi
konusunda hiikiimete yardimci olabilir.
Bu konferans su kaynaklarinmn gelistiril-
mesi konusunda benzer deneyimlere sahip
Fransa, ABD, Ingiltere, Ispanya, Giiney
Afrika, Avustralya ve Almanya gibi iilkele-
rin hitkiimet ve ilgili kurum temsilcilerinin
katihimu ile gergeklesebilir. Bu ¢alismalarm
sonucu olarak, Tiirkiye’nin su kaynaklari
yonetimi konusunda bir goriis birligine
varilabilir ve bu dogrultuda bir uygu-
lama planmin tespit edilmesi miimkiin
olabilir”,

S6z konusu ifadelere dayamlarak, Tiirki-
ye su yonetimi icin iki alternatif kurumsal
yapt Onerilmektedir. Birlesik Model ola-
rak adlandirilan ilk modelde, su kaynak-
lart yonetimi-igletme ve bakim-planlama,
projelendirme ve ingaat fonksiyonlan tek
bir kurulusun catisi altinda kurgulanir-
ken, ikinci modelde su kaynaklari yénetim
fonksiyonu-isletme ve bakim-planlama,
projelendirme ve ingaat gibi fonksiyonlar-
dan ayr olarak diistiniilmiis ve Su Kaynak-
lar1 Yonetimi BSliimii niin, baslangi¢ yilla-
rinda Bagbakanlhia bagl bir birim olarak
hizmet vermesi 6nerilmistir. Ozellikle ikin-
ci model neoliberalizmin devlet reformu
anlayisi ile birebir ortiigmektedir. Ciinkii
neoliberal devlet reformu diizenleme ve
denetleme (politika olugturma) isleri ile
hizmetin sunumuna iliskin isleri birbirin-
den ayirmakta ve politika olusturma gére-
vini kamu yonetimine (bakanlik diizeyinde)

“Turkiye ve Avrupa Birligi Su Yonetimi Mevzuati Cevre Yénetim Plam ligkisi”,

http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey;’l stRegional Workshop/EU-Turkey-
WaterManagementLegislation-EMP.pdf, erigim: 02.01.2008.
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birakirken, hizmet sunumu stirecini ticari
esaslara gore 6zel sektore devretmektedir.’

Yine raporda, gikarilacak olan su yasasi-
nin ve su yonetimi kurumsal yapisinda yapi-
lacak degisikligin AB Su Cerceve Direktifi
ile uyumlu olmasi gerektigine deginilmek-
tedir. Hollanda’nin girigimleri ile hazirla-
nan ve 2000 yilinin Aralik aymda yiiriiclige
giren Direktif, sinir agan sularla ilgili olarak
daha ¢ok asag: kiyidas tilkelerin ¢ikarlarint
gbzeten ve havza smurlart icerisinde ulus-
lararas: koordinasyonu (md. 3) igeren bir
icerikle hazirlanmustir. Direktif’in hedefleri
sunlardir:

e Nehir havzalarmn entegre ydnetimi (su
sisteminin politik simirlarda bitmedigi-
nin kabulii ve sinir 6tesi igbirligi),

e Yiizeysel sular ve yeraltt sularinin
biitiinciil olarak korunmasi,

e 2015’ kadar sularin “iyi durum”a gel-
mesinin saglanmasi,

e Su kalite standartlarnmin ve emisyon
kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi
ve Oncelikli zararli maddelerin ortadan
kaldiriimasi,

e Suyun mantikli bir sekilde kullanilma-
sm saglayacak sekilde dogru fiyatlandi-
rilmasi,

e Biitlin paydaslarin ve vatandaslarm su
yOnetimine katilmasi; ¢evre ile yararla-
nanlarin ¢ikarlarinin dengelenmesi.®

AB Su Cer¢eve Direktifi’nin hazirlan-
masina dnciilitk eden Hollanda, Direktif’in
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ¢alisma-~
lar i¢in de aday iilkelere finansal destek
saglamaktadir. AB Katiim Oncesi Isbirli-
gi Prograrmt (MATRA) kapsaminda 2012
yilina kadar birlige iiye ve aday iilkelerdeki
su kalitelerini AB standartlarina getirmek
amaglanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan 04.06.2003 tarihinde imzalanan

Ggunin Gavre we Urman §

ve 29.04.2004 tarihli ve 5154 sayili Kanun-
la onaylanmast uygun bulunan MATRA
Projesi su sekilde diizenlenmistir:

“Su yonetiminde sorumluluk sahibi
kurumlar ve organizasyonlar arasmda
isbhirligini hzlandirmak ve Tiirkiye’de
su yonetimi planlamasinda entegre yak-
lasimz gelistirmek?.”

DB uzmanlarmca hazirlanan 2006 tarih-
li raporda referans verilen AB Su Cerge-
ve Direktifi’nin Tirkiye’de uygulanmasi
icin hazirlanan Uygulama El Kitabi’nda8,
Tiirkiye’de su y6netiminin ana probleminin
“(bakanbiklar arasi) isbirligi ve koordi-
nasyon eksikligi” olduguna deginildikten
sonra, 2002 yilinda kurulan Su Yoénetimi
Ulusal Platformu’nun bu eksikligi gider-
mek amaci ile kuruldugu belirtilmektedir.
S6z konusu Platform;

e Devlet Su Isleri (DSI),

e Cevre ve Orman Bakanligs,

e Tarim ve Koyisleri Bakanlig,

o Saglik Bakanligs,

e Turizm Bakanlig,

o Devlet Planlama Teskilat1,

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,

e Ulusal Platformun caligmas: sirasimnda
belirlenecek diger devlet kurumlarinin
katilim ile olusacaktir.

Uygulama El Kitabi’nda ifade edildigi
bicimi ile yukarida adi amlan kurumla-
rin katilim ile olusturulacak Platform’da,
Cevre ve Orman Bakanlif1 su kalitesi (poli-
tikalarin belirlenmesi, su kalite standartla-
11, izleme, izin ve yaptirimlar) konularinda
ana sorumlulugu alirken, DSI su kantitesi
yonetiminden sorumlu olacak ve politika-
larmn ve aktivitelerin koordinasyonu Ulu-
sal Platform sayesinde saglanacaktir. Bu
yiizden Ulusal Platformun bir dier gorevi
de Tiirkiye Entegre Su Yonetim Plani’nin

5 Giiler, “Devlette Reform”, Devlette Reform Yazilari, Pragraf, Ankara, 2005, s. 58.
6 Efeoghu, “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi ve Bu Alanda Tiirkiye’de Yiiriitilen Calismalar”,
http://www.emwis.org/documents/pdfi20051215_AylaEfeoglu.pdf, erisim: 10.12.2007.

7 ak.

8 Uygulama El Kitabi: Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi,
http://www.artiproje.com.tr/downloads/R3%20Handbook%20WFD%20Turkey%20TR.pdf, erisim: 02.01.2008.
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koordineli bir gekilde olusturulmas: olacak-
tir. DSI’nin Ulusal Platform’un liderligini
ve ev sahiplifini yapmasi konusunda goriis
birligine vardan metinde, Cevre ve Orman
Bakanlii’na da Ulusal Platform toplantila-
rinin hazirlanmasindan (giindemin, toplant:
tarihleri, tartisma konularinin belirlenmesi)
sorumlu olan hazirlik grubuna bagkanlik
etme gorevi yiiklenmistir. Direktif cergeve-
sindeki bu gorevlendirmeler ve olusturul-
maya calisilan su yonetimi yapisi dikkate
alindiginda, DSI Genel Miidiirliigii’niin
Direktif’in ¢ok siki tedbirlerinin daha sis-
temli bir bigimde uygulanabilmesi amacry-
la Cevre ve Orman Bakanligi’na baglandig:
sonucuna ulasmak yanlig olmayacaktir. Bu
anlamda s6z konusu baglanmanin olum-
lu bir gelisme oldugu ve boylece Tiirkiye
su kaynaklar1 yonetiminin daha saghkli
bir yapiya kavusacagi da diistiniilebilir.
Ancak gecmisteki benzer amach diizenle-
meler dikkate alindiginda bu konuda tem-
kinli olmakta fayda vardi. 1985 yilinda
imzalanan Tarim SECAL’inded, iilke giibre
tekelini elinde tutan Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu’nun (TZDK) modemize edilece-
gi ve gelistirilecegi belirtilmis, ancak yine
aynt yil igerisinde giibrede devlet tekeli
kaldirilirken, 1990’11 yillarmn ilk yarisin-
da da TZDK ortadan kaldirilmistir!®, Bu

anlamda kurumlarin modernize edilecegi,

daha verimli ¢aligmasmin saglanacag: ya
da kurumlar arasi saglikli igbirliginin yara-
tilmas: i¢in yapisal degisiklige gidilecegi-
ne dair 6neri ve hedefler igeren raporlarm
her zaman olumlu sonuglar doguracagmi
diistinmek yanlis olacaktir.

Sonu¢ olarak, DSI Genel Miidiirlii-
gi'niin Cevre ve Orman Bakanhgrna
baglanmas:  yoéniindeki diizenleme-
de; DB’nin 1980’den giiniimiize kadar
yiiriittiigii devletin yeniden yapilandi-

rilmas1 (yapisal uyarlama) politikalar:
baglammda merkezi kamusal otoriteyi
zayifiatma yoniindeki uygulamalar,
yine DB’nin 2006 tarihli anilan raporu,
AB Su Cerceve Direktifi ve MATRA Pro-
jelerinin temel etken oldugu goriilmek-
tedir. Turkiye su kaynaklari yonetiminin
pargali, merkezden yoksun ve koordine
olamayan yapisi, anilan kurumlara bu alan
kendi talepleri dogrultusunda diizenleme-
koordine etme olanagim yaratmistir. Séz
konusu kurumlarin bu yondeki proje, rapor
ve direktifleri ise kiiresel su tekellerinin, su
kaynaklar1 yonetimi {izerindeki ilgisinden
ve ¢ikarindan bagimsiz degildir. 1980 son-
rasinda gerek diinyanin genelinde gerekse
Tiirkiye’de sermayenin devletin kamusal
gorevlerine yonelik olarak baglattig: saldi-
r1, kamusal olann tasfiyesine yonelmistir.
Bu baglamda geride biraktigimiz son 10
yilda 6zellikle az gelismis tilkelerde, devle-
tin su kaynaklari ve su ydnetimi tizerindeki
planlama ve kontroliiniin zafiyete ugramas:
yoniindeki stire¢ dikkat c¢ekicidir. Yukari-
da Tirkiye 6zelinde ifadesini bulan DB ve
AB gibi kurumlarin siiregteki rolii dikkate
alindiginda, bu zafiyetin sadece azgelismis
tilkelerdeki i¢ politikanin bir sonucu olma-
dig1, tam tersine daha biiyiik oranda kiiresel
sirketlerin ¢ikarlar1 ¢ercevesinde hareket
eden DB ve AB gibi uluslararasi-uluslar
Ustll kurumlarnn kiiresel politikalarindan
kaynaklandigi goriilmektedir. Bu baglam-
da DSI Genel Miidiirliigii’niin konumunda
yapilan her degisikligi ve bu arada Genel
Midurlugin Bakanlhifa baglanmasim da
kiiresel su politikalari ve kiiresel su sirketle-
rinin ¢ikarlarr ile iligkilendirerek ele almak,
stireci dogru okumak agisindan elzemdir.

9 SECAL: Diinya Bankasi’nin ilgili iilke ile sektérel yapisal uyarlama kredilerine yonelik olarak yaptig: anlas-
madur. Tirkiye ile SECAL anlagmalar 1985 yilindan itibaren yapilmaya baglanmis olup; 1985 yilindan itibaren
Tanm SECAL’i, iki mali SECAL ve Enerji SECAL’i imzalanmistir. Ayni dénemde adlannda SECAL olmasa
da, sektdrii diizenlemeye doniik egitim, saglik ve yerel yonetim sektdrlerinde yeniden yapilanma amagli proje
kredileri anlagmalan devreye girmistir. Giiler, “Devletin Yeniden Yapilandiriimas1”, Devlette Reform Yazilari,

Paragraf, Ankara, 2005, s. 17.
10 ak.,s. 17.
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Krizin kaynagi: ABD’nin son donemde-
ki biiytimesi tiimiiyle tiiketim artigima daya-
niyordu. Bireysel tasarruf oranimnin uzun
stiredir negatif olmasi nedeniyle tiiketim
artigt tamamen krediler tarafindan, &nce-
likle de konut kredileri ile yaratilan para
bollugu (likidite) ile finanse ediliyordu.
ABD, 2002’den itibaren para arzinda ve
kredilerde, 6zellikle mortgage (borgkonut)
kredilerinde gaza basarak ekonomisinde
bir sahte cennet yaratti. Bunun sonucunda
bes yil icinde ABD’deki konut kredilerinin
biyiikligii 2 trilyon dolardan 10 trilyon
dolara yiikselerek ABD milll gelirinin %
80’ine ulasti. Bu siiregte, ABD’de ortalama
konut fiyatlart % 30, Florida, Kaliforniya
gibi konut spekiilasyonunda basi ¢eken bol-
gelerde ise % 50 civarinda artt1.

Bilindigi lizere mortgage, bankalar ve
finans kuruluglar tarafindan 20-30 yil ve
daha uzun vadeli kredi temini ile karsili-
ginda alinan konut iizerine “ipotek” tesis
edilmesi sistemidir. Konut iizerine ipotek
konulduktan sonra ilgili banka tarafindan
verilen bor¢ miktar1 ve borg kargilig1 alian
ipotek bedeli tutarinda menkul kiymetler
(bono, tahvil ve fon) ihra¢ edilmekte, ihrac
edilen bu menkul kiymetler ise ikincil piya-
salarda tekrardan satilmaktadir. (Bu durum-
da, mevcut bir gayrimenkuliin 3-5 kat1
biiytikltiginde menkul deger piyasalarda
dolagmakta, Kredi hacminde reel olmayan
sismeler olusmaktadir.)

Bu arada Amerikan sanayisi basta Cin
olmak tizere, isgiicii ve diger maliyet girdi-
lerinin diisiik oldugu baska iilkelerde yatiri-
ma devam ettigi i¢in, ABD’deki orta smifin

Umut GERCEK

A. MUfit BAYRAM

“Eger Tiirkiye’de yapilis ama satilamams bir siirii bos konut

gormeye baslarsaniz, kriz kapida demektir.”

Dale Anne Emnst-Young Gayrimenkul Boliimii Global Direktorii

geliri diigmeye devam etti. Alman konut
kredilerinin taksitlerinin de devreye girme-
siyle birlikte Amerikan halkmin tiiketimini
arttiracak, hatta siirdiirecek parasi kalmadi.
Bunun iizerine devreye (aynen Tiirkiye’de
oldugu gibi) cémertge dagitilan titketici
kredileri, tasit kredileri ve en 6nemlisi ipo-
tekli konutun, sismis konut fiyatlar {izerin-
den yeniden kredilendirilmesi demek olan
“mortgage refinancing” kredileri girdi.

Mortgage refinancing, genel olarak titke-
timi finanse etmek icin ABD’li banka ve
finans ¢evrelerinin icat ettigi yeni bir kredi-
lendirme ySntemidir. Buna gore; bir énceki
yil krediyle yiiz bin dolara ev satm almis
olan bir Amerikali aile, bir sonraki yil evi-
nin rayic bedelinin otuz bin dolar arttigim
ileri stirerek bu deger artigini teminat gos-
terip kredi alabiliyordu. Amerikan aileleri
bu krediler sayesinde mortgage kredile-
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riyle satin aldiklari milyonlarca evi daya-

yip doseyebildiler. Gegen yiln 13 trilyon
dolarlik Amerikan ekonomisinde bu kre-
dilerin boyutu 850 milyar dolara ulastr.
Yani ‘mortgage refinancing’ olmasaydi son
yillarda Amerikan ekonomisinde tiiketim
diisecek, ekonomi kiigiilecekti.

Krizin Baslangicr: Halka refah ve mut-
luluk getiren mortgage efsanesinin, serbest
piyasa sdyleminin ardina saklanmis resmi
bir saadet zinciri oldugunun farkina varil-
masi ilk kez 2006 yilinda konut satiglarinin
%5 oraninda diismesi {izerine olmustur.
Zincirin kopmamast tiimiiyle konut satigla-
rinin ve konut fiyatlarin siirekli artigina
bagli bulunmaktadir. Diisiisiin 2007 yilinda
da aym sekilde (% 5) devam etmesi iizerine
kriz, sadece evlerini kaybeden veya ciddi
varlik kayiplari ile karsilasan aileleri etkile-
yen bir durum olmaktan ¢ikmis, Amerikan
rityast yutturmacastyla siirekli borclanarak
tilketmeye yonlendirilen toplumsal yapi-
yt sarsan gergek boyutlar: ile algilanmaya
baglanmusgtir.

Bugiin, ABD halki 4 trilyon dolari faiz-
lerden olusan ve toplam biiyiikligi 10
trilyon dolara varan mortgage kredilerini
6deyemiyor. Amerikan orta smif ailelerinin
neredeyse tamami bu kredilerden yararla-
narak ev sahibi olmusken simdi miilklerine
el konulmasinin ve bugiine kadar dedik-
leri kredilerin bosa gitmesinin saskmligini
yagtyor. Halk bulundugu orta smiftan miilk-
stizler smifina diigmenin umutsuzlugu ve
kizginlig iginde.

Sistem dagittig: kredileri geri toplaya-
mamanin sikintisiyla iginden ¢ikilmaz bir
¢Okiintli yasiyor. Basta Citibank olmak
tizere ABD’nin en biiyiik bankalar ciddi
varlik kayiplar ile kargi karsiya kalmis
durumdalar. Konut fiyatlar1 40 yildir ilk kez
diiser, issizlik dort yildan bu yana ilk kez
artarken, biiylime hizi % 4.9°dan %0,6’ya
dismiis, perakende satiglar gerilemis
durumda. Konut fiyatlarmdaki gerileme-
nin 2008’de durmast i¢in de bir sebep yok.
Fiyatlarin bu yil da diismeye devam edece-
gi 6ngoriiliiyor. Bu taktirde, Citibank gibi
girtlagina kadar mortgage tahviline gémiil-
miis biiyiik bankalar ve finans kuruluslari
i¢in bir finansal kabus gercege déniisecek
gibi goziikiiyor.

Nitekim, ABD’li yatim bankasi
Stearns’in  borsa degeri Ocak 2007’de
20 milyar dolar iken, Mart 2008’de JP
Morgan’a 236 milyon dolara satildi. Yine
bir motgage saglayicist olan Thornburg
Mortgage iflas etmemesi i¢in bir milyar
dolar bulmas: gerektigini agiklayinca hisse-
leri ylizde 45 deger kaybetti. PMI Mortga-
ge ve FGCI Corp. Tahvil sigorta sirketleri
2008’in ilk 1i¢ ay1 i¢in birer milyar dolar
zarar agikladilar,

ABD’nin 800 milyar dolar civarinda olan
yulik cari agigimin (milli gelirine orani %
6’larda yani dev boyuttadir) ¢ok biiyiik
boliimii, Amerikan tahvili ve hisse senedi
satmn alan diinya iilkeleri (Tiirkiye’de déviz
rezervlerini ayni sekilde degerlendiriyor,
kendisi yaklasik % 8-9 reel faizle bor¢lanir-
ken, kasasindaki dévizleri % 4-5 faizle bu
tahvillere yatirtyor. Cok akillica bir yontem
degil mi?!!) tarafindan finanse edilmekte-
dir. Bugiin ABD disindaki iilkelerde degeri
8 trilyon dolara yaklasan Amerikan tahvil
ve hisse senedi stokunun varligindan séz
edilmektedir.

Diinya genelinde ABD ekonomisinin ve
sirketlerinin biiyiime potansiyeline, ABD
maliye ve bankacilik sisteminin saglamligi-
na olan inancmn yikilmas: halinde ABD’ye
yonelik finansal yatirim akig1 duracag gibi,
8 trilyon dolarhik yatinm aracimi elinde




bulunduranlarm bunlari satmaya baglama-
st da giindeme gelebilecektir. Bu durumda
ABD dolarmin degerinin olaganistl diis-
mesi kaginilmaz olacaktir. Bu durumun
gerceklesmesi yaklagik 30 yildir pompa-
lanan neo-liberal riiyanin sonu anlamina
gelecektir.

Gercek Gosterilen midir? : Amerika’da
konut sektérii ve mortgage piyasalarmin
sarsilmaya basglamasi lizerine, kiiresel balo-
nu ilelebet siirdlirmeye ¢aligan Bati finans
sermayesi 2007 boyunca ¢esitli kurtulug
teorileri tiretti: Amerikan ekonomi medyasi
2007’nin ikinci yarist boyunca “mortga-
ge krizinin sona ermek iizere oldugu” ve
“Amerikan ekonomisinin durgunluga gir-
meyecegi” propagandasiyla dolarin degeri-
ni korumaya calisti.

Bunlara gore; Amerikan tiiketicisi o
denli dinamikti ki, FED’in faizleri biraz
gevsetmesi halinde tiiketim bagka yon-
lerde artacak, boylece mortgage sekto-
ril yavaglasa bile Amerikan ekonomi-
sindeki biliyiime hiz kesmeyecekti. Hele
durgunluk, asla s6z konusu olamazdi.

Bunun bir hayal oldugu anlasilinca yeni bir
teori patlatildi: Artik basta Cin olmak iizere
gelisen iilkelerin ekonomik kapasitesi o
kadar bliyimiistii ki, Amerika durgunluga
girse bile diinya ekonomisi Cin, Brezil-
va, Hindistan gibi iilkelerin &nderliginde
eskisi gibi bilylimeye devam edecekti. Bu
gelisen ekonomilerle kurduklar: ekonomik
iligkiler sayesinde, Japonya ve AB bile
Amerika’daki durgunluktan fazla etkilen-
meyecekti!

Bu teori de bir yandan Cin'den ve
Japonya’dan gelen ckonomik yavaslama
haberleriyle, bir yandan da Avrupa banka-
larmin Amerika’daki mortgage batagina ne
kadar saplanmig olduklarinin ortaya ¢ikma-
styla c¢okiiverdi. Amerika merkezli balon
ekonomisinin sisirilmesindeki en biiyiik
sorumlulardan biri olan eski FED Bagka-
m1 Greenspan ile bu ekonomik sistemin
bizim gibi iilkelerde misyonerligini yapan
IMF bile diinya ekonomisinin doludizgin

Wigros Neden Saliidt 7 Kz mid Var ?

durgunluga gittigini itiraf etmek zorun-
da kaldi. Halbuki daha bir yil dnce aynt
IMF; “Kiiresel ekonomi 2007 ve 2008’de
de giighi biiylime egilimini stirdiirecektir.
Hatta mevcut kogullardan en son 2006 yili
icin yapmis oldugumuz risk uyanlarinm
artik 6nemini yitirmekte oldugu séylenebi-
lir” (IMF, 2007 World Economic Outlook)
diyerek mevcut sistemin nasil saglikls oldu-
gunu ilan etmekten ¢ekinmiyordu.

Ancak, Amerika’nm durgunluga girdigi-
nin netlesmesi ve FED faizinin % 2,25%¢
kadar inmesiyle propaganda savasi mecbu-
ren baska bir eksene kaydi. Amerikan kredi
derecelendirme sirketlerinin Japonya’nin
durgunluga girmek {izere oldugunu ilan
etmeleri {izerine Amerikan medyas1 man-
seti patlatti:  “Evet, Amerikan ekonomisi
iyi durumda degildi ama, diger rezerv para
iilkelerinin de durumu parlak degildi.”

Son dénemlerde ise hedef Euro bolgesi.
Once 25 Ocakta Business Week dergisi
Avrupa Merkez Bankasimi FED’le bera-
ber faiz diisiirmeye c¢agirdi. Dergiye gore
Amerika’da baslayan ekonomik durgun-
luk Avrupa’nin da durgunluga girmesine
yol acacakti ama, Avrupa Merkez Ban-
kasi bunun farkinda degildi. Euro bélge-
sinde 2007’de perakende satiglarn % 2
gerilediginin aciklanmasiyla Amerikan
medyasindaki kampanyamin dozu artty,
hem Japonyamin, hem de Euro bdlgesinin
durgunluga girmeye basladig: ilan edildi.
Yapilan yorumlara gére Avrupa Merkez
Bankasmin iizerinde faiz indirimi igin
biiyiik bir bask: olugmustu.

Bu sartlar altinda dolar yeni bir deger-
lenme siirecine girecek, 2008 dolarin yils
olacakti! Tabii Amerika yalniz propagan-
da yapmakla kalmadi. Amerikan medyasi
“Dolar gii¢lenecek” séylemini biitiin diin-
yaya yayarken Amerikan bankalar: da FED
dnciliigiinde diger rezerv paralara, 6zellikle
de Euroya karst dolar satin almaya bagladi.
Boylece Avrupa Merkez Bankasi toplanti-
sindan 6nce dolar-euro paritesi 1.4444%¢
kadar diistiriildii. Derken, Avrupa Merkez
Bankas1 Bagkani faizleri indirmeyecekleri-
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yaklasik

30 yildir
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neo-liberal
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gelecektir.
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ni agikladi. Ayrica mevcut enflasyona gore
reel faize bakilirsa Avrupa Merkez Banka-
s1 faizi enflasyonun 1 puan {izerindeyken,
FED faizi ise enflasyonun 1 puan altinda
kalmaktaydi.

Dolar — Euro Iliskisi: ABD’nin milli
gelirin % 6’sim asan cari agigmna kargihk
Euro bélgesinde az da olsa (% 0.3) bir cari
fazla var. Krizin etkisi ile Avrupa’nim biiyii-
me hizi epeyce gerilese bile mevcut cari
fazlanin en kétii ihtimalle kiigiik bir aciga
dontisebilecegini 6ngérebiliriz.

Ote yandan Euro boélgesinde Amerika ile
kiyaslanabilecek bir konut balonu s6z konu-
su degildir. Bunun nedeni, bu iilkelerde,
oOzellikle de Almanya’da, her tiirlii tiiketici
kredisi kullaniminin Amerikan ekonomisi-
ne gére ¢ok daha sinirlt olmasidir. Ornegin,
Alman yasalar herhangi bir kisinin kredi
kart: limitinin ancak yarismi kullanmasina

izin veriyor. (Daha fazla harcarsan 6deye-
mezsin, ona gére!!!).

Bu durum ABD ve Avrupa hane halklari-
nin tikketim aligkanliklari arasindaki temel
bir fark: ortaya koymaktadir. ABD’de tiike-
tim, agirlikli olarak kredilerle yani gelecek-
te kazanilacag varsayilan gelirlerle finanse
edilirken, Avrupalt hane halklarmn tiiketi-
mi agirhiklr olarak meveut gelirleri (ceple-
rindeki para) ile finanse edilmekte, bunun
sonucu olarak, finans sektoriindeki olum-
suzluklarmn hane halklarmm tiiketimine ve
reel ekonomiye etkisi goreli olarak sinirlt
kalmaktadir.

Amerikan ekonomisinin yavaslamasryla
Euro bolgesinin ihracatinda ortaya cika-
bilecek daralmaya bakacak olursak, orada
da su an icin vahim bir tablo gériinmiiyor.
2006 yilinda Japonya’nin milli gelirinin
% 6s1, Ingiltere’nin mill gelirinin % 9°u,
Cin’in milli gelirinin % 12’si Amerika’ya
yaptiklari ihracattan kaynaklanirken, Avru-
pa Birligi geneli i¢in bu oran sadece %2
seviyesinde bulunmaktadr.

2007 yih baginda 1.31 olan dolar-euro
paritesi, 2007 Kasiminda 1.4968’¢ ulasmus,
yih 1.45’]lerde tamamlamistir. Nisan 2008
itibar1 ile, Avrupa Merkez Bankasinin halen
% 4 olan gosterge faizinde faiz indirimi yap-
mamis olmast sonucunda parite 1.59’lara
dogru tirmanma siirecine girmistir.

Euro bélgesi enflasyonunun Mart 2008
itibar ile, tarihinin en yiiksek diizeyi olan
3,6’ya ulasarak (Enflasyon oranlari, gegen
yiim ayni déneminde yiizde 1,9 seviye-
sindeydi.) neredeyse gecen yilin iki katina
¢ikmasi, Avrupa Merkez Bankasin faizleri
indirme konusunda daha da ¢ekingen kila-
caktir. Bu durumda dolarin euro karsisinda-
ki deger kaybinin siirecegini séylemek cok
da aykir olmasa gerekir. Enflasyon verile-
rinin ABD i¢inde pek parlak olmadig1 bir
ortamda ABD’nin de faiz indirimlerinden
vazgeemesi, en azindan ara vermesi hi¢
kimse i¢in siirpriz olmayacaktir.

Manipiilasyon: Demokrasilerde yasama,
yiriitme ve yargidan sonraki “dérdiincii




kuvvet” oldugu sdylenen medya Tiirkiye’de
isgal altindadir. 2000 yilindan beri siirege-
len IMF programlar: sonucunda Tiirkiye
ekonomisi tartmi ve sanayisi ile yok edil-
mis, tiretemeyen, borg parayla ithalat yapa-
rak yasayabilen, dig bor¢ bagimlisi, zavalli
bir tilke haline getirilmistir.

Medyanin son beg yildir yalnizca ihracat
artiglarint haber yapip, ithalatin ne kadar art-
tigindan hi¢ s6z etmemesi uygulanan karart-
manm boyutlanim gostermesi agisindan
carpict bir rnektir. Tiirkiye son beg yilda,
Amerika merkezli parasal genisleme politi-
kalarinm yarattigi bolluk ortaminda, yaban-
ct paraya dayali bir ekonomik genisleme
(bitytime degil) yasarmstir. Amerika’daki
balon ekonomisinin ¢tkmesi, sicak paraya
bagimlt hale gelmis Tiirkiye ekonomisinin
de hizla daralmasi sonucunu doguracaktir.
Bu nedenle, Amerika’da patlak veren eko-
nomik kriz miimkiin oldugu kadar kamufle
edilmeye calisilmakta, aksini gosteren ¢ok
giiclii verilere ragmen ( bu dénemde borsa
ve YTL'nin degerinde yasanan diisiig, tiim
benzer tilkelerin {izerinde olmusgtur) krizin
Tirk ekonomisini etkilemeyecegi sGylemi
wsrarla tekrarlanmaya devam edilmektedir.

Bir yandan, ABD ekonomisi hakkindaki
kétti haberler miimkiin oldugunca yumusa-
tilmaya, merak etmeyin koskoca ABD eko-
nomisine bir sey olmaz gibisinden laflarla
gercekler oldugundan daha 6nemsiz olarak
gosterilmeye ¢aligilirken, iyi haberler abar-
tilip sisirilmekte, iyi haber yoksa olmaya-
cak cambazliklarla tiretilmeye calisilmak-
tadir. Bu noktada, bir kanalda her hafta
program yapan profesér unvanli televole
ekonomistlerinin, 2001 devaliiasyonundan
bir gece 6nce program yaptiklari TV kana-
linda saatlerce Tiirkiye’de boyle bir deva-
liasyon olmayacagmi anlattiklarmi hatirla-
makta yarar bulunmaktadir.

Kriz ve Tiirkiye: Tiirkiye’nin yasan-
makta olan krizden hangi boyutta etkilene-
cefini yorumlayabilmek icin 6ncelikle bazi
rakamlart gézden gegirmekte yarar bulun-
maktadir.

Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 (fhracati-
miz 112, ithalatimiz 177 milyar dolar 2007
sonunda 65 milyar dolardir.

Tim déviz girdi ve ¢iktilarimzi ifade
eden cari islemler agif1 ise; 2002 yilinda
1,8 milyar dolar iken 2007°de yirmi kat
artarak 36 milyar dolara, baska bir deyisle
milli gelirin % 7.4’tine (ABD’de bu oranin
% 6 oldugunu ve uzmanlarca ‘dev boyut-
larda’ olarak tamimlandigini hatirlayalim)
ulagmistir.

Gazetecilerin bir sorusu tlizerine biiyiik
ekonomi uzmani, Digisleri Bakam Ali
Babacan; “Stirdiiriilebilir oldugu siirece cari
aciktan korkmamak lazim” diyerek, tele-
vizyonlarda paranm ve ekonominin gele-
cegine iligkin neredeyse biitlin giin ahkam
kesen sozde uzmanlarca da sikca ifade
edilen bu anlamsiz s6ylemi tekrar etmekte,
“dis bor¢”un adini “cari agigin finansmani”
diye degistirerek topluma yutturmaya calig-
maktadirlar.

Cari agigin ne oldugu bellidir. Bunun
stirdiirebilir olmasi demek, bor¢ bulabilme
olanaginin, yani bor¢lanmanmn “ayni banker
olayinda oldugu gibi” artarak siirdiirtilebil-
mesi demektir. Nitekim, 2002°den bu yana
diinya piyasalarindaki likidite bollugundan
yararlanarak ve yiiksek faizler 6denerck bu
bor¢ bulunmus, bu cari agik rakamlarina
ulagilmistir. ( Bu dénemde kamu ve 6zel
toplam dig borglar 129,7 milyar dolardan
2007°de 237,2 milyar dolara ¢ikt.) Sorun
krizin derinlesecegi disiiniilen 2008 ve
devam edecegi varsayilan 2009 yilinda bu
paranin bulunup bulunamayacagidir.

Bir 6nceki AKP hiikiimetinde Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdiilla-
tif Sener Subat 2008’de Antalya’da isa-
damlarina hitaben yaptig1 bir konusmada
bakin neler s6yliiyor: “Hiikiimet cari agig1
kapatmak i¢in {lkeye gecici olarak giren
sagliksiz yabanci yatirimlara ve diigiik kura
miidahale etmiyor. Eger kriz yoksa, yaban-
cilagma hizla devam ediyor demektir. Yani
kriz yoksa cari agtk sorun demektir... Ancak
yabancilagmanin artiyor olmasi, sadece

2000
yilindan

beri
siiregelen
HF
programiari
sonucunda
Tirkive
ekonomisi
taruri ve
sanayisi ile
yok edilmisg,
uretemeyen,
borc parayla

ithalat yaparak

yvasayabilen,
dis borg
badimnblist,
zavalh bir
ke haline
getliriimistir.

&2



o i 3 5 - e i
Bl YAYED - membeket meveuat - Misan S8

-

Durgunlugun
Amerika’dan
tim diinya
ekonomisine
yvayilmakta
oldugu,

buna bagh
olarak finans
pivasalarinda
biyik zararlarnn
ortaya cikmasinin
kaciniimaz
oldugu
goriilmektedir.

54

temel sektorlerin yabancilasmasi: anlamina
gelmiyor, ayni zamanda ekonomi politika-
larinin da yabancilasmasi anlamma geliyor.
Cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesine
gelen cari agik, siirekli borglanip birikimle-
ri satarak giderilemez. Sigorta sektoriintin
yiizde 95°i yabancilasti, borsa aract kurum-
larmm tamami yabancilasma noktasinda
olup, bankalardaki yabancilasma orani
ylizde 50’ye yaklasti. Tiirkiye’deki finans
sektorii elimizden ¢ikmak {izere. Boyle
olunca, cari agig1 kapatmak icin ne olursa
olsun bu durumun devam ettirilmesi gerek-
tigini diistindiigiiniizde, para giriyor. Ama
nasil giriyor? Diinyanin en yiiksek faizini
veriyorsunuz. Bize ait olmayan para, kuru
disiiriyor. O zaman ithalat kabiliyeti arti-
yor, o da cari agig1 artirtyor. Yani is kisir
doéngiliye donmiis durumda...”

Abdillatif  Sener devam  ediyor;
“ABD’deki Mortgage krizi etkilerini
2009’a kadar siirdiirecektir , ABD merkezli
finans kuruluglar merkezde yasadig1 soru-

nu ¢dzmek i¢in, ilk 6nce Tiirkiye’deki para-
s ¢ekerek merkezdeki sorunu halletmeye
¢alisacak, bu durum da Tiirkiye’de sorun
yaratacaktir.”

Tirk ekonomisinin nereye gidecegi-
ni biiyiik Slgiide mortgage krizinin seyri
belirleyecektir. Durgunlugun Amerika’dan
tiim diinya ekonomisine yayilmakta oldu-
gu, buna bagli olarak finans piyasalarinda
bityiik zararlarin ortaya ¢ikmasmin kacinil-
maz oldugu goriilmektedir. Bunun sonucu,
Tirkiye gibi tilkelerden sicak para kacisi-
dir. Biiytik cari agig1 ve dis borcu olan bir
tilkeden sicak para (Tiirkiye’de sicak para-
nin ulagt1f: miktar 2007 sonu itibariyle 90
milyar dolardir) kagisi baslayinca neler
oldugunu 2001 den biliyoruz.

Bu stire¢ boyunca diinyanm biiyitk eko-
nomileri arasindaki ekonomik ve finan-
sal dengeler siirekli degisecek. Heniiz isin
basinda olmamiza ragmen diinyanin rezerv
paralar1 arasmnda son donemde gozlenen
biiytik parite oynamalari, bundan sonra ola-
cak daha koklii degisimlerin ve daha derin
dalgalanmalarin habercisi olarak degerlen-
dirilebilir.

Yazimizin baghgindaki “MIGROS Neden
Satild1?” sorusunun yaniti tam da bu geldi-
gimiz noktayla, yani 6niimiizdeki dénem-
deki kredi bulma kogullar: ile buna baglh
olarak belirlenecek doviz kurlar ile iliski-
lidir.

MIGROS NEDEN SATILDI?

Kog¢ Holding 1999’dan bu yana uygula-
nan IMF politikalarini ve ‘istikrar’ adma
AKRP hitktimetini desteklemekteydi. Global
bir krizin stirmekte oldugu yani borsala-
rin tepetaklak oldugu bir dénemde KOC
Holding’in nakit kasas1 ve ¢ok énemli bir
kar kaynag: olan, gézbebegi konumundaki
MIGROS’u satmasimn bir anlami olmali-
dir. Ustelik bu satis Kog Holding CEO’su
Biilent Bulgurlu’nun agiklamalarmma gore
“planlanandan 4-5 ay 6nce sonuglandiril-
migtir”,




Demek ki KOC, ne hiikiimetin sdyledik-
lerine ne de medyanin pembe haberlerine
itibar etmiyordu. Biilent Bulgurlu MIGROS
operasyonunun KOC Holding a¢isindan ne
anlam ifade ettigini agiklarken, aslinda ken-
disi gibi d6vizle borglanan firmalara da yol
gosteriyordu:

“Kog¢ Holding MIGROS hisse satisiyla
actk pozisyonunu kapatmig, mali yapisini
daha da gli¢lendirmis olacaktir.

Bu ciimleyi; Kriz geliyor, kurlar yiik-
selecek, bakin biz MIGROS’u feda ettik.
Déviz borglarinizi kapatin, yapamtyorsaniz
hesabimzi-kitabinizi yeniden gozden gegi-
rin ve tedbir alin seklinde degerlendirmek
bizce yanlis olmayacaktir.

Stiphesiz ki bu sorunun muhatabi yalniz-
ca reel sektdr degildir. Son ii¢ dort yilda
yurtdigindan aldiklari sendikasyon kredi-
leri ile yurt i¢indeki tiiketimi finanse eden
bankalarin, yeni dénemde bu kredileri ayn
kosullarda yenileyip yenileyemeyecekleri
ciddi bir soru olarak karsimizdadur.

Subat 2008 itibari ile bankacilik sekto-
riince dogrudan tiiketicilere kullandirilan
kredilerin (konut, otomobil, tiiketici kredi-
leri ile kredi kartlar1) hacmi 76.119.961,30
YTL’ye, tiim krediler i¢cindeki oran1 ise %
24.2’ye ulagmis durumdadir. Bu rakamlar
2005 yilinin Subat ayinda 15.108.211,10
YTL ve % 15,2°dir. Aymi kargilagtirmayi
dogrudan tiiketiciye kullandirilan kredi-
ler icindeki, tasfiye olunacak krediler i¢in
yaptifimizda darumun hassasiyeti daha net
ortaya ¢itkmaktadir. 2005 yilinda bu miktar
29.416,70 iken, bu rakam Subat 2008’de
2.493.004,65 YTL ye ulasmig durumdadir.
Diger bir degisle son ii¢ yil igerisinde dog-
rudan tiiketicilere verilen krediler yaklagik
elli kat artarken, tasfiye olunacak krediler-
deki artig yaklasik 84 kat olmustur. Kredi
hacmindeki artigin en énemli sonucu birey-
lerin borgluluk oranimin artmasidir. Nite-
kim, tiiketici kredi borglarinin hane halk:
toplam varliklarina orami yiizde 32’ye ulas-
mistir (Cumhuriyet, 9.4.2008)

Migros M

Kelin Merhemi Olsa ya da
Kilavuzu Karga Olanmm...

Biiylime rakamlarimin ve igsizlik veri-
lerinin hizla kotiilestigi bir ortamda, Bu
rakamlar ciddiye almmas: gereken bir
durumu isaret etmektedir. Yapilmas: gere-
ken “bize bir sey olmaz” seklinde hamasi
nutuklar atmak yerine, sorunu dogru tespit
edip gerekli Onlemleri almaya ¢aligmaktir.
Ancak su da bir gercektir ki, 6zellikle kiigiik
ve orta bitylikliikteki igletmelerin satilacak
bir MIGROS’lar1 yoktur. Bu durumda reel
sektorde iflaslar, kapanan ve ¢ok ucuza
yabancilara satilarak el degistiren islet-
meler Ontimiizdeki dénemde sik¢a gorii-
lecektir. Istihdamin yapisinda daha biiyiik
bozulmalara neden olabilecek bu durumda
devlet, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere
destek olacak 6nlemleri acilen almak duru-
mundadir.

Ancak goriilen odur ki Hikiimet krizden
kurtulmanin yolunu, kendi sanayicisine,
ireticisine destek olmakta degil, bu islet-
melerin ve yerli tretimin biiyiik Slctide
tasfiyesine neden olacak, kendi biitcesini
yonetemedigi icin altinlarmmn bir kismim
satmak, 380 caliganmi isten atmak zorunda
kalan IMF’ce dayatilan politikalarin deva-
minda aramaktadir.

sitlels T Kriz md Var ¥

Blylime
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Roéportaj: Tekin AVANER

Yerel ydnetimler igin demokrasinin besigidir deyip duruyorlar, kapatiyorlar. Yerel-
lik, yerindenlik olsun diye bastiriyorlar, déniistiirliyorlar, uyumlastinyoriar, kapatiyor-
lar. Yonetigim olsun, yénetim kdtidiir feryat-figaniyla paydasiar karar versin istiyoriar,
kapatiyoriar. Vatandaslar kendilerine diisecek pay’'in ne oldugunu bilemiyoriar, bliyiik
payiar Bﬁyijk paydaglara transfer oluyor, kapatiyoriar. Bir dizi gbz boyama ve “biiyiik
kapatiima...” Kliglik belediyeler kapatihiyoriar...

Kiiglk belediyelerin kapatiimas: konusunu, bu siiregte kapanan belediyelerden biri
olan Géreme Belediyesi 6zelinde Sayin Bagkan Fevzi Giinal ile konustuk...

56




MM: Sayin Baskan éncelikle hepimi-
zin bildigi Géreme’yi, tarihgesi ve énemli
ozellikleri ile birlikte bir kez daha anlat-
mangy istiyoruz...

Kayalarin iginde yasam olan bir gehir
Goreme... Kapadokya’da birgok yerde bir
zamanlar insanlarin barindifi magaralar
gormek miimkiin, ama buradaki yasami sa-
dece hayal edebiliyorsunuz. Giiniimiizde bu
magaralarda yasayan yok. Goéreme’de ise
kaya evler hala yerlesik niifusun biiyiik bir
boliimiinii barindiriyor. Ziyaretgiler i¢in de
kasabann en gekici yonlerinden birisi, bu
‘dogayla i¢ ice yagsamin bir parcast olmak.
Doga bu sirin beldenin hem planlayicist
hem de mimar1 olmus. Gezginlere ise hay-
ranlikla izlemek diisiiyor.

Doganin yeryiiziine yazdigi bir siir...
Essiz jeomorfolojik olusumu, estetik man-
zara yapisinin gorsel degeri ile tarihi ve et-
nolojik yapisi, Géreme’yi, Kapadokya’nin
merkezi haline getirmistir. Bununla birlikte
Goreme’nin gegmis kiiltiiriine uygun tarim
ve kOy hayatini yansitan yasam bigiminin
olmas: da ziyaretgilerin ilgisini ¢ekecek ni-
teliktedir.

Yerli ve yabanci turistlerin gérmek i¢in
akm akm geldikleri en ilging peribacalari;
Kizilgukur, Kiliglar, Giilliidere, Baghdere,
Killik, Guivercinlik, Gérkiindere, Zemide-
resi vadileridir.

Bu vadilerdeki peribacalari bigim, renk
ve boyutlar1 agisindan farkliliklar gdstere-
rek ¢ok etkileyici gériintimler olugtururlar.
Govdeleri koni ya da silindirik, simetrik ya
da asimetrik, tek ya da ikili- dcli birlegik
govdeli, basiikli ya da bashiksiz gesitleri
vardir.

Goreme’nin tarihgesine gelince, Once-
likle tim diinyanin ilgisini ¢eken yoremize
6zgli dogal bicimlerin dykiisiiniin yaklagik
yirmi bes milyon yil énce Ugiincii Jeolojik
Zaman’n ikinci yarisinda, Neojen ad: veri-
len dénemde baglamis oldugunu sdylemek
istiyorum.

2

“Korama, Matiana, Maccan, Avcilar,’
Goreme’nin eski adlart olup, Goreme ve
cevresinin Roma déneminde Venessa (Ava-
nos) halk: tarafindan mezarlik olarak kul-
lanildigy ditstintilmektedir. Bu bélgede yer-
lesimin izleri milattan 6nce 3000 yillarina
kadar uzanmaktadir. Milattan dnce 1800
1200 yillari arasinda Hititlerin hakimiyeti
altinda olan Kapadokya, bu uygarlifin
derin etkisinde kalmistir. Kapadokya daha
sonra Frigler, Lidyalilar, Persler ve Roma
Imparatorlugu’nun idaresi altina girmistir.

Bolgenin en 6nemli dzelligi, erken devir
Hiristiyanlarinin sigindigr bir yer olmasi-
dir. Bolge 9.ylizyildan itibaren giderek eski
dinsel 6nemini tekrar kazanmig ve 10-11.
yiizyillarda su anda Goreme’deki Tokal,
Elmal, Carikli ve Karanlik kiliseleri bu de-
virde yapilmiglardir.

Osmanli Imparatorlugu donemine gelin-
ce; Kapadokya, kurulan devletin smir boy-
larmda olmadigindan énemli siyasi olayla-
ra sahne olmamustir.

Goreme’nin A¢ik Hava Miizesi goriilme-
ye deger en glizel yerlerindendir. Miizenin
simrlart iginde irili ufakli 15 kadar kilise,
7 kadar refektorium (kesis yemekhaneleri),
mezar odalan, kiler ve mahzenler yer al-
maktadir.

Ayrica Goreme vadisi, ilging jeolojik
olusumunun yani sira sayisiz denebilecek

“kadar manastirin, kilisenin bulundugu bir




Hizmelivie,
dogasivia,
tarihivie Dinya
ile bitiinlesen
kasabarmz
yirierce
bilgisayar ve
internat cafesi
ile filkemiz
tanttiung
katiuda
bulunmakiady,
Kasabamirm,
gece-glinddz,
Cumartesi-Pazar
demeden sevide
yvaptd hizmeti
"Ben Yaphm
Oldy” zihniyati
ile yok etmenin
izah edilebilecek
bir tek mazereti
olamaz.

58

vadidir. Vadinin girisinde solda kalan kaya-
lik bolge, yore halkinca “Kaledibi” olarak
anilmaktadir. Bu kayalik alanda gezinmek
ve sirtin yiiksek noktalarinin arkasindaki
Kiliclar Vadisi’ni ve Aktepe’yi seyretmek
tavsiyeye deger. Dolagsma sirasinda bircok
kilise harabesi siirpriz olarak karsiniza ¢i-
kacaktir.

MM: Belediyenin iginde bulundugu
durum nedir? Simdi de hizmetleriniz hak-
kinda bilgilendirir misiniz?

Tiim diinyanin ilgisini ceken ve ilkemizin
diinyaya a¢ilan penceresi konumunda olan
Goreme’de yerli ve yabanci turistlerin, gor-
mek i¢in akin akin geldikleri doga harikas:
peri bacalari ve bunlarla biitiinlesen yasam
birimleri, beldemizin 6zgiin yasamini ve
dogalligmi gozler 6niine sermektedir.

Yerel yonetim olarak, bu essiz giizellik-
leri, doga harikalarmi ve tarihi izleri ko-
ruyup yasatabilmek icin elimizden gelen
cabay1 sarf etmekteyiz. Turizm sezonunun
baslamasi ile birlikte kasabamizin niifu-
su 5000’e ulagmaktadir. Her yil 1.500.000
(bir buguk milyon) insan Géreme’ye gel-
mektedir. 200’tin iizerinde isyeri ile iilke
ckonomisine 6nemli katkilar saglayan
kasabamizin, niifusundan fazla yatak ka-
pasitesi vardir. Bu igyerlerine ve gelen in-
sanlara yerinden hizmet etmek, kaliteyi ve
verimi artirmaktadir. Kasabamizin tamami
dogal, tarihi ve kentsel sit alanindadir. Ne-
redeyse tamami Milli Park’tir. Bu nedenle
konut alanmmin bulunmamasi, eski evlerin
insanlarimizin bugiinkii yasam standardina

uymamasi, halkimizin biiyiik bir kismmimn
Nevsehir-Avanos ve Urgiip’te oturmalarina
neden olmustur ki, bu bicimde 150 hane
Nevsehir’de bulunmaktadir,. Bu ikamet
olay: da gece yatmadan yatmayadir. Ciinkii
bunlarin isi ve isyeri kasabamizdadir. Bu
sikintiyr ortadan kaldirmak i¢in 100 hane-
lik bir ilave imar plani yaptik. Tam 9 yildir
sonuglanmadi.

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin ko-
runmast, yasatilmasi ve gelecek nesillere
aktarilmasi kasabanin Belediye yonetimi-
nin desteklenmesi ile miimkiindiir. Ayrica
bizim belediyemizin biitgesi benzer beledi-
yelerin iki-ti¢ katidir. Bu giine kadar higbir
calisanimizin {icretinde ve diger 6deme-
lerinde bir giin bile gecikme olmamistir.
Tiirkiye’de borcu olmayan 33 belediyeden
biriyiz. Yine yerli ve yabanci tiim ziyaret-
cilerin, temizli§ini en ¢ok begendikleri
yerdir. Ulkemizin en biiyiik A¢ikhava mii-
zesi de kasabamiz icerisindedir. Buralarda
glinde ti¢ kez ¢c6p almmaktadir.

Ayrica 116 igyeri ki sadece belediyemi-
zin miilkdi olarak kiradadir. Bunlarn disin-
da 100’e yakin da 6zel miilk olarak isyeri
vardir. Konaklama olarak ve kamp yerleri
dahil yatak kapasitemiz 3000 civarindadur.
Bunlarin iginde kaya mekénlarda olusturu-
lan butik oteller ki, “Diinyanin Gezginleri”
adli dergide 3.siraya oturmustur. Bunun
yani sira lokantalarimizin bazilar1 da ayni
derginin besinci sirasina konulmustur.

Hizmetiyle, dogasiyla, tarihiyle Diinya
ile biitiinlegen kasabamiz yiizlerce bilgisa-
yar ve internet cafesi ile iilkemiz tamtimima
katkida bulunmaktadir. Kasabamizin, gece-
giindiiz, Cumartesi-Pazar demeden sevkle
yaptigr hizmeti "BEN YAPTIM OLDU”
zihniyeti ile yok etmenin izah edilebilecek
bir tek mazereti olamaz.

MDM: Goreme Belediyesinin kapatilmasy/
tiizel kigiliginin sona ermesi konusundaki
gelismeleri degerlendirir misiniz? Sizce
gercekten kapatilma nedenleri nelerdir?

Simdilerde hiikiimetimiz tarafindan yapi-
lan calismanm, zamanlama, eksik yazilma




Ly

ve ilgisizlik yiiziinden gercekte 2000’in ¢ok
tizerinde olan niifusumuzun adrese dayah
niifus saymmi ile 1945°e diismesi nedeni ile
Belediyelikten diigiiriilmesi istenmektedir.
Goreme’de yerel yonetimin kapatilma-
s1, {ilke ekonomisine ve turizm gelitlerine
balta vurmak olur. Yiizlerce insanin istih-
dam edildigi kasabamizda igsizli§i artirmak
olur. Tarihi, dogal ve arkeolojik degerlerin
zamanla yok olmasi demek olur. Ciinkii
Goreme’yi ayakta tutan ve bu degerle-
rin korunup gelecekle arasindaki kopriiyi
kuran yerel yonetimdir. Ulkemizin diinyaya
agilan penceresi dedigimiz bu essiz belde-
mizin yok olmasma izin vermeyelim. Diin-
yaya agilan bu pencereyi kapatmayalim.
Tarihi ve dogay elbirligi ile koruyalim.

Bu essiz glizelliklerin ve doga harikala-
rmun varh@n siirdtirmeye yardimer olan
Belediye Teskilatinin kaldirilmamasi icin
ne gerekiyorsa herkesin bir seyler yapma-
st gerekmektedir. Bu ve benzeri beldelerin
yalniz niifuslar: diistii diye Belediyelikten
diistirilmemesi gerekir. Emin olun o anki
niifus gercegi yansitmamaktadir. Vilayet ol-
maya uygun olmayan pek ¢ok yer bir takim
gerekeeler ile vilayet yapiliyorsa sayet, pek
¢ok vilayetten daha giizel, daha modern,
daha temiz, daha ekonomik ve daha ¢ok
endiistri saglayan beldemizin de Belediye
Teskilatinin kaldirilmadan 6nce bir kere
daha gézden gecirilmesi gerekmekiedir.

MM: Sayin Baskan, Gireme Belediye-
sinin kapatilmast kararindan énce belde
halkwn goriisleri alindr mi acaba?

Kapatilma kararindan oOnce asla belde
halkimin gériistine basvurulmamisti. Ben
yaptim oldu/bitti diisiincesi ile hareket edil-
mistir.

MM: Bundan sonraki beklentileriniz
nelerdir? Hangi adimlart atmay: diisiinii-
yorsunuz? Neler yapilabilir?

Bundan sonraki beklentilerimiz Mahke-
me siireci ile birlikte, hiiklimetimizin yan-
l1s politikasini anlamasi, bizim gibi olan ve
sayilar: ¢cok olmayan beldeler icin 6zel bir
kanun cikarp yerel teskilat kimliklerinin

geri verilmesi ve bu kimliklerin korunma-

sinin saglanmasidir. Bu ¢ok ama ¢ok kisa
stire i¢inde yapilmahdw. Cilinki biz ve
bizim gibi belediyelerin tilkemiz ekonomi-
sine sagladig1 katkilar g6z ardi edilemez.
Kendi kendine yeterli ve hizmet bilincini
kavramis belediyeler kapatiimamalidir.
Aksi halde turizme hizmet konusunda ¢ok
bityiik sikintilar yasanacaktir. Yerinde hiz-
met verilmesi gereken belediyelerin teski-
lat yapilar1 ve ekonomik durumlari yeniden
gbzden gegirilmelidir. Devlete kambur ol-
mayan Belediyemizin kapatilmamasi ge-

rekmektedir.

Son olarak UNESCO’nun 1985 yilin-
dan beri Diinya Mirast listesinde bulunan
Goreme Milli Parki (Kapadokya)’nin ger-
cekten de, ozellikle de Goreme, diinyada
baska benzeri olmayan bir doga harikasi
oldugunu tekrarlamak istiyorum. Burada
binlerce yilin tarihi hala arazinin her tarafi-
na dagilmis kiliseler, kayalara oyulmus me-
zarlar, halen ayakta durabilen peri bacalar
ile yasam bicimlerinin izlerini tiim agiklig1
ile sergileyen kayadan oyma mekénlan ile
canlt bir tarih miizesi bulunmaktadir. Bu
konularda olduk¢a fazla hizmet iireten be-
lediyemizin kapatiimamasi gerekir diye dii-
slinliyorum, kapatilmasin istiyorum.

Tesekkiirler.

Bu essiz
glizellikierin
ve doga
harikalarnin
varhgin
strdlirmeyes
yardumer

olan Beledive
Teskilabinn
kaldwiimamas
icin ne
gerskiyorsa
herkesin bir
seyler yapmasi
gerekmalkdedir,
Beldelerin
yalniz nitfusian
ciistis diye
Belediyelikien
dasiirtiimemesi
gerakir. Emin
olun o anki
nitfus gercedi
yvansitmamal-
tadir.
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b KENTSEL DONUSUM PANELI

19 Mart 2008 Carsamba giinii ODTU Mimar-
lik Toplulugu ve ODTU Yapt Toplulugu
1950’lerdeki goglerle baslayan gecekondu olgu-
suna ve bunlarin birinci dereceden magduru
gecekondu sakinlerine iktidardakilerin yaklasi-
min1 sorgulamak i¢in “Kentsel Déniisiim Pane-
1i” diizenledi.

Dernegimiz Yén. Kur. Uyesi Ahmet Miifit
BAYRAM’'m “Kentsel Déniisiimde Mevcut
Politikalar ve Uygulamalar” baglikls bir sunusla
katkida bulundugu Panelde konu biitiin yénleri
ile ele alinarak tartigild1.

b “DUNYA’'DA VE TURKIYE’'DE
SU: GUNDEMI VE GELECEGI
YONETMEK” SEMPOZYUMU

20 Mart 2008 Persembe giinii Yerel Yonetim
Aragtirma Yardim ve Egitim Dernegi, TMMOB
Ziraat Miithendisleri Odasi, Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri Merkez Birligi ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi tarafindan Diinya Su Giinii
nedeniyle, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Su: Giinde-
mi ve Gelecegi Yonetmek™ konulu Sempozyum
gerceklestirildi.

YAYED Genel Basgkan: Prof. Dr. Birgiil
AYMAN GULER “Diinyada ve Tiirkiye’de
Suyun Yénetimi” baglikli paneli yénetti. Panele
konugmaci olarak katilan YAYED Genel Sekre-
teri ve SUAR iiyesi Serhat SALIHOGLU “2009
Diinya Su Forumu ve Tiirkiye Sularina Iligkin
Tehlike” baglikli sunusu yaptr.

Diinya’da ve Tiirkiye’de suyun y&netimi, kiire-
sel 1sinma ve tarimsal sulama konularinin genis

olarak ele alindigi sempozyumda, oldukca
zengin su kaynaklarina sahip oldugumuz ve
topragimiza, suyumuza sahip ¢ikarak sulama
yatinmlarina Onem vererek, Tiitkiye’nin su
yOnetimi planlamasinin acilen yapilmasi gerek-
tigi vurgulands

%4 KONUT SORUNU VE
BARINMA HAKKI

20 Mart 2008 tarihinde Ankara/Batikent’te
diizenlenen ve AKP Hiikiimetinin konut poli-
tikalarinin ayrintili olarak ele alindigi toplan-
tida, YAYED Yoén. Kur. Uyesi Ahmet Miifit
BAYRAM “Konut Sorunu ve Barinma Hakk1”
bashikl: bir konugma yapti. Cok sayida Batikent-
linin katildig: toplantida, dzellikle konut kredi-
si alarak ev sahibi olan vatandaslarin, aldiklar:
kredilerin mortgage yasasi kapsamina alinmasi
sonucunda karst karstya kaldiklari hak kayiplar:
konusu ayrintili olarak ele alindi.

b{ TMMOB 2. SU POLITIKALARI
KONGRESI

TMMOB adina sekretaryasi Insaat Miihendis-
leri Odasr’nca yiiriitiilen “TMMOB 2. Su Poli-
tikalar1 Kongresi” tamamlandi. IMO Teoman
Oztiirk Kongre Merkezi'nde 20-22 Mart 2008
tarihleri arasinda gerceklestirilen kongrede,
ulusal ve kiiresel su politikalari, sinirasan sular,
suya erigim hakki, etkin su kullanimi ve su kul-
lamm aligkanbklar1 gibi konularda bildiriler
sunuldu.

“Suya Erisim Hakki” baglikli panelde Derne-
gimiz SUAR Baskani Dr. Tayfun Cmar sunus
yapti. Ayrica dernegimiz iiyesi Turhan Cakar
“Su Kaynaklari ve Su Hizmetlerinin Yonetimi”
oturumuna konugmaci olarak katildi.




R4 PROF. DR. YALGIN KUGUK
MEMLEKET SOYLESILERININ
KONUGU OLDU

YAYED Memleket Yayinlar: ve Tan Kitapevi-
nin ortaklasa diizenledigi Memleket S6ylesile-
rinin ikinci konugu Prof. Dr. Yalgin KUCUK
oldu. Ankara II. Kitap Fuari nedeniyle 22 Mart
2008 tarihinde Atatiirk Kiiltiir Merkezinde ger-
ceklestirilen, ilgi ve katilimin ¢ok yiiksek oldu-
gu “Devlet ve Bagimsizlik” konulu s6ylesinin
acig konugmasimi YAYED Genel Baskani Prof.
Dr. Birgiil AYMAN GULER yaptu.

Prof. GULER konusmasinda “Tiirkiye’nin
problemi bagimsizlik problemi. Tiirkiye’nin
tam bagimsiz devlet olarak orgiitlenmek igin,
yagamak i¢in, ileri adimlar atmak i¢in gerekli
insan giici, gerekli materyali ve gerekli irade-
si var. Bizim bir siyasal drgiitlenme, bir siyasal
liderlik eksigimizden bagka higbir eksigimiz
yok. Bu toplantilar sahip oldugumuz iradenin
orilldagii toplantilar, siyasal liderligin olusumu
icin gerekli cesareti a¢iga ¢ikarmanm toplanti-
lar1, bu toplantilar Tiirkiye’nin tam bagimsizlik
hedefi igin miicadele edenlerin orgiitlenme top-
lantilars” dedi.

Prof. Dr. Yalgin KUCUK konusmasinda “Biz
i¢ ihaneti yasiyoruz Kemalistlerin Kemalizm’e
ihaneti, Miislimanlarin Islam’a ihaneti, kari-
yer sahipleri bilgililerin birikimlilerin kendi
birikimlerine kendilerine ihaneti” dedi. “Biz
bagimsizlik istiyoruz. Limanlariniz sizin olmaz-
sa, telefonlariniz sizin olmazsa, agir sanayiniz
sizin olmazsa, ekonomiyi bankalari kontrol ede-
bilecek bir Merkez Bankaniz olmazsa bagimsiz

olamazsiniz. Eger sizin en biiyiik zenginleriniz
digartya borglu ise o iilke bagimsiz olamaz.
Dolayistyla stylediklerimiz budur, biz ne yolla
olursa olsun Etibank’, Stimerbank’, Petkim’,
Ttprag’t tekrar kamuya mal etmek durumun-
dayiz. Onlarla giiclenmedigimizde hem kalkin-
mamizi yapamayiz, hem de bagimsiz olamayiz.
Hep moralli olalim, yani yenebilecegimizi diigii-
nelim ve 1srarla soyledigim gibi benim igin en
glizel yasam tarzi miicadele etmektir. Su anda
bizim hedefimiz cumhuriyeti seriattan kur-
tarmak, ozellestirme ad: altinda globalizm adt
altinda satilan, bu aziz ve emekei halkin mal
olan Iktisadi Devlet Tesekkiillerini geri almak-
tir. Bu neyi gerektiriyorsa onu yapmak duru-
mundayiz” diyerek konusmasini tamamlayan
Prof. Dr. Yalgin KUCUK daha sonra sorulari
yanitladi.

b “KAPITALIZM
KISKACINDA SU”
KONFERANSI ve
ULUSLARARASI
STRATEJi TOPLANTISI

22-23 Mart 2008 tarihinde Istanbul’da gercek-
lestirilen “Kapitalizmin Kiskacinda Su” bagiik-
It Uluslararas: Konferansta Dernegimiz Genel
Sekreteri Serhat SALIHOGLU sunus yapt.
Konferansa ve 24 Mart 2008 tarihinde yapilan
Uluslararasi Strateji toplantisina Genel Sekrete-
rimiz Serhat SALIHOGLU ile birlikte iiyemiz
Esra ERGUZELOGLU KILIM katild:.

Tirkiye’de suyu bir hak olarak tanumlayan
orgiitler ve kurumlar, bir yil sonra Istanbul’da
gerceklesecek olan gayri megru ve sirketlerin
kontrol ettigi WWF-Diinya Su Forumu’na kar-
st birlikte calisilacaginin ve miicadele edilece-
ginin kamuoyuna duyurulmasina karar verdi.
Uzerinde mutabik kalinan “Tiirkiyeli orgiit-
lerin agiklik, kapsayicilik, esitlik, demokrasi
ve yatay orgiitlenme ilkeleri etrafinda Su Icin
Miicadele Meclisleri olusturmalars” ¢agrisinin
duyurulmasina, muhalefetin biitiin bilesenleri-
nin gayrimesru Diinya Su Forumu’na karst bir
forum olusturacak ve diger hareketlerle birlikte
orgiitlenecek bir sureci baglatmasi ¢agirisinin
yapilmasina karar verildi. “Su Hakki I¢in Istan-
bul Deklarasyonu—24 Mart 2008” yayinlandi.
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LIGI I

$‘WMA BOLGESI
‘GCEVRE SAGLIGI CALISMALARI

Alpaslan TURKKAN

Uz. Dr. Uludag Universitesi Tip Faku!te3| Halk Saghgt AD; Ogretim Goreviisi

Kayrhan PALA

Dog. Dr. Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Saghgi AD. Ogretim Uyesi

Uludag Universitesi ile Niliifer Belediyesi 2001
yilinda Niliifer Halk Sagligi Projesi protokoliinii
imzaladi. Bu protokol, Tip Fakiiltesi Halk Saghig
AD. ile Belediyenin igbirligi icinde saglk hizme-
ti tiretmelerinin yolunu agti. Proje kapsaminda tip
fakiiltesi son sinif 6grencilerinin kirsal hekimlik
staj1 igin ortam saglamak, birinci basamak saglik
hizmeti sunmak ve bilimsel aragtirmalar yapmak
amaciyla kurulmus olan Niliifer Halk Saglig: Egi-
tim ve Arastirma Bolgesi Koordinatérliagine bagh
merkezler olusturuldu. Cevre saghigina yonelik hiz-
metlerin bir béliimii bu merkezler tarafindan yiirii-
tildii. Ancak gelisen hizmet, gevre sagligi konusun-
da daha organize ve kapsamli hizmet sunmay: ve
yeni bir yapilanmay1 gerekli kildi. Bu gereksinim

Vahap SINMAZ

Kim. Mih. Gevre Blrosu Sorumiusu Niliifer Belediyesi

Aylin KIRAL
Uz. Biyolog. Niliifer Belediyesi

Zerrin KARTAL
Cevre Muh. Niltfer Belediyesi

dogrultusunda, 5 Haziran 2005 tarihinde Halk Sag-
1181 Projesi’ni yoneten Koordinatérliige bagli Cevre
Biirosu kuruldu. Kurulusunda bir Uzman Biyolog,
bir Cevre Miihendisi ve bir Cevre Koruma Teknikeri
ile goreve baslayan Cevre Biirosu halen bu ii¢ kisiye
ek olarak iki Kimya miihendisi ve bir Biyologun da
katilimiyla 6 kisi olarak géreve devam etmektedir.
Cevre Saglig: Biirosu kurulus amaci, hava, su, top-
rak, giiriiltii ve elektromanyetik kirlilik konularinda
durumu saptamak, risk faktérlerini belirlemek ve
bunlarin ortadan kaldirilmasina yénelik ¢alismalar
yiiriitmek, giirtilti ve elektromanyetik alan kirlili-
gi ile ilgili élgtimler yaparak ve daha 6nce yapilan
olgtimleri degerlendirerek bir veri tabani ve kirlilik
haritasi olusturmak olarak belirlenmisti.




Cevre Bilirosunun kurulmasinin hemen ardindan
insan yasami acgisindan dnemli bir kirlilik girdisi
olan giirtiltiiniin saptanmasi, kaynaklarinin belir-
lenebilmesi amaglartyla giiriiltii 6lgiim cihazi alin-
di. Gurilti 6lgtimii yapmak igin, ¢evre biirosunda
gorevli iki caliganin ODTU Siirekli Egitim Merke-
zi tarafindan verilen “Cevre Giirtiltiisiine Iliskin
Sikéyetlerin Degerlendirilmesi, Ol¢timii, Denetimi
ve [zlenmesine iliskin A Tipi Sertifikaya Yéne-
lik Egitim” programim tamamlamalari sagland:.
Egitimli personel ile ayrintili program c¢ercevesin-
de giriiltii dlgtimleri yapilmaya baslandi. Olglim-
ler 01.07.2005 tarih ve 25862 sayili resmi gazetede
yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendiril-
mesi ve Yonetimi Yo6netmeligi (2002/49/EC) ile
29.06.2006 tarih ve 2006/16 sayili Cevre ve Orman
Bakanligi Genelgesiyle Belediyeye verilen yetki
devrine dayanarak gerceklestirildi. 2005 yilinda
giindiiz ve gece olmak iizere toplam 83 noktada 166
oleiim gerceklestirildi. Ol¢timler ilge haritasi tize-
rinde isaretlenerek ilgenin gece ve giindiiz olmak
tizere iki ayn giiriiltii kirliligi haritas: olusturuldu.
Bu haritalar programli dlgiimlerle giincellenmekte-
dir. 2006 yilinda ilgedeki 24 mahallede ve 5 trafik
ana arterinde, gece ve giindiiz olmak {izere, toplam
1857 olgtim yapilmistir. Giindiiz élgiimleri 07:00-
19:00, gece Sleiimleri 21:00-23:00 saatleri arasinda,
en az 2 dakikalik siirelerde ve her noktada en az {i¢
kez olmak tizere yapilmigtir. 2005 yilinda olusturu-
lan giiriilti kirliligi haritalar1 programli dlgtimler-
le giincellenmistir. Olciimlerde Niliifer Ilgesinden
gecen 5 trafik ana arteri iizerinde giiriiltii diizeyi
yiksek olarak bulunmugtur. Mahallelerde yapilan
olgtimlerinden %625,9°u, trafik ana arterleri izerinde
yapilan dl¢timlerden ise %90.0°1 siir degerin {izerin-
dedir. Bu oran gece ve giindiiz 6lgiimleri arasinda da
degismemistir. 2007 yilinda iginde saglik ile egitim
kurumlarinin da oldugu kamu kurumlarinda toplam
125 giirtiltii Sl¢timii yapilmistir. Timii tist limit sini-

r1 agan Sl¢tim sonuclar: kurumlar ile paylasiimistir.
Cevresel gliriiltii kirliligine yonelik olarak miizikli
eglence yerlerindeki giiriiltii monitorleri denetimleri
de cevre biirosu ekiplerince gerceklestirilmektedir.
2007 yilinda toplam 119 monitdr denetiminde 24135
st sinir deger ihlali saptanmastir.

Hava kirliliginin izlenmesine yonelik calismalar
da 2005 yilinda baslatilmistir. Ilk olarak Uludag
Universitesi Mithendislik-Mimarlik Fakiiltesi Cevre
Mithendisligi Boliimii mobil hava kirliligi 6l¢tim
aract ile Belediye binasi ¢niinde &lctim yapilmig-
tir. Bu 6lgtimlerde toz disindaki parametreler Hava
Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi sinir degerle-
rinin altinda saptanmistir. 2006 yilinda yine mobil
Slctim araci ile iki ayr1 noktada yapilan dlgtimlerde
Sletim sonuglar: sinir degerlerin altinda bulunmus-
tur. 2007 yili Mayis aymda, ilge sinirlarinda hava
kalitesinin vzun erimli olarak izlenmesi amaciyla
“Niliifer Hava Kalitesi Izlem Projesi” baslatilmis-
tir. Proje sonunda hava kirliliginin ana nedenleri
belirlenip, en 6nemli kirlilik kaynaklart tahmin
edilebilecek, sonuglar Avrupa hava kalitesi stan-
dartlar ile karsilastirilabilecektir. Proje kapsaminda
gereksinim duyulan hava kalitesi 6rnekleme ciha-
zin1 Belediye satin almis ve tiim Niliifer ilcesinin
hava kalitesini temsil edecegi 6ngoriilen kent mer-
kezine yerlestirmistir. Ornekleme ¢alismas1 bir yil
boyunca siirdiiriilecektir. Hava kalitesi 6rnekleme
cihazi ile alinan numunelerde agir metal ve partikiil
madde konsantrasyonlar: giinliik olarak TUBITAK-
BUTALde analiz edilmektedir. Olgiimlere 1 Mayis
2007 tarihinde baglanmistir. Projenin halk: bilgi-
lendirme agamasinda “Hava Kirliliginin Etkileri ve
Onlenmesi” baslikli poster ve brosiirler basilarak
Milli Egitim Miidirliigii aracilit ile tiim okullara
dagitilmistir. Projenin ilk bes aylik dénemine iliskin
veriler derlenmis ve Niliifer Saglik Platformu top-
lantisinda sunulmustur. Ornekleme ve élgiimlerin

63



}:@ YAYELY - oy

64

sonlanacag: bir yilin sonunda sonuglar meteorolo-
jik verilerle birlikte degerlendirilerek, Niliifer ilcesi
sinrlart i¢inde y1l boyunca hangi giinler ve hangi
nedenlerle hava kirliligi yasandig1 ya da hava kirlilj-
ginin olmadig1 bilimsel verilere dayanilarak saptan-
muisg olacaktir. Hava kirliligine iliskin bilimsel veriler
elde edildikten sonra mevcut kalitenin iyilestirilme-
si yoniinde ¢aligmalarin yiiriitiilmesi planlanmakta-
dir. Eldeki veriler ile Niliifer’de mevcut hava kalitesi
konusunda halkin bilgilendirilmesi i¢in “temiz hava
solumak istiyorum” temal ¢alisma ilgede ¢ok sayi-
da billboardda sunulmustur.

Cevreye yonelik olarak Belediyeye ulasan vatan-
das sikéyetleri de cevre biirosu tarafindan deger-
lendirilmektedir. Sikéyetler, gerekli durumlarda,
ilgili kurumlar ile isbirligi icinde yapilan Slgiim-
ler ile degerlendirilmektedir. Cevre ve Orman Il
Midirligii, BUSKI, Saglik Miidiirligii, Buiyiiksehir
Belediyesi ve Uludag Universitesinin ilgili b6lim-
leri igbirligi icinde ¢aligilan kurumlardandir. Cevre
sikyet sayilarinda yillara gére artis olmustur. 2005
yilinda Biiroya ulasan toplam 27 sikdyet olmustur.
Bu say1 2006 yilinda 121, 2007de ise 146 olmus-
tur. Sikayetlerin biiyiik bir boliimiini giirtiltii olus-
turmakta olup, 2007 yilinda sikayetlerin %58,9’unu
olusturmustur.

Cevre Biirosunun kurulmast ile ilgede insan sagli-
gma olumsuz etkileri bilinen Elektromanyetik alan
kirliligine yonelik yapilmasi gerekenler konusun-
da TUBITAK ve Uludag Universitesi Mithendislik
Fakiiltesi Elektronik Mithendisligi ile goriistilmiistiir.
Ortak goriis sonucu, var olan kirlili§in saptanmasi-
na yonelik ¢aligmalara baglanmistir. Elektromanye-
tik alan 6l¢timleri icin TUBITAK-UME ile goriigii-
lirken, eszamanli olarak belediyenin sorumluluk
alaninda bulunan yiiksek gerilim iletim hatlari, baz
istasyonlar1 ve orta gerilim trafolarinin yerleri tespit
edilmistir. Veri toplamasindan sonra TUBITAK-
UME ile birlikte degerlendirme yapilarak, caligma
sistemi belirlenmis ve dlgiimlere baglanmistir. Bu
ilk ol¢timler, ¢aligmanin ayrintilandirilmas: gerek-
tigini diisiindiirmiigtiir. Ikinci olciimler i¢in Sakar-
ya Universitesi Elektronik Miihendisligi ile gorii-
stilmils ve ¢alisma plani olusturulmustur. Bu plan
dogrultusunda 6lgiimler Sakarya Universitesi Eleki-
ronik Miihendisligi 6gretim {tiyeleri tarafindan 5-6
Mart 2007 tarihleri arasinda ve toplam 74 noktada
gercgeklestirilmistir. 74 nokta ol¢timiinden 17’sinde

yiiksek elektrik alan siddeti saptanmistir. En yiiksek
olgtim olan 10000 V/m elektrik alan siddeti degeri-
ne yiiksek gerilim hatt1 ve baz istasyonunun birlikte
bulundugu bir sokakta ulagilmistir. Biiyiik bir alis-
veris merkezi Sniinde 6450 V/m, basket sahasinda
6180 V/m, lise bahgesinde 6210 V/m, park yiiriiyiis
alaninda 9170 V/m degerleri kaygiyla karsilanmistr.
Yiksek gerilim hatlari, trafolar ve baz istasyonla-
rinda yapilan olgiimlerde yitksek gerilim hatlarinin
yaydig: elektromanyetik radyasyon seviyesinin yiik-
sek bulunmasi, yiiksek gerilim hatlarina yénelik ve
toplumun etkilenmesini de degerlendirebilecegimiz
yeni Olglimlerin yapilmasi geregini dogurmustur.
Bunun tizerine 13-14 Temmuz 2007 tarihlerinde
hem yiiksek gerilim hatlar1 giizergahlar1 hem de
civarinda 6rnekleme ile segilen konutlarin balkon-
larinda, gerektiginde salon, mutfak ve cocuk odasi
gibi ic mekénlarda ve 101 noktada yeni 6l¢tim yapil-
mustir. Sinir degerleri asan 12 6lglim yapilmistir. Bir
yaya kaldiriminda 12610 V/m ile en yiiksek deger
Olctilmiistiir. Yine bir konut balkonunda 10580, bir
kaldirim kenarinda 10980 en yiiksek degerler ola-
rak bulunmustur. Olgiimleri yiiriiten Sakarya Uni-
versitesi Elektronik Miihendisligi 6gretim {iyeleri
bu derece kapsamli ve bilimsel bir arastirmanin
Tiirkiye’de ilk oldugunu bildirmektedir. EMA 6lciim
sonuglari, diizenlenen basin toplantisinda kamuoyu
ile paylasilmistir. Buna ek ve halka yénelik ola-
rak diizenlenen Elektromanyetik alan Kirliligi ve
Korunma Yollar1 konulu konferans Prof. Dr. Osman
Cerezci tarafindan verilmistir. Elektromanyetik alan
olgtimleri ile kirlilik raporu, Niliifer Belediyesi web
sitesinde yayinlanmaktadir. (http:/cevre.nilufer.bel.
tr/pdf_doc/EMKRaporu.pdf,  http://cevre.nilufer.
bel.tr/pdf_doc/EMKRaporu2.pdf). Elektromanye-
tik alan kirliliginden etkilenebilecegi diigiiniilen
kamu kurumlarina, okullarda okul yénetimleri ve
okul aile birliklerine saptanan durum ile ilgili bilgi
verilmistir. EMA kirlili§inin 6nlenebilmesi amaciy-
la, yiiksek gerilim hatlarinin yeraltina alinmas: ile
ilgili kamuoyu olusturmak icin Niliifer Yerel Giin-
dem 21 Emekliler Grubu tarafindan yiiriitiilen imza
kampanyasi devam etmektedir. Elektromanyetik
alan giddeti sinir degerlerin tizerinde ¢ikan ve hal-
kin gorebilecegi yerlere uyari levhalar: hazirlanmis
ve Belediyenin ilgili birimine bildirilmistir. Halk ile
bulusulan ortamlarda ve bunlardan biri olan Koordi-
natdrliige bagli saglik birimlerinde elektromanyetik
alan kirliligine iliskin hazirlanan brosiirler dagitil-




maktadir. Olglim sonuglar: ilgili kurumlarla payla-
silmis ve gereginin yapilmasi istenmistir.

Cevreye yonelik ¢aligmalarin en énemli asamast
toplumda cevre bilincini olusturmaktir. Cevre ile
ilgili konferans, bilgilendirme toplantilar, brosiir,
afis caligmalarina ek olarak gelecek nesillere yone-
lik egitim calismalarina da yonelinmesi geregi goz
oniine alinmistir. Bu caligmayla ¢ocuklarda cevre
bilinci ve farkindaligini olusturmak i¢in hedef kitle
belirlenmesi gerekligi ortaya ¢ikmistir. Hedef kitle,
egitim bilimi uzmanlari ile yapilan goriismeler sonu-
cu ilkdgretim okulu 4 ve 5. Siuf 6grencileri olarak
belirlenmistir. Niliifer ilgesi sinirlar1 iginde yer alan
biitiin T1kégretim Okullarinin 4. ve 5. Siif dgrenci-
leri ¢aligma kapsamina alinmistir. Calismanin, egle-
nerek egitme ve yerinde bilgilendirme ilkeleri dog-
rultusunda yiiriitiilmesi planlanmistir. Okullarindan
belediyenin otobiisii ile alinan ogrenciler, ¢evresel
doéngtilerin yasandig1 Hamitler Kat1 Attk Depo Alani
ve Dobruca Igme Suyu Aritma Tesisleri tesis yetkili-
leri gézetiminde gezilmekte ve tesisler hakkinda bil-
gilendirilmektedir. Ogle yemegi saatlerinde piknik
diizenlenmekte ve 6grencilere belediyenin hazirla-
dig1 kumanyalar ikram edilmektedir. Caligma kamu
okullarmda yiirtitiilmekte olup 2006 yilinda 4, 2007
yilinda 16 ilkdgretim okulu 4 ve 5. Smif 6grencileri
geziye katilmistir. 2008 yilinda kalan 8 ilkogretim
okulu ogrencileri icin egitim gezisi planlanmigtir.
Geziye katilan Ggrencilerin gezi sonrasinda geribil-
dirimlerinde yazdiklar1, ¢aligmanm hedefine ulasti-
gin1 diisiindiirmektedir.

Cevre Biirosu, Koordinatérlige bagh Halk Saglig:
Laboratuar: ile igbirligi i¢inde ilgedeki su analizleri-
ni yiirtitmektedir. Ilge genelinde igme suyu sebekele-
rinden 48 noktadan alinan numunelerde rutin olarak
her ay klor diizeylerine bakilmasi ve bakteriyolojik
analizlerinin yapilmasi, 3 ayda bir de kimyasal ana-
lizlerin yapilmasi planlanmistir. 2006 yilinda sebe-
ke suyunda yapilan 538 analizden 107’sinde (%19,9)
klor diizeyi 0,1 ppm’in altinda ve 2’sinde (%0,4)
bakteriyolojik kirlilik saptanmigtir. 2007 yilinda
ise 670 analizden 212’sinde (%31,6) klor diizeyi
0,1 ppm’in altinda ve 7’sinde (%1,0) bakteriyolojik
kirlilik saptanmugtir. Miicavir alan igme sularin-
dan 2006 ve 2007 yilinda 79 bakteriyolojik analiz
Ornegi alinmustar. 2006 yilinda 64'tinde (%81,0) ve
2007 yilinda 65°inde (%82,3) bakteriyolojik kirli-
lik saptanmistir. Sonuglar muhtarliklar araciligryla

Fedl Sadidh

halka duyurulmaktadir. Bu ¢aligma miicavir alan
koylerinde de yiiriitiilmekte, sonuglar ve yapilmas:
gerekenler hakkinda koy muhtarhklar: bilgilendi-
rilmekte, Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig'na analiz
sonuglar: gonderilmektedir. Ek olarak ilgenin igin-
den gecen Ayvali Dere’nin kirliligi de yapilan yillik
programlar ¢ercevesinde yilda {i¢ kez ve pH, ilet-
kenlik, ¢oziinmiis oksijen, organik madde, toplam
sertlik, amonyum, fenol, nitrit, nitrat, krom, ¢inko,
kursun, kadmiyum, nikel, bor, arsenik parametreleri
ile izlenmektedir. 2006 ve 2007 yilinda Ayvah Dere
ve yan kollarindan alinan 6rneklerle yapilan ana-
lizlere gore su kalite sinifi kirli ve ¢ok kirli olarak
degerlendirilmistir.

Resmi Gazete’nin 19.04.2005 tarih ve 25791 nolu
sayisinda yayinlanarak yiiriirliige giren “Bitkisel
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi” geregince
2008 yilindan itibaren hanelerden bitkisel atik yag-
larin toplanmasina baglanacaktir. Cevre Bilirosu
2007 vili i¢inde hanelerden kizartmalik yaglarin
toplanmast projesine pilot bir uygulamayla bas-
lamigtir, Pilot olarak secilen sitelerde bilgilendir-
me toplantilar1 yapilmis, bu sitelerden belediyenin
sozlesme yapti1 lisansh toplayici firma tarafindan
yaglarin toplanmasi saglanmistir. Bolgede hizmet
sunan Halk Sagligi Egitim ve Aragtirma Merkezle-
ri de pilot uygulama kapsamina alinmis ve atik yag
toplama bidonlar: ile halkin buralara getirdigi atik
yaglarin toplanmasina baglanmistir. Konuya iliskin
el brosiirleri merkezlere bagvuranlara verilmektedir.
Hazir yemek iiretimi yapilan mutfaklardaki yagla-
rin igerdigi toplam polar madde miktarini analiz
etmek i¢in yag analiz cihazi satin alinmigtir. 2007
yilinda igyerlerinde toplam 184 yag analizi Sl¢iimii
yapilmugtir. Bu analizlerden 20’sinde (%11,8) polar
madde oran1 %25’in tizerinde bulunmustur. Tarim
ve Koy Isleri Bakanlig: tarafindan belirlenmis sinir
degerleri asan isletmeler 11 Tarim ve Koy Isleri
Midiirliigiine bildirilmektedir.

Kaynakca:
1. Niliifer Halk Saghig1 Egitim ve Arastirma Bolgesi Koor-

dinatérliigii, 2005 yilt Calisma Raporu, Bursa, 2005.

2. Niliifer Halk Sagh§: Egitim ve Arastirma Bolgesi Koor-
dinatoriiigii, 2006 yili Caligma Raporu, Bursa, 2006.

3. Nilifer Halk Saghig: Egitim ve Arastirma Bélgesi Koor-
dinatorligii, 2007 yili Calisma Raporu, Bursa, 2007,

4. http://cevre.nilufer.bel.tr/pdf doc/EMKRaporu2.pdf
5. http:/lcevre.nilufer.bel.tr/pdf doc/EMKRaporu.pdf
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Ozgiin MILLIOGULLARI

' TURKIYE’NIN EN BORCLU BELEDIYESI...
1 lyiiksehir Belediyesinin borcu 4 milyar YTL’ye dayandi

Biiyiiksehir Belediyesi’nin Hazine Miistesarligi’na olan vadesi gecmis
bor¢larinin tutart 3 milyar 941 milyon YTL oldu. Biiytiksehir, genel borclu
listesinde de batik bankalarin ardindan ikinci sirada yer ald.

HAZINE Miistesarligi’nin 29 Subat itibariyle alacak stoku verilerine gore,
Biiyiiksehir Belediyesi'nin Hazine Miistesarligi’na olan vadesi gecmis
borglarinm tutart 3 milyar 941 milyon YTL oldu. Ankara Biiyiiksehir Belediyest,
bu borg tutar ile toplam yerel yénetim alacaklarmin yiizde 65’inden tek basina
sorumlu olurken, genel borglu listesinde de batik bankalarm ardindan ikinci
sirada yer ald:.

EN BORCLU BELEDIYE: Hazine’nin toplam alacaklar: 109 milyar 382 milyon 239 bin YTL, vadesi
geemis alacaklari 55 milyar 409 milyon 109 bin YTL oldu. Vadesi gegmis alacaklarinin ¢ogunlugu, 47
milyar 245 milyon 335 bin YTL ile batik bankalar dolayistyla TMSF’den kaynakland:. Batik bankalari,
3 milyar 941 milyon 900 bin YTL ile Ankara Bityiiksehir Belediyesi izledi. Yerel yonetimlerin toplam 6
milyar 76 milyon 945 bin YTL’lik 6deme vadesi gegmis bor¢larmin yiizde 65’inden tek basma sorumlu
olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin borclarinin; 2 milyar 423 milyon YTL’si belediye, 2 milyar 276
milyon YTL’si EGO ve 241 milyon YTL ASKi’den kaynaklandi. Vadesi ge¢mis yerel yonetim bor¢larinda
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ni; 975 milyon YTL ile Mari¢-Marmaris-Igmeler-Armutalan Belediye
Birligi, 877 milyon YTL ile izmit Biistiksehir Belediyesi izledi.

DTP’Li BASKAN KURTCE RESMi NiKAH KIYDI
DIYARBAKIR (iHA) - Diyarbakir’da Yenisehir Belediyesi’nin DTP’li (Demokratik Toplum Partisi)
Bagkani Firat Anli, resmi nikaht olmayan ¢iftlerin nikahlarmi ilk kez Kiirtge olarak kiyda.

Avusturya Kalkinma Ajans: destegi ile Diyarbakir’da resmi nikahi olmayan ¢iftler i¢in toplu nikah téreni
diizenlendi. Yenisehir Belediyesi tarafindan Iplik Mahallesi’nde acilan Halk Evi’nde yapilan térene evli
¢iftler cocuklar1 ve yakinlari ile birlikte katilds. 15 ¢iftin resmi nikahinin kiyildigy térende, Bityiiksehir
Belediyesi Miizik Korosu bir konser verdi. Diigiin havasinda gegen térende Yenisehir Belediyesi’nin
DTP’li Bagkani Firat Anly, 5 yildir dini nikahli olarak yasayan Cicek ve Salih Turan ¢iftinin resmi nikahmi
once Kiirtge daha sonra Tiirkge olarak kiydi. Tiirkiye’de ilk Kiirtge nikahi kiyan Firat Anli, “Kenar
semtlerde yasayan vatandaglarimiz Tiirkce bilmedigi igin Kiirt¢e olarak kiyma geregi duyduk” dedi.

Nikaht kiyilan ¢iftlere havlu hediye edilirken Yenisehir Belediyesi Evlendirme Dairesi’nde 2006 yilinda
bin 345, 2007 yilinda bin 388, 2008 yillinin Ocak ve Subat ayimda ise 333 ¢iftin evlendigi &grenildi.




Hastdan

PAMUKOVA’NIN AKP’Li BELEDIYE BASKANINA
40

Karli bir ig oldu...

SAKARYAnin Pamukova Belediye Bagkami AKP’li
Hikmet Feridun Turan’a, belediyeye ait akaryakit
istasyonunu 5 ay dnce 15 yilligma kiralayan girket tarafindan

e makam araci olarak kullanmasi i¢in 40 bin euro degerinde
AK PARTL  ¢jp hediye edildi. Belediye Bagkam Turan, “Cok karlt bir
anlagsma yaptik” dedi.

Pamukova Belediyesi, belediyeye ait olan ilge merkezindeki akaryakit istasyonunu 5 ay once 15 yilligina
Turkuaz adli sirkete kiralad:. Bu analagmanin ardindan sirket, belediyeye 1 milyon 100 bin YTL para
oderken, anlagsma geregi de her ay belediye araglarina 4 bin litre mazot vermeyi taahhiit etti.

Sirket, Belediye Baskan1 AKP’li Turan’a 6nceki giin de makam araci olarak kullanilmak iizere Giiney
Kore iiretimi SsangYong marka 40 bin Euro degerinde cip hediye etti. Belediye Bagkan: Hikmet Feridun
Turan, 2008 model aracin hibe yoluyla geldigini ve belediyenin kdrh bir anlagma yapti§im s6yleyerek
sOyle devam etti:

“Belediyemizin lehine ¢ok giizel avantajlar ile akaryakit istasyonunu Turkuaz firmasina kiraladik. Firma
bu kiralamadan belediyemize hem para, hem de belli oranda akaryakit vermeyi taahhiit etmisti. $imdi
eski akaryakit istasyonumuzun kargisina miilkiyeti belediyemize ait olmak tizere yeni bir istasyon
yapiyorlar. Belli bir zaman sonra tamami belediyemize kalacak. Firma bizden gordiigii iyi davraniglar
sonucu belediyemize bir arag hibe edecegini bildirdi. Biz de kabul ettik. Belediyemizin menfaatine olan
ve kazancimiz s6z konusu ise kanunlar ¢ergevesinde hareket ederiz. Hibe edilen ara¢ belediyeye makam
araci olarak verildi.”

GUL VE TOPBAS’IN OGULLARININ MISIR SAVASI

R

Cumhurbagskam Giil’tin oglu Mehmet Emre Gul’iin bayiligini yaptig1 “Daily
Fresh” ile Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Kadir Topbag’in ogullarinin
musircist Cornin cup Kanyon’da pisti oldu. Topbaslar Kanyon’da Giil’tin oglunun
da bayisi oldugu misircinin tam karsisina misirct agt1.

Cumhurbaskam Giil’tin kiigiik oglu Mehmet Emre Giil’tin ardindan, Istanbul
Biiyliksehir Belediye Baskani Kadir Topbas’m ogullar1 Hiiseyin Ersan ve Mustafa
Omer Topbasg, Malezya’dan ithal edilen “bardakta taze misir” isine girdi. Giil’iin
oglu Isadam1 Mehmet Danig’in Malezya’lt Daily Fresh’in tiriinlerini Tiirkiye’ye
getirmesiyle bu ige girip bayilik ald1.

Aksam Gazetesi’nin haberine gore, Emre Giil Ankara’da iki aligveris merkezinde satisa baglarken, Istanbul
" Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir Topbas’in ogullari, 23 Ekim 2007°de kurduklart NIO Dig Ticaret
Anonim Sirketi araciligryla, Malezyali taze musir tireten Marine Gold Marketing Sdn. Bhd. sirketinin
bayiligini almak yerine sirketin Tiirkiye’deki haklarini aldi.

Kanyon’da pisti olan iki rakip miigteri kapma yarigina tutustu. Yaklasik 1 yildir Daily Fresh’in misir
satti1 mekanda ‘etik degil® gerekgesiyle ikinci misirciya izin vermeyen Kanyon y&netiminin bu kararini
Topbas’lar i¢in askiya almasi dikkat gekti.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARL, TUZUKLER,

YONETMELIKE
01.03.2008-31.03.2008

RTEBLICGLER, GENFLGELER

ismail BINGOL
igisleri Bakaniigi Baskontroldrii

RESMI GAZETE
NO KONU :
TARIH SAYT
KANUNLAR
5739 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 01.03.2008 26803
5745 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair 07.03.2008 26809
Kanun
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
. . .03. 6814
5743 Emekli Sandig: Kanununda Degigiklik Yapilmasima Dair Kanun 12.03.2008 268
5746 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun 12.03.2008 26814
5747 Biiyiiksehir Belediyesi Stirlar1 Igerisinde fige Kurulmas: ve Baz: 22.03.2008 26824
Kanunlarda Degisiklik Yapiimast Hakkinda Kanun e miikerrer
o . . U 26824
5748 Saghk Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun | 22.03.2008 miikerrer
5749 Se(:ul.rn.ler.m Temel Hﬁkﬁmlc?rl ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda 22.03.2008 2"6824
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun miikerrer
5750 Expo 2015 Izmir Yénlendirme Kurulunun Tiizel Kisilik Kazanmasi, Gelir ve 22.03.2008 26824
Harcamalari ile Denetimi ve Tasfiyesi Hakkmda Kanun A miikerrer
MILLETLERARASI ANDLASMA
Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau, Frankfurt Am Main (“Kfw”) ve Tiirkiye
Cumhuriyetini Temsilen Hazine Miistesarligi (“Hibeyi Alan”) ve Samsun
Biyiiksehir Belediyesi (“Proje Uygulayict Kurulus”) Arasinda Aktedilen 06.03.2008 26808
500.000 Avro Tutarinda Finansman ve Proje Anlagmas1 — Samsun Kat1 Atik
Yonetimi (Tamamlayict Tedbirlerin I1. Asamas1) —
BAKANLAR KURULU KARARLARI
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
2008/13252 Giindeliklere Dair Karar ile Yurtdis: Giindeliklerine Dair Karar 01.03.2008 26803
Bazi Alanlarm; Turizm Merkezi, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsme
. . L L . .03. 1
2008/13317 Bolgesi Olarak Ilan Edilmesi ve Sinrlarin Degistirilmesi Hakkinda Karar 13.03.2008 26815
YONETMELIKLER
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Yénetmelik 01.03.2008 26803
Ismmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik 01.03.2008 26803
Istiklal Mars}mn Kapul Edildigi Giinii ve Mehmet Akif Ersoy’u Anma Giinii 07.03.2008 26809
Hakkinda Y6netmelik
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Y6netimi Yonetmeligi
(2002/49/EC) 07.03.2008 26809
Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar: Yonetmeligi 08.03.2008 26810




Mevuat

Memurlara Yapl'laca.l.( Glyecgk Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik 19.03.2008 16821
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Karayollar Trafik Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik | 22.03.2008 26824
Dernekler Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 22.03.2008 26824
Ihalelere Yéneh}( Ya}.pﬂacak .Basvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 22.03.2008 26824
Yapilmasina Dair Y6netmelik

TEBLIGLER

Maliye Bakanhgmdan
5736 Sayili Bazt Kamu Alacaklariim Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda
Kanun Genel Tebligi (Sira No: 1) 04.03.2008 26806
5736 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarmin Uzlagma Usulil ile Tahsili Hakkinda
Kanun Genel Tebligi (Sira No: 2) 06.03.2008 26808
5736 Sayili Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili Hakkinda
Kanun Genel Tebligi Sira No: 3 07.03.2008 26809
Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Say1: 2008/1) 14.03.2008 26816
Milli Emlak Genel Tebligi (Say1: 318) 15.03.2008 26817
5736 Sayih Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usuli ile Tahsili Hakkinda
Kanun Genel Tebligi (Sira No: 4) 27.03.2008 26829

TEBLIGLER

Kamu Thale Kurumuandan
Thalelere Yéneh.k Yapqe'lcak Bagvurular Hakkimda Tebligde Degisiklik 25.03.2008 26827
Yapilmasina Dair Teblig

GENELGELER

Basbakanhktan
Boliinmiis Yollarin Yapimi (Genelge: 2008/3) 19.03.2008 26821

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

01.03.2008 tarih ve 26803 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 5739 sayilt ad: gecen Kanun ile 1632 sayilt Askeri Ceza
Kanunu, 477 sayilt Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargi-
lama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanun,
3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 5237 sayil Tiirk Ceza
Kanunu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz

Hakkinda Kanun, 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, 5352 sayil
Adli Sicil Kanununda degisiklik yapilmis ve 4207 sayih Tu-
tiin Mamullerinin Zararlarinm Onlenmesine Dair Kanunun 6.
maddesi yiirlirliikkten kaldirtlmagtir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere
Dair Karar ile Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar

01.03.2008 tarih ve 26803 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2008/13252 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne yapilacak yolculuklarda verile-

cek giindelikler ile yurtdis: giindelikleri belirlenmis ve karar
ekinde gosterilmistir. Ilgilenenlerin karar ve eklerinine bak-
malart gerekmektedir.

Parasal Simirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2008/1)

14.03.2008 tarih ve 26816 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan ad1 gegen Teblig ile basta 5018 sayih Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu olmak {izere ¢esitli mevzuat ve
diizenlemeler geregince, uygulanacak parasal simrlar, faiz

oranlar, alindr birim fiyatlar tespit edilmis ve eki tablo-
larda gosterilmistir. Ilgililerin Tebligi ve eklerini incelemeleri
gerekmektedir.

AQ
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Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik

4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 2. madde-
sine dayanilarak hazirlanan bu yonetmelik 01.03.2008 tarih ve
26803 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige koyul-
mustur. Yonetmeligin 1. maddesine gore bu ySnetmelik, aile
i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla
siddet uygulayan aile bireyleri hakkinda alinacak tedbirleri ve
bu tedbirlerin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar diizenler.
Yonetmeligin 2. maddesi uyarinca da bu yénetmelik, aile ici

siddete maruz kalan e, gocuk, ayni ¢at1 altinda yasayan diger
aile bireyleri ve mahkemece aynlik karari verilen veya yasal
olarak ayr1 yagama hakki olan ya da evli olmalarina ragmen
fiilen ayn yasayan aile bireyleri ile siddet uygulayan es veya
diger aile bireylerini, alinacak tedbirleri, bu tedbirleri almak
ve uygulamakla gorevli ve yetkili makam ve merciler ile usul
hiikiimlerini kapsar.

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (2002/49/EC)

4856 sayil Cevre ve Orman Bakanlig: Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendi ile 2872 sayili Cevre Kanunumun 14.maddesine daya-
nilarak, 25.06.2002 tarihli 2002/49/EC Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Direktifine paralel olarak
hazirlanan bu yonetmelik 07.03.2008 tarih ve 26809 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige koyulmustur.

Yonetmeli§in “Mahalli idarelerce alimacak tedbirler” bag-
likl1 7. maddesine gore;

(D11 6zel idareleri;

a) Belediye smirfar1 ve miicavir alan dismda 14/7/2005 ta-
rihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yii-
riirlige konulan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatmna liskin
Yonetmelik veya diger mevzuat kapsaminda bu Yénetme-
ligin ekindeki Ek-VII"de yer alan isletmeler icin verilecek
ruhsatlarda akustik raporu esas almakla,

b) Belediye smirlari ve miicavir alan diginda yetki devri ya-
pilmus il 6zel idareleri bu Yénetmeligin ekindeki Bk-VII
Liste B’de yer alan igletmeler igin giiriiltii kontrol izin bel-
gesini vermek, giirtiltii kontrol izin belgesini yenilemek,
bu cergevede igletmeleri denetlemek, bu Yénetmelikte be-
lirtilen esastara aykir1 davranilmast halinde gerekli yaptiri-
mun uygulanmasini saglamak ve gerekirse giiriiltii kontrol
izin belgesini iptal etmekle,

¢} Belediye smurlar1 ve miicavir alan diginda; yapilarin mi-
mari projelerinde ve yap: ruhsatlarinda bu Y 6netmeligin
28 inci maddesinde belirtilen sartlarin aranmastyla,

¢) Stratejik Giiriiltii Haritalari ve Eylem Planlar ile ilgili
olarak;

1) Belediye simirlart ve miicavir alan diginda giirtiltii harita-
larmm hazirlanmasinda gerekli olan, giiriilti kaynaklari
digindaki tiim verileri toplamak ve belirleyecegi esaslar
gergevesinde giiriiltii haritas: hazirlamakla sorumlu kuram
ve kuruluglarin kullanimina agmakla,

2) Belediye smirlar1 ve miicavir alan disindaki gliriilti ha-
ritasi hazirlanan alanlarda mevcut veya ileriye yonelik
projelendirme veya bagka bir yatirim gerceklestirme ko-
nusunda ¢aligmast olabilecek ilgili titm kurum ve kurulus-
larm goriiglerini almakla,

3) Belediye simirlar1 ve miicavir alan disinda 8 inci maddenin
birinei fikrasinn (¢) bendinin (3) ve (5) numaral alt ben-
dine istinaden giiriilti haritalar: hazirlanan kaynaklarin;
yakinindaki limanlar ile bu Yénetmeligin ekinde yer alan
Ek-VII’de belirtilen endiistri tesislerinin bulundugu alan-
lar igin ayn ayri giiriiltii haritalarini ve bu giiriilti haritala-
nnm kapsadigs alanlarin eylem planlarim hazirlamakia,

4) Belediye smmirlart ve miicavir alan digindaki alan igin ha-
zirlanan eylem planlarini kamuoyu gériistine agmakla,

5) Belediye siirlar1 ve miicavir alan digidaki alan i¢in ha-
zirlanan giiriiltii haritalarmin ve eylem planlarmm nihai
hali hakkmda kamuoyuna bilgi vermekle ve Bakanhga
gondermekle,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alr.

(2)Belediyeler;

a) 2872 sayil Cevre Kanunu geregi yetki devri yapilan be-
lediyeler, belediye simrlart ve miicavir alan iginde giiriiltii
kaynaklarmi programli, programsiz veya sikdyetlere isti-
naden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kili-
nan kurum kuruluslarin da destegini alarak, bu Yénetme-
likte getirilen esaslara uyulup uyulmadifim denetlemek ve
ihlali durumunda idari yaptirim uygulamakla,

b) Yetki devri yapilmis belediyeler; belediye smirlari ve mii-
cavir alan icinde yapilan denetim sonuglarim II Cevre ve
Orman Miidiirliiklerine géndermekle,

¢) Belediye siurlar1 ve miicavir alan iginde ilgili belediye;
yapilarin mimari projelerinde ve yap ruhsatlarinda 28 inci
maddede belirtilen sartlarmn aranmasiyla,

¢) Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina Iliskin Yonetmelik
veya diger mevzuat kapsaminda bu Yénetmeligin ekindeki
Ek-VII’de yer alan igletmeler icin verilecek ruhsatlarda
akustik raporu esas almakla,

d) Yetki devri yapilmis belediye; belediye smurlari ve mii-
cavir alan iginde bu Yonetmeligin ekindeki Ek-VII Liste
B’de yer alan isletmeler i¢in giiriiltii kontrol izin belgesini
vermek, giiriiltii kontrol izin belgesini yenilemek, bu cer-
¢evede isletmeleri denetlemek, bu Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykir1 davranilmasi halinde gerekli yaptirimin
uygulanmasini saglamak ve gerekirse giiriiltii kontrol izin
belgesini iptal etmekle,

€) Stratejik Giiriiltti Haritalar1 ve Eylem Planlan ile ilgili
olarak;

1) Belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde giiriiltii haritas:
hazirlanacak yerlesim alanlarinit Bakanlik merkez ve tasra
teskilati ile koordinasyon ve isbirligi icinde belirlemekle,

2) Belediye simirlari ve miicavir alan igindeki yerlesim alan-
larmin, giiriiltii haritalannin hazirlanmasinda gerekli olan,
gliriiltli kaynaklari digindaki tiim verileri toplamak ve belir-
leyecegi esaslar gergevesinde giiriiltii haritas: hazirlamakla
sorumlu kurum ve kuruluslarin kullanimima ag¢makla,

3) Belediye sinirlar1 ve miicavir alan icinde giiriiltii haritasi
hazirlanacak yerlesim alanlarinda yer alan; karayolu, tram-
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vay ile yeriistinden gegen metro yollari trafigi, limanlar ve
bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-VII’deki endiistri te-
sisleri ve/veya attlye-imalathane- eglence yerleri ve ben-
zeri giirtiltd kaynaklarmin bulundugu alanlar igin ayri ayri
giiriiltii haritalarmin hazirlanmasiyla,

4) Belediye simurlar ve miicavir alan i¢indeki giiriiltii haritasi
hazirlanan yerlesim alanlarinda mevcut veya ileriye yone-
lik projelendirme veya baska bir yatirim: gerceklestirme
konusunda calismasi olabilecek ilgili tiim kurum ve kuru-
luglarin goriiglerini almakla,

5) Belediye sinirlari ve miicavir alan igindeki giiriiltii haritast
hazirlanan yerlesim alaninda 8 inci maddede yetkili kilinan
kurum kurulug tarafindan hazirlanan giiriiltii haritalarimn
da goz ontinde bulundurularak; karayollari, demiryollari,

Milli Emlak Genel Tebligi (Sayi: 318)

15.03.2008 tarih ve 26817 sayil: Resmi Gazete’de yayim-
lanan ad: gecen Teblig’de 27.02.2008 tarihli ve 26800 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 5736 sayili
Bazi Kamu Alacaklarmin Uzlagma Usuli ile Tahsili Hakkin-

tramvay ile yeriistiinden gecen metro yollari, havaalanlari,
limanlar ve bu Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-VII'deki
endiistri tesisleri ve/veya eglence yerleri, imalathane ve
benzeri giiriiltil kaynaklarnim bulundugu alanlari kapsa-
yan eylem planlarint hazirlamakla,

6) Belediye smirlari ve miicavir alan igindeki yerlesim
alani i¢in hazirlanan eylem planlarini kamuoyu goriisiine
acmakla,

7) Belediye sinirlart ve miicavir alan i¢indeki yerlesim alam
icin hazirlanan giiriiltii haritalarinin ve eylem planlarinin
nihai hali hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle ve Bakan-
higa géndermekle,

ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.

da Kanun uyarmca Milli Emlak Birimlerince Yiriitilecek
Islemler ile Gelir Idaresi Baskanligina Bagh Birimlerce Y-
riitiilecek Islemler agiklanmaktadir.
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Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik

19.03.2008 tarih ve 26821 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan ad1 gegen yonetmeligi 1. maddesi ile Memurlara Yapi-
lacak Giyecek Yardimu Yo6netmeliginin 4. maddesinin {i¢tincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve bu fikradan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir,

“Ancak, Emniyet Hizmetleri Simifinda sivil olarak gérev
yapanlara giyecek yardim: bedeli ve aym sinifta resmi kiya-
fet tagtyanlarla ¢ars1 ve mahalle bekgilerine dikis bedeli, ilgili
kururoun teklifi izerine Maliye Bakanlhifinca tespit edilerek
nakden 6denir.

Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligi personeline ayni
veya nakdi olarak giyecek yardmmi yapilir. Nakdi olarak veri-
lecek giyecek yardimi bedeli ile ayni olarak verilecek giyim
esyasinin tespitinde, bu Yonetmelik cercevesinde belirlenen
kullanim siireleri ve fiyatlar esas alinir. Ayni olarak verilecek
giyim esyasinn cinsi, rengi ve bicimi ise Milli Istihbarat Tes-
kilatr Miistesarlig: tarafindan tespit edilir.”

Béliinmiis Yollarin Yapimu (Genelge: 2008/3)

19.03.2008 tarih ve 26821 say1l1 Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Bolinmiis Yollarin Yapim:” konulu Bagbakanlik Genel-
gesi onemi nedeniyle aynen agafiya ahinmigtir

“Karayollarinda standartlarin yiikseltilerek trafik emniye-
ti, can ve mal giivenliginin saglanmasi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin temin edilmesi, bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ve hayatin kolaylagtiriimas: ama-
ciyla boliinmiis yollarin en seri sekilde tamamlanmasi ve
mevcut yollarin iyilestirilmesi i¢in asagida belirtilen tedbirle-
rin alinmasi uygun goriilmiistiir.

1. Valiler miilki hudutlari dahilinde yapilacak yollari, Kara-
yollar1 Genel Miuidiirkigii ile miistereken tespit edecekler,
bu gergevede hazirlanacak yol yapim programini Mart
ayin sonuna kadar Ulagtirma Bakanliina gonderecek-
lerdir.

2. Yol yapim ve iyilestirme ¢aligmalar éncelikle kamu ku-
rum ve kuruluslarmm is makinalari, malzeme, ekipman
ve personeli eliyle gerceklestirilecektir. flgili kamu ku-
rum ve kurulus yetkilileri, valiler tarafindan bu konuda
verilecek talimatlar: geciktirmeksizin yerine getirecekler,
kamu kurum ve kuruluglarinm imkanlariyla gergekles-

tirilmesi miimkiin olmayan isler, kismen veya tamamen
ihale edilmek suretiyle yaptiriacaktir.

Bu caligmalara iligkin proje, miihendislik, kontrolliik ve
egitim hizmetleri, Karayollart Genel Midiirligii tarafin-
dan saglanacak, bu isler icin gerekli ek 6denek Maliye
Bakanlig: tarafindan Karayollart Genel Midirltigii biit-
cesine aktarilacaktir,

3. Yol yapim ve iyilestirme ¢aligmalart nedeniyle kurulacak
santiyeler, il 6zel idarelerinin sorumlulugunda agila-
cak, ve buralarda kullanilacak makinalarin yedek parca,
bakim-onarim, akaryakit, lastik ve benzeri biitiin ihtiyac-
lar1 ait olduklar1 kurumlarca kargilanacaktir. Bu isler i¢in
Odenek yetersizligi hallerinde il 6zel idareleri biitgelerin-
den yararlamlacaktir.

Gorevlendirilen personelin yemek, barinma, ulasim, calis-
ma ofisi gibi ihtiyaclarin temini ile santiyelerin giivenligi ve
makinalarin park edilecegi alanlarmn belirlenmesinde valiler
yetkilidir.

Yol yapim ve iyilestirme isleri, il 6zel idareleri tarafindan
kdoylere hizmet gétiirme birliklerine ddenek aktarmak suretiy-
le de yaptirtlabilir.
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4. Yol yapim ve iyilestirme ¢alismalarinin, is Kanununun il-
gili hitkiimleri gergevesinde, fazla calisma tcreti G6denme-
den yapilmas: esastir. Fazla ¢alisma yapilmasina ihtiyag
duyulmas: halinde, fazla caligma ticretleri il 6zel idarele-
ri tarafindan kargilanacaktir.

5. Miicavir alan smirlan icinde belediyeler, bu alanlann
diginda kalan yerlerde ise il dzel idareleri tarafindan ya-
pilacak imar uygulamalarinda diizenleme ortaklik paylar
oncelikle yol yapimi igin aynlacak, bu is icin édenmesi
gereken kamulagtirma giderleri, imkanlart Sl¢iisiinde il
6zel idareleri tarafindan kargilanacaktir.

6. Yol yapim ve iyilestirme ¢alismalarinda ihtiyag duyula-
cak malzemenin temini igin agilacak tag ocag, kum-gakil
ocapi ve ariyet ocaklarmin ruhsat, izin ve tahsis islemleri
ilgili kurumlarca ivedi bir sekilde sonuglarndirdacaktr.
Diger kamu kuruluslarina ait ocaklardan malzeme ahn-
masimna ihtiyag duyulmas: halinde valinin talebi tizerine
ilgili kurumca ivedilikle gerekli izin verilecektir.

7. Yol yapmm ve iyilestirme ¢aligmalarinda toprak isleri, sa-
nat yapisi, 6denekleri Ulagtirma Bakanhgimca gonderile-
cek olan alt temel ve temel igleri asfalt yapilacak seviyeye
kadar valilikler tarafindan; viyadiik, tiinel, kopprit ve asfalt

kaplama isleri ise Karayollar Genel Miidiirlagii tarafin-
dan e zamanli olarak planlanarak yapilacak veya yaptir-
lacaktir.

Vatiliklerce yapilacak islerin metraj ve kesifleri ile ihale do-
kitmanlari, Karayollar Genel Midiirltigii tarafindan hazirla-
narak ilgili valiliklere is sezonu dncesinde teslim edilecektir.

8. Valilikler, il hudutlari arasinda aks olusturan bSlinmis
yol yapim ve iyilestirme caligmalarim, aralarida proto-
kol diizenlemek suretiyle bitirilmesini saglayacaklardir.

9. Yol giizergaht iizerinde bulunan igme suyu, kanalizasyon
sebekesi, enerji nakil hatt1, haberlegme hatti, boru hatlar
ve benzeri nakil hatlarmn deplasmanlarmin ilgili kurum
ve kuruluglar tarafindan yapilmas: esas olmakla birlikte,
bu islerin de valilikler tarafindan yaptiriimast halinde igin
bedeli kurumlarinca karsilanacak, ilgili kurumlar arasinda
gerekli koordinasyon valiler tarafindan saglanacaktir.

10. Yeni yapilan yollarm etrafindaki afaclandirma ve pey-
zaj igleri, belediye ve miicavir alan smurlar: iginde bele-
diyeler, bu alanlarin disinda il dzel idareleri tarafindan
yapilacaktir. Bu amagla valiler, ilgili kurumlar arasinda
gerekli koordinasyonu saglayacaktir.”

Dernekler Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan adt gegen Yonetmelik ile Dernekler Yénetmeliginin ge-

¢ici 4. maddesinde yer alan “ii¢ y11” ibaresi “dort yil” olarak
degistirilmigtir.

halelere Yonelik Yapilacak Bagvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina

Dair Y6netmelik

22.03.2008 tarih ve 26824 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan ad: gecen yonetmeligin 1. maddesi ile Ihalelere Yonelik
Yapilacak Bagvurular Hakkinda Yo6netmeligin 20. maddesi-
nin birinci fikrasmin (8) bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
fikraya agagidaki (i) bendi eklenmistir.

“5) Ihale dokiimanina siiresinde itirazen sikayet bagvuru-
sunda bulunulmamus ise, dokiimanda teklif” bedellerinin
birbiriyle karsilastiiimasmi engelleyen ek siklik, belir-
sizlik veya celigki yaratan bir diizenlemenin bulunup
bulunmadig.”

“j). On yeterlik asamasinda bagvurularm, tekliflerin deger-
lendirilmesi asamasinda ise ekonomik agidan en avan-
tajh teklif ve ikinci teklifin gegerli olup olmadig.”

Yonetmeligin 2. maddesi ile ayn1 Yonetmeligin 22. madde-
sinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirimigtir.
“(1) Iddialarin incelenmesine gegilmesine Kurul tarafindan
karar verilebilmesi i¢in sirasiyla;
a) Ihalenin ve ihaleyi yapan idarenin belli olmasi,
b) Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirihik iddialarmin
somut ve ciddi nitelikte olmasi,
c) Ayni ihaleye iliskin ve ayn1 konuda esas incelemesine ge-
¢ilmis veya sonuglandirilmss bir bagvurunun olmamast,
¢) Bagvuruya konu ihalenin iptal edilmemis olmasi,
kogullar aranir.”
Yénetmeligin 3. maddesi ile aymt Yonetmeligin 29, 30 ve
31. maddeleri yiiriirlitkten kaldinimistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar: i ¢erisinde Tlce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

22.03.2008 tarih ve 26824 miikerrer sayili Restni Gazete’de
yayimlanan 5747 sayilt adi gegen Kanunla Biiytiksehir bele-
diyelerine bagh alt kedeme belediyelerinin bazilarmimn tiizel
kisiligi kaldirilarak yeni kurulan ilgelere baglanmis ve adre-

se dayah niifus saytmi sonucunda nitfuslan 2000’nin altina
diigen ¢ok say:da belediyenin kapatilmas saglanmstir. {igi
duyanlarin Kanun ve eki cetvelleri incelemelerinde yarar bu-
lunmaktadir.

Expo 2015 izmir Yonlendirme K urulunun Tiizel Kisilik Kazanmasi,
Gelir ve Harcamalari ile Denetimni ve Tasfiyesi Hakkinda Kanun

22.03.2008 tarih ve 26824 miikerrer sayili Resimi Gazete’de
yaymilanan 5750 sayili adi gegen Kanunun 3. maddesinin 2.
bendine gore Uluslararasi Sergiler Biirosu Genel Kurulu top-
lantisinda fzmir’in adayliginin kabul edilmemesi durumunda

Yonlendirme Kurulunun hesaplarnda butunan tutarlar ile
tagimurlar, kiiltiir ve sanat etkinliklerinde kullanilmak tizere
zmir 11 Ozel 1daresi ve Izmir Biyikgehir Belediyesine ti¢ ay
igerisinde esit olarak devredilir.




