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iilkeleri ve siyasal rejimleri anlamak icin mekana bakmanin neden énemli oldugunu, 6grenim-
lerinin daha ilk zamanlarinda anlama ayricaligi kazanmislardir. Ornegin yollar... Bir tilkenin
sOmiirge mi yoksa bagimsiz bir iilke mi oldugunu anlamak i¢in yollara bakmak yeterlidir.

Modern devletler ¢aginda bir iilkede yollar “aga¢ bigiminde” ise o iilke sémiirge, “6ritmcek
ag1” biciminde ise bagimsiz bir {ilke demektir.

gac bigimi yollarda kok iilkenin limaninda, bir ana hat yani gévde tilkenin iglerine dogru

uzanik, gévdeden ¢ikmis kisa ince dallar ana hattan ¢evreye dogru ¢ikmistir. Bunun en
iyi 6rnegi, Osmanli Devleti’nin somiirgelesme siirecinde kurulmug Izmir — Aydin demiryoludur.
Almanlara imtiyaz olarak verilen bu demiryolu, bereketli Ege ovalarinda yetistirilen tirtinlerle
topraktaki cevherin toplanip en kisa yoldan limandan ¢ikarilarak bati iilkelerine tasinmas: ama-
ctyla kurulmugtur. Demiryolu imtiyazcisinin, Osmanhi i¢ pazarin biitinlestirmek gibi bir derdi
olmadigindan, demiryolu da bir tiir emici hortum gibi tasarlanmig ve yapilmstir,

Oriimcek ag1 bicimi yollar, kendini bir ulusal biitlin olarak kurmus ve i¢ pazarindaki her nok-
tay1 birbirine baglayarak kalkinmay: amaglayan bagimsiz devletlerin isaretidir. Ag bi¢imindeki
yol, hem ulusal biitiinlesmeyi hem de iilkenin tiim kaynaklarinin birbirlerini karsilikli besleyip
giiclendirerek kalkinmasini temsil etmektedir. Onuncu y1l marsindaki “demir aglarla 6rdiik ana-
yurdu dort bastan” dizesi, bu 6nemli gergegi anlatir. Cumhuriyetin kurucu kadrolar1 bu gergegin
farkinda ve geregini yerine getirme cesaretine sahip kadrolar olduklarini, onuncu yil marsiyla
tarihe ve zihinlere adeta naksetmislerdir.

umhuriyet, daha 1920’lerde ve kurumlagmastyla 1930’larda bir yandan demiryolu ile

denizyolu ve havayolu ile karayolu segeneklerini temsilen dort renkli ve dengeli bir ula-
sim ag1 yaratma hedefine odaklanmistir. Bunun i¢in kurumlar yaratilmus, girisimler baslatil-
mistir. Bu kurumlarin giigsiiz, girisimlerin sonugsuz kaldigi bir gercektir. Ve bu gergek, iilke-
mizin bagimsizlik rotasmdaki kirilmalari biitiin agikligiyla gdstermeye yetmektedir.

Biiyiik kirtlma, 1940’11 yillara denk diiser. Yani Tiirkiye tizerinde Amerika Birlesik Devletle-
ti ile NATO adi verilen “yeni hiir diinya” somiirgeciliginin bagladig: yillara... Bu tarihlerde
ABD uzmanlari, kurumlari, parasi ve elbette NATO silahi, Tiirkiye’yi ulasimda segeneklerden
birine, karayollarina baglama yanligina siiriiklemis; demiryollarmi durdurmaya zorlamus; ugak
teknolojisini gelistirme ¢aligmalarin: terk etme ve denizyollar: ile tersane diinyasini ciirtimeye
birakmaya itelemistir.

arayolu odakli ABD politikasini, simdi, tizerinden altmis y1l gectikten sonra degerlen-

dirmek pek zahmetsiz bir isti. ABD ve onunla birlikte otomobil tireticisi tilkeler bu
politika sayesinde kendi otomotiv diinyas: i¢in gelismeye agik biiyiik bir pazar yaratirken,
Tiirkiye’nin binbir giiglitkle yarattig1 birikim pahali ve ¢ok kayipli tagimacilikta heba olmustur.
Karayollar1 devlet yolu, il yolu, kdy yolu hamleleriyle tiim tilkeyi sarmis, ama bu birbirine ulas-
manin maliyeti bagimsiz kalkinma hedefine hizmet etmekten pek uzak kalmistir. Simdi geemi-
se bakildiginda ¢ok acik goriilmektedir: Ulkenin demir aglarla oriilmesi tamamlanmaliydi.
Karayollar1 bu aglarin karadaki, denizyollar1 ise denizdeki bosluklarint doldurmaliydu.

Baglmsmhk icin bagimsiz ulagim politikasi, hem iilke genelinde hem de kentigi ulagim
sorununda iizerinde diistdiigiimiiz ve diigiincelerimizi gelistirmekten hi¢ vazgegmeyece-
gimiz konulardan biridir. Bunun bir gdstergesi olarak, Memleket Mevzuat’mn bu sayisini ulagim
sorununa ve Bagimsiz Ulagim Yonetimi hedefine ayirdik. Okuyucularimizin degerlendirme ve
katkilarini almay: bekliyoruz.

Gelecek sayrmizda bulusmak iizere, sayg1 ve sevgilerimizi sunuyoruz.

Memlieket Mevzuat




OSMANLI VE
ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE
TURK DEMIRYOLLARI

Ulastirma, kabaca, insan ya da yiiklerin
bir yerden baska bir yere hareketi, diger bir
deyisle yer degistirmesi olarak tanimlana-
bilir. Uluslarin ekonomik refahi ve askeri
glici, tarih boyunca, ulastirma yéntemle-
rinin etkin kullanimiyla yakindan iligkili
olmustur. Ulastirma, dogal kaynaklara ve
ham maddeye erisimi miimkiin kildig1 gibi
mal getirip gotiirmeyi olanakli kilmak sure-
tiyle de herhangi bir iilkeye refah ve giicii-
ni artirma olanagm: da sunar. Ulastirma
bunlarm yaninda giivenlikle ilgili 6nemli
bir isleve de sahiptir. Askerlerin, takim-
techizatin ve diger kaynaklarm herhangi bir
savas amnda gerekli yerlere eristirilmesi
etkin ulasim sistemlerinin sayesinde ola-
nakl: hale gelir.

Dr. Ahmet Erhan YUOKSEK
TCDD Ganel Madarltga

Demiryollari, ulastirmanmn en onemli
sacayaklarmdan biri olarak yukarida sayi-
lan islevlerde stratejik bir neme sahiptir
ve bu nedenle her agidan incelenmeyi hak
etmektedir.

Iste ulastirmanin ve demiryollarmin bir
tilke igin tasidig1 yasamsal 6nemden hare-
ketle bu calismada demiryollar: konusu ele
alinmus ve konu, demiryollarmin Osmanl
ve erken Cumhuriyet dénemlerindeki geli-
simini aydinlatacak bicimde ele almmustir.

OSMANLI DONEMI

Cumbhuriyet 6ncesi demiryolu gelisimi
aragtirilirken bu gelismenin basladigi yil-
larda Osmanli Imparatorlugunun siyasal
ve ekonomik durumunun genel hatlar ile
belirlenmesi gerekmektedir.
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Esasen Dogan
Avciogiu’na
gore
Demiryoliarinin
tarihi,
Tirkiye'nin
emperyalist
devletler
tarafindan
parcalamp
yok edilme
gabalarinm
tarihidir.
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1856 - 1922 yulart arasinda Anadolu-Bagdat Demiryollar:

19. ylzyilin ortalarindan baglayarak,
Osmanli ekonomisi ve maliyesi, giiclii dig
dinamiklerin olumsuz etkileri altina girmis;
geligmis batili ekonomilerin bir ham mad-
de kaynagi ve mamul madde pazari haline
gelmis ve geleneksel sanayi ¢6kmiistiir. Bu
dénemde ulusal sanayinin ¢tkmesi, Ana-
dolu kirsal kesiminin, batinin sanayisi ile
bir anlamda bitlinlesmesini saglamigtir.
Bati ve Gliney Anadolu’nun zengin kirsal
kesimi, bati kapitalizmi ve sanayisine ham
madde ve tarimsal {irtin temin eden Pazar
durumuna gelmistir.

Geleneksel tarun digt tiretimin kaybol-
masinin yani sira, geleneksel ulasim tlir ve
giizergahlari da yeni ekonomik yapi icinde
degisiklige ugramis, iilke icindeki kervan
yollar1 bolgeler arasi kopukluktan &tiirdl
Onemlerini yitirmigtir. Bat1’ya tarimsal iiriin
drenajint saglayacak tiirde bir ulagim siste-
minin kurulmas: bu yeni ekonomik duru-
mun gereksinmesidir. Bu tiir bir ekonomik
yapida, modern teknoloji kullanan ulasim
tirleri —demiryollari— batililar tarafindan
koloni tipi ekonominin gereksinmelerini
karsilamak iizere gelistirilmiglerdir. Gele-
neksel kervan yollart ise ancak demiryolu-
nun bitig noktasindan itibaren, {ilkenin daha
art kesimlerinden tarim {iriindl akitabilecek
giizergahlar boyunca etkinliklerini stirdiire-
bilmistir.

Demiryollarinin gelisme siirecinde, zen-
gin tarim alanlarina ulagmak ve drene etme
amacinm yaninda, politik ve askeri amac-
larin da etkin oldugu goriilmektedir. Orne-
gin Bagdat hatt1 daha ¢ok siyasal amaglarla
dosenmis olup Anadolu demiryollarinin
ingasinda ise idari denetim endiselerinin de
rol oynadig: gérillmektedir. Esasen Dogan
Avcioglu'na gore Demiryollarmm tarihi,
Tirkiye’nin emperyalist devletler tarafin-
dan parcalanip yok edilme ¢abalarinin tari-
hidir.

Yukarida belirtildigi iizere, Geligen
Bat1 kapitalizminin, Bafi ve Glineydogu
Anadolu’nun, zengin farimsal ve ham mad-
de alanlarina ulagma ve bu bolgeleri kendi
ekonomileriyle biitiinlestirme yontindeki
istemleri, biiyiik 6l¢iide olusturulan demir-
yolu gilizergahlarina da yansimis ve ¢ogu
hatlar liman kentlerinde deniz ulagimina
acilmak tizere “Agac¢” biciminde ddgenmis-
tir. Bu bolgelerde demiryollari, 6ncelikle
digsa bagimli liman kentlerinden baslaya-
rak igerilere ve buralardaki verimli ovalara
uzanir bigimde yapilnustir. Liman kentle-
rine tarimsal {iriin akmumi en iyi bicimde
gerceklestirmeyi amagclayan bu olusumun
somut Orneklerinden birisi, 1860 yilinda
désenmeye baslanan Izmir-Aydin hattidur.
Bu hat zengin Biiylik Menderes Ovasin-
da, ilk asamada Torbali (1862) ve Aydin’a
(1866) ulasmis ve giderek Soke (1896),
Nazilli (1841), Saraykdy (1842), Denizli
(1899) ve Dinar (1899) gibi tarim. {iriinle-
rini toplayan yerlesme merkezlerine uzan-
nustir. Béylece, demiryolu iist diizeyli ve
gelismis bir ulagim teknolojisi olarak Men-
deres Ovasindaki geleneksel kervan yolla-
rinin yerini almigtir.

[zmir- Aydin Hattinm konumuna benzer
bicimde daha kuzeydeki Kiiciik Menderes
Ovasinda da, yine geleneksel kervan yol-
lart boyunca Izmir ¢ikiglt - Torbali - Pire
- Odemis hatlar1 olusturulmustur. Boylelik-
le, ticari eylemlerin yogunlastif1 ve kervan
yollariin kesistigi yerlerdeki tarimsal {irii-
nii toplayan ana merkezler demiryollariyla
birbirine baglanmigtir. Ayni sekilde Gediz




Ovasmin varsilliklarini Avrupa anakentle-
rine aktarma amacint gliden, Izmir ¢ikigh
- Manisa - Turgutlu- Alasehir hatt: dosen-
mistir. [zmir Limanma acilan demiryollari,
Aydm, Dinar, Torbali, Odemis ve Manisa,
Afyon yonlerinde “agag biciminde” ve kisa
uzakliklart birbirine baglayan bir gelisim
gostermistir. Bu aga¢ riintii, her gecen yil
giderek daha da kol sarmustir. Aym gelis-
meler Cukurova’da da, Mersin Limanindan
baglayarak ortaya ¢ikmustir,

Verimli ovalardaki iirtinleri disa bagim-
i bir liman kentine aktarma amacina en
uygun diisen bu aga¢ bicimindeki 6riintii,
zengin tarim kesiminin kaynaklarini ulusal
ekonomi iginde bir biitiinlesmeye gidil-
meden, yabanci bir {ilkenin ekonomisi ile
biittinlestirme islevini gormektedir. Agac
bi¢imindeki bu riintii, Osmanli Devletinin
ekonomik alandaki sagliksiz iligkileri (yari
—sdmiirge tipindeki bir ekonomi) dolayisty-
la, ulusal ekonominin gereklerini karsilaya-
cak “ag bicimindeki” bir 6riintiiye donii-
sememistir,

Yabanc: sirketlerin demiryolu yatirim-
lart igin diizenlenen istikraz anlagmalarin-
da, gokluk vergiler kargilik gosterilmis ve
“kilometre giivencesi” denilen bir yéntem-
le, Osmanli devletinin bunlara kesinkes kar
saflamasi saglam esaslara baglanmistir. Bu
durumda bazi demiryolu sirketleri, kilomet-
re bagina verilen kr garantisi, yol ne kadar
uzun insa edilirse o kadar artacag1 i¢in yilan
gibi krvrim kivrim yollar yapmislardir Sark
demiryollart ile Eskisehir-Ankara hatti
buna bir 6rnek olarak verilebilir,

Demiryolu tagimacihigimin 1825 yilin-
dan itibaren Ingiltere’de kullanitmaya
baslanmasindan sonra Osmanh Impa-
ratorlugunda insa edilen ilk demiryolu
Iskenderiye-Kahire arasmdadir. Bu hattn
ingasina Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali
Pasa ile Ingilizlerin zorlamasi sonucu 1837
yilinda baglanilmustir. Fakat demiryolunun
yapimina bilinmeyen nedenlerden dolay:
ara verilmis ve ancak 1854 yilinda tamam-
lanarak isletmeye acilmistir. Osmanli Impa-

ratorlugu topraklarmdaki ikinci demiryolu
hatt1 bugiin Romanya topraklarinda kalan
Kdstence- Cernodova hattidir.

Anadolu’da ise demiryollar: insa etmek
fikri 1836 yilnda dogmustur. Chesney’in
Bagkanlig1 altindaki bir heyet iki vapur-
la Dicle’nin giiney kisminda, Firat’m da
Birecik’e kadar olan kesiminde dolasmis-
lar, béylece bu nehirlerin gemi seferlerine
elverisli bulundugunu ispat ederek teklifle-
rinde demiryolu yapilmasini ileri stirmiis-
lerdir. Ingilizlerce yapilan bu teklif, Hindis-
tan yolunu ellerinde tutmak amacindan ileri
gelmistir,

Kirm  Savaginda ilk demir ray,
Fenerbahge’ye dogru (1854) Ingilizler tara-
findan dosenmistir. Yayinlanan Tanzimat
Ferman: ile 1856 yilindan itibaren demir-
yolu imtiyazlar verilmeye baslanmugtir.

Osmanli  Imparatorlugunda yapilan
hatlar sunlardir (ayrica bkz. Ek1): Rumeli
hatts, Izmir—Kasaba, izmir~Ayd1n, Anadolu
Demiryolu ve Bagdad yolunun baslangic,
Hicaz Demiryollari, Filistin Demiryollari.

OSMANLI DONEMINDE INSA
EDILEN DEMIRYOLU HATLARI

Izmir-Aydin Demiryolu: 23.8.1856
tarihinde teminat almmadan yapilan muh-
telif uzatmalar ile toplam olarak 94 yil
miiddet ile bir Ingiliz sirketine verilmistir.
Izmir’den Aydin’a kadar olan 130 km.’lik
demiryolunu bu sirket ancak 11 yilda
tamamlayabilmistir. Bu hattin 43 km.’lik
ilk kismi 27.1.1860 tarihinde isletmeye
agilmigtir.  Tiirkiye’de isletilmeye agilan
ilk hat olmasi nedeniyle tarihi bir 6neme
sahiptir.

Daha sonra sirketle ek sozlesmeler
yapilarak muhtelif sube hatlarmin yapimi
verilmistir. Dolayisiyla Izmir-Aydin hat-
tmmn tamami 1.11.1912 tarihinde isletil-
meye acilmis olup, uzunlugu 609 km. dir.
30.5.1935 tarihli 2776 sayili kanun ile séz
konusu hatlar Cumhuriyet hiikiimetince
satin alinarak 1.6.1935 tarihinde Devlet
Demiryollar1 Sebekesine katilmustir.

Yabanci
sirketlerin
demiryolu
yatirimlar icin
diizenlenen
istikraz
anlagmalarinda,
cokluk vergiler
karsilik
gosterilmis

ve “kilometre
glivencesi”
denilen bir
yéntemie,
Osmanh
davletinin
bunlara
kesinkes kar
saglamasi
saglam esaslara
baglanmistir.



fzmir-Kasaba (Turgutlu) Demiryolu: Izmir-
Aydin hattmin insaati devam ederken, 1863 yilinda
Izmir-Kasaba hattinin yapim imtiyazi alinmugtir.
Hattin yapimina 1864 yilinda baglanmus; 1 yil igin-
de tamamlanip isletmeye acilmistir. [zmir-Kasaba
(Turgutlu) hatt ile devami olarak yapilan diger hat-
lar (toplam 703 km.) 1.5.1934 tarihinde Cumhuriyet
hiikiimetince satin alimarak Devlet Demiryolu $ebe-
kesine katilmustir.

Mudanya-Bursa Demiryolu: 42 km. uzun-
lugundaki hattin ingasina 1873 yilinda baglanmus,
1875 yilinda bitirilmistir. Fakat yapimindan itibaren
meydana gelen aksakliklar nedeniyle 19 yil siire ile
isletilmeye agilamamstir.

Daha sonralart yapilan tiim ¢aligmalar sonucun-
da hat 1892 tarihinde igletilmeye a¢ilmistir. 1.6.1934
tarihinde Devlet tarafindan satin alinmistir. Hattin
isletilmesine 1953 yilinda son verilmis, hat sokil-
mistir.

Sark Demiryollart: 1869 yilinda bir Avusturya-
liya imtiyaz1 verilen hat 2000 km.’dir. Bugiin yur-
dumuzun sinirlar i¢inde kalan Istanbul-Edirne ve
Alpullu-Kirklareli kisimlarindan olusan bu hatlar 333
km.’dir. Bir kismut da Yunanistan siirlart icerisinde
kalmis olan bu sark Demiryollarnimn 32 km.’lik kis-
mt 333 km.’ye dahil degildir. Ilk yapilan mukavele-
den sonra ek mukavelelerin sonucunda s6zlesmenin
icerigi bozulmus ve Sark Demiryollarinin ingast 18
yil stirmiigtiir. 12.8.1888 tarihinde isletmeye agilmus
ve 1 Subat 1937 tarihinden itibaren de Devlet Demir-

programsiz ingaatin iyi bir netice vermeyeceginin
anlasilmast lizerine igi Vilhelm Pressel’e devret-
mistir. Vilhelm Pressel uzun incelemelerden son-
ra Anadolu’nun ana hatlarini meydana getirecek
bir proje hazirlamgtir, Bu ¢aligmada dikkate aldif1
husus, yalniz demiryolu idaresinin para kazanmast
degil, aym zamanda memleketin de bu hatlardan fay-
dalanarak ekonomisini gelistirmesidir. Daha sonra
hiikiimet Pressel’in diisiincelerine 6nem vermeyince,
Pressel istifa etmistir. Hitkkiimet isi yeniden tek basi-
na yapamayacagini anlayinca disaridan miiteahhitle-
re mijracaat etmek zorunda kalmistir.

Haydarpasa-izmit hatt1 1873’de, Izmit-Ankara
hatt1 ilavelerle 1892’de, ArifiyeAdapazart hatt1 1.
11.1899°da, Eskisehir-Konya hatti da 1886 yilinda
isletmeye acilmistir. Bu hatlar 31 .12. 1928’de Cum-
huriyet Hiikiimetince satin alinmistir.

Bagdat Demiryollari: Bagdat hattmm insa-
s1 ve isletilmesi 99 yil miiddetle Deutsche Banka
verilmistir. Bu hat 31.12.1928’de satin almmustir.
15.4.1903°de Bagdat Demiryollari Sirketi Qsmani-
yesi kurulmug ve bu hattin ilk kismu olan Bulgurlu
Istasyonu ayni yilin Ekim aymda isletmeye acil-
mugtir. Birinci Diinya savaginda Ingiliz kitalarinin
Halep’i iggalinden 3 hafta dnce yani 5 Ekim 1918°de
Bagdat hatt1 Nusaybin’e varmustir. Bagdat demiryol-
larinin son pargast olan (Musul - Karayolu) 2. Diinya
Savasinn ilk yillarinda 17 Temmuz 1940°da islet-
meye acilarak Bagdat - Kelkdcek arasinda normal
Demiryolu baglantis1 kurulmustur.

yollari tarafindan isletilmeye baglanmugtir. ; , Devlet
Uzunlugu Isletmeye Tarafindan

Anadolu Demiryollart: Sark demiryolu | HattmAds (km )g Aciidigi Satmn
tecriibesinden sonra 6zel sirketlerin devlete ! Tarih Alindig Tarih
daha fazla yik olmamas: igin Anadolw’da /"o rp oy T 08 800 ] 25101904 31121928
yapilmast diigliniilen demiryollarmin devlet -
eliyle gergeklestirilmesi uygun goriilmiigtiir. Bulgurlu-Ulukisla 38,733 1.7.1911 31.12.1928
1871 yilinda bir padisah emri ile Istanbul’u | Ulukisla-Durak 90,469 | 21.12.1912| 31.12.1928
Bagdat’a baglayacak ve Anadolu'nun ana | puric-Yenice 17915 27.41912| 31.12.1928
damar.lm teskil edecek demiryolimun dev- TOPLAM 346,000 ‘
letce insas1 kararlagtiridmugtir. S6z konusu

- Ank 577 km.; Eskisehir-

hatlar Haydarpasa nkara, 577 km.; Esiigehir Cenup  Demiryollar::  Toprakkale-Payas-

Konya, 444 km.; Feneryolu-Fener (Sube hattr), 2km.;
Arifiye-Adapazar1 (Sube hatt1), 9 km.; Alayunt-
Kiitahya, 10 km.’dir.

Hiiktimet 91 km.’lik Haydarpasa-izmit hatti-
nin yapiminda karsilasilan zorluklar, daha dogrusu,

[skenderun, Fevzipasa-Meydan-ekbez, Cobanbey
Nusaybin, Derbesiye (Senyurt) -Mardin ve Cerablus
Liman hatt1 sebekelerinden olugan hatlarin uzunlu-
gu 501 km.dir. Tiirkiye-Suriye hududu tizerindeki
demiryollarmin igletilmesi Tiirkiye-Fransa arasinda-




ki 27.10.1932 tarihli miisterek beyanname ve proto-
kol hitkiimleri dahilinde ve 8.6.1933 tarih ve 2285
sayili Kanun geregince hattin igletme imtiyazi da 15
yil miiddetle Cenup Demiryollar: Tiirk Anonim Sir-
ketine verilmis ve Hatay’in anavatana katilmasiyla
15.6.1937 tarihinden itibaren 59,784 km. uzunlugun-
da olan Toprakkale-Payasiskenderun hatt;, Devlet
Demiryollart sebekesine katilmistir. 381 km. uzun-
lugunda olan Cobanbey-Nusaybin hattr ile 24 km.
uzunlugundaki Derbesiye (Senyurt)-Mardin sube
hatlar1 da dahil toplam 405,852 km.’lik hat Cenup
Demiryollar: Tiirk Anonim Sirketi tarafindan isleti-
lirken bu hattin imtiyazi 1948 yilinda sona ermis ve

milli sinirlarimiz igerisinde kalmig ve 1925 yilinda
da devlete intikal etmistir.

Ihca-Palamutluk Demiryolu: Balya
(Balikesir)’da bulunan ¢inko madeninin tagmmasi
i¢in Ilica - Palamutluk istasyonlari arasmda yapilmis
olan hattin imtiyaz1 23.3.1923 tarihinde Ilica-Iskele -
Palamutluk Demiryolu Tiirk Anonim Sirketine veril-
mis ve daha sonra 22.9.1941 tarihinde s6z konusu
hat devlet tarafindan satin alinarak 28.10.1941 tari-
hinden itibaren isletilmeye baslanilmistir. Hat, eko-
nomik olmadig1 gerekcesiyle sonraki yillarda sokiil-
mustir.

Devlet Demiryollar1 sebekesine katilmistir. ERKEN CUMI—IURIYET
(ATATURK) DONEMI
felot Devlet (1923-1939)

Uzunlugu 3CUNEYE | Tarafindan 1923-1939 dénemi Cumhuriye-

Hattin Ada Acildign . . . e
(km.) Tarih ~ Satin tin kuru-lus dénemidir. Bu yillara,
Almdigi Tarih | esas olarak devieti kurma ve oturt-
Toprakkale-iskenderun 59,220 | 1912 1948 ma ddnemi olarak bakilabilir. Cum-

et k K o

Fevzipasa-Meydanckmez 354111912 1948 uriyeti kuran ana kadronun ikisat
~ politikasinin oturdugu en genis cer-
Hudut-Cobanbey-Nusaybin 381,542 1912-1917 1948 geve yeniden insa diisiincesi olmus;
Derbesiye-Mardin 24,3401 1912-1917 1948 bu diistincenin uygulama alani

Mersin - Tarsus - Adana Demiryollar:: Hattin
inga ve isletme imtiyazi 20.1.1883 tarihinde 72 yil
miiddetle olmak {izere Tiirk-Ingiliz-Fransiz gurubu-
na verilmistir,

30.1.1885 tarihinde Londra’da Mersin-Tarsus-
Adana sirketi kurulmusg ve bu sirketin Ingiliz serma-
yesine, Ttirk ve Fransiz sermayeleri de katilmugtir. 10
sene siiren ¢aligmalardan sonra 2.8.1886’da tamamen
isletmeye agilmigtir. 67 km.’lik bu hat 31.12.1928
tarihli 9375 sayili kanunla Devlet Demiryollarina
devredilmistir.

Maden - Yenikév - Erzurum - Sarikamis ve
Sarikamis - Kars - Hudut Arast Demiryollar:
Maden-Yenikdy - Erzurum-Sartkamis arasindaki hat,
1. Diinya Savag: icerisinde askeri amaclarla kulla-
nilmak izene Ruslar tarafindan yapilip 1916 yilinda
isletmeye a¢ilmistir.

Sartkamig-Kars-Hudut arasindaki hat, yine Rus-
lar tarafindan, Batum-Tiflis-Giimrii hatlarmm deva-
mu olarak, 1899 yilinda insaata baglatilmis, 1913
yilinda da bitirilerek isletmeye acilmustir.

Maden - Yenik8y - Erzurum - Sarikamis - Kars-
Hudut arasinda bulunan hatlar Cumhuriyetin ilan ile

demiryollari, uygulamasmmn ad: da
simendifer politikas: olarak belirlenmistir. Bu poli-
tikanin slogani ise “bir karis fazla simendifer” ola-
rak ortaya konmustur. 1924’te baslayan, 1927’den
sonra hizlanan ve 1939’a dogru sona erdigi anlagilan
demiryolu politikas: yeni rejimin kurulusu ile 5zdes-
legmigtir. Demiryollarinin devlet kurma ve ic pazar
yaratma politikas: gibi birka¢ 6nemli hedefe birden
erigebilmeyi saglayan niteligini Cumhuriyet yoneti-
mi eksiksiz degerlendirmistir.




Demiryolu
atibim,
Osmanhdan
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agir borg
taksitlerinin
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Tlrkiye'nin,
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Bunalmun
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biyik akgal
istemlerinin
olustudu biv
evrede,
sistemili bir
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B HiT
Micadelenin
verdigi coskuyla
stirdlrilmistir.

Demiryolu politikasi, Cumhuriyetin ilk
ingaat hareketidir. Amac yeni hatlar yap-
maktir. Ulagim sebekesini yeni bir siyasal
ve ekonomik cografya anlayisi ile kurmak-
tir. Yeniden inga distincesi stirekliligini bir
ana ¢izgi halinde demiryolu politikas: ile
korumustur. Smarlar i¢inde bulunan, fakat
onemli parcalarina erisilemeyen toprak-
larin yeni rejime glic vermekten ¢ok risk
kaynag1 olacagi,. en azimndan tilkenin dogu-
sunu batisina ve Karadeniz’i Akdeniz’e
baglayabilmenin biiyiik giivence olacagi,
bu yapilmaksizin baska politikalarda bagar1
sanst ¢ok diislik oldugu diisiincesi yeniden
inga distincesinde ilk ve en kritik asamay1
olusturmustur. '

Cumbhuriyet yonetimi, demiryollarini,
savunma ile ekonomiyi {ilke ¢apinda birles-
tirebilecek tek proje; Anadolu’nun tarima
dayanan, kapali firetim yapisiu degistire-
cek bir manivela; gidilmemis, girilmemis
yerleri tilke igin pazar haline getirebilecek
bir ara¢, ekonomik ve siyasal cografyay:
kontrol etmeyi ve degistirmeyi saglaya-
cak bir yol olarak gérmils ve demiryolu
politikasi bu gériislere gore sekillenmistir.
Cumhuriyet y6netimi, demiryolu politika-
sin1 kendine yeterli bir ekonomi olusturma
¢abalarinda, ekonomik bagimsizliga hizmet
edecek bagat bir arag olarak gérmuistiir.

Bu baglamda, cumhuriyet donemin-
de, demiryolu agmimn bigimleniginde temel
¢ikis noktalan soyle siralanabilir:

1966 yili Haydarpasa

i. Potansiyel tiretim merkezlerine-dogal
kaynaklara ulasabilmek.

ii. Uretim ve tiiketim merkezleri arasinda
demiryollart baglantisit kurmak, 6zel-
likle limanlar ile art bolgeler arasi iliski-
leri demiryolu ile kurmak.

iii. Ekonomik gelismenin {ilke diizeyinde
yayilmastni saglamak amaci ile 6zellik-
le az gelismis bolgelere ulagabilmek.

iv. Milli giivenlik ve biitinliiglin saglanma-
st amacima doniik olarak tilkeyi demir-
yollar ag1 ile 6rmek

Cumbhuriyetin ilanindan sonra demiryo-
lu politikas: iki asamals olarak uygulanmig-
tir. Ik asama, varolan yabanci sirketlerin
elindeki demiryollarmi satin alarak bun-
larin millilestirilmesi seklinde olmustur.
Bu devletlestirme eylemleri, Osmanhdan
devralinan agir borg¢ taksitlerinin 6dendi-
gi, Tirkiye nin, Biiyitk Bunalimin etkileri
altina girdigi ve kalkinmanimn biiytik akcali
istemlerinin olustufu bir evrede, sistemli
bir bi¢imde ve Milli Miicadelenin verdigi
coskuyla stirdiiriilmiistiir. Millilestirmeler,
Cumbhuriyet yonetimine, isletilebilir durum-
da olan, ekonomik dmrii uzun ve hazir alt-
yapi kazandiran akilc1 bir girisim olmustur.

Demiryolu politikasinda ikinci asama
ise ulusal biitiinligiin ve ulusal ekonomi-
nin gereksinmelerini kargilayacak “ag”
bicimindeki yapiyi olusturmak tizere hizl
bir yeniden yapim programimi uygulamak
ve bu hatlarin devlet eliyle isletilmesidir.
Demiryolu inga hamlesinde yabanc: serma-
yeye ve dig bor¢lanmalara basvurulmamis,
“Tiirk parasi, Tiirk dimagi, Turk emegiyle
hem yapip hem igletmek” yolu izlenmistir.
Cumhuriyet déneminde demiryollar fiziki
konumu acismdan iki 6nemli 6zellik tasi-
maktadir.

Bunlardan birincisi ve énemlisi, demir-
yolu hatlarimin tretim merkezlerine direkt
olarak ulasmasi, yani ana hatlarin elde edil-
mesidir.

Ikinci 6nemli dzellik ise bu hatlart bir-
birine baglayan ve demiryolunun {ilke
diizeyine yayilmasinda onemli payr olan




“iltisak” hatlarinm yapimidir. Bu hatlar,
karayolu ile beslenmektedir. Karayollari
topografik kosullara gore degismekle bir-
likte eski 6nemli kervan yollart giizergah-
larini izlemektedir.

Cumhuriyet 6ncesinde demiryollari-
nin % 70’1 Ankara - Konya dogrultusunun
batisinda kalirken, Cumhuriyet déneminde
(1923-1964) bu yollarin % 78.6’s1 doguda
désenmistir.

Imparatorluk déneminde koloni tipi
ekonominin istemlerini karsilamak tizere
Anadolu’da olusturulan “afa¢” bigimin-
deki yap1 Cumhuriyet déneminde, ulusal
biitiinligiin ve ulusal ekonominin gereksi-
nimlerini karsilayan “ag” bicimindeki yapi-
ya déniigmiistiir.

Cumburiyetin ilaninda tilkedeki demir-
yollarmin bir kismi sirketlerin elinde, bir
kismi da devlet idaresinde idi.

Sirketlerin elindeki hatlar sunlardi:

i. Izmir-Kasaba (Turgutlu) ve uzatilmis
kismz (703 km.)

ii. Aydin ve gubeleri (632km.)

iii. Sirkeci-Edirne (337 km.)

iv. Bursa-Mudanya (41 km., bir metre
genisliginde)

v. Ihcak-Palamutluk (29 km., Dekovil
genisliginde)
Boylece sirketler elindeki biitiin hatlarin

toplami 2352 kim. idi.

Devlet idaresinde ise;

. Anadolu hattt (Arifiye-Adapazan sube-
si dahil Haydarpasa-Ankara kismi 587
km. ve Alayunt-Kiitahya subesi dahil
Eskisehir-Konya kismi 445 km. olmak
tizere 1032 km.),

ii. Bagdat hattinmn Konya’dan Yenice’ye
kadar olan kism1 (346 km.), 1378 kilo-
metreliknormalhatla, askerimakamlarca
isletilen ve Ruslar tarafindan insa olunan
124 km.’lik (Sarikamis-Arpagay) genis
ve 232 km.’lik (Erzurum-Sarikamis) dar
hatlarindan ibaret olan kisim ve Ankara
dekovil hattt bulunuyordu.

|

" Mieram Ekspresd

H.Pasa .
izmit - Bilecik-Enveriye-

Bu bakimdan ¢esitli yerlerdeki dar,
genis ve dekovil hatlar1 bir kenara birakilir-
sa Cumhuriyet baglarken yurdumuzda 3660
km.’lik standart genislikte (1435 metre) bir
sebeke bulunuyordu.

1923 yilinda yaymlanan bir yasayla,
Tirkiye’de bundan bdyle insa edilecek hat-
larin devlet tarafindan insa ve isletilmesi
kararlagtirildi.

Daha sonra, 24 May1s 1924°te yiirtrliige
giren ve hiikklimete, o zamana kadar gecici
bir idare tarafindan isletilen Haydarpasa-
Ankara, Eskisehir-Konya ve Arifiye-
Adapazari hatlari ile Haydarpasa Liman
ve Rihtiminin sézlesme ve sartnamelerdeki
hiikiimlere uygun olarak satin alinmasi yet-
kisi verilmis, gecici idare de yerini boylece
katma bir biitce ile 0 zaman Nafia Vekale-
tine (Bayindirlik Bakanligr) bagli (Anadolu
— Bagdat Demiryollar: Madiriyeti Umumi-
yesi) adi altinda kurulan ve faaliyete gegen
yeni ve daimi idareye birakmigti.
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gelmistir.
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Bunu takiben. 23 Mayis 1927 tarih ve
1042 sayil Kanun la biitlin yurdu kapsayan
(Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idaresi
Umumiyesi) kurularak demiryollarimin insa
ve isletme igleri bu kurulusa devredildi.

Tiirkiye Demiryollar, kurulus tarihi
olan 1924 yilindan 1953 yilina kadar katma
biitgeli bir idare olarak caligmustir.

ERKEN CUMHURIYET
DONEMINDE (1923-1939) INSA
EDILEN DEMIRYOLU HATLARI

Ankara-Kayseri-Sivas Hatti: Hiiki-
met, 23 Mart 1924 tarih ve 499 no.’ lu kanun
ile Ankara - Kayseri - Sivas demiryolunun
Samsun-Sivas hatti ile birlikte S sene iginde
inga ve ikmaline karar vermis ve bunun igin
de 65 milyon TL.’lik 6denek ayrrmuistir.

380 km.lik Ankara - Kayseri hatti
24.700.000 TL.’ye ve 222 km.lik Kayseri-
Sivas hatt1 16.500.000 TL.’ye mal olmustur.

Samsun-Sivas Hatti: Hattin ingaati-
na mesrutiyet devrinde baglanmistir. S6z
konusu hattin yapimina 1911 yilinda bagla-
nilarak 1914 yilima kadar devam edilmis ve
bu siire zarfinda ancak 15 km yol yapilmig-
tir. 378 km olan bu hattin ingasina 24 Nisan
1926 tarihinde Cumhuriyet Hiikiimeti yeni-
den baslamig ve hat 31.8.1932 tarihinde
tamamlanarak igletmeye agilmistir.

Samsun-Carsamba Hatti: Toplam
36.469 km olan bu hattin ingaatina 21 Eyliil
1924 yilinda baglanmig, 29 Agustos 1926
tarihinde de isletmeye actlmigtir.

Ulukisla-Kayseri Hatti: Toplam 172
km kalan bu hattin ingaatina 1928 yilinda
baslanmus, 2 Mayis 1933 tarihinde isletme-
ye acilmgtir.

Kiitahya-Balikesir Hatti: Toplam 253
km olan bu hattin insaatma 29.11.1927 tari-
hinde baslanmusg, 23 Nisan 1932 tarihinde
isletmeye agtlmugtir.

Afyon-Karakuyu Hatti:Toplam 42 km
uzunlugunda olan bu hat, 24 Mart 1936
tarihinde islemeye agilmistir.

Bozandonii-Isparta Hatti: 13 km olan
bu hat, 26 Mart 1936 tarihinde isletmeye

acilmistir. Baladiz-Burdur Hatti: Hattin
uzunlugu 24 km olup, 1.10.1936 tarihinde
isletmeye agilmstir.

Irmak - Filyos - Zonguldak Hatty:
Kémiir hattiin birinci kismi olan Irmak-
Filyos hattt 390 km olup 1924 tarihinde
insaata baglanmug olup, 1.6.1934 tarihinde
isletmeye agilmustir. Ikinci kismu olan 25
km.’lik Filyos-Zonguldak hattinin insasma
ise 29 Mayis 1933 tarihinde baglanmis ve
1937 tarihinde isletmeye agilmistir, Irmak-
Filyos-Zonguldak kémiir hattindaki demir-
yolunun yapilmasi, Tirk agir sanayiini,
Karabiik-Demir Celik Fabrikasin1 yarat-
mistir.

Fevzipasa-Malatya-Diyarbakur Hatti:
Bu hat G.Antep, Marag, Malatya, Elazig,
Ergani, Diyarbakir gibi 6 vilayet arazisi
icinden gectigi ve Ergani bakir bolgesine
gittigi i¢in Onemli bir sebekedir. 504 km
olan bu hattin Ergani’ye kadar olan kismi
1933 tarihinde, Diyarbakir’a kadar olan
kismzt 1935 tarihinde isletmeye agilmistir.

Malatya-Cetinkaya Hattiz 140 km
olan hat 1937 yilinda isletmeye acilmustir.

Sivas-Erzincan-Erzurum Hatf1: Top-
lam 547 km olan hat 1939 yilinda isletmeye
agtimstir.

Yapilan hatlardan Ergani’ye ulasan
“Bakir Hattr’, Eregli’ye ulagan “Demir
Hatn”, Zonguldak’a ulasan “Komiir
Hatt1” {ilkemiz sanayinin gelisiminde
temel taslar1 olusturmustur.

SONUC

Demiryollarinin  Osmanli  ve erken
Cumhuriyet donemindeki gelisimi ince-
lendiginde ortaya ilging bir tablo ¢ikmak-
ta, iilkeye emperyalizmin simgesi olarak
giren demiryollarinin Atatiirk donemin-
de bir bagimsizlik simgesi haline geldigi
gozlenmektedir. Geligmeler, Atatlirk’in 6
Mart 1922°de TBMM’de vermis oldugu
soylevdeki “hangi istiklal vardir ki, ecnebi-
lerin nasihatleriyle, ecnebilerin planlariyla
yikselebilsin?.. Tarih bdyle bir hadiseyi
kaydetmemistir!...” sdziinti dogrular nite-
liktedir.




EKLER
EK1: Ilgili Dénemde Demiryolu Hatlari

i - .
1860-1820 DONEMI BASLANGIC GELISMES]
(TARIM URUNLERT DRENAJD

1890-1923 DONEMI “
(AGAC SEMANIN BELIRGINLESMES)

1935-1945 DONEMI

(LILTISAK HATLARI YAPIMI)

EK 2: Osmanli Déneminde Demiryoluna Yatirim Yapan Yabanct Sermaye Kaynaklarmin Dagilimi

Sermayenin kaynag

HAT Altin Frank olarak Sermaye

Izmir-kasaba temdidi 141.000.000
Sam-Hama 172.000.000
Selanik-Istanbul 170.000.000
Kudiis-Yafa 14. 000.000
Mudanya-Bursa 3.800.000
Litbnan Daglan 4,000.000
Izmir - .Aydin 114.400.000
Anadolu 269.000.000
Mersin - Adana 10.000.000
Selanik — Manastir 60.000.000
Sark 50.000.000
Bagdat 207.000.000
TOPLAM 1.215.2006.000

Fransiz

Fransiz

Fransiz

Fransiz

Fransiz

Fransiz

Ingiliz

Alman

Alman

Fransiz ve Alman
Fransiz ve Alman
Fransiz ve Alman
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EK3: 1923-1929 Dénemi Demiryolu Insaat Harcamalar
23-39 DONEMI DEMIRYOLU iNSAAT HARCAMALARI -

BUTCE GIDERLERI
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ii. Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Arik., 1986, s. 3.68.

EK4: 1923-1929 Dénemi Yillara Gore Hat Uzunlugu Artig Oranlari

YILLARA GORE HAT UZUNLUGU ARTIS ORANLARI

8.1

%
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YILLAR
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DEMIRYOLU SISTEMiMIiziN

DURUMU

2001 Krizi tim sektdrlerde oldugu gibi
genelde ulastirma, Gzelde ise demiryolu
ulastirmasini ciddi boyutlarda etkilemistir.
2002 segimleri ve sonrasinda tek parti ikti-
darma gegilmesi tlkenin tim kesimlerini
beklenti igerisine sokmustur. Uluslar aras
Para Fonu (IMF) ile olan iliskilerin belli bir
platforma oturmas: ve genel olarak Diinya
olgeginde yasanan likidite bollugu bu bek-
lentiyi gliglendirmeye yetmistir.

Beklentinin diizeyi 2007 yilinda yapilan
genel sec¢imlerde daha da belirginlesmis,
farkly siyasal etkilesimler devreye girmis
de olsa segmen bu beklenti cercevesinde
hareket ettigini géstermistir. Ekonominin
geneli agisindan pek ¢ok sey soylenebilirse
de mikro bazda sektérlerin ve hatta kurum-
sal yapilarin bu siireg icerisindeki perfor-
manslart bu beklentinin karsiligmimn olup
olmadigimin anlagilmasinda ve 2008 sonu
itibariyle girilen krizin yaratabilecegi den-
gesizliklerin tahmininde yararlanacagimiz
temel gostergelerden birisidir.

Bu anlamda siireg icerisinde kargilastir-
mali olarak TCDD nin 2002-2007 dénemi-
nin genel performansina bakilmasi, yeniden
yapilandirma ve dzellestirme sOylemlerinin
yiikseldigi bu déneme iligkin asil yapilmak
istenenlere nitelikli bir bakig acisi saglaya-
caktr,

2007 Y Hazine Miistesarhg
Yorumu

Bu ¢ergevede 2007 yili sonunda serma-
ye sahibi olarak Hazine’nin TCDD ile ilgili
yorumu énemli bir veri olusturmaktadir.

Miistésarliga gére basta TCDD olmak
lizere KiTlerin yarattiklari katma deger
hizla diismektedir. Yatirim harcamalari hiz-
I tren projesi harcamalarinin etkisi ile art-

Murat ORAL, ishak KOCABIYIK, Coskun CETINKAYA

mis ise de GSYIH mn sadece %0,48’inde
kalmustir.

TCDD i¢in Alacak Tahsil Siiresi; 2006
yilinda 234 giin iken 2007 yilinda 309 giine
cikmustir,

Isletmelerin kasasindan ¢ikan nakdin
net olarak ne kadar siirede geri déndiigiinii
Olgen Nakit Cevirme Siiresi, tiim KiT’lerde
ortalama 100 giin civarinda iken TCDD
i¢in 278 giin olmustur.

TCDD’nin ortaklarin sirkete aktardig
fonlarm bir birimine diisen karlilig Olcen
Ozsermaye Getiri Orani, 2006°da -13.,7 ve
2007°de ise -14,04 olarak gerceklesmistir,

Kurulus yillar itibariyla zarar etmekte

oldugundan cari giderlerinin finansmam

aclyla diizenli olarak Hazine Mﬁste§g%l

81 bgtgesinden kaynak transferi yaplvlrné ta-

FEN

TCDD nin
2002-2007
déneminin
genel
performansina
bakiimas:,
yeniden
yapilandirma
ve
Gzellestirme
sdylemierinin
yiikseldigi bu
déneme iliskin
asif yapiimak
isteneniere
nitelikii bir
bakis acisi
saglayacaktir.
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dir. Bu anlamda toplam KIT sistemi igerisinde en gok
transfer yapilan kurulus olma 6zelligini tasimaktadr.
Ana transfer kalemi sermaye artirimlaridir. Son 5 yil-
da yapilan hizli aktarimlarla 2007 yili sonu itibariy-
le tim KIT sermayesinin yaklasik %401 TCDD’ye
ayrilmig durumdadir.

Yapilan sermaye transferlerine ragmen kurulusun
yatirim harcamalari karsilanamamakta bu sebeple
yatirim harcamalarinin finansmani amaciyla uzun
vadeli kredi kullanimi yoluna bagvurulmaktadir.

Kullanilan krediler dolayistyla kurulusun uzun
vadeli yabanci kaynaklarmm 6z kaynaklara oram
0,22’ye kadar ¢ikmustir.

Tiim bu gostergeler biitiinliikli bir ulastirma poli-
tikasinin olusturulamadigm ve tilkemizdeki demir-
yolu sisteminin hizla tasfiye edildigini de agik¢a gds-
termektedir. '

2003-2007 Dénemi Uygulamalari

Donemin baslangicinda Hiklimet programi-
na paralel olarak hazirlanan Acil Eylem Plani’nda
karayollarinin altyapismin iyilestirilmesine yonelik
15.000 km duble yol yaprminin baglatilacagi hitkmii
yer alirken saglikli bir ulagtirma politikasinm temel
unsuru olan demiryolu ve denizyolu sektorleri igin
her hangi bir hedef belirlenmemigtir. Dénem iceri-
sinde ozellestirme adi altinda basta limanlar olmak
tizere kamu kaynaklari ile tretilen degerler hizla
elden cikarilmistir,

Demiryollarinin yeniden devlet politikas: haline
getirildigi temel sloganina karsilik, basta liman 6zel-
lestirmeleri olmak {izere otonomi ve rekabet kosul-
lar1 tamamen g6z ardi edilerek, dzellestirme ydntem
ve kosullar bile alicilarin taleplerine uygun olarak
olusturulmustur. Ana hatlar1 ile demiryolu ile ilgili
yapilanlarin degerlendirilmesi 2008 ve sonrasi igin-
de dogru ongoriiler olusturulmasinda yardimer ola-
caktir.

Son bes yillik dénemde tim diger sektorlerde
oldugu gibi demiryolu sisteminde de kiiresel gii¢-
lerin dayatmalarina uygun bir sekilde reorganizas-
yon ve yeniden yapilanma sdylemleri ile gegmistir.
IMF’nin kaptanhfinda Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi fonlar1 bu ama¢ dogrultusunda kullaniimig-
tir. Yerli danigmanlarin da katilim ile degisik adlar
altinda pek ¢ok ¢aligma yliriitiilmistiir.

Temel amac1 kamu hizmeti yiikiimlultigtintin kal-
dirilmasi ve demiryolu hizmetinin piyasalastiriimasi
olan bu siirecte CANAC, EUROMED, Alman Demir-
yolu Sirketi DB, ARGEDA &ne ¢ikan sirketlerdir.
Raporlar bir biitiin olarak uygulanmamissa da genel
onerilere uygun olarak TCDD hizla kiigiiltilmistir.
Bu dénemde personel sayis1 hizla azalmgtir.

Bu cercevede istasyonlar kapatilmis, bolgesel
trenler kaldirilmig, sistem bagta limanlar olmak
{izere par¢a parga Ozellestirilmis, taginmaz mallar
ESKIDJI vb. emlakeilarin yillardr beklenen firsat
sloganlartyla satisa ¢ikarlmisgtir.

2003-2007 Donemi Uygulamalarmin
Istatistiki Degerlendirmesi

Yeniden yapilanma adi altinda yiiriitiilen tiim
caligmalarin Kurumu nasil bir sonuca dogru gotiir-
diigiiniin istatistiksel bazda degerlendirmesi saglikh
bir ¢dziimleme yapilmasini da kolaylastirmaktadir.
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Yunus AKIL, Yavuz DEMIRKOL,

¢ Demiryollars Gengl Midiirligii (TCDp)
50 kilometre 2 Yapabilen hizl; trey,

Ulkemizde Ozellikle son doénemlerde
ulastirma alaninda glindeme oturan konular
karayollarinda duble yollar, demiryollarin-
da ise hizli tren uygulamalaridir,

Ulastirma agisindan ekonomik faydanin
olugmasinda onemli hususlardan biri za-
man tasarrufy da saglayabilmesidir. Bu da
hiz kavramin, glindeme getirmektedir. By
nedenle mal ve insanlarin tagima siirelerine
iliskin alternatif modlara yéneljk teknolojik
atilimlar desteklenmekte Ve yeni uygula-
malarla by stirelerde ciddj tasarruflar sag-
lanarak ekonomik hareketlilik artinlmakta-
dir. Bu noktada demiryoly sistemi sundugu
ozellikle yiiksek hizli tren uygulamalar; ve

Clkga AN ey S,

Seher AKS
BTS, Birtesik Tasimacilix Cahsanlar; Sengj

maglev gibj alternatiflerle gne ¢ikmakta ve
bir anlamda tiim tilkeler agisindan yeniden
kesfedﬂmektedir.

Bununla birlikte yiksek hizl; demiryoly
hatlarmin yarattigi maliyet beklenen ekono-
mik agilimin Sunumunda ciddi dar bogaz-
larin olugsmagina da neden olabilmektedir.
Bu nedenledir ki by y6nde olusturulacak
politikalarin dikkatle ve ofag; etkiler de-
gerlendirilerek olusturulmag; biiyiik $nem
tagimaktadyr,

Bu ¢alismada Ulkemiz demiryollarinda
devam etmekte olan hizli trep uygulamalar;
bu bakig agisiyla degerlendirﬂmisﬁn



Semiryoly Bistemimizin Duruma
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Sekil 1. Yillar Itibariyle Personel Sayisi

Grafigin incelenmesinden de goriilebilecegi tize-
re s6z konusu dénemde personel sayis1 hizla azalmis
2007 yilinda yapilan alimlara karsin galisan sayist
yaklasik olarak %16 oraninda azalmagtir.

Ayni paralelde net satislarda da ciddi sorunlarla
karst karstya olundugu agikga goriilmektedir. Peg
pese yasanan krizlerin sonrasina gelen 2002 yilinm
milat olarak alinmasi ve gelir olusumunu belirleyen
tasima mesafesi g6z ardi edilerek sadece tagman yiik
tizerinden degerlendirme yapilmas: spekiilasyona
yonelik giiclii bir malzeme saglamig gibi gdriinse de
trend biraz daha uzun tutuldugunda gercekler daha
kolay anlasilmaktadir,
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Sekil 2. Yiikleme Tonaji

Yiikleme tonajina iliskin olarak grafikten de agik-
¢a goriilebilecegi tizere 2001 krizi 6ncesinde demir-
yolu tasimaciliginda belirgin bir ylikselis trendi goz-
lenmektedir.

Kriz sonrasinda tastan yiik miktarinda gbzlenen
iyilesmeler ise anlamli olabilmesi i¢in hangi mesafe-
lere tagind:3 ile beraber degerlendirilmelidir, Deger-
lendirmeyi bu anlamda yaptigimizda ise durumun
ciddiyeti daha kolay anlagilmaktadir.
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Sekil 3. Yiik Tagimalarinda Satislar
(Milyar Ton-Km)

Her iki gostergeye birlikte bakildiginda blok

tren, agir tren vb. séylemlerin gercegi yansitmadigi,
uzun mesafelerdeki tistiinliigiine karsin bu dénemde
demiryolu ile yapilan yiik tagimaciliginin kisa mesa-
felerde adeta dolmusculuga benzer bir mantikla siir-
diirtildigii gozlenmektedir.

Bu dénemde 550 km olan ortalama tagima mesa-

fesi 463 km’ye, ticari hiz ise 3 km/saat’c kadar geri-
lemis durumdadir.

Buna bagli olarak demiryolu sisteminin yiik tagi-

macilifindaki pay: hizla azalmis ve 2007 sonu itiba-
riyle % 4’e diismiistiir.

Yolcu tagimalarinda ise durum daha da agiktir.

Bir yandan dikkatler hizli trene ¢ekilirken bir yandan
da demiryolu ile yolcu tagimacihifinda tasfiye siireci
kararli bir sekilde siirdiiriilmektedir,
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Sekil 4. Yolcu Tasimalar (Milyon Yolcu-Km)

Yolcu tasimalan icerisindeki demiryolu pay1 bu

dénemde %2 nin bile altina diismiis durumdadir,

Yilda %5 ortalamayla biiytidiigii varsayilan bir

ekonomide yasanan bu duraganlik ve hatta ¢okiis
kabul edilebilir degildir.
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Bunun dogal sonucu olarak igletme agiklan hizla
yitkselmektedir.

Uygulanan neo-liberal politikalara uyumlu olarak
yapilmak istenen, demiryolu sisteminin; limanlar,
tasinmaz mallar vb. {izerinden rant aktarimma imkan
verecek sekilde, tasfiyesi i¢in bir kamuoyu baskis:
yaratmaktir. ’
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Sekil 5. Yillar itibariyle Isletme Zarar1 (Milyon $)

Bu donemde Kurulusun igletmecilik faaliyetle-
rindeki zararmin $ bazinda ikiye katlandigi goriil-
mektedir.

Hazine Miistesarhigi’nin da belirttigi, gibi olugan
aciklar basta sermaye artirmmlar olmak tizere dig
kaynaklardan kargilanmaya caligilmaktadur.
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Sekil 6. $ Bazinda Odenmis Sermaye (Milyon)

Ekonominin genel durumu ve kirilganligi diisti-
niildiigiinde kaynaklarin titketimindeki bu hoyratlik
dogru okunmalidur.

Isletme faaliyetlerinde gelirin gideri karsilama
oranlarina baktigimizda da benzer sonuglarla karst
karsiya kaldigimiz agikga goriilmektedir. Olusan bu
aciklar iizerinde dikkatle durulmali ve degerlendiril-
melidir.
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Sekil 7. Isletme Faaliyetlerinde Gelirin Gideri
Karsilama Orani1 (%)

Ote yandan yatirim bityiikliiklerine iligkin temel
verilerinde dikkatle ele alinmasi gerekmektedir.
Bu donemde yatirim Odeneklerinin yilda ortala-
ma %61’inin yatirrma dondigi goriilmektedir. Bu
anlamda yillar itibariyle yatirim ddeneklerinin ger-
ceklesme %’sinin incelenmesi yapilanlarin daha
kolay anlagilmasimi saglayacakitir.
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Sekil 8. Yatirim Odeneklerinin Gergeklesme %’si

Gosterilmek istenenin aksine hizli tren disinda
kuruma yatirim amaciyla aktarilan kaynak miktart
onemli degisiklikler gdstermemektedir. Yanl hizls
tren gdlgesinde yaklagik 11.000 km’lik demiryolu
varligi adeta kendi kaderine terk edilmig durumda-
dir.

1998 1999 2600 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sekil 9. $ Bazinda Hizli Tren Hari¢ Yatirimlar
(Milyon)




Bir bagka anlatimla 7 liman, 5 fabrika, 60°a yakin
irili ufakli atélye ve on binlerce m? kapal: alan vd.
varliklariyla demiryolu sistemine ortalama olarak
kilometre bagina yilda ancak yaklasik 10.000 $ tuta-
rinda bir yatirim yapilabilmektedir ki bu da yasanan
sorunlarin nedenlerini agikga ortaya koymaktadir.

Hatlarin (Ankara-Istanbul aras1 haric tutulmalidir.
Ciinkii son 15 yilda bu bélime yaklagik 500 milyon
$ tutarinda bir harcama yapilmistir) altyapist yapil-
dig1 giinden bu giine kadar degistirilmemis ve hatta
iist yapist bile neredeyse ayni kalmis, bu nedenle de
dnemli 6lgiide teknik ve ekonomik 6mriinii tamamla-
mis durumdadir. Bu anlamda yol yenileme yatirimla-
rimt inceledigimizde uygulamada goriilen plansizlik
¢ok daha iyi gozlemlenebilmektedir.
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Sekil 10. Yol Yenilemeleri (Km)

Ozetlemek gerekirse 2002-2007 déneminde yilda
yaklagik 100 km yol yenilemesi gerceklestirilebil-
mektedir. Kuskusuz son dénemde yasanan aci veren
olaylar 6nemli 5l¢tide bu plansizligin sonuglaridir.

Sonug

Demiryolu sistemi ile ilgili temel degiskenlerin
incelenmesi tiretkenlik ve verimlilik kriterlerine gore
yiriitilen hizmetin ciddi dar bogazlar yasadigim
actkca ortaya koymaktadir.

Yapilan galigmalar mevcut altyapr kisithlig: cer-
¢evesinde TCDD’nin kapasitesini kabaca 25 milyon
ton/y1l bir bagka deyisle 12 milyar ton-km/y1l olarak
gostermektedir. Mevcut duruma gére bir degerlen-
dirme yapildiginda yiik miktarina gore % 86, ton-km
yoniinden ise % 80’1 agan bir kapasite kullanimindan
s0z etmek miimkiindiir.

Buda gostermektedir ki sadece yitksek hiz hatti
igletmeciligine odaklanan bir anlayisla iilkemizdeki
demiryolu sistemi istenen etkinlik diizeyine getirile-
meyecegi gibi ulastirma sektdriinde yasanan kaostan
da kurtulabilmek imkansizdir.

Bu ¢ikarim ashinda degisik sekillerde siyase-
tin miidahil olmaya ¢alisigi Ulastima Ana Plan
Stratejisi’nin satir aralarinda yer almig ancak planh
calisma fikrine olan uzaklik bu uyarilar da dikkate
almamustir,

Sistem gerek yatirim ve gerekse isletmecilik
anlayigindaki sorunlarinda etkisi ile artik disaridan
biiyiik 6lgekte destek almadikga ayakta duramaz hale
gelmigtir. Aslinda tilke ekonomisinin mevcut haliyle
bu yiikii kaldirabilme gans1 da kalmamis durumdadir.
Siirece ivedilikle miidahale edilmemesi halinde vari-
lacak nokta sistemin tasfiyesi olacaktir.
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Tiirkiye

Cumhuriyeti Deviet Demiryollart Genel Miidiirliigii (TCDD)

Yunus AKIL, Yavuz DEMIRKOL, Seher AKSEL
BTS, Birlesit: Tastmacilik Cahsanlart Sendikas:

Ispanya’dan satin aldig, saatte 250 kilometre hiz yapabilen hizli tren.
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Hiskin her
hangi

bir hitk(im
bulunma-
makiadw.

18

Ulkemizde o&zellikle son donemlerde
ulastirma alaninda giindeme oturan konular
karayollarinda duble yollar, demiryollarin-
da ise hizli tren uygulamalardir.

Ulagtirma agisindan ekonomik faydanimn
olusmasimda 6nemli hususlardan biri za-
man tasarrufu da saglayabilmesidir. Bu da
hiz kavramint gindeme getirmektedir. Bu
nedenle mal ve insanlarin tagima siirelerine
iligkin alternatif modlara yonelik teknolojik
atilunlar desteklenmekte ve yeni uygula-
malarla bu siirelerde ciddi tasarruflar sag-
lanarak ekonomik hareketlilik artirilmakta-
dir. Bu noktada demiryolu sistemi sundugu
Szellikle yiiksek hizli tren uygulamalar: ve

maglev gibi alternatiflerle 6ne ¢ikmakta ve

bir anlamda tiim tlkeler agisindan yeniden
kesfedilmektedir.

Bununla birlikte yiiksek hizli demiryolu
hatlarinin yarattigi maliyet beklenen ekono-
mik agilimin sunumunda ciddi dar bogaz-
larin olusmasina da neden olabilmektedir.
Bu nedenledir ki bu yonde olusturulacak
politikalarin dikkatle ve olasi etkiler de-
gerlendirilerek olusturulmas: biiylik énem
tagimaktadir.

Bu calismada Ulkemiz demiryollarinda
devam etmekte olan hizli tren uygulamalar:
bu bakis ag¢isiyla degerlendirilmistir.




Yiiksek Hizhi Tren Hatlarinin Dizaym

Temelde yiiksek izl tren hatlarma iligkin siireg
her hangi bir yatinm kararinin verilmesinden ¢okta
farkh degildir. Ancak konu ulusal slgekte verilecek
bir ulastirma yatirimi karari oldugunda verilecek
kararin makro agidan optimizasyonu icin ulastirma
modlarinin tamamlayicilig ilkesi higbir sekilde goz
ard1 edilmemelidir. Bu anlamda yeni bir ulastirma
yatirrmina karar siirecini baglatan unsur; yatirim
yapilmaksizin mevcut her hangi bir modla agilmas:
miimkiin olmayan bir kapasite dar bogazi 6n goriisii
olmalidir.

2002 segimlerine girilirken higbir siyasi partinin
secim bildirgelerinde hizl trene iligkin her hangi bir
hitkktim bulunmamaktadir. Ayni1 paralelde 2002 se-
¢imlerinden sonrada 2005 yilina gelinceye kadar ne
hitkiimet programlarinda ne de hazirlanan Acil Ey-
lem Plani’nda bu yonde bir degerlendirmeye rastlan-
mamaktadir. Buda bize son dénemde yiiriitiilen hizli
tren ¢aligmalarinda boylesi bir gerekliligin tamamen
diglandigini ve projenin daha ¢ok riizgarin esis yonii-
ne gore sekillendigini agik¢a gdstermektedir.

Kapasite darbogazma iliskin éngorii sonrasinda;
oncelikli olarak dar bogazin olustugu hat kesimi igin
enuygun ulastirma modunun segimine yonelik etiitler
yapilmalidir. Oysa Ankara-Istanbul arasinda yiiriitii-
len projenin 2005 sonrasinda hizli trene evrilmesin-
den once iilke olarak tercihimizi karayolu éncelikli
olarak yaptigimiz gerek yiiriitiilen TEM, Bolu Dag1
geeisi vb. projeler ve gerekse hiikiimet programlar
ve Acil Eylem Plani’nda yer alan 15.000 km duble
yol vb. séylemlerden agikca anlasilabilmektedir. Bu
temel yaklagim yanlisligin bir an igin géz ardi edip,
yapilan etiitler sonrasinda rayh sisteme yonelik bir
tercihin olustugunu var saysak bile sonrasinda isletil-
mesi gereken temel siiregler incelendiginde yiiriitii-
len hizli tren galismasinin ciddi dar bogazlar tasidign
acikca goriilebilmektedir.

Alternatiflerin Olusturulmasi

Alternatifli olarak (Konvansiyonel, Hizli, Yiik-
sek Hizli) proje karakteristiklerinin belirlenmesi ve
mevcut yap1 (Mevcut konvansiyonel yolcu trenleri,
mevcut yiik operasyonlar: ile birlikte) ile ulagilma-
s1 diigtintilen yap1 arasindaki etkilesimlerin ortaya
konulmas: biiyiik énem tagimaktadir. Buna karsmn
yliriitilen proje agisindan baslangigta byle bir ca-
ligma yiiriitiilmemis, proje hizlari ve yapimi devam

eden hat tizerinde yiik treni isletmeciligi yapilip ya-
pilmayacag bile uzun siire cevabi aranilan bir soru
olmugtur.

Tamamlandig: ileri siiriilen 1. etaba iligkin siirece
kronolojik bir bakig riizgara birakilmislig: daha agik
bir sekilde gosterecektir.

1996 237.7 Milyon $ tutarmdaki Ankara-
Istanbul Rehabilitasyon Projesi’nin
hazirlanmast

Proje hizinin 200 Km/saat olarak
revizesi,

Ankara-istanbul ~ Rehabilitasyon
Projesi lLetap ticari sozlesmesinin
imzalanmasi,

Ankara-Istanbul ~ Rehabilitasyon
Projesi l.etap temel atma tdrenin
yapilmas,

Ankara-[stanbul ~ Rehabilitasyon

Projesi Letap icin % 7 avans &de-
mesi ve yer tesliminin yapilmast,

1999

23.11.2600

08.06.2003

05.12.2003

19.02.2004 Hasanbey-Beylikova  arasmdaki
arazilerde ingaat ¢aligmalarina bas-

lanmasi,

05.05.2005 Bakanlar Kurulu Karari ile Sincan-
Esenkent’in Ietap kapsamma alin-

mast,

Proje hizinin 200°den 250 km/saa-
te ¢ikartilmasi ve Projenin isminin
Ankara-Istanbul Hizli Tren Proje-
si olarak degistirilmesi, Eskisehir
Gart’nin yeraltma alinmasi, meveut
hattm korunarak, ¢ift hatli yeni bir
yol yapilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu Karari’nin alinmasi,

Ankara-Istanbul  Rehabilitasyon
Projesi 3. fizibilite raporunun hazir-
lanmasi,

05.05.2005

2005

13.09.2005 Sincan-Esenkent ve  Eskisehir-
Inonil hat kesimlerinin 6z kaynak-
tan yapilmasi igin Devlet Planlama

Teskilatr (DPT) onayinm verilmesi,

05.12.2005 Temel atma toreninde Basbaka-
nin beyanina gére Ankara-Istanbul

Projesi’nin tamamlanma tarihi,

19.12.2005 Sincan-Esenkent’in altyapt insaat

ihalesinin yapilmasi,
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20.12.2005 Eskisehir - Inénii arasim altyap: ingaat: ihalesinin yapilmasi,

02.01.2006 Eskigehir-Gar Gegisi Hasanbey Triyaj Gar ile Eskigehir Baglantisi Tatbikat Projesi’nin
MEGA-AKSA Ortak Girigimine yer tesliminin yapilmasi

21.02.2006 Ankara-Sincan arast tatbikat projesi yapim ihalesinin yapilmasi

Haziran 2006 26.04.2005 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) toplantisinda Ulastirma Bakaninca be-
yan edilen Ankara-Istanbul Projesinin tamamlanma tarihi,

29.16.2006 Polatli (Duatepe) tiinelinin acilis téreninde Ulastirma Bakaninca beyan edilen Ankara-
[stanbul Projesinin I. etabmin tamamlanma tarihi,

31.12.2008 Esenkent-In6nii arasinda ingaati yiiriiten konsorsiyumun bu kesim icin bildirdigi teslim
tarihi.

Fizibilite Etiidii:

Alternatif ulastirma modlar1 ve alternatiflere (Konvansiyonel, Hizli, Yiiksek Hizli) gére mevcut yapida ki
taleplere iligkin olusabilecek degisimleri de dikkate alarak pazar analizinin yapilmasi ve fizibilite etiitlerinin
hazirlanmas: gerekir. Bu kapsamda 3 temel etiitten séz edilebilir. Etiitlerdeki temel degiskenlerin incelenmesi
projeye iliskin olarak daha somut verilere ulagsmamiza yardimer olacaktir.

Tablo 1. Hizli trenle ilgili yapilan fizibiliteler

Yzloc ?;;iim Yatirim Tutan I?cl :‘E:i ' ;?)li_(;l::) Mali Analiz Eli’:;gik
1999 Etiidii 1.517.670 2377 Milyon $| 4,4 YTL %12 | Fizibil Degil Fizibil Degil
2001 Etidii 2.529.450 437 Milyon €1 12 YTL %12 ! Fizibil Degil Fizibil Degil
2005 Etiidii 9.495.512 1433 Milyon€| 30€ %10 | Fizibil Fizibil

Baz olarak; rehabilitasyonu ongoren, 1999 ve 2001 fizibilite etiitlerinde proje uygulanabilir bulunma-
mugtir. Buna karsilik hizli tren 6ngoriisiine gore yapilan 2005 fizibilite etiidiinde hedeflerle oynanarak proje-
nin fizibil ¢ikarldigr goriilmektedir. Ana hatlari ile kullanilan verilere daha yakindan bakildiginda projenin
tasarlanma silirecinde temel yaklagimlara uyulmamasi nedeniyle nasil ciddi dar bogazlar tagidigi daha agik
izlenebilecektir.

Yatirim Maliyeti Yapilan ¢aligmalardan alinan veriler 1g1ginda fizibilitelere baz teskil eden planlama bil-
gileri ve mevcut uygulama sirasinda gelinen nokta asama agama incelendiginde sadece altyap: maliyetlerinin
bile bu giinkii degerlendirmelerle 3 milyar €’ya ulastig1 agcikea gézlenmektedir.

Tiim maliyetler gozetildiginde 2005 yih fizibilite etiidiinde kabul edilen maliyetin yaklasik olarak 2,5
katina ¢iktig1 acikca goriilebilecektir, (Tablo 2)
Bu maliyetlere,
° Gebze-Haydarpasa arasinda projelendirilmeye ¢alisilan barinma hatlari,
e DPT’nin de itirazlarma paralel olarak Gebze-Arifiye arasinda olusturulmas: gereken yeni koridor,
e Hizli tren depo ve servis yollari,
¢ Hizh tren setleri,
¢ Kamulastirmalar,
» Oz kaynaklardan alimi gerceklestirilen projelendirme, damigmanlik ve kontrolliik hizmetleri, ihata igleri

vb.

Ek maliyetler dahil edilmemistir. Kurumun en iyimser tahminlerinde bile toplam maliyet 4.4 milyar YTL
olarak dile getirilmektedir ki bu da basglangi¢ éngériilerinden yaklasik % 40 daha fazladir.




Tablo 2. Hizli tren projesinde planlama ve uygulama asamalar

Ankara-Istanbul
Reh. Projesi

k Ankara-Istanbul
Reh. Projest

| Eskischir-

Esenkent
Inono-

| Mekece

Mekece-
Kosekoy

l

200 Km/saat

|{TOPLAM

550
Milyon $

Saat Ba§1 Tren
200 Km%saat 450
Saat Basi Tren Milyon $

1.402
Milvon $

Proje Tahmini Beklenen
Karekteristigi Maliyet Harcama
160 Kmisaat 237
‘i‘aat Basl Tl‘eﬁ’ _ Milyon §
Km/saat 402
Saat Bagi Tren Ml!yon $

Ankara-H.pasa
Seyahat Siiresi

4 Saat 30 Dakika
4 Saat 30 Dakika

Ankara-lstanbul H.Pasa-Gebze " MARMARAY Insaat: sonras: tek hat kullamlacak
Hizli Tren
Gebze- 250 Km/saat 120 Gebze-Arifiye arasinda yeni giizergah
Kosekoy Saat Bag: Tren | Milyon YTL | gerekiyor.
Kosekoy- 250 Kim/saat
Vezirhan Saat Bag1 Tren i 1.8
Vezirhan- 250 Km/saat Milyar YTL Milyar €
o Inonii Saat Bag1 Tren
E Inénii- 250 Km/saat 120 130
E Eskisehir Saat Bast Tren | Milyon YTL Milyon €
= Esehir yer alt: 100
gecisi Milyon €
Hasanbey- 250 Km/saat 437 740
Esenkent Saat Bag1 Tren Milyon € Milyon €
Esenkent- 250 Km/saat 120 100
Sincan Saat Bagi Tren | Milyon YTL Milyon €
Sincan- 250 Km/saat 100 100
Ankara Saat Bagt Tren | Milyon YTL Milyon €
2,97 .
TOPLAM . 3 Saat 10 Dakika
Milyar €

2010 Yih Hedef Yolcu Sayist Bu cer-
¢evede rehabilitasyondan yiiksek hizli trene
gegis stirecinde yapilan fizibilite etiitlerine
kisaca deginmekte 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle fiyat arttikga fizibilite etiitleri ye-
nilenmis ve her defasinda hedef yila iligkin
yolculuk sayilar hizla arttiriimistir. Yolcu-
luk sayis1 o denli arttirilmistir ki baglangic-
ta hedef y11 2010 igin belirlenen 1,5 milyon
kisilik taginacak yolcu sayis: 2005 etiidiin-
de yaklasik 9,5 milyona ¢ikmustir.

Bu tasima miktar1 Ankara-Istanbul ara-
sindaki ozel araglar da dahil olmak iizere

tim modlarda olusmasi beklenen yolculuk
sayisiin yaklasik % 80’ine tekabiil etmek-
tedir. Bunun anlami projenin tamamlanmasi
sonrasinda demiryolu ile giinde 25.000 yol-
cu tagmacagidir ki bu durum tam doluluk
oraninda karsilikli olarak her 22 dakikada
bir tren isletilebilmesi ile miimkiin olabil-
mektedir. Tablodan da goriilebilecegi iize-
re yapilan planlamalarda 3 saat 10 dakika
olarak kabul edilen seyahat siiresi ashinda
Haydarpasa icin 3 saat 30 dakika, Avru-
pa yakasindaki durus noktas1 olan Halkali
icinse 4 saattir. (Tablo-3)

Fizibilitede
bilet (icreti

30 € olarak

kabul
edilmistir.
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Tablo 3. Ankara-Istanbul hizl1 tren isletme planlar

I]'}*Zh Tren | ANKARADAN | 1ren | ISTANBUL'DAN
Ten ; P
No | Sl | KALKIS | VARIS | Seti | KALKIS | VARIS
1| 1| 0500 o0830| 6| =*05.00| *09.00
2| 2| oe00| 0930 7| *06.00| *10.00
3| 3| xo700| *100| 8| 0700 1030
4| 4| o800| 1130 9| 0800| 1130
s| 5| +00.00| *13.00| 10| *09.00| *13.00
6| 6| 1000 1330] 1| 1000] 1330
7 7| *oo| #1500 2| 1100|1430
8| 8| *1200| *1600| 3| *1200| *16.00
o o] 1300 1630 4| 13.00| 1630
10| 10| 1400| 1730 5| *1400| *18.00
1| 1] 1500| 1830| 6| 1500 1830
12| 2| *1600| *2000| 7| *1600| *20.00
13| 3| 1700 2030 & 1700| 2030
4] - 4| =goo| =200 9| 1800 2130
15| 5| 1900] 2230 10| *19.00| *23.00
16| 6| *1930| *2300| 1| 1930|  23.00
17| 7] *=000| *0000| 2| *2000| *00.00
18] 8| 2100 o030 3| 2100] 0030
19] 9| *01.00| *05.00| 4| *0L00| *05.00
20| 10| *0200| *0600| 5| *02.00| *06.00

* Halkal: varigh ve Halkali’dan hareket eden trenleri gosterir.
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Ancak; projenin fizibil ¢ikmas: igin bu da yeter-
li olmamus hesaplamalarda kullanilan bilet ticreti de
8-10 $’lardan 30 €’ya cikartilmak zorunda kalinmis-
tir. Oysa Kurumun yaptirdig: calismalarda fizibilite-
de yer alan bu hususlarin hi¢bir zaman gergeklese-
meyecegi acikea goriilmektedir.

Ayni paralelde fizibiliteye gore yaklasik 30 ¢ift
olmas1 gereken tren sayisinin ise 20 adette kalacag:
acikca goriilmektedir. Kaldr ki bazi trenler i¢in on-
goriilen kalkis ve varig saatleri teknik kisithiliklar bir
yana yolcu talebinin olusabilmesinde metropoller
acismdan inandirict durmamaktadir. Hizli tren pro-
jelerinde temel unsur seyahat stiresinin ucakla kat
edilebilecek siirelerin altinda kalmas: gerekliligidir.
Bu anlamda 3 saat 10 dakika bile tartigilir haldeyken
3.5-4 saate erisen seyahat siireleri beklenen fiyatla-
ra uygun pazar kogullarinmm olusumunu ciddi 6lgtide
tehdit etmektedir. Ciinkii fizibilitede 6n goriilen 30
€’luk bilet ticretleri kurun baski altinda oldugu da
unutulmadan bu giin icin ugakla seyahat iicretine ya-
kin bir bedele karsilik gelmektedir.

Tatbikat Projelerinin Hazirlanmas:

Uzerinde tiziilerek durulmas: gereken en énemli
konu ise boylesi bir projenin 1. etap ingaat ihalesinin
tatbikat projeleri de hazirlanmak fizere yapilmis ol-
masidir ki buda projenin meveut durumunda yasanan
sikintilart daha anlagilir hale getirmektedir.

YAPIMI ONGORULEN HIZLI TREN
HATLARI

Yiiksek-Hiz Trenlerinin Yayginlagmasmi
Etkileyen Unsurlar

Yiksek-hiz trenlerinin {istlinliik ve zayifliklar
tlkelere gore degismekle birlikte temel belirleyici
unsurlar g0yle 6zetlenebilir.

Niifus Yogunlugu Unsuru Yiiksek-hiz trenleri,
niifusu yogun gehir merkezleri arasinda verimli ol-
maktadirlar.

Ozellikle niifus  yogunlugu yiiksek olan
Japonya’da 6nemli bir potansiyelden séz edilebi-
lirken iilkemiz agisindan bazi smurliliklar oldugu
acikca gozlenmektedir. Japonya’da hizli tren hatla-
rinda saatte 25.000°e yakin yolculuk gerceklesmeleri
saglanirken Kita Avrupa’sinda genel yaklagim yiik-
sek hizli tren hatti i¢in iki nokta arasmnda asgari 5
milyon/yillik bir tagima potansiyelinin bulunmasidir.
Bu anlamda iilkemiz agisindan en belirgin potansiyel
Ankara-Istanbul parkuru gibi gériinmektedir.

flave Altyapr Geregi Iki nokta arasinda mevcut
ulagim modlarinda bir kapasite darbogaz: yagsanmasi
gerekliligi yeni yiiksek hizli tren hatlarimi giindeme
tasiyan bir diger gerekce olarak karsimiza ¢gtkmak-
tadir. Ancak; ingaat maliyetleri dikkate alindiginda
yiiksek hizli tren hatlari ingasina yonelik olarak kita
Avrupa’sinda gozlenen en kaba anlamda iki temel
uygulamadan s6z etmek miimkiindiir.

Birinci uygulamada yiiksek isletme maliyetle-
rinden kacmmak amaciyla ilk yatinm maliyetleri
yiiksek tutulurken ikinci uygulamada ilk yatirim
maliyetlerini diisiik tutarak ivedilikle hizli tren islet-
meciligine gegmek tercih edilmektedir. Yiksek hizh
demiryolu sistemleri ciddi yatirim ihtiyaglart ile dik-
katle degerlendirilmelidir. Avrupa’da gergeklesen ve
kullamilan asgari maliyetlerin gézden gegirilmesi bu
anlamda 151k tutacaktir.

Tablo 4. Avrupa’da kullanilan asgari maliyetler

i Krn 11%( Yeni Yiiksek Hizli Hat 12 Milyon €
Maliyeti

1 Km’lik Yeni Yiiksek Hizl: Hattin .
Bakim Maliveti 70.000 €y1l
1 Hizli Tren Setinin Maliyeti 20 Milyon €
1 Hizli Tren Setinin Bakim Maliyeti 1 Milyon €/y1l




Ulkemiz agisindan bakildiginda bu maliyetlerin
dikkatli ve dogru tahlili biiyiik 6nem tasimaktadr.
Ote yandan basta Ankara-Istanbul olmak tizere temel
ulagim probleminin biiyiik kapasiteler yaratilarak bu-
giin i¢in karayolu oncelikli olarak ¢6ziimlendigi ve
karayolu éncelikli yatirimlarinda hizla siirdiiriildiigii
goriilmektedir.

Cevre Duyarlih Bagsta arazi kullanimlar1 olmak
lizere enerji ihtiyac, hava kirliligi, giiriiltii vb. agilar-
dan demiryolu sistemi alternatif ulagtirma modlarma
gore ciddi digsalliklar yaratmakta ve ingaat giigliikle-
rine karsin bu digsalliklarinda etkisi ile yarattigi kat-
ma degerle yapilan pek ¢ok etiitte diger modlara goére
yapilabilir bulunmaktadir. Ulkemiz agisindan bakil-
diginda yatirim kararlarinda digsalliklarin 6nemli
farkldiklar yarattifini s6ylemek iyimserlik olacaktir.

Zaman Tasarrufu Uzun donemli ulagim planla-
rmm belirlenmesinde zaman 6nemli girdilerden bi-
risini olusturmaktadir. Bu anlamda kent merkezine
kadar girebilmesi 6zellikle orta mesafelerde (200-
600 Km) yuksek hizli trenleri ugaga kars1 acik bir
Ustlinliige tagimaktadir. Sekil 1)

Bu anlamda Kita Avrupa’sinda temel yaklasim
yliksek hizli tren hatlarinda maksimum seyahat siire-
sinin 2-2.5 saat olmasi ydniindedir. Ulkemiz agisin-
dan bakildiginda 6ngdriilen 3.5-4 saatlik seyir stiresi
lizerinde dikkatle diistiniilmelidir.

Ulkemizde Yapimu Planlanan Yiiksek Hiz
Hatlan

Cizilmeye c¢alisilan bu perspektife tezat tes-
kil eder sekilde 2003 yilindan itibaren ve 6zellikle
2005’ten sonra tilkemizde de Ankara, Eskisehir, Is-
tanbul, Konya, Izmir, Sivas, Bursa gibi kentlere hizh
tren hatt: yapilacag: siklikla sdylenir hale gelmistir.
Hatta Basta Ulastirma Bakanimiz olmak {izere veri-

len beyanatlar ve ilgili kurumlarin web adreslerinde
zaman zaman ¢eliskili de olsa yiiksek hiz hatlar ile
ilgili olarak pek cok bilgilendirme yer almustir. (Tab-
lo 5)

Tim verilerin alt alta getirilmesinden sonra bu
tablonun yorumlanmasi zor olmayacakitir.

Sonug

150 yillik altyap: tizerinde igletmecilik faaliyet-
lerinin stirdiirtldiigii demiryolu sistemimizin ciddi
dar bogazlarla kars1 kargiya oldugu agiktir. Bu giin
itibariyle demiryolu giizergahinin % 95°i tek hat-
lidir. Hatlarin % 18,2 sinde kurplarin yarigcap: 500
m’den kii¢liktiir. Yarigap: 1500 m’den kiigiik kurp-
larin orani ise % 32’dir. Toplam hatlarin % 25’inde
egim %o010’un tzerindedir. Toplam hatlardaki ray-
larin % 47,6’simin yasi 21°in tizerindedir. Hatlarm
%11,7°sinde ise halen ¢elik traversler doseli durum-
dadir. Ote yandan elektrikli hat uzunhugu % 21, sin-
yalli hat uzunlugu ise % 28’dir.

Bu anlamda diistintildiigiinde bile demiryolu sis-

w
o f T o,

80 +
0 4
60 +
50 4
a0 4

temi ile ilgili 6ncelikler kendili-
ginden belirginlesmektedir. Bas-
L. ta teknik tasarim olmak {izere
siralanabilecek pek ¢ok olumsuz
veriye karsin su ana kadar yap-
tigimiz tespitler is1ginda bile {il-
kemizde yiriitilen yiiksek hizli

Badesg-
Savile

% ¥
Fark- Pate-Tyan

Pzl

Pk
Londz#

Bavr-
Palezng

Tekva-
b

| e Sy Payy p-Bovabut Stiresi |

Hockhots
Gitenlagy  Assadse

1| tren hatlarna iligkin calismalar,
makro bazli bir yeniden deger-
lendirme siireci sonrasina kadar

t
Farks- Regm-kidn

soluklandirilmalidir,

Sekil 1. Hizlt tren hatlarinda seyahat siiresi, tasima pay: iligkisi
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Tablo 5. Tiirkiye’deki yitksek hizli demiryolu projeleri

Parkur Mesafe (Km) Ongoriilen Tahmini Maliyet Planlanan Seyahat Siireleri
Ankara-istanbul 533 3.2 Milyar $ 3 Saat
Ankara-Eskigehir 245 1 Saat 5 Dakika
Ankara-Konya 212 0.7 Milyar $ 1 Saat 15 Dakika
Istanbul-Konya 647 3 Saat 30 Dakika
Eskigehir-Konya 360 1 Saat 26 Dakika
Ankara-Sivas 460 2.5 Milyar $ 3 Saat
Ankara-{zmir 624 3.5 Milyar $ 3 Saat 20 Dakika
Ankara-Afyon 281 1 Saat 20 Dakika
Bursa-Osmaneli 106 0.9 Milyar $ 30 Dakika
Ankara-Kayseri 350 1.2 Milyar $ 2 Saat
Halkali-Bulgaristan 230 1.6 Milyar $ 1 Saat
TOPLAM 13.6 Milyar $

Hizl tren
projesi

bu haliyie,
demiryoliarinin
tasfiyesinde
bir perdeleme
arac olarak
bitingli

bir sekiide
kullami-
malctady.
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Ankara-Istanbul hizli tren giizergahi

Unutulmamalidir ki yliksek hiz hatlari-
nin ingaatina ve igletme maliyetlerine ka-
nalize edilecek finansman Ulukisla-Yenice,
Malatya- Narli-Fevzipaga-Toprakkale, Van
Golu gegisi, Kars-Tiflis vb. dzellikle yiik
tagimaciliginda ciddi dar bogazlar yasanan
pek cok hattaki sorunlarin giderilmesi bagta
olmak iizere sebeke genelinde yiiriitiitecek
bir rehabilitasyon projesi i¢in yeter bilylik-
luktedir.

Sonuc¢ olarak Ankara-Istanbul Hizh
Tren Projesi sorun ¢dzmekten ¢ok, mev-
cut demiryolu tagimacilifinda yeni sorun-
lar yaratmaya gebedir. Hizli tren projesi
bu haliyle, demiryollarinin tasfiyesinde bir
perdeleme araci olarak bilingli bir sekilde
kullamlmaktadir. Ulastirma sistemleri bir
biitiin olarak ele alnarak, kit olan kaynak-
larimizin en verimli sekilde kullanilmasi ve
demiryolu sistemindeki darbogazlarin gide-
rilmesine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
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DEMIRYOLLARININ HAL-i PUR MELALI
“YARIM KALAN PROJELER-AYAS VE
DIGERLERJ”




Calisma,
Ankara-

istanbul aras:

demiryolu
mesafesin
Kisaltma

distincesinin

ilk defa
dillendirdigi

1936 yilindan
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glniimiize
kadar
gecirilen
siirecin
trajik bir
Bykisiidir.

MM: Yakin zamanda BTS Yayinlar
arasinda “Ayas Yollarinda Tiinelim Kal-
dr” isimli kitabiniz cikn. Kitabi yazmaya
neden gerek duydunuz? Kitapta neyi anla-
tiyorsunuz? Actklar nusmuiz?

Eskisehir’deki  Demiryolu ~ Meslek
Lisesi ogrenciligine bagladigim 1977 de
68retmenlerimiz bize Tiirkiye’nin en uzun
demiryolu tiinelinin yapilmakta oldugunu,
yeni yapilacak demiryolu insaatinin bitmesi
ile Ankara-Istanbul demiryolu yolculugu-
nun kisalacagmi séylerlerdi. 1980 yilinda
okulumuzu bitirerek Tiirkiye’nin dért bir
yanina geng birer demiryolcu olarak dagil-
dik. Ayas Tineli’nin ihalesinin yapildig:
1976 yilinin {izerinden tam 32 yil gecti.
Bizim mezuniyetimizin {izerinden de 28
yil. Hatta bazi arkadaglarimiz emekli bile
oldular. Ayas Tiineli’nin yapimina baslan-
masindan sonra 22 hiikiimet ve projeden
sorumlu 25 bakan geldi ve gittiler. Ancak
Ayas Tineli ingaat1 bir tiirli bitmedi, biti-
rilmedi. Bir “utang abidesi” olarak oldu-
gu yerde duruyor. Demiryolcu ¢ocugu, bir
demiryolcu olarak bu kuruma ve topluma
olan borcumun bir karsilig1 olarak ¢ok tarti-

_stlan Ayag Ttneli’nin dykiisiinti aragtirma-

ya karar verdim.

Calisma, Ankara-Istanbul aras1 demir-
yolu mesafesini kisaltma diistincesinin ilk
defa dillendirdigi 1936 yilindan glintimiize
kadar gegirilen stirecin trajik bir Sykiistidiir.
Ayas Tiineli 6zelinde Ankara-Istanbul Siirat
Demiryolu Projesi’nin &ykiisii yazilirken
ister istemez Tiirkiye’nin ulastirma sistemi-
nin gegirdigi evrelerde yazildi. Caligma 72
yillik 6zlemin nigin gerceklesmedigi, kim-
lerin ve hangi anlayislarin demiryollarinin
geri birakilmasina neden olduklarinimn ceva-
bim da verecektir.

MM: Projenin baslangict hakkinda
biraz bilgi verir misiniz?

Ankara-Istanbul aras1 demiryolu mesa-
fesini kisaltma diigtincesinden yola ¢ikila-
rak bu konudaki ilk etiitlerin 1940’11 yillarda
yapildigim gorityoruz. En kiigtik kurp yari-
¢apiin 700m ve en biiylik egimin binde on

yedi olarak saptanan alt yapi standartlarinda
yeni bir demiryolu hattt diigiincesi boylece
doguyor. Arazide 1/2000 6lgekli haritalarin
alimmm yapilmasimi yeni demiryolu hatti-
nm ilk ¢aligmalart olarak kabul edebiliriz.

Haydarpaga-Pendik arasidemiryoludaha
ilk insaast sirasinda cift hat olarak yapil-
mugtir. Trenlerin beklemeden isletilebilmesi
icin Arifiye’ye kadar olan yolunda c¢ift hatls
yapilmas diistiniilmektedir. Ankara-Sincan
arasida ¢ift hattir. Bu nedenle Arifiye’den
sonra ayrilacak bagka bir hattan ¢ift yolun
Sincan’da mevcut demiryolu ile birlestiril-
mesi amac¢lanmaktadir.

Arifiye-Sincan hattinda biitin olarak
ilk arazi caligmalar1 1966 da baglamis ve
1968 de 1/2000 o&lgeginde seritvari harita
caligmalar: tamamlanmistir. 1968-1970 yil-
lar1 arasinda ise alt yapi standartlar: daha
da yliksek tutularak en kii¢iik kurp yariga-
p1 2000 m ve en biiyiik egim binde on iki
bucuk esasina gore 1/25000 o6lcekli harita-
lar tizerinde glizergdh aragtirmalar1 yapil-
mistir.

Arifiye-Akyazi-Dokurcun-Mudurnu-
Nallihan-Cayirhan-Beypazari-Ayas-Sincan
demiryolu glizergahinda Ingiliz Teknik Yar-
dimindan faydalanilarak getirtilen uzmanlar
Devies ve Robson’ca da incelenme yapila-
rak 1971 yilinda DLH Genel Midiirligtin-
ce hazirlanan bu glizergdh esas alinarak 3
ciltlik fizibilite etiidii hazirlanmistir. Proje
Devlet Planlama Tegkilat’nin (DPT) 1975
yili proje yatirim 8. 900. 000. 000 liralik
proje tutari ile girmistir.

Proje yani Sincan-Arifiye arasinda
yapilacak elektrikli, yiiksek standartls ¢ift
yol olarak yapilmak istenilen yol iki etap
halinde yapilmak isteniliyor. lk etap olan
Sincan-Cayirhan arasinda da en uzun tiinel
olan ve Ayag’a yakinhig1 dolayisiyla Ayas
Tiineli diye adlandiracagimiz tiinelin inga-
atinin ihalesinin hattin tamaminin en kisa
siirede bitirilmesi i¢in ilk ihale olmas1 gere-
gi ortaya ¢ikiyor.

Ayag Tiineli’nin yapim igi 31.5.1976
giinii % 3,35 tenzilatla 773.200.000. Lira-




ya Nurol Ingaat firmasma ihale edilmis ve
ise, 30.6.1976 tarihinde baglanmistir. Déne-
min hitkiimetinin Devlet Bakani Basbakan
Yardimcisi Necmettin ERBAKAN tarafin-
dan 28.03. 1977 tarihinde Ayas Tineli’nin
temeli atiliyor.

MM: Projenin diger biliimlerine de
baglantyor mu?

Mevcut demiryolu ulagimi 160 km.
kisaltmayr  amaclayan  Arifiye-Sincan
demiryolu Sincan- Cayirhan; Cayirhan-
Arifiye olmak tizere iki bsliim halinde ele
almmustr.

Sincan- Cayirhan arasini kapsayan 85
km.lik b6lim 5 kisim halinde ihale edili-
yor Ayas Ttineli ile 2899 m uzunlugundaki
glizerghh yapimini kapsayan 1. kisim ihale-
sinden sonra Sincan-Ayas Tiineli arasindaki
10552 m giizergah ile toplam 1298 m uzun-
lugunda Ovagayi I ve Il numaral: tinelleri
ingaatini kapsayan 2. kistim 22 Haziran 1977
tarihinde Palet Insaat ve Ticaret Limited
Sirketi’ne, 32261 m uzunlugunda giizergah
insaatin1 kapsayan 3. kistm 5 Temmuz 1979
tarihinde Yapi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne,
14808 m uzunlugunda giizergah ile toplam
1892 m uzunlugunda, Kirmir I ve II numa-
rali tiinellerin insaatini kapsayan 4. kisim
10 Temmuz 1979 tarihinde Mustafa Ozcan
Ingaat ve Ticaret Anonim Sirketi’ne, 6900
m’lik glizergdh ile 7100 m’lik Cayirhan
Ttneli’nin yapimini kapsayan 5. kisim 18
Temmuz 1979 tarihinde Kiska Komandit
Sirketi’ne ithale edilmistir.

Arifiye-Sincan arasindaki 175 km’lik
kisim ise hig ihale edilemedi.

MM: Proje fizibil degil mi?

Proje tabiki fizibil. Federal Alman Ober-
mayer ile Tlirk Temat Firmalar tarafindan
yapilan Arifiye-Sincan Demiryolu Projesi
Fizibilite Raporu (1978), JARTS tarafin-
dan yapilan Arifiye-Sincan Aras1 Yeni Hat
Insasiyla Ankara-istanbul Siirat Demiryolu
Projesi On Etudii (1987), Alman Teknik
Isbirligi Ajanst (DGTZ) adma Obermayer-
Rail Consult-RMT grubu tarafindan yapi-

lan Ankara-Istanbul Yeni Demiryolu Yapi-
labilirlik Ettidii (1987), Fransiz Softrerail
sirketi tarafindan yapilan Ankara-Istanbul
Demiryolu Koridorunun Islahi(1990), De
Consult tarafindan yapilan Istanbul-Ankara
Yiiksek Hizli Demiryolu Baglantis1 On
Fizibilite Yeni Demiryolu Yapilabilirlik
Etiidii (1991), Japon JICA tarafindan yapi-
lan Ankara-Istanbul Stirat Demiryolu Hatti-
nin Degerlendirilmesi (1992), ¢alismalarin-
da proje hep fizibil ¢ikmistir.

MM: O halde Proje neden gercekles-
tirilmedi?

Projenin yapilamayisini, Tiirkiye nin
ulagtirma politikalarmin gecirdigi degisim
ve plansizliktan ayri diigiinmek miimkiin
degildir. Cumhuriyetin ilanindan sonra iilke
¢ikarlarini g6z Sniinde tutan bir ulastirma
politikas1 izlenmis, bu dénemde bir yan-
dan yabanci sirketlerin islettigi demiryolu
hatlart millilestirilirken dier yandan kit
olanaklara ragmen yeni hatlar yapilmustir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ise Tiirki-
ye ekonomisi ve politikas: {izerinde ABD
etkinligi artmis, bu etkinlik DP iktidarin-
da iyice pekismistir. ABD ile gelistirilen
ekonomik iliskiler sonucunda ulagimda
demiryolu 6nceligi terk edilerek karayolu

Frojenin

vapilamayising,

Tiirkiye'nin
ulastirma

politikalannm

gecirdigi
dedisim ve
plansizlikian

ayr dislinmek

mtumkiin
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yapimna agirlik verilmistir. Bu agirlik ve
etkinlik halen devam etmektedir. Projenin
ihalesinin yapildigi 1976 yilindan giintimii-
ze kadar 6 cumhurbagkani, 22 hiikiimet, 10
bagbakan ve 25 bakanin gérev yaptigi halde
proje bitirilememistir.

Ankara-Istanbul arasmi 160 km kisalta-
cak proje, 1992 yilinda yapilan degisiklikle
Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu Projesi’ne
doniigtiriilmiistiir,. Zaman zaman verilen
Odeneklerle ilerleme saflanmaya caligil-
migsa ulagtirma politikalarindaki  hiikii-
metlere gbre degisen tercihler nedeniyle
ilerleme saglanamamugtir. Bunda ayrica, bir
hiikiimet tarafindan baglanan bir yatirimin,
gelecek hiikiimet déneminde gergeklesme
sanst yoksa ragbet gosterilmemesine neden
olmasi da etkenlerden biridir. Ankara-
Istanbul arasinda bir demiryolu projesi var-
ken buna alternatif bir otoyol yapilmig, bu
da yetmezmis gibi Ankara-Istanbul Siirat
Demiryolu Projesi mevcutken, mevcut hat-
tin rehabilitasyonu diye baglanan bir proje
hizli tren projesine dondistiiriilmiistiir.

MM: Bu arada birde Ulastirma Ana
Plant yapimisti. Ana plan uygulanabilse
idi proje ne olacakti?

Ulkemizde ilk defa Basbakan Biilend
Ulusu’nun direktifleri ile 14 Mayis 1981
tarihinde Ulastirma Ana Plani ¢alismala-
r1 baslatitmigtir. Calismaya, 15 Bakanlik,
bagl kurulusglart ve 6zel kesim temsilcileri
katilmustir. DPT tarafindan koordine edi-
len ve calisma gruplart seklinde yiiriitilen
caligmalara genel miidiir ve uzman diizeyin-
de 212 kisinin katilmasi, ¢aligmaya verilen
Snemin bir belirtisidir. Caligsmalar 16 Eyliil
1982 tarihinde sonug¢landiriimigtir. Ulastir-
ma Ana Plani 1983-1993 yillarini kapsaya-
cak ve 3 yilda bir revize edilebilecekti. Yik
tagimacihimin karayollarindaki paymm %
72.20°den % 36.06’ya indirmeyi demiryol-
larmim payim ise % 10.40°tan % 27.40°a
yiikseltmeyi amaglayan Ana Plan 1983
yilinda iktidara gelen Anavatan Partisi tara-
findan uygulanmadan rafa kaldirild1. Oysa
Ana Plan Ankara-Istanbul aras1 demiryo-

lunu kisaltacak demiryolu projesinin yapi-
mint desteklemigtir. Anavatan Partisi ter-
cihini demiryolu yerine otoyolu 6zelinde
karayollarmdan yana kullanmistir. Oyle ki
Ana Plan’da 10 yil icinde sadece 114.3 km
otoyol yapilmasi 6ngérillmiis iken olduk-
¢a pahali bir yatirim olan otoyoldan 1722
km yapilmistir. Eger Ana Plan uygulansa
Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu bitmis
olacakti. Karayolu agirligi da azalacak ve
tilkemiz ulasim sistemi de i¢inden ¢ikilmaz
bir hal almayacakt:.

M. M: Ankara-Istanbul Siirat Demir-
yolu Projesi’nde son durum nedir?

Projeye “Ayas Tiineli” lizerinden olum-
suzluk yiiklenmek istenilmektedir. Pro-
jede miiteahhide haksiz 6deme yapildify
gerekeesiyle 1982-1983 yillarinda Ana-
yasa Mahkemesi’nde Yiice Divan yargi-
lamasi yapilmus ve donemin biirokratlar
ceza almiglardir. Buna ragmen basmda stk
stk yolsuzluk iddialar1 yer almigtir. Ayrica
1999 yilinda yasanan biiyitk deprem facia-
s1 sonrasinda tiinelin ve proje giizergdhinin
fay hatti tizerinde bulundugu 6ne siiriilerek
yeni bir kavram kargasas1 yaratilmigtir. Bu
savi 6ne siirenlerin mevcut demiryolunun
ve otoyolun nereden gectigini, yeni hizli
tren projesinin nereden gececegini, hizli
trenin ilk ¢iktig1 ve en fazla gelistigi tilke
olan Japonya’min (l.derecede) deprem
bolgesinde bulundugunu goz ardi ettikleri
goriilmektedir. Yine tasarlanan projenin tek-
nolojisinin eski olduguda kullanilan argii-
manlardan birisidir. Oysa proje 250 km/s.
Hiza gore tasarlanmmgtir. Adeta son verilen
projeye devamli olarak ddenek ayrilmigtir.
Ancak ayrilan bu kisitli §deneklerle proje-
nin bitirilmesine olanak bulunmamaktadir.

Projenin ihale edilen ilk 85 km’lik
Sincan-Cayirhan bélimiinde bes ayr1
kisimda yapilan calismalarda;

1. kisim ingaat1 (Ayag Tiineli):

10065 m uzunlugundaki Ayas Tiineli’nin
8000 m’si agilmis, 2899 m uzunlugundaki
giizergdhin tamanu ikmal edilmigtir. 2001
yilindan beri tiinelin Erkeksu ¢ikis agzin-




dan ¢ikan sularm, tiinel digina pompalama
islemleri diginda herhangi imalat bir yapil-
mamaktadir.

2. kisim ingaat1:

Sincan-Ayas Tiineli arasindaki 10552 m
glizerghh ile toplam 1298 m uzunlugunda
Ovagay1 I ve Il numarah tiinel insaatlarinmn
toplam 399 m agilarak % 40 oraninda ger-
ceklesmesi saglanmistir. Ancak, sz konu-
su is, 1980 yilinda 8/505 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi’ne gore tasfiye edil-
mis, kalan % 60°lik isin ihalesi daha sonra
tekrar yapilmamis, 2007 yili yatirim prog-
ramimdan tamamen ¢rkariimisgtir.

3. kisim insaati:

32261 m uzunlugundaki giizergah
ingaatin1 kapsayan ingaatin % 60 oraninda
gerceklesme saglanmustr. Yeterli 6denek
temin edilememesi nedeniyle 1989 yilindan
beri santiyede herhangi bir ¢alisma yapil-
mamigtir.

4. kisim insaati;

14808 m uzunlugunda giizergah ile
toplam 1892 m uzunlugunda, Kirmir I ve
Il numaral: tiinellerin ingaatini kapsayan is
tamamen ikmal edilmistir.

5. kisim ingaat::

6900 m’lik giizergdh ile 7100 m’lik
Cayirhan Tiineli’nin yapimini kapsayan isin
Cayirhan Tineli, 1989 yilinda ikmal edil-
mis, isin tlimiide % 92 oraninda gercekles-
me saglanmis, ancak 6denek sorunu nede-
niyle 1991 yilindan beri santiyede herhangi
bir calisma yapilmamis, 1994’te Bakanlik
oluru ile tasfiye edilmis, sonradan tekrar
ihale edilmemis, 2007 yili yatirim progra-
mindan ise tamamen ¢ikarilmistir. Yine hi¢
ihale edilmeyen projenin diger kisimlari da
yatirim programindan ¢ikariimistir,

MM: Projeye ne kadar para harcandi?

Bu konuda da bir bilgi kirliligi yasan-
maktadir. Projeye toplam olarak harcanan
paranin net bir bilgisi yok. Her kafadan
degisik bir rakam ¢ikabiliyor. Oyle ki Mec-
listeki bir KIT Komisyonu toplantisinda
DPT sektor temsilcisi projeye harcanan

paranin hesaplanamadifini ifade edebil-
mistir. Ulastirma Bakani Binali Yildirim’in
2005 yilinda ifade ettigi rakam ise 701 Mil-
yon YTL dir.

MM: Ayas Tiineli’nin soguk hava
deposu veya dogalgaz deposu olarak kul-
lanmilmak istenildigi ifade ediliyor. Sizce
proje ne yapimalidir?

Projenin bu sekilde yarim kalmast, yasa-
nilan belirsizlik, projenin akibeti ne olacak?
sorusunu akla getiriyor. Halen giizergahta
ingaati biten bazi tiinellerin hayvan bari-
nagt olarak kullanildig: biliniyor. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ayas Tiineli’ni
soguk hava deposu olarak kullanmak iste-
digi de sik olarak konusulmaktadir, 2005—
2006 yili kisinda dogalgazdaki arz agig
nedeniyle yasanan krizle birlikte ortaya
¢ikan depolama tesisi eksikligi nedeniyle
dogalgaz deposu olarak kullanilmak isten-
digini biliyoruz.

Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu Pro-
jesi higbir sekilde terk edilmemeli ve yapim
amaci disinda kesinlikle kullanilmamalidir.
Kisa donemde, iilkenin kit kaynaklari har-
canmak suretiyle énemli bir béliimii yapi-
lan Sincan-Cayirhan arasi kismimin bitirile-
rek hizmete sunulmasi icin caba sarf edil-
melidir. Yapilacak bu yolla Beypazari’nda
bulunan ve 2008 yilinda faaliyete gececek

Projeye
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trona madeni tesislerinin giinde 1500 ton
olmas: diistiniilen yiikiiniin demiryolu ile
tasinmasi, Cayirhan’da bulunan komiiriin
ve bolgede yetistirilen sebzelerin tagmma-
s1 saglanmalidir. Yine Ankara’nin gelisme
akslarmin birisinin bu giizergdh yoniine

cevrilmesi suretiyle yapilacak sanayi sitele-
ri ile olusacak yiik potansiyonelinin, bolge-
sel yolcu trenleri ile Yenikent-Ayas-Sinanli-

Beypazari-Nallihan ve Cayirhan arasinda -

yolcu tagimaciligt yapilmas: ile burada
bulunan jeotermal ve turizm potansiyeli-
nin gelismesine katk: saglanmalidir. Uzun
doénemde ise, meveut Ankara-Istanbul Hiz-
Ii Tren Proje’sinin yaratacagi dar bogaz da
g6z Oniine alimarak yapilmasi tilkemiz igin
elzem olan Ulastirma Ana Plani’na gore
yararlanilmasi diistiniilmelidir.

MM: Ankara-Istanbul arasinda yapil-
makta olan hizll tren projesi hakkinda ne
diigiiniiyorsunuz?

Mevecut Hattin [yilestirilmesi Projesi’nin
hizli tren projesine evirilmesi sonucunda
halen yapilmakta olan proje sorun ¢oz-
mekten cok (Gebze’den sonra demiryolu
tasimacilifina bir hat ayrilmasi nedeniyle

darbogaz yaratmasi, Haydarpasa Gari’nin
devre digt birakilmasi, limanin tasfiye edil-
mesi gibi) yeni sorunlar yaratmaya gebedir.
Hizli tren projesi bu haliyle, demiryollari-
nin tasfiyesinde bir perdeleme araci olarak
bilingli bir sekilde kullanilmaktadir. Ulag-
tirma sistemleri bir biitiin olarak ele ali-
narak, kit olan kaynaklarimizin en verimli
sekilde kullanilmasi ve demiryolu sistemin-
deki darbogazlarin giderilmesine Oncelik
verilmesi gerekmektedir.

MM: Son olarak ne séylemek istersi-
niz?

Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi iste-
nilen sekilde devam etmedigi, sorunlar ¢ik-
t1g1 halde giiniimiizde pes pese hizli tren
proje fizibilite etiitleri yapilmakta, yeni
hizli tren hatlarinin da thale hazirliklan
yapilmaktadir. Ankara-Istanbul Hizlt Tren
Projesi’nin yapilmasinda yasanan sikintilar
ve yaratacagi sorunlar da dikkate alinarak,
yapilacak Ulastirma Ana Plan1 hedefleri
dogrultusunda demiryollarinda oncelikler
belirlenmelidir. Demiryollarmndaki mevcut
darbogazlarin giderilmesine 6ncelik veril-
meli, trafik yogunlugunun bulundugu hat-
larn gerekirse ¢ift yol haline getirilmest,
sinyalizasyon sistemi ve elektrifikasyonla
donatilmas1 saglanmali, mevcut hatlarla
baglantili yeni yollarm yapilmas: diisii-
niilmelidir. Buna uyulmadig: takdirde gok
diisiik kapasiteye sahip otoyol Orneginde
oldugu gibi iilke kaynaklarmin heba edile-
cegi gercegi unutulmamalidir,

Ulkemiz bir yanhs ve bitirilmeyen yati-
rimlar ¢opliigiine doniistiiriilmiis durumda-
dir. Bu nedenle Ayas Tiineli dzelinde oldu-
gu gibi tilkenin biitiin yatirim envanterinin
cikartilmasi, yapilmayan, yarim birakilan
yatirimlarin neden yapiimadiginin saptan-
mast ve sorumlularinin belirlenmesi, yapi-
labilirligini kaybetmis yatirimlarm yatirim
portfoylinden ¢ikarilmasi, yatirmmlar igin
ayrilan 6deneklerin tam olarak yerinde kul-
lanilmas1 ve denetimi saglanmalidir.

Tesekkiir ederiz,.




dan ¢ikan sularin, tiinel digma pompalama
islemleri disinda herhangi imalat bir yapil-
mamaktadir.

2. kisim ingaatr:

Sincan-Ayas Tiineli arasindaki 10552 m
glizerghh ile toplam 1298 m uzunlugunda
Ovagayi I ve II numarali tiinel insaatlarimin
toplam 399 m agilarak % 40 oraninda ger-
¢eklesmesi saglanmistir. Ancak, s6z konu-
su ig, 1980 yilinda 8/505 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi’ne gére tasfiye edil-
mis, kalan % 60°lik isin ihalesi daha sonra
tekrar yapilmamus, 2007 yili yatirim prog-
ramindan tamamen ¢ikarilmistir,

3. kisim ingaat:

32261 m uzunlugundaki giizergah
ingaatn1 kapsayan insaatin % 60 oraninda
gergeklesme saglanmistir. Yeterli ddenek
temin edilememesi nedeniyle 1989 yilindan
beri santiyede herhangi bir calisma yapil-
mamigtir.

4. kisim insaat1:

14808 m uzunlugunda giizergah ile
toplam 1892 m uzunlugunda, Kirmir I ve
IT numaral: tiinellerin insaatini kapsayan is
tamamen ikmal edilmistir.

5. kisim ingaatr:

6900 m’lik giizergah ile 7100 m’lik
Cayrrhan Tiineli’nin yapimim kapsayan isin
Cayirhan Tiineli, 1989 yilinda ikmal edil-
mis, isin tiimiide % 92 oraninda gergekles-
me saglanmus, ancak 6denek sorunu nede-
niyle 1991 yilindan beri santiyede herhangi
bir ¢alisma yapilmamis, 1994’te Bakanlik
oluru ile tasfiye edilmis, sonradan tekrar
ihale edilmemis, 2007 yili yatirim progra-
mundan ise tamamen ¢ikarilmigtir. Yine hig
ihale edilmeyen projenin diger kisimlar1 da
yatirim programindan ¢ikarilmistir.

MM: Projeye ne kadar para harcandi?

Bu konuda da bir bilgi kirliligi yasan-
maktadir. Projeye toplam olarak harcanan
paranin net bir bilgisi yok. Her kafadan
degisik bir rakam ¢ikabiliyor. Oyle ki Mec-
listeki bir KIT Komisyonu toplantisinda
DPT sektér temsilcisi projeye harcanan

paranin hesaplanamadifim ifade edebil-
mistir. Ulagtirma Bakani Binali Yildirim’m
2005 yilinda ifade ettigi rakam ise 701 Mil-
yon YTL dir.

MM: Ayas Tiineli’nin soguk hava
deposu veya dogalgaz deposu olarak kul-
lanimak istenildigi ifade ediliyor. Sizce
proje ne yapimalidir?

Projenin bu sekilde yarim kalmas, yasa-
nilan belirsizlik, projenin akibeti ne olacak?
sorusunu akla getiriyor. Halen giizergdhta
ingaat1 biten bazi tiinellerin hayvan bar-
nagi olarak kullamldigi biliniyor. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ayas Tiineli’ni
soguk hava deposu olarak kullanmak iste-
digi de sik olarak konusulmaktadir, 2005—
2006 yili kisinda dogalgazdaki arz acigi
nedeniyle yaganan krizle birlikte ortaya
¢ikan depolama tesisi eksikligi nedeniyle
dogalgaz deposu olarak kullaniimak isten-
digini biliyoruz.

Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu Pro-
Jesi higbir gekilde terk edilmemeli ve yapim
amaci disinda kesinlikle kullaniimamalidir.,
Kisa donemde, tilkenin kit kaynaklari har-
canmak suretiyle dnemli bir bélimii yapi-
lan Sincan-Cayirhan aras: kisminm bitirile-
rek hizmete sunulmasi i¢in ¢aba sarf edil-
melidir. Yapilacak bu yolla Beypazari’nda
bulunan ve 2008 yilinda faaliyete gececek

[REsti gt

Projeye
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paranin net bir
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trona madeni tesislerinin giinde 1500 ton
olmas: diistiniilen yiikiiniin demiryolu ile
taginmasi, Cayirhan’da bulunan komiiriin
ve bolgede yetistirilen sebzelerin taginma-
s1 saglanmalidir. Yine Ankara’nm gelisme
akslarmnm birisinin bu giizergdh yOniine
cevrilmesi suretiyle yapilacak sanayi sitele-
ri ile olusacak yiik potansiyonelinin, bolge-
sel yolcu trenleri ile Yenikent-Ayas-Sinanli-

Beypazari-Nallihan ve Cayirhan arasmda -

yolcu tagimaciligi yapilmasi ile burada
bulunan jeotermal ve turizm potansiyeli-
nin gelismesine katki saglanmahdir. Uzun
dénemde ise, mevcut Ankara-Istanbul Hiz-
11 Tren Proje’sinin yaratacagi dar bogaz da
g6z Gniine alinarak yapilmas: tilkemiz i¢in
elzem olan Ulastirma Ana Plani’na gore
yararlanilmasi diistiniilmelidir.

MM: Ankara-Istanbul arasinda yapul-
makta olan hizli tren projesi hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Mevcut Hattin Iyilestirilmesi Projesi’nin
hizli tren projesine evirilmesi sonucunda
halen yapilmakta olan proje sorun ¢oz-
mekten ¢ok (Gebze’den sonra demiryolu
tagimaciligma bir hat ayrilmas: nedeniyle

darbogaz yaratmasi, Haydarpasa Gari’nin
devre dis1 birakilmasi, limann tasfiye edil-
mesi gibi) yeni sorunlar yaratmaya gebedir.
Hizl1 tren projesi bu haliyle, demiryollar-
nim tasfiyesinde bir perdeleme araci olarak
bilingli bir sekilde kullaniimaktadir. Ulas-
tirma sistemleri bir biitiin olarak ele ali-
narak, kit olan kaynaklarimizin en verimli
sekilde kullanilmasi ve demiryolu sistemin-
deki darbogazlarin giderilmesine oncelik
verilmesi gerekmektedir.

MM: Son olarak ne sdylemek istersi-
niz?

Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi iste-
nilen sekilde devam etmedigi, sorunlar ¢ik-
t1f1 halde giiniimiizde pes pese hizli tren
proje fizibilite etiitleri yapilmakta, yeni
hizli tren hatlarmin da ihale hazirhiklan
yapilmaktadir. Ankara-Istanbul Hizli Tren
Projesi’nin yapilmasinda yasanan sikmtilar
ve yaratacag: sorunlar da dikkate alinarak,
yapilacak Ulagtirma Ana Plami hedefleri
dogrultusunda demiryollarmda oncelikler
belirlenmelidir. Demiryollarindaki mevcut
darbogazlarm giderilmesine oncelik veril-
meli, trafik yogunlugunun bulundugu hat-
larin gerekirse ¢ift yol haline getirilmesi,
sinyalizasyon sistemi ve elektrifikasyonla
donatilmast saglanmali, mevcut hatlarla
baglantili yeni yollarin yapilmasi disii-
niilmelidir. Buna uyulmadig takdirde gok
diisiik kapasiteye sahip otoyol Orneginde
oldugu gibi iilke kaynaklarmin heba edile-
cegi gergegi unutulmamalidir.

Ulkemiz bir yanlis ve bitirilmeyen yati-
rimlar ¢Spliigiine doniistiirtilmils durumda-
dir. Bu nedenle Ayas Tiineli 6zelinde oldu-
gu gibi tilkenin biitiin yatirim envanterinin
¢ikartilmast, yapilmayan, yarim birakilan
yatirimlarin neden yapilmadigmnin saptan-
masi ve sorumlularmin belirlenmesi, yapi-
labilirligini kaybetmis yatirimlarin yatirim
portfoyiinden ¢ikarilmasi, yatirmmlar igin
ayrilan 6deneklerin tam olarak yerinde kul-
lanilmas1 ve denetimi saglanmalidir.

Tesekkiir ederiz.




Yeniden yapilanma, bir genel “idari
reform kurami” gelistirme arzusu uyandira-
cak kadar ilgi gekmekle birlikte, tanimlama
gicliklerinden kurtulamanustir. Ozellikle
tilkemizde gergeklestirilen yeniden yapt-
lanma uygulamalarinda, kavram tizerinde
gerekli tartigmalar yapilmamustir, Temel
olarak dayatilan yeniden yapilanma stirec-
leri tizerinde bir gereklilik olarak uzlasil-
makla yetinilmistir.

Tirkiye’de yeniden yapilandirmadan
anlagilan, idarenin daha hizls, ucuz, kaliteli
ve verimli bir bigimde islemesi icin, nasil
bir yapiya kavusturulmasi gerektigi olmus-
tur. Bunun &tesinde; yeniden yapilandirma
stireglerinin sosyo-ekonomik, siyasal, psi-
kolojik vb. etkileri tizerinde hi¢ durulma-
mustir. 1980 sonrasinda ise yeniden yapilan-
ma; Devletin roliinii yeniden tamimlayarak,
kamu kesimini kiigtiltmek yani 6zellestirme

$amil SIRVAN, Mehmet ERDOGAN, Nazim KARAKUT

yoluyla hizmet etkinligini artirmak olarak
formiilize edilmistir.

Ozellestirme rekabetei kapitalizm kap-
saminda diistiniilen yasal kurumsal ser-
bestlestirme politikasimn  kiigiik devlet,
arz yanli ekonomi, anayasal ekonomi vb.
araglarindan birisi olarak kullandmustir,
Yeniden yapilanma ise 6zellestirme dncesi
olusabilecek sorunlarin giderilebilmesine
yonelik bir gereklilik olarak algilanmig ve
kabul edilmistir.

Genel kabul igerisinde yeniden yapilan-
mayt1 gerekli kilan iki temel savunudan soz
etmek miimkiindiir.

* Devlet uygulamalarmm ugradigi
bagarisizliklar,

* Devletin gelir yaratma yeteneginin
bir sinirt oldugunun farkedilmesi.

Ozellikle
{kemizde
gergekiestirilen
yeniden
vapilanma
uygulamalannda,
kavram

lizerinde gerekli
tarismalar
yvapilmanistir,
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Bu cergevede Kiiresellesme tasarimina
uygun olarak rekabet ve piyasa hizla kut-
sanirken yiizyillari bulan smif miicadelele-
rinin bir kazanimi olan geliskin kamu hiz-
metleri dayatilan politikalar sonucunda hiz-
la eritilmis 6zel sektore ait bliyiik tekellerin
olusumu ise gérmezden gelinmistir.

Adaylik  siirecimizin devam ettigi,
Avrupa Birligi (AB) agisindan da durum
aymidir. AB terminolojisinde kamu hizmet-
leri “Genel Cikarlara Yonelik Hizmetler”
(GCYH) olarak adlandirlarak “AB’nin
ortak degerlerinin bir pargasi ve toplulukta-
ki toplumsal dayanigmanin merkezi bir fak-
toril” olarak tamimlanmis olmasina ragmen
yine de hukuki olarak AB’nin rekabete ilig-
kin genel hiikiimlerine tabidir. Bu ger¢eve-
de elektrik, dogal gaz, vb. piyasalarda bile
ulusal tekel olan isletmelerin piyasaya bas-
ka aktorlerin girmesine izin verecek sekilde
yeniden yapilandinilmas: geregi savunul-
mustur. Bu yaklasim Avrupa Birligi’nin
kurulusundan ve ozellikle 90’ yillardan
itibaren kamu hizmetlerine yonelik 6zelles-
tirmeler i¢in temel dayanak olmustur.

Demiryolu Sistemi ve Yeniden
Yapilanma Gereksinimi

Mart 1987 tarihli Birlegmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Gelisim Raporu’nda
soyle denmektedir: Demiryollar: tarihsel
olarak tiim diinyada kendi tesislerini kont-

rol altinda tutan, tiim idari ve igletme fonk-
siyonlarint yerine getiren biitlinsel bir orga-
nizasyon olarak geligmistir. Ancak, bugiin
biitiinsel demiryolu birimlerinin baglangic-
ta lehine olan kosullar artik meveut degil-
dir. Bunun yarattifi pazar kayplari, mali
zorluklar ve devlet finansmanna duyulan
gereksinim vb. sorunlar sistemin yeniden
yapilandirilmas1  konusunda hiikiimetler
{izerinde yogun baskilarin olugsmasia yol
acnustir. Bu gercevede temel demiryolu sis-
teminin yeniden yapilandirilmasina iliskin
formiilasyon yine AB tarafindan gelistiril-
mistir.

Avrupa Birligi’nin Ortak Tasgzmacihk
Politikas:

AB’nin ortak tasimacilik politikasi, siir-
diirtilebilir hareketlilige dayals, biitiinlesti-
rilmis bir ulagtirma yapisin hedeflemekte-
dir. AB tarafindan hazirlanan “2010 yili igin
Ortak Tasmmacilik Politikasi; Karar verme
zamant” (Beyaz Kitap) baslikli ¢alisma ile
2010 yilma kadar modern, stirdiiriilebilir
bir ulastirma sisteminin olusturulmasi i¢in
ekonomik kalkinma ile toplumun kalite ve
giivenlik talepleri arasinda bir denge kurul-
mas! amagclanmaktadir. Beyaz Kitap’ta 4
temel esas belirlemistir:

o Rekabetin diizenlenmesi ve tagima
titrlerinin birbirine entegrasyonu ile
tasima tiirlerinin dengeli dagilimin
saglamak.

+ Ana giizergahlar yeniden ele alinarak
ulastirma projelerinin finansmani ile
tasimacilikta ki darbogazlar: elimine
etmek.

« Kazalarin azaltilmasi, giivenlik icin
yeni teknolojilerin  gelistirilmesi,
kullantci haklari, Kamu hizmetlerin-
de kalitenin yiikseltilmesi vb. argii-
manlarla kullanicilari tagima politi-
kalarmin merkezine getirmek.

« Tiim tagima tiirlerinin entegrasyonu
ve Avrupa Birligi’nin tagimacilik
alaninda tek kimlik altinda temsili
ile bir kiiresel tagima ydnetim siste-
mi olusturmak.




AB’nin Temel Demiryolu Politikalar

AB iginde tagmmacilik tiirleri arasmdaki
dengesizlik son 30 yilda artis gostermistir.
Demiryolu ve denizyolu tagimacilifmm
avantajlarmm  kullandamamasi  karayo-
lu tagimacilify lehine dengelerin daha da
bozulmasina sebep olmugtur. Demiryollari-
nin paymdaki diisiisiin en 6nemli gosterge-
lerden biri de Avrupa’da son 30 yil icinde
her yil 600 km demiryolu hattiin kapan-
mi§ olmasidir. Demiryolu payinmn artirtla-
bilmesi amactyla 2020’ye kadar tek Avrupa
demiryolu sisteminin olusturulmasi y6niin-
de c¢aligmalara baslanmistir. Bu gercevede;
AB’nin temel demiryolu politikalar1 dért
baslikta 6zetlenebilir:

fdari Bagimsizlik Uye iilkeler, demir-
yolu kuruluslarinin pazar ihtiyaclarina ve
ticari sirket normlarina uygun faaliyet-
te bulunabilecekleri bagimsiz bir yapiya
kavusmalart icin gerekli 6nlemleri almali-
dirlar,

Altyapr ve isletmeciligin Ayrilmasi
Altyapr ve igletmecilikle ilgili faaliyetler
asgari muhasebe bazinda birbirinden ayril-
malidr.

Finansman Yapilarinin lyilestirilmesi
Uye iilkeler kamuya ait ya da kamu deneti-
mi altindaki mevcut demiryolu sirketlerinin
lyi bir mali yapiya kavugmasim giivenceye
almalidirlar.

Demiryolu Altyapisina Erisim Hak-
ki Uye iilkelerin demiryolu sirketlerinin
bir araya gelerek olusturdugu uluslararas
gruplara tiye iilkelerin altyapisima erisim ve
gecis hakk: verilmelidir.

Ulkemizde Ulastirma ve Demiryolu
Sistemi

Ulkenin ulastirma sistemleri
agisindan tercihleri

Ulkemiz Marshal Plani cergevesinde

1940’11 yillarin 2. yarisindan itibaren kara-

yolu oncelikli bir yaklagim gelistirmis,
ozellikle 1980°den sonra otoyol yapim
calismalart hizlandirilmis ve otoyollar

iilkemizin GAP ve turizmden sonra ii¢lin-
cli biiytk projesi haline gelmistir. Halen
béliinmiis yol uygulamalari ile karayollari-
nin bu 6nceligi stirdiiriilmektedir.

Buna kargm, 20. yiizyil baslarindaki
teknoloji ile ingaa edilen meveut demiryolu
agmin geometrik ve fiziki standartlarimmn
diistik olmasi dnemli sorunlar yaratmakta
ve gelisime paralel yeterli demiryolu insaa
edilmedigi i¢in de iilke boyutlarmma ve niifus
yogunluguna gore yeterli hizmet iiretileme-
mektedir. Buna bagl: olarak ta isletme faa-
livetlerinde gelirin gideri karsilama orani
hizla gerilemis ve 2007 sonu itibariyle %41
olarak gerceklesmistir. Alt-yap: sorunlari-
nin yaninda y&netim yapisi da zaman igeri-
sinde hantallasarak gerekli koordinasyonu
saglamakta yetersiz kalmigtir. Dolayis: ile
birimler zaman iginde hizli tren vb. kendi
hedeflerini olugturarak bu hedeflere ulas-
may1 amaclamaya baslanus bu da demir-
yollar1 i¢in sonun baglangict olmustur.

Avrupa Birligi’nin 2007 yilx
Tiirkiye’ye iligkin ilerleme
Raporunda tasimacilik

Ozetle; ulastirma sektdriinde bir miktar
ilerleme kaydedildigi sdylenebilir. Karayo-
lu sektorii biiyiik l¢iide miiktesebata uyum-
ludur. Demiryolu ulastirmasi alanimda ise
ilerleme kaydedilmemistir. Mevcut mevzu-
at topluluk miiktesebat sartlarryla uyumlu

Ulkemiz Marshal
Plan: gercevesinde
194C°h yillanin

2. yansmdan
itibaren karayolu
gncelikli bir
yaklasim
gelistirmis,
Gzellikde
1980°den sonra
otoyol yapim
cahsmalan
huzlandridmig

ve otovollar
Ulkemizin

GAP ve
turizmden sonra
lictined biylk
projesi haline
gelmistir. Halen
bélinmis yol
uygulamalan ile
xarayollanmn

bu énceligi
slirdiiriilmektedir.
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degildir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:
Isletmesi (TCDD) tekel oldugu i¢in bir demiryolu
piyasas: mevcut degildir. TCDD, 6nemli miktarda
zararla islemekte ve devlet siibvansiyonuna dayan-
maktadir. Bu sektordeki hazirliklar geri kalmus, yeni-
den yapilanma ile ilgili adimlar atilamamstir. Tiir-
kiye, ulastirma araclar tizerindeki kisitlamalar dahil
olmak tizere, mallarin serbest dolagimi baglamindaki
tim kisitlamalarn kaldirmamustie. Tiirkiyve nin ulas-
trma sektoriinde idari kapasitesini giiclendirmeye
devam etmesi gerekmektedir.

TCDD’de Yeniden Yapilanma

TCDD’yi yeniden yapilanma siirecine tasiyan
temel bulgulari su ana bashklarda 6zetlemek miim-
kiindiir:

1. Ciddi ¢lctlere ulasan mali zararlar ve tirma-
nan borglar,

2. Pazar ihtiyaglarina uyum gosteremeyen iiriin
ve hizmetler,

3. Ulastirma politikast ve yasal diizenlemelerin
rakiplerden yana islemesi,

4. Karar alma siirecinde ve hedefe y6nelme
konusunda yasanan i¢ uyumsuzluklar,

5. Yonetimin karar alma siirecine siyasal miida-
haleler.

Ozellikle 1950’lerden sonra iilkemizde demir-
yolu sisteminin reorganizasyonuna iliskin pek c¢ok
¢alismanim yapildifi ve caligmalarm bitiinlikli bir
yeniden yapilanma perspektifi ile 1990’11 yillarla
birlikte yogunlagtigi goriilmektedir. Ticaretin ser-
bestlestirilmesi ve kiiresellesme cercevesinde atilan
ilk dnemli adim; 1995-1996 tarihleri arasinda Diinya

g

Bankasi (DB) fonlarindan saglanan hibe ile Booz-
Allen & Hamilton Firmasi’nea yiiritiilen calisma-
lardir. Caligmalar Kurum igerisinde 6nemli tartig-
malara neden olmussa da lokal uygulamalar disinda
biitlinltiklit bir uygulama yapilmamustir.

2000’11 yillarla birlikte yeniden yapilanma siire-
ci aynt gerekeelerle tekrar giindeme tagmarak hiz-
landirilmigtir. 2002 yilinda AB destegi ile Halcrow
Firmasmca, Booz-Allen & Hamilton Firmasi’nin
caligmalart sonradan yiiriirliige giren AB miiktese-
batina uyum acisindan degerlendirilmigtir. Yapilan
farklilik analizi sonuclarina gére 2003-2008 yilla-
rmt kapsayan bir eylem plani hazirlanmis ve buna
uygun olarak AB’nin finansal destegiyle (4.264.000
€’su AB hibesi, 477.000 €’su ulusal kaynak olmak
tizere 4,741.000 €) yeniden yapilanma caligmalart
baslatilmugtir.

[ki etapta yiiriitiillen ¢alismalarda éncelikli ola-
rak; Demiryolu sektdriinti ve TCDD’yi  diizenle-
yen kanunlarin ve hukuki altyapinin hazirlanmasini
iceren Eglestirme Projesi ¢aligmalari ihaleyi kaza-
nan Almanlarin koordinatorligiinde yapilmistir. Bu
kapsamda “Genel Demiryolu Cergeve Kanunu” ile
“TCDD Kanunu ” taslaklari ile bu kanun taslaklarini
tamamlayict nitelikte “Demiryolu Emniyeti Y6net-
melik”, “Karsiliklt Isletilebilirlik Yonetmelik”,
“Lisans Yonetmelik” ve “Demiryolu Altyapisina
Erisim (Altyap: Tahsisi ve Ucretlendirilmesi) Y 6net-
melik” taslaklar1 da hazirlanmig ve proje liderleri
tarafindan onaylanarak bir paket halinde Ulastirma
Bakanligina verilmistir.

Ikinci asamay1 olusturan TCDD nin yeniden yapi-
lanmasi konusundaki ihaleyi EUROMED liderligin-
deki konsorsiyum kazanmig ve calismalar 2007 yili
itibariyle tamamlanmistir. Bu kapsamda; TCDD’ nin
is birimleri ve alt sektérler bazinda yeni organizas-
yonunun olusturulmasi, ekonomik olmayan yolcu
tagitmaciligr hizmetleri icin Kamu Hizmeti Yikiim-
liliikklerinin belirlenmesi ve sozlesme taslaklarinin
hazirlanmasi ile TCDD y6netiminin yeni organizas-
yon yapisinda etkili kararlar almasina destek vermek
iizere Mali Yonetim Bilgi Sistemi (MYBS) olustu-
rulmasina y6nelik ¢aligmalar yapilmistir.

Ote yandan, 2004 yilinda TCDD’de devam eden
yeniden yapilanma ¢aligmalarmu desteklemek ama-
ctyla, DB’nmn Ulke Destek Stratejisi (CAS) kapsa-
minda saglanacak kaynagm kullanimina yo6nelik ola-




rak “igglictiniin yapilandirilmasi ve sosyal
plan hazirligr” bagligryla CANAC Firmasi-
na bir ¢aligma yaptirilmustir.

Firmalara iliskin genel bilgiler

Degisik finans kuruluglarmn ve degisik
tilkelerin anlayislarninin yansitildig: calig-
malar incelendiginde temelde; bir biitiin
halinde (giriste de belirtildigi tizere) ser-
bestlesme ve ticaretin 6niindeki engellerin
kaldiriimas: olarak o6zetlenebilecek genel
mantigin yer aldify agikga gézlenmektedir
Bu c¢aligmalarda konsorsiyum ig¢indeki-
ler de diisiiniildiigiinde Ingiliz, Amerikan,
Kanadali, Alman, Isvecli firmalar gérev
almig ve sistem tekrar tekrar detaylt olarak
irdelenmistir.

Calismalarin dikkat ceken ortak nokta-
st yapilan harcamalarin hibe olarak karsi-
lanmis olmasidir. Yani; Yeniden yapilanma
projelerine finansman saglayan kuruluslar,
en kiiciik bir yatirimu bile faizsiz destek-
lemezken konu yeniden yapilanma oldu-
gunda fonlarimi iicretsiz kullandirmaktan
kacinmamaktadirlar. Yapilan bu 4 calis-
ma i¢in yaklagik olarak 7 milyon $’lik bir
hibe saglanabilmis olmast dikkat ¢ekicidir.
(Tablo-1)

Bu kisacik tahlil bile ashinda bu calis-
malarm birbirinden genel olarak bagimsiz
olmadigini agikca gostermektedir.

Hedeflere Gore Firmatarm Onerileri

Bir diger ilging durum hedeflere dogru
adim atilrken ortaya ¢ikan iriintin ayni-
ligidir. Aymilik aslinda 6nemli bir soruyu
da beraberinde getirmektedir. TCDD aym
sonuglart duymak i¢in neden bu kadar kay-
nak tiikketmektedir? Bu aymilif: nerilerin
Orgiisii icinde gérmek miimkiindiir:

* Demiryolu sisteminin {ilke igerisinde
almasi gereken rol higbir calismada
tartisiimamakta ve demiryolu sekts-
riine iligkin optimum bir biyiiklik
tasarimi bulunmamaktadir.

* Cabgmalarin olmazsa olmazi bilgi-

teknolojileri ve 6zellestirmedir.

TCOW pin Yapdunne Siveclerd

Tablo 1 Proje Liderlerine iliskin Bilgiler

Adi Orijini | Desteldeyen |\ iivet | Tarin
Kurulus

Booz-Allen Diinya

& Plomilton | ABD | Do 1.000.000 $ | 1995-1996

CANAC  |Kanada |D¥D2 700.000 § | 2004-2005
Bankasi

Eslestirme | Almanya | AB 835.600 €| 2005-2006

EUROMED | Almanya | AB 3.430.000 € | 2006

* Yik tren isletmeciligi i¢in stibvan-
siyon tiiminde diglanmistir. Yolcu
trenleri ise ancak Devletin 6dedigi
kadar ¢aligtirilabilir. Yani ekonomik
olmayan hatlar kapatilmali, trenler
ise seferden kaldirilmalidir.

» Bolgesel yapilanmadan vaz gegi-
lerek, bilangolart iizerinden hesap
verecek ve performanslart yine
bilangolar: izerinden degerlendirile-
cek i birimleri kurulmalidir.

+ TCDD’ye ait atil durumda bulu-
nan tasinmaz mallar hizla satilarak
degerlendirilmelidir.

*  Tum caligmalar dogal bir sonug ola-
rak personel sayismim hizla azaltil-
masi ve yiiksek is giicii verimlili-
gine ulagilmasim 6nermektedir.

Demiryolu sisteminin orta ve uzun
vadeli projeksiyonlarini bir yana biraksak
bile bir yeniden yapilanma projesinin mak-
ro bazda ulagtirma sektériiniin bir analizi
lizerine oturtulmasi ihtiyact yadsinamaz bir
gergekliktir. Yilda ortalama %5 diizeyinde
biiyliyen bir ekonomi igerisinde gelecegin
demiryolu sisteminin sektdr icerisindeki
pay: ne olmalidir? Maalesef milyonlarca
$’lik galigmalarin hig birisi bu konuya ilis-
kin ciddi ve kalict bir 6neri getirmemistir.
(Tablo-2)

Hedef Yil Projeksiyonlar:

Tum c¢aligmalar sonunda mali perfor-
mansla taglandirilmakta ve bulgulara para-
lel olarak yeni olugacak demiryolu sistemi-

Yeniden
yapilanma
projelerine
finansman
saglayan
kuruluslar,

en kiiclik bir
yatirimi

bile faizsiz
desteklemezken
konu

yeniden
yapilanma
oldugunda
fonlarin
iicretsiz
kullandirmaktan
kacinmamakta-
dirlar.
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Tablo 2 Firmalara Gore Oneriler

Oneri BoomAllen & | CANAC | EUROMED
Performans yonetimi Var Var Var
MIS Projeleri Var Var Var
Yasal Diizenleme Yapilmali Yapilmali Yapilmal:
Ozellestirme Yapilmal Yapilmah Yapilmali
Bolgesel Yapilanma Kalksin Kalksin Kalksm
Hat kapatma Var Var Var
Tren kaldirma Var Var Var
;iziigézizzzﬁfa Gecilmeli Gecilmeh | Gecilmell
Birim konsolidasyonu Var Var Var

Iy Giicti Azaltumi Yapilmali Yapilmali Yapilmalt

Tablo 3 Isletmecilik faaliyetlerinde Isletme Oran: (Gider/Gelir)

| Booz-Allen & Hamilton | CANAC | EUROMED
2005 2010 2011
;‘;‘;ivgmiy““ 133 1,48 1.20
;ﬁ%ﬁ‘“ﬂy ”n 0,85 0.92 0,98
Tablo 4 Yillar itibariyle Isletme Oranlar ve Zarar
. ’{aglma' .Genel Toplgm Toplam
Yillar lfaahyetler’mde Isletme Zarar | Personel
Isletme Orani Oram (Milyon $)
1996 416 269 741 43.584
1997 370 235 697 42278
1998 378 196 511 41.819
1999 439 195 521 42721
2000 433 190 526 41.285
2001 415 195 454 39.856
2002 413 | 163 334 37.165
2003 361 144 353 34.526
2004 370 150 430 34,384
2005 361 111 158 30.991
20006 357 133 360 31.950
2007 353 138 514 32.936
TOPLAM 5599
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nin Avrupa’nin en etkin demiryolu sistem-
lerinden biri olacagi genel varsayim ile
sonuglanmaktadir. (Tablo-3)

Hesaplamalara bakildiginda; tiim calis-
malarda, hedef yil i¢in Kurumun kara
gegecedi on gorlsiniin yapildifi gozlen-
mektedir. Bilango tizerinde gelirin gideri
karsilama oranimin pozitif ¢ikmast bir an
i¢in dogru kabul edilebilirse de bir sistemin
sadece kar edebildigi igin “...Avrupa’nin
en etkin demiryolu sistemlerinden biri olma

” savinin inandiriciligi bulunmamakta-
dir. Clinkii etkinlik bir anlamda diizenle-
yicilik glictinii de icermektedir. Dolayisty-
la; Onerilerin hayata gecirilmesi ile hizla
kiictilmesi kagmilmaz bir yapinm etkinligi
nasil saglayacagl distindiiriiciidiir. Buna
karsin Booz-Allen & Hamilton’la basla-
yan siiregte TCDD nin finansal sonuglarina
baktigimizda ise akla nasil bir senaryonun
icinde olunduguna dair sorular gelmektedir.
(Tablo-4)

Sonug¢

Caligmalarin bagladii yildan itibaren
biitiinliiklii olarak bir yeniden yapilandir-
ma prosesi uygulanmanug gibi goriinse de
bu giine kadar raporlarda yer alan pek ¢ok
uygulamanin hizla hayata gegirildigi goriil-
mektedir.

Uygulamalarin en 6nemli etkisi ¢alisan
sayisinda gézlenmektedir. 1996-2007 ara-
sinda toplam ¢alisan sayis1 % 25 oraninda
azaltilmigtir. Ote yandan baska gérevlerde
calisan 1000’e yakin personel, unvan degi-
simi yapilmak suretiyle faal personel olarak
kullanilmaya baslanmistir. Yiik ve yolcu
birimleri olusturularak faal personelin bu
birimlere gore dagilimi gergeklestirilmistir.

Bu stiregte, 15 adet yol atdlyesinden
8 adedi tamamen, 7 adedinin ise ingaat
boliimleri kapatilarak mekanik atélye-
ye dontistirdimistiir. Ayrica 40’a yakin
lokomotif ve vagon bakim onarmm atélye-
si, 100’e yakin durak ve istasyon degisik
gerekcelerle kapatilmus, isletilen 10’larca
tren degisik bahanelerle ekonomik olma-
diklan igin seferden kaldirilmustir. Ayrica
mevcut kisim sefliklerinin birlestirilerek




mekanize yol ekipleri haline getirilmesi ile
ilgili caligmalar ise sonuglanma asamasina
gelmistir.

13.12.2004 tarihinde Yiiksek Planla-
ma Kurulu’ndan (YPK) 2004/T- 36 sayili
Karar ¢ikartilarak, o6zel isleticilerin kendi
trenleri ile demiryolu hatlari {izerinde islet-
mecilik yapabilmeleri saglanmis, ancak bu
uygulama Birlesik Tagimacilik Calisanla-
r1 Sendikasi’nin (BTS) Danigtay karariyla
durdurulmustur.

Yeni demiryolu baglantilarinin gercek-
lestirilmesi amaci ile Kamu Ozel Sektor
Ortaklig1 (PPP) gercevesinde cesitli finans-
man modelleri (Yap-Islet, Yap-Islet-Devret
vb.) konusunda arastirmalar yapilarak [hale
Dokiimanlar1 hazirlanmustir. Banliyd yolcu
tasima hizmetlerinin belediyelerce ortak
igletilmesi veya devredilmesine yonelik
baglatilan ¢aligmalarin sonucunda; Izmir
banliyé hizmetlerinin belediye ile miiste-
rek isletecek sirketin kurulus calismalart
tamamlanmastir.

Samsun, Kayseri, Adapazari ve Bali-
kesir basta olmak iizere kentsel doniistim
projeleri kapsaminda Belediyelerle igbirli-
gine gidilerek yiik merkezlerinin kent digi-
na ¢ikartilarak, buradan bosalacak alanla-
rin sosyal amacl cazibe merkezleri haline
getirilmesi caligmalart devam etmektedir.
TCDD hatlarinda isletilen 6zel sektére ait
vagon say1si hizla artarak 300-400 adetten
yaklasik 2000 adede ulasmustir.

TCDD tarafindan igletilen 7 limandan
Haydarpasa limani hari¢ 6 adedi (Mersin,
Iskenderun, [zmir, Bandirma, Samsun,
Derince) Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
30.12.2004 Tarih ve 2004/128 sayil karari
ile Ozellestirme programina alimmustir, Yil-
da ortalama 41 Milyon § kar eden Mersin
Limani’na iligkin 6zellestirme is¢i memur
tim calisanlar TCDD’ye birakilmak tize-
re 36 yilligina ve 750 milyon $ bedelle
tamamlamrken, Yilda ortalama 60 milyon
$ kar eden Izmir Limani’nin 6zellegtirme
ihalesi ise yine tiim personel kurumda kal-
mak tizere 49 y1l siireyle 1.275 milyon $’la
sonuglandirilmistir.

Serhat SALIHOGLU
YAYED Genel Sekreteri

Sol parti adaylar:
belediye istihdami
Uzerine distiniiyor mu?

AKP Hiktumeti déneminde yeniden dizenlenen
belediye mevzuati belediye istihdamini kokli bir
bicimde dedistirmistir.

En énemli degisiklik 5393 sayihi Belediye Kanunu
ile dizenlenen norm kadro uygulamasidir. Kanun
geregi cikarllan Yonetmelik’'te yapilan diizenleme-
ler, belediye hizmetlerini belediye personeli eliy-
le stirdirmek isteyen belediye yonetimlerinin elini
kolunu baglamis ve disaridan hizmet almay: zorunlu
hale getirmistir.

Belediye Kanununda belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklar: sayildiktan sonra “Belediye, kanun-
larla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilme-
yen mahalll misterek nitelikteki diger gérev ve hiz-
metleri de yapar veya yaptirir” denilerek, belediye-
lere ucu belirsiz ve tanimsiz bir alan acan neo-liberal
AKP Hukumeti belediye istihdaminda ise son dere-
ce kisitlayic1 ve zorlayicl bir yontem secmistir.

Piyasa dostu olan AKP Hukimetleri, iscilerin
yasam ve calisma kosullar: séz konusu olunca aym
dostlugu gostermemektedir.Yapilan diizenlemeler
bu gergege isaret etmektedir. Cikarilan bir Yonet-
melik ile Belediye Kanunu'na bile aykiri olarak diga-
ridan hizmet satin alinmasinin zorunlu kilinmasi
belediye hizmetlerinde hem niteliksizlesme hem de
belediye hizmetlerinde calstirilan iscilerin en temel
ekonomik-sosyal ve sendikal haklarinin siirekli ihlal
edilmesi i¢in temel hazirlamistir.

Bu kosullarda belediye yonetimlerine talip olan sol
parti adaylar1 belediye hizmetlerini hangi yéntem-
lerle vereceklerini; emek séomiriisti Gizerine kurul-
maya caligllan belediye istihdam sistemini hangi
araglarla degistireceklerini glindem konusu yapmak
zorundadirlar.

Sol partiler digaridan hizmet satin alma zorun-
luluguna kars: hangi araclan gelistireceklerini; bu
duzenlemeye kars1 nasil bir tavir sergileyecekleri-
ni ve nasil mucadele edeceklerini de ortaya koymak
durumundadirlar.

Belediye istihdam: ve bunu dogrudan etkileyen
digaridan hizmet satin alma ydntemi konusunda
tavir gelistirmeyen sol parti adaylarinmn diger par-
tilerle farklarini ortaya koyma acgisindan ¢ok énemli
bir olanag: yitirecekleri kuskusuzdur.
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TCDD SEBEKESI
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Brinan

Tatwan

TCDD’nin  Adapazari’'ndaki bagli ortaklig:
TUVASAS i kullamilmayan bos arazileri iizerinde,
TCDD’nin istiraki ile demiryolu araglar1 tiretmek
tizere yeni bir fabrika kurulmustur. Ote yandan Can-
kirt Makas, Afyon ve Sivas Beton Travers Fabrikala-
rinda istirak kurma ¢aligmalart siirdtiriitlmiigtiir.

Tasinmaz mallarin degerlendirilmesi adi altinda
yiiriitiilen calismalar ise kesintisiz olarak siirdiiriil-
miistiir. Ozetle ekonomik olmayan yolcu trenlerinin
seferden kaldirildigi, vagon sahipligi 6zendirilerek
sahibine ait vagon uygulamasmin yayginlagtirtldify
ve hatta ana statii degisikligi ile (ERDEMIR 6rne-
ginde oldugu gibi) 6zel sektdriin tren igletmeciliginin
oniindeki engellerin kaldirildig1 bir donem yaganmig-
tir. Bu siirecte tahkim vb. uygulamalarla Kurulusa ait
borglar birkag kez sifirlanmustir.

Bu perspektiften bakildiginda aslinda raporla-
rmn tiimiyle rafa kaldinldigmi séylemek miimkiin
degildir. Pek ¢ok Onerme, yaratabilecegi hasar dik-
kate alinmadan ve ¢alisanlarla paylagilmadan uygu-
lamaya gegirilmistir. O halde firmalarin 6ngordiigi
finansal sonuclar neden gerceklesmemekte ve/veya
amag kar etmek olduguna ve tiim danigmanlar aym
noktalarda yogunlagtigina gore istenen sonuglara bir
an Once ulagabilmek icin TCDD yénetimleri neden
hizli hareket etmemekte ve/veya uygulamaya biran
once gegmemektedirler?

Hizlandirilmus tren, hizli tren projeleri ve yatirim-
lar1, yeni ig merkezi-gar karigimi yapilar, prestij tre-

i.Bolge - 1a Kepien
2. Bolge - D Reguos

ni adlandirmalari, lojistik
koyleri vb. hep bu tutum
ve slirecin Orgiitlenmesi-
ne yardimet olacak dil ve
kiiltiir olusturma cabala-
rimmn sonucudur. Yeniden Yapilandirma ¢ahigmalart
baslangicindan bu yana kurumun kendi kaderine terk

edilme hali giinden giine artarak devam etmektedir.

4. Bilge - ath Regaon
3. Balge - &b Reguon
6. Bilge - duh Region
T Bilge - Toh Regun

Lamanbar « Ports

Bu sonuglar géstermektedir ki yeniden yapilan-
ma c¢aligmalari, TCDD’yi ya da demiryolu igletmeci-
ligini olumlu bir noktaya tagimanin aksine basibos-
luga, kayirmaciliga, kotii kamu ydnetimine, seyrii
sefer emniyetini tehlikeye diigliren uygulamalara,
is glivenligini ve glivencesini azaltmaya yo6nelik bir
iglev tistlenmistir.
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?AS LAK

Demiryollarinda 1995 yilinda baglayan
“yeniden yapilanma” ¢alismalari, TCDD
Genel Mudirliigli tarafindan hazirlanip
Ulastirma Bakanligina gonderilen iki yasa
tasarisi ¢aligmasi ile yeni bir boyut kazan-
mis durumdadir.

Aslinda yeniden yapilanma c¢alismalari
adi altinda tasfiye ve ozellestirme calis-
malar1 hi¢ durmadi. Biitin bu olanlarla
yetinmeyenler “altin vurus”la nihai hedefe
varmayi diisiinliyorlar. Simdiye kadar tasfi-
ye ve Ozellestirme anlaminda hangi olum-
suzluklar1 yasamugtik. Bunlari hatirlamaya
calisalim:

e Kuruma Kkalifiye personel yetistiren
TCDD Meslek Lisesi kapatildi.

BTS Genel Merkezi

UF& g

Meslek hastaliklariyla bogusan kuru-
mumuzda, hastaneler devredildi.

Kurumun, ¢eken-gekilen ara¢ ihtiyaci-
m karsilayan ve tiretim merkezleri olan
TULOMSAS, TUVASAS, TUDEM-
SAS birgok noktada devre dis1 birakilds.
Piyasadan yada yurt dismdan alimlara/
kiralamalara baglandi.

Birgok unvan devre dis1 biraktirildi ve
esnek galisma dayatildi. Once yol bek-
¢iligi, akabinde tren sefligi, makascilik,
manevracilik, gardifrenlik kaldirild
vada tek bir unvanda bilestirildi. Ozel
sektore devredilen birimlerdeki tiim
unvanlar iptal edilerek, personel baska
igyerlerine ve iglere siirglin edildi. Ayni
zamanda birgok igyeri de kapatildi.

39



40

Yemekli-yataklt
Izmir'de banliyé hizmetleri, tesis isletmeleri,
temizlik hizmetleri, igyeri araglarinin isletmesi
ozel sektére devredildi.

vagon hizmetleri, giseler,

Birgok istasyon ve gar kapatildi. Isletmecilik
6zellikle Dogu ve Ege bélgesinde bitme noktasi-
na geldi.

TCDD'nin tagimnmaz mallari, binalari, arazileri
harac mezat satildi, satilmaya devam ediyor.

Isletmecilik giivenligi, demiryollar kuruldugu
tarihten bu yana, hi¢ olmadigi kadar giivenlirligi-
ni kaybetti. Ve yakin zaman i¢inde, iilke giindemi-
ne de oturdugu lizere, 3 tane Sliimlii biiyiik kaza
meydana geldi(Pamukova, Tavsancil, Kiitahya).

Personelin bir¢ok sosyal hakk: elinden alindt.

Kurum mevzuati ile yapilan siirekli oynamalar,
yapilan birlestirmeler ve siyasi kadrolasmalar
nedeniyle kurum i¢i huzur tamamen bozuldu.

Entegre tasimacilik konusunda bilyiik bir yere
sahip olan TCDD limanlar bir bir satildi, sati-
lryor. Surf bu satiglar nedeniyle birgok c¢alisan
igyerlerinden ve yerlerinden olurken, TCDD,
gelirlerinin %48’ini olugturan limanlardan elde
ettigi geliri de kaybetti.

Kuruma tek bir ¢ivi ¢cakilmaz iken, vitrine déniik
yapilan harcamalar ile kurumun mali dengesi
daha da i¢inden ¢ikilmaz hale geldi.

Istasyonlar ve garlar demiryolu isletmeciligi icin
degil, otel ve lokanta olarak planlanmaya ve bu
yolla devredilmeye/satilmaya baslandu.

* Birgok tren kaldirildi. Ozellikle Dogu ve i¢ Ana-
dolu bolgesinde ¢alisan birgok bolgesel tren
seferden kaldirildi, izmir'de senelerdir banliy
trenleri ¢aligtirilmiyor.

Yasa tasarilarinin ilki “Genel Demiryolu Kanu-
nu Tasaris1” olup bu yasa tasarisi ile; “Demiryolu
hizmetlerinin rekabete dayall esaslar cercevesinde
kaliteli, siivekli, emniyetli ve uygun iicretle kulla-
mictlara  sunulmasini, sektdriin  serbestlestirilerek
gli¢lii, istikvarli ve seffaf bir yapimin olusturulma-
s ve bagimsiz diizenleme ve denetim yapimasni
saglamaktir. ”amaglanmaktadir.

Yasa tasarilarindan ikincisi “Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiir-
ligiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Tiirkiye
Demiryolu Tagimacilign A.S. Kurulmas: ile Bazn
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun Tasaris1”
olup bu yasa tasarisi ile;

a. Altyapi yoneticisi olarak, devietce verilen demir-
yollarini insa etmek, iyilestirmek, yenilemek,
bakim ve onarmmni yapmak, bu demiryollarimin
altyapisint isletmecilere tahsis ederek isletmekle
gorevli Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollart
Isletmesi Genel Miidiirligiiniin yeniden yapilan-
dirilmasini,

b. Demiryollarinda ticari esaslara gore yiik ve yolcu
tasimacihigt hizmetleri yapmakla gorevii Tiirkiye
Demiryolu Tagmmaciligi Anonim Sirketi Genel
Miidiirliigiiniin kurulmasini,

c. Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Islet-
mesi Genel Miidiirliigii ve Tiirkive Demiryolu
Tasimaciligi Anonim Sirketi Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ—
niin hukuki ve mali yapilarmn, faaliyetlerini, per-
sonele iligkin hiikiimleri ve ilgili diger hususlar
diizenler.” amaclanmaktadir,

Calismada kolaylik saglamasi ve karngiklifa
neden olmamak i¢in 1. yasa tasarisina Genel Demir-
yolu Kanunu Tasarisi, 2. ise Demiryolu Kanun
Tasarisi olarak adlandirmak uygun olacaktir,

iki kanun tasaris: dikkatle incelendiginde amacin
6zellestirme ve kamunun demiryolu alanindan tasfi-
yesi oldugu agikca goriilmektedir. Bunu gercekles-
tirmek icin;




TCDD likiye Béliiniiyor

Demiryolu Kanunu tasarisina gére; TCDD Genel
Miidiirltigiinden ayr olarak yiik ve yolcu tagimacili-
gin1 yapmak {izere ayr1 bir bagli ortaklik olarak Tiir-
kiye Demiryolu Tasimaciligs Anonim Sirketi Genel
Midirligi (DETAS) kuruluyor. Yani 152 yillik
kurum ikiye béliiniiyor.

Demiryolu Kanunu tasarisinda DETAS n gérev-
leri s6yle siralanmaktadir.

a. Demiryollarinda ticari esaslara gére yiik, yolcu
ve kombine tasimacilik yapmatk,

b. Yiik, yolcu ve kombine tagimaciligini tamamlayici
diger hizmetleri yapmak, yaptirmatk,

c. Yiikleme, bosaltma ve depolama ile diger lojistik
hizmetlerini yapmak, yaptirmatk,

d. Ceken ve gekilen araglar ile diger araclar: temin
etmek, bakim ve onarimini yapmak, yaptirmatk,

e. Kendi ihtivaglari ile stmirl kalmak iizere kabloly
veya kablosuz haberlesme agini kurmak, gelistir-
mek, isletmek,

f. Ana statiisiindeki govevleri yapmat.

DETAS’in gorevleri sayilirken daha en basta
“ticari esaslara gore yiik, yolcu ve kombine tagimaci-
lik yapmak, ” denilmek suretiyle temel bir kamu hiz-
meti olmasi gereken demiryolu ulastirmasimin ticari
esasla yani “kar” giidiisiiyle ¢alisacag belirtiliyor.

TCDD ve DETAS’n Yapacag slerin

Onemli Bir Kisminm 3. Sahislar Tarafindan

Yaptirilmasinn Yolu A¢iliyor

Yine kanun tasarisinda gerek TCDD’nin gerek-
se DETAS n gorevleri sayilirken bir ¢ok isinde 3.
sahislara hizmet alimi veya isletme hakkmin devri
vb. y6ntemlerle yaptirilmasimin 6nii agiliyor. Bunlar
nelerdir, sirasiyla gérelim:

TCDD’nin gorevleri yasa tasarisina gére sunlardir.

a. Devletce yapim girevi verilen konvansiyonel ve
yitksek hizli demivyollarni inga etmek, ettirmek,

b. Demiryolu altyapisini yenilemek, iyilestirmet,
bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak,

¢. Demiryolu trafigini diizenlemek, yonetmek ve
demiryolu altyapisimin trafikle ilgili olan alanla-
rint tekel olarak isletmek,

d. Istasyon, gar, yiikleme ve bosaltma merkezleri ile
benzeri tesislerin demiryolu trafigi ile ilgili olma-

yan alanlarim tekel olmamak iizere isletmek,
islettirmel,

e. Altyap: yoneticisi olarak demiryolu altyapisin,
demiryolu isletmelerine tahsis etmek, iicretleri
belirlemek ve tahsil etmek,

f. Kendi ihtivaglart ile sinrly kalmak iizere kablolu
veya kablosuz haberlesme agini kurmak, gelistir-
mek, isletmek,

8. Ana Statilsiindeki gérevieri yapmat.
Buna gére TCDD;

* Devletge yapim gérevi kendisine verilen konvan-
styonel ve yiiksek hizli demiryollarini 3. sahislara
yaptiracaktr,

« Istasyon, gar, yiikleme ve bosaltma merkezleri ile
benzeri tesislerin demiryolu trafigi ile ilgili olma-
yan alanlarimi 3. sahislara islettirecektir.

* Demiryolu altyapisim yenilemek, iyilestirmek,
bakim ve onarimini 3.gahslara yaptiracaktir,

Alt yap1 ok genis bir ifade olup, kanun tasarisina
gore altyap: deyiminden neyin anlasilmasi gerektigi-
ne bakmakta yarar vardir. (Genel Demiryolu Kanu-
nu Tasaris1 M.3)

“Demiryolu altyapisi: Saydingler déhil olmalk
lizeve, demiryolu bakim atélyeleri, depolar ve loko-
motif depolari dahilindeki yollar ve ézel iltisak hat-
lary ile yan yollar harig, demiryolunun bir parcasini
olusturmak kosuluyla,

1. Zemini;

2. Ozellikle imlélar, yarmalar, drenaj kanalla-
11, hendekler, menfezler, koruma duvarlari, sev



koruma amacgl agaclandirmalar ve benzerleri
olmak iizere, yol ve yol altyapisini; yolcu ve yiik
peronlart ile yiiriime yollarin; ihatalar, ¢itler ve
yangin koruma seritlerini; makaslar ve benzer-
leri icin isitma tertibatlarini; kar siperlerini;

3. Kopriiler, menfezler, iist gecitler, tiineller, iistii
kapali yarmalar, alt gecitler; istinat duvarlar ile
¢1g, heyelan veya tas diismesi gibi afetlere karsi
korunma yapilary dahil olmak tizere sanat yapi-
larmi;

4. Raylar, traversler, kiiciik yol baglanti malze-
meleri, balast, makaslar dahil olmak tizere yol
tistyapisni; lokomotifler icin ézel tahsis edilmis
olanlar hari¢ doner kdpriileri ve aktarma képrii-
lerini;

5. Karayolu ile erisim déhil yolcu ve yiik baglanti
yollarini;

6. Ana hat, istasyon ve manevra sahalarindaki
elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiini-
kasyon tesisleri ile sinyalizasyon ve telekomiini-
kasyon icin elektrik akim iiveten, doniistiiren ve
dagitan tesisleri; bu tiir tesislere veya fabrikala-
ra ait binalari ve yol boyu tren durdurma terti-
batlarmni;

7. Trafik ve emniyet amagh aydinlatma tesislerini;

Trafo merkezleri, trafo merkezleri ile seyir telleri
arasindaki iletim kablolari, katenerler ve destek-
leri; igiincii ray ve destekleri gibi tren gekisi i¢in
elektrik giictinii doniistiiven ve tasiyan tesisleri;
9. Bilet satis giseleri de ddhil olmak iizere, altyapt
yénetimi tarafindan kullanilan binalari;

10. Diger istasyon tesisleri ve alanlarin,

Yukarida belirtilen biitiin tesis, malzeme, yol,
bina, aydinlatma tesisleri vb.nin yenilenmesi, iyiles-

tirilmesi, bakim ve onarimini 3. sahislar yapacaktir.
Yani daha yalin anlatimla su anda kurulusumuz-
da calisan yol isgileri, tesisler is¢ilerinin yaptiklar
(trafo,sinyal,) islerin 3. sahislar tarafindan yapilma-
sindan sonra kendileri de emekli edilecekler veya
bagka igyerlerinde istihdam edileceklerdir.

Demiryolu Kanununun gerekgesi madde 9’da
“Demiryolu altyapt igletmesinde tekel olarak yiirii-
tiilen hizmetler demiryolunun yapilmas, trafik isleti-
mi olacaktir.” denilerek bu isler disindaki islerin 6zel
sektdre devrinin disiiniildiigi acikca ifade edilmek-
tedir.

DETAS’ta Yiik, yolcu ve kombine tagimaciligi-
n1 tamamlayici diger hizmetleri, yiikleme, bosaltma
ve depolama ile diger lojistik hizmetlerini, ceken ve
gekilen araglar ile diger araglarin, bakim ve onarim-
lart 3. sahislara yaptiracaktir.

Biitiin bunlarin 1s1ginda sunu kolaylikla séyleye-
biliriz. Eger tasar: yasalasirsa yiik, yolcu tagimaciiigt
yapan firmalarin diginda kurumun her tarafinda 6zel
firma ve taseronlart gbrmek sasirtic1 olmayacaktir.

Kanun tasarilari ile Demiryolu
tasimacihi@indaki tekel kalkryor. Ozel
Firmalara Demiryolu Altyapisina Erisim
Hakkx Tanmiyor

Cergeve kanun tasarisinin 23. maddesi ile dzel
demiryolu firmalart kendi lokomotif, vagon ve per-
soneli ile birlikte demiryolu altyapisina erisim hak-
ki tamnzyor. Ozel sektor ¢aligmalarinda kar giidiisii
egemen olacagi tagimacilikta halkin kamusal olarak
yararlanmasi gereken alan sermayenin insafina bira-
kilmaktadir.

1. Tiirk mevzuatina gére kurulmug kamu ve
ozel demiryolu igletmelerine demiryolu
altyapisina erigim hakk: taninir.

2. Bunlarin disinda kalan demiryolu islet-
melerine ise erisim hakki asagidaki
sekilde verilir.

a. AB iiyesi iilkelerin demiryolu islet-
meleri ile uluslararast gruplara
transit tasima igin erisim hakki
verilir.

b. Uluslararas: gruplara bir Tirk

demiryolu isletmesinin  katimasi
halinde bu gruba, Tiirkiye ile AB




tiyesi tilkeler arasindaki tasimacilik
hizmetleri icin erigim hakk: verilir

c. AB iiyesi lkelerin demiryolu islet-
melerine tiim sebekede her tiir yiik
tasimaciligy hizmetleri icin esit ve
adil sartlarda altyapiya erisim hak-
ki verilir,

3. Tiirkiye'deki demiryolu altyapisina erisim hak-
kina sahip demiryolu isletmelerine, gecerli bir
lisansa ve gecerli bir emniyet sertifikasina sahip
olmalar: kaydiyla altyap: kapasitesini kullanma
hakk: tamnr.

4. Altyapi erigimine iliskin usul ve esaslar yonetme-
likle diizenlenir.

Kanun tasarisi ile TCDD personelinin
tasfiyesi diisiiniiliiyor.

Bunu yapmak i¢inde degisik yontemler kullanili-
yor. Bunlari sirayla inceleyelim:

Demiryolu Kanunu Gegici Madde: 7’de;

“TCDD, DETAS ve Tesekkiillerde kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte emeklilik hakkin elde
eden memur ve sizlesmeli personelden, ii¢ ay i¢inde
emeklilik isteginde bulunanlarin emekli ikramiyele-
ri yiizde otuz fazlasiyla Gdenir. Emekli ikramiyesine
ilave olarak ddenecek yiizde otuz tutarindaki miktar,
ddeme yapumasindan sonra, T.C. Emekli Sandig
Genel Miidiirliigiiniin talebi iizerine Hazine tarafin-
dan karsilanir”

% 30 Tegvik Ikramiyesi vermek suretiyle azala-
cak personeli yeterli gormeyenler bu defada perso-
neli Kurulustan uzaklagtirmak icin riigvet Oneriyor.
Bu da 6yle bir gozii karalikla yapilmaktadir ki anla-
silmas: gligtiir. Ciinkii siyasal iktidar calisanlara bir
yandan “Mezarda Emeklilik” dayatilirken bu defada
Demiryolu Kanunu Gegici Madde 8’de;

“(1) TCDD ve Tegekkiillerin norm kadrolarimmn
belirlenmesinden sonra gérev yapan memur ve soz-
lesmeli personelden;

a) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun ile emekli
ayhigi baglanmasi icin belirlenen asgari fiili hiz-
met siivesini tamamlamis oldugu halde, Kanun-
daki yag simirlamas: nedeniyle emekli olamayan-
lar haklinda, 3 ay icinde yazuly istekleri halinde
Kanunda ongoriilen yas simrina bakilmaksizin
emeklilik hitkiimleri uygulan.

b) 5434 sayii Kanun ile emekli ayhgi baglanmast
i¢in belirlenen asgari fiili hizmet siiresinin dol-
masina 7 yu ve daha az siive kalwus olanlar, 3 ay
icinde yazili olavak istekte bulunmalar: halinde,
ticretli izinli sayilirlar. Bu personelin terfileri
higbir isleme gerek kalmaksizin yapilir. Fiili hiz-
met siivesini doldurdukiar: tarihte emeklilik iste-
ginde bulunmus sayilir ve Kanunda éngériilen
yas spurmma bakilmaksizin emeklilik hiikiimleri
uygulanir.

¢) 399 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi
sozlesmeli personele, iicvetli izinli sayildikla-
r1 siive icinde sozlesme briit iicretinden kanuni
kesintiler yapildikian sonra belirlenen net iicre-
tinin yiizde altmig beyi iizerinden, (I) sayil cet-
velinde belirtilen kadrolarda gorev yapan perso-
nele, kanuni kesintiler yapildiktan sonra goster-
ge, ek gosterge, taban ve kidem aylig: iizerinden
belirlenen aylik iicret ddenir. Bu personel, iicretli
izinli olduklar: siire icinde bu Kanunda belirtilen
ikramiyelerden yararlanamaz.
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demek suretiyle emeklilik ¢aligma siiresini bitir-
meye 7 yil kalanlar1 bile kurulustan uzaklastirmaya
caligmaktadir.

Buda yetmiyor. Norm kadro ¢alismasi sonucun-
da “ihtiyag fazlast” kadro ve pozisyonlarda gorev
yapanlardan emekliliklerini istemeyenlerin baska
kurumlara gonderilmesi istenilmektedir. (Demiryolu
Kanunu Tasarisi: Gegici 9. Madde)

“(1) Norm kadrolarin yiiriirliige girmesinden
sonra, TCDD ve Tesekkiillerde ihtiyag fazlasi kad-
ro ve pozisyonlarda gorev yaptiklart belirlenen ve
emeklilik hakkimi kazanmis memur ve sézlesmeli
personelden, ii¢ ay icinde emeklilik isteginde bulun-
mayanlar, on bes giin icerisinde Devlet Personel
Baskanlhigina liste halinde bildiriliv. Devlet Perso-
nel Baskanliginca 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin iki, ii¢, dort ve begsinci
fikralarinda belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde
diger kamu kurum ve kuruluslarma nakledilivler.
Ancak, 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarin-
ca Ozellestivme Fonundan karsilanmasi ngoriilen
odemeler TCDD tarafindan karsilanmr.”

TCDD’de personel sikintist oldugu &zellikle-
de faal personel sikintist oldugu herkesin malumu-
dur. Buna ragmen ni¢in personelin tasfiyesi istenil-
mektedir. Bunun anlami olsa olsa zaman igerisinde
demiryolu isletmeciligi yapacak 6zel sektdr ve yine
3.sahislara yaptirilacak hizmetler ve devredilecek
isletmecilik haklari ile bu personele ihtiyac duyul-
mayacaginin ilan edilmesi olabilir.

Personel bu kadar pervazsizca tasfiye edilmeye

calisilirken bu arada ihtiyag belirlenen gorevlere de
aciktan atama ile karsilanacaginin belirtilerek ¢elis-
kiye diigtilmektedir.

Kanun tasarisi ile TCDD arazilerinin
yagmasimn dnii actliyor

Kanun tasarisinda demiryollart tagmmazlarina
dzel bir yer ayriliyor ki Demiryolu Kanunu tasarisin-
daki 6, 7 ve 8. maddeleri taginmazlarla ilgili hususla-
11 diizenlemektedir.

Taginmaz mallarin (suan TCDD’nin yaptig: gibi
istasyon ve gar binalari ile arazileri hedefte olacak
sekilde) satisi igin hukuki zemini saglamlagtirmak
(kanun maddesi haline getirerek) amaciyla 6zel
hiikiimler konulmus ve 6zellestirme kanununun digt-
na ¢ikartilarak TCDD Y 6netim Kuruluna yetki veril-
mis.

Daha 6nceden imar plani yapilmayan yerler i¢in
de (ki bu durum TCDD agisindan sehir digindaki bir-
cok arazi ve istasyon binasim kapsayacak nitelikte-
dir), planlama durumunda bu yerlerin “igletmecilik
kapsam1” disinda ele alinmasi s6z konusu edilerek,
gozden ¢ikartildigt belirtiliyor.

“Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Demiryollart
Isletmesi (TCDD) Genel Miidiirliigiiniin miilkiye-
tindeki isletmecilik faziasi tasmmmazlarm satiging,
satiy bedellerinin yeni demiryolu ingaati ve mevcut
demiryollarmmin bakim ve onarwn, iyilestivilmesi ile
demiryolu araglariun temininde kullanilmak tize-
re, TCDD Yénetim Kurulu yetkilidir.” (Demiryolu
Kanunu Tasarisi: Mad. 6)

Kanun tasarisinda neden 3 madde ile 6zel dnem
atfedildigi sorusuna cevabi kanun tasarisi gerekge-
sinde acikca goriilmektedir. “Getirilen bu diizenleme
ile mahkeme kararimin gerekgesi karsilanmakta olup,
TCDD 'nin devam etmekte olan islemlerinin kesinti-
ye ugramamasi i¢in diizenleme yapilmigtir.” Devam
etmekte olan islemlerin ne oldugunu hepimiz bizzat
yasayarak gordiik. Bu demiryolu arazilerinin, iginde
personelin oturdugu lojmanlarin miizayede salon-
larinda satilmasi, “kentsel doniigiim” adi altinda
demiryollarin8n kent digina atilarak rant yaratiima-
sidir. Taginmaz mallarin satisinin Liman-is sendikast
ve Sendikamuz tarafindan yapilan hukuki girisimler
sonucunda Anayasa Mahkemesi karariyla engellen-
mesi dniindeki engelde bu diizenleme ile asilmaya
calisilmaktadir.

Demiryolu Kanun Tasarisi Madde §’de:
“TCDD ’nin gériisii alinmadan yapian, demiryolu
ve demiryolu ile baglantili imar planlar veya imar
degisiklik planlart gegersizdir” denilerek TCDD’nin




tasinmazlar konusundaki etkinligi vurgulaniyor.
Ancak Kayseri Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’nin
Kayseri Gar’in kentin disina taginarak sagh sollu 25
km’lik bir demiryolu kesiminin ranta dondstiiriil-
mesi ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhiginin
Ankara Gar niinde yaptig1 kavsaga énce TCDD nin
izin vermemesine ragmen sonradan izin vermesi gibi
Orneklerin diistiniilmesi sonucunda bununda fantezi-
den 6te bir anlaminin olmadigs anlasiimaktadir.

Ozellestirmenin Rahat Yapumas: i¢in Yetki
TCDD Yonetim Kuruluna Birakihyor

Isletmeciligin, siireli devredilmek suretiyle 6zel-
lestirilmesi ve tageronlastirilmasinin tamamen onii
agihyor. Ve yetki de, Ozellestirme Kanunundan
muafiyet yaratilarak, TCDD Yé6netim Kuruluna bira-
kilryor. Yine madde hiikiimleri arasinda yer alan bir
gerekge ile de, 6zellestirmenin yeni yol yapimi, mev-
cutlarmn iyilestirilmesi amaciyla yapilacags beyan
edilerek kendi celiskili goriintii yaratiliyor.

Mevcut Bagh Ortaklhiklarin
(")zellestirilmesinin Yolu Aciliyor

Kanun tasaris ile mevcut bagls ortakliklar Tiirki-
ye Vagon Sanayii A.S. (TUVASAS), Tiirkiye Loko-
motif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS) ve Tiir-
kiye Demiryolu Makinalart Sanayii A.S. (TUDEM-
SAS) kamusal hizmet 6zelligi tagiyan Kamu iktisadi
Kurulugu (KIK) niteliginden ¢ikartilarak, ticari hale
getiriliyor ve Iktisadi Devlet Tesekkiiliine (iDT)
dontistiiriilityor. Bunun Ozellestirmenin ilk adimi
oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz.

“Degistirilen ve eklenen hiikiimler

MADDE 12 — (2) 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin “A- IKTISADI DEVLET TESEK-
KULLERI (IDT)” cetvelinde, “Ilgili Bakanlik: Mil.-
LI SAVUNMA BAKANLIGI” ndan sonra gelmek
iizere “Ilgili Bakanlik: ULASTIRMA BAKANLIGI”
ilave edilmis ve altina swrasiyla tesekkiil olarak “I.
Tiirkiye Vagon Sanayii A.S. (T UVASAS)”, “2. Tiirki-
ye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (T ULOMSAS) v
ve “3. Tiirkive Demiryolu Makinalar: Sanayii A.S.
(TUDEMSAS)” eklenmistir.”

Ozel isletmeciligin Rahat Olarak Faaliyet
Yiiriitmesi i¢in Yeni Kurullar Olusturuluyor

Kanunla, demiryollarmin isletmeciliginin, 6ze-
lestirilen kurumlardaki gibi, iist kurullar aracil-

giyla yonetilmesi saglaniyor. Bunun icin de 2 ayri
Makam (Kurul) kuruluyor. Bunlar Demiryolu
Emniyet Makami ve Demiryolu Rekabetini Diizen-
leme Makamidir. Bu Makamlarin gorevleri Cerceve
Kanun tasarisina gore soyledir:

“Demiryolu Emniyet Makam

MADDE 4 - (1) Demiryolu emniyetini diizenleyen
genel yapiyr olusturmak ve denetlemek, demiryolu
isletmeleri ile altyapr yonetimlerine lisans ve ilgili
emniyet belgelerini vermek iizere Demiryolu Emni-
yet Makamu kurulur.”

“Demiryolu Rekabetini Diizenleme Makam

MADDE 5 - (1) Demiryolu pazarina serbest,
seffaf ve ayrimer olmayan bir sekilde erisilmesini
diizenlemek, denetlemek ve demiryolu isletmeleri ile
altyapi yonetimleri arasindaki ihtilaflar: ¢Oziimle-
mek iizere, islevsel olarak Demiryolu Emniyet Maka-
mindan bagimsiz Demiryolu Rekabetini Diizenleme
Makami kurulur.”

Kazalarla ilgilide “bagimsiz” bir kurulun kuru-
larak, kazalarm bu kurul tarafindan arastirtlmast
Ongoriliiyor. Bu kurul bagimsiz olmaktan &te, idari
ve bagimli bir kurul olacak, ciinkii resmi bir kurum
olarak calisacak.
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“Demiryolu Kaza Arastirma ve Inceleme
Kurulu

MADDE 6 - (1) Demiryolu emniyetinin iyilestiril-
mesi amaciyla, meydana gelen kaza ve olaylari ince-
lemek, aragtirmak ve gerektiginde emniyete iliskin
Onerilerde bulunmak tizere, demiryolu isletmelerin-
den ve altyapt yonetimlerinden bagimsiz Demiryolu
Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu kurulur. *

Cerceve kanun tasarisinda, bu maddelerin hari-
cinde; oOzel sirketlere(isleticilere), lisans verilmesi
ve bunlann kurumlarla(TCDD-DETAS) iliskilerini
diizenleyen maddeler ile olusturulan 3 ayrt kurulun
gorevleri ve yetkileri iceren maddeler yer aliyor.

Demiryolu Hatlarimin Kapatilmasy ve
Kapasitesinin Azaltilmasinin Onii Aciliyor

Bu konu, 13 yildir siirdiiriilen “yeniden yapilan-
ma” calisma raporlarmda da belirtildigi gibi amag,
siibvanse edilmeyen ve kér getirmeyen hatlarmn kapa-
tilmasiyds, kanunla bu konu yasallastirilryor.

“Demiryolu altyapisimn siivekli olarak kapanl-
mast veya kapasitesinin azaltilmast

MADDE 39 -

(1) Kamu altyapr yonetimi, bir hatti veya bir
istasyonu igletmeye kapatma veya yiizde otuzdan az
olmamak iizere bir hattin kapasitesini azaltma niye-
tini, planlanan kapanis veya kapasite azaltma tari-
hinden en az bir yil dnce ilan eder ve Bakanliga bilgi
verir.

(2)Kapatilmasi veya kapasite azaltmas: plan-
lanan hattin isletmesinin iiciincii salislara devir
imkdnlar arastrihr. Calismalarmm bagarisiz olmast

durumunda kamu altyapr yonetimi, gerekgeleri ile
birlikte Bakanliga basgvurur.

(3)Bakanlik, kapatiimas: veya kapasite azaltma-
st planlanan hatta iliskin bagvuruyu aldigi tarihten
itibaren ii¢ ay icinde kararim verir. Kapatma veya
kapasite azaltilmasimin reddedilmesi halinde hattin
isletilmesine iliskin maliyetler Bakanlik biitcesinden
karsilanir.”

Kamu hizmeti verecek hatlarin ayrica belirlen-
mesi saglaniyor, bu konuda da bakanliga yetki veri-
liyor. Bu durum kamu hizmeti verecek, ticari olacak
hatlar diye bir ayrim yaratacak ki, kanunun temel
prensibi kamu hizmeti statiistinit kaldirip ticari sta-
til kazandirmak oldugu igin gercekei bakildiginda
bu hatlarin(kamu hizmeti verecek hatlarin) sinirli ve
prestije yonelik olacag1 ortada(Ankara-Istanbul hizh
tren hatt1 gibi-ki bu hattin da 6zellestirilecegi TCDD
Genel Miidiirii tarafindan agiklandt)

“Kamu Hizmeti Yiikiimliiliikleri

MADDE 40 —

(1) Kamu hizmeti yikiimliliigii kapsamindaki
demiryolu yolcu tasimaciligi ihtiyaclart Bakanlik
tarafindan belirlenir.

(2) Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri, Bakanlik ile
demiryolu isletmeleri arasinda sézlesme yapilarak
gerceklestirilir. Bu sézlesmelerde, yerine getirilecek
yiikiimliiliikler ile hat kesimleri acikca tanimlani.
Ayrica, bilet gelirlerinin paylasimi ile karsiliginin
nasil édeneceginin esaslari belirtilir.

(3)Kamu hizmeti sézlesmeleri en fazla on bes yil
siive ile yapilabilir. Ancak, kamu yararn séz konu-
su oldugu durumlarda bu siire yiizde elliye kadar
artirtlabilir.

(4)Kamu hizmeti yiikiimliiliikleri icin ihtiyag
duyulan ddenek Bakanlik biitgesine konur.

(5)Kamu hizmet yiikiimliiliikleri ve sozlesmeleri-
ne iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Personelin Yasa Tasarilarina Itiraz

Etmemeleri icin ilgi Cekecek Diizenlemeye

Gidiliyor

Demiryollarmi pargalayip yok etmeyi hedefleyen
ve 13 yildir planlanan bu yasa tasarismin ¢aligan-
lar tarafindan kabul edilmesi igin de agikgasi riigvet
dagitilmasi hedefleniyor.

Bu riisvetler, 6zetle; yilda 2 defa tam ikramiye,
yonetim kurulunun belirleyecekleri personele(!!!)
yilda 2 tane tesvik ikramiyesi...




“Ikramiye ve tegvik ikramiyesi
MADDE 1] —

(1) TCDD ve DETAS sczlesmeli perso-
neline, ¢alistiklary giinlerle orantily olarak
kanuni izinleri déhil Ocak ve Temmuz ayla-
rinda biver aylik ikramiye édenir:

(2) TCDD ve DETAS tn memur ve séz-
lesmeli personelinden, iistiin gayret ve
calismalart sonucunda emsallerine gére
basarili ¢calisma yaptiklar: tespit edilenlere
Genel Miidiiviin teklifi, Yonetim Kurulunun
onayt ile Nisan ve Ekim aylarinda birer
aylik briit iicreti tutar1 kadar tegvik ikrami-
vesi 0denebilir.

(3) Tkramiye ve tegvik ikramiyeleri; séz-
lesmeli personele briit iicreti iizerinden,
memurlara gosterge, ek gdsterge, taban ve
kidem aylikiari, zam ve tazminatlari iizerin-
den Jdenir.”

Ayrica 08/01/2002 Tarihli: 4736 sayi-
I Kamu Kurum Ve Kuruluslarimn Uret-
tikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’la elimizden alinan Permi (iicretsiz
tasima) hakkimizin geri verilmesi 6ngérii-
lityor.

Sonug olarak, 13 yildir Sendika olarak
yalniz kalmamiza, ugradigmiz baskilara
ragmen kargi miicadele verdigimiz “yeni-
den yapilanma” adi altindaki zellegtirme
ve tasfiye calismalarinda istediklerinin
tlimiinil elde edemeyen egemenler bu yasa
tasarilari ile “zafer”e ulagmak istiyorlar.

Bizler ise isimizin is yerilerimizin eli-
mizden alinmasina gelen bu kanun tasarila-
rina karst birlikte miicadele vermek zorun-
day1z. Bunun bagka yolu da yoktur.

Memleketimden Hukuk Manzaralar

Av. Zithal DONMEZ

“Baz1” Varliklar
Milli Ekonomiye
Nasil Kazandirilir

Gin 24 saat, ay 30, vl 365 giig. Zaman belirleyen, giinesin dogusu ve batigi
ise dlinya kuruldugundan beri degisen bir sey yok. Galiba ayni zaman icin-
de yagananlar ¢ogaldy, teknoloji degismeyen zamani hizlandirdi ve biz birakin
ayda biri her glin yazsak da giindemi vakalayamayacagiz. Cok degil bir-iki
hafta dnce bir kanun yaymnlandi: Bazi Varlhiklarm Milli Ekonomiye Kazandiril-
masi Hakkinda Kanun. Aslinda bliylik giirtiltii kopariimasi gereken diizenle-
meler getiriyorken lizerinde fazla konusulmadan tam da hikiimetin istedigi
gibi sessiz sedasiz gegti.

Neydi bu kanun? Amaci, gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulu-
nan para, déviz, altn, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
ekonomiye kazandiriimasi ve tagmmaziann kayda alinmasi ile yurt iginde
bulunan ancak iletmelerin Gzkaynaklan icinde yer almayan bu tirden varlik-
larin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin giic-
lendirilmesini saglamak olan bu kanun, para, déviz, altin, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglari ile taginmazlarin yurda getirilmesi veya beyan
Uzerine kayda alinmasina iligkin usul ve esaslan kapsiyor. Anlagilmayacak bir
tarafl yok da, gene de biz 6rnekleyelim.

1.6rnek: 1 Ekim 2008 tarihinden énce nasil kazandidiniz: sormayacagimiz
bir miktar para, altin gibi menkul denilen varliklariniz ya da varlig kanaat veri-
ci bir belgeyle ispat edilen tasinmazlariniz var ve bunlar wurt diginda bulunu-
yor. Firsat bulup da tilkenize getirememissiniz ve bu nedenle Uzillyorsunuz.
Ama birakin artik izilmeyi, giliimseyin. Devlet Baba ne i¢in var. Bakin yeni
vl yaklagivor, 2009 yili size ugur getirecek. Siz de bu caamm varliklarimz
Subat sonuna kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsinden ravic bedelle banka veya aracl
kuruma bildirin ya da vergi dairelerine beyan edin. Vailahi de billahi de Unua-
kitan beyan ettiginiz varhklar nedeniyle hichir suretle vergi incelemesi ve ver-
gi tarhiyati yapmayacak. Oyle ¢ok bisey de istemiyor sizden, beyan ettiginiz
deger tizerinden % 2 oraninda vergi tarh edecek o kadar. Kizmayin canim,
onemli degil ddemeseniz de olur, onun igin de bir af ¢ikar nasilsa. Zaten bura-
da 6nemli olan o kiigticiik payin tahsili degil ki.

2.6rnek: Gelir veya kurumlar vergisi miikellefisiniz ve iilke icinde degerli
varliklariniz var, ancak bu varliklariniz 1 Ekim 2008 tarihinden énce kanuni
defter kayitlaninizda isletmenin ézkaynaklar arasinda gdstermernigsiniz. Hay
Allah muhasebeniz unutmus olmalt. Onemli degil canim, aynen Yurt Digin-
da varliklan olanlar gibi siz de Subat sonuna kadar Yeni Tiirk Lirasi cinsin-
den rayi¢ bedelle vergi dairelerine beyan ediverin. Herhalde yerli oldugunuz-
dan beyan ettiginiz degder iizerinden % 5 oraninda vergi tarh edilecek. Arada
neden 3 puanhk bir fark oldugunu bana sormayin vardir bir teknik aciklamasi.
Yoksa da yabanciya iyi davranmak kiiltiiriimiizde var, olsun o kadar.

Bu kanunun kara paray! aklayacadi volundaki miinafik dlgUncelere kargi
meclisteki gériismelerde AKP Grubu adina yapilan konusmalarda “.. olagan
dig1 bir dénemde ve olagan digt hitkiimler igeren bir dizenleme oldugu, yasa-
nan global krizin dogal sonucu olarak tim dinyada ve iilkemizde ciddi bir
likidite ihtiyaci ortaya ciktigh ve likiditenin her zamankinden ¢ok daha fazla
kiymetli hale geldigi” belirtilerek tasari savunulmus. Yani Bagbakanin teget
gectigini sdyledigi krize sigumlmus. Likidite olsun da nerden gelirse gelsin.

IMF'nin yaptid aragtirmalara gére dinya fizerinde 1 trilyon dolar civarinda
kara para dolastvormus. Uyusturucy, silah kacakeihdy, terdr, cocuk-kadn tica-
reti, adam kagirma, tarihi eser kagakgiligy, naylon fatura, banka hortumlama,
benzeri yasa digt paralar yani. Bunun Tiirkive'ye dusen kismu ise 50 milyar
dolar civarindayrmg. MASAK (Mali Suclar: Aragtirma Kurulu) adin birgogu-
muz duymuguzdur. 1996 yilinda kurulan ve dogrudan Maliye Bakanina bagh
olan bu Kurulun gérevi sug gelirlerinin (eski adiyla kara paranin) aklanmasi-
nm Snlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapmak. Vaktiniz olur da Masak gov.
tr sitesine bakarsaniz kara paranin nasil aklandig: konusunda aynintili bilgi
sahibi olursunuz. Nasil aklandigna iliskin bilgilere bir de “TBMM'nde goru-
stilerek kabul edilen Kanun ile” notunu eklemeyi site yoneticilerine 6neririm.
En kolay ve zahmetsiz olan budur. Devlet-mafya elele, yiiriiyoruz gelecege,
ne mutlu bize.

4
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YASA TASARILARI
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48

N. Samil SIRVAN

Kamu Yénetimi Uzmani

Hemen tiim sektérlerde oldugu gibi
ulastirma sektdriinde de kamusal alanin
daraltilmasina ve neo-liberal politikalarin
yerlestirilmesine yonelik kalici adimlar
atilmaya devam edilmektedir.

1980 sonras: hizla gelisen tageronlagma
ve alinabilecek tiim hizmetlerin digaridan
alinmasina yonelik adimlar sonrasinda bu
kez de Avrupa Birligi siireci bahane edile-
rek demiryolu isletmeciligi 6zellestirilme-
ye ¢aligtlmaktadir.

1990’1l yillarm 2. yarist ile hizla giin-
deme oturan demiryollarinin yeniden yapi-
landiriimast projesi Kurumun uzun ugras-
lar sonrasi hazirlamig oldugu Kurumu ve
Demiryolu Sektoriinii diizenleme iddia-
sindaki 2 yasa ile yeni bir boyut kazanmig
durumdadir.

Bu kapsamda yasalarin igerigi ve sivil
toplum 6rgiitlerinin getirdigi itirazlar ayri-
ca tartisilmak tizere temel amacin {izerinde
durulmas ihtiyac1 bulunmaktadir.

Yasalarin birlikte degerlendirilmesi ile
asil amacin 6zel tren isleticilerinin hatlara
erisimini saglamak oldugu agikca goriile-
bilmektedir. Aslinda sahibine ait vagon vb.
uygulamalarla zaten énemli dl¢tide kurum-
sallasan bu yap1 hazirlanan taslaklarin
yasalagmasindan sonra amaclanan noktaya
ulasmig olacaktir.

Ulastirma tiim ekonomiler acisindan vaz
gecilmez bir dnem tagimaktadir. Cagimizda
geligmisligin en onemli gostergelerinden
biri erisilebilirlik olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenledir ki kamu otoritesinin makro
dengeleri saglamak adina ulastirmay1 adeta

bir diizenleyici olarak kullanmasi kagimil-
mazlagmaktadir.

Ciinkii ulastirma hemen tiim sektorler
tizerinde bir hizlandiran etkisi olusturmak-
tadir. Siire¢ icerisinde ulastirma politika-
larinda yasanan kiridmalar, yolun eristigi
noktada yasanan genel hareketlilik vb.
tiimiiyle ulastirmanin 6nemine isaret eden
gercekliklerdir.

Ozetle ifade etmek gerekirse tlke ihti-
yaglarina uygun olarak dogru bicimde
orgiitlenmis ulagtrma sistemi {ilkelerin




makro ekonomik dengelerinin kurulabil-
mesinde etkin bir rol iistlenmektedir,

Buna milenyumla birlikte éncelikli teh-
dit haline gelen kiiresel iklim degisikliginin
eklenmesi, gelismis ya da az gelismis tim
tilkeleri, ozellikle ulagtirmanin yeniden
tasarimi konusunda tetiklemis ve yeni yak-
lasimlari giindeme tagimustir.

Oyle ki; heniiz iilkemiz acisindan cid-
di bir farkindalik sorunu bulunan Kyoto
sozlesmesi bile artik yetersiz bulunmakta
ve Kopenhag randevusunda alinmasi diisii-

niilen daha radikal 6nlemler ve yaptirimlar
yiiksek sesle tartisiimaktadir.

Yaptinmlar igerisinde; uygulamalara
kargt duran iilkelerin izole edilmesi ve bu
tilkelerle yapilan ticaretin durdurulmasin-
dan, silahli bir emisyon giiciiniin olusturul-
masna kadar pek ¢ok oneri tartigilmaktadir.
Yaptirimlara paralel olarak bir emisyon bor-
sas1 kurulmast da tizerinde durulan dnemli
konulardan birisini olusturmaktadir.

Bu cercevede; 6zellikle Avrupa Birli-
gi bir yandan, ciddi sekilde emisyondan
sorumlu goriilen fosil yakit kullanmmmi
basta karayolu araglarma yonelik aldigt
yasaklama ve kota uygulamas: gibi karar-
larla engellemeye calisirken bir yandan da
belirledigi yeni demiryolu koridorlarina
yaptig1 yatirimlarla karayolu tagimaciligi-
nin paymi azaltmaya calismaktadir.

Ote yandan, (her ne kadar iilkemizde
arag Oncelikli kavsak c¢aligmalart yogun
olarak stirdiriilmekte ve bu yaklagima
miidahale edilmemekte ise de) Avrupa Bir-
ligi perspektifi ile kent ve otomobil kentli
haklar1 gergevesinde bir arada yasayamaz
olarak degerlendirilmeye baslanmustir.

Tiim bu gelismeler aslinda tilkemiz aci-
sindan da ilk kez duyulan ve kolayca goz
ard1 edilebilecek geligmeler degildir.

Yatirim kararlarinin alinmasinda, dissal
maliyetlerin de g6z Oniinde tutulmasi ve
makro ekonomik hedeflerle uyumun gerek-
liligi iilkemizde de énemli tartisma konula-
rinin basinda gelmektedir.

Buna ragmen hedefleri ve varilmak iste-
nen sonuglari ile iilkemiz a¢isindan belir-
gin bir ulastirma politikasindan sz etmek
miimkiin degildir. Daha acik bir ifade ile
tilkemizin uzun vadeli ¢ikarlari ile Srtiise-
cek, iddialarimizla uyumlu bir planlama
caligmasi halen yapilamamustir.

Ozetle soylemek gerekir ki hazirlanan
yasa taslaklar1 boylesi bir makro perspek-
tifi saglamak amacidan ¢ok parcact bir
anlayisla kartlart yeniden dagitmay1 hedef-
lemektedir. Ulastirmay: bir biitiin halinde
degerlendirmeden ve temel sorunlara gerek-

Ulkemiz

agisindan ciddi
bir farkindahk
sorunu
bulunan Kyoto
stzlesmesi bile
artik vetersiz
bulunmakta

ve Kopenhag
randevusunda
alinmast
diistiniilen
daha radikal
Snlemler ve
yaptinmiar
vilksek sesle
tarbisimakiadr.,
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li ve kalict ¢oziimler iiretilmeden yiiriitiilen ¢alisma-
larin titkemiz ulagtirma sistemi acisindan daha kaotik
bir durum yaratacag: agiktir.

Taslaklar kamusal alani ilgilendiren ézellestirme,
istihdam, taginmazlarin degerlendirilmesi vb c¢ok
6nemli konularda tasarimlanan yapiy1 bilyiik yetki-
lerle donatirken en bityiik hastaligimiz olan ve uzun
yillardir tizerinde tartigilan politik baskilardan uzak-
ta bir 6zerkligi saglayamamaktadir.

Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde Kara Ulagtirma-
st Genel Midirligii’nden bagimsiz olarak olustu-
rulmas: planlanan demiryolu ulastirmasi birimi daha
karmasik bir yapiya isaret etmektedir.

Avrupa Birligi perspektifi dokunulmazligi altinda
yiirlitiilen ¢alismalarda,

o Taslaklarin bir ulagtirma ana plani hazirlanmadan
olusturulmaya ¢alisiimasi,

*  Taslaklarmn hazirlanmasi siiresince gerek paydas-
lardan ve gerekse bilim ¢evrelerinden etkin des-
tek alinmamast,

*  Yonetimin paydaslarin temsilcilerinin yer alma-
sina olanak tanimayacak sekilde tanimlannus
olmasi,

¢ Hedeflerden sapmay! engelleyecek performans
kriterlerinin tanimlanmanms olmasi,

*  Gegis stirecinde Kuruma aktarilacagi 6n goriilen
milyarlarca YTL tutarindaki kaynagin kullani-
mina ydnelik olarak, (demiryolu ile yiik tasima
paymm %25’ ¢ikartilmas: vb.) gerekli,anlamli
ve Olclilebilir bir tanimlamanin yapilmamis
olmast,

*  Gegis stireci sonrasinda ulagilacak hedefler géze-
tilerek norm kadro i¢in yapildig: gibi bir tasinmaz
mal ihtiyaclari ve hizmetlere yonelik biiyiiklik
gereksinim ¢aligmasi 6ngériilmemis olmasi,

* Norm kadro belirlenmesi siirecinde ¢alisanlarin
katkisinin 6ngériilmemis olmast,

* Demiryolu yan sanayisi ve egitimli insan kaynag:
ihtiyacinmn karsilanmasina yonelik calismalarm
g6z ardi edilmesi,

vb. ¢ogaltilabilecek pek ¢ok sorunun ¢éziimiine
yonelik gerekli ve yeterli agilimlara yer verilmeme-
si nedeniyle taslaklarin demiryolu gereksinimlerine
uygun olmadig diistintilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken temel noktalardan
birisi de is gliciinti emeklilige zendirmeye yonelik
olarak taslakta yer alan hiikiimlerdir. Son dénem-
de hazirlanan yasalarda siklikla goriilen bu durum
inandiriciligr zayiflatmakta ve hakh olarak Snemli
soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir.

Kaba hatlariyla s6yle bir ozetleme uygun
olacaktir.

Ulkemiz, ulagtirmada sistem tercihleri ile ilgili
olarak gerek petrole olan bagimlilik ve gerekse trafik
sikisiklig1 ve kazalar: vb. digsalliklar nedeniyle kat-
lanmak zorunda kalinan maliyetler ve gergeklikleri
gbzden uzak tutmadan, Diinya genelindeki agilimlar
ve beklenen degigimleri yakindan izlemek durumun-
dadir. Bunun anlami ulagtirma probleminin makro
bazda ytirtitiilecek planlama ¢aligmalar: ile ¢6ziilebi-
lecegidir. Problemin temel kisiti ulastirmaya iliskin
altyapt sorunlarinin ¢éziimlenememis olmasi ve bu
yaklasimla da ¢dziimlenemeyecegi gercegidir.

Bugtn i¢in her ne kadar bilimsel kriterlere gére
yeterince smandiklari soylenemese de iilkemizin
ulagtirma sistemi agisindan iki 6nemli gereklilikten
s8z etmek miimkiindiir.

1. Demiryolu ile tagimaciligin, 6zellikle yiik tasima-
cilifinin, paymnin hizla arttirilmasi,

2. Transit bir ana agin tilkemiz {izerinden olusturul-
masinin saglanmas,

Bu nedenle stratejisi ¢izilen ana plan hazirlikla-
rinin zaman gecirilmeden tamamlanmasi kag¢milmaz
bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir. Ancak
bundan sonra ve bu planm ihtiyaglarina uygun bir
yasal ve yapisal diizenleme ¢aligmasi yapilmasmin
daha uygun olacag diigiiniilmektedir.
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TCDD’YE AIT TASINMAZLARIN SATISI
SAL DUZENLEME
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VE KISA BIR DEGERLENDIRME

6 Agustos 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren ve kamuo-
yunda Torba Yasa olarak bilinen 5793 sayili,
“Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un 43. maddesine gére TC Devlet
Demiryollar: (TCDD) Genel Miuidiirliigti'ne
ait tasimmmazlarin satigina karar verilme-
sinde ve satiginm onaylanmasinda TCDD

Yonetim Kurulu yetkili olacaktir.

Esasen, 27 Nisan 2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylirlirlige giren
5335 sayih Yasa’nin 32, maddesi de benzer
hitkiimler tagimakta idi. Ancak yeni yasa ile
(5793 sayili yasa) 5335 sayili yasa'nin ilgili
maddesinin birinci fikrasi ile son fikrasinin
ilk iki climlesi degistirilmis ve yeni fikralar
eklenmistir.

5793 sayili yeni yasa’da sbyle denil-
mektedir; “TC Devlet Demiryollar1 Islet-

Ali Riza YUCEL
insaat Mihendisi-Hukukgu
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mesi (TCDD) Genel Miidiirliigii niin miilkiyetindeki
tasinmazlardan yatirim planlari, isletmecilik esasla-
11 ve bu konuda olusturulacak komisyonun teknik
degerlendirmesi dikkate almarak, isletmecilik faz-
lasi taginmazlarin satigina karar verilmesine TCDD
Y énetim Kurutu yetkilidir.

Imar Plani’nda TCDD alani veya TCDD hizmet
alani olarak ayrlan tasmmazlar ,ancak imar plan
degisikligi yapilarak satisa konu edilebilir.

Satig bedelleri TCDD tarafindan yeni demiryolu
insaat1 ve mevcut demiryollarinin bakimi, onarimi
ve iyilestirilmesi ile demiryolu araglarinin temininde
kullanilir.” Denilmektedir.

Is bu yasaya gore, taginmazlarin satigt ile ilgili
TCDD Yonetim Kurulu’nun karar almasiyla birlik-
te, satilacak tasmmazin 6ncelikle degerinin tespit
edilmesi i¢in Yénetim Kurulu’nca bir deger tespit
komisyonu olusturulacaktir. Komisyon, 4046 sayili
Ozellestirme Yasasi’nda belirtilen deger tespit yoén-
temlerinden en az birini uygulamak suretiyle tasin-
mazin degerini tespit edecektir. Deger tespiti TCDD
Y &netim Kurulu onayi ile kesinlik kazanacaktir. Daha
sonra TCDD Yo6netim Kurulu taginmazin niteligi ve
deger tespit sonuglarmni dikkate alarak 4046 sayili
Ozellestirme Yasasi’ndaki ihale usullerinden birini
tespit ederek, tasmnmazin satigi ile ilgili tespit edilen
ihale usuliine gore ihale komisyonuna ihale yapma
yetkisini verecektir.

Thale Komisyonu belirlenen ve ilan edilen ihale
usulii gergevesinde tagmmazin satist ile ilgili ihaleyi
gergeklestirecektir.Thale komisyonunca alinan iha-
le karart, TCDD Yénetim Kurulu onay: ile kesin-
lik kazanacaktirKesinlesen ihale karar1 daha sonra
kamuoyuna duyurulacaktir,

Ancak bir noktaya deginmekte yarar gériiyorum
0 da su; Daha énce vurgulandig: iizere 5793 sayi-
l1 yasa ile 5335 sayili yasanin 32. maddesinde bazi
degisiklikler ve eklemeler yapiimaktadir. Yani 5335
sayillt yasanin 32. maddesi bu degisiklikler ve ila-
velerle birlikte yiriirliktedir.Nitekim ilgili madde-
de; “TCDD Genel Miidtirliigii, tagmmazlarin sati-
st ve degerlendirilmesi uygun goriilen yerler icin
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kanuna tabi olmak-
stzin, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Kanuna tabi
ekspertiz sirketlerine rayi¢ bedel tespit ettirmeye,
gercek ve Ozel hukuk kisilerine her 6l¢ekteki imar
planlarini yaptirmaya, ilan, reklam, proje, kontrol-

lik, danmismanlik veya pazarlama gibi konularda hiz-
met satim almaya ve biitiin bu giderler icin satilan ve
degerlendirilen taginmazlar tahsil edilen bedelleri-
nin % 2’sini gegmemek tizere bu bedellerden 6deme
yapmaya yetkilidir” denilmek suretiyle Kamu Thale
Yasasi devre dig1 birakilmaktadir.

Yeni diizenleme ile getirilen bir diger degisiklik
ile, TCDD’ye, tagimnmazlarim almaya istekli olan
kamu kurum ve kuruluglarina tasinmazlarmi ihale-
siz olarak satmasina olanak saglanmaktadir.Kamu
kurumlarma yapilacak satista, satis bedelinin dortte
birinin pesin olarak, kalan bedele yasal faiz uygulan-
mak suretiyle iki yili gegmemek tizere taksitlendir-
mesi seklinde 6denmesi saglanacaktir.

Bu arada Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na
(TOKI) yapilacak satislarda ise miilkiyet devrinin
TCDD tarafindan teminat alinmaksizin ve herhan-
gi bir kosul konulmaksizin pesinatm 6denmesinden
sonra yapilmast 6ngoriiliiyor.

TOKI’ye tanmnan bu ayricalik; “Acaba TCDD
tasinmazlari, TOKI aracihigi ile peskes mi gekile-
cek?” sorusunu akla getirmektedir.

Nitekim yasa’da hiikiim altina alman; “imar
Plan’nda TCDD alani veya TCDD hizmet alani ola-
rak ayrilan tagmmazlar ancak imar plani degisikligi
yapilarak satisa konu edilebilir.” Denilmesi, TCDD
alanlarmm imar planlarinda yapilacak degisiklikle is
ve aligveris merkezleri, rezidanslar, oteller, eglence
merkezleri vb haline getirilerek, TOKI aracilig: ile
yurt i¢i ve yurt dis1 rant ve finans ¢evrelerine pazar-
lamanm yasal zemini mi olusturuluyor kuskusunu
cagristirtyor.

Ulkeyi pazarlamakla Gviinen AKP iktidarinda,
Ozellegtirmelerin ulusal kaynaklarimizi nasil kurut-
tuguna hep birlikte tanik olduk. O nedenle, simdi de
stranin, {ilkemizin en biiyiik arsa ve arazilerine sahip
KIT’lerden biri olarak bilinen TCDD’nin tagmmaz-
larina geldigini s6ylemek olanakhidir.

Kald: ki, daha énce TCDD’nin tasinmazlariin
satigiyla ilgili olarak 4046 sayili Ozellestirme Yasasi
ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin, ihale usulleri
devreye sokulmus, ancak bazi tagmmazlarin satisi-
na iliskin aliman kararlar Danistay’a yapilan itirazlar
sonucu durdurulmustu.




KENTSEL DONUSUM VE

=

DEMIRYOLU UYGULAMALARI

Selahattin NESIPOGLU, Hasan BEKTAS, ilker ONAL
BTS, Birlesik Tasimacilik Calisaniari Sendikasi

Kentsel Doniisiima Nedir?

En basit gekilde kentsel déniistim,
giderek bozulan kentsel alanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullari-
nin kapsamhi ve biitiinlesik yaklasimlarla
iyilestirilmesine y6nelik olarak uygulanan
strateji ve eylemlerin biitiinii olarak tanim-
lanabilir. Dogaldir ki bu eylemlilik, mevcut
sehrin yapisina ve burada yasayan insanla-
rin fiziksel, sosyal ve ekonomik gelecegi
lizerine ve buna bagl: olarak da kentin biitiin
geleneklerine etki etmektedir. Bu nedenle-
dir ki kentsel doniisiim planlama calisma-
larinda, pek c¢ok farkli disiplinin birlikte
galigma zorunlulugu bulunmaktadur.

Bugiin hemen hemen kentlerimizin
tiimiinde temel olarak Toplu Konut daresi
(TOKI) ve bityiiksehir belediyeleri éncii-
ligiinde yiirtitillen degisik 6lcekte kentsel
dontistim projeleri bulunmaktadir. Hatta
bu projeler uluslararasi finans cevrelerince
yakindan izlenmekte ve finanse edilmek-
tedir.

Uzun vadeli makro planlardan bagimsiz
olarak yiiritiilen bu projelerin kentsel ranti
artirmak ve artan rantin yeniden paylagimi
olarak tilkemizde aldig1 bigim diistindiiri-
ciidiir. Durum &ylesi bir noktaya gelmistir
ki daha 6nce yapilasmamis alanlar bile bu
kapsamda anilir hale gelmistir. Bu durum
kent biitinligiini ve ulasim oOngoriileri-
ni yok etmekle kalmamis pek ¢ok projede
sorunlar daha da derinlesmis ve icinden
¢ikilamaz hale gelmistir. Nitekim, giinii-
miizde mantar gibi ortaya ¢ikan likks konut
projeleri bu anlayism ve orgiitlenme bici-
minin devami niteligindedir.

Bu projeler gergekte doniisiim projeleri
degildir. Bir gecekondu alaninm ¢ok katlt
konut alani haline getirilmesinin déniistim-
le olan ilgisi; rantin artirilmasi ve yeniden
paylastirlmasindan ibaret kalmaktadir.

Kentsel Doniigiim ile Tlgili Yasal
Diizenlemeler

1950’11 yillarda sanayilesme ile birlik-
te Istanbul, Izmir ve Ankara bagta olmak
tizere biiyiik kentler aldiklar1 yogun gociin
etkisiyle kontrolsiiz bir bi¢imde biiytidii.
Bu biiylime beraberinde yapisal boyutta
gecekondu sorununu getirmistir. 1970’ler
uydu kentleri 6ne ¢ikarirken kent merkezle-
rinden bu kagis hareketi 80’lerde doniistim
kavramim giindeme tasimustir.

Kentsel doniisim kavrami agikca ifade
edilmese de bu anlamda ilk yasal diizen-
leme olarak 1984 yilinda cikarilan, 2981
sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykirn Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Mad-
desinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun”

edilmektedir.
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sayilabilir. S6z konusu kanun ile gecekon-
du alanlar i¢in 1slah imar planlar yapma
imkant dogsa da, sonugta gergeklestiri-
len fiziksel doniiglimiin Stesine gegemedi.
1980’lerin sonunda, 1slah imar planlarinin
yam sira kentsel déntistim projeleri de bele-
diyelerin glindeminde yer almaya basladi.
Dikmen Vadisi Kentsel Doénligim Proje-
si, gecekondu bolgeleri i¢in hazirlanan ilk
kentsel doniigiim projesi 6rnegidir. Bu tarz
projeler, neo-liberal anlayisa uygun olarak,
kamu ve 6zel girigimin isbirligini 6ngéren
bir sekilde “Proje Demokrasisi” adi altinda
piyasaya sunulmustur.

Kentsel donligtim baghiginda c¢ikarilan
ilk yasa, 5104 sayili “Kuzey Ankara Giri-
si Kentsel Donilisim Projesi Kanunu”dur.
Kanunun amaci, Kuzey Ankara girisi ve
cevresini kapsayan alanlarda kentsel donii-
slim projesi cercevesinde fiziksel durumun
ve cevre goriintlisiintin gelistirilmesi, giizel-
lestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim
diizeni saglanmasi ile kentsel yagam diize-
yinin ylikseltilmesi olarak tanimlanmugtir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
73. maddesi, ¢ok net hiikimler icermese de
“Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanla-
rinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yiki-
m1 ve kamulastirilmasinda anlasma yolu
esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim projesi
kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafin-
dan acilacak davalar, mahkemelerde dnce-
likle goriisiiliir ve karara baglanir” ifadesi
yer almaktadir.

Yine oldukga tartigilan ve 2005 senesinde
yiiriirtiige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi
ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilene-
rek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun bu cercevede sayilabilir.
Kanunun amact “....., yipranan ve 6zelligi-
ni kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarint koruma kurullarmca sit alani
olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin
geligimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, tica-
ret, kKiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart

olusturulmasi, tabii afet risklerine kargi ted-
birler alinmass, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmast ve yasa-
tilarak kullanilmasi” olarak belirlenmistir.

2006 yilmda TBMM’ye gonderilen
“Déntigiim Alanlart Hakkinda Kanun Tasa-
r1s1” ile de bu anlamda son nokta konulmak
ve tilkenin her yerindeki her nitelikteki ala-
nin, pazarlanabilir bir mal haline getirilme-
si saglanmak istenmektedir. Bunu anlamak
icin yasanin ama¢ ve kapsam maddelerine
bakmak yeterlidir. Maddeler birlikte ince-
lendiginde, “planli gelisme” anlayisinin
yerine neo-liberal “projeci gelisme” anlayi-
sinin, ikame edilmek istendigi acikca goriil-
mektedir. Bu anlamda biiyiik tehlikeleri de
icerisinde barindirmaktadir. Clinkd “Proje-
ci” anlayigin temelinde piyasanm istekle-
ri vardir. Dolayisiyla dogal veya kiiltiirel
cevreye yapilacak katks, kazanilan para ile
orantili olmalidir.

TCDD’nin Kentsel Doniisiim
Projelerinin Dinamigi

Kentsel doénlisim uygulamalarima para-
lel olarak, TCDD biinyesinde kisa zaman-
da Tasmmaz Mallar Dairesi’nin kuruldugu
gozlenmektedir. Yeni birime verilen gérev-
ler s6yle 6zetlenebilir:

+ TCDD’nin miilkiyetinde veya kullani-
minda bulunan arsa arazi ve binalara
ait tiim bilgileri tek bir merkezde topla-
mak,

»  Tasmmaz mallar {izerindeki geligmele-
rin ve deger artiglarinin yakindan izlen-
mesi,

« Kiralama ve gesitli sekillerde degerlen-
dirilerek ihale edilecek tasinmaz mallar
icin gerekli islemlerin gerceklestirilme-
si ve bunlarin her asamada takibi,

+ Tasinmaz mallarin degerlerini ve gelir-
lerini artiracak daha etkin ve verimli
kullanimmi saglayacak diizenlemeler
ve projeler hazirlayarak bunlarin uygu-
lamaya konulmasi saglamak,

Bu temel yaklagimm 2000’11 yillarla bir-
likte iilkemizdeki kentsel déniisiim uygula-




malarina hakim olan anlayisla uyum igeri-
sinde degistigi gorilmektedir. Artik kurum-
sal hedeflerin igerisinde;

+ TIhtiyac fazlas1 tasinmaz mallarm deger-
lendirilerek satilmasi,

« Tum gar ve istasyonlarin gelir getirecek
sekilde aligveris ve kiiltiir merkezine
doniistiiriilmesi,

¢ Tasinmaz mallardan elde edilen gelirle-
rin % 400°4n {izerine arttirilmasi,

» Kentle biitiinlesen en az 10 garn cazibe
merkezi haline getirilebilmesi i¢in imar
planlarinin tamamlanmast,

o Taginmaz mallardan elde edilen gelirin
% 100 artirilmasi,

+ Tum garlarin kentle biitinlestirilme-
si igcin gerekli calismalarin sonuclan-
dirilmast ve 16 garin imar planlarmin
tamamlatilmasi,

vb. hedefler sikca yer alir hale gelmistir.

Bu anlamda 27.04.2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirfirliige giren
5335 sayili “Baz1 Kanun ve Kanun Hik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masma Dair Kanunun” 32. maddesi biiyiik
Onem tagimaktadir. Buna gore; TCDD miil-
kiyetindeki isletmecilik fazlasi taginmazla-
rin satilarak veya devredilerek satis veya
devir bedellerinin yeni demiryolu ingaati ve
mevcut demiryollarinin bakim ve onarimi
ile iyilestirilmesinde kullanilmasi kaydiy-
la, tasgtnmazlarin satis veya devrine iligkin
konularda TCDD Y é6netim Kurulu yetkilen-
dirilmigtir. Yasa ile bazi vergi, resim, harg
ve Imar Kanunu’nun bazi maddelerinden
muafiyet saglanmig bu kapsamda TCDD
Genel Midirlugt, ekspertiz sirketlerine
rayi¢ bedel tespit ettirmeye, gercek ve dzel
hukuk kisilerine her 6lgekteki imar planla-
rin1 yaptirmaya, ilan, reklam, proje, kont-
rollik, danigmanlik veya pazarlama gibi
konularda hizmet satin almaya ve biitiin
bu giderler i¢in satilan ve degerlendirilen
tasinmazlarin tahsil edilen bedellerinin
%2’sini gegmemek tiizere bu bedellerden
ddeme yapmaya yetkilendirilmistir.

Kanun kapsaminda; yaklagik 20 milyon
m? taginmaz iizerinde ekspertiz hizmeti alin-
mustir. Isletmecilik acisindan ihtiyac fazla-
st olan ve etaplar halinde satig1 planlanan
520 adet taginmazin satiginin gergeklesmesi
halinde yaklagik 190 milyon YTL gelir elde
edilmesi hedeflenmistir. Kanunun 07 Nisan
2007 tarihli Anayasa Mahkemesi karar ile
yiirlitmesi durdurulmustur.

Ayni paralelde 13.01.2005 tarihli TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigii Taginmaz {ha-
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le Yonetmeligi Danistay 10. Dairesi’nin
18.04.2006 tarihli karari ile 09.11.2006
tarihli TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii-
ne ait Taginmazlarin Satigi ve Degerlendi-
rilmesi Hakkinda Yonetmelik ise Danistay
13. Dairesi’nin 07.12.2007 tarihli karart ile
yiirtitmesi durdurulmustur.

Bu stiregte imar plan ve ekspertiz bede-
li olarak yaklagik 1 milyon YTL tutarmn-
da harcama yapilmistir. Yine bu dénemde
iki ayr1 miizayedede satig1 yapilan toplam
alani yaklagik 150.000 m?’lik, 60’1n tize-
rindeki tasinmaz maldan elde edilen top-
lam gelir yaklagik 65 milyon YTL olmus-
tur. Bu amagla yerel yénetimlerle kurulan
iliskilerle Samsun, Kayseri, Adapazart ve
Balikesir basta olmak {izere kentsel donii-
sim projeleri kapsaminda Belediyelerle
isbirligine gidilerek yiik merkezlerinin kent
disina ¢ikartilarak, buradan bosalacak alan-
larin sosyal amacli cazibe merkezleri haline
getirilmesine yoénelik caligmalar yapildig:
goriilmektedir.

Kentsel doniigiim projelerinin altyapi-
sm1 olusturacak 22 il bazindaki imar plan
caligmalarindan 6 ilin (Kayseri, Kiitahya,
Gaziantep, Amasya, Sivas ve Kahramanma-
rag) planlar1 onaylanmig olup geriye kalan
16 ilin plan caligmalart yerel yonetimlerle
birlikte yiriitiilmektedir.

Buna paralel sekilde lojistik kdy pro-
jeleri olusturulmustur. Her tiirli ulastirma
moduna etkin baglantilart olan, depolama,
bakim-onarim, yiikleme-bosaltma, tarti,
yiikleri bolme, birlestirme, paketleme vb
faaliyetleri gergeklestirme imkénlart olan
ve tagima modlan arasinda diisiik maliyetli,
hizh, glivenli, aktarma alan ve donanimla-
ra sahip bir bolge olarak lojistik kéyler ana
amacin saklanmasma giiglii bir kilif hazir-
lamig gibi goriinmektedir.

Clinki{i uzun yillardir devam eden ugrag-
lara kargm ilging bir sekilde Tiirkiye’'nin
ilk Lojistik k&yli Samsun (Gelemen)’da
inga edilmis ve 06.07.2007 tarihinde agilis1
yapilmustir. Buda gostermektedir ki TCDD
tarafindan kentsel donligim baghig: altinda




yiriitiilen ¢aligmalarin dinamigini taginmaz
mallar izerinden yaratilacak rant ve bu ran-
tm boliisiim kaygist olusturmaktadir.

TCDD’nin Kentsel Doniigiim
Projelerinin Incelenmesi

Baz1 projeler ve bu projeler kapsamin-
da yapilmasi planlanan isler incelendigin-
de kentsel dontistimden ne anlasildigi daha
acik bir sekilde anlasiimaktadir.

Haydarpasa Projesi

Haydarpagsa demiryolu igletmeciliginde
sifir noktast olarak biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Aslinda Anadolu’da ki demiryolu mace-
rasmin da baslangici yine Haydarpasa’dir.
Haydarpasa ayn1 zamanda Anadolu insam-
nin Istanbul’a giris kapis olarak ta simge-
leserek toplumsal hafizanin bir parcas: hali-
ne gelmistir. Haydarpasa bu anlaminin yani
sira yerlesik limani ile gerek kent 6zelinde
ve gerekse kamusal anlamda {iistlendigi
katalizor rol ile biiyiik ve giiglii bir ekono-
mik degeri de ifade etmektedir.

Proje temel olarak Haydarpasa Gar1 ve
liman sahasindaki TCDD igletme faaliyet-
lerinin durdurulmast ile bu alanda mevcut
tarihi gar binasint da igerecek sekilde yeni
rant merkezleri olusturulmasii hedefle-
mektedir. Proje yeni yapilacak dolgu alan-
lar1 ile birlikte toplam 1.300.000,00 m?’lik
bir alan1 kapsamaktadir. Bu alanda yat lima-
n1, yat kuliibii, cruise gemi limani, hastane,
oteller, kongre merkezleri, fuar merkezi ve
alanlari, ticaret alanlari, aligveris merkezle-
ri, ofisler, konutlar, parklar ve spor merkez-
leri yapimt planlanmustir.

Tum dokuyu tahrip etmeye yone-
lik bu c¢aba bugiin igin Haydarpasa
Dayanigmasi’nin yaptigi eylem etkinlik ve
girigimler sonucunda durdurulabilmis ve
Haydarpasa Gar ve Cevresi Istanbul 5 Nolu
Koruma Kurulu’nun 24.06.2006 tarih ve
85 sayili karartyla, “Kentsel ve Tarihi SIT
alan1” olarak tescil edilmisti. Konuyla
ilgili olarak, ilgili kurumlarca “SiT kara-
rmm” kaldiridmas: igin [stanbul 5 Nolu
Koruma Kurulu'na yapilan itirazlarmn ilki

21.06.2006 tarih ve 167 sayili kararla, ikin-
cisiise 07.03.2007 tarih ve 457 sayili karar-
la reddedilmistir. '

Haydarpasa Gar ve gevresini “kentsel
donlisiime” agmak isteyen TCDD, bu kara-
riniptaliigin Istanbul 1. idare Mahkemesi’ne
25.06.2007 tarih ve 2007/1294 esas sayili
dosyast ile dava agmistir.

Kayseri Kentsel Doniisiim Projesi

Kayseri Biytiksehir Belediye Baskan-
hig1 ile TCDD Genel Miidiirliigti arasinda
29.07.2005 tarihinde imzalanan protokol-
le Kayseri Gar’da bulunan meveut TCDD
taginmazlarinin kentsel doniisiim ad: altin-
da yeniden degerlendirilmesi konusu giin-
deme alinmustir.

Proje ile Kayseri sehir merkezinden
geemekte olan 25 km’lik demiryolu hatti-
nin Kayseri Kuzey Cevre Yolu paraleline,
mevcut yiik, yol, cer ve tesisler birimlerine
ait isyerlerinin Bogazkdpri’ye (yaklasik
1,5 milyon m?) yolcu garmimn ise Erkilet
kavsagi mevkiine (yaklagik 100 bin m?)
nakledilmesi hedeflenmistir. Demiryolunun
bosalttig1 alanlar imar planlart yapilmak
suretiyle yeni rant alanlart olarak degerlen-
dirilecektir.

Projenin iptaline iligkin olarak Birlesik
Tagimacilik Calisanlar Sendikasi’nin (BTS)
Kayseri 1 nolu Bélge Idare Mahkemesi’ne
acmis oldugu 2005/2756 esas nolu davaya
kurum avukatinin verdigi cevapta projenin

ibret verici gerekgesi soyle tarif edilmekte-
dir:

* Ankara-Sivas demiryolu’nun 25 km’lik
bolimiiniin Kayseri sehir merkezinden
gegmesi nedeni ile trafigin olumsuz
olarak etkilenmesi ve can ve mal kayb:
doguran kazalara neden olunmasi,

* Bu alandaki yiikleme ve bosaltma faali-
yetlerinin ¢evreyi olumsuz yénde etki-
lemesi,

* Mevcut gar binasi ve tesislerin bu giiniin

ihtiyaglarina cevap verecek yeterlilikte
olmamasi,

guiama
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» Yiik gari ile yiikleme bosaltma tesisleri-
nin organize sanayi bolgesine yapilma-
st halinde kurulug gelirlerinin artacak
olmast.

Aslinda tizerinde tartisgiimaya bile gerek
olmayacak sekilde demiryolu isletmeciligi
mantigini kavramamis bir anlayisla kaleme
alinan tiim bu gerekcelere kargin Kayseri
1. Idare Mahkemesi BTS’nin iptal talebini
uygun gbrmiis 22.11.2006 tarihinde oy bir-
ligi ile esastan verdigi kararla islemi iptal
etmigtir. Ancak bu karar bile TCDD ve
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’ni durdura-
mamis, bu kapsamdaki caligmalar siirdiiriil-
miistir.

Samsun Kentsel Doniisiim Projesi

Samsun Biiyliksehir Belediye Basg-
kanlig1 ile kentsel déniisiim kapsaminda
10.03.2004 tarihinde bir protokol imzalan-
migtir. Protokol ¢ercevesinde hazirlanan
proje ile Samsun Gari’ndaki yiik hizmetle-
rinin sehir digina cikartilarak kent i¢i ula-
stmin1 rahatlatmak gerekeesiyle Gelemen
Mevkiine, Lokomotif Deposu, Vagon At6l-
ye Binasti, Lojistik Miidiirligii Binasi, doner
képrii ve yeni yollar yapilmig olup, ayrica
lokomotif ve vagon yikama tesisi kurularak
yiik operasyonlar1 Gelemen’e ¢ekilmis ve
2007 yili igerisinde igletmeye acgilmustir.

Samsun Gari’nda bosaltilan alanlarin
rekreasyon alanlarina doniigtiirtilerek sehrin
¢ekim ve yagam alanlart haline getirilmesi
calismalart ise Belediye Bagkanliginca siir-
durtilmektedir.

Konya Kentsel Doniisiim Projesi

Konya Gar’da bulunan TCDD alanlar-
nin kentsel doniistim projeleri ¢ergevesinde
degerlendirilmesi amaciyla Konya Biiylik-
sehir Belediye Bagkanligi ile miigterek
calismalar siirdiiriilmektedir. Proje kapsa-
munda diger drneklerle benzer sekilde yol-
cu tagimalart digindaki diger tiim faaliyet-
lerin Gar disina ¢ikartilmasi, Gar sahasinda
30.000 m?’lik alamin “TCDD Ozel Proje
Alant” olarak ilan edilmesi ve bu alanin

25 yilligma irtifak hakk: (yap-islet-devret)
yontemi ile Konya Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kullanilarak, elde edilecek geli-
rin belirlenecek oranlar dahilinde paylagil-
mast planlanmaktadir. Yiik operasyonlart
ise Kayacik Mevkii’nde kurulmas: planla-
nan lojistik kéyiine aktarilacaktir.

Balikesir Kentsel Doniigiim Projesi

Proje ile Balikesir il merkezinde yer
alan gar binasi ve diger hizmet binalarinin
bir kismimnin muhafaza veya rehabilite edi-
lerek yolcu indirme bindirme iinitelerinin
giinlin kosullarina uygun olarak yeniden ele
alinmasi, Gar sahasindaki arazi ve tesisle-
rin iyilestirilerek kent merkezinde yer alan
yiikleme ve depolama alanlarmin Gok-
kéy Mevkii’'ne nakledilmesi amaglanmig-
tir. Bu cercevede bu ama¢ dogrultusunda
yapilacak islere iligkin ilkeleri belirlemek
amactyla 09.05.2005 tarihinde TCDD ile
Balikesir Belediyesi arasinda bir protokol
akdedilmistir.

Protokole gore yiikleme ile ilgili birim-
lerin istimlak ve ingaat1 Belediye’ce yapi-
lacak olup, tesislerin Gokkdy’e taginmasin-
dan sonra eski tesislerin bulundugu 50.000
m?’lik alanda Balikesir Belediyesi’nce
“ticaret alam1” olarak imar plan degi-
sikligi yapilacak ve bu alan Balikesir
Belediyesi’ne 25 yilligina kiralanarak gelir
yari yartya paylasilacaktir, Bu gergevede
finansman noktasinda Belediye’ce yaganan
sikint1 nedeniyle protokoliin yeniden goz-
den gegirilmesine iligkin ¢aligmalar devam
etmektedir.

Adapazari Uygulamasi

Istanbul’un  Adapazart  lizerinden
Karadeniz’e ve buradaki limanlara baglan-
masi amactyla yapimi diistiniilen Arifiye
- Kdz. Eregli - Zonguldak demiryolu hattt
Adapazari’na kadar yapumigtir. Adapazari
gar1, 1899 yilinda isletmeye acilmus olup,
1980°de yeniden insa edilmistir. 1990’11
yillarla birlikte Adapazari Gar sahasi ve
buradaki TCDD alanlart ticaret merkezle-
ri olarak dizayn edilmek istenmis Kurum




yoneticilerinin haklt karst duruglart ile bu
cercevede her hangi bir uygulama yapila-
mamigtir.

02.03.2004 tarihinde; siyasi bir karar-
la, Adapazar1 Merkez Belediyesi ile yapi-
lan protokol cercevesinde, TCDD operas-
yonlarint 2005 yili igerisinde; Mithatpasa
Istasyonu’na kadar geri cekerek mevcut
Adapazart Gar sahasi ve bu kesimdeki
demiryolu koridoru oncelikle yesil alan
olarak degerlendirilmek {izere Belediye’ye
kiralanmustir.

One Cikan Ozellikler

Kuskusuz tiim demiryolu sebekesine
yaygin olarak yiriitiilen bu ¢alismalar i¢in
daha pek cok 6rnek vermek miimkiindiir.
Diyarbakir, Erzurum, Bozanonii-Egirdir
hatti, Armutcuk-Eregli hatti, Eskisehir
Gar’nin yeraltia alinmasi, Izmir’de Kar-
styaka ve Sirinyer’de demiryolunun yeral-
tina alinmasi, Ankara Hizli Tren Gari ve
mevcut halde Ankara Gar’da islevsiz hale
getirilen taginmazlar vb. &rnekleri ¢ogal-
tabiliriz. Kaba hatlar ile tiim bu 6rnekler
irdelendiginde goriilen en temel sorun hic
birinin kamusal anlamda her hangi bir kay-
g1 tasimadigy gercegidir.

Adapazar

Projelerin dikkati ceken bir diger 6zelli-
gi ise {ilkemizdeki demiryolu isletmeciligi
ile iliskilendirilmemis olmasidir. Yapilan
bunca ige, taginmaz mallarin degerlendiril-
mesine yonelik bunca cabaya karsin, iilke-
mizde demiryolu sistemi i¢in éngdriilen orta
ve uzun vadeli tagima payma gore ihtiyag
duyulacak alan gereksinimi tizerinde hicbir
sekilde kafa yorulmamistir. Gerek Ulagtir-
ma Bakanlif1 ve gerekse TCDD’nin tiim
caligmalarimda toplam tagimalar icerisinde
ozellikle yiik tasimacilifindaki demiryolu
payinm % 25’ler diizeyine yiikseltilme-
si gerekliligi stirekli tekrarlanmaktadir,
Buglinkli diizeyinden yaklasik 6-7 kat daha
biiytlik bir operasyon genisliginden sz etti-
Simize gore iste tam bu noktada hat kesimi
bazinda sistemin duydugu alan ihtiyaclari-
nin belirlenmesi bir zorunluluktur.

Ayni sekilde 6zellikle daha 6nce kon-
teyner kara terminali simdi ise lojistik koy
olarak adlandirilan birimlerin karayolu ve
lojistik sektorle iligkisi karayolu baglantis
olup olmadifindan 6te kurulmamaktadir,
Bu kaygilarim tamamen géz ardi edildigi ve
sorunun belirginlegerek belgelendigi uygu-
lamalar ise kentigi rayli sistemlerle enteg-
rasyon projeleridir. Gerek Izmir (EGERAY)

Yapilan bunca
ise, tasinmaz
maltarin deger-
lendirilmesine
yonelik bunca
cabava karsin,
ilkemizde
demiryolu
sistemi icin
dngorilen

orta ve uzun
vadeli tasima
payina gore
ihtivac
duyulacak

alan gereksinimi
tizerinde hicbir
sekilde kafa
yvorulmanmusgtir.
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Haydarpasa
Liman ve
Gar’nin
oldugu
alana yogun
yapillasma
dnermek,
yolcu garlan
ile birlikte
demiryolu
sistemlierini
kent disina
tasimak

ve bunlar
“kentsel
doniistim”
ach altinda
sunmak
kabul
edilemez bir
tutumdur.
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ve gerekse Istanbul’da (MARMARAY)
yiiriitiilen projelerde demiryolu koridorlar:
adeta hovardaca yerel yénetimlerin hizme-
tine sunulurken ana demiryolu isletmecili-
gine yonelik alan ihtiyaglari tamamen goz
ard1 edilmekte, olusan kapasite darbogazla-
11 barinma yollar1 vb. 6nermelerle agilmaya
caligilmaktadir,

Ozellikle hizli tren projelerinin banliyd
glizergahlar ile kesigen baglangi¢ ve bitim
noktalarinda yasanan darbogaz milyarlarca
€ tutarmdaki bu projeler i¢in bile daha 6nce-
den planlanmadig: i¢in 6nemli kasithliklar
yaratmaktadir. Ancak belki de en 6nemli
sorun tiim bu projelerin hukuka takilmak-
tan kacinamamalart yani hukuksuzlukla-
ridir. Buna ragmen hukuki siireg isleyene
kadar gecen stireye stkistirilan uygulamalar
geriye donisil gli¢ tahribatlar: da beraberin-
de getirmektedir.

Sonuc¢

Kentsel dontisiim kavraminin {izerinde
dikkatle durulmasi gereken bir konu oldu-
gu aciktir. Yrtitilen tartigmalar gostermig-
tir ki kentin ne oldugundan baglayip kentin
tarihine, toplumlarin yasaminda iistlendigi
kimlik ve role, sonrasinda da kentlesme
stireclerini agiklayan nedenlere bakmadan
kentsel déniigiimle ilgili bir perspektif olus-
turmak kolay olmayacaktir. Insanlik tari-
hinin baslangicindan bu yana siirekli ola-
rak degisen kosullar ve iilkelerin tercihleri
kentsel mekanin stirekli olan doniistiimiinde
dogrudan belirleyici olmustur.

Bu anlamda 1980 sonrasinda kiiresel-
lesmeye paralel olarak yeni aligveris ve is
merkezleri, gecekondu alanlarindaki yogun
apartmanlar, tarihi ve dogal alanlardaki
oteller artik i¢sellestirilmis goriinmektedir.
Bununla birlikte; birinci sinif tarim alanla-
rmda toplu konut tretmek, orman alaninda
formula pisti yapmak, Haydarpasa Limam
ve Gart’nin oldugu alana yogun yapilagsma
onermek, yolcu garlari ile birlikte demiryo-
lu sistemlerini kent disina tagimak ve bun-
lar1 “kentsel donitigiim” ad1 altinda sunmak
kabul edilemez bir tutumdur.

Finansman ve bilylime ile ilgili sorun-
lar1 yalnizca sahip olunan gayrimenkuller
lizerinden ¢dziimlemek miimkiin degildir.
Unutulmamalidir ki kentsel déniisiim tarif
edilirken; “stirdiiriilebilirlik”, “insan odak-
hilik”, “katilim”, “stratejik yaklasim, prog-
ram ve planlama” gibi kavramlarla birlikte
anilmaktadir,

Kayseri 6rneginde agikea goriilebilece-
gi tzere kentsel doniisiim adi altinda terk
edilen alanlardan olusabilecek rant yeni
demiryolu baglantisinin finansmanina bile
yetmemektedir. Buda gostermektedir ki
TCDD’nin Kurumsal bazda belediyelerle
is birligi icerisinde ytriittigii kentsel dénii-
slim projeleri sisteme doniik bir finansman
kaygisinin Gtesine gegmis ve bir anlamda
talan niteligine biirlinmiis durumdadar.
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SEHLA' BAKIYORUM
DEMIRYOLLARINA HUZNUMDEN

Bir tren garini ve orada yasanan, oradan
hayata yayilan 6ykiileri Nazim Hikmiet'in
Saman Saris1 siirinden daha iyi ne anlata-
bilit ki? Demiryollarmm soluklanma yerle-
ridir garlar. Iginde sessiz ve derin uykular
barindiran, i¢inde kavusmanin sarhoslu-
guyla dort nala kosan. Giinlerin olanca
acimasizhfina ragmen, iginde kanayan
kesikle her yeni giine biyiiyen, belki de,
sigarasinin - dumanimi ayigigina savuran,
gozleri sehla adamlarmn, kadinlarin hayata
bakigidir garlarn tarihi. Ciinkti garlar dort
zaman diliminin vazgecilmez 6zneleridir
demiryollarinda.

Demiryollari nasil bir 6ykiniin ilhami-
dir? Bu oykide demiryollan ne ifade eder?
Soguk, firtmaly bir havada solgun minta-
niyla sevdiginden ayrilan adamin sessiz

1 Sivaha ¢alan mavi g6zl

Alparslan PARLAK

Kamu Yoénetimi Uzrmani

“SAMAN SARISI
Vera Tulyakova'ya derin saygilarimla

1

Seher vakti habersizce girdi gara ekspres

kar igindeydi

ben paltomun yakasini kaldirmis perondaydim
peronda benden baska da kimseler yoktu

durdu oniimde yatakl vagonun pencerelerinden biri
perdesi aralikti

geng bir kadmn uyuyordu alacakaranhkta alt
ranzada

saclart saman sanist kirpikleri mavi

kirnmzi dolgun dudaklariysa simartk ve somurtkand
ust ranzada uyuyam géremedim

habersizce usulcacik ¢ikti gardan ekspres
bilmiyorum nerden gelip nereye gittigini

baktim arkasmdan

ist ranzada ben uyuyorum....”

Nazim Hikmet RAN

bestesidir. Her yolculuk boyunca, yoksul
ama onurlu Anadolu insaminm yeseren
bahar dallar1 gibi rengarenk kaynasmasi-
dir. Buharli lokomotifin kazanna atilan
memleket komuriidiir. Bacasindan maden-




Ben

gecenin ¢
isitan
dinginliginde
sehla
balayorum
raylara

UZUn UZun ve
uzamyorum
sevdammn
hayaliyle
kompartima-
mima. Bur-
numda belli
belirsiz bir
leviak
kokusu...
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¢ci selami duyulur, Gecenin koynuna dogru
ilerlerken saatler, yanan sarma cigaranin
yanibagindaki demli kacak caydir. Gozleri
umut pinarlariyla nemli kadinlarn, ikinct
mevkide ¢ocuklarma daha bir giiclii sart-
lisidir. Sinirboylarina katar katar Memet
tagiyan bagimsizlik génildesidir. Manda
ve himayeyi sevmeyen nazli seher yeli gibi
yiiriiyen Cumhuriyet Ceylanidir. Bir selam-
lasma cogskusudur, ne c¢ok koy, kasaba,
kent dolasan. Beraberliklere ve ayriliklara
sigmma evi olan gar binalaridir, s1§inani ele
vermeyen, halk agigi, zor giin dostudur. Her
tirli olanaksizligin iginde ‘““Yapabiliriz”
denilerek ortaya g¢ikarlan DEVRIM oto-
mobilidir. Her tirli “I¢ Kusatma”ya rag-

men DEVRIM’i yapmaya goniil koymus,
caligkan, inanch yurtsever kadrolardir.

Sesim titriyor Afyon ovasindan geger-
ken trer. Buharlinin bogazini catlatircasina
cikarttifn duman, igimde gezinen milyon-
larca diistincenin saglarimi oksuyor, Oyle-
ce simarik. Tarihi kanla vazilnug bir ken-
te saygi duruyor buharhnin dudagi. Yine
yagmurlar yagdi ruhumun belli belirsiz
caddelerinde. Issiz sokaklar gdzlerimden su
olup akti. Ben gecenin o 1sitan dinginlifin-
de sehla bakiyorum raylara uzun uzun ve
uzaniyorum sevdanmun hayalivle komparti-
manmuma. Burnumda belli belirsiz bir leylak
kokusu...




Réportaj: Tekin AVANER

IROporiay)

DEMIRYOLLARIMIZIN DUNU,
BUGUNU VE YARINI

Yunus AKIL;

1971 yilinda Ardahan’in
Géle ilgesinde dogdu.. ilk ve
ortaokulu Géle’de, liseyi 1989
ytlinda Eskisehir Demiryolu
Meslek Lisesi’nde tamamladi.
Ardinda ayni yil TCDD Genel
Miidiirliigiinde memuriyete
bagladi, memuriyeti esnasinda
Gazi Universitesi lIBF Maliye
Meslek Yiiksek Okulu’nu 1993
ythinda, Hacettepe Universitesi
Belge Bilgi Yénetimi béliimiinii
2002 yihinda tamamladi.
Yéresel birgok gazete ve
derginin yayinlanmasinda yer
-aldl.

Kamu emekgilerinin
miicadelesinde BTS catisi
altinda Ankara Sube
Bagkanligi dahil her tiirlii
gérevde bulundu. Subat
2007 tarihinden beri BTS
Genel Baskanligi gérevini
siirdiirmektedir. Evli ve bir
¢ocuk babasidir.
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Projenin
haslangomdan
b gline bir

gdz attigimizda
projenin bir
gilsiinesl alt
yapsnm, drind
clrmadidm
rahatca
girebiimekieyiz.
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lilerine yonelttim. Ama cevabim alamadim.
Daha dogrusu onlar da bilmiyor. Ciinki
proje biittintiklii degil. Kervan yolda dizilir
misali yiiriitiilen bir proje.

8 Haziran 2003 tarihindeki hizhi tren
temel atma toreninde Bagbakan Erdogan 3

Aralik 2005 tarihinde Ankara-Istanbul ara-
st hizl1 trenin es zamanli olarak isletmeye
acilacagini ifade etmigti. Ama o tarih gegti.
Ardmdan 29 Ekim 2006 denildi. Ardindan
23 Nisan 2007 denildi. En son 2008 orta-
larinda Ankara Eskisehir etabimm igletme-
ye acilacagi séylendi ama o tarih de gecti.
[sletmeye konulan herhangi bir hizli tren
ortalarda goériinmiiyor.

AKP 22 Temmuz 6ncesi se¢im bildir-
gesinde hitklimet ise hitkiimet programm-
da Ankara-Eskigehir etabinin tamamlan-
difim yazmigti. Ankara-Istanbul’u bira-
ki, tamamland: dedikleri hat bile halen
tamamlanmig degil. Ankara-Esenkent ve
Hasanbey-Eskisehir arasinda eksiklikler
¢ok, Eskigehir hizli tren garmna daha yeni
bagslandi. Ankara hizli tren garini ise mahke-
me durdurdu. Oysa Ankara Istanbul arasinin
en sorunsuz kismi bu kesimdir. Eskisehir
Istanbul arasinda ise heniiz orta-
da bir sey yok. Gerek arazi
yapist gerekse giizergdh
oldukca sorunlu.

Zaten projenin
baslangicindan  bu
gline bir géz attigi-
mizda projenin bir
diistinsel alt yapmin,
trtini olmadigim
rahatca gdrebilmek-
teyiz. Once rehabili-
tasyon projesi olarak
baslyor. Thale asa-
masimnda 200 km/s
hizli tren projesi-
ne cevriliyor. Pro-
je virirken siirat
sonradan 250 km/s
cikariltyor.

Kimse neden
160 km daha kisa
olan Ayag’tan gecen
glizergahtan vazgecildi-
gini sorgulamtyor.

Gebze’den ote nasil gidi-
lecegi konusundaki sorularin cevap-




lart ise alinabilmis degil. Hizli trenlerin
Marmaray’dan gecip gecmeyecegi ise ayri
bir sorun! Kisaca 6nceki proje hizlandrl-
mig tren projesiydi. Trajedi ile noktalandi.
Bu proje ise sulandirtimis hizli tren proje-
sine dondd.

MM: Anlasilan Marmaray projesi
konusunda elegtirilerin var? Bu projeyi
neden elestiriyorsunuz?

Genelde ulagim Ozelde ise demiryolu
projelerine baktigimizda butiinlikli bir
gaba goremiyoruz. Hizli tren projesi boyle
bir projeydi ne siyasi partilerin se¢im bil-
dirgelerinde ne de hiikiimetlerin program-
larinda bununla ilgili tek ciimle yok. Ama
bakiyorsunuz bu proje uygulamaya konu-
luyor! Ulkenin kaderini etkileyecek pro-
jeler kamuoyunda yeterince tartigiimiyor.
Marmaray projesine baktigimizda proje-
nin asil hedefinden her gecen giin saparak
Istanbul’un sehirici ulagimina hizmet ede-
cek bir sekle biirlindiigiinii goérmekteyiz.
Bizim 1. elestirimiz bu noktada. Biz sen-
dika olarak projenin baslangicinda oldugu
gibi Avrupa ve Asya’daki ulusal ve ulus-
lararasi demiryollarimizi birbirine bagla-
yan amact olsun diyoruz. 2. elestirimiz bu
proje ile Haydarpasa gar ve limani by pas
edilecek ve buralar Ticaret merkezi yapi-
larak demiryollarindan koparilacaktir. 3.
elestirimiz Gebze-Haydarpasa arasi hatlar 2
den 3’e ¢ikarilmastyla buradaki tarihi doku
yikilmak zorunda kalacaktir. 2 hattin banli-
yolere tahsis edilmesiyle de tek hat {izerin-
de hem hizli tren, hem yiik trenleri, hem de
yolcu ekspreslerinin nasil igsleyecegi énemli
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir,

MM: Son siirecte demiryollart dzellik-
le kazalarla giindeme gelmeye bagladi. Bu
kazalarin altinda yatan nedenler neler-
dir?

Ashinda kazalarin  artis  siireciyle
TCDD’nin yenden yapilanma siireci birbi-
rine paralel gidiyor. Diinya bankasi ve AB
finanstyla uygulamaya konulan yeniden
yapilanma projeleri beraberinde demiryo-
lu glivenligini de tartigilir hale getirmistir.

Yeniden yapilanma projeleri en fazla AKP
hiikiimetleri zamanmda uygulamaya kon-
mus ve beraberinde demiryollar: tarihinin
en bityiik kazalan da bu siiregte meydana
gelmistir. Pamukova Hizlandirlmis tren
faciasi, Tk 6zel tren olan Erdemir treninin
ugmasi, Tavsancil karambolu, Temelli hem-
zemin gegit kazasi, Kiitahya’daki Pamuk-
kale ekspresi kazasi vb.

Diger yandan ig kazalart da beraberin-
de artmis, Ozellikle makasci, manevract ve
gard fren unvanlarinin Tren teskil memuru
adh altinda birlesmesinden sonra tersaneler-
le yarigircasina 8liim ve yaralanma (Bacak
kopma vb) ile sonuglanan kazalar olagan-
lagmustir.

MM: Bir rakam verebilir misiniz?

Sadece 2007 Mart ayindan bu yana is
kazast sonucunda 4 manevraci arkadagimiz
tren altinda kalarak canlarint kaybetmis 5
manevracl arkadasimiz da sakat kalmaistir.

MM: Haydarpasa yasast olarak da bili-
nen bir yasa meclisten gecti? Sizce bu yasa
demiryollarint nasil etkileyecek?

AKP iktidar1 doneminde Demiryolu
taginmazlar hara¢ mezat satilmasi, garlarin
yerlesim yerlerinin digma taginma diisiince-
si ile yeni rant alanlari yaratilmaya caligil-
mastyla stirekli gindeme gelmistir. Bunu
gerek sendikamiz gerekse liman ig sendika-
st actigl davalarla durdurmustur. Hikiimet
bunu agmak i¢in ¢ikardigi bir torba yasayla
Haydarpasa Gari’nin ve onemli merkez-
lerdeki taginmazlarin satilarak karayolu
yapimi i¢in kullanmilmasmin 6nfi acilmustir.
TCDD demiryolu igletmesi adeta emlaker
kimligine biirinmistiir. Demiryolu tagin-
mazlar satilirken demiryollariin gelecek-
teki ihtiyaclar: diistinlilmeden beklenen fir-
sat sloganiyla satiliyor.

MM: Bir de Demiryolu Kanunu giin-
demde. Sizce bu kanun ne getirip ne gotii-
recek? Hangi ihtiyac iizerine boyle bir
kanun ¢ikariyor?

Bu kanun demiryollarinm ve {ilkemizin
ihtiyaclan tizerinden degil, IMF ve Diinya

Sadece
2007 Mart
aymdan

bu yana

is kazasi
sonucunda
4 manevraci
arkadasimiz
tren altinda
kalarak
canlarm
kaybetmis
5 manevraci
arkadasimz
da sakat
kalmistir,
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bankast diger bir deyisle uluslararas: sermayenin
ihtiyaglari tizerinden hazirlanan bir kanun taslagidir.
Demiryolcular acisindan bu kanun demiryolcularin
demiryollarmdan atilmasini, demiryollarmin §zel-
lestirilmesi igyerlerinin kapatilmasi ya da tasfiye
edilmesi, TCDD taginmazlarinm peskes cekilmesini
ifade etmektedir. Diger yandan caliganlarin Orgiit-
stizlestirilmesini yani sendikasizlagtiriimasini ifade
etmektedir. Demiryolcular Mersin Limanmda bunu
¢ok iyi gordiiler.

MM: Mersin limannda ne oldu?

Biliyorsunuz limanlar TCDD’nin en &nemli
finans kaynaklarindan biridir. AKP Hiikiimeti 2005
yilinda gelirleri demiryollarinm yatirimlarinda kul-
lanilacak iddiasiyla TCDD Limanlarini Ozellestir-
me kapsamina alarak, Uluslararasi tekellerin bekle-
digi firsatt yaratmus oldu. Mersin Limam goz acip
kapanana kadar mevcut kurulu diizende yillik ettigi
kardan daha diigiik taksitlerle satiliverdi. Limanin
Ozellestirilmesi ile sadece demiryollari ve kamu bu
kaynaktan mahrum birakilmadi. Ozellegtirme sonra-
sinda Mersin Liman’nin 1500 e yakin calisam bir
glinde limandan ayrnilmak zorunda birakild: ve liman
0 (sifir) personelle devredildi. Calisanlar aileleri ile
perisan oldu. Cogu emekli olmak zorunda birakildi.
Digerleri ise yurdun dort bir yanina dagilmak zorun-
da brrakild:.

MM: Diger Limanlarda durum nedir?

Maalesef 6zellestirmeler aym1 mantikla hizla
devam ediyor. [zmir, Bandirma ve Derince’de siire¢
isliyor. Iskenderun ise Mersin’e alternatif yarata-
bilecegi kaygisiyla islevsizlestirilmis durumda.
Haydarpasa’da ise rant hirsiyla bambaska projeler
tiretiliyor. Sadece liman degil Anadolu’dan stanbul’a
girisin sembolii haline gelen gar binasi da bu hirsa
kurban edilmek isteniyor.

MM: Calisanlarin buna tepkisi yok mu?

Bu tasart biinyesinde ¢aliganlarin direnclerini
ortadan kaldiracag: diisiiniilen hitkiimler de igeriyor.
Bu hiikiimlerle ¢alisanlart tepkisiz kilmaya kanun
¢ikmasina taraf yapmaya gahistyorlar.

MM: Ne gibi hiikiimler var yasa da?

Emekliligi gelenlerin %30 daha fazla emekli taz-
minati verilerek emekli edilmesi, emekliligine 7 yil
kadar kalanlarinsa maaglarinin %60 kadarim alip
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ticretli izinli sayilmalan ve emeklilik tarihleri gel-
diginde ise emekli olmalari. Bunlarla tegvik etmeye
calistyor. Bunlari kabul etmeyenleri ise havuza alip
bagka kurumlara nakil ederek emeklige zorlayacak-
lar. Yani verilen riigveti kabul etmeyeceklere aba
altindan sopa gosteriliyor.

Ancak demiryolu galisanlarinin sahnelenmeye
calisilan bu oyunu bozacak birikim ve kararliliga

sahip oldugu goz ardi ediliyor.

MM: Buna Sendikanizin tepkisi ne olacak?

Sendikamiz basindan beri yeniden yapilanma adi
altindaki calismalari genelde kamu hizmetlerinin,
ozelde ise demiryollarinin tasfiye siireci olarak gor-
miis, bu girisgimlere kars1 olmus ve kuruldugu glinden
beri demiryollarmda bu anlamda yalmz kalmis olsa
da bunun onurly miicadelesini vermis, uygulamalari
fiili ve megru miicadelesi ile durdurmaya caligmgtr.
Hukuksuz uygulamalar ise yargiya tasiyarak dur-
durmustur. Cesitli kampanyalar diizenlemis ve bu
uygulamalar1 demiryolculara ve kamuoyuna teghir
etmistir. Demiryolu kanuna kars1 da aym kararlikta
miicadelesini siirdtirmektedir.

Bu kanun bizlere iki secenek sunmustur ya tes-
lim olup susmak ya da teslim olmayarak miicadele
etmek. BTS teslim olmamayi, miicadele etmeyi seg-
mistir.

MM: Son olarak vermek istediginiz bir mesaj
var mi?

Sizin araciligmizla bir kez daha siyasi iktidara ve
TCDD yonetimine sesleniyoruz. Demiryollarinda-
ki yikimi durdurun. Demiryolu yasa tasarisini geri
cekin. Tagimmazlarin harag mezat satigindan vazge-
¢in. Siyasi kadrolasmaya ve hukukuz uygulamalara
son verin. IMF ve Diinya bankasinin talimatlarin
degil halkin taleplerini dikkate alin.

Genelde tilkemiz ulagmmimin girdigi ¢ikmazin
agilmasi, 6zelde ise demiryollarimizin meveut duru-
munun lyilestirilmesi giinii birlik ¢6ziim ve siyasi
sovlarla degil tilkenin gergekligine uygun bir Ulas-
tirma Ana Planinm uygulanmastyla saglanir gerce-
gini gbriin.

Goriiglerimizi ifade etme olanag: verdiginiz icin
derginize tesekkiir eder ¢alismalarinizda bagarilar
dilerim.

Cok tesekkiir ederiz.




MARMARAY PROJESI

ULASIM PROJESI DEGIL,

KENTSEL DONUSUM PROJESIDI

“Yiizyihn Projesi”, “Yiizyillik Hasret
Sona Eriyor” gibi vitrine doniik sdzlerle
kamuoyuna tanitilan Marmaray Projesi, su
ana kadar projeyi igleme koyan ve yiiri-
ten DLH Genel Midiirliigii ve Ulastirma
Bakanlig: yetkililerince kamuoyuna tek
tarafli olarak tanitildi. Sanal ortamda hazir-
lanmis verilere dayamilarak, Istanbul’un
ulasgim  sorununun  ¢dziilecegi yoSniinde
vaatlerle siislendi. Peki bu proje gercekten
sanildig1 gibi, bir ¢oziim getirecek mi? Iste
Marmaray gercekleri.

Istanbul’da planlama ve kentlesme
ile ulasim agmin olusum siireci

Kentin gelisiminde demiryolu, gar ve
liman yapmu ile kentin bati yakasinda
Sisli’ye kadar uzanan tramvaym isletme-
ye sokulmast etkili olmustur. Istanbul;
batida Halkali, kuzeyde Levent ve doguda
Tuzla’ya kadar uzanan dogu-batr korido-
ru iizerinde geniglemistir. 1973 yilinda ilk
bogaz kopriisiiniin yapilmasi ve faaliye-
te gegmesi ile E-5 karayolunun yapimi
sonucu Istanbul; doguda Gebze’ye, batida
Silivri’ye kadar genisleyen ¢ok uzun bir
koridora yayilmig, TEM otoyolu ve ikinci
bogaz képriisiiniin yapimu ile de kent sahil-
den uzaklasarak kuzeye dogru kaymustir.
Sonugta, Istanbul’un kentlesme siirecini
tayin eden ulagim aginin olusturulma siire-
ci olmug ve gelinen noktada Istanbul trafik
kesmekesi ile anilan, yasanilmaz bir kent
haline getirmistir.

Giiniimiizde istanbul Trafigi ve
Karayolu Ulasgtimmin Durumu

Istanbul’un gegmisten bugiine devam
eden yatirimlart agikga gostermektedir ki,

ulagim sektorii karayolu agihkhdir, 700
km’yi askin bir karayolu agma sahip olan
Istanbul’da, karayolu trafigi, aym zaman-
da uluslararas: bagi da olan TEM ile E-5
yollar1 ve bu yollarin baglantilari ile her iki
bogaz kopriisii tizerine kuruludur. Karayo-
lunun tiim yolculuklar i¢indeki payimn %
91 civarinda oldugu goriilmektedir. Bunu %
3 ile denizyolu, % 6 ile de demiryolu (diger
rayh sistemlerle birlikte) takip etmektedir.

Sanayi ve ticaret alanlarinin dagilimi-
na bakildifinda ise; bu bolgelerin Avrupa
yakasinda kuzeyde TEM ve baglant1 yol-
lar1 tizerinde dogu-bati ekseninde dagilim
gosterirken, E-5 tizerinde de Bakirksy’den
Sigli’ye kadar uzanan kuzey yéoniinde bir
yay seklinde yogunlastigi goriilmektedir,
Anadolu yakasinda ise, sanayi ve ticaret
alanlarinin daha ¢ok Kadikdy’den Tuzla’ya
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Bir deniz
sehri olan
istanbul’da
1990-2005
doneminde
sehir hatlan
vapurlarimn
yolcu kaybi
% 42’ye
ulagmistir.
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kadar E-5 tizerinde kurulu oldugu, Dudullu-
Umraniye-Sultanbeyli gibi merkezlerin
de TEM baglantili yollar tizerinde kurulu
oldugu gorulmektedir.

IETT’nin 2005 yili verilerine gore 33
hat bogaz gecisinde caligmaktadir. Bu hat-
lardan 19’u 1.Kkopriiyli kullanirken, 14’4
2. kopriiyii kullanmaktadir. Yine IETT nin
verileri istatistiksel olarak degerlendirdigin-
de, giinde ortalama 100.131 kisi IETT arac-
lartyla (Ozel Halk Otobiisleri de dahil) (esit
yolcu dagitimi hesabi tizerinden) bogazdan
gecis yapmaktadir.

Genel Midirligliniin
2005 yil1 verilerine gore ise her iki bogaz
kopriistinden glinde toplam 374.437 arag
gecis yapmaktadir. IETT ve Ozel Halk
Otobiisleri(OHO) hari¢ giinde yaklagik
170.000 otomobilin tek yonde olmak sure-
tiyle bogazdan ge¢is yaptigii rahatlikla
sOyleyebiliriz. Bu da tek y6nde ge¢igin
%93’iinii otomobillerin (ticari taksiler de
dahil) olusturdugu sonucuna goétiriir bizi.

Karayollari

Arastirmalarda elde edilen bilgilere gore
otomobil kullanimmda ara¢ bagina diisen
yolcu sayist 1,5-2,0 araliginda géziikmek-
tedir. Bu noktadan hareketle, kopriilerden
tek yonde 255.000-340.000 araligindaki
yolcunun 170.000 otomobil ile képriiden
gectigi gibi korkung bir rakam kargimiza
ctkmaktadir. Halbuki IETT’nin verilerine

gbre 33 hattin gilin i¢inde yaklagik 1.600
olan tek yon gecisleriyle yaptig1 yolcu tagi-
mas1 50.000 civarindadr.

Istanbul’da Denizyolu ile Yolcu
Tasimacihig:

Istanbul’da deniz tizerindeki yolcu tagi-
maciliginda, IDO deniz otobiisleri, yine
[DO’ya ait olan sehir hatlar vapurlar ve
Ro-Ro’lar ile 6zel motorlar kullaniimak-
tadir. Ro-Ro’lar daha cok ara¢ tasimacili-
81 icin tasarlanmis olmakla birlikte, yolcu
tasimaciligi da yapmaktadir. IDO tarafin-
dan yapilan agiklamalar, denizyolu ile tagi-
nan yolcu sayisinmn her gecen giin azaldi-
gin1 gostermektedir ki, 2005 yilt itibariyle,
Ozel motorlar ve deniz otobiisleri de dabhil,
giinde taginan yolcu sayisi 160.000 olarak
gerceklesmistir.

Bir trend dahilinde bakildiginda bir
deniz sehri olan Istanbul’da 1990-2005
déneminde sehir hatlart vapurlariin yolcu
kaybt % 42°ye ulagmugtir.

Sonugta, IBB yonetimi; yanlis ve yan-
It politikalari ile denizyolu tasimacilifina
darbe vururken, ayni zamanda da ulagim-
da karayoluna Oncelik vermesi nedeniyle,
Istanbul trafiginin bugiinlere gelmesine
sebep olmustur.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkah
banliyd hatlar: ile merkezi garlar ve
H.Pasa limanimin bugiinkii mevecut
durumu ve islevleri

Haydarpasa Limammin bugiinkii
durumu

Haydarpasa Limani, iglevi itibariy-
le ilkenin en biyiik 3.liman olup, liman
sahasi disinda Goztepe’de, yillik tutma
kapasitesi 52.800 TEU olan 55 bin met-
rekarelik ayr1 bir konteynir kara terminali
olmasi a¢isindan da {ilkede tektir. Bu ter-
minalde konteynir i¢i doldurma/bogaltma
ve glmrikleme iglemleri yaptlmaktadir.
Haydarpasa Limani Turkiye’nin dig ticaret
hacminin yarisini karsilamaktadir.

Bogaz gegcislerinde herhangi bir kaza
veya olaganiisti bir durum olmasi duru-




munda, Haydarpasa Limanm ilk miidahalede bulu-
nan yer olmasi ve bu konudaki yeterliligi agisindan
da, stratejik bir éneme sahiptir. Bu liman ile ilgili
BIMTAS’a bagl Istanbul Metropolitan Planlama
Biirosu ve IBB’nin itiraflar1 da agik olup, limanin her
hangi bir nedenle devre dis1 kalmas sadece Istanbul
icin degil, bolge ve lilke acisindan ciddi riskler tagi-
maktadir.

Sirkeci Gar ve Sirkeci-Halkal arasi banliyd
hattimmn bugiinkii durumu

Sirkeci Gar1 aradan gecen 135 yila ve her tirlil
yanlis ulagim politikasina ragmen, islevini koru-
makta, tarihi ve endistriyel 6zelliklerini yansitip,
Istanbul’un Avrupa kapisi olmaya devam etmekte-
dir.

Sirkeci-Halkali arasinda giinde karsilikli 114
banliy6 ¢aligmaktadir. Sirkeci varis ve kalkisli olmak
tizere giinde Cerkezk6y’e 1 adet, Uzunkdprii’ye 1
adet, Kapikule’ye 2 adet bélgesel tren ¢aligmaktadir.
Yine Sirkeci kalkig ve varigh olmak {izere her giin
Yunanistan dostluk ekspresi ile Romanya treni ve
yilda 1 kez de Orient ekspresi caligmaktadir. Bun-
larm haricinde Halkali-Sirkeci arasinda giinde kargi-
likl1 4 adet yiik treni caligmakta, ayrica yaz aylarinda
yurt digina Ro-la tagimaciligt yapilmaktadir.

Sirkeci-Halkalr arasinda 2006 yili verilerine gére,
giinde 57.577 yolcu taginmaktadir. B6lgesel trenlerin
ise doluluk oram normal zamanlarda % 60-70 ola-
rak gerceklesirken, hafta sonu ve bayram gibi tatil
giinleri ile yaz mevsiminde bu oran % 100°e ulas-
maktadir.

Haydarpasa Gar ve Haydarpasa-Gebze arasi
banliy6 hattinin bugiinkii durumu(19)

101 yasindaki dev bir ¢inar olan Haydarpasa Gari,
Istanbul’'un gozbebeklerinden biri olmaya devam
etmektedir. Yaklasik 660.000 m?’lik bir alana kurulu
olan Haydarpasa Gari, icinde atolyeleri, miistemi-
latlari, igyerleri ve limani ile birlikte tam bir ulagim
kompleksidir, Ve ulagim entegrasyonunun saglandigt
en iyi drneklerden birisidir.

Haydarpaga-Gebze arasinda glinde karsilikli 116
banliyd treni calismaktadir. Kocaeli/lzmit ve Ada-
pazar1t merkezli calisan 22 adet bdligesel treni mev-
cuttur. Tiirkiye’nin degisik illerine giden 10 Adet
sehirlerarasi tren (glinlikk) meveuttur. Giinde tarifeli
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olarak ¢aligan 5 adet yiik treni vardir. Bunlarin hari-
cinde degisik zamanlarda 6zel trenler de calistiril-
maktadir. Sefer sayilar1 §zellikle bayram giinlerinde
ek seferler konularak artirilmaktadir. H.pasa-Gebze
arasinda calisan banliy6 trenlerinde giinde ortalama
52.592 yolcu tasmmaktadir. Bélgesel tren olan Ada-
pazart Ekspresi ile de giinde ortalama 20.000 yolcu
taginmaktadir.

Marmaray Projesi nedir?

Marmaray projesinden sorumlu kurulus olan
DLH’nin sitesinde proje su sekilde tanitilmaktadir:

“Diuinyadaki en 6nemli projelerden biri olan Mar-
maray Projesi, Istanbul’un kentsel yasantisini saglik-
I1 olarak siirdiirebilmesi, kentlilere cagdas bir kent
yasami ve kentsel ulasim imkénlan sunabilmesi,
kentin dogal tarihi &zelliklerinin korunabilmesi icin
yilksek kapasiteli elektrik enerjisi kullanarak ¢evreyi
kirletmeyen bir projedir.

Proje, Avrupa yakasinda bulunan Halkal: ile
Asya yakasinda bulunan Gebze ilcelerini kesintisiz,
modern ve yiiksek kapasiteli bir banliyé demiryolu
sistemiyle baglamak amaciyla Istanbul’daki banliyd
demiryolu sisteminin iyilestirilmesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi ingasina dayanmaktadir. Projenin
tamamlanmast ile birlikte 6ngériilen siireler;

« Gebze ve Halkali aras1 105 dakika
* Bostanci ve Bakirkdy aras1 37 dakika
* Sogiitliigesme ve Yenikap arasi
12 dakika
« Uskidar ve Sirkeci arast 4 dakika

MARMARAY projesinin hizmete girmesi ile
Gebze-Halkali arasinda 2-10 dakikada bir sefer
yapilacak ve bir yonde saatte 75.000 yolcu tagima
kapasitesi saglanacaktir. Yolculuk stireleri kisalacak,
Mevcut Bogaz Kopriilerinin yiikii hafifletilecek, Ig
ve kiiltiir merkezlerine kolay, rahat ve cabuk ulagim
saglayarak kentin degisik noktalarni birbirlerine
yaklastiracak ve kentin ekonomik yasamma da can-
lilik katacaktir...”

Marmaray Projesinin Gercek Kesiti

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi
Marmaray Projesi; nesnel verilere dayanmaksizin,
[stanbul’un planlama siirecini, ulasim koridorlari ile
meskenler ve isyerleri arasindaki iliskiyi, Istanbul’un
trafik sorununun nerelerde yasandigmi, yolculukla-
rin profilini arastirmadan, tahlil etmeden giindeme
gelmis bir projedir. Ayrica, proje sayesinde elde edi-
lecek faydalar ile ilgili veriler de gergegi yansitma-
maktadir.

Ana hatlar1 ile projenin iddialarinin gerceklerle
kargilastirilmas: konunun daha acik anlasiimasint
saglayacaktir.

Yolculuk siiresi teknik agidan kisalmyor,
tersine uzuyor!

Marmaray projesinin toplam parkur siiresi 105
dakika olarak gosterilmektedir. Oysaki mevcut
glizergahin verileri ¢ok farklidir. Kiyaslamali Tablo-
1’deki, bu farklilik agik bir sekilde goriilmektedir.

DLH Genel Mudurliginiin, proje tamitimu icin
internet ortaminda yayinladigi bilgilerde, mevcut hat

Tablo-1
Parkurlar TCDD. (mevcut) (max.dk) Marmaray Projesi (max.dk)
S.cesme-Gebze (banliyd) 55 (H.Pagsa varig) 60
S.cesme-Gebze (Bolgesel tren) 35-37 (H.Pasa vars) 60
S.cesme-Gebze (sehirlerarasi trenler) 30-32 (H.Pasa varig) 60

27 (bir durak eksiltilerek-

o ) . 7
Kazlicesme-Halkal: (banliyd) 29,7 bir duragin ort. kaybs 2-3 dk)
Kazhicesme-Halkali (bolgesel ve anahat) 21-22 27




tizerinden yolculuk siiresi 185 dakika gibi, astrono-
mik bir rakamda gésterilmis olup, bu bilgi tamamen
yanilticidir. Ctinkdi, bu veriler arasinda “Sirkeci’den
HAREM’e FERIBOT ile gegis” gibi ilgisiz bir siire
dahil edilme hatas1 yada kasti vardir. DLH nin ne
amagla siire toplamina dahil ettigi belli olmayan
Harem-sirkeci arasinda calisan IDO’ya ait feribot
tasimacilifinin ise, glizergah ile hicbir ilgisi yoktur.
Dolayisiyla, DLH nin 185 dakika verisi, ilgisiz ve
mesnetsizdir.

Marmaray Projesinde yeni olan sadece bogaz

gecisidir

Bu proje kamuoyuna, Istanbul’a yeni bir rayl sis-
tem projesi yapiltyormus gibi aksettirilerek, bundan
hem siyasi prim elde edilmekte, hem de halk actkca
kandirilmaktadir. Projenin yeni olarak yapilan tek
boltimii tip gegit ile tiim gecidin meveut TCDD hat-
larina baglantisina kadar olan yol olup, Marmaray’la
ilgili kuruluslarm, “Marmaray ile rayli sistemler
artacak” sav1 gercek disidir. Ve bunun DLH’nin veri-
leriyle anlatimi 13,3 kilometredir.

Geri kalan 63 km’lik hat kesimi TCDD’ye ait
mevceut hatlarm rehabilite edilmesi ile projeye dahil
edilmis olup, bu proje; Istanbul’un tikanan trafigi-
nin oldugu yerde degil, mevecut demiryolu hatlarinin
tizerindedir. Bogazdan gecen yolcu ile sadece giizer-
gah i¢inde yolculuk yapan kisi sayisinn toplami
iddia edildigi gibi yiiksek olmayip, Marmaray Proje-
si ile tagmacag: iddia edilen sayinmn sadece yaklagik
“2/5°1” kadardar!

Marmaray projesinde bahsi gegen “saatte tek yon-
de 75.000 yolcu taginacak” iddiasinin giinliik kargili-
£12.700.000 yolcuya (iki yonde) tekabiil etmektedir.
Bu iddianin gergek dist ve sanal oldugu Tablo-2’de
agikca goziikmektedir:

Bu tabloda gegen veriler maksimum degerler dik-
kate alinarak ve yolcularin (bogazdan gegis yapan)
sadece Gebze-H.Paga arasindan karsilikli olarak
Sirkeci-Halkalt demiryolu giizergahindaki herhan-
gi bir yere gitmek istedigi (bogaz gecisi olmadig1
igin, karayolunu tercih ettigi iddiasindan hareketle)
ve muhakkak suretle bogazdan gecis yaptigi var-
sayimindan hareketle bulunmustur. Dolayisiyla bu
veriler, normal sartlarda ¢ok daha alt diizeyde cika-
caktir.

Bu veriler 15181nda, Marmaray projesiyle tagina-
cagi iddia edilen 2.700.000 yolcu sayismin ne kadar

114.084

Deniz yolu gegisi

Bogaz kopriileri-IETT

ve OHO 101.131

Bogaz kopriileri-

X 510.000-680.000
otomobil

Bogaz kopriileri-

dolmus, kamyon vb. 18.000-20.000

Demiryolu (bogazdan

Lo 13.793
gectifl varsayilan)

Demiryolu (glizergah

i¢inde yolculuk yapan) 96.207

(Belirli aralikta
olan sayilar en tist
seviyeden alinarak
elde edilen)
TOPLAM

1.025.215

gergek dist oldugunun ortaya ¢ikmasi bir kenara,
abartil bir sekilde buldugumuz 1.025.215 sayisimn
bile bir an gergek oldugunu varsaydigimizda; “her
iki bogaz kopriisinde hicbir ara¢ kalmayacaktir,
bogazm her iki yakas: arasinda ¢alisan tiim vapur
seferleri(ilgili hangi iskele olursa olsun) higbir yol-
cusu kalmayacagi icin iptal edilebilecektir.

O halde 3. kopri, lastik tekerlekliler i¢in bogaz
tlip gecisi projeleri neye hizmet etmektedir,

Rapor boyunca ortaya koydugumuz veriler de
agikca gostermektedir ki, mevcut TCDD hatlarmm
sorunu kapasite sorunu degil, yolcu sayisinin siirekli
olarak azalmasidir ve TCDD’nin banliy hatlarinda
caligtirdig1 diziler, tagima kapasitelerinin ¢ok altinda
¢alismaktadir. Ve bunun baglica nedeni de, yolcu akig
profili dogru tahlil edildiginde bulunmaktadir.

Karayolunu ve denizyolunu kullanan
yolcularn gittikleri giizergahin, TCDD
giizergah ile bir ilgisi yoktur

Abartili rakamlarla ve ulagim yoniiniin aym oldu-
gu varsayimndan hareketle elde ettigimiz 1.025.215
yolcu sayisinin bile, hali hazirdaki stanbul gergegi
kargisinda nasil bir hayal oldugu agik¢a goriilebile-
cektir.

i Liagin Projesi Delil, Kentsel Déniisiim Projesidic
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IETT hatlarmin bogaz gegisleri, Kartal bslgesin-
den Esenler’e kadar uzanan bir giizergah iizerinde
yapilmakta olup, yapilan tagimacilik dogu-bat1 ekse-
ninde ve kentin kuzey kismina yoneliktir. Dolmuslar
da, Bostanci-Kadikdy ile Begiktag-Taksim-Sisli ara-
sinda ¢aligmaktadir.

Yani E-5 tizerinden giden bu hatlar da, kentin
kuzey tarafina yolcu transferleri igin kullanilmakta-
dir. Bogazdan gecis yapan minibiis giizergahi yoktur.
Bogazdan giinde karsilikli olarak gegtigi tahmin edi-
len 340.000 otomobilin (ticari taksiler dahil) kullan-
dif1 glizergah, dogal olarak TEM ve E-5 iizerinden
olup, kentin kuzeyinde kalmaktadir. Bu durum dahi-
linde, bu araclanin demiryolu giizergahi yakinlarina
ulagsmaya ¢aligtigimi diisinmek, hi¢ de akiler olma-
yacaktir.

2005 yili verilerine gore giinde 160.000 yolcu
tastyan sehir hatlari ile deniz otobiisii ve dzel motorla-
rin, glizergahlart itibariyle %44’ Emindnii’ne gidip
gelmektedir. %56’ lik kismu ise, tarihi yarimadanm
kuzey tarafi(%44’t Karakdy-Kabatag-Begiktag) ile
bogaz boyunca ¢aligsmaktadir.

Sanayiveticaretalanlarinin dagihmina bakildigin-
da ise; bu bolgelerin de ana ulagim akslari(karayolu)
tzerinde oldugu goriilmektedir. Bu boligeler Avrupa
yakasinda kuzeyde TEM ve baglant1 yollar1 iizerinde
dogu-batt ekseninde dagilim gosterirken, E-5 iize-
rinde de Bakirky’den $igli’ye kadar uzanan kuzey
yontinde bir yay seklindedir.

Anadolu yakasinda ise, sanayi ve ticaret alanlari-
nin daha ¢cok Kadikéy’den Tuzla’ya kadar E-5 tize-
rinde kurulu oldugu, Dudullu-Umraniye-Sultanbeyli
gibi merkezlerin de TEM baglantilt yollar {izerinde
kurulu oldugu goriilmektedir.

Istanbul’un tek merkezli bir yapiya sahip oldugu
yoniinde birgok veri ve yorum vardir ki, bu merkezin
kendi i¢inde merkezi ise, Taksim ve civaridir. Ana-
dolu yakasinda ise, ¢ekim merkezi olarak Kadikdy
goziikmektedir.

Verilerden de goriilecegi tizere; ilk ve direkt
olarak Sirkeci ve Haydarpasa’dan banliydye binen
yolcu sayist toplamu (serbest gegislerle birlikte),
16.793ttir. Boyle bir durumda, serbest gegisler diisii-
riilerek (ortalama 3.000), 13.793 rakami elde edilir.

Bu rakam iizerinden sorulmasi gereken asil soru;
bu 14.000’e yakin yolcunun tamaminin Haydarpaga

agisindan Kadikdy, Sirkeci a¢isindan Emindnii gibi
bir merkeze gitmeyerek bogazdan gectigi diisiiniile-
bilir mi? Boyle bir diigiince hi¢ de nesnel degildir!

Gozlemler 1518inda denilebilir ki, boZaz gegisi
yapan yolcular genelde Haydarpasa-Gebze banliyd
parkurunu kullanan yolculardir. Ve ulagim sisteminin
Omek kombinasyonlarindan olan tren+vapur bag-
lantisinin oldugu Haydarpasa’dan, Avrupa yakasina
gegen yolcular genelde Karakdy vapuruna binmekte,
Emin&nii yoéniine ¢ok fazla bir akim olmamaktadir.

Kaldiki, Eminonii-Karakdy/Haydarpasa-Kadikéy
arasi gegislerin stiresi gehir hatlar1 vapurlariyla 20
dk’dir. Marmaray Projesinde bu siire Sogiitliicesme-
Sirkeci i¢in 13 dk. olarak goziikmektedir (yerin 50
mt. Altindaki bir istasyondan yukari ¢ikis siiresi orta-
lama 3 dk. varsayilirsa, bu rakam 16 dk.’ya tekabiil
eder.) Yani ortada 4 dakikalik bir kazang vardir.

Bu kazanctan yola g¢ikarak; demiryolu+vapur
kombinasyonunu kullanmak suretiyle yolcularm
kitalar arasinda gegis yapmasmdaki bu 4 dakikalik
yavaglik nedeniyle, yolcularn demiryolunu degil
de bogaz kopriileri iizerinden karayolunu kullan-
digin1 ve 4 dakikalik kazang saglayinca yolcularin
Marmaray’a gelecegini diistinmek acik bir hayalpe-
restlik, Istanbul’un ekonomik, kiiltiirel ve yasamsal
dinamiklerini bilmemezlik olacaktir.

TCDD’nin mevcut banliyd hatlarma tiip geci-
din eklenmesi sonrasinda hesaba katilmasi gereken
asil veriler ise; Bostanci, Kadikoy ve Uskiidar’dan
Eminénii’'ne giden vapurlardaki giinlik yolcu
saytst ile TCDD’nin banliyd hatlarinin mevcut
yolcu(glinlik) sayisinin toplamindan ibarettir(Buna
Karakdy vapurunun tagidig: yolcu sayist da eklene-
bilir).

Ve bu toplamuin bugiinkii karsilifi ise yaklagik
olarak (Karakdy ile birlikte); 225.500°diir. Bunun
saatte tek yon karsilign da; 6.263’diir. Maksimum
degerlerle bu rakamlara ulagilmasina ragmen, aslin-
da projenin yapist mevcut yolcunun da kagmasina
neden olacaktir.

Marmaray projesindeki giizergahlarm, mev-
cut giizergahlarda yapacag degisiklikler de
yolcu kaybini artiracaktir

Yapilmak istenen projeye gore, bazi yerlerde yeni
istasyonlar eklenirken, bazi yerlerde de istasyonlar
kapatilmaktadir. Yine projede ongériildiigii iizere,




mevcut hat lizerinde yapilan kamulastir-
malarla insanlar evlerinden, sosyo-kiiltiirel
yasamlarindan kopartilacagi gibi, gilizerga-
hin degistirildigi yerler yiiziinden de, bircok
kent sahibinin evi yikilacaktir.

Projeye gore yeni eklenen istasyon-
lar; Sirkeci-Halkali arasinda; Atakdy ve
Mustafa Kemal Istasyonu, Haydarpasa-
Gebze arasinda; Basak istasyonu iken;
Sirkeci-Halkali arasinda; Kanarya, Soguk-
su, Menekse, Yedikule, Kocamustafapasa,
Kumkapi, Cankurtaran, mevcut halleriyle
yiizeydeki Sirkeci ve Yedikule istasyonlar
kaldiriimaktadir.

Projede gozle goriiliir parkur degisik-
ligi, Kartal-Atalar arasina konan “Basak”
istasyonuna giden yol ile goriilmekte olup,
bu giizergah degisikligi yiiziinden mevcut
hattin giineyinde(sahil tarafi) kalan bircok
ev yikilacaktir. Ancak, proje ile ilgili kamu-
lagtirmalar gizlendigi ve CR1 olarak adlan-
dmlan “mevcut TCDD Banliy6 hatlarmm
rehabilite edilmesi ve 3 yola ¢ikartilmasr”
ingaat1 ile ilgili proje ¢izilip ¢izilmedigi
belli olmadig: i¢in, giizergah degisiklikleri
ile ilgili detayl bilgi mevcut degildir.

Proje, transit tasimacilik igin
yapilmamaktadir

Marmaray Projesi ile ilgili insaat ¢alis-
malar1 baslayana kadar anlamini koruyan,
“bogazmn rayli tasimacilikla kesintiye ugra-
madan asilmasi” konusundaki fikrin asil
kaynag: “kitalarin birbirine baglanmasi-
dir.” Boyle bir hedef aslen, transit tasimaci-
lik i¢in konulmus olup, kent ici tasimacilik
olgusu oncelik degildir. Ancak ne zaman
ki bu fikir ile ilgili olarak merkezi hiikii-
met, Marmaray projesini hazirlayip ingaat
¢aligmalarini baglatmugtir, iste o zaman, bu
projeye kaynaklik eden asil fikir devre dist
brrakilmistir. Ancak gercegi yansitmayan
sOylemler devam ettirilmekte olup, bu pro-
jenin AB uyum siireci ile bag1 da kurulmak-
tadar.

Projeye gére, Marmaray’m miilkiyetinin
kimde olacag: da belli olmadig1 gibi, boyle
stratejik bir bogaz gegisinin yabanci ortaklt

bir konsorsiyuma devredilecegi muhtemel

bir gergektir. Projenin tasimacilik ile ilgi-
li diizenine gore, gece yaris1 00.00-05.00
saatleri arasinda TCDD araglarina, “Mar-
maray dizilerinin gegcislerinin bitmesi ile
glinliik bakim” haricinde izin verilebilecegi
sdylenmektedir. Kaldi ki, bu bir anlasma ile
yapilacak olup, tiipten gecisin, anlasmanin
taraft olan tlip ge¢it sahibinin iznine tabi
olacag: agiktir!

Marmaray Projesi, trafik sorunu
¢ozmeyecek, kdpriilerin trafigini
rahatlatmayacaktir

Istanbul’un ulagmm giizergahi, ulagim
koridorlar1 arasindaki farklilik, ulasim kori-
dorlarmndaki farkls yerlesim ve isyerleri goz
Oniine alindiginda, projenin giizergahinin
yanlig oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Projenin uygulanmasi durumunda orta-
ya ¢ikacak yolcu sayisi belli olup, bu sart-
lar dahilinde bogaz kopriilerindeki trafigin
rahatlayacagi yoniindeki iddia da mesnetini
yitirmektedir. Dolayistyla proje yapisi iti-
bariyle, Istanbul Trafigine ¢6ziim sunma-
yan bir projedir. Projenin ¢6ziim olmayaca-
§1 daha basindan bellidir ki, Lastik Teker-
lekli Tiip Gegisi projesi ihale edilmistir ve
yakinda ingaatina baslanacaktir.

Tarihi ve kiiltiirel cevre iddia
edilenin aksine yok olacaktir

Marmaray projesinin, Istanbul’a vere-
cegi zararlardan birisi de, dogal ve kiiltii-
rel degerlerin yok edilecek olmasidir. DLH

farmaray
Projesi,
trafik sorunu
chzmevyecek,
képrilerin
trafigini
rahatlatma-
yacaktir

' Proie,

transit
tagimacihik icin
vapimamaktadw
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tarafindan bu konu iki noktada islenmektedir. Bunlar;
yliksek kapasiteli elektrik enerjisi kullanarak gevreyi
kirletmeyen bir sistem getirilecegi, tarihi ve kiiltiirel
cevrenin korunmasina katki saglanacag: iddialaridir.
Marmaray Projesinden sorumlu olan bir kurumun,
kamuoyuna bilgi aktarirken, mevcut bilgileri dogru
aktarmas1 gereklidir. Ancak, proje ile ilgili olarak
verilen bilgiler, bu gereklilige uyulmadifin goster-
mektedir. Soyle ki;

Marmaray projesinin ylzeydeki giizergahi olan
TCDD banliyé hatlarinda zaten elektrikli isletme-
cilik yapilmaktadir ve cevre kirletilmemektedir. Bir
ingaat projesi olan bu proje i¢in, “tarihi cevrenin
korunmasina katki saglanacak” ifadesi kullanilmasi,
bilimsel degerlerle hi¢ ortiismedigi gibi, bu s6ylem
aksi bir gekilde tezahiir edecektir. Projenin insaatr
nedeniyle birgogu tescilli bina olan gar ve istasyon
binalari, kopriiler, korunmasi gereken yesil alanlar
zarar gorecek,hatta yok olacaktir. Proje kapsamin-
da, 28 istasyon binasi yikilacak, 14 istasyon binast
ise yenilenecek yada devre dig1 birakilacaktir. Proje
dahilinde yikilacak sanat yapisi(alt gegit-iist gecit
képrii vb.) ise, 156 olarak aciklanmustir.

Sonug itibariyle bu projenin insaatt nedeniyle,
150 yila yaklasan bir tarihin ve kiiltiiriin geri d6niisii
olmayan bir sekilde yok edilecegi agiktir,

Bir demiryolu projesi olan Marmaray
Projesinde TCDD Muhatap degildir!

Demiryolu projesi olarak gosterilen Marmaray
projesi ile ilgili olarak yapilan resmi sozlesmelerde

TCDD taraf/muhatap kabul edilmemistir! Boylesi
bir durum, proje ne i¢in yapiltyor sorusunu da ¢ok
canli hale getirmektedir.

Proje ile ilgili yapilan ihale sézlesmeleri ve sart-
namelerde, TCDD nin s6zlesmenin tarafi olmadi-
g1, “arayliz ortagi” oldugundan bahisle, sadece fir-
malarin insaat caligmalarina yardimer olan bir rol
verilmigtir. Konunun asli muhatabi olan TCDD’nin,
sozlesmelerde taraf goriilmemesi beraberinde; gar
ve istasyon olusumlan ile isletmecilik hakkindaki
tim taleplerinin dikkate almmamasini, Gebze ve
Halkalr’dan ttip gegcit hattina yapilacak girigler icin
kontrol ve onay zorunlulugu getirilmesini, TCDD’ye
ayrilan bir adet yolun disinda Marmaray dizilerinin
calisacagy yollara girig izni verilmemesini, 00:00-
05:30 saatleri diginda tiip gegide TCDD araglarmm
girmesine izin verilmemesini de getirmistir. Projenin
mevcut durumunda, mithendislik ve kontrol hizmet-
leri dahi TCDD tarafindan degil, 6zel bir sirket tara-
findan yapilmaktadir,

TCDD’ye ait olacagi séylenen ve TCDD nin islet-
mecilik yapacagi iddia edilen bir projede TCDD nin
mubhatap almmamasinin kabul edilebilir tarafi yoktur
ve boylesi bir durum, niyeti sorgulatmaktadir.

Marmaray Projesinin verecegi zararlar ve
demiryolu tasimacihfmna olacak olumsuz
etkileri

* Haydarpasa ve Sirkeci Garlar1 devre dis1 birak-
tirllarak, “kentsel doniigiim” projelerine kurban
edilecektir

« Deniz kenti Istanbul’da vapurlar yok edilecektir

« Tiip gecit iddia edildiginin aksine ekolojik denge-
yi bozacaktir

«  Ulkenin dis ticaret hacminin % 50’sini karsilayan
Haydarpasa Limani kapatilacaktir

* Eger projede 1srar edilirse, banliy6 hatlari en az 2
yil stireyle kapatilacak ve halk magdur edilecek-
tir. Istanbul bir kaosa siiriiklenecektir.

e Yanlis glizergah seciminden vazgecilmez ve
insaata baslanirsa, ciddi rakamlarda toplumsal ve
ekonomik maliyet olusacakfir.

o Yiizeyde yapilacak ingaat nedeniyle demiryo-
lunun yakininda yasayan on binlerce insanin
yagami, en az iki yil boyunca gantiyeye done-
cektir.




Marms

0 Bir ok bolgede demiryolunun yanindan giden
sokak ve cadde yollar: kullanilamaz hale gele-
cegi i¢in ayr1 bir magduriyet olusacaktir,

o Demiryolu giizergah iizerindeki yaya ve kara-
yolu alt-ist gegitleri de yikilacagi igin, ulagim
her yénii ile aksayacaktir,

o Demiryolu hatlarmi iki y1l siireyle kapatmanin
Istanbul trafigine olacak etkisi ile bunun iilke
ekonomisine, gevreye ve toplum psikolojisine
¢ok biiyiik olumsuz etkileri olacaktir.

o Gtizergahta bir ¢ok tarihi yap1 ve eser oldugu
i¢in, bunlarn taginmast, yikilip yeniden yapil-
masi, vb. durumlar arti maliyettir.

0 Mevcut hatlann sokiilmesi ve tagmmas: arti
maliyettir.

o Yanlis giizergah se¢imi yiiziinden bir cok yer-
de kamulagtirmaya gidilmek zorunda kalmmig
olup, bu da artt maliyettir.

o Insaat nedeniyle ¢aligtirilamayacak hatlardan
6ttirtt TCDD’nin 180 milyon YTL zarar1 ola-
caktir.

o Farklh bir gilizergahta 2 hat olarak insa edile-
bilecek olan hattin, mevcut hatta yapilmasi, 3
yol olmasi zorunlulugunu getirecek olup, art:
maliyettir.

o Insaat siirecinin yaratacagi artt magduriyet
sebebiyle olusacak hukuki ihtilaflar nedeniyle
kamunun zarar artacaktr.

Giizergah1 yanlis olan, yiiksek ve onarilamaz
maliyetler yaratacak ve Istanbul trafifine ¢ozim
getirmeyecek olan Marmaray Projesi icin simdi
sorulmasi gereken soru sudur;

Marmaray Projesi ne icin yapiliyor?

Marmaray Projesi, Istanbul’u “insansizlastirma-
y1” amaglayan Istanbul il Cevre Diizeni Planiyla da
uyumlu hale getirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yetkisinde
olmasina ragmen, BIMTAS A. S biinyesinde olus-
turulan IMP tarafindan usule aykin yetki kullanimi
ile hazirlanan “1/100.000” plan, tiim itirazlara rag-
men, IBB Meclisi tarafindan onaylanarak yiiriirliige
sokulmustur.

Konuyla ilgili olarak Mimarlar Odas: ile Sehir
Plancilar1 Odasi tarafindan IPTAL davas: acimisg ve

gﬂz{&if i

bu plan iptal ettirilmistir. Ancak, IBB yénetimi plan
dogrultusunda fiili uygulamalarina devam etmig ve
bugiinlerde de bu plami yeniden belediye meclisi
giindemine getirmigtir. Ve TCDD de, belediye ile
ortak hareket etmektedir. Planm ulagtirma ile ilgili
ongoriileri bize bu gergekligi agikca gostermektedir.

Oncelikle planda, gerekgelerden biri olarak goste-
rilen, “kentin kuzeye dogru genislemesinin durdurul-
masi ve kuzeyde kalan yesil alanlarin da korunmasi”
savinin samimi olmadig1, ulastirma ana plani hazir-
lanmadan yapilan bu planda, ulagimla ilgili temel
kararlarm “ileride degisebilir” seklinde belirtilmesi
ile hemen ortaya ¢ikmaktadir.

Daha bu planin yarg: siirecinin devam etmesi
nedeniyle uygulanabilirligi tartismali iken, Kara-
deniz Sahilini yok eden “Karadeniz Otoyolu ile
Istanbul’un baglantisinin  kurulmas: icin 3.bogaz

~ kopriistiniin” merkezi hitktimetge giindeme getiril-

mesi ve bunun yerel yénetimce desteklenmesi de bu
samimiyetsizligin agik bir gostergesidir,

Kamuoyunun tepkisini ¢ekmemek icin de,
3.koprii planda gdsterilmemis ancak, “ulastirma ilgi-
li konularda planda degisiklik yapilabilir” seklinde
getirilen agik kap ile 3.koprii icin zemin olusturul-
mustur. Yine, giindeme tasman “Lastik Tekerlekli
Araglar i¢in Bogaz Tiip Gecidi” de bu planda gos-
terilmemistir.

Planin ulagim ile ilgili Ongordiigi diizenlemeler
yine karayolu agirliklidir. Bunu da, Maltepe-Kartal
arasinda E-5 ile TEM arasma yeni bir yolun yapil-
masi diistincesinin plana islenmis olmas: Ormeginde
goérmek miimkiindiir.
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Lojistik merkezler olusturulmasmi
hedefleyen bu hukuk dist plan ile deniz
ve liman kenti olan Istanbul’dan, “ayn1
zamanda bogazda subap gorevini de
goren”™ Haydarpasa Limaninimn uzak-
lastiriimasi hedeflenirken, kentin bati
tarafina yapilacak olan yeni limanla,
6zel sektor limanlan iliskilendirerek,
belirli bir kesime ¢ikar saglanacaktir.

Yine planda da, agikga gosterilen
“oner1_demiryolu” ile demiryolu sis-
teminin, yolcu degil yiik tasimast yap-
masinin “hedeflendigi agiktir. Cinkil
planda “Onerilen demiryolu hatlarinin
glizergahlary, lojistik merkezleri olarak
gosterilen bolgelerle baglanti saglar
bir nitelige sahiptir.

Planin, “merkezi is alanlari, gekim
merkezleri” olarak gosterilen giiney
sahili dizerindeki biiyiikk kolu Marma-
ray glizergahmdadir ve “MARMARAY
PROJESI NE ICIN YAPILIYOR?”
= sorusu bu planla ortaya ¢tkmaktadir!

Planda “merkezi is alani, 1.derece
merkezler, hizmet alanlar, ticaret
kongre ve turizm merkezleri” olarak
adlandirilan “Kentsel Dontisiim (Yag-
ma)” alanlardir. Tuzla’nin kuzeyin-
den basglayip, sahil seridi tizerinden
Bakirkoy’e giden koridor ile bu kori-
dorun Taksim-4.Levent ile baglantis:
arasindaki bolge Kentsel Doniisiim
yaptlmak istenen bolge olup, Tuzla-
Bakirkoy arasindaki hattinm, TCDD
Banliyo glizergahmna denk gelmesi
tesaduf degildir.

Bu balgelerde “Kentsel Doniigiim
(Yagma)” yapilabilmesi icin, ciddi bir
arazi potansiyeline ihtiyag vardir ve bu
arazi thtiyacinm karsilanabilecegi tek
yer, TCDD arazileridir. Bolge diize-
yinde TCDD’nin hem gar ve istasyon
arazileri; hem de istimlak edilmis alan-
lart acisindan 10 milyon metrekareye
yaklasan arazisi vardir ve bu arazi 76
km’lik Marmaray giizergahi boyunca
nzanmaktadir.

Bu gerceklik dahilinde, Marmaray
glizergahmin belirlenmesinde TCDD ara-
zilerine el konulmak istenmesinin baz alm-
dig1 bir gercektir, Marmaray Projesi kapsa-
minda, IBB ve TCDD y&netimleri arasinda
yapilan toplantilarin tutanaklari, projenin
TCDD arazilerinin yagmalanmas: amacini
giittiigiinii gostermektedir.

Bu tutanaklara gore hazirlanan taslak
protokolde, 1:100.000 planda yer alan bol-
gelerdeki TCDD arazilerinin belediye ile
birlikte kentsel doniisiim alanlart olarak
planlanmalar1 ve arazinin bir avug zengine
peskes cekilmesi 6ngorilimektedir.

Taslak protokolde “kentsel doniisiim
alan1” olarak kullanilmak {izere istenen
TCDD arazileri; “Yunus, Kartal, Maltepe
Gar ve c¢evresi, Bostanci, Erenk&y, Fener-
bahge, Sogiitligesme, Haydarpasa, Altu-
nizade, Sirkeci, Yedikule, Yenimahalle,
Zeytinburnu, Bakirkdy, Yesilkoy, Halkali,
Bahcesehir”dir.

Bu protokoliin amact; belediyenin kent-
sel doniisiim projeleri yapmast igin arazi
temin etmesini saglamaktir. Marmaray Pro-
jesi ilk olarak giindeme geldiginde, Hay-
darpasa ve Sirkeci Garlari proje kapsamin-
da iken, 1:100.000 plan dahilinde projeden
cikartilmasi da buna en agik Srnektir.

Sonug ve ¢dziim;

Marmaray Projesi, Istanbul trafigine
¢oziim olmayacak olan, “kentsel yagma
(d6niigiim) amagl bir projedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istan-
bul trafiginden sorumlu kuruluslar ile mer-
kezi idarenin yanhs ve yanl ulasim poli-
tikalart yiiziinden Istanbul trafigi bu duru-
ma gelmis olup, hali hazirda ortaya atilan
projeler de gostermektedir ki, bu kurum ve
kuruluslar Istanbul trafigini daha kotli hale
getirecek projelere devam etmektedirler.

Ancak, bu yanhs, yanli ve ranta doniik
politikalara ragmen, Istanbul trafiginin siki-
sikligini gidermenin ve etkin bir ulagim agi
olusturulmasinin yollart da vardir. Bunlart
basliklar halinde siralamak gerekirse;




Marmaray projesi derhal durdurulma-
h, ulastirma alanindaki yetkin akade-
misyenler, konuya muhatap odalar ve
kurum calisanlarinin Srgiitleri olan sen-
dikalarla mutabakat saglanarak yeniden
ele alinmalidir,

Karayolunda faaliyet gosteren toplu
tagima araclarimin aym giizergah iize-
rinde ¢alismas: engellenmeli, dikey ve
¢apraz entegrasyon dahilinde giizer-
gahlar yeniden tespit edilmelidir. Toplu
ulagim araglar arasimda rekabet ortam:
yaratacak uygulamalardan derhal vaz-
gecilmelidir.

3.bogaz kopriisit ve lastik tekerlekli
araglar i¢in diisiiniilen bogaz tiip geci-
sinden derhal vazgecilmelidir.

“Kentsel dontistim” projeleri derhal dur-
durulmalidir.

Kent i¢ine otomobil girisine siirlama
getirilmeli, kent merkezlerinin disina
kurulacak ve iicretsiz olacak otopark-
lardan yolcu transferleri toplu tasima
araglar ile saglanmali, belediye resmi
degnekeilige son vermelidir.

Otomobil kullanimini 6zendirecek yeni
yol, kavsak, képrii yapimlar: ile “yedi
tepe-yedi tiinel projesi” durdurulmals,
toplu tagima araglarinm etkin dagilimi
hedef almmalidir. Kenti ¢irkinlestiren,
yasam alanlarii daraltan, meskenleri
yasanmaz hale getiren tiim kopriilii kav-
saklar, batti-¢ikt1 tiineller kapatiimali ve
yikilmahdir.

Toplu tasima ucuzlatilmali, kisa mesafe
indirimleri getirilmelidir.

Bogaz Képriilerinden gegislerde, top-
lu tagima araglarma oncelik verilerek,
tercihli yol uygulamasma gidilmeli-
dir. Toplu tasima araglarina tercihli yol
uygulamasi, E-5 ve ana arterler icin de
diistintilmelidir.

IETT’nin organizasyon ve ekonomik
yapisinda yaratilan bozulmanmn 6niine
gegilmeli, IETT giiclendirilmelidir.

Deniz ulasiminin, kent ici ulasimda
paymmn artirilmasi i¢in, sehir hatlarmin
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Marmaray Prolesi Ulagim Projesi Degll, Kerdse! Déndsim Projesidir

iskeleleriyle dikey entegrasyon sagla- | 3 bogaz

yan toplu ulasim hatlar1 kurulmalidir. képriisi ve
Deniz ulagiminda disa bagimli politika- | lastik tekerlekli
lardan vazgegilmeli, yeni deniz otobiisii | araglar igin

ve vapur alimi yerine, Hali¢ Tersanesi [ distinilen

isler hale getirilerek, 6z kaynaklar kul- § bogaz tiip
lanilmalidir. gecisinden
Deniz tasimaciliginin 6zendirilmesi i¢in derhal . -
yeni giizergahlar olusturulmalidir. vazgegilmelidir.

Kente ulagsmada en biyiik ihtiyaclar
olan; okul, hastane vb. gibi kurumlarm
bolgeler bazinda yenilerinin yapilarak
etkin dagilimi saglanmali, bu kurum-
larin tek merkezde toplanmasma son
verilmelidir.

Havaray ve metrobiis gibi, yine disa
bagimlt ve yiiksek maliyetli, kenti de
bozacak olan sistemlerden derhal vaz-

gecilmelidir,

Metro ve tramvay hatlariin yapimin- “Kontsel

da kent kuruluglar: ve odalarla birlik- dénlisiim”

te hareket edilmeli, konunun siyasi ve § projeleri
ekonomik rant malzemesi olarak kulla- [ derhal
nilmasinin 6niine gecilmelidir. durdurulmalidir.

Mevcut banliy6 hatlarinin ¢eken-gekilen
araclar 6z kaynaklar kullanilarak yeni-
lenmeli, bu konuda yetkin sanayi kuru-
luslarr olan TUVASAS, TULOMSAS
ve TUDEMSAS la birlikte calisilmals,
gliniin kosullarina uygun, giivenli, kon-
forlu ve seri arag¢lar kullaniimalidir.

Haydarpasa Limani kapatilmak yerine
genisletilmeli ve gelistirilmelidir.

Kaynakea:

IBB’nin diizenledigi 1.Kent i¢i Ulagim Suras:
Taslak Kitab:

Ulasmm Raporu-2006

IBB’nin diizenledigi 1.Kent i¢i Ulagim Suras:
Taslak Kitabi/ Ulagim Raporu-2006

Karayollar Genel Midiirligii sitesi
TCDD/Demiryolu Dergisi

Haydarpasa Paneli kitabi-BTS yéneticisi Tugay
KARTAL1n sunumu

TCDD Genel Mudiirliigi verileri
DLH Genel Miidiirliigi sitesi

Mimarlar Odas Istanbul Biiyiikkent Subesinin
1/100.000 plana itiraz yazis1

(10) DLH Genel Miidiirliigiinin Marmaray tamtim

brosiirii
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12. Halk Sagligi Kongresi 21-24 Ekim 2008 ta-
rihleri arasinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Halk Saglig1 Anabilim Dali ve Halk Saghgi Uzman-
lar1 Derneginin (HASUDER) ev sahipliginde An-
kara Universitesi Tip Fakiiltesi Morfoloji binasinda
yapildi.

[k giintin kurslara ayrildig1 ve ana temasmimn
‘Cumhuriyet’ten bugiine ve gelecege saglik’ olan
kongreye iilkemizin ¢esitli bolgelerinden 400’in
tizerinde halk saglig1 akademisyeni, uizmani ve birin-
ci basamak hekimi katildi. Kongrede 21 panel yapil-
d1 ve sozlil bildiriler 6 oturumda tartigildi.

Kongre sirasinda HASUDER tarafindan bu yil
ikincisi verilen *halk saglig1 dostu yonetici’ odiilii Iz-
mirli iki belediye bagkanina; Balgova Belediye Bas-
kani Mehmet Ali Calkaya ile Dikili Belediye Bagka-
m Osman Ozgiiven’e verildi. Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi Anabilim Dalt’da
Balgova’da yirtittigti ‘Balcova’nin Kalbi’ (BAK)
projesi ile en iyi bildiri 6diiliinti kazands.

Kongre sonunda yayimlanan bildiri ile ‘cumhu-
riyetin saghik deneyimi ve kazanimlarindan’ yararla-
nilmasi gerekliligi bir kez daha vurgulandi. Bildiride
soyle dendi:

‘Diinya cok ciddi bir ekonomik krizle sarsi-
lirken, Tiirkiye’de de saglik alaminda cok hizh
degisimler yasanmaktadir. Saglhktaki bu degigim-
ler krizle sonuglanan politikalarin bir parcasidir.
Halkmin sagh$ alinan politik kararlarla ¢cok yakin-
dan ilgilidir. Hiikiimetler saghkla ilgili kararlar:
verirken halk sagh@t biliminden yararlanmalidir.
Mevcut uygulamalar akila, kamita dayalt olmayip,
iilkemizin kosullarina uygun degildir. Saglhk politi-
kamiz daha cok uluslararas: giiclerin etkisinde kal-
mustir. Uygulanan saghk politikalarimin gelecekte
toplumumuzda bir saghk krizine yol acmast kagi-
ndmazdwr. Bu kaygdarumizin bashca gerekgeleri
asagida dzetlenmigtir:

HALK SAGLIGI
e KONGRESI
Ankara’da Yapild

Saglhk ticarilestirilmektedir. Hizmet sunan
kurumlar kar amact giiden kurumlara déniigtii-
ritllmektedir. Saglk, parast olamin alabilecegi bir
hizmete doniismektedir. Bu durum toplumsal barig
acisindan da tehlikelidiv. Saghk kaynaklary verim-
siz kullanimaktadir. Saghk hizmetlerinde gereksiz
ve kétiiye kullarim onemli boyutlardadir. Saghk
sektorii biiyiik dlciide disa baguml hale getirilmistir
ve kaynaklarimiz digart akitilmaktadwr. Ulusal ge-
lirin %7’sine ulasan saghk harcamalarinin bu se-
kilde kullamimu siirdiiriilebilir degildir. Saghk hiz-
metinin yiikii dar ve orta gelirli insanlara yiiklen-
migtir. Genel saghk sigortasi ile saglhk harcamalart
prime dayandiridmakta, toplanan primler, kigilerin
geliri ile dogru orantli olmamaktadir. Ayrica pri-
min ek bir vergi oldugu unutulmamalidir. Dar ge-
lirli acisindan, saghk ek vergisi, varolan gelir ver-
gisi adaletsizligini daha da biiyiitecektir. Koruyucu
hizmetler unutulmustur. Tedavi edici hizmetlere
oncelik verilmigtir. Oysa Cumhuriyet tarihimiz bu
konuda ornek olacak nitelikte uygulamalarla dolu-
dur. Refik Saydam ve Nusret Fisek’in saglik hiz-
meti uygulamalart ¢cok degerli drneklerdir. Cok kit
kaynaklarla, agwr kosullarda ¢ok biiyiik basarilar
elde edilmistir. Bu dinemlerden ders alinmalidir.
Saghk diizeyi gostergelerinin bugiin istenen diizey-
de olmamast, Cumhuriyetin halk¢ilik ve devietcilik
ilkelerinden uzaklasmasindan kaynaklannugnyr.
Sagligr koruma ve geligtirme alamnda toplumsal
diizeyde egitim, bilgilendirme, katilim saglanacak
sekilde program ve projeler iiretilmelidir var olan-
lar gelistirilerek siirdiiriilmelidir. Dengeli ve yeterli
beslenme, fiziksel aktivite, madde kullanim, temiz
icme ve kullanma suyu, kronik hastaliklar ve bu-
lasict hastaliklar oncelikle ele altnmalidir. Calisma
kogullar: saghgin ve saghkta esitsizliklerin onemli
belirleyicilerindendir. Bu kosullarin diizeltilmesi,
isin yaratudy stres faktorierinin azaltlarak, calis-




manin insamn . yasanminag olumlu
katkilarimin ortaya ¢tkardmasy top-
lum saghg aqisindan biiyiik onem
tasimaktadr. Bu nedenle is saglig
hizmetleri biitiin ¢calisanlart kapsa-
yacak sekilde diizenlenmeli ve ge-
listivilmelidir Bilimsel arastirmalar
pek ¢ok acidan onemlidiv. Bilimsel
arastirmalara destek olunmalidr
ve kolaylastirdmalidwr. Hiikiimet ve
bakanliklar basta olmak iizere aras-
tirma sonuclarindan kimse korkma-
maldr.

Saglhik hizmeti temel bir insan
halkladir. Hichir ayrim gozetilmek-
sizin _herkese sunulmalidwr ve bu
hakkin sunulmast en basta devletin
gorevidir. Bu alanda toplumun ve
tek tek bireylerin saglik hizmetlerine
katilvm ve saglikli yasam icin gerekli
diizenlemeleri politika yapicilardan
ve kamu yoneticilerinden istemesi-
nin énemi biyiiktiir. Halk saghg
alaminda yapuan c¢alhismalarin cok
disiplinli ve cok sektorlii bir bakis
acist ile gerceklestirilmesinde - 70-
runluluk vardw. Saglik calisanlan
diisiik iicretle asirt ¢alisma, giiven-
cesiz calisma ve uygun olmayan ko-
sullarda calismaya zorlanmaktadur.
Bu gecis siirecinde baz hekimlerin
aldigr yiiksek iicret gecici ve aldati-
cudir. Saghk Bakanhg ve yerel yi-
netimler basta olmatk iizere, saglikla
ile ilgili tiim kurum ve birimlerde
halk saghg calisanlart mutlaka is-
tihdam edilmelidir.

2 Ulusal Halk Saghgr Kongre-
si_kattlhmcilar: olarak bu duygu ve
diigiincelerimizi kamuoyu ile payla-
sz’

13. Halk Sagligi Kongresi 12.
Dunya Halk Saglhigi Kongresi ile bir-
likte Nisan 2009 da Istanbul’da yapi-
lacak.

Goziime Carpanlar
Ahmet Miifit BAYRAM

Konut Hamlesi,
Konut Vurgunu

Ekonomi yonetimini biitiniiyle IMF denetimine birakan AKP'nin
Kemal DERVISten farkli olarak yaptig sey, 2000 krizi sonras cid-
di bir durgunluk i¢ine girmis olan ingaat sektdriini canlandiracak
konut projelerini TOKI'nin énciliginde devreye sokmak olmustur.

Bu dénemde, ekonomik bilytime igerisinde ingaat sektériiniin payl
hizla artmig, 2005°'de % 21,5, 2006 da ise % 19,4 olmustur. Medyanin
da yonlendirmesi sonucunda yasanan bu konuta hiicum déneminde,
konut fiyatlan ortalama olarak %80 oraninda artmistir.

Insaat sektérinde yasanan bu plansiz bliyiime, ingaat ve banka-
cilik sektérinin dis borcunun kontrolsiiz sekilde artmas! sonucunu
dogurmusgtur. 2004 yih sonunda yaklagik 13 milyar YTL diizeyinde
olan konut kredileri Eylii 2008'de 35 milyar YTL diizeyine yiikselir-
ken, ayni dénemde ingaat sektdrinin bankacilik sistemine borcu 4,5
milyar YTL diizeyinden 23,5 milyar YTL diizevine ¢ikmmistr.

Ingaat sektéril, biyik mevkilerde oturan kisilerce bize tedet gecti-
gl sylenen krize toplam 60 milyar YTLlik bir bor¢la ve satilamayan
yaklagik 600.000 konutluk bir stokla yakalanmis durumdadir.

Sektoriin bu durumu stiphesiz ki ekonominin genel durumu agisin-
dan ¢ok biiylk olumsuzluklar tagimaktadir. Ancak bizi esas ilgilendi-
ren bu geligmelerin vatandasimizin ekonomisini nasil etkiledigidir.

2004-2007 déneminde, diinya ortalamalarinin ¢ok {izerinde bir faiz-
le bankalara borglandirilarak konut almaya tegvik edilen vatandasla-
rimiz, yaganan bu stirecin asil magdurlan olmpslardir.

Somut bir érnekle agiklarsak, 2006 yilinda Ankara/Eryaman 1.
Etapta iki oda ve salondan olusan bir daireyi, 20.000 YTL’lik biriki-
mine 60.000 YTI.'lik banka kredisi ekleyerek 80.000 YTL fiyatla satin
alan vatandagimizin aldidi bu dairenin fiyati, bu giin itibart ile 55.000-
60.000 YTL diizeyine diigmiis durumdadir.

60.000 YTL krediyi, 2006 yilindaki ortalama konut kredisi faizi olan
aylik 1.20 orantyla ve 120 ay vadeyle bankaya borclanan vatandagimi-
zin aylik 6demesi, komisyon ve masraflarla birlikte yaklasik 800 YTL,
120 ay sonunda yapaca@ toplam 6deme 96.000 YTL’dir.

Bu konutun 2006 yih baginda satin alindigim varsaydigimizda, bu
kisinin aldign kredinin kargihdi olarak bugiine kadar bankaya yapmig
oldugu 6deme (34 ay) 27.200 YTL'dir.

Simdi hesabi yeni bagtan vapalim. 2006 yilinda 80.000 YTL bedel-
le, Eryaman’da baglarini sokacak, iki odali bir ev alan Ahmet Bey
veya Fatma Hanim, su anda 60.000 YTL eden evlerine bu giine kadar
47.200 YTL 6demiglerdir ve 6niimiizdeki 86 ay daha ddeyecekleri top-
lam 68.800 YTL daha borglart bulunmaktadir.

20.000YTL (Pesinat) + 96.000 YTL (Toplam taksit tutar1) = 116.000 YTL
(Konutun Toplam Maliyeti)

116.000 YTL (Toplam maliyet) — 47.200 YTL (Bu giine kadar 6denen)
= 68.800 YTL (Kalan borg)

68.800 YTL (Kalan borg) - 60.000 YTL (Konutun su anki fiyati) =
8.800 YTL

Sonug olarak, Ahmet Bey veya Fatma Hamm aylik 800 YTL olan
kredi borglarini ¢deyemedikleri icin su anda evlerini satip, sokak-
ta yagamaya razi olsalar ve simdiye kadar édedikleri 47.200 YTL nin
Ustine soguk bir su i¢seler dahi borgtan kurtulamamakta, 8.800 YTL
daha bor¢ édemek durumunda kalmaktadirlar.

S0zlin 6zd, AKP'nin konut hamlesi; vatandagin cebindeki para-
y1 alip, istiine Ustlik uzun yillar stirecek bir borcun altma sokarak
heniiz kazanmadiklar paralara dahi ortak olup, sokakta yasamaya
veya akrabalarinin yanina siginmaya mahkum ederken, ulkeyi borg
batagina sokan, bankacilik sistemini zora sokan ve yandas miiteah-
hitleri zengin eden bir vurguna dénigmistir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan:

Esas Sayisi : 2008/34
Karar Sayisi + 2008/25 (Yiiriirliigii Durdurma)
Karar Giinii :31.10.2008

R.G. Yayim Tarihi : 18.11.2008- 27058
YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINDE BULUNANLAR:

Turkiye Biiyiitk Millet Meclisi Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi Grubu adma Grup Baskanvekil-
leri Hakki Suha OKAY, K. Kemal ANADOL ve Kemal KILICDAROGLU

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ KONUSU:

6.3.2008 gunlii, 5747 sayili Bitytiksehir Beledivesi Sinirlari Icerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un, 1. maddesinin (1) numarali fikrasmin 11.,17., 18., 19.,20., 21.,
22,,23.,24., 25. ve 26, bentlerinin, 2. maddesinin birinci, ikinci, Gigiincti ve dordiinci fikralanimin ve Gegici
1. maddesinin birinci fikrasinmn, Anayasa’nin 2., 5., 10., 13., 36., 67., 90., 126. ve 127. maddelerine aykirihg
saviyla iptalleri ve yiirlirliklerinin durdurulmasma karar verilmesi istemidir.

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI

Yurirliigin durdurulmasi istemini de iceren dava dilékgesi ve ekleri, bu konudaki esas inceleme raporu
ile ekleri, iptali istenilen kurallar, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarm gerekgeleri ile 6teki yasama belge-
leri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip ditgiiniildii:

6.3.2008 giinlii, 5747 sayil Buyiiksehir Belediyesi Sinirlart Igerisinde Iice Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un:

A - Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin;
Yasa'’ya ekli 44 sayili listede gosterilen belediyelerden,

1- Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayah niifus saymmi sonuglarina yasal siiresi
icinde iptal davasi acanlar,

2- Yasa'nin yiiriirliige girdigi 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayih Yasa’nin 8, maddesi uyarinca yapilan
katilma 1slemi ile niifusu 2000°in tizerine ¢ikanlar,

3- “Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin.6nerisi ve Bakanlar Kurulu karan ile ilan edilmis turizm bolge, alan
ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bélgeler” kapsaminda kalanlar ile *Bayindurlik
ve Iskdn Bakanlhifi’nca saptanan 2008 yili turizm 6ncelikli yoreler listesinde yer alanlar, yoniinden,
31.10.2008 glinly, E. 2008/34, K. 2008/153 sayili kararla iptaline karar verildiginden, uygulanmasindan
dogacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararmmn sonuc-
suz kalmamast i¢in kararin Resmi Gazete’de yayimlanacag gine kadar YURURLUGUNUN DURDU-
RULMASINA,

44 savih listede kalan bottime iliskin iptal istemi 31.10.2008 gtinlii, E.2008/34, K.2008/153 sayih kararla
reddedildiginden, YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE,

B - 1. maddesinin (1) numarah fikrasinim 11.,17.,18,,19.,20., 21.;22., 23., 24, 25. ve 26. bentlerine,
C- 2. maddesinin (1), (2), (3) ve(4) numaral: fikralarna,

iliskin iptal istemi, 31.10.2008 gunlii, E. 2008/34, K. 2008/153 sayili kararla reddedildiginden, bu fik-
ra ve bentlere iliskin YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 31.10.2008 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.




Tiirkiye’de giindem c¢ok hizli degisiyor. Bu yilin
Mart aymda bir kanun gecti ve bu kanun 862 beledi-
yenin kapatilmasina karar verdi. Yani belediye teskilat
olan 862 adet yerlesim yeri kéy olacaktr. O gilinlerde
¢ok konusulan bu konu medya giindeminden diistii ama
862 adet yerde konusulmaya devam etti. Ilk giinler ne
yapmaliy1iz diye distinenlerden bazilart nitifuslarinin
2000 nin altinda olmadigim ileri siirerek davalar agtr.
Bazilari, konu nasil olsa Anayasa Mahkemesinde deyip
beklemeyi yegledi. Ve nihayet Mahkeme kararmi verdi.
Gerekgesi hentiz aciklanmayan kisa kararin 862 beledi-
ye i¢in 3 secenekli oldugu gériildii. Yani bir madde hak-
kinda “eger”li karar verildi. Anayasa Mahkemesinin
buna benzer bir kararinin olmadigimi saniyoruz. 3 mad-
de ve 3 Gecici maddeden olusan 5747 Sayili Kanun,
Eklere atif yapryordu, kapatilanlan ilgilendiren Ek de
(44) sayili listeydi.

862 belediyeyi ilgilendiren Gegici 1. maddenin 1.
fikrasi §6yle diyor: Ekli (44) sayili listede adlar: yazil
belediyelerin tiizel kigilikleri, ilk genel mahalli idare-
ler seciminden gegerli olmak iizere kaldinlarak kéye
dontistiiriilmiigtiir.

Mahkeme bu fikra i¢in Oy Coklugu ile sdyle karar
verdi: Yasa‘ya ekli 44 sayili listede gosterilen beledi-
yelerden,

1- Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklesti-
rilen adrese dayali niifus sayum sonuglarma yasal
stiresi iginde iptal davasi acanlar,

Yasa’min yiirtirlige girdigi 22.3.2008 tarihinden
Once 5393 sayil1 Yasa’nin 8. maddesi uyarinca yapi-
lan katilma islemi ile niifusu 2000’in {izerine ¢ikan-
lar,

“Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’nin 6nerisi ve Bakan-
lar Kurulu karar: ile ilan edilmis turizm bélge, alan
ve merkezleri ve kiiltiir ve turizm koruma ve geli-
sim bolgeleri” kapsaminda kalanlar ile “Bayindirhik
ve Iskan Bakanlifi‘nca saptanan 2008 yilt turizm
oncelikli yoreler” listesinde yer alanlar,

yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALI-
NE, 44 sayili listede kalan boliimiin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE.

Av. Zithal DONMEZ

Anayasanmn 153.maddesi diyor ki; Anayasa Mah-
kemesi bir kanun veya kanun hilkmiinde kararname-
nin tamamin veya bir hilkmiinil iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak
bicimde hiikiim tesis edemez. Bu kararla epeyce hiikiim
tesis ettigini gorityoruz da kararin usule uygunlugu tar-
tigmasint bir yana birakalim, belediyeler ne yapmah
ona bakalim.

Eger 1: 2577 sayilit IYUK’nun 7.maddesine gore
Dava agma stiresi, 6zel kanunlarinda ayr siire gosteril-
meyen hallerde Danigtay’da ve idare mahkemelerinde
altnig giindiir, 8. maddeye gére de siireler teblig, yaym
veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye bas-
lar,

Adrese dayali Niifus saymum yapan idare, Bas-
bakanlik Tirkiye Istatistik Kurumu Bagskanligidir. Bu
kurum kendiliginden tiim belediyelere sayim sonugla-
i teblig etmediBine gdre sayima itiraz etmek isteyen
belediyenin dava agma siiresi nedir: Birinci secenek
TUIK e bagvurmak. TUIK cevap verirse cevabin bele-
diyeye tebliginden itibaren 60 giin i¢inde dava agmak.
Belediyenin bagvurdugu tarihten itibaren 60 giin icinde
TUIK cevap vermezse 60. giinden sonraki 60 glin igin-
de dava agmak.

Su ana kadar dava acmug olanlarda bir sorun yok,
Peki agmayanlar ne yapacak.

1) Daha 6nce sayim sonucunu sormamis ve resmi bir
tebligat almamis belediyeler TUIK’e bagvurarak
niifusunun ne kadar oldugunu sorabilir ve yukari-
da agikladigimiz siireler iginde agabilir. (Kanunun
yayimu tarihinde 6grenmigtin siireyi gegirdin, diye-
rek red karari verecek idare mahkemeleri ¢ikacaktir,
uygulamada siirelerle ilgili Danigtay’m farkl: karar-
lart bulunmaktadir)

2) TUIK’e sormadan dogrudan dogruya dava agabilir
ve Ogrenme tarihi olarak son 60 giin iginde bir glinii

gosterebilir.

3) Bizim goriisimiize gore; hukuken yerel secimlerin
yapilacagi tarihe kadar tiizel kisilikleri devam etti-

ginden tiizel kisiligin sona erdigi tarihten itibaren 60

ANAYASA MAHKEMESI NE DEDI?
ANLAYAN BERI GELSIN
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giin icinde de dava agilabilir. Yani 28 Mayis tarihine
kadar dava agma hakk: bulunmaktadir. (Bu sekilde
duisiinmeyen hukukcular da olabilir)

Tabii, Belediyelerin bu kadar beklemeyip hemen
dava agmak isteyeceklerini séylemek icin kahin olma-
ya gerek.

Mahkeme, dava aganlar yoniinden bu maddeyi iptal
ettigine gore davanin sonucunda belediyenin niifu-
sunun gergekten 2000’e ulasmadigi ortaya cikarsa ne
olacak. Dava aganlar yoniinden iptaline dedigini gore,
iptal edilmis bir hitkme dayanarak davay1 géren mahke-
me nasil karar verecektir. Goriigiimiize gore; Anayasa
Mahkemesinin Iptal karar: ile kanun hitkmii ortadan
kalkmistir, dolayisiyla davanin sonucunun hicbir $nemi
yoktur, bu belediyeler kapatilamaz.

Eger 2: 22.3.2008 tarihinden 6nce 5393 sayili
Yasa‘nm 8. maddesi uyarinca yapilan katilma islemi
ile ntifusu 2000°in tizerine ¢ikanlar, segenegine gelince;
Mahkeme burada olmayan bir kural daha getirmistir,
¢iinkil Belediye Yasasinin 8. maddesini 4. maddeden ayr
dtistinmek miimkiin degildir ve bu maddelerde niifusun
2000’e ¢ikmasina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir,
aksine kistas 5000°dir. Tiizel Kisiligin kaldirilmasin
dtizenleyen 11.maddede niifusu 2000°nin altina diisen
belediyelerin miigterek kararname ile kdye dontistiiriil-
mesi vardir. Anlasilan Yiiksek Mahkeme olduke¢a kar-
magik ve g¢eligkili olan Belediye Yasasmi heniiz anla-
mamus ve hic¢ ilgisi olmayan bir sey sdylemis, boylece
kendisi de esitlik ilkesine aykirt bir karar vermis. Oysa
sunu diyebilirdi; beledive tiizel kisiliginin kaldrilmas:
konusu 5393 Sayili Kanunda diizenlenmistir, dolayi-
swla bu Kanuna gore islem yapilmas: gerekirken dzel
bir kanunla bazilarim kapatmak Anayasaya aykiridir.
Boyle s6ylemek ¢ok daha anlasilir olacakken Mahkeme
acayip bir “eger” yapmis.

Eger 3: Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Geligim B6l-
geleri 2634 Sayili Turizmi Tegvik Kanununda séyle
tanimlanmis: Tarihi ve kiiltiivel degerlerin yogun olarak
ver aldigi ve/veya turizm potansiyelinin yiiksek oldu-
8u yoreleri korumak, kullanmak, sektérel kalkinmayt
ve pldnli geligimi saglamak amaciyla degerlendirmek
tizere simirlari Bakanligin Onerisi ve Bakanlar Kurulu
kararyla tespit ve ildn edilen bdlgeleri ifade eder.

Turizm Merkezlerinin tanimi ise su: Kiiltiir ve turizm
koruma ve gelisim bolgeleri icinde veya diginda, once-
likle gelistirilmesi ongoviilen; yeri, mevkii ve surlar
Bakanhgin Onerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit
ve ildn edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yoniin-
den onem tagiyan yerleri veya béliimleri ifade eder.

Bakanlar Kurulu bir yeri/alant turizm merkezi veya
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgesi ilan ede-

cekse kararinda soyle diyor: Omek: Ekli I sayil: listede
belirtilen ve sumwrlar: krokilerde gosterilen alanlarin
turizm merkezi (veya kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bélgesi) olarak ilan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin
1/10/2004 tarihli ve 26669 sayilt yazis: iizerine, 2634
sayilt Turizmi Tesvik Kanunu'nun 3 tincii maddesi ile
16/4/2004 tarihli ve 2004/7253 sayui Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlen-
mesine ve llanina lligkin Yonetmelik hitkiimlerine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 22/10/2004 tarihinde kararlasti-
rimistr.

Yitksek Mahkeme yeni davalar acilmasim tesvik
eden bir anlayista goriiniiyor. Baksaniza hangi belediye
bu krokilere giriyor bir de buna bakmak lazim. Mese-
la Kapadokya KTKGB (24.Grup) Nevsehir’e bagli 20
adet belediye (44) sayil listede var, peki acaba hangi-
leri Kapadokya Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesine dahil? Ha bir de Bakanlar Kurulu karar ile
turizm merkezlerinin siirlarmin degistirilmesine veya
timiyle kaldirilmasina karar veriliyor, hadi bakahm
sor Turizm Bakanliina ben listede var miyim diye.
Hele Yitksek Mahkemenin soziinii ettigi Baymndirlik
listesinden Bakanligin bile haberi yok.

Bundan sonra ne olacak:

1) Segimlere kadar Anayasa Mahkemesinin Gerek-
¢eli karar yaymlanmazsa listedeki biitiin belediyeler
secimlere giremez, kapatilmasi gerekir, ¢iinkii karar
Resmi Gazete’de yaymlanana kadar Kanun yiirtirlitk-
tedir.

2) Karar yayinlanirsa Kanunlar Kararlar Daire Bas-
kanliginin iptal edilen hiikiimleri Kanuna islemesi gere-
kiyor. Bunun igin de Igisleri Bakanligmm kapatilacak
belediyeleri tespit etmesi lazim. Tespit igi epey uzun
stirebilir.

Oneri: 1) Icisleri Bakanligmna bagvurup hukuki
durumunuzun ne olacagmi/oldugunu sorun.

(Gelecek cevap yeni bir dava konusu olabilir.)

2) Yiksek Secim Kuruluna bagvurup secimlere
katilip katilmayacaginizi sorun.

3) Dava agmamis olanlar, TUIK e bagvurup niifu-
sunuzun ne oldugunu sorun.

(Yukarida Eger 1 baglign altindaki segeneklere gore
dava agilabilir)

4) Kiultir ve Turizm ile Bayinduwlik Bakanligina
bagvurup listelerde/krokilerde olup olmadiginizi sorun.
(Gelecek cevap gene bir dava konusu olabilir.)
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Ozgiin MILLIOGULLARI

AKP’Li BiTLiS BELEDIYESI’NIN HALIDIR

AKP’li belediyenin kent merkezinin birgok noktasinda biriken ¢op- [ 2
leri toplamamas: tizerine Bitlis, ¢6p yigmlaryla doldu. Dogu Ana-
dolu ile Giineydogu Anadolu Bélgelerini birbirine baglayan, Iran’a
transit gecislerin yapilacagi en Snemli giizergah yollarmdan birisi
olan Bitlis, tarihi goriintimiiyle tezat olugturan ¢op daglarina tepki
gosterenvatandaslar, belediyeden¢opleri derhalkaldiriimasiniistedi.
7 bin y1illik bir gegmise sahip olan ve tarihi Ipek Yolu’nun en 6nem-
li durak noktalarindan biri olan tarihi ve dogal giizelliklere sahip
bulunan Bitlis, toplanmayan ¢oplerin olusturdugu ¢6p daglariyla
taninmaz hale geldi. AKPli Bitlis Belediyesi’nin uzun stiredir bir-
¢ok noktada ¢oplerin toplamamasi {izerine birgok nokta ¢ép yi1gm-
lartyla olustu. Bitlis’in en iglek caddelerinden biri olan Kazim Dirik
Caddesi’nde dere yatag tizerine kurulmug 500 yillik tarihi képrii-
niin yani baginda biriken ¢Opler ise ineklerin en gozde beslenme
alanlarindan biri haline geldi. Yasanan ¢dp yiginlarma tepki goste-
ren Bitlisliler, ¢oplerin saglik agisinda da ciddi sorunlar dogurdugu-
na dikkat ¢ekerek, belediyenin ¢6pleri derhal kaldirmasini istedi.

‘Belediye telefonlarimiza bile cevap vermiyor’

Biriken ¢0p y1gmlarm iglerini dahi etkiledigini belirten esnaf Emrullah Ulki, Belediye yaptiklar1 basvurularin
ise ¢0ziim olmadigim aktardi. Cop yignlarindan dolay: insanlarin artik igyerlerine gelerek aligveris bile yap-
madigini aktaran Ulke, ‘Bulundugumuz Kazim Dirik Caddesi’nde uzun zamandir ¢opler toplanmiyor. Buralar
tamamen ¢dp yiginlarina déntismiis durumdadir. Artik pislik yiiziinde miisteri bile bu bélgeye gelmiyor. Biz bir
haftadir iist {iste belediye telefon agtyoruz. Ancak siirekli gérev olmadig1 bize s6yleniyor. Ne belediye bagkan
nede baska bir gérevliye ulasamiyoruz. Belediye tamamen bizi pislik i¢inde yasamaya mahkum etmis durum-
dadir’ dedi. Belediyenin Bitlis i¢in kara bir leke oldugunu belirten esnaf Kazim Dirik, 45 yildir ilk defa kentin
bu kadar hapisiz kaldigina taniklik ettigin aktard1. 45 yillik mriinde kentin ilk defa bu kadar sahipsiz kaldigim
gordigiini de belirten Dirik, ‘Bitlis’in tarihinde Cevdet Ozdemir bagkanligmdaki AKP’li Bitlis Belediyesi’nin
kara bir leke olarak kald:. Bitlis tamamen kaderine terk edilmis durumda is yerlerimizin 6nii bile ¢Op y1gmla-
riyla doldu. Artik bu soruna bir ¢6ziim bulunmast gerekiyor’ diye konugti.

AKP’Li BELEDIYEDE ‘PESKES’ IDDIASI

Adana’nin metropol Seyhan Belediyesi’nin CHP’li meclis iiyeleri, AKP’1i Belediye Bagkani Azim Oztiirk’iin,
gorev siiresinin bitmesine az bir siire kala belediyeye ait isletmeleri yandaslarina ‘peskes’ cektigini ileri stirdii.
CHP Seyhan lige Baskam Resit Karakus ile birlikte parti binasinda basm agiklamast yapan meclis tiyeleri,
Belediye Bagkan: Azim Oztiirk’ii, yandaslarina ¢ikar saglamakla sugladi. CHP Grup Bagkanvekili Adil Paga,
2005°de hizmete giren ve o dénemin parastyla 12 milyon YTL’ye mal olan Hayal Diinyas1 kompleksinde yer
alan kafeterya, kapali ve agik havuz ile seyir kulesinin 3 yilligma 90 bin YTL muhammen bedelle ihale acila-
rak kiralanmak istendigini ileri siirdii. Yeni olusturulan merkez Cukurova Ilcesi siirlarinda kalan isletmelerin,

yerel segimlere az bir siire kala AKP yandaglarma peskes cekilmeye caligildigin iddia eden Adil Pasa sunlar
sOyledi:

“Belediye Bagkani Azim Oztiirk uydurma bir ihale ile Hayal Diinyasi’m kiralamaya ¢ahsiyor. hale sartname-
sine gore, 3 yilligina 90 bin YTL ye kiralanmak istenen tesisin elektrik ve su gideri de belediye tarafindan kar-
silanacak. Buraya gok daha fazla fiyat 6nerenlerin talebi kabul edilmedi. AKP yandaglarma verilmeye ¢alisilan
Hayal Diinyast’nin ihalesi CHPnin girisimleriyle iptal edildi. Ancak biz isin takipgisi olacagiz.” Pasa, AKP’li
belediyelerin Tiirkiye’nin bir ¢ok yerinde yolsuzluga bulastigini da ileri siirdii.
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AKP’LI BASKANDAN ECEVIT HEYKELI

Onur CAKIR/IZMIR, (DHA)

fzmir’in eski DSP’li simdiki AKP’li Buca Belediye Baskam Cemil
Seboy, ilcesinde 4.70 metrelik Biilent Ecevit heykeli ve park yap-
tirdi. AKP’li Buca Belediye Baskami Cemil Seboy, Buca’nm Barig
Mabhallesi’ne DSP’nin merhum Genel Bagkan1 Biilent Ecevit’in adina
‘park ve 4.70 metrelik heykelini yaptirdi. Heykelin ve rekreasyon alani-
nin agihig tdrenine Milli Savunma Bakam Vecdi Géniil, DSP Genel Bas-
kani Zeki Sezer, Buca Belediye Baskam Cemil Seboy, [zmir Il Emniyet
Miidiirts Hiiseyin Capkin, DSP {zmir Milletvekili Harun Oztiirk, AKP
ve DSP I Bagkanlar: ile vatandaglar katildi. Térende konusan Bagkan
Seboy, park: yaparken bazi elegtireler aldigin belirterek, “Sen AKP’1i
Belediye Bagkamsin. Nasil olurda DSP Genel Bagkanmm heykelini
yaptirir, parka admi verirsin? Sana partin bir sey demez mi?” diye bazi
oriimcek kafalilar elestiride bulundu. Basta AKP Il Baskanimiz, {zmir-
li bakanlarimiza ve milletvekillerimize bu konuyu danistim. Siyasette
ahde vefanin olmas: gerektigini, yaptigim isin dogru oldugunu soyledi-
ler. Yillarca Ttirk siyasi hayatina hizmet eden, damgasini vuran, Bagbakanlik yapmis bir insanin burada adinm
yasatmak, heykelinin benim ilgemde olmasi bana gurur verir. Bu tilkeye kim ¢ivi ¢aktrysa heykeli dikilmelidir.
Siyasete emegi gegmis, ekmegini benle boliigen birini unutmamamiz gerekiyor. ‘Politikada ahde vefa olmaz’
derler. Ben bunun bdyle oldugunu diigiinmiiyorum” dedj.

‘Efsaneydi’

Milli Savunma Bakami Vecdi Goniil de, Ecevit’in Tiirk siyasi, fikri ve edebi hayatina katkilarda bulundugunu
anlatti. Ecevit’in Tiirkiye’nin en ticra kosesine Karaoglan olarak ulagtigini belirten Goniil, Ecevit’le ilgili ani-
larm anlatip, sunlar soyledi: “1978°de Emniyet Genel Miidiirityiim. Sayin Ecevit de Bagbakan. O zaman 38
yasmndaymm. Ne zaman karsilagsak, yerinden kalkar. Oniinii ilikler ve nezaketle egilir. Sayin Bagbakan’in bu
nezaketi adeta bir efsane idi. Sayistay Bagkanlig1 secimine giriyorum. Ecevit o dsnemde Meclis’te s6z sahibi,
‘Acaba beni destekler mi?’ diye yanina gittim. ‘Biz seni tantyoruz. Diiriist oldugunuz igin destekleyecegim’
dedi. Benim belki ¢cocuklarima, torunlarima birakacagim nadir bir hatira. Clinkii bunu siradan birisi soylemi-
yor. Tiirk siyasi hayatinda diiristliigii ile taninan birisi sdyliiyor.”

‘Kahraman bir adamdy’

Goniil’den sonra kiirsiiye gelen DSP Genel Baskani Zeki Sezer, 20 yil beraber ¢alistig1 Biilent Ecevit’in bir
devlet adam oldugunu sdyledi. Sezer, “Itiraf etmeliyim onu ¢ok ozliiyorum. Ecevit devlet adamuydi. Ayni
zamanda bir goniil adami, doga ve insan severdi. Ecevit bir barig adamiydi. Kibris’taki kardeslerimizin birligi
tehdit altina girdiginde savas karar verirken o, savasa barig adin1 verebilen bir baris severdi. Ecevit ayn: za-
manda bir sanatgiyd:. Siyasete tilke yonetimine bazen siyasetin digina ¢ikarak siirle bakardi. Ecevit herkes i¢in
siir yazardi. Tabii Rahgan Ecevit’e de sevgi dolu siirler yazardi. Bazen oturup sonsuzlukta kendini bulurdu.
‘Oylesine diizenliydi ki Tanri’nin kurgusu! Tanri’ya ne gerek var diyenler boglukta bir bagina kaldilar’ diye
siirler yazard1. Ecevit, dmriinii siyaset yoluyla halkina hizmete adamigt1. 50 yil aktif siyasette kalds bir tek gaze-
teciyi mahkemeye vermedi. Yani demokrasiye igtenlikle bagliyd. Tiirk insamina déniik tehditlere kars: dimdik
durabilen bir kahraman adamdi” diye konustu.

Protokol krizi

Torende kisa siirelide olsa protokol krizi yasandi. DSP Genel Baskan Zeki Sezer, programa yaklasik yarim
saat ge¢ kaldi. Sezer’le birlikte agilis igin parka gelen DSP Genel Bagkan Yardimcisi Melda Bayer ayakta
kaldi. AKP Izmir i1 Bagkani: Aydin Sengiil’iin yamimun bosalmasi iizerine buraya yonlendirilen Bayer, Sengiil’i
goriince bos koltuga oturmak istemedi. Bunun tizerine DSP Izmir Il Bagkam Ozdemir Sokmen, Sengiil’le yer
degistirmek istedi fakat Sengiil bu teklifi kabul etmedi. Bayer ve Sengiil konusmalar: birlikte dinlemek zorun-
da kaldi. Ote yandan DSP Genel Baskani Zeki Sezer’in konusmasi sirasmda DSP [zmir il Bagkani1 Ozdemir
Sckmen’in agladig: gorildi.




Bamndan

CHP’li Ates’ten Gikcek’e agir elestiri: “Tam bir bit olmusiar, Ankara halkimin kanmni emiyorlar.”
ANKA

CHP Genel Bagkan Yardimcist ve Ankara Milletvekili Yilmaz Ates, Anka-
ra Bilyiiksehir Belediyesi’nin kaynaklarinin, sermayesinin yiizde 100 niin
Biiyiikgehir Belediyesi’ni ait olan 9 sirket {izerinden AKP yandaslarina
peskes cekildigini 6ne siirdii. Belediye varken soz konusu sirketler tize-
rinden hizmet alim1 yapilmasini elestiren Ates, bu sirketlerin hesaplarin
aciklamaktan kagiman Igisleri Bakanligi’na da tepki gosterdi. Ates, Igisleri
Bakani’m1 Gokgek’e kalkan olmakla sucladi. CHP’li Ates’in, Ankara Bii-
yiiksehir Belediyesi’ne bagli 9 sirketin harcamalarina iligkin soru Snergesine verilen yanit tartigmalar da be-
raberinde getirdi. Ates’in, soru 6nergesine Ankara Valiligi araciligiyla yanit veren Igisleri Bakani Besir Atalay,
sz konusu sirketlerin ticari faaliyetleri ve kar zarar durumlarina iligkin bilgi veremeyecegini bildirdi.

179 milyon YTL’lik hizmet alimi

Biiyiiksehir Belediyesinin Portag, Halk Ekmek, Baskent Dogalgaz, Metropol, Bel Beton, Anket ve Tobas AS ile
Belko Ltd Sti ile birlikte 9 sirketten hizmet aldigimn1 ve aynt zamanda bu sirketlerin hissedar1 oldugunu bildiren
Bakan Atalay, Tiirk Ticaret Kanunu’na gre s6z konusu sirketlerin kar/zarar durumlarma iligkin bilgi verileme-
yecegini istenilen bilgilerin sadece girketler tarafindan agiklanabilecegini belirtti.

Bakan Atalay, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2004-2007 yillart arasinda 68 firmadan 179 milyon 294 bin
96 YTL’lik hizmet alim1 yapti§in1 s6z konusu hizmet alimlarinin ise kiiltiirel etkinlikler, basin yayin, gtivenlik,
muhtag ailelere gida yardimu yapilmasi gibi alanlarinda gergeklestigini kaydetti.

Gokeek’e kalkan oluyor

I¢isleri Bakanligi’m Ankara Biiyiiksehir Belediyesini korumakla suglayan CHP’li Ates, bir milletvekili ola-
rak denetim gorevi yaptigint ancak kamuoyunun yanit bekledigi sorularin yanitsiz kaldigini séyledi. Ates,
ANKA’ya yaptig1 degerlendirmede “Maalesef Igisleri Bakanlig1 Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskam Melih
Gokeek’e kalkan olmus. Danistay’in hakkinda yargilanabilir karari olmasina ragmen Bakanlik bu karara uymu-
yor. Ikinci kez Danistay’a bagvurduk. Sonucunu gérecegiz” diye konustu. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Hazine’ye en borglu belediye olmasina karsin Igisleri Bakani’nin “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin kamu
kurum ve kuruluslarma borcu” yoktur seklinde kamuoyunu yaniltict bilgi vermesini elestiren Ates, belediye
sirketlerine iligkin yolsuzluk iddialarmi hatirlatti. Ates, sunlar1 séyledi:

“Ankara Biiylksehir Belediyesi’nin kaynaklari, sermayesinin ylizde ylizii Buiyliksehir Belediyesi’ni ait olan
9 tane sirket {izerinden yandaslarina peskes cekildigine dair ciddi iddialar var. Bir milletvekilli olarak benim
gorevim boyle bir iddia dogru mudur, degil midir? Gergekten Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ankara halkindan
alman vergileri yerli yerinde kullantyor mu kullanmryor mu? Bu sirketlere aktarilan para yerinde kullaniyor mu
kullanilmiyor mu? Belediye varken niye bunlar {izerinden hizmet aliniyor. Ben bunlar 6grenmek istiyorum.
Ancak sorularimiza yanit alamiyoruz.”

Devlet sirr1 m?

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2004 - 2007 arasinda 179 milyon 294 bin 96 YTL lik, hizmet alim1 yapti-
gint hatirlatan Ates, sunlar soyledi:

“Bu paralar nereye gitti. Bunun karsisinda ne alindi? Maalesef bunun bilgileri bize verilmiyor. Gercekten tam
bir bit olmuslar, Ankara halkinin kanin1 emiyorlar. Buna da Igisleri Bakan: kalkan olmus. Ne Melih Gokeek’e
dokunduruyor ne de Ankara’nin kanini emen bu bitlere dokunuyor. Bu devlet sirrt m1 dir? Bu sirketler kar nu
ediyor, zarar m: ediyor? Nereye, kime hizmet ediyor bunlar? Bunlar AKP yandaslarma belediye kaynaklarini
aktartyorlar.”
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ANTALYA’NIN GELECEGI iPOTEK ALTINDA

Giirsii KUNT

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, rayli sistem projesinin birinci agamasi i¢in 101 milyon 500 bin Avroluk dis
kredi aldi. Banka ile yapilan s6zlesme geregi kentin gelecegi de ipotek altina alindu.

Anlagmayla bankaya belediyenin en dnemli gelir kaynaklarindan toptanci hali gelirinin yiizde 40’ 1na, tramvay
gelirinin ise yarisina 2028 yilina kadar el koyma hakk: taninds.

Konu, Bityiiksehir Belediye Meclisi’nde de tartigma yaratti. CHP’li meclis tiyesi Fahrettin Kéken, bu duru-
mun kapitiilasyonlardan farkli olmadigim séyledi. Aliman dis kredinin faizinin ve geri 6demelerinin bilinmedi-
gini vurgulayan Koken, “Osmanli da ¢okiisii sirasinda dis kredi aldi. Bu borg, tuzundan vapur isletmele-
rine kadar tiim gelirlerinden tahsil edildi. Biiyiiksehir Belediyesinin bu sistemi de bana kapitiilasyonlar:

cagristirryor. Sizin gelirlerinize dogrudan al konuyor. Gecmiste gelir kalemlerine el koymanin 6rnegi
yoktur” dedi.

CHP’li meclis tiyesi Mehmet Yénden ise “Antalyalilar 20 yil boyunca faiziyle birlikte ne kadar borg 6deye-
cek?” diye sordu. Yonden’in sorusuna AKP’li meclis {iyeleri ve belediye biirokratlar: yanit veremedi. Uzun
stireli tartigmalarin ardindan kredinin 8 yil geri demesiz, 20 yil vade ile alindify, borcun faizinin ise yiizde 2
ile 4.5 arasinda oldugu belirtildi. Ancak toplam borg ve aylik 6deme plani yine agiklanmad.

AYDIN BELEDIYESi COPTEN ELEKTRIK URETECEK

Organik kat1 ¢oplerden elektrik iiretmeye hazirlanan aydimn beledi-
yesi heyeti, Avusturya’da 6rmek projeyi inceleyecek.

Aydin Belediyesi; Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan maliyet
ve teknolojik 6zellikleri bakimindan 6rnek proje ilan edilen Kati
Atik Bertaraf Tesisleri’nde toplanan ¢oplerden elektrik enerjisi
elde etmeye hazirlamiyor. Benzer bir projeyi gérmek icin Ekim ay1
igerisinde Avusturya’daki bir tesise calisma gezisi diizenleyecek
olan Belediye Bagkan: {lhami Ortekin bagkanligindaki sekiz ki-
silik heyet, proje kapsamindaki ¢aligmalari yerinde gorecek. Bu
konuda bazi firmalarla goriigmelerini siirdiiren belediye yetkilileri,
enerji stkintisinin hat sathada hissedildigi son dénemde en kisa siirede bu projeyi Aydin’da hayata gegirmeye
hazirlantyor.

Bu ay igerisinde gerceklestirmeyi diistindiikleri Avusturya gezisi hakkinda Ekim ay1 meclis toplantisinda mec-
lis tiyelerine bilgiler veren Belediye Baskani {lhami Ortekin; Aydin Belediyesi Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri’nde
Avrupa’daki bazi ilkelerde oldugu gibi ¢opleri degerlendirerek elektrik enerjisi iiretmeyi planladiklari séyledi.
Bu projenin Aydin Belediyesi’nin hazirladigi 6nemli projelerden bir tanesi olduguna isaret eden Baskan Orte-
kin, “Ben sahsen 1999 yilindan beri ¢alismalar yaptyorum. Kati atik bertaraf tesisimizin faaliyetlerine basla-
mastyla birlikte bu hayalimizi gerceklestirme firsatt dogdu. Siirekli olarak giindemimizde olan ve Avusturya’da
bir benzerini gérecegimiz projeyi en kisa stirede Aydin’da uygulamak istiyoruz. Bu sayede depolama alaninda
biriken organik ¢tpleri degerlendirerek, elektrik enerjisi iiretecegiz. Yillardir birgok gelismis iilkede bu tek-
noloji kullaniliyordu. Ama simdi bu teknoloji daha da gelisti. Bu gezimizde teknolojinin ulastig1 son noktay:
yerinde gérecegiz. Projenin hayata gegmesi ve bizim bir karar verebilmemiz igin bu gezi ¢ok nemli” dedi.

Avusturya gezisine kendisiyle birlikte ilgi bagkan yardimeisy, ilgili biirokratlar ve belediye meclis iiyelerinden
olusan sekiz kisilik bir heyetin katilacagmi aciklayan Bagkan Ortekin, “Caligma gezisine katilacak olanlar
Belediye Meclisimiz tarafindan belirlendi. Firma temsilcileriyle birlikte Avusturya’da evsel kat1 atiklardan
elektrik enerjisi tiretilmesi konusunda ¢aligmalar yapacagiz. Yurt diginda yerinde gérecegimiz uygulamadan
elde edecegimiz sonuglart Belediye Meclisimiz ve kamuoyu ile paylasacagiz. Daha sonra projenin ilimizde
hayata gecebilmesi i¢in gerekli proje ve alt yapi caligmalarini baslatacagiz” diye konustu.

>




Basmdan

USKUDAR BELEDIYE MECLISI EKiM AYI TOPLANTISI
GERGIN B%LADI

Uskiidar Belediye Meclisi Ekim ay1 toplantis: gergin gecti. Belediye Meclisinde
Uskidar Giilfem Hatun Mahallesi’nde miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii ne ait
arazi lizerinde bulunan, Avni Bagman Ilk6gretim Okulu’nun depreme dayanikh
olmadif: gerekgesiyle yikilarak mahallede bulunan tek parka yeniden yapilmasi,
arazinin Aziz Mahmut Hiidai Vakfi'na dini tesis yapilmak tizere tahsis edilmesi g6~
rigtildii. Meclis toplantisint izlemeye gevre sakinleri de geldi. Meclis CHP lilerin
karsi oylarina ragmen AKP'lilerin oylar ile arazinin vakfa verilmesini kararlag-
tirdr. Toplantiy1 izleyen gevre sakinleri AKP'li meclis iiyelerine tepki gosterdi.
CHP'li iiyelerle AKP'li ityelerin sert tartismalarinin ardindan oylamaya gecildi. El kaldirma yontemiyle yapi-
lan oylamada karar kabul edilince, toplantiy1 izlemeye gelen gevre sakinlerinden biri “Fatih’te Carsamba’y1
Uskiidar'da Persembe yaptirmayacagiz” seklinde bir kag kez bagirdi. Bir bagka cevre sakini ise “Aziz Mahmut
Hiidai Efendi ile esnafi kargi karsiya getireceksiniz. Okulun yapilacag1 yer ¢evredeki tek yesil alan. Ustelik
o okul sapasaglam” dedi. Meclis toplantisini izlemeye gelen Avni Bagman Ilkégretim Okulu Ogrencilerinden
Nilay Kagar ise meclis tartigmalan sirasinda agladi. Kagar “Okulumuza sahip ¢ikmaya geldik. Ancak meclis
tiyeleri yikim karari aldr” dedi.

AKP’LI BASKA STI KUFURU

Belediye Bagkanmi AKP’li Mesut Apaydin agzim fena bozdu: “Bu paray: alan
da, bu iddiay1 ortaya atan da o... cocugudur”

USAK Belediye Baskani AKP’li Mesut Apaydin Belediye Meclis toplantisinda,
CHP grubunun Usak KIPA AVM’nin plan tadilatt karsiliginda usulsiiz para alindigs
konusunda iddialar1 kargisinda “Bu parayi alan da, bu iddiay1 ortaya atan da o...
¢ocugudur” diyerek sert ¢ikis yapti. Baskan Apaydin’m bu cikist CHP lilerin tepki-
sine neden oldu. Belediye Meclisi ekim ay1 olagan toplantismin giindem dis1 olan
boliimiinde tartigma yasandi. Usak Belediye Baskan1 AKP’li Mesut Apaydin hakkinda Usak KIPA AVM’nin
plan tadilat1 karsihginda 350 bin YTL para alindig1, bunun belediye kayitlarma girmedigini iddialarim yakla-
sik 1.5 ay 6nce giindeme getiren CHP’liler meclisin sonunda konuyu yeniden giindeme tasidi. Giindem dis1
stz alan CHP’li Belediye Meclis Uyesi Ramazan Karahan ve Kudret Erdem bu paranm ne oldugunu sorunca
ortalik karigtr. Tartisma sirasinda sinirlenen ve kiirstiyti yumruklayan Baskan Apaydin, “Bu paray: alan da,
bu iddiay1 ortaya atan da o....cocugudur” dedi. Bu sirada CHP’li meclis tiyeleri Apaydin’a “Oturdugun maka-
ma yakigmiyorsun? Agzim topla, sana yakismiyor” diye uyarlarda bulundu. Tartismalarm uzamas: iizerine
Bagkan Apaydin, salonu terketti. Olaya tepkisi gosteren CHP Meclis Grup Baskan Vekili Ramazan Karahan,
“Usak Belediye Bagkam agzindan ¢ikan bu yakigiksiz ciimlelerle kendi kalitesini gOstermistir. CHP olarak,
Usak Belediyesi’nin biitgesindeki agiktan ve buna istinaden miifettis raporlarindan ve KIPA’dan alinan paranin
kay1t altina alinmadan aktariimasmdan yana birgok kez hem baskana hem de kamuoyuna ve basina a¢iklama-
larda bulunduk. Bu a¢iklamalarimiza karg: Bagkan Apaydin da hemen cevap vermek sureti ile basm acikla-
mast yapti. Fakat gerceklerin kargisinda saskina donen Bagkan Apaydin ne gariptir ki meclis toplantis: daha
* baglamadan kavga etmeye caba gosterdi. Toplant1 bagladiktan sonra yine giindem dig1 olarak by konuyu acan
Bagkan Apaydin iislubunun nasil oldugunu herkese gostermistir. Biz gergekleri anlatmaya ¢aligirken, kendini
savunamayan baskan bize ‘Bu iddiay1 ortaya atanlar o... ¢ocugudur’ dedi. Bu beklemedigimiz tavirla birlikte
mahalle kabaday1s: gibi masaya vurarak bardag: yere firlatt;” dedi. * Yaptig1 ayip’ Bagkan Apaydm’n bu konus-
masinin affedilecek bir konu olmadigini séyleyen CHP’li tiye Kudret Erdem ise, “Biz her zaman toplantilara
katilarak Usak halkinin menfaatine olan her seyde tavrimizi ortaya koyduk. Hicbirimiz bu terbiye smirini agan
climleler igin hak edecek bir sey yapmadik. Usak halkinin menfaatlerini korumak sug degildir. Kendini bu ha-
reketi ile baskan iyice ortaya ¢ikarmigtir. Herkes bunu gorsin” diye konustu. "Usak, kdpeksiz koyde degneksiz
gezenlerin yeri degil’ Belediye Baskan: Mesut Apaydin’in kiifiir dolu sézlerinin ardimdan agiklama yapan CHP
[l Bagkani Talat Arca ise sunlan sdyledi: “Belediye Baskan Mesut Apaydm bu yaptig1 aciklama ile haddini
agmustir. Biz parti olarak kendisine gereken cevabi layikiyla verecegiz. Hukukgularimiz bagkan Apaydin’in ter-
biye smirlarini agan konusmalarin incelemeye basladilar. Bu bir ilin belediye baskanina yakismayan sozlerdir.
Usak tarihinde hicbir belediye baskanindan bu tiir sézler duymamustir.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER,
YONETMELIKLER, TEBLIGLER, GENELGELER
01.10.2008-31.10.2008
ismail BINGOL

igisleri Bakanligi Bagkontrolorii

RESMi GAZETE
NO KONU

TARIH SAYI

KANUNLAR

2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su
5804 Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger Vergisi Kanununa | 23.10.2008 27033
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

MILLETLERARASI ANDLASMA

Kirikkale Belediyesi Tarafindan Yiiriitiilecek Olan “Kirikkale
Atiksu Aritma Tesisi Projesi”nin Finansmam I¢in Tiirkiye
2008/14233 | Cumbhuriyeti ile Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (Kfw) 22.10.2008 27032
Arasinda Imzalanan Anlasma’mn Yiriirlige Girmesi Hakkinda
Karar

BAKANLAR KURULU KARARLARI

2009 Y1l Programinm Uygulanmast, Koordinasyonu ve

2008/14200 izlenmesine Dair Karar

18.10.2008 27028

YONETMELIKLER

Binalarda Is1 Yalitim1 Y 6netmeligi 09.10.2008 27019

{ller Bankas1 Kanunu Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik 12.10.2008 27022

Genel Saglik Sigortast Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Y 6netmelik 23.102008 27033

TEBLIGLER '
Devlet Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg: ve Icisleri Bakanhgmdan

Damsmanlik Tedbiri Kararlarinin Uygulama Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig 25.10.2008 27035

TEBLiGLER
Basbakanlik Devlet Personel Baskanhgmdan

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde 2008 Yilinda Uygulanacak

Ucretlerin Tespitine Iligkin Teblig (Teblig No: 2008/1) 12.10.2008 27022

TEBLIGLER
Disisleri Bakanhgindan

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Buna Bagl
Yonetmelik Uyarinca Kargiliklilik flkesi Kapsaminda Bulunan | 17.10.2008 27027
Ulkeler Hakkinda Teblig




g’

Mevzuat

TEBLIGLER
Maliye Bakanhgindan
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 319) 14.10.2008 27024
Tedavi Yardimna Iliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 6) 23.10.2008 27033
Genel Y6netim Mali Istatistikleri Genel Tebligi (Mahalli
; S .10.2 2
Idareler Mali Verileri) (Sira No: 1) 25.10.2008 7035
Tahsilat Genel Tebligi Seri: B Sira No: 4 30.10.2008 27039
Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 15 30.10.2008 27039
TEBLIGLER
Kiiltiir ve Turizm Bakanh@gmdan
Turizmi Tesvik Kanununun Cezai Hiikiimlerinin Uygulanmas:
Hakkinda Ydnetmelik 15.10.2008 27025
TEBLIGLER
Sosyal Gitvenlik Kurumu Bagkanhgindan
Kamu Gérevlilerinin Maluliyet Islemleri Hakkinda Teblig 09.10.2008 27019
Kamu Gérevlilerinin Tahsis Yardimlarma Iligkin Teblig 09.10.2008 27019
Kamu Gérevlilerinin Tahsis Yardimlarina iligkin Teblig 09.10.2008 27019
2008 Y1l Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig 22.10.2008 27032
Sosyal Giivenlik Prim Borglarmm KDV lade Alacagmdan
Mahsup Edilmesi Suretiyle Odenmesi Hakkinda Teblig 22.10.2008 27032
Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce Verilen Ruhsatlarin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Gonderilmesi ile Gegici Iskan veya Yapi
Kullanma Izin Belgesinin Verilmesinde ilisiksizlik Belgesinin 22.10.2008 27032
Aranilmasi Hakkinda Teblig
TEBLIGLER
Kamu fhale Kurumundan
Kam.lf lhale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 25.10.2008 27035
Teblig
GENELGELER
Maliye Bakanhgmdan
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 3 tinci
Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek Odemenin Uygulanmasina 25.10.2008 27035

fliskin Genelge
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Binalarda Is1 Yalitimi Yonetmeligi

180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhigimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Karar-
namenin 2. maddesinin birinci fikrasinmn (a) bendi ile
30/A maddesine dayanilarak hazirlanan bu yonetme-
lik 09.10.2008 tarih ve 27019 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yonetmeligin 1. maddesine gore;

(1) Bu yonetmeligin amact; binalardaki 1s1 kayipla-
rimm azaltilmasina, enerji tasarrufu saglanmasina ve
uygulamaya dair usul ve esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Yonetmelik, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki bele-
diyeler dahil olmak iizere, biitiin yerlesim birimlerin-
deki binalarda uygulanir.

(3) Miinferit olarak insa edilen ve 1sitilmasina gerek
duyulmayan depo, cephanelik, ardiye, ahir, agil ve
benzeri binalarda bu Y onetmelik hitkiimlerinin uygu-
lanmasi zorunlu degildir.

(4) 180 sayilh Baymdirlik ve Iskdn Bakanligmnin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin 32 nci maddesi kapsamimna giren
kamu kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bele-
diyeler, bu Yonetmelige uymak ve bu Yonetmeligi
uygulamakla yiikiimlidiirler.

Yonetmeligin 3. maddesine gore Tiirkiyede binalar-
da 1s1 yalitimi uygulamalar: bakimindan olusturulan
dort bolgede yer alan il ve ilgeler EK 1-A’da listede
ve EK 1-B’de harita lizerinde gosterilmistir. Listede
yer almayan belediyeler, bagli olduklar ilge degerle-
rini esas alir.

Yonetmeligin 8. maddesine gire belediye simirlari ve
miicavir alanlar i¢indeki mevcut binalarda, 1s1 yaliti-
mu yapilacaksa, TS 825’de belirtilen hesap metodu

kullanilarak binanm 1s1 yalitimn projesi hazirlanma-
lidir.

Bunun digindaki 6zel durumlar icin dikkat edilecek
hususlar ayrmtili bir sekilde maddeda agiklanmustir.

Yonetmeligin 12. maddesine gore EK 3’te 6rnegi
verilen “Is Thtiyaci Kimlik Belgesi”, yetkili 1s1 yali-
tumi projecisi ve uygulamay1 yapan makina miihen-
disleri tarafindan doldurulup imzalandiktan ve Bele-
diye veya Valilik tarafindan onaylandiktan sonra yap1
kullanma izin belgesine eklenmelidir. Bu belge, bina
yoneticisinin dosyasinda bulundurulur ve bir kopya-
st da bina girigine asilir.

Yonetmeligin 18. maddesine g6re insaatin her saf-
hasinda 1s1 yalitim ile ilgili denetimler 29/6/2001
tarihli ve 4708 sayilt Yapt Denetim Hakkinda Kanun
kapsamindaki illerde, yapi denetim kuruluglar: ile
beraber belediye sinirlart ve miicavir alanlarda bele-
diyeler; belediye ve miicavir alan sinirlart diginda il
6zel idareleri ve ruhsat verme yetkisine sahip diger
idarelerce yapilir.

Binanin 1s1 yalttimimin kontrolii ile ilgili teknik
sorumlu; insaatin taban, déseme, duvar ve tavan
yapunt safhalarinda uygulanan yalittmin, projede
verilen detaylara uygunlugunun kontroliinii yaparak,
belediye veya il 6zel idarelerine rapor verir.

iller Bankasi Kanunu Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

Yiénetmelik

12.10.2008 tarih ve 27022 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan adi gegen yonetmeligin 1. maddesi ile
Iller Bankas: Kanunu Uygulama Y &netmeliginin 18.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin dérdiincti
paragrafi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kredilerin vadesi igerisinde tamamen kapatiimasi
esastir. Herhangi bir sebeple tahsil edilemeyen ana-
para ve faizler cari ay sonunda kapitalize edilerek,
miiteakip ay igerisinde tahsil edilir.”

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig

25.10.2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gecen Teblig ile 25.07.2005 tarihli
ve 25886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Thale Genel Tebliginde énemli ve kapsamli degisik-
likler yapilmus olup, ilgililerin Tebligi ayrintilt bir
sekilde incelemeleri gerekmektedir.




Mavzuat

2009 Yih Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar

18.10.2008 tarih ve 27028 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2008/14200 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinmm 2. maddesine gére bu Karar, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(ID, (II) ve (IV) sayili cetvellerde belirtilen kuru-
luglari, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar (kamu
pay1 yiizde elli (%50)nin iizerinde olanlar), Kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve bagh ortakliklarms,
Iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile
diger kamu kuruluglarini kapsar.

Kararin 8. maddesine gore genel ve 6zel biitceli kuru-
luglar, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagli ortakliklar:
ile doner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarele-
re acilan dis kredilerin tamammin kullanilamamasi
durumunda bu kredilerin, ihtiyact olan kuruluglara
tahsisi Hazine Miistesarliginca sonuclandiriima-
dan dnce Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
uygun goriisti alinr,

Kararin 9.maddesinin 2.bendine gére programlarin
uygulama asamasmda etkin bigimde yiiriitiilmesi,
izlenmesi ile proje uygulamalarinin tamamlanmasin
miiteakiben yapilacak degerlendirme caligmalar: ve
etki analizleri i¢in ilgili kamu kuruluglari ve mahal-
li idareler; bolgelerde Program/Proje Uygulama ve
Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri, mer-
kezde ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig ile
yakin isbirligi icinde ¢alisirlar ve bunun icin gerekli
her tiirlii tedbiri alirlar.

Kararm 10.maddesine gére (1) Mahalli idarelerin
(il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarm kur-
duklar birlik ve idareler) dig kredili projelerinin
belirlenmesinde, dis borg limitleri icinde kalinmas:
esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/
veya hibe) kullanimi s6z konusu olan projeleri; mak-
ro politikalar, sektor programlar, bolgesel planlar ve
yatirim oncelikleri ile stratejik plan ve performans
programu dikkate aliarak bu Karardaki esaslara gore
Yatirim Programina almir. Dis finansman kullanimi
olan projelerden Iller Bankas: Yatirim Programinda
yer almak tizere teklif edilenlere dncelik verilir. Dig
kredi kullammindan dogacak yikiimlilikler ilgili
mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyap: sorunlarini ¢Ozmeye yonelik
Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-
DES) kapsamindaki yatirimlar icin 2009 yili biit-
¢esinden ayrilan ve 2009 Yili Yatirim Programmda

yer alan denegin, 79 i1 Ozel Idaresi ile istanbul
ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerine il bazn-
da dagihimi, 2009 Yili Yatirrm Programinm Resmi
Gazete’de yayimlanmasini miiteakiben Yiiksek Plan-
lama Kurulu tarafindan karara baglanir.

Kararm 11. maddesine gore Devlet Planlama Tes-
kilat1 Miistesarhiginca yiiriitiilen Mahalli Idarelere
Yapilacak Yardimlar 6denegi 2009 yili biitcesinde
kaldirilmistir. S6z konusu denekten destek almig
ve uygulamasi devam eden projeler siiratle tamam-
lanarak, valiliklerce bu projeler i¢in il diizeyinde tek
bir kapatma bildirimi hazirlanarak Devlet Planlama
Teskilatr Mistesarligina gonderilir.

Kararm 12/3 maddesine gore 5467 sayili Kanunla
kurulan 15 devlet tniversitesi, 5662 sayili Kanunla
kurulan 17 devlet iiniversitesi ile 5765 sayili Kanun-
la kurulan 9 devlet iiniversitesinin kampiis yerinin
se¢imine Maliye Bakanhigi Miistesarinm koordina-
torligiinde, Devlet Planlama Teskilati Miistesart,
Milli Egitim Bakanlign Miistesar;, YOK temsilcisi
ve Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirt, ilgili tniversitenin kuruldugu ildeki Vali
ve Belediye Baskam ile Universitenin Rektoriinden
miitesekkil bir Kurul karar verir. Kurul hazirlik calig-
malarini yapmak iizere bir teknik heyet gérevlendi-
rebilir,

Kararm 19. maddesine gére iilkemizin komsu iilke-
ler ve bolgelerle yiiriittiigii Bolgelerarast Isbirligi
Programu cergevesinde, Devlet Planlama Teskilats
Miistesarlig1 biitgesinden ayrilan kaynaklar, progra-
mun kapsadigr bélgelerde il 6zel idareleri, beledi-
yeler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar ve diger
gercek ve tiizel kisilerin Devlet Planlama Teskilats
Miistesarligt tarafindan uygun bulunan program ve
projelerinin desteklenmesi icin kullamlir,

Kararin 21/5 maddesine gore yerel ve bolgesel nite-
likli yatirim uygulamalarinda koordinasyonu gtic-
lendirmek, etkinligi artirmak, biitiinciil uygulamayi1
kolaylastirmak ve yerelde kurumsal kapasitelerin
gelisimine katkida bulunmak amaciyla merkezi
kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun dustugu
olc;ude yatirim uygulamalarinin 5302 sayih i1 Ozel
Idaresi Kanununun 6. maddesi hiikktimleri geregin-
ce gergeklestirilmesine 6ncelik verecektir.

Kararin 23. maddesine gore kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve bagl ortakliklarinimn, fon idarelerinin, sosyal

93



"A YAYED - memleket mevzuatl - Kasim 2008/IV-41

94

gilivenlik kurumlarimin, bilyiik sehir belediyeleri ile
diZer belediyelerin, belediyelerin istiraki ve bagh
ortakhig: olan idare ve isletmelerin, il 6zel idarele-
ri ve Iller Bankasmn, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun, Atatiirk Orman Ciftligi Midiirliigiiniin,
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Kiigiik
ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 ve doner sermayeli kuruluslarin
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliinca belirlenen
kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklart
2008 yili gergeklesmeleri ile 2009 yilt birinci ger-
¢eklesme tahmini konsolide yatirim ve finansman
tablolar1 15 Mayis 2009 tarihine kadar, 2009 yili
ikinci gergeklesme tahmini konsolide yatirm ve
finansman tablolari ise Temmuz 2009 sonuna kadar,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina gonderilir.

Kararin 27. maddesinin (b) bendine goére yatirim
Uygulama Raporu: Yatinmer kamu kuruluglarmm
(projeleri Programda yer alan belediye ve il ézel
idareleri dahil) yatirim projeleri kurulus, sektér ve
proje bazinda yatirim uygulama raporlarn ile izlenir.
Yatirim Uygulama Raporlarinda her yatirim projesi-
nin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve
dénem i¢inde harcama ve gerceklesme durumlarn ve
bunlarin finansman ayrintist (genel biitge, fon, doner
sermaye ve/veya dig krediden -nakit ve makina teg-
hizat olarak- hangilerinin kullanildig1) belirtilir.

Aynmi maddenin (c) bendine gére dis Kredi Izleme
Raporu: Yatirim projelerinde dig kredi kaynaklart
kullanan kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kul-
lamm durumlarini, belirlenen formlara uygun olarak
hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen dénemler iti-
bartyla dénem sonunu izleyen 30 giin iginde Devlet
Planlama Tegkilat1i Miistesarhid1 ve Hazine Miiste-
sarligina gonderirler. Genel ve 6zel biitgeli kurulus-
lar ile mahalli idareler bu formlart ayrica Maliye
Bakanligina da génderirler.

Ayni maddenin (n) bendine gore Istanbul Depreme
Hazirlik Calismalari izleme Raporu: istanbul 1 Ozel
idaresi tarafindan Istanbul’un depreme kars1 hazir-
lanmasi amaciyla yiiriitiilen, Yatirnm Programinda
yer almayan, Istanbul’da Sismik Riskin Etkilerinin
Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP)
calismalartyla ilgili her dort ayda bir gelisme rapo-
ru Bagbakanlhiga, Bayndirlik ve iskan Bakanligina,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina ve Hazine
Miistesarlifina gonderilir.

mahalli idarelerin
biitge ve kesin hesap durumlarin: belirleyen bilgiler
I¢isleri Bakanlig: ve Tirkiye Istatistik Kurumu kana-
liyla 15 Temmuz 2009 tarihine kadar Devlet Planla-
ma Teskilat1 Miistesarlifima gonderilir.

Kararin 29. maddesine gore

Ruhsat Vermeye Yetkili Mercilerce Verilen Ruhsatlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Gonderilmesi ile Gegici Iskan veya Yap1 Kullanma izin Belgesinin Verilmesinde
Ilisiksizlik Belgesinin Aramilmas1 Hakkinda Teblig

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanununun 11. ve 90. maddelerine istinaden
hazirlanarak 22.10.2008 tarih ve 27032 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve valilikler, belediyeler, il
ozel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merci-
leri kapsayan bu Teblig’in amact; valilikler, beledi-
yeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger
kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin;

a) Yapi ruhsatt ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteli-
gi tastyan islemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile var-
sa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iliskin
bilgileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmesinin,

b) Gegici iskan veya yapt kullanma izin belgesi
verilmeden once ilgililerden, yapilan insaat dolayi-
styla borglarinm bulunmadigina dair Sosyal Giiven-

lik Kurumunca diizenlenmis ‘iligiksizlik belgesi’nin
aranilmasinin,

usul ve esaslarini diizenlemek olarak belirtilmistir.

Tebligin 5. maddesine gore Valilikler, belediyeler
ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk
tlizel kisileri, yapi ruhsati ve diger tiim ruhsat veya
ruhsat niteligi tagiyan islemlerine iligkin bilgi ve bel-
geler ile varsa bunlarm verilmesine esas olan istihda-
ma iliskin bilgileri, verildikleri tarihten itibaren bir
ay icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle
yiikiimltidiir.

Yap: ruhsatt ve diger tiim ruhsat veya ruhsat niteligi
tastyan iglemlerine iliskin bilgi ve belgeler ile var-
sa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri icerir belgelerin birer niishas: veya tasdikli
birer fotokopisi, verildikleri tarihten itibaren bir ay




icinde valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yet-
kili diger kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince ilgili
Uniteye gonderilir.

Tebligin 7. maddesine gore Valilikler, belediyeler, il
Ozel idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merci-
ler tarafindan gecici iskan veya yap1 kullanma izin
belgesi verilmeden once, yapilan insaat dolayisiyla
ilgililerden Kuruma borglarinin bulunmadigma dair
Kurumca diizenlenmis iligiksizlik belgesinin istenil-
mesi zorunludur. Bu nitelikteki yazi ibraz edilme-
dikce ilgililere gecici iskan veya yapi1 kullanma izin
belgesi verilmeyecektir.

Tebligin 8. maddesine gore, Kanunun 11. maddesinin
altinct fikrasinda belirtilen ve bu Tebligde aciklanan
yiiktimliiliikleri yerine getirmeyen kurum ve kuru-
luslara, yerine getirilmeyen her bir bildirim yiikiim-
liligt icin Kanunun 102. maddesi birinci fikras1 (h)

Mievzuat

bendi uyarinca aylik asgari licret tutarinda idari para
cezast uygulanacaktir.

Gegici iskan ve yap1 kullanma izin belgelerinin veril-
mesi ile ilgili olarak Kanunun 90. maddesinde belir-
tilen yiikiimliiliiklerin valilikler, belediyeler, il ozel
idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, sorumlular
hakkinda genel hiikiimler ¢gergevesinde idari ve cezai
islem yapilacaktir.

Tebligin 9. maddesine gore 21.04.2005 tarihli ve
25793 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yap:
Rubhsatlarinin Sosyal Sigortalar Kurumuna Goénderil-
mesi ve Yap1 Kullanma Izin Belgesinin Verilmesin-
de Kurumca Diizenlenmis “Borcu Yoktur” Yazisinmn
Aranilmas1 Hakkmda Teblig” yiiriirliikkten kaldiril-
mistir. '

2009 Yilinda istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun Organizasyonu
ile Katma Deger Vergisi Kanununa Bir Gegcici Madde Eklenmesine Dair Kanun

23.10.2008 tarih ve 27033 sayili Resmi Gazete’de
yayimnlanan 5804 sayil adi gegen Kanun, 24.01.2008
tarihli ve 5732 sayili Kanun ile uygun bulunan
Besinci Diinya Su Forumu Organizasyonu I¢in Cer-
¢eve Anlasma ve Anlagsma Mektubu’na uygun olarak
2009 Y1ili Mart Ayinda Istanbul Sehrinde Yapilacak
Besinci Dinya Su Forumunun organizasyonundan
sorumlu Forum Sekretaryasinin gorev, yetki, calis-
ma usul ve esaslar1 ile diger diizenlemeleri kapsamak
amaciyla ¢ikarilmigtir.

Kanunun 2. maddesine gore Cevre ve Orman
Bakanlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi ile Istanbul Su ve Kanali-
zasyon Idaresi Genel Mudiirligii biitgelerine Beginci
Diinya Su Forumu Organizasyonu icin konulan dde-
nekler Forum Sekretaryas: hesabima aktarilr.

Forum Sekretaryasinin yapacagi alim, satim ve iha-
le isleri, ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak
iizere 2886 sayilt Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu [hale Séz-
lesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Kanunun 3. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununa agagidaki gegici madde eklenmis-
tir.

“GECICI MADDE 27 — (1) 2009 yil: Mart ayinda
Istanbul’da yapilacak Besinci Diinya Su Forumunun
Organizasyonundan sorumlu Forum Sekretaryasina
bu Forumun gerceklestirilmesi igin yapilacak mal
teslimleri ile hizmet ifalar1 katma deger vergisinden
miistesnadir,

(2) Maliye Bakanligy, istisnanin uygulanmasma ilis-
kin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Damgmanhk Tedbiri Kararlarmin Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig

25.10.2008 tarih ve 27035 sayih Resmi Gazete’de
yayunlanan ad: gegen Teblig; korunma ihtiyaci
olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda veri-
len damigmanlik tedbirlerinin uygulanmasina iliskin
usill ve esaslart diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis ve
bu Teblig; korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar ile suca
stiriiklenen gocuklar hakkinda verilen danismanlik
tedbirinin uygulama usul ve esaslarma, bu kararlarin

yerine getirilmesinde kurumlarm gorev ve sorumlu-
luklarma, danismanlik hizmeti verecek uzman kisile-
rin uygulayacaklari mesleki ¢alismalar ve program-
lara iliskin standartlar, uygulama esaslar1 ve deger-
lendirme Slgiitlerine iliskin hiikiimleri kapsar.

Tebligin 7. maddesine giore danmismanlik tedbiri,
Milli Egitim Bakanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
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Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilir.

Yerel yonetimlerce uygulanmasina karar verildigi
hallerde, bu amagcla a¢ilmis danigmanlik ya da aile
egitimi hizmeti veren merkezler tarafindan yerine
getirilir,

Danigsmanlik tedbirini yerine getirmekle sorumlu
Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler bu hizmeti
oncelikle kurumsal kapasiteleri kapsaminda gercek-

lestirirler. Kurumsal kapasitelerinin desteklenmesi
gerektigi durumlarda ise bu hizmeti danismanlik ve
aile egitimi alaninda hizmet veren saghk kuruluslari,
6zel damismanlik merkezleri, dernek ve vakiflar gibi
6zel ve resmi kisi, kurum ve kuruluslarda bulunan,
Tebligin 6 nc1 maddesinde belirtilen nitelikte gorev-
liler tarafindan protokol yaparak ya da hizmet satin
alma suretiyle de yerine getirebilirler. Ancak, damis-
manhk tedbirinin uygulanmasi amaciyla verilecek
bu hizmetler, sorumlu Bakanliin tagra biriminin ya
da yerel yonetimin denetiminde yiiriitiiliir.

Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi (Mahalli idareler Mali Verileri)

(Sira No: 1)

25.10.2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen Teblig; belediyeler, il dzel
idareleri (Gokgeada ve Bozcaada ilge 6zel idareleri
dahil) ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya
tlye olduklan birlik ve idareler bu Teblig hiikiimleri-
ne tabi olup, Teblig; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait mali istatistiklerin tiretilmesine
esas tegkil etmek tizere, mahalli idareler mali verile-
rinin derlenmesindeki usul ve esaslar, veri derleme
stirecindeki sorumlular ve mali verilerin siiresinde
gonderilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar
belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Tahsilat Genel Tebligi Seri: B Sira No: 4

30.10.2008 tarih ve 27039 sayil: Resmi Gazete’de
yayimlanana adi gegen Teblig ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun
48. maddesinde diizenlenen tecil ve taksitlendir-
me milessesesinden, zor durumda olan borglularin
yararlanarak borglarii 6demelerine imkan tanimak
ve amme alacaklarinin bir an 6nce Hazineye inti-

Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No:

30.12.2008 tarih ve 27039 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gecen Tebligin 2.1. sirasma gore
genel ve Ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri, beledi-
yeler ve sermayesinin % 51’1 veya daha fazlasi bun-
lara ait olan kuruluslar ile 6zellestirme kapsam ve

Tebligin 5-12 maddelerini kapsayan béliimde; mali
verilerin derlenme bi¢imi ve kapsami , mali verilerin
derlenmesi stirecinde veri giris dénemleri ve mahalli
idarelerce yapilacak islemler, mali verilerin derlen-
mesi siirecinde valiliklerce yapilacak islemler, mali
verilerin derlenmesi siirecinde defterdarliklarca yapi-
lacak islemler, mali verilerin derlenmesi siirecinde
defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ve malmiidiir-
liiklerince yapilacak Islemler, Bakanlik¢a yapilacak
islemler, mahalli idareler muhasebe iglemleri ve mali
tablolarmin denetimi, hesap bilgilerinin siiresinde
gonderilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlar
konularinda diizenlemeler yapilmigtir,

kalini saglamak amaciyla anilan maddenin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak istinaden
ad1 gecen Bakanlhiga bagli vergi dairelerince takip
ve tahsil edilen amme alacaklariin talep edilmesi
halinde tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulmasi sart-
lar1 diizenlenmigtir.
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programina alinmig olup hisselerinin yarisindan faz-
last yukarida sayilan kuruluglara ait olan kuruluglara
Istisna Kapsaminda Fuel Oil Satin Alma Izin Belgesi
verilmesinde maddede belirtilen sartlar ve belgeler
aranilmayacaktir.




