Oh

www.yayed.org.tr

aylik yerel yonetim dergisi Nisan 2009 Cilt:4 Say:1:46

TURKIYE’DE
BOLGE KALKINMA AJANSI ADIMLARI

AB ILERLEME RAPORLARINDA
BOLGESEL KALKINMA SURECI

KALKINMA AJANSLARIMIZ
NE YAPIYOR?

YENI BiR TUR MERKEZILESMENIN ARACI OLARAK
k BOLGE KALKINMA AJANSLARI

' e KALKINMA AJANSLARI iLE ILGILi OLARAK
-3 BASINDA CIKAN HABERLER

0 YEREL HiZMETLERIN FINANSMANI -1I-
SENDIKAL MUCADELEDE 47 YIL GENEL-i$
ROPORTAJ: DR. MENAF TURAN

YAYED YEREL YONETIM ARASTIRMA YARDIM VE EGITIM DERNEGI




aymn Yonetmaeni
-+ Birgiil Ayman Giller

Sorumiy Yaz

- Yazi islert Mddir
Sibel Yiithem -

YAYIN KURULU

igmiaf Bin

i {Edntdry

o = s v 1 3 N A ot VN A e S, AN gt

Bu saymimizda

MEMLEKET MEVZUATTAN

TURKIYE'DE YAYED
BOLGE KALKINMA AJANSI ADIMLARI

AB ILERLEME RAPORLARINDA A. Argun AKDOGAN
BOLGESEL KALKINMA SURECH

KALKINMA AJANSLARIMIZ Zuhal DONMEZ
NE YAPIYOR?

YENI BIR TUR Koray XKARASU

MERKEZILESMENIN ARACI OLARAK
BOLGE KALKINMA AJANSLARI

KALKINMA AJANSLARI ILE ILGILI OLARAK YAYED
BASINDA CIKAN HABERLER (

YEREL HIZIMETLERIN FINANSMANI Hediye BOLOVA
Belediyeler Bankast 1933-1945 ve
itler Bankast 1945-c -l

SENDIKAL MUCADELEDE 47 YIL

GENEL-IS

DERGIMIZ SADIK BiR OKUYUCUSUNU KAYBETTI
ROPORTAJ: DR. MENAF TURAN Tekin AVANER
BASINDAN SECMELER Ozgiin MILLIOGULLARI
DEGISEN MEVZUAT _ ismail BINGOL

Kose Yazilar:...

DAVRANIS BICIMLERI Leziz ONARAN
Baslarken

Yazlarin sorumlulugu yazariarina aittir. Yayimlanan yazilardan kaynak otsterimeden alintr
yapilamaz. Genel Yayin Yanetmeninin yazili izni olmadan tanim amacl kisa alinblar diginda
dergide yer alan yazilar highir yolla gogalilamaz, dafitlamaz.

Dergi ahone bedeli :

Yillik (1 adet) abone bedeli (KDV dahil) 300 TL

Yillik (2 ve daha gok) abone bedeli (KDY dahil) 240 TL
Hesap No ;

YAYED Iktisadi Isletmes

T.C. 7iraat Bankas( 1262 Mithatpaga Sh. 43436143-5001
Posta Geki: 5066311

2
3

13

19

24

34

42

56

58
59
63
69

23




Tarkiye’nin ydnetim yapisina Tiirkiye digindaki gtigler yén ve bigim veriyor.

MF niyet mektubu — standby diizenlemesi sistemi devlet alimlan i¢in yeni bir kurul yara-

tilmasiny; gelirlerin yonetimi i¢in yeni bir bagkanlik kurulmasin; kamu bankalannin elden
¢ikariimasini; devlet harcama sisteminin yénetiminde veni kurallar benimsenmesinj ve yeni
birimler kurulmasint.... Sngériiyor ve sagliyor.

Diinya Bankas: egitim sekt6riinden tarla ici sulama sistemine, enerji yénetiminden saglik
sektbriine, tiim yagamsal alanlarin ydnetim ve igleyisinin degistirilmesini istiyor; agtrfi degis-
ken faizli kredilere karsilik olarak Tiirkiye’yi hem borglandiriyor hem yénetim sistemine kendi
aklmeca bicim veriyor.

OECD, bagbakaniik diizeyinde yliriittigu ¢alimalarla “dtizenleyici devlet” adm verdigi yeni
bir devlet dilzeninin yaratilmasi igin kamu y&netimine performans yonetiminden etik sistemine
vzanirken, hem yonetsel hem siyasal karar verme siirecini “diizenleyici etki analizi” adint ver-
digi sézde bir teknikle egip biikiiyor.

ma bunlarm iginde en derinlemesine, Avrupa Birligi sebekesi is gorityor. Ulkenin tiim

yonetim alanlarini, dogrudan hukuk sistemine miidahale ederek degistiren Avrupa Bir-
ligi, memleket yénetimi iizerinde agik ve kapsamh degigiklikler yapilmasim neredeyse biricik
amag¢ olarak giidityor.

Avrupa Birligi, Tirkiye nin diginin kovugunu dolduramayacak komik “fon”larryla baslattig:
bdlgesel —krsal kalkinma programiarini 2006 yilinda kurdurmaya basardig1 “bolge kalkmma
ajanstan”na devrederek kurumsallagtirmig bulunuyor. Istatistik amacl bélgeleme diye 2002
yilinda baslattig1 bélgelere ayirma igini, 2006 yilinda 26 bélge ajans1 kurmaya vardiran AB,
simdi 10’u kurulup galigmaya baglatilan ajansiaria emeline biiyilk Slgiide varmss durumdadir.
Oniimiizdeki zaman diliminde diger 16 ajans da kurutunca, planmn ilk biiyiik asamasin tamam-
lanus olacak.

imdi sayilart 10 olan bélge kalkinma ajanslarinin kuruiusunu adim adim izledik; hala

izliyoruz. Bu yapmnin Tiirkiye'nin yonetimini 26 par¢a halinde AB izleme ve denetimine
sokma; tiim iilke topraklarim istihdam, teknoloji, iiretim 6zfirlitsii kiiresel sermayeye hesap-
s1zca pazariama; Tiirkiye'nin gikarlanna doniik merkezi sosyo-ekonomik planlamay tiimiiyle
ortadan kaldirma; Tiirkiye’nin kalkinma davasm “ev zanaatkarligi” dlgegine sikistirarak bitir-
me sonuglarindan bagka sonug yaratmayacagini bes yildan bu yana belirtiyoruz. Uygulamalar,
sdylediklerimizin haklilifini ne yazik ki ayan beyan dogruluyor.

1947-1948 yillarn Truman Doktrini - Marshal Plani yillarrydi. Bunlar Tiirkiye’ye “sanayileg-
mek sizi asar, tarim llkesi olmalisimz” demislerdi. Simdi AB’nin kalkinma ajanslan Tilirkiye’ve
“sanayi de tarumn Gretimi de sizi agar; kiresel girketlerin gerek duyduklan kiigtik igleri yapacak
kiigiik isletmelerle yetinmelisiniz” diyorlar. Tirkiye’nin kalkinma davasi, birkag bin avroluk
s6zde hibeleri kapmak icin hazirlanmas: talep edilen “projeler”e baglamis bulunuyorlar. Ne
yazik ki Tirkiye bu stratejiye boyun egmistir. Tiirkiye, kalkinma davasina éncihitk edecek, ruh
verecek bilylik diigler kurmaktan vazgegirilmis ve kiiresel tekellerin KOB{’cik tilkesi olmaya
mahkum edilmigtir. Bu sonug, bélge kalkinma ajans: adi verilen sistemle garant! altina alin-
maktadir.

dytk kalkinma davasini yeniden yiikseltecek, KOBI'leri kiiresel sanayinin tagero-

nu degil, ulusal sanayi ve tanm planlamasimin yaratic: tamamlayicilar kilacak yeni
Tirkiye’ye inantyoruz. Bu inang dogrultusunda ajansiara bir kez daha baktik; Memleket
Mevzuat'in bu sayisint bu inanci Srmeye katkida bulunsun diye ajanslara ayirdik,

Gelecek sayimizda yine birlikte olmak iizere, selam ve sevgilerimizi SUNUYOruz.

Memleket Mevzuat
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TURKIYE'DE BOLGE KALKINMA
AJANSI ADIMLARI'

Tiirkiye’de bir Avrupa Birligi dayatma-
s1 ofarak beliren b6lge kalkmma ajansi adli
kurumlagsma, Cumbhuriyet tarithi boyunca
su va da bu dilzeyde hep diri kalmis bélge
dlizeyi yerel ySnetim yaratma baskisinin
son halkasidir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin yonetimi il
esasina dayanir; ve iller “bilge” dlgegin-
de bliylik-il olarak degil ayn: Fransa’da
oldugu gibi “bélge ait: dlgek™te kiiciik-il
olarak kuruimus ve $yle de kalmistir. Ne
var ki daha Cumhuriyet’in itk yillarinda
Osmanli’dan kalma 15 “vilayet”in il olmas:
istekterinden baglayarak, 8 bolgeli “egitim
mintikalan”™ uygulamasi ve “bdlge planla-
mas1” caligmalari bu istegi canli tuttu,

Kurumlagma bakmmundan kirtima tarihi
12 Eylill 1980 oldu. Bu tarihte bir kararla
tilke sekiz “koordinatér valilik” bélgesi-
ne béliindl; karar uygulamaya giremeden
kalkti. Ama ayni ddnemde bolgeler, ida-
ri yarg1 alaninda dofdu ve yerlesti. Baige
Idare Mahkemeleri sistemi yerlestirildi.
Daha 1960’11 yillardan beri dile getirilen,
adli yargt alaninda bolgesel mahkemele-
rin yani istinaf mahkemelerinin kurulmas:
da 2000°li yillarda AB istegi gerekce gos-
terilerek gergeklestirildi. Kisacasi yonetim
sistemi degil ama yarg: sistemi bolgeselles-
meye adeta Sncéilik etti.

Ygnetim sistemine bolge, 2002 yilinda
“istatistik toplama” gerekgesiyle girdi. AB
istegiyle Bakanlar Kurulu Bylil 2002°de
bir karar aldr ve Tiirkiye’de il-iistit Slgekte
iki kademe bolge yaratt. Birinci kademede
~dilke 12 bolgeye bolindt. Buna Diizey-1
ya da AB diliyle NUTS-1 dendi. Bu bolge-
lerde simdilik herhangi bir yonetsel kurum

1
Mays 2008 tarihli 35. sayrsinda yayimlanmistir.

yok; ama tilkenin tiim rakamsal bilgisi bu
béliimiere gére toplamyor. fteride bu bélge-
lerin ne ige yarayacagmu hep birlikte gdre-
cegiz.

Eylil 2002 Bakanlar Kurulu karar1 bir
de sayis1 26 olan ikinci kademe bolgeler
yaratti. Buna Dilzey-2 ya da AB diliyle
NUTS-2 dendi. 1k kademeden farkli ola-
rak bu kademe igin kurumlar yaratiid:.
2006 yilinda yasa gikarildi ve Diizey-2 bal-
gelerinde birer kalkinma ajans1 adl: kurum
yaratilmasi éngériildi. Bu yasa ¢ok tartis-
mai: oldu; Anayasa Makkemesi’'ne gitti.
Anayasa Mahkemesi'nden 5-6 oy denge-
siyle gegit bulabildi. Simdi 26 balgeden
[0’unda ajanslar kuruldu; 1990’11 yillarda
baglamig olan AB destekli bslge projeleri
bunfara devredildi. Ajanslar projeler top-
luyor; AB parastyla projefere destek verili-
yor; inamlmaz ama siyasal iktidar ve ajans-
¢ilar Tiirkiye’nin bu yolla kalkinabilecegini
savunabiliyorlar.

Bu sistemin $zeti sudur: Ajans sistemi,
2000°li yiftarda, Tirkive’'ve 1950°de Gne-
rilmig yolu gosteriyor. Truman-Marshal
Plani, 1947-1950’de Tiirkiye'ye “sana-
yiden vazgegin siz tarumsal kiiglik iiretim
yapin fazlasi sizi agar” gibi bir sézde kal-
kinma stratejisi ¢izmisti. Simdi de AB ve
onu destekleyen IMF-Diinya Bankasi cifti,
kalkinma ajansi modeliyle Tiirkiye’ye ayni
seyi sdylityor.

Kalkinma ajanslari, iiretim giiciimiizi
lic-bes bin avretuk komik biitgeli, diinya
genelinde yarigma giicii kazanmay: hayal
haline getiren zavaih ve elbette sézde bir
kalkimma perspektifine sikigtirmis bulumny-
yor.

Bu yaziya teme! olan Dr. Menaf TURAN tarafindan hazirlanmis yazi, daha 8nce Memleket Mevzuat Dergisi nin
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Kalkinma ajansianyla tiretilen projelerin,

(1) Turkiye'nin devasa kalkmma davasini haile-
debilecek mecali yoktur.

(2) Eldeki kapasite yoresel ¢ikarlara hapsedilerek
ulusal kalkinma davasinin yolu tikanmak-
fadr.

(3) Projeler AB sirketleri lehine degerlendiril-
mekte, Uretim kapasitemiz ulusal kalkinma
davasmin degil AB tekelci-ek kar davasinin
pargast kilimmaktadir.

{(4) Kalkinma davanuzi yénetme vetkisi, AB’ne
komik proje paralan karsihginda devrediimis
bulunmaktadsr.

Iste bu Bzellikleri nedeniyle, kalkinma ajansi
konusu giindeme ilk getirildigi ginden bu yana izle-
digimiz biyiik kara deliktir.

Daha 8nce, heniiz 2005 yilinin baslarinda, yani
kalkinma ajansi yasasi ¢ikariimadan bir yil 8nce
YAYED olarak bu kenuyu bir kitapta iglemistik,
Kitap kisa zamanda tiikendi, Yine Memleket Mev-
zuat Dergisi’nin Subat 2006°da ¢ikan 8. Sayisint bu
konuya ayirmigtik. O say1 en kisa zamanda tiikenen
sayimiz olde. $imdi, Nisan 2009°da 46. Sayumzi bir
kez daha bu konuya ayirmig bulunuyoruz.

TMMOB YORUMU:

Tiirkive’nin yatirim ve kalkinma stratejisini
temelden degistirmeye ybnelik girisimleri ice-
ren ve ¢ok ulushu sirketlerin/gelismiy tilkelerin
cikarne gozeten yapisiyla 5449 sayihh Yasa ile
kurulan Kallanma Ajanslary;

1. bir cok maddesinde belirsizlik iceren ve
kevfilige olanak tanryan;

2. merkezi/verel vinetim sistemi icerisindeki
veri, kamu/bzel hukuk tiizel kisiligi, per-
sonel istihdam véntemi gibi pek cok tar-
tigmah olguyu bilinyesinde barindiran;

3. ulusal kalkmma plamina atifta bulunul-
madan ve ulusal kallkanma plam ile bag-
lanti zorunlulugu getirilmeden bélge plan
ve programlarinin uygulanmasi kenusun-
da yetkili ve girevli kihnan;

4. kamnu yarari yerine bilgelerarasi rekabeti
om plana gikaran;

5. kamm kaynaklarimin 6zel kesimin emrine
verilmesine olanak tanivan;

6. i¢c ve diy kaynak saflamakta bagimsiz
kilian ve kaynad bulmak icin kredibili-
tesi viiksek kuruluslardan referans alma
zorunlulugu ile karsi karsiya birakilan;

7. vereldeki bilgilerin kiiresel piyasalara
aktarmmi ve Kiiresel sistemle biitiinlesme-
sine altyap: olusturan;

8. vasamaya ait olan asli diizenleme vetkisi-
nin ilke ve esaslari gosterilmeden viiriit-
meye devredildifi;

9. idaremin biitiinlitgii ilkesi cer¢evesinde
hiverarsik denetime tabi olmamasmna
karsin merkezi ve verel olmak iizere tiim
kamu kurum ve kuruluslarm denetimi ve
kontrolii altina sokabilecek vetkivle dona-
tilms;

10. hesap verilebilirlik ve saghkh denetim
acismdan iizerinde bir kamusal denetim
ongdriillmemis olmasina karym bagimsiz
drs denetim karuloslarimn dig denetimine
tabi olan;

11. tek ilden olusan bilgelerde ajans vone-
tim kurulunda ver alacaf ifade edilen
sivit toplum kuruluslarinin hangi tiirden
ve hangi alanda etkinlik gdsteren sivil
toplum karuluslar1 olacafina iliskin bir
belirleme vapilmayan;

12. Anayasa’da bir diizenieme yapilmaksizin
Anayasa’nin gizmis oldugu yonetsel yap
tablesuna uygun olmayan

farkh bir model olarak giindeme gelmisir,
[TMMOB Gériisii, 20 Eyliit 2006]

Kalkinma ajanst sorunu, yénetim sistemimizin
bashica sorunlarindan bindir. Clinkii bu vap, iilke-
mizin kalkinma davasini y6netme yetkimizi elimiz-
den aimakta ve bu devasa sorunu ¢ézmenin dniinde
en onemii engellerden birini olusturmaktadir. Bu
nedenle, hem ulusal hem yerel Gretim ve kalkinma
yeteneklerimizi kdrelttigi icin, kalkinma ajansi soru-
nmunu bu modelden vazgecilinceye kadar izlemeye,
irdelemeye, bu kenuda kamuoyunu ve yetkilileri bil-
gilendirmeye devam edecegiz.



Tikkiye'de Bilge Kaikinme Ajens Adirmlar:

5449 SAYILI KALKINMA AJANSI YASASININ OYKUSU

Tarih Yasal Diizenleme Agiklama
AB Miktesebatmin Ustlenilmesine | Her iki belgede de AB fonlannmn kontvolil igin bilge siurlamn belirlenmesi ve
13 Mart 2001 fliskin Tarkiye Ulusal Program

ve 2001 Tarihli Kaulim Ortakhg:
Belgesi

bétge darelerinin kurulmast istenmistir.

22 Bylo! 2002

Bakanlar Kurnlu Karamamesi

Bolge merkezleri belitlemmg ve belitlenen bolgelere istatistiksel bdlge birimi
(IBB) ad: venlmistir. Karaename, filkede iig kademeli bir bolgelesme Sngérmiistivr.
Bunlardan IBB-3. Dilzey su anda var olan &1 il; IBB-2. Diizey 26 bélge; IBB-1.
Dizey 15 toplam sayilan 12 olarek belirlenmis bilgeler kademesidir,

14 Nisat 2003

AB Katilim Ortakiifn Belgesi

Betirlenen bu bolgeler igic kalkinma planlacmin hazirlanmas Sngbrilmastir.

22 Arahk 2603
YPK-2003/61 Savil
Karar

AB On Ulusal Kalkmma Pla

2004-2006 dénemi igin hazitlanan plan ile bolgese! gehigmeye yapilan vurgu
ile bu alandaki plan ve projelenn yonetimi igin kalkinma ajanslarinm kurulmas:
amaglanoughr

RGS: 26218

3 Ocak 2003 8. Hukfimet Acil Eylem Plam 58. Hukinnet tarafindan hazsrlanas ve 39. Hitkiimetge de kabul edilen Acil Eylem
Plawnda da Kalkinma Ajanslanam kurwimas: istei en onemli hukuki, korumsat
ve yaprsal dozenlemelerden biri olarak sayilemgtir.

25 Nisan 2003 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Kamu Yonetimi Retormu icin hazirlanan Kamu Yénetim Temel Kanunw

Tasans: Tasarisitun 25 Nisan 2003 tarihli 10k taslagmda 25. madde ile Bolge Kalkinma
Ajanslaninm koralmast istenmigti. Sonasmda KY T iginde bu istek yer almadi.
2003 Bolgeset Rajkinma Ajanslaninm Kamu Y&netimim Teme! Kanunu Tasanst'ndan kisa bit siire sonra gilndeme gelen
Kurulusu ve Garevleri Hakkmda bu taslak 24 madde halinde hazirlanoms olan ilk yasa tasanst taslags olmugtar.
Kanun Tasaris: Taslagn
2003 Bolgesel Kalkmma Ajanslanmn Bu taslak |2 madde halinde hazirlannmg olan ikinei yasa tasarsi taslags olmugtar.
Kurulugu ve Gorevlerl Hakkimda
Kanun Tasarsi Taslage
19 Ocak 2005 Katkinma Ajanslannm Kurulusu Bu dozenlemede bilge stizetigh kaldurld. 21 Nisan 2005 tarthinde esas komisyon
Koprdinasyonu ve Garevieri olarak Plan ve Bitge Komisyonu ve tali kemisyoniar olarak da Avropa Birligi
Hakksnda Kanun Tasariss Taslagi'om | Uvum Komisyonu, Igisteri ve Adalet komisyonlan tarafindan kimi degisiklikier
TBMM ye gdnderilmesi yaptlarak TBMM CGenel Kurulu’na sevk edilmek tizere hazirlands.
§ Subat 2006 5449 Sayih Kalkmma Ajanslasnni 2 Temmuz 2005 tarihinde muhalefetin katllmadign Mechs Genel Kumlu'nda
RGS: Kuruiugu Koordmasvonu ve ilk 25 madde kabul edilth. Ardindan 24 Geak 2006 ve 25 Ocak 2006 tarihinde
Garevlen Hakkinda Kanun Meclis Genel Kunthu'nda ghirasalerek 544% sayili Kalkinma Ajanslacmn Korolug
Koondinagyonu ve Gireviern Hakkinda Xamm 1smiyle kabul edildi ve 8 Subat
2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi. 32 madde ve 4 gegici maddeden olugan
Yasa 22 Diizey—Z bdlgesinde Kalkinma Ajanskarmie kurulmasim dngdrmektedir.
Yasamn ekinde tse kurulacak olan 26 Diizey-2 ve 12 Dilzey—1 bolgelerinin isimleri
yer almaktadic
4 Temmuz 20{(:6 5523 Sayih Turkiye Yatwien Destek  ; Bu ddzenlenie ile yerli sermayeli yabmmlarla, dogrudan yabanci yatirmlan

v Tanrim Ajans: Kurulmas
Hakkinda Kanuo

dzendirme gbrevi verilmig bir merkezi kurum kurolmug oldu. Bu kol idari ve
mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir ve bagbakanhifn ilgili kurulusudor.

Ajans bir kurul ile kurvmdan olusmaktadi, Ancak kurul damsma kurolu olarak
adlandulmistir. Kurul fivelerini basbaken segecektir. Segimini bakanlar ve dzel
sekitor temsilcilerinden yapacaktir,

Kurnlun isleri ajans tarafindan yonetilecektir. Bu vapida bir de bagkan bulunacaktir,
Bagkan da kurul yeler: gibi bagbakanca atanacaktir. Persone! sayist 30 ile st
ve is akdiyle istihdarm 8ngdcdlmekse. Biitgesi genel biliceden bagbakanbk btgesi
iciade ver alan bu merkesi sirket yalnizea Sayigtsy denetinine baglannus, buna
kargilik 3018 sayili KMYKK ve kamu ihale sisteminin disinda byrakslrigti

Gorevleri 3. maddede tammiagomsir. Ulusal vanrim destek ve tanimim stratejisini
belirlemek ve kalknma ajanstanndaki isieyigi vatmmeldar adina  yOrGtip
sonuplandiemak. DPT ye verilen esglidiim ve gozetim ghrevine isin dziyle ilgili
konularda gelen bu ortagin kalkinma ajanslariyla iliskisi idari vesayet iligkisi olarak
tammlanmamigtr. Tliski tanmsizdir. Yatmimenn bolgede kargilasugl sorunlan
yatwime adna ¢ozme phrevi aradaki iliskinin en dnemli gdstergesidic, Ancak en
onemli gdrevi, “yahrim ortanmmn iyilestivilmesine iligkin reform stirecing katka
saglamak, bu konuda dneriler gelistirmek.”
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6 Temmuz 2006
RGS: 26220

2006/10550 Sayil Baz( Dazey-2
Bolgelerinde Kalkinma Ajansiar
Kuwnlmasma Dayr Bakanlar Kuralu
Karar'mn Y Grinltife Konmast

8 maddeli bu karar ile Adana ili merkez olmak tzere Adana ve Mersin illermi
kapsayan TR62 ve lzmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2 béigelerinde
kelkinma ajansi kuruimustar. Adana ve Mersm illering kapsayan hdlgenin
kalkinma kuratunda 40"t kamw korum ve kurufuslanndan, 60°da dzel kesim
ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olugan ve bunlanm 51 Adana, 49'n
Mersin'den olmab. dzere toplam 100 kisi bulunmaktadit 1zmir'de jse strasiyla 30
vg 70 olarak bu sayr belirilenmisgtiz. Kamu kurum ve kurulugian, metkez1 idare.
mahalli idare, tiniversite ve diger kamu tizzelkisileri olarak belitlenmmg, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruiuslar, dernekler, vakaflar, sendikalar, birlikler
ve difer sivil oplum kurnluglan ise ozel kestm ve sivil toplum  kurnlugtan
belirlenmigtir. Bu hararta uygulanmasmdan sorumlu tutulan kurum ise DPT dir
TMMOB katkmma kurullarindan cekildigini kamuoyuna duywrmugtu. Bundan
sonra da TMMOB, Yonetmetigin durdurulmast istemiyle Dansiay’a bagvurmngtor.
Danggtay Idari Dava Dairsleri Kurulu, kalkinma ajanslonyla ilgili yonetmeligm
yuriitmesini durduwrms ve durdurnlmasina Bagbakaniik tarafindan yapilan ititaz
da reddediimigtir.

(6 Termmuz 2006

CHP'nin Anayasa Mahkemesi‘ne
Bayvurysu

Bu bagvuru Anayasa'nm 2. 6. 7. 811 123. 126. 127 ve 166. maddelerine aykin
oldugu gerekgesivle yapimistir. Uzerinde durnlun konutor sunfardir,

Bolgesel nitelik tagiyan ajanslaym merkezi mi, mahalli mi, kamu tiizelligisi veya
dzel hukuk kigisi olup olmadiklart, Bunfann mahalli idare birligi de olmadig:.

Bilge kavramine esas atmarak tekil deviet modeline gore Grgiitlenmis olan
lleernizde merkez digt yonetsel rgfilenmenic: de merkezi idarenin gézetim ve
denetim alttea olmas ve illerin vetld genisligi, yerel ydnetinslerin de idari vesayet
tlkelerine gire drghitlendifi. fdarenin biitinlgi merkezden yonetim ve yerinden
yonetin ilkelen varken baigesel vonetim dngbrillmemistir,

Yapidaki belirsizlik ve bunun bukuk devleti lketeri the gelismasi,
fg ve dig fontarin kullanm: ile ilgili esashar,

Yasaraya ait gorevlerin ylritneye birakadmas:,

Ulusal plana aufta bulusmadan blgese! plana yapian auf,

Ramu kesimini dog6rilen vapi iginde ybnetme. Yerel yonetimleri ve kamu
karufagtarin yimlendiren fist kurel gibi yonetme

Keyfilik, tammlardaki belirsizlik, atama usutlerindeki hatalar.

Kamu kaynaklan ve kamu giiciind kullanmasma rajmen kamusal denetin diginda
tutalmas). SPK mevzuatina gbre kuiulmuy bafimsiz denetim girketleri kamu
denetim organt okmadiklan icin.

Vergl resim ve harglardan muafiveti.

25 Temmuz 2006
RGS: 26239

Kalkinma Ajanslanmin Caliysma Usul
ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik

35 maddelik bu yonetmelik ile kurulmus ve kurulacak olan kalkinmsa ajanslarmn
yapilanna uygon olarak nasi! faalivet gostereced belirtiimistir.

25 Temmuz 2006
RGS: 26239

AB Destekli Boigeset Kalkmma

Programlariom Uygulanmas: ve

tzlenmesi Hakkinda Basbakanhk
Genelgesi

Diizey 2. bolgelerindelki AB destekli katkmma programlarmm  etkin ve
verimli gekilde wygulanmasi ve izlenmesi igin DPT, Merkezi Finans ve fhale
Bitimine verilen kimi sorumluluklar, Genelge ile siirdirfilen programbarm DPT
koordinasyommda oldugu bir kez daha hatidatimaktader,

25 Temmuz 2006
RGS: 26239

KRalkima Ajanslan Personsl
Yometmeligi

28 maddeli bu y6netmelik ile kalkinma ajanslannda caligtmlacak olan personelin
niteligi ve 1stthdam bigimi hitkim altma almmuster.

30 Ocak 2007

Dramgtay Karan

(TMMOB un Dansgtay'a Bagvatusu
ve Dangtay i Yonetmeligin
Burdurutmas ie Heili Karan)

T Danistay Onuncu Daire
Esas No: 200675588

TMMORB Kalkinma Ajanslarmmn Calisma Usul ve Esaslar Hekknda Yénetmeligin
Anayasa’ya sykmil nedeni ile iptali ve ylieftmenin durduerulmas:; 5449 sayih
Yasa'mn Apayasa'mn 2, 6, 7, 8 W0, 11, 123, 126, 1 27, 135, 166, maddesine
aykinhigindan dolayl Anayasa Mahkemesine gotiriimesine karar verimesi
isterniyle Danigtay's bagvermug ve Damigtay 10. Dairesi ylrlitmeyi durdirma
karan ve Anayasa Mahkemesi ne bagvurulmasina karar vErmisti,

S6z komusn ytelitmeyi durdurma kararma Bagbakanhk tarefindan yapilan itiraz
Danstay Idari Dava Daireleri Kuruh tarafindag oybirtigiyle reddedilmigtir.




Tirkiye do Holgs Kallanma Ajanst Adimian

30 Kasim 2007
E. 2000061
K.200791

Anavasa Mahkemes: Karan

T¥¥asamn 18.maddesinin fighneli fikrasinda yer zlan “Bu fikra kapsumindaki
kislerden, dncely kamw kurum ve koruluglaridali budrolayma miisterek
karurname ile atanantarm, bu fikrava gore vapilacak utama tglemiert dgili bakan
onayt de yapily” timeesi iptal edilerek bu htkmiin RG.de yavinlanmasiyvia
ylrGrliige gireced;

2) 26.maddesi (Ajansiar; bu Kamomn swigwlanmasiyla itgihs is ve islemlorde her
Hirla vergi, resim ve  harctun mugfte) ptal edildi. Iptal edilen 26. maddenin
dofracafii hukuksal boglik kamu vararmm ihlal edici nitelikte goraldigimden,
bu maddeye iliskin iptal hitkmii, kararm resmi gazete'de yavimlanmasmdan
baslayarak v ay sonra ylriiriDge girecek.

27 Kastm 2008
RGS: 27062

Bu kararla [stanbui, Konva, Samsun, Erzurum, Van, Gazgiantep Divarbakr, Mardin
illeri inerkez ohmak Ozere & sdet kalkmma ajansi kurulmustur Béylese (GAP
kapsaminda olan bilthn illerde kaikinma ajans kuraimug oldu.

22 Kastm 2008 giinii kurulmalarma karar verilen sekiz ajanska birlite, toplam 10 ajansm kod, merkez ve
ozellikleri soyle belirlendi:

Ajansm Ad Merkez Aqiklama

TR62: Adana-Mersin Adana Gukurova Kalkinma Ajans: adiyla ilk kurulan iki ajanstan biridir,

TR31: fzmit izmir [ZK A kisa adiyla amlan tzmir Kalkinma Ajanst jlk kurulan iki ajanstan biridir,

TR10: Istanbul istanbul Istanbul ilinde caliyacak bu ajansla birlikte, Istanbul ilinde tis yonetim olugmug
bulunuyor: fstanbul Bayliksehir Belediyest, istanbol If Ozet [daresi, Istanbul Kalkmma
Ajanst, Bunlann digl de aym siniclarda etkinlik gésteracektir.

TR52: Karaman, Konva | Kenya Daha &nceki faaliyetleri Konya ve Karaman lleri Kalkinma Birligi tarafindan
stirdriiimiigtr.

TR83: Amasya, Corum, | Samsun Daha nceki faaliyetlen Orte Karadeniz Katkinma Birligi tarafindan siirdtrtlmfigtor,

Samsun, Tokat

TRAT: Bayburt, Erzincan, | Erzurum Daha 6nceki faalivetleri Erzurum Erzincan Bayburt fileri Kalkinma Birli#i tarafindan

Erzurum shrdirilmiistiir.

TRB2: Bitlis, Hakkari, Van Dgha dnceki faaliyetleri Dogu Anadolu Kalkinma Programi Koordinasyan Merkezi

Mus, Van terafindan stirdGrlitmiistar

TRC1: Adiryaman, Gaziantep Adi gegen ¢ kalkinma ajansi GAP kapsanunda bulunan ilferden olusmaktadis

Gazigniep, Kilis

TRC2: Diyarbakr, Divarbakar

Sanhurfa

TRC3: Batman, Mardin, | Mardin

Sinak, Siirt

KiM YONETIYOR?

KALKINMA KURULU’NUN UYE YAPISI

Bélge kalkinma ajanslarinin her birinde birer danigma organi buluyor. Bu organ “kalkmma kurulu” adint
tagtyor. Kalkinma Kuruiu'nda kurum ve kuruluglar temsil ediliyor ve her kurulda toplam 100 iiye yer aliyor.

5449 sayih yasa ve ilgili yénetmelik, Kalkinma Kuruliarinda yer alan tiye kurulustarm kamu, dzel, sivil top-
fum kurulusu olmasi éngoriilmistii. Uyelerin hangi kuruluglar olacagi konusu, DPT tarafindan kesinlestiriliyor

ve yayinlamyor.

Simdi, “kimier yonetiyor?” sorusuna somut yanit verebilir durumdaysz. Omek olarak Istanbul Kalkinma

Kurulu’na bakmak yeterli olacaktir.
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No

TR19 - Istanbul Kalkmma Ajansi Kalkmma Kurulu

Temnsilci
Sayisi

Istanbud §1 Oizel Edaresi

2

Istanbui Biydkgehir Beledivesi

3

Denizcilik Miistegarlifit Bdlge Mudirlign

1

E B ]

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bolge Midinlagi

n

Tiirkive 5 Kurumu istanbul Belge Madirligo

Ulagtirma Bélge MildirTogn

Valaftar Bélge Mitdarlogi

fl Plaalama ve Koardinasyon Miidisrlaga

rlee | >

H Defterdarh

Cevre ve Orman 1 Mudirliigi

Genglik ve Spor 1 Modurlégn

Kilttr ve Turizm 11 Mudurligi

Milli Egitim Tl Mildortagt

Saglik 1 Miidorlogu

Sanayi ve Ticaret } Midirlitga

Sosyal Hizmetler I Miuidirloga

Kigikeekmeee Kaymakamhg

Tuzla Kaymakamlig

{(aziosmanpasa Belediyesi

Kadikdy Belediyesi

Bogazici Universitesi

istanbul Teknik Universitesi

Istanbul Universitesi

Marmara Universitesi

25

Kicik ve Orta Olekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhpn ikitelli Isletme Geligtirme Madarlngii

26

Marmara ve Bogiazlar: Belediveler Birlijgi

27

Thrkaye Yatinin Destek ve Tanthm Ajanst
istanbu! frtibat Ofisi

Tiirkive Isadamlar: ve Sanayicileri K.onfederasyonu (TUSIAD)

Matmara Is Hayat Dernekleri Federasyonu

Deniz Ticaret Odas

Istanbul Sanayi Odast

Istanbul Ticaret Odast

Sehir Plancilan Odasi [stanbul Subesi

Istanbut Ticaret Borsas:

Istanbut Menku) Kiymetler Borsas:

Tablo incelendiginde gdriilen
baglica dzellikler suniardir: Toplam
100 iiyeden 30'u kamu kurumlar
ile Universitelerdir; sira no 28’den
sonuna kadar tiim kurumlar ozel
sektér Srgiitleridir. Bagka bir deyisle
Kalkinma Kurulunun 70 tyesi dzel
sektdr temell: STK temsilcilerinden
olugmaktadsr.

Ozel sekt6riin aguelikls konumu,
sanayi — ticaret odalan, borsa ve ban-
ka birlikleri, turizma sermayedarian,
radyo-televizyon sahipleri, toprak
ve miilkiyet rant1 temelinde ¢aligan
sermaye kesimleri &rgiitleri eliy-
le saglanmugtir. Geriye kalanlar ise,
listeden acikca goritlece@i gibi, aym
kesimin bu kez “isadam dernekleri”
kimlikli &z kuruluglaridir.

Kalkinma Kurulu’nda is¢i Srgiit-
lenmelerinin; memur Orgiitlenmele-
rinin; kdyli drgittlenmelerinin; titke-
ticilerin; kisacas) toplumda sermaye
kesimi dismda kalan ve niifusun ezici
agirliktaki kismim olusturan kesim-
lerinin adi yoktur.

Listeye bakinca ulagabilecegimiz
tek sonug sudur:

Kalksnma Kurulu'nda “merkezi
ve yerel yonetim” ile “sermaye kesi-
mi” ortakhig kurulmustur. Bu ortak-
likta kamu kesimi %30, sermaye -
kesimi %70 pay sahibidir.

5449 sayihi yasaya gore kalkinma
kurulunun yapisi asagidaki gibi belir-
lenmigtir. Yilda en az iki kez toplana-
cak olan kurul 100 ityenin ¢cogunlugu
ile (51 tiye) toplanir; bunun ¢ogun-
lugu ile karar alir. Yani kalkinma
kurutu kamu/ézel farketmeksizin, 26
kigiyle karar alabilen bir kuruldur.
Uye sayisidaki 30 kamu-iiniversite
ve 70 dzel sektdir dengesi, karar alma
siirecinde gdzetilmemistir,

Kalkinma kurulu MADDE 8-
Bolgesel gelisme hedefine yGnelik
olarak; bélgedeki kamu ktrum ve



kuruluslar, dzet kesim, sivil top-
lum kuruluslary, iiniversiteler ve
yerel yinetimler arasinda ighir-
ligini gelistirmek ve ajansi yon-
lendirmek dizere kalkinma kurulu
olugturulur. Kalkinma kuruly, ille-
rin dengeli gekilde temsilini sagia-
yacak yamda, en fazla yiiz tiyeden
olusur. Kalkinma kuruluna temsilci
gonderecek kamu kurum ve kuru-
luslart ile Gzel kesim ve sivil top-
fum kuruiuslannmn gonderecekleri
temsilcilerin sayisi, gbrev siiresi ve
diger hususlar kuruvlug kararna-
mest ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacag: ilk
toplantida kendi diyeleri arasindan
bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili
secer. Baskan ve Bagkan Vekili-
nin gdrev siiresi iki yildir. Bagkan
ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi
kurum ile mensubiyeti sona erdi-
ginde Kurul Bagkanlig1 ve Bagkan
Vekilligi gérevieri de sona erer ve
ilk toplantida yeniden Bagkan ve
Bagkan Vekili se¢imi yapilir.

Kaikinma kuruty, Kurul Bagka-
niin daveti lizerine yilda en az iki
defa toplamr. Ayrica Kurul, dtye
tam sayisimn beste birinin talebi
tizerine Kurul Bagkam tarafindan
toplantiya ¢agnhr. Kalkimma kuru-
{u, iiye tam sayisimn yandan bir
fazlas1 ile toplanir, katilanlarn
cofunlugu ile karar ahr. Toplant:
yetersayis) saglanamayan haller-
de onbes glinit asmayacak sekilde
yeni toplant tarihi Bagkan tarafin-
dan belirlenir ve bu toplantida top-
lant1 yetersayisi aranmaz,”

Hitkiimde gorildigit gibi, kalkm-
ma kurulu bagkanlifs ve baskanvekil-
1igi, kurulun kendisince belirlenmek-~
tedir. Ornegin FErzincan-Frzurum-
Bayburt Ajansi'nda Awrwl baskan:
Atatiivk Universitesi Rektorii, baskan
vekili ise Erzincan Geng Isadamlar:
Dernegi Bagkam secilmistir. Istanbul
Kalkmma Kurulu bagkanhigina Kar:-
fim Bankalar: Birligi temsilcisi, bag-
kan vekilligine ise Tiirk Egitim Vakfs
ternsilcisi getirtlmistir.

Tinkiye’de Biige Kalkinma Ajanst Adimlar

36 | Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odaian Biligi 1
37 | Tirkiye Sigorta ve Reastraus Sirketlesi Bigligi .\ HEE 1
38 | Tirkiye Bankalar Birligi 1
39 { Torkive Kanlum Bankalan Birligi 1
40 | Tlrkiye Seyahat Acentalar Birligt 1
a1 | Usstararass Yerel Yonctinler Birkis 1
42 | Turistik Oteleiler, Isletmeciler ve Yatwmeilar Birligi i
43 | Radve Tﬁlevizyén Yaymetlan Meslek Bitigi . 1
44 | Istanbul Ihracater Birlikleri 1
45 | ikitelii Organize Sanayi Bolgesi i
46 | Beylikdiizii Organize Sanayi B6lgesi 1
47 | Tuzla Organize Deri Banayi Bélgesi g 1
48 | Tom Sanayici ve Isadarplan Dernegi 1
49 | Avrasya Smﬁci ve tsadamntan Dernedi . . i
50 | Reklameilar Dernegi 1
51 | Biligim Sanayicileri Dernegi _ 1.
32 | Anadolu Aslanian Igadamiar Dermegi 1
53 | Habitat fein Genelik Demegi RES
34 | Turkiye Dis Ticaret Dernedi 1
55 | Ekonomi Muhsbitleri Dernegi ~ 21
56 | Tiirk Sanayici ve Isadamlan Demegi 1
57 | tktisadi Giristm ve Iy Ablaks Dernegi _ _ t
58 | Uluslararast Tagmacihik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Demegi 1
59 | Tarkiye Geng Isadarmtan Demnegi S RE
60 | Muastakil Sanayici ve Isadamlan Dernepi 1
61 | Tiiketiciyi Koruma Demégi -1
62 | Is Hayat: Dayamgma Dermegi 1
63 | Rumeli Yonetiei ve fgadamlan Dermegi 1.
64 | Uluslararas: Yatirimerlar Dernegi 1
65 | Kadm Girisimeiler Dernegi 1
66 | Istanbu! Avrupa Birligi Onciileri Dernegi t
67 | Turkiye Kalite Demnegi 1
68 | Uluslararast Nakliyeciler Dernegi ]
69 | Gayrimenkul Yatirim Ortakiiklan Démepi 1
70 | Tarkiye Turizm Yatimmeilan Dernegi 1

71 | Turkive Halkla Higkiter Derneg: 1

72 | Ekonomi ve Dig Politika Aragtimalar Merkezi 1
73 | Islam Tarih, Sanat ve Koltir Aragtrma Merkezi i
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74 | ktisadi Kalkinma Vakfi 1
75 | Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettdler Vakfy i
76 | Tirkiye Fgitim Génitllilleri Vakf 1
77 | Istanbul Kelit ve Sanat Vakii !
78 | Ttrkive Milli Kitltir Vakfi 1
79 | istantul Cocuklar: Vakfi 1
30 | Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi 1
81 | Cevre ve Kitlttr Degerlerini Koruma ve Tanytima Vakf ;
82 | Uluslararas1 Teknolojik, Ekonomik ve Sosval Aragtemalar Vakfi !
83 | Turizm Gelistirme ve Egitim Vakfi 1
84 | Tark Kiltirine Hizmet Vakfi 1
85 | Istanbul Sehri Kileor Tarihi Azastrmatan Merkezi 1
86 | Tarkiye Goniilla Tesekkiller Vakfi 1
87 | s Dinvas1 Vakft 1
88 | Turk Egitim Vakfi i
89 | Thrkiye Erozyonla Mitcadele, Aaclandirma ve 1
Dogal Vashkian Koruma Vakfi
90 | Tiirkiye Ugtinei Sektdr Vakfi 1
91 | Dogal Hayatt Konyma Vakifi 1
62 | Dis Ekonomik Iliskiler Kurula : 1
03 1 Utuslararast Rekabet Arastirmalasn Kurumu 1
94 | Turkive thracatgilar Meclisi 1
95 | istanbuf 2010 Avrupa Kiiitiir Bagkenti Ajanst 1
06 | Tirkive Gazeteciler Cemiyeti i
97 | Istanbul Toptancilar Cargist 1

10

Yitzde 30 kamu temsilinden olugmus, ama
karar alma siirecinde kamunun bulunma zorun-
lufugu dngoritimemis olan bu kurullann gdrev ve

yetkileri nelerdir? Yine 5449 sayifr yasada gorev
ve yetkiter agagidaki gibi belirlenmistir:

Kalkinma kurulunun gbrev ve yetkileri.
MADDE 9- Kalkinma kurulunun gérev ve yet-
kileri gunlardir: a) Tek ilden olusan bdigelerde
yénetim kurulunda yer alacak 8ze! kesim ve/
veya sivil toplum kuruiuglan temsilcilerini ve iki
kat1 yedeklerini sirasiyla segmek. b) Ajansin yil-
lik faaliyet ve i¢c denetim raporlanm gériismek,
degerlendirmek ve yinetim kuruluna énerilerde
bulunmak. ¢) Bélgenin sorunlarina ve ¢éziim
Snerilerine, tanifimina, potansiveline ve dncelik-
lerine yonelik olarak ydnetim kuruluna tavsiye-
terde bulunmak. d) Toplanti sonuglarini Deviet

Planiama Tegkilati Miistegarhgina
raporlamak ve toplantiya iligkin bir
sonug bildirist yayimlamak.

Kalkinma  kurnlunun  gorevi,
“bilge sorunlanmi belirleyip ¢dziim-
leri gostermek” fizere yonetim kum-
luna y&n vermek olarak belirlenmig-
tir. Yetkileri ise (I} ajansin ySnetim
kuruluma  belirlemek, (2) ajansin
genel denetim orgam olarak is gor-
mek olarak belirlenmigtir.

Kurulun yénetim kurulunu belir-
leme yetkisi, Istanbul’da TUSIAD-
MUSIAD tartismasinda goriildiigi
gibi, “kim ydnetiyor” sorusuna daha
derin agiklamalar buldugumuz olduk-
ca Onemli yetkilerden biridir. Buna
agagida deginecefiz. -

KIiM YONETIYOR?
YONETIM KURULUNUN
UYE YAPISI

Her kalkinma ajansinda, yiiriitme
ve karar organi olarak birer y6netim
kurulu is gérmektedir. Y &netim kuru-
lu tiyelik yapist da 5449 sayih yasada
belirlenmis bulunuyor. Bu gergeveye
gore yonetim kurullar1 kurulmaya
baslamts, bu agidan da “kim yéne-
tiyor” sorusuna ok somut yamtlar
vermek mimkiin hale gelmistir.

Yinetim karuin. MADDE 10-
¥ 6netim kurulu, ajansin karar orga-
mdir. Yonetim kurulu, tek ilden
olugan bolgelerde vali, biiyiikgehir
belediye baskam, i) genel meclisi
baskam, sanayi odas1 bagkam,
ticaret odas1 baskam ile kalkin-
ma kurulu tarafindan $zel kesim
vefveya sivil toplum kuruiugla-
rindan secilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olugan bdlgelerde
il valileri, bilyiiksehir belediye bas-
kanlart veya biiyitkgehir olmayan
illerde il merkez belediye baskan-
lar, il genel meclisi bagkanlan ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odas: bagkanla-
rindan ofusur. Ancak, birden fazla
ilden olusan bolgelerdeki itlerde;
ticaret ve sanayi odalarimin ayri



ayr: kurulmug bulunmas: halinde, y&netim kurulun-
da yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Istanbul Ajansrnin yénetim kurulu bagkanli-
gint Istanbul Valisi yapmaktadir. Uyeler ise sunlar
olmustur:

Yasada sayrimis kurumlarin temsilcileri olarak:

(1) Istanbul Biyliksehir Belediye Bagkam
Kadir Topbas,

(2) Istanbul [] Genel Meclis Bagkani Hasan
Biiylikdede

(3) Istanbul Ticaret Odasi Bagkani Murat
Yalcintas

(4) Istanbul Sanayi QOdas1 Baskam Taml Kuigiik

Kallanma Kurulu'nea secilerek gireviendivilmig
olarak:
(1) Ihracatilar Meclisi Baskan1 Mehmet Biiyii-
keksi
(2} MUSIAD Bagkani Omer Cihat
(3) TUSKON Bagkan Yardimcisi Fuat Ozbekli.

Istanbul érnegi, kalkima ajansi sistemini “kim
yonetiyor” sorusunu tam bir agikhikla yanitlamay
miimkiin kilmaktadir. Bu kurulda bagkanla birlik-
te kamu kesimi 3, 6zel kesim ise bes temsilciden
olusmaktadir. Kamu temsilinde ise tiim temsilciler
“yerinden” atanmuis ve secilmiglerden ibarettir. Devlet
titzelkigiligi bu sistemde yalmzea valinin varliginda
belirmekte; belediye ve il 6zel idaresi siyasal se¢im-
le gelmiy yerel yéneticilerle merkezi-miilki sistem
kargisinda agirhk sahibi bulunmaktadir. Yerel segil-
migler ise, il sermaye temsilcileri kargisinda 2°ye 5
sandalye agirhgina sahiptir. Daha kisaca sdylenirse,
ajans yOnetim kuruiu il sermayesiyle il siyasetinin
biresiminden ibaret bir yapiya sahiptir.

Bu dzelliklere ek olarak, ajans yonetiminde asi
agrrh3a sahip olan sermaye kesimi de bir blok degil-
dir; yonetim kuruluna kendi arasin dan yaptig1 segim
sancih ve hatta kavgall bir segim siirecinden geg-
mektedir. {stanbul Yonetim Kuruluna girecek &zel
sektdr temsilcilerinin se¢iminde yaganan tartisma bu
agidan oldukea d@reticidir. Asagida, intemetten alin-
mug bir haber bu konuyu yeterince a¢iklamaktadir:

“Istanbul Kalkinma Ajans’'min  y8netimine

MUSIAD, TUSKON ve TIM secildi. TUSIAD ve
TURKONFED yénetimde yok.

- Turk Girigin ve I3 Diinyast Konfedarasyonu
(TURKONFED) Bagkani Celal Beysel, “Istanbul

Thrkiye'ds Blige Balumms: Ajanst Adanian

Kalkinma Ajansi’nin yénetimine ¢ sivil toplum
drgiitii segildi. Buniar; MUSIAD, TUSKON ve TiM.
Polemik istemiyoruz ama bu demokratik acidan pek
adaletli gbrinmilyor. Yapilamin demokratik yanlis
oldugunu herkesin anlamas: gerekir. Biz TUSKON
ve MUSIAD ile diyalog iginde olur diisincelerimizi
yine altarabiliriz.” dedi.

TUSIAD girdi biliyorduk. istanbul Kalkm-
ma Ajans’’nda Tirk Sanayicileri ve Isadamlar
Demegi'nin (TUSIAD) ya da TURKONFED’in
temsil olmasi gerektigini sdyleyen Celal Beysel,
soyle konustn: “Ancak ilk toplantidaki secimde
ybnetim kurulunda TOSIAD da devre digt kald, 7
kamu kurulugu, 3 tane de sivil toplum 8rgiitii ySne-
time secildi. Bu sansh sivil drgiitler Miistakil Sana-
yici ve [sadamlan Demegi (MUSIAD), Turkiye
Isadamlar: ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUS-
KON} ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIiM) oldu.
Itirazimiz *neden onlar secildi’ seklinde degil. itira-
zinuz demokratik temsil edilme agisindan her fikrin
temsilinin gergeklesmemis olmasina. Istanbul igin
béylesine ¢ok dnemli bir kurumda se¢imleri parmak
hesabiyla yapmak yerine, anlagarak temsilde adaleti
saglamak gerekirdi. O ii¢ sivil toplum kurulusunun
degisik goriigleri temsil ediyor olmasi gerekirdi.”

Bu sonucta thmal var Arzuban Hamim gelsey-
di kesin secilirdi. TURKIYE Isadamlar: ve Sana-
yiciler Konfederasyonu (TUSKON) Bagkam Riza-
nur Meral, TUSKON un tlke ¢apinda yayilmus 7
ayr1 bélgesel ig diinyas: federasyonunun ¢ati Srgiitii
eldugunu ve 80 ilde 150 isadarm dermegi, 12 bin giri-
simeiyi temsil ettigini befirterek, fstanbul Kalkimma
Ajanst ydnetim kurulu segimleriyle ilgili sunlari sdy-
ledi: “Herkesin aday olma hakki vards, biz de olduk.
TUSIAD Bolgesel Gelisme Sorumlusu oldugunu
sonradan &grendigimiz Ceren Aydin aday olmus,
Bizim sadece 3 oyumuz vard. Segimi yapan kurul
100 iiyeliydi. TURKONFED’in bu segimle ilgili soz
siyleme hakk: yok ciinkit secimde adi da adayi da
yoktu. Bence ortada kendilerinden kaynaklanan bir
ihmal var. Eger o giin se¢ime TUSIAD baskanimiz
Arzuhan Dogan Yalgindag gelseydi kesinlikle seci-
lirdi. Biitiin dernekler bagkan ve bagkan yardimcila-
rt ile gelip kulis yaptilar, se¢ime katildilar, Sonugta
demokratik bir segim oldu. Ancak bu durumda biz
tabii ki TUSIAD ya da TURKONFED ile her plat-
formda konuguruz, onlarin da goriislerini yansitiriz.
Bugiine kadar bu drgiitlerimizin aleyhine agik ya da
gizli tek bir s6z stylemedik, s6ylemeyiz de. T(SI-
AD ¢ok dzel bir orgittir hem yurt iginde hem yurt
diginda gok dnemli hizmetler yapiyor. Tiirkiye igin
cok iyi lebiler yapiyor biz de takdirle izliyoruz.”

Korkulan basimza geldi. ISTANBUL Kalkn-
ma Ajansi’'min yénetim kuruluna MUSIAD, TUS-
KON ve TIM’in segilmesinin, bir polemik konusu
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olmasmi istemediklerini de sdyleyen TURKONFED
Bagkam Celal Beysel, sunlan sdyledi: “Biz isadamu-
y1z ve fayda tretmek igin konuguyoruz. 100 iiyesi
olan Kalkinma Kurulu fiyelerini vali atiyor ve dogal
olarak bu kurul da agirlikls olarak kamu kurum ve
kuruluglan temsilcilerinden olusuyor, Yonetim de
hiikiimete ters diigmeyecek goriiglere sahip sivil
toplum irgiitlerinden ibaret olusturuluyor. istan-
bul Kalkinma Ajansi*nda ortaya ¢qikan goriintii,
bunun en somut drnegi. Bugiin gelinen noktada
korktugumuz, basimiza geldi.”

SONUC OLARAK

AB dayatmas: kalkinma ajansi sisteminin genel
Oykisit boyledir. Bu 8ykii, Tiirkiye’de bolge yéne-
timinin, istatistik gibi teknik bir isle basglanip ser-
maye kesiminin sahiplifi saglanarak yerlestirilme-
ye baslandigini gdstermektedir. Ajanslarin sermaye
kesiminin emrinde olmasi bash basina bir sorundur;
yonetme yetkisi foplumda belli bir simfa devredilmis
durumdadir. Bu, “bir siufin diger siuflar iizerinde
tahakkiimii durumu”dur; dolaywsiyla sermayenin
yénetime katilim: saglanarak demokrasive degil dik-
tatdrlitk durumuna velken acilmistir.

Ortadaki ikinei sorun, asil olarak, bu karmaga-
nin ilkemizin kalkinma davasimi bagarilamaz bir ige
donigtiirmesidir.

Tirkiye’nin kalkinma davasi, bizden tiim giigleri-
mizi kapsamli ve ileri bir merkezi planlamayla sefer-
ber etmemizi beklemektedir. Bu seferberlik, kiiciik
tarim-hayvancihk ve el zanatgilig: teknolojisi ya da
pansiyonculuk turizmine sikistinlarak basarilabile-

cek iglerden degildir. Turkiye'nin kalkinma davasi
ancak iiretken ve ileri teknoloji yatinmeihigina odak-
lanarak bagarilabilecek davalardandir. Ajanscilik bizi
dogru hedeften uzakiagtirdigi i¢in tilkemizin basica
sorunlarindan biridir.

Tablo 4: Kurulacak Olan Kalkinma Ajanslar:

Ajansm Adi

TR21:Edirne, Kurklareli, Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR32:; Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa. Ugak

TR41: Bilecik, Bursa, Eskigehir

TR42: Bolu, Diizee, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRS51: Ankara

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR71: Aksaray. Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR81; Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR82: Cankirt, Kastamonu, Sinop

TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon

TRA2: Ajni, Ardahan, Igdir, Kars
TRBI1: Bingél, Elazig, Malatyva, Tunceli




AB ILERLEME

RAPORLARINDA

BOLGESEL
KALKINMA

SURECI

A. Argun AKDOGAN

Béolge kalkinma ajanslarnt cer¢evesinde
bir kalkinma(ma) anlayiginm Tiirkiye'ye
transfer edilmesinde, mesrulagtinlmasinda
ve yayginlastirilmasinda Avrupa Birligi'nin
dnemli bir etkist oldufu séylenebilic. Bu
etki Bolge Kalkinma Ajanslanylailgili 5449
sayith Kanunun genel gerekcesinde rahat-
likla gdzlemlenebilir. Avrupa Birligi'ne
sikitkla referans kanunda “bélgesel gelisme
alaninda AB miiktesebatina uyum igin cok
onemli bir adim™ olarak’ kabul ediimekte-
dir. Béylece Avrupa Birligi’nin Ttirkiye’nin
adayligma yonelik bir yol haritas1 olarak
nitelendirilebilecek Katilim Ortakhg Bel-
gesinde Tiirkiye’ye dayatlan kalkinma
ajanslarmin kurulmasi bir bagariymus gibi
yansitilmaktadir. AB’ye tam tiyelik miiza-
kereleriyle ilgili kararini olumlu etkileyece-
gi gerekgesiyle kanun tasarisimn 2004 yih
icerisinde gikmasimn 6nemi vurgulanmak-
tadrr,

Kamunun gerekcesinde esas hedefin
bolgeler aras1 gelir ve gelismislik farkh-
liklarmin azaltdmast oldupu belirtilmekte-
dir. Tiirkiye'nin AB iilkeleriyle olan gelir
farklilifinin temel nedeni olarak giindeme
getirilmektedir. Giindem bu sekilde belir-
lenenince de sorunun ¢dziimil “AB’nin
bilgesel gelisme politikas: ve uygulamata-~
rina paralel yeni bir yaklagim, yontem ve

kurumsal oOrgiitlenme modeli” yaratmak
olarak saptanmaktadir. Oysa, bircok bele-
diyenin, il dzel idaresinin stratejik planlar
incelendiginde ve bolge kalkinma ajans-
laniyta ilgili yerel diizeyde 6rgiitlenmis
cesitli meslek Orgittlerinin  agiklamalar
dikkate alindiginda kalkinma ajanslariyla
ilgili temel beklentinin AB’nin Tirkiye’ye
verdigi mali yardimlardan yararlanmak
oldugu gérilmektedir. Tirkive’'ve AB
tarafindan verilen 232 milyon Euro’su AB
hibesi, 42.36 milyon Euro’su Tiirkiye kat-
kiss olmak iizere 274.36 milyon Euro icin
Tiirkiye’nin idari sistemi kokl1i bir degisik-
life uBratilmaktadir,

Bolgesel gelisme alaninda AB’ye uyum
stirecinin bir geregi olarak sunulan bdlge
kalkinma ajanslarini Tiirkiye'de yerlestir-
mek amaciyla ilk olarak AB istatistiki simf-
landirmas1 (NUTS) temelinde ve AB’nin
teknik destegi ile #i¢ diizey halinde Istatis-
tiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)
yapumigtir. Genel gerekgede bu siniflan-
dirmanin “AB yetkilileri tarafindan da
onaylandiktan sonra” yiiriritige girdiginin
ifade edilmesi, bdigelerin belirlenmesinde
AB’nin de oldukea etkili oldugunu acikca
gostermektedir. Bu siflandirma cergeve-
sinde Tiirkiye’de Istanbul, Izmir ve Anka-
ra digindaki iller ikiser, ticer, dorder, beser

Bircok
belediyenin,

il Dzel
idaresinin
stratejik
planiar:
incelendidinde
ve bolge
kalkinma
ajanslarivla
ilgili yerel
diizeyde
orgutlenmis
gesitl meslek
Srgitlerinin
aciklamatan
dikkate
atlindifinda
kalkinma
ajanslanyia
iyl temel
beldentinin
AB’nin
Tiirkiye'ye
verdigi mali
vardimlardan
yaravianmak
oldugu
gorilimektedir,
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ve altigar olarak bir araya getirilerek bélge
kaikinma ajanslarimin altyapis1 hazirlan-
mugtir. Bu illerin hangi gerekgelerle, ne tiir
Olgiitler kullamlarak bir araya getirildigi
belli degildir.

Bélge kalkinma ajanslan konusu Avru-
pa Birligi tarafindan ilk olarak 1998 yihn-
da hazirlanan ilerleme raporunda giindeme
getirilmigtir. 1997 yilinda Liiksemburg’da
Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri ile miiza-
kerelere baglanmas1 karari ahmirken Tiir-
kiye diglanmasina ragmen AB tarafindan
gelecege yonelik umut vermek amacryla
Tirkiye’yve yonelik ilerleme raporlarinin
hazirlanmasina baslanmistiz. Ik yayin-
lanan raporda Tirkiye'de serbest pivasa
ekonomisinin gelisimi Svillmekte ancak
“genis bolgesel kalkmma farklarinn....
kapatilmasi hiikiimetin dncelikler listesinde
itst siralarda” olmasi istenmekte, “Avru-
pa Birligi, Avrupa stratejisi kapsamindaki
kaynaklan kullanmanin yanmnda, geri kal-
mis bdlgelere yardim etmek igin elinden
geleni yapacadl” taahhiidil verilmektedir.
Ik iterleme raporunda bolgesel kalkin-
ma ile hedeflenmesi gereken bélgelerin
Dogu ve Gimeydogu’daki iller oldugu iga-
ret edilmektedir. 1999 ilerfeme raporunda
ise saglikh ekonomik gelismeye en biiyiik
engeliﬁ gelirin bolgeler aras: esit olmayan
daglim: ve ¢ok biyiik bélgesel dengesiz-
likler olarak tanimlanmaktadir. 1999 rapo-
runda Tiirkiye'nin difer aday {lketerin
aksine, uzon yillardir bir bélgesel bir poli-
tika uyguladigi kabul edilmekle birlikte bu
politikanin merkezi bir planlama sistemi
cercevesinde uygulanmast elestirilmekte-
dir. Ikinei ilerleme raporunda Tiirkiye’nin
tiyelik hazirliklar1 sirasinda geri kalmig bél-
gelerin biiylik farkliliklarina ydnelik etkin
bir béigesel politika olusturulmasina yiik-
sek diizeyde bir Oacelik vermesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bolgesel politikalarin
gelisgtirilmesinin yolu ise desentralizasyon
ile bolgelerde istevsel yapilar (Bdlge Kal-
kinma Ajanslan) kurmaktir.

2000 yilinda Tiirkiye i¢in AT katilim
éncesi yardint kaynaklarin koordine etme-



ye yonelik olarak mali bir fon program (¢er-
geve) kabul edilmistir. Fonlarin yaris1 Tiirk
mevzuatini ve uygulamalarini AT miiktese-
batt ile uyumlu hale getirmeyi amaclayan
yapisal ve sektdrel reformlara aynlmstir,
Fonun geri kalan kismt ise 6zellikle bolge-
sel kalkinma konusunda Topluluk miikte-
sebatin1 uygulama kapasitesini geligtirmek
i¢in yardim etmeyi amaglamaktacir. 2000
ylmdaki ilerleme raporunda Tiirkiye'nin

istatistik sisteminin AT sisteminden fark-
hhf vurgulanirken bdlgesel istatistiklerin
bulunmamas: bir sorun clarak saptanmak-
tadir. Bu dénemde TUIK ile Eurostat ara-
sindaki iliskilerin kurulmasiyla Tiirkiye'de
bélgesel yapilanmanin hazirliklariun bag-
ladif1 goriilmektedir. Tirkiye'den yapi-
sal politikalarin uygulanmasinda dnemli
bir rol oynayan NUTS 2 kademesi basta
olmak iizere, Topluluk kurallan ile uyumlu
bir NUTS smiflamasi Komisyon’a teklif
etmesi istenmektedir.

Tiirkiye'nin  “kalkinmada  oncelikli
ytreler” kapsaminda geligtiedigi ekono-
mik agidan geri kalmsg illerin kalkinma-
sina yonelik programlarm “gsimdiye kadar
anlaml sonuglar saglamss” olmadig ileri
stiriilerek elestirilmektedir. Bu tiir prog-
ramlarm DPT tarafindan merkezi olarak
yiiriitiilmest de sorunlu olarak goriiterek
“bolgesel kalkinma otoriteleri” kurulma-
s1 istenmektedir, DPT tarafindan NUTS 3
(iiler) ditzeyinde toplanan ve kullanifabilen
verilerin EUROSTAT standartlarina gére
NUTS 2 (bdlgeler) ditzeyinde toplanmast
ve bolgesel istatistikler olugturulmas: talep
edilmektedir.

2001 ilerleme raporunun &nceki iig
rapordan fark “Bolgesel Politika ve Yapisal
Enstriimaniann Esglidimiy” basliga altinda
bsligesel politikalarin ayr: bir béliimde bsl-
gesel politikalarin incelenmesidir. Raporda
Topluluk mitktesebatimin  uygulanmasim
safilayacak yasal ¢ergevenin kabul edilme-
sinin yani stra, kurumsal yapi, programla-
ma, izleme ve degerlendirme, mali idare
ve kontrol alanlarnda da fazla gelisme
kaydedilmedigi vurgulanmaktadir. 2002

AD eriesme Raporlarnda Bilgese! Kalkvnme Sireci
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yilmdaki ilerleme raporunda NUTS smif-
landirmas kriterlerine gore, bslgesel gelis-
me amaciyla Tirkiye tarafindan tammlanan
gecici harita Komisyon ve Tiirk Hitkiimeti
tarafindan onaylanmasi Snemli bir gelisme
olarak sunulmakta, istatistiki bélge birim-
lerinin bir an 6nce idari birimlere (bbige
kalkinma ajanslarina) donlistiirilmesi icin
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yasal diizenlemelerin yapilmas: talep edilmektedir.
AB Komisyonu'nun talepleri arasinda ayrica 2003-
2005 donemine iliskin olarak, entegre boigesel kalkin-
ma planlanni iceren ve kalkinmada &ncelikli yérelere
yonelik bir ulusal kalkinma planinin NUTS 2 diizeyin-
de bazirlanmasi yer almaktadir. Bir sonraki Bes Yillik
Kalkinma Planmm (2006-2010), ilgili miiktesebatin
gerektirdigi gekilde, Topluluk standartlarina uygun
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ve bdlgesel icerikli olarak hazsrlanmasima
yonelik gerekli cahiymalarin yapiimas: da
Tiirkiye’den istenmektedir.

2003 raporunda NUTS Diizey 2 smif-
landirmasin  olugturacak olan 26 yeni
bélgenin kurulmasima iliskin kanun Eylil
2002°de kabul edilmesi olumlu bir gelis-
me olarak degerlendirilmektedir. “Bélgesel
kalkinmay1, merkezi ve bolgesel diizey-
de (diger bir ifadeyle, NUTS 2 diizeyinde
bilgesel kalkinma birimlerinin kurulmasi
yoluyla) ylirtitecek olan idariyapilart giig-
lendirme™ geregi oldugunun alt1 ¢izilmek-
tedir. Komisyon, bolge kalkinma ajanslart
olustururken Topluluk gereklerinin dikkate
almmasm: istemektedir. Tiirkiye nin, bél-
gesel gelisme politikalarim  gelistirirken
katiim &ncesi fonlar ve yapisal fonlarin
uygulanmasini kolaylagtiric1 yasal diizenle-
meler yapmasi beklenmektedir, Bilge kal-
kinma ajanslapinmn kurulmasimdaki belirsiz-
lik nedeniyle, DPT tarafindan bazi NUTS 2
bolgelerinde hizmet birlikleri olugturuimas:
da olumlu kargilanmaktadir, Bununla bir-
likte 2004 yili ilerleme raporunda hizmet
birliklerinin yapsal fonlarin uygulanmasa
i¢in dngodriilen yapilarin yerine gecemeye-
cegi ileri siirliimektedir. Hizmet birlikleri-
nin bolgesel programlarin uygulanmas: ile
ilgili gbrev ve sorumluluklan net olarak
belirlenmemesinin uygulamada sorun yara-
tacag belirtilmektedir,

2004  yihindaki ilerleme raporunda
bblgesel gelisme alanminda idari reforma
gidilerek yeni yapilarin olusturulmasinmn
gerefi vurgulanmakfadir. Kurulacak olan
kurumlarin &zerkliklerinin teminat altina
alinarak yeterli personel ve mali kaynak ile
desteklenmesi istenmektedir. Bu ilerleme
raporunda yerel y&netimlerle ilgili kanun
tasanilarinin  boigesellesme  kapsaminda
degerlendirilmesi ilging bir gelismedir.
Yerel yonetim reformunun il $zel idareleri,
belediyeler tizerindeki etkileri yerine bolge
diizeyine olan etkileri degerlendirilmekte-
dir. TUIK’in her bir NUTS II bslgesinde
bilgesel istatistik ofislerinin kurmasinin ve
NUTS siniflandirmas: temelinde bolgesel



verilerin yer alacagi bir veri tabani olustur-
masinn Snemli geligmeler oldugu vurgu-
lanmaktadsr.

2005 ilerleme raporunda bélgesel politi-
kalarin uygulanmasinin kamu idaresi refor-
munun hayata gegirilmesiyle dért kanun
ile (Kamu Yénetimi Temel Kanunu, Bele-
diveler Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu ve 11 Ozel Idaresi Kanunu) baglan-
till oldugu vurgutanmaktadir. Bu kanunla-
rin “kamu idaresinin en alt kademelerin-
deki makamiara vyetki devri sagladigi ve
bolgesel diizeyde yerel demokrasiyi isler
hale getirdigi cihetle memnuniyetle” kar-
stlandi@y belirtilmektedir. Bununla birlikte
Bélgesel Kalkinma Ajanslari kurulmasing
iligkin yasal bir gelisme kaydedilmemesi
elestirilmektedir.

2006 y1li ilerleme raporunda “Kalkinma
Ajans-lar’nm Kurulugu, Koordinasyonu ve
Gorevien Hakkinda Kanun™un $ubat ayin-
da yuriirliige girmesi olumu karsilanmakta-
dir. Ote yandan NUTS 2 (bélge) diizeyinde
istatistik birimler diizenlemesi yapilmasi-
na ragmen Tirkiye’de kurumlarin bityitk
coguniugunun hala geleneksel coprafi bal-
geleri referans almaya devam etinesi elegti-
rilmektedir.

Kalkinma ajanslanimin rolit ve iglevleri
bir miktar kaygt wyandirmaktadir. Bu kay-
gilardan ilki BKA’lann kanun hitkmiinde
kararnameyle kuruimalarinin zaman alma-
sidir. Tkinei olarak kalkiima ajanslarimin
“daha fakir olan bélgelerde” isletme gelirle-
ri elde etmelerinin 6ngériilmesinin gergekei
olmadig1 vurgulanmaktadir, BKA’larla ilgi-
li olarak bakanliklar arasi eggiidiim birimi
gibi yaptlarin henilz bulunmamasi elegtiril-
mektedir.

2007 yilindaki ilerleme raporunda ise
“Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kuruima-
sina iligkin kanuna bazi derneklerce karst
¢ikildifr” tespiti yapiimaktadir. Miiktesebat
uyumlagtiriimasi ve politikalarn uygulan-
masinda siirekli olarak katilimeiliga vurgu
yapan Komisyon, bolgesel kalkinma ajans-
lartyla ilgili kanun tasanisimn hazirlanma-

AB fierleme Raportannds Bélgesel Katkinma Siireci

sinda bu konuda 1srarci olmadig gibi kanu-
nun Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesini
yadirgamaktadir. “..Kanunun 12 madde-
si, Kalkinma Ajanslarmun kurulmasmm
Tiirkiye'nin toprak blitinligiinii zedeleye-
cefi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilmiigtii. Mahkemenin dosyayr ne
zaman inceleyecegi hususunda bir takvim
bulunmamaktadr.” Hukukun dstitnlitga
ilkesine stirekli vurgu yapan AB Komisyo-
nunun yasamn Anayasa Mahkemesine gétii-
riilmity olmasiyla ilgili rahatsizlik duymas:
dikkat ¢ekicidir. Komisyon ayni nedenden
“lzmir ve Adana’da kurulan iki Kalkinma
Ajansimin finansmam askiya almdigme”
ve “bagka Kalkinma Ajanslarmin kurulma
planlarmum. .. rafa kaldiril”dsgin belirtmek-
tedir,

2008 yih ilerleme raporunda Anaya-
sa Mahkemesinin verdigi kararla birlikie
yasanm 2007 Kasim ayinda yiirtirliige gir-
mesi olumlu karsilanmakta, kanunun uygu-
lanmast i¢in idari kapasitenin artirimasi
geregine vurgu yaptlmaktadir,

Avrupa Birligi’nin 1998’den giiminyize
kadar yaymladig ilerleme raporlan dikka-
te alindifinda, Komisyon bélge kalkinma
ajanslannim yapisal fonlar1 kullanmak igin
gergekiestirilmesi zorunlu bir mitktesebat
uyumu olarak ele almaktadir, Her ne kadar
AB tiye iilkelerinde yapisal fonlarmi kul-
lanmak iizere bolge diizeyinde kurumlar
clugturmak gerekliyse de, bu kurumlarin
idari orgiitlenme ve ¢alisma usulleri kony-
sunda bir AB modeli bulunmamaktadar.

2003 ilerleme raporunda iiye iilkelerde
toplulugun bélgesel politikalannin uygu-

Miiktesebat
uyumlastinl-
masi ve
politikalarin
uygwlanma-
sinda sirekli
olarak
katihmciliga
vurgu yapan
Komisyon,
hélgesel
kalkinma
ajanslarnyla
ilgili kanun
tasansmin
hazirlanmasm-
da bu konuda
Israrci
olmadidi gibi
kanunun
Anayasa
Mahkemesine
gotirdimesini
yadirgamak-
tadir,
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lanmasiyla ilgili farkl idari yapilarin oldugn kabul
edilmektedir. Bslgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu ile ilgili tiziikler, yalmzca Yapisal
Fonlarin ve Uyum Fonu Programlarinin hazirlanma-
sina, onaylanmasina ve uygulanmasina iligkin kural-
lan belirler. Bunlarin nasil bir rgiitlenme ve usuller
ile yapilacag1 tiye tilkelerin sorumlulugundadir. Uye
Devletlerin, projelerin se¢ilmesi ve uyguianmasinda,
drnedin kamu alimlan, rekabet ve ¢evre alanlarinda,
genelde Topluluk mevzuatina uymalar1 gerekmekte-
dir. Dolayisiyla Tiirkiye'de mahalli idare birlikleri
eliyle de AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak mali
kaynaklann kullarilmas: miimkiindiir. Bununla bir-
likte AB Komisyonuna gére “béigesel diizeyde, hiz-
met birliklerinin Yapisal Fonlan uygulayacak yapi-
lan olugturmalar miimkiin” degildir. izleme, deger-
lendirme ve mali vdnetim ve kentrol konularinda
ayri idari yapilar olusturulmas: istenmekiedir.

Kalkinma Ajanslarinm kanunda ifade edildigi
gibi ulusal kalkinmay: bélgeler arasinda dengeli bir
sekilde saglayip saglayamayacagi ilgili bir degerlen-
dirme yapmanin en tutarli ydntemlerinden bir tanesi
AB’ye son giren iilkelerdeki durzma bakmaktadir,

Bilimsel bir arastuma AB’ye giren tlkele-
rin gayri safi yurt i¢i hasilalarinn tiye olma-
diklarn doneme gore yiikseldigini ancak
bdigelerarast esitsizliklerin de artigint bul-
mustur. AB’ye tiyesi olan itlkelerde, iiyelik
stirecinde yapisal fonlar ahinmasina ragmen
gelismis bolgelerle, gelismemis bblgeler
arasindaki farklilik azalmamis, tam aksine
artmghit. Tablolarda sifira inildikce bslge-
leraras: esitsizlik azalmakta, bire dogru ise
egitsizlikler artmaktadir,

AB’nin  kuwrucu iiyelerinden olan
Italya’da yillardir yapilan yardimlara rag-
men Sicilya gibi Giiney Italya’min ¢esit-
li bésigelerinin kalkinma oranlar Kuzey
Iralya’ya gére ¢ok daha diigiik seviyede
kalmigtir. Bircok Avrupa Birligi iilkesinde
boigeler arasi egitsizlikler giderilememistir,
Uye iilkelerin kalkinma oranlar1 arasindaki
farklilik %25 oraminda diigmesine ragmen,
tiye iilkelerin igerisindeki bélgeler arasin-
daki esitsizlikler %10 artrmgtir. Bolgeler
aras1 ugurumlarin artmasi ve siibsidiarite
ilkesinin AB iiye {itkelerinde hakim olma-
styla beraber ayrilikgt hareketler artmagtir.
Giiney ltalya’ya yillardir akitilan AB fon-
larina ragmen Kuzey Lombardiya Ligt adli
Parti Kuzey Italya’da toplanan vergilerle ve
AB fonlariyla Giiney Italya’nin kalkmmasi
amaciyla yillardir yardim yapilmasina rag-
men istenilen sonucun elde edilemedigini
ileri siirerek, Italya’dan aynimak istemek-
tedir,

Bu verilergiginda bdlge kalkinma ajans-
larimn Tiirkiye 'nin en kalkinmig illeri olan
Kocaeli, Izmir ve Istanbul ile en az kalkin-
mis illeri olan Agri, Van ve Mardin arasin-
daki ugurumun azalmayacagin aksine arta-
cagi gostermektedir. AB yapisal fonlarin-
dan alinacak mali yardimlarla Tiirkiye nin
bolgeleraras: farkliliklarinin kapatilamaya-
caf1 AB itye tilkelerindeki sonuglar dikkate
alindiginda ortaya gikmaktadir. Tiirkiye’nin
bélgeler arast esitsizlik sorunu ile basa ¢ika-
bilmek i¢in Anayasa'mn 166. Maddesinin
Sziine uygun bir gekilde kapsamli, biitiin-
ciil, ulusal ve merkezi planlamaya acilen
gereksinimi vardir. X




NE YAPIYOR?

flgili Kanuoun yaymlandsgs 3 yili askin
stivede hala ¢ok az kiginin adim bildigi
Kalkinma Ajanslari hakkinda ¢ok (ve tek)
doyurucu bilgiler igeren “Kalkinma Ajans-
lar1 Nedir Ne Degildir” (Der: M. Turan,
Yayed-Paragraf Y.evi, Ankara 2005) kita-
b1 ile Memleket Mevzuat Dergisinin 8.
sayisinda vyazianlar tekrara gerek yok.
Sonrasinda Ajanslar hakkinda séylenen ve
yazilanlar zaten bu yaymlar1 kaynak aldi
Dolaysiyla burada Ajans nedir, hukuki
tanimi ve Anayasaya uyup uymadigi, diger
islkelerdeki drnekleri vb, degil olan, yasa-
nani yazacagiz.

Kisaca hatirlayalim. DPT Miistesarhg
ile DIE Bagkanligmin cahsmalart sonu-
cunda Avrupa Birliginin bolgesel diizeyde
wyguladi@i miikiesebata uyum gergeve-
sinde; Istatistiki Bolge Birimleri Simifian-
dirmas1 caligmas: tamamlanmg, Diizey
| elarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey

KALKINMA AJANSLARIMIZ

Av. Zuhal DONMEZ

3 olarak da 81 (il} Istatistiki BSlge Birimi
tammianmig ve bu ¢ahsmaya dayali ola-
rak Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili
karan 22 Eyliil 2002 tarihii Resmi Gazetede
yayunlanmustl. A.Necdet Sezer’m Cumbhur-
bagkani, Biilent Ecevit’in Bagbakan olarak
imzaladig1 bu karar ne yazik ki daha sonra
Anayasa Mahkemesinin Anayasaya uygun-
luk gerekgesi oldu. 2003 Yils Avrupa Birligi
Katilim Ortakligi Belgesinde mali yardim
programindan yararlanabilmek i¢in Bélge
Kalkinma Ajanstarmm kurulmas: dngo-
riilmiigtll. Yasa tasarisinin adi da BKA idi,
sonra 25 QOcak 2006 da kisacik bir kanun
olarak yirirliige girdi. Kanunun neredey-
se tamaminin iptali igin Anayasa Mahke-
mesinde dava acildi, bu arada 6 Temmuz
2006 tarihinde “Baz1 Diizey 2 Bolgelerin-
de Kalkinma Ajanslari Karulmasina Dair
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rn”, 25 Temmuz 2006 tarihinde “Kalkin-
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5449 sayil
Yasa ile
olusturulan
yvapida merkezi
yinetimin
kalkinma
ajanslar
{izerinde
hiyerarsik
denetimi
buiunmamakta,
kaikihma
ajanslarinin
tegkilat
yapisindan

bu ajanstarin,
merkezi
idarenin

tagra birimi
olmadiklar: da
anlasimaktadr.
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ma Ajanslarmmn Calisma Usul ve Esastan
Hakkinda Yonetmelik” yayinlandi. BKK
ve Yonetmeligin bazi maddelerinin iptali
talebiyle ailan davada Dantstay 5449 says-
It Kanunun 3, 8 ve Gegici 2. maddelerinin
Anayasaya aykin oldugu kansi ile amlan
maddelerin iptali igin Anayasa Mahkeme-
sine bagvurdu,

Danistay 10, Dairesi Kalkinma
Ajanslart konusunda Oybinligi ile
sunu séylemisti;

"% 25.01.2006 tarih ve 5449 savili Kal-
kinma Ajanslarimn Kurulusu, Koordi-
nasyonu ve Gérevieri Hakkinda Kanun
#ilkemiz idari yapismda olmayan béige-
sel teskilatianmayt Sngérmektedir.

* Anayasada, tekil deviet modelinin
yonetsel drgiitlenmedeki temel ilkeleri,
“merkezden yonetim”, “yerinden yone-
tim” ve bunlar tamamlayan “idarenin
biitiinliigii” olarak belirlenmis, “bol-

gesel yonetim” sngoriilmemistir,

*  Anayasaya gére, birden cok ili igine
alacak sekilde merkezi idare teskilan
kurulabilecek ise de; 5449 sayil: Yasa
ile olugturulan yapida merkezi yoneti-
min kalkinma ajansiari lizerinde hiye-
rarsik denetimi bulunmamakta, Ral-
kinma ajansiarinin feskilat yapisindan
bu ajanslarmm, merkezi idarenin tagra
birimi olmadiilar: da anlasiimaktadr,

KA hakkinda bu ¢ok acik ve aslinda
KA’ nm “6ziinii” gbsteren karara ragmen
Anayasa Mahkemesi Kanunu Anayasaya
aykiri bulmads ve tali {vergi muafiyeti ve
atamaya iliskin) iki hiikmiin iptali ile yetin-
di. Ozetle;

* Ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkin-
may1, dzellikle sanayiin ve tarimin yurt
dizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, {ilke kaynaklarmm
dokim ve degerlendirmesini yaparak
verimli sekilde kullanilmasm planla-
mak, bu amagla gerekli teskilat: kurmak
Devletin gbrevidir. Ulusal planin ve ulu-
sal kalkinma yéntemlerinin ¢zel-kamu

tiim kesimleri kapsayacak bir bitiinkiik
icinde yapilmasi ile birlikte, temel iki
ilke bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
Ozel-kamu tiim kalkinma girigimle-
rinin nlusal kalkinma plammna gére
gerceklestirilmesi, ikincisi ise planla-
mantn ve bunua eggiidiimiiniin Dev-
let tarafindan yerine getirilmesidir.

* Kalkinma ajanslanmn  tiizel kisiligi
Yasa’yla belirlenmis, tiizel kisiligin
kurulusu ise Bakanlar Kurula kararina
brrakilmigtr. Anayasa’va gore kamu
tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanu-
nun acikea verdigi yetkiye dayamlarak
kurulur. 5449 sayih Yasa bu yetkiyi
Bakaniar Kuruluna vermistir, bu da
Anayasaya uygundur,

* Kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin
ulusal ekonominin gereklerine ve sos-
yal amaglara uygun ¢alismalarint sag-
layacak ekonomik ve sosyal politika-
lart uygulamak devletin gérevidir. Bu
gdrevler Anayasa’mn ongdrdiigii idari
yapt i¢inde yerine getirilebilecegi gibi
ozel kuruluglar tarafindan ya da kalkin-
ma ajanslaninda oldugu gibi kendine
6zgii karma yontemlerle de yerine geti-
rilebilir.

* Kamu kesimi, ozel kesim ve sivil top-
lum kuruluslan arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimimt saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kaikinma plani ve programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumiu
olarak Yasa’da sayilan hizmetleri yapa-
rak bolgesel gelismenin hizlandirilmasi,
sirdiiriilebilirliginin saglanmasi, boige-
ler aras1 ve bolge igi gelismislik farkla-
rmnin azaltilmas: amaglandigindan, ken-
dine dzgli bir yapmin olusturulmasma
Anayasa’ya aykinlik bulunmamaktadir.

Bu sitregte ilk olarak 6 Temmuz 2006
tarihinde 2006/10550 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari iie Adana ili merkez olmak iizere
Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62
ve [zmir 1li merkez olmak iizere TR3|




Diizey 2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslars
kurulmus ve Cukurova Kalkinma Ajan-
s1 06.01.2007 tarihinde, Tzmir Kalkinma
Ajans: da 13.01.2007 tarthinde rtesmen
agilmigti ama Danigtay”mn YD karari nede-
niyle faalivetlerini yaklagik bir y1l siirey-
le durdurmustu. Anayasa Mahkemesinin
Kanun hakkindaki karanmm yayinianmas:
ile Tzmir ve Cukurova Kalkinma Ajansian

Mart 2008°de yeniden faalivetlerine bagla-
di. Oniinde hukuki engel kalmayan hiiki-
met de yeni ajanslarm kurulacagini agtkladi
ve 22 Kasim 2008 tarihli 2008/14306 say1ll
Bakantar Kurulu Karar ile Istanbul, Sam-
sun, Diyarbakiz, Konya, Erzurum, Gazian-
tep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu,
23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi
daha kuruldu, su anda 10 adet ajansimiz
bulunmaktadsr.

Anayasa Mahkemesinin Karar1 tizerine
Damgtay ne yapsm ilk kurulan ajanslara
iligkin BKX nin iptali talebiyle agilan dava-
da veni bir karar aldi. Anayasa Mahkeme-
sine génderme kararinda yer alan diiglin-
cesini de tekrarlayarak (Esaser 5449 sayilt
Yasada, bolgeler esas almarak “Kalkinma
Ajanst” adr altnda iilkemiz idare yapisin-
da yer almayan yeni bir teskilatianmarnin
dngdriilmesi karsisinda..), Y énetmeligin 2
ve 3.maddelerinin ve TR62 ve TR3 1 Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Kurulu Uye Say:-
larmn, Iller ve Kuruluslar Itibariyla Top-
lam Dagilimina iliskin Tablo™nun, yiriitiil-
mesinin durdurulmasina karar verdi.

Gerekee suydu;

* Kamu tiizel kisiliklerinin organlar-
nm, yasal diizenleme dogrultusunda
duraksamaya yer birakmayacak sekil-
de Bakantar Kurulunca olugturulmas:
zorunludur,

* Kalkinma kurullarina hangi kamu ve
sivil kesim kuruluglarmim katilacagn ve
bunlarm temsilei sayilarinin, §lgiitleri
de ortaya konulmak suretiyle saptanma-
s1 zoruntudur,

*  Cukurova ve [zmir KA katkima kurul-
larma hangi kamu kurumu ve kurulug-

Kalkinma Ajansiarimiz Ne Yapiyor?

lan ile ozel kesim ve diger sivil “mm""
W)

toplum kurulugiarimin katilacagi A
belirlenmemistir,

0*0‘9

* Kurula katilacak kurulugla- €3
nn ve temsilcl sayisinm sap- .
tanmas: yetkisi Il Valisine; S
birden fazla ili kapsayan kal- %
kinma ajanslaninda ise, yone- 01,
tim kuruluna birakilmigtir ki bu
yasal degildir,

Q
Gengy

* Kurulus karar-
namesi eki tab-
ioda, ajanslarin .
kalkinma kurui- l Imi rDeveiopmanl Agency
larma katilacak Ratkinma Ajansi
“kamu  kurum
kuruluglar™ ile “dzel kesim wve sivil
toplum kuruluglan”nin toplam sayila~
1 belirtilmig ama kuruluglan belirleme
yetkisi, Cukwrova K. Ajans: i¢in Yone-
tim Kuruluna; [zmir k.A icin il valisine
verilmistir ki bu da yasal degildir.

Danigtay’in yiiriitmenin
durdurulmasmna iliskin kararmmn
anlam nedir:

Boylece Kalkinma Ajansian kurulama-
mgtir. Kalkinma Ajanst kurslmasina dair
Bakanlar Kurulu karar ile olugturulmasi
gereken Kalkimma Kumlu bulunmamak-
tadir. Ajansin bir tiir Meclisi ofan Kalikun-
ma Kurulu olugamadig i¢in diger igler de
gorilemez. Kurnlun, Ajansi yvonlendirmek
gdrevi vardir ki bu gbrev Kanunun ama-
ciyla dogrudan baglantilidir. Ayrica Kanun
geregi tek ilden olusan bolgelerde Ajansin
Yonetim Kurule iiyelerinden bir kismi-
m segme yetkisi (Ozel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluglart temsilcilerini ve ki kats
yedeklerini) Kalkinma Kurlundadir, Dola-
yistyla bir 6nceki yorumu desteklemeyen-
fer icin Izmir Kalkinma Ajansi igin kesin
bir dunure ortadadir. Kalkimma Kurulu olu-
samadigindan Y tnetim kurulu da olugama-
mustir, dolayistyla Izmir KA hicbir faaliyet
icinde bulunamaz. Ancak dyle gériiniiyor
ki (29 mart 2009 tarihi itibariyle) olduk¢a
faal bir durumdadir.
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fzmir Kalkinma Ajanst vizyonunu “Siirditrijlebi-
lir yerel kalkinmada éncti ve etkin, uluslararas: tani-
nirliga sahip bir ajans olmak”, misyonunu fzmir’in
strditrilebilir kalkinmas: igin biittinciif bir yaklasim
ile yerel potansiyeli harekete gecirecek katilimer
araclar geligtirmek ve uygulamak ” olarak aciklayan
Izmir KA, YD kararina ragmen 2009-2013 Bolgesel
Geligme Plam hazirlik caligmalarma devam etmig
ve On bilgilendirme yapmak tizere 5 Kasun 2008
Cargamba giinii Izmir Hilton Oteli‘nde bir toplan-
t: gerceklestirmis; kuyruklara neden olan, 674 adet
proje teklifi sunulan 30 mityen TL'lik bir kaynagin
stzkonusu oldugu KOBI ve Sosyal Kalkinma Mali
Destek Programlari Proje Teklif Cagrilarr 25 Mart
2009 tarihi itibariyle sona ermis. 2009 yil: igerisinde
31 milyon TL'lik bir kaynagin da “Tarim ve Kir-
sal Kalkinma” ile “Turizm ve Cevre” Mali Destek
Programlar ile kargiliksiz olarak dagitilmasina karar
verilmis vs. Sonug olarak hukuken kurulusu gercek-
lesmemis olan Ajans ¢alisiyor.

Ik kuruian Ajanslanmizin durumu bu iken
22 Kasim 2008 tarihinde Bakanlar Kurulunun
2008/14306 sayil1 karars ile yeni ajanslar da geldi.
Bu BKK’nm iptali icin de dava agild1 (Danistay’da
acilan davalarm tamami TMMOB tarafindan acil-
mstr). '

TYDTA

KA kanununun yiirtirliige girmesinden 6 ay sonra
bir kanun daha ¢ikmusti: 5523 sayili Tiirkiye Yats-
rim Destek Ve Tanitim Ajansi Kurulmasi Hakkinda
Kanun. Yirtirlitk maddelerini saymazsaniz yalnizca
12 maddeden ibaret bu kanuna neden gerek duyul-
mug clabiiir?

Bagbakanlik Teskilatin1 diizenleyen 3056 sayih
kanuna gore Bagbakaniik Tegkilats; merkez teskila-
t1 ile bagli ve ilgili kurulugtardan meydana gelir. 31
Apustos 2007 tarihinde Bagbakanliktan yayinlanan
2007/22 sayil Genelgede Tiirkiye Yatirim Destek
ve Tanitun Ajansi Bagkanligi, Bagbakana bagh
tek ilgili karam ve Kurulus olarak gésterilmistir,
Bagbakanin bagkani oldugu Ajansin Danisma Kuru-
lu, Bagbakan tarafindan belirlenen bakaniar ve &zel
sektdr temsilcilerinden olusuyor. Higbir bagli ya da
ilgili kurum ve kurulugun yapisi bu sekilde olusturul-
mamigtir. Yari hem bagbakanimn hem de belirleyece-
gi bakanlarin y6netiminde yer aldig1 bir érgiitlenme
modeli olmadif1 gibi (yalnizca Milli Giivenlik Kuru-

lunda Cumhurbaskam, bagbakan ve kanunda géste-
rilen bakanlar yer alw ama MGK zaten basbakana
bagl: ya da ilgili kurulug degildir MGK Genel Sek-
reterligi Baghakana baghdir) 6zel sektor temsilcite-
rinin de resmen yetki sahibi oldugu bir kamu kurumn
yoktur. Ilgingtir, bu kanun igin Anayasa Mahkemesi-
ne gidilmemis.

Gene ¢ok ilging bir durum daha vardir. Basba-
kanlik 3 Haziran 2008 tarihinde yayinladig: 2008/10
sayili Genelge ile valilikler biinyesinde “Tek Adimda
Yatimm Biirosu” olusturulmasim uygun gérmiis ve
bu biirolann genelgenin yayimindan itibaren iki ay
igerisinde faaliyete gecirilmesi istenmistir. Valilikler-
de alelacele bu ofisler kurulmus, bazi illerde kisalt-
ma isim bile verilmistir. (ddana Tek Adunda Yatirim
Biivosu (ADATAY), Karaman Valiligi Tek Adunda
Yatirim Biivosu (KARTAY) gibi). Aslinda 5523 sayih
Kanunda Tirkiye Yatiim Destek Ve Tanitim Ajan-
smun tagra teskilatt yoktur. Acaba kanunda unutuldu
da Bagbakan iki satirlik genelgeyle mi bunu yapryor.
Boyle de oluyor demek ki! Nasil kurulacag: bilinme-
yen, hukuki yapisi ve niteligi belirsiz bu biirolan: Vali-
likler olustururken kimbilir nasil telag ettiler, &yle ya
iki ay iginde kurmalari lazim, anlasilan birileri sordu
ki Valilikler genellikle Ticaret 11 Mudiirliigiine bagl
olarak bu biirolar: kurmusglar. Genelgede yazan clim-
leyi de aynen alarak kurutus gerekgesini belirtmisler.
Genelgede séyle deniyordu: Ulke genelinde faaliyet
gosteren sanayi kuruluglar ile yatinm yapmak iste-
yen miltegebbislerin kamu kurum ve kurulustarn-
da karsilast:klars sorunlarin kisa yoldan mahallinde
coziitebilmes: amaciyla, sanayiciler ve girisimeilerin -
scrunlarini dinlemek, gerektifinde ilgili kurumiaria
irtibata gecerek ¢éziim tiretmek, girisimcilere yéne-
lik bilgilendirme, rehberlik ve bélgede bulunan cazip
yatinm alaniari konusunda tamitic: faaliyetierde
bulunmak iizere, valilikler biinyesinde “Tek Adimda
Yatinm Biirosu” olugturulmas: uygun goriilmiistiir.

5449 sayil Kanunda Ajansin Teskilat Yapis
icinde yer alan Yatinm destek ofislerinin gérev ve
vetkileri sunlardir: Bolge illerinde, 8ze! kesimdeki
yatinmeslann kamu kurum ve kuruluglarmin gorey
ve yetki alanmna giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen
stire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtiime-
migse Oncelikle ve ivedilikle somuiglandirmak iize-
re yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordi-



ne etmek, yatinmlan izlemek. Birinin ad:
“Tek Adimda Yatmm Biirosn” digerinin
“Yatirnm destek ofisi”. Ofisin hi¢ degilse
yasal bir dayanag var. 3046 sayili Kanu-
na gore Bakanlik ve bagh kuruluslannin
tagra teskilati, bu Kanunla birlikte teskilat
kanunlar, 11 idaresi Kanunu ile belirlenen
esas ve usullere gére kurulacag belirtilmig
ve kurulurken hangi esasiara uyulacag da

kanunda gésterilmigtir. Gene kanuna gore,
diger kamu kurum ve kuruluslaninin tagra
teskilati kendi kamunlarinda belirtilen usu-
Ie, kendi kanunlannda bir usul yok ise bu
kanundaki usule gére kurulur. Tek Adim-
da Yatiim Birolarmin hukuki dayanaf
bir Genelgedir ve bu genelgenin dayanagi
hukuken belli degildir. Tahminimiz odur ki
Bagbakan 5523 sayili Kanundaki yetkisi-
ne gore ig yapmistir ama yanhs yapmustir,
kimse de bunun farkinda degildir.

Kalkinma Ajansi sistemi yetmemis Yati-
- nim destek Tamtim Ajanst kurulmug, bu da
yetmemis “Tek Adimda Yatiim Biirosu”
kurulmus. Neden? Aslmda Yatirtm destek
Tamtim Ajansinin resmi sitesinde bunun
nedeni agiklanmss.

Hizmette en iyi kaliteyi yakalamayt
hedefleyerek Ankara ve Istanbul'daki ofis-
lerimizde kesintisiz miigteri destek hizmeti
sunuyoruz. Ozel sekiér yaklagimin benim-
semis olmasina kargin titm resmi kurum ve
kuruluslardan tam destek alan ajansimiz,
gizlilik itkelevi cercevesinde ticretsiz hizmet
vermektediv. Ajansimuz, Tiirkiye'nin resmi
yatwim, destek ve tanitim ajansidi. Dog-
rudan Baghakanhige bagl larumumuz
aldigr talimatlar dogrultusunda kiiresel ig
diinyasma yatirmm olanakiarimi (stfirdan
vaturmmilar, dzellestirmeler, altyapt yaiwrim-
lar1, BOT 'ler (Yap-Isiet-Devret) ve PPP ler
(Kamu Ozel Ortaklikiary) sunmakia ve %
100 HIZMET anlaysiyla yatimmclara
idari siivecin her agamasmda (resmi prose-
diir Oncesi, sirast ve sonrasinda) yardunci
olmaktadr.

Lafi uzatmaya gerek yok, T.C.A.8.’yi
kurabilmek icin bdyle gerekiyordut, .o ba

Dayvrams Bicimleri

Lesds ONARAN

Baslarken

Once kendimi tanitmak istiyorum. Aydinin Soke
ilgesinde dogdum. Simdi yetmis dokuzuncu yagumin

icindeyim. Aynaya bakmadigim, y(riyiip bir yokus, bir <

merdiven gikmadigim zamanlarda kendimi otuzlu, kirkl
yaglarimda saniyorum. Bu yaglar segisim, bir yandan
kendimi daha geng duyumsamamdan, bir yandan da
epey deneyimli oldugumu (igten ice} kabullenmeinden.
Ogiinmek gibi olmasin!

Evliyim, bir kizim, bir oglum, ikisi kiz Gi¢ torunum var.

Kendimi ¢ok algakgonllli bulmama kargin, bazen,
heklenmedik, belki uygun da gérilmeyecek yerlerde,
kars gikiglarda bulunurum. Beni, kargimdakilerin
davramslan etkiler gibidir. Bu da kisiligimin, ya gigli
oldugunu gdsterir, ya da glcsiz..

Kuskucuyum. Yazarken, elimin altinda her zaman bir
yazim Kilavuzu, birka¢ sdzlik bulunur.

~ Yillar énceydi. Oglumuz bir ¢ocuk izlencesine ¢qikacakti
- televizyonda. Is dénisimde ona, degisen bir durumu

sdylemek i¢in, ¢ekimin yapilacagl yapiya ugramam
gerekti. Cekine cekine igeriye girdim. Kargima, o hafta
icinde poliklinikte gérdiigiim bir hastam ¢iktt. Oranin
gérevlilerindenmis. Once ben tanidim. Gomleksiz
oldugumdan o beni birden gikaramarigtl, Oglumu
gormek istedigimi soyleyince, hemen &niime diigtd,
daha hazirhk iginde olduklarim bildigi i¢in, kirmiz
1siklar yanan kapilardan gegirip beni ¢ekim salonuna
soktu. Isim cabucak bitmisti. Hastam beni agirlamak
istivordu. “Doktor Hanim” dedi “bir kahvemi iger
misiniz?” Onerisini istekle kargiladim. Bir gérevli, bana
kahveyi nerede igirebilirdi? Cay ocadinda. Beni ¢ayciyla
tamigtirdl. Birtaburenintozunu kendisialdy, benisaygiyla
aturttu. Kahve piserken oradan buradan konugmaya
basladik. Caya da bize katiliyordu. Hatta daha dnice
gahgtifim Universite Hastanesinde bahgivanlik yapan
adabeyini de taniyordum. Kahvemi sicak icemem.
Boylece, oldukga uzun bir sdylesiden sonra, kalkacagim
zaman hastam c¢ayciya dondil, yasamimda duydugum
en biylik, en dnemli évglyl gikardi agzindan: “ Bak
Allah askina, hi¢ doktora benziyor mu?”

Iste, burada da doktorca dedil, ama elli bes yildir
uyguladidim meslegimin  gdmlegini  ¢ikaramayp,
deneyimlerimi aktararak sizlerle konusacadim.

Donip dolasip davramglar Uzerinde duréca@rlm igin
kdgemizin acint Davranig Bicimleri koyuyorum.

Baria yaz1 yazma oOnerisinde bulunan degerli Prof.
Dr. Birgul Ayman Giler sag olsun. Kendisine goniil
borcu yiklendim. Bu kose yazarlin isinin altindan
kalkabilecegimi umut etmekteyim.

Saygilarimla.
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YENI BiR TUR
MERKEZiLESMENiN ARACI OLARAK
BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bélgesellesme
pelitikalar: ve
bélge kalkinma
ajanslan, dretim
ve yonetim
dlgeginin yeniden
belirlenmesi ve
bu kapsamda
uius devietin
konumuy,
merkezilesme
bicimindeki
koklii degisiklik
ve yeni tiir
merkezilegsmenin
araclar,
dzellegtirmeler lle
kiictiltillen kamu
orgiittenmesinde
esneklegme
bicimi gibi
konularin
adadinda
bulunmaktadir,
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Dinya ve Tiirkiye giindeminde yojun
olarak tartisilan blge kalkinma ajanslarnt,
salt bolgesel diizeyde planiama ya da kal-
kinma amagli olusturuimus drgiitler olarak
kabul etmek miimkiin miidir? Bu soruva,
devletin roliintin yeniden tanimlandigs ve
buna bagl olarak da tiimlesik yapidaki ulus
deviet &rgutlenmesinin koklii olarak doniis-
tirildiig 1980’lerden sonraki gelismeler

. ¢ergevesinde yanit aranabilir. Bélgeselles-

me politikalan ve bdlge kalkuma ajans-
lar, Giretim ve yOnetim SigeBinin yeniden
belirlenmesi ve bu kapsamda ulus devletin
konumu, merkezilesme bigimindeki kok-
lii degisiklik ve yeni #ir merkezilesmenin
araclari, §zellestirmeler ile kiigiiltitlen kamu
orgiitlenmesinde esneklesme bigimi gibi
konularm odagmda bulunmaktadir. Bunla-
rm yammda ajanslar, bdlgecilik konusunda
yaratfig1 sonuclar agisindan da Snemlii bir
yer hitmaktadir.

B&lge kalkinma ajanslarinm ele alindi-
g bu yazida iglevsel, ydnetsel ve siyasal
amach bélgeseilesme politikalarin timii-
niin gdriildtgii ve on yil dnce kurulan bsi-
ge kalkinma ajanslart konusunda énemli
diizeyde veri saglayan Birlesik Krallik takj
gelismelerden yararlamlmaktadir.

Bolge Kalkmma Ajanslarmn Siyasal
Bélgesellesme ve Bolgecilige Etkileri

Islevsel ve yonetsel bolgesellesme uygu-
lamalarim, zaman iginde siyasal bélgesel-
lesmenin ve bélgeciligin izleyip izlemedigi
ya da bu uygulamalarin siyasal bélgeselles-
meyi ve bblgecilifi tetikleyip tetiklemedigi

Yrd. Dog. Dr. Koray KARASU
Ankara Universitest Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yé&netimi Baliimi

tartistimaktadir. Iglevsel, yonetsel ve siya-
sal biigesellesme uygulamalarmin birbiri
ardina goriildiigii cok sayida iilke deneyimi
bu konudaki tartigmalan alevlendirmekte-
dir. Kaynaklari, ydntemi ve donemleri fark-
hlagmakla birlikte Fransa ve Ingiltere’nin
son elli y1l igindeki bélgesellesme uygula-
malarmimn geligim ¢izgisi, islevsel, ybnetsel
ve siyasal bilgesellesmenin birbirini izle-
yen sitrecler oldugunu ortaya koymaktadir.
Baska tilkelerde de benzerini gorditgiimiiz
gelisim ¢izgisini bu iki iilke icin &zetler-
sek:

* Planlama ve/veya eggiidim amach
bir ya da birka¢ hizmet alaninin bél-
ge diizeyinde &rgiitlenmesi (Fransa ve
Ingiltere’de 20. yy’m ilk yartsinda kuru-
lan plan balgeleri),

= Genel yonetim hizmetlerinin tiimiind
drgiftlemek iizere yonetsel bilgeselles-
me (Fransa’da 1964’te bolge valilikleri,
Ingiltere’de 1994'te bolge genel yone-
timlert},

+ DBolgesel diizeyde planfama ve kalkinma
amagli, yonetimlerinde merkezden ata-
nan yénetici ve yerel aktérlerin birlikte
yer aldigy, tiizel kisilige sahip bsige kal-
kinma ajanslari (Fransa 1972, Ingiltere
1998),

+ Karar organlan segimle goreve gelen
bolge yerel yonetimlerinin kurulmasi
(Fransa 1982, Ingiltere 2003).

Sadece bu iki tilkenin gelisim ¢izgisini
temel alarak bolgesellesmenin dogrultusy/
yonelimi konusunda genellestirme yapmak




dogru sonuglara yol agmayabilir. Ancak ¢ok
farkl siyasal ve ySnetsel kiiltiire sahip iki
ilkenin birebir Grtiisen bir bolgesellesme
gegmigine sahip olmasimi sadece rastlant:
olarak agiklamak da miimkiin degildir. Bu
deneyimierin bolgesellesmenin seyri aci-
smdan bazi gikarsamalara olanak tamdig
sylenebilir. Bolgesellesme politikalarinda
bélge kalkmmma ajanslarmm rolitnii/konu-
munu degerlendirebilmek icin de bu dene-
vimler dnemlidir.

Her iki tilkede bolge kalkinma ajanslari-
nim kurulmas: siirecinin bityiik benzerlikler
tagidig1 goriilmektedir,

Fransa’da, ulus devlet projesinin baga-
riya ulagtfini, bu nedenle de yerel dzerk-
hgin ulus bitinliigiine tehdit olusturma-
yacagini belirten dénemin Cumhurbagkan:
Charles de Gaulle, bolge yerel yonetim-
lerinin kuruimas1 &nerisini 1969 yilinda
referanduma gOtirmitstiir. Referandumda
olumsuz sonu¢ ¢ikmasi (izerine bu planin
agama asama yirtirlite konulmast benim-
senmistir. Gegig doneminde 1972°de tiizel
kisilige sahip bolge kalkinma ajansi benzeri
bir drgiit kurulmustur. On yil sonra da de
Gaulle’tin 6nerdigi bolge yerel yonetimleri
kurulmustuar.!

ingiltere’de 1997°de iktidara gelen ve
bir yil sonra bolge kalkinma ajanslari yasa-
smit gikaran Igei Partisi hitkiimeti, ajans-
lann kurulug strecinin basindan itibaren
bu orgiitleri bdlge yerel yonetimlerinin
kurulmas1 siirecinde bir agama olarak gér-
diigiind agikea ortaya koymustur, Nitekim
bdlge kalkinma ajanslarinin 1999°da faali-
yete baglamasinin iizerinden hentiz dért yil
gegmisken bolge yerel yénetimleri ile ilgili
yasa 2003 te ¢ikarilmustir,

Bu noktada bagta sordugumuz islevsel
ve ybnetsel bolgesellesmenin siyasal bai-
gesellesmeye dogru evriminin zorunlu bir
gelisme olup olmadigs sorusunu yanitlamak
daha kotaydir. Fransa ve Ingiltere’nin bél-
gesellesme uygulamalarindaki gelisme ¢iz-

1

Yani Bir Tir Morkezitesrmeonin Scoot Qlavai Bolge Kalkinma Ajanslarn

gisine bakildiginda bolge kalkinma ajansla-
rinm, bélgesellesme agismdan nihai durak
olmadig1, asil hedefin bolge yerel yonetim-
lerinin kurulmast oldugu iki iilkenin hiikii-
metleri tarafindan agiklanmigtir.

Bélge kalkinma ajansiarnin, siyasal
bblgesellesme gibi bolgecilik aqisindan
yarattifi sonuclar da tartistimaktadir. Bél-
gesellesme politikalarinm uygulandig iilke-
lerde bolgelerin, bir siire sonra kendileri ile
ilgili her tiirlil konuda karar verme hakkim
istedikleri gortilmektedir. Balgelerin talebi,
sadece yerel-ortak ihtiyaclanin karsilanma-
smna iligkin islevler ile sinirh kalmamakta,
kiiltirel, yonetsel ve siyasal konulari kap-
sayan Gzyonetimi icermektedir, Bir tilkede
bolge dlceginde politika belirlemenin ya
da &rgiitienmenin eninde sonunda siyasal
bslgesellesmeye, siyasal bslgesellesmenin
de bélgecilige donisstigii (ya da bu yéndeki
talepleri artirdig1) tezi giiglii bicimde dile
getirilmektedit. Tarihsel olarak diger bir-
¢ok Avrupa iilkesine gore bolgeciligin gok

Atilla Nalbant, Oniter Deviet: Bélgesellegmeden Kiresellegmeye (Istanbul: Yapi Kredi Yaymlary, 1997), 5. 240.

Béigesellesme
politikalarmm
uygdandig
ilkelerde
bilgelerin,

bir siire sonra
kendileri ile
ifgili her tiirl{i
konuda karar
verme haklan
istedikieri
gortimektedir.
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Devletin toprak
{izerinde
érglitlenmesinin
gok parcah

ve gatismal

hir yapida
oldugu Birlesik
Kraltil’ta,
parcarn {ingitiz
bolgeieri)
styasetini dreten
bolge kalkinma
ajansian bu
yapiyi daha da
pargalamakta,
catismal! hale

getirmektedir. §
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geriterde oldugu Ingiltere cografyasinda’
son yillarda ¢ok sayida bélgede bu tezi des-
tekleyecek gelismelerin oldugu goritlmek-
tedir.

Devletin toprak fizerinde orgiitlenme-
sinin ¢ok pargali ve ¢atismah bir yapida
oldugu Birlesik Krallik*ta, parcanin {Ingiliz
bélgeleri) siyasetini tireten bdlge kalkinma
ajanslan bu yapiy1 daha da parcalamak-
ta, catismal hale getirmektedir. Taleplerin
icerigi farkhilagsa bile (kimlik ya da zen-
ginligin paylagiminda pay sahibi olma) her
bir parganin kendi yetki ve gilictinit artirma
arayis1 acisindan amaci aymdir. Son yirmi
yilda Ingiliz bélgelerinin fuzla kurumsal-
lasmas1 ve aymmun/farkhliklarm giderek
kemiklesmesi, ydnetsel ve iktisadi amagla
olugturulan Ingiliz bslgelerini bdlge siyase-
ti yapan birimlere doniistirmektedir.’ Bélge
temelinde olusturulan politikaiar nedeniyle
Ingiliz siyaset ve yénetiminde ¢atigmanin
cografyasi sadece kiiltiire] ve siyasal talep-
leri bilinen bazi bélgeler ile siirh kalma-
maktadir.

2

Bitige kalkinma ajanslar: ile birlikte
Ingiliz bélgesellesmesi (English regionali-
zation) giderek Ingiliz bolgeciliine (Eng-
lish regionalism) dogru kaymakta ve bu
konu Ingiltere siirlanni agarak Birlegik
Kratiik’a ait bir sorun alam olmaya dog-
nu gitmektedir. Iskogya, Galler ve Kuzey
irlanda’ya y6nelik siyasal yetki terki (devo-
fution) reformlan soarasinda tek¢i niteligi
daha da tartigmali haie gelen (hatta cok say1-
da yazar tarafindan yari-federal benzetmesi
yapilan) Birlesik Krallik’ta bélgeseliesme
politikaiar: ile bdlgecilik arasindaki iligki
son yillarda giindemi ¢ok daha fazla mes-
gul etmektedir.® Artik Birlesik Krallik’ta
bolgecilik sadece gevre uluslar igin degil,
metkez ulus agisindan da tartisilir hale gel-
migtir; bizzat merkez ulus olan Ingilizlerin
cofrafyas: agisindan da tehdit unsuru olarak
goriilmeye baglanmsstir. Sourh West ya da
North East bblgelerinde bolgesel diizeyde
politika fireten bolge kalkinma ajanslarinin
kurulmas: sonrasinda gecen on yil i¢inde
kimlik {izerine politika tireten toplumsal
hareketlerin arttig1, partilerin ortaya ¢iktifs
ya da giiglendigi iddia edilmektedir.® Tarib-
ten gelen Szydnetim gelencklerine sahip
ctkma arayig: ile Birlesik Krallik devietinin
merkezi diizenlemelerine karsi miicadele
yiiriiten gruplar, bélge kalkinma ajanslarinim
kendilerine sagladig: mesru iktidar ve mad-
di kaynak ile kimlik siyasetine y&nelik ola-
rak daha Srgiitiil milcadele olanagina sahip
olmuglardir. Ingiltere’nin giiney batisinda
yer alan ve tilkenin en yoksul ybrelerinden
biri olan Cornwail’da yikselen Cornish
milliyetciligi ya da yine Wessex’deki bdlge-
cilik hareketleri agisindan boige kalkinma
ajanslar, bélgesel kalkinma amacina yone-
lik olarak olusturulan bir drgiit bigiminde
algilanmamaktadir. Bu bélgelerde bolge

Jamie Gough, “The Genesis and Tensions of the English Regional Development Agencies: Class Relations and

Scale,” Ewropean Urban and Regional Siudies (Vol. 10, N. 1, 2003), 5. 34.

3

Martin Jones — Gordon MacLeod, “Regional Spaces, Space of Regionalism: Territory, Insurgent Politics and the

English Question,” Transactians of the Institute of British Geographers (Vol, 29, N, 4, 2004), s. 447, Charlie
Jeffery, “The Unfinished Business of Devolution: Seven Open Questions,” Public Policy and Administration, Vol.

22,N. 1, 2007, 5. 94.

Birlesik Krallik Bagwnsizlik Partisi kendi kampanyalarinda Avrupa federal sitper devleti ile ingiliz bbigeciligi ara-

sindaki bir bag kurmakta ve parti metinlerinde yer verdifi “sanlik balge” ifadesi ile Avrupa fonlarindan pay alma
yansindaki Ingiliz bblge kalkinma ajanslantin i¢inde bulundugu duruma iligkin yaklagimm ortaya keymakeadir.
M. Jones - G. Macleod, “Regional Spaces, Space of Regionalism...," s. 443.

S Osuteki kaynak, 5. 439.




kalkinma ajansi, ayr1 bayrak ve dil temelin-
de ytrtitiilen kimlik miicadelesine y5nelik
olarak kendilerine mali ve kurumsal destek
saglayan bir drgiit olarak goriilmektedir

Ulus Devletten Bolgelere Yeniden
Olceklendirme

ingiltere’de bslge kalkinma ajanslannm
yerellegme amaciyla  olusturulmadikiar,
aksine merkezilesmenin bir aracr olduklari
dusiniildiginde su sorular akla gelmek-
tedir: Hiikiimetler, diizenleme yapma ve
kaynak paylagim: ile ilgili sahip olduklan
yetkileri, yine kendisinin yakin denetim
alam i¢inde olan bir baska kuruma neden
aktarma ihtiyaci duymaktadirlar? Siyasal
rejimi ya da yénetsel yapisi birbirinden
¢ok farkli olmakla birlikte ayn1 anda cok
saywda iilkede hikiimetlerin bolge kalkmn-
ma ajanslarmin kurulmas: icin bu kadar
istekli olmalarinin gerisinde hangi gerek-
¢e yatmaktadir? Merkezi y8netimin, yine
merkezin glidiimiindeki bir kuruma yetki
ve kaynak aktarmasi neden bu denli tartss-
ma konusu yapilmaktadir? Bu sorular, 1980
sonrasinda neo-liberal politikalar ¢ergeve-
sinde yeniden big¢imlendirilen tretim ve
yOnetim Srgiitlenmesinde ulus devletin ve
bolgelerin iistlendikleri roliin acikianmas:
ite yanitlanabilir. Bu yanst arayisinin kilit
noktasi ise “merkez”in ve “merkezilesme
bigimleri nin tanimlanmasidir.,

Ulusun birligini ve kamu hizmetleri-
nin egit ve standart bir bicimde biitiin iitke
diizeyinde &rgittlenmesini amaclayan ulus
devlet yapilanmasi, kapitalizmin geligi-
minde tarihin belirli bir déneminde siyasal,
yonetsel ve iktisadi bir dlgek olarak ortaya
¢ikmugtir. Bu yapi, kendini korumaya yone-
lik diizeniemelere ve siyasal, yonetsel ve

]

A Nalbant, Uniter Devier..., s. 91-97.
8

iktisadi yapiy1 diizenleyecek mekanizmala-
ra sahiptir. Ornegin Napolyon’un yénetsel
devietinde giighi merkez ve merkezin ¢ev-
reyi ehlilestirmesinin bir arac1 olarak olus-
turulan giiglii il sisteminin varligy, vius dev-
let drgittienmesinin temel dayanaklaridir.”
Bu iki §zellik, Napolyoncu geienek iginde
yer alan ¢ok sayida tilkede tiimlesik kanmm
orgittlenmesinin belkemigini olusturmug-
tur. Ulus devlet drgiitienmesinde biitiin
ulus alt birimler (il ya da bolge Sleginde)
merkezi tiimlesik yapiya hukuksal, yonet-
sel ve sivasal agidan siki sikiya bagli ola-
rak konumlandirlmiglardir. 20. yy’daki
kamu drgiitlenmesini, dolayisiyla da bolge
orgiitlerini degerlendirirken “ussal Sleek”
olarak kabul edilen ulus devlet yapilanma-
sinm o ddnemde icini dolduran keynesyen
politikalar ve fordist liretim bigimini de géz
dniinde bulundurmak gerekir.

Gtinlimiizde bélge &rgiitlerinin rolitni
ve konumunu agiklamaya yonelik olarak
¢ok sayida kuramsal yaklagimm var oldu-
gu goriilmektedir. Bunlardan biri yeni bél-
gesellesme® yaklagimidir. Bu yaklasima
gore 1980’lerden sonra iktisadi ve yonetsel
uygulamalar a¢isindan ulus deviet diizenle-
meleri/sinsrlamalari/koruma duvarlari iglev-
sizlegmistir. Rekabetci bolgesel ekonomiler
yaratma hedefindeki yeni bilgesellesme,
yeniden &lgeklendirme yoluna giderek tire-
tim ve ybnetim dlgedi olarak ulus devletin
yerine bolgeleri koymaktadir.® Bolgelerin
yeniden Olgeklendirme sonrasindaki yeni
yapidaki roldi, kiiresel sermaye birikimi-
nin yeni toplumsal-mekansal  diizlemi.!®
olmasidir. Buna gore bolgeler, kiiresel ve
post fordist iiretim ve ydnetim yapisinda
yeni diizenleme rejimi ve yonetisimei karar
verme yapis: e agiklanabilir. 1990°iarm

M. Jones ~ G. Macleod, “Regional Spaces, Space of Regionalism,..,” 5. 441-442,

Genellikle {ngilizce kaynaklarda yeni bdlgecilik (new regionatism) olarak kullammakta ise de yeni bilgaselles-

me yaklagiminin esas itibariyle bilgesel kimlikler temelinde siyaset yapmay: hedefleyen bolgecilikten farkhlas-
ugr kamsindayiz. Fakat bu tiir bir degerlendirme yaparken, bilgesellesme {zelikle de siyasal hilgesellesme) ile
balgeciligin kimi zaman birbirine oldukea yakinlagan, hatta birbiri ile cakisan bir zeminde gelistiging de gézden

kagirmamak gerekir.

®  Bob Jessop, “The Crisis of the National Spatio-Temporal Fix and the Tendential Ecological Dominance of Globa-
lizing Capitalism,” Internationat Journat of Urban and Regional Research (Vol. 24, N. 2, June 2000, s, 343,

John Harrison, “Stating the Production of Scales: Centrally Orchestrated Regionalism, Regionally Orchestrated

Centralism,” International Journal of Urban and Regional Research (Vol. 32, N, 4, Nov 2008), 5. 922, 925.
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Rekabetci
bolgesel
ekonomiter
yaratma
hedafindeki
yeni
boéigeseilesme,
yeniden
oigeklendirme
yoluna giderek
{retim ve
yonetim digegi
olarak uius
devletin yerine
bélgeleri
koymaktadsr,
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Yénetimleri
hilkiimet
tarafindan
atanan,

eylem ve
islemierinden
dolayt

bakana karg
sorumiu olan,
bitcelerinin
gok bizytk

bir béltimi
merkezi
biitceden
aktanlan boélge
kalkinma
ajanslar da
“merkezi olarak
yonetilen
bblgeseliegme”
politikasinin bir
drindidar,

ortalarmda yayimlanan kitabinda “sek
care(nin), feodalizm sonvast modern ¢agn
merkezilegtirici egilimlerini tersine dén-
diirmek ve ekonomik sarkacm uluslardan
bolgelere dogru salinmasina izin vermek™!
oldugunu dile getiren Ohmae’nin, kitabi-
na koydugu “Ulus-Devletin Sonu, Bdlge-
sel Ekonomilerin Yilkseligi, Yeni Refah
Motorlari Diinya Pazarlarins Nasil Yeniden
Bigimlendirivor?” bi¢imindeki bagliktaki
nitelemeler, giintimiiz tartigmalarinda ulus
devietin ve bolgelerin nasil konumlandiril-
cifana iliskin baghca yaklagimlardan birini
ortaya koymaktadir.

Bélge Kalkinma Ajanslaru
Yerellesme mi, Merkezilesme mi?

Bolge kalkinma ajanslarinin  yerel-
lesme mi, merkezilesme mi yarathZina
ya da bunlardan hangisini amagladigima
iliskin olarak Ingiliz yénetim yazininda
hemen hemen herkesin {izerinde uzlasti-
g1 bir yargidan séz etmek miimkiindiir,
ingiltere’de son 20 yilda uygulanan bol-
gesellesme politikalarinin timd, tam aksi
yonde bir hedef gosterilmekle birlikte,
merkezi yonetimin diizenleme ve denetim
alanin genisletme sonucunu dogurmusgtur.
Bu nedenle de merkezi y6netimin otorite-
sini artiran bolgesellesme politikalar igin
“merkezi olarak yonetilen bdlgesellesme™
(centrally orchestrated regionalism)'* ya
da “ulusal olarak ydnetilen bdlgesel
politika” (nationally administrated regi-
onal policy)? tammlan yapilmaktadir.

Yonetimleri hitkiimet tarafindan atanan,
eylem ve iglemlerinden dolay1 bakana kars:
sorumiu olan, biitgelerinin gok biiyitk bir
béliimit merkezi biitgeden aktarilan bol-
ge kalkinma ajanslar1 da “merkezi olarak
yénetilen bilgesellesme™ politikasinm bir
firinidir.

Yerellesme soylemi ile giindeme geti-
rilmekle birlikte, Ingiltere’deki siyasal
yerellesme de dahil biitiin bblgeseliesme
uygulamalarinin merkezilesme sonucunu
dogurdugu stylenebilir. Bolgesellesmenin
yerellesme mi merkezilesme mi yarattigin
degerlendirmek igin bolgelerin hangi kuru-
mun yetki ve sorumluluklarim Gstlendigi-
pe de bakilabilir. Boige kalkinma ajanslan
biiyilk élgtide basta il diizeyindekiler olmak
iizere yerel yonetimlerin yetki ve sorum-
lutuklarm (stlenmiglerdir, Bu agidan bél-
ge kalkinma ajanslan ile yereiden bdlgeye
dogru bir yetki kaymas: s6z konusudur.'®
isci Partisi, temel politikalarindan biri ola-
rak a¢ikladifz yerellesmeyi, yerel yonetim-
lerin giiglendirilmesi olarak degil, bolgesel
kurulusiarmn kurulmasi ve gliclendirilmesi
uygulamalart ile “béigeseliesme™ bigimin-
de algiladigini ortaya koymustur. Nitekim
Isci Partisi’nin uyguladign bu politikalara
ve bolge kalkinma ajanslarinin kurulmasi-
na yonelik olarak en yogun tepkinin, Ingiliz
yerel yonetim sisteminin belkemigini olug-
turan il meclisierinden (county councils) ve
biitiin yerel ydnetim birimierinin tiye olduk-
lan Yerel Yonetim Birligi'nden gelmesi de

It Kenichi Ohmae, Ulus Devietin Sonu: Bélgesel Ekonomilerin Yitkselisi (Cev.: Z. Dicleli) {Istanbul: Tiirk Henkel

Dergisi Yayinlar, 1996), s. 180.

J. Harrison, “Stating the Production of Scales...,”s. 926. Bu tarumlama daha Snce, agir merkeziyetgi uygulamalan
nedeniyle Thatcher’in, yerel yénetimleri adeta merkezin gidiminde faaliyet gésteren bir kurum haline dgnilstdr-
mesini ifade etmek icin yapilmigtr. Kavramun ézgiin hali, “merkezi ydnetilen yerellik” (centrally orchestrated
localisnt) bigimindedir. J. Harrison, “Stating the Production of Scales...,” 5. 927.

13 J. Gough, “The Genesis and Tensions...,” 5. 32.

Kalkinma ajansiacinin ydnetimlerinin befirlenmesi ve bu siirecte merkezin belirleyiciligi Ingiltere gibi Tirckiye'de
de tarhigma konusu olmugtur. Ornegin Istanbul kalkinma ajansinin yonetiminin belirlenmesinde bu tilr tartigma-
lar yaganoustir, “Istanbul Kalkinma Ajanst secimi hayal kmkIgr” baslikli gazete haberinde, Istanbul Kalkinma
Ajansi’nda 16 Aralik’ta yapilan segimlerde yénetimin, bir fiye hari¢ tamammmin biirokrat ve hikiimete yakun sivil
toplum kurutuglarndan elustugu, Kalkmma Kurulu Bagkanligi'na da yine hitkiimete yakin bir ismin segildigi dile
getirilmekeedir. Haberin devaminda “Tiirkiye'nin en énemli kalkinma ajansinin ynetim kuruluna belirli ditn-
+& gérislerinin temsilcisi kurumlarin segilmis olmasmin bitylik bir haya! kaikhg™ oldugunu dile getiren Tilrk
Girisim ve is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) Bagkan'min gorislerine yer verilmektedir. Milliyer,
19.12.2008. :

15 ). Harrison, “Stating the Production of Scales...,” s. 928.

1. Gough, “The Genesis and Tensions...,” s. 32.




bu yargiy1 destekler niteliktedis, Gelirleri
bliytik Slglide merkezi yonetim tarafindan
saglanan, yonetimleri merkezi yonetim
tarafindan atanan bélge kalkinma ajans-
lanmin kurulmasi, her seyden énce yerel
demokrasinin gergek aktdrleri konumunda-
ki il ve ilge meclislerini zayiffatristir. Daha
once il ve ilge meclisleri tarafindan yiirii-
tiilen baz1 hizmetler kalkinma ajanslarina
devredilmistir. Bu hizmetlere yonelik ayn-
lan kaynak da ajanslara aktartlmaktadir, Bu
agidan merkezi yonetimin gidtiméndeki
balge kalkinma ajanslanini yerellesme poli-
tikas1 ile iligkilendirmek miimkin degil-
dir. Turkiye’de kalkinma ajanslar ile ilgili
tarigmalarda vyerellesme savunucularmin
ajanstara yonelik olumlayic1 yaklasim bu
agidan ilginclik tagrmaktadir.

Ingiltere’de, merkezin yakin deneti-
minde olan kalkinma ajanslan ile ilgili
son dbnemlerde yasanan iki gelisme, bu
orgiitleri merkezi yénetimin denetimine
daha da yaklastiracaktir. Bu gelismelerden
birincisi, bélgesel diizeyde politika belirle-
me konusunda ¢ok istekli olan hiikiimetin,
hali hazirda ¢ok sayida bilge Srgiitiiniin var
oldugu bolgelerde esgiiditmii saglamak i¢in
2007 yilinda her bir bslge icin ayr bir bakan
atamasidir. Bu atama sonrasinda, zaten bir
bakana bagl olarak faaliyet gdsteren bélge
kalkinma ajanslar1 aynt zamanda bdlgenin
Himitinden sorumlu bir bakan tarafindan da
yakin olarak izienen kurumlar olmuslardir,

Gelismelerden ikincisi, bélge kalkin-
ma ajanslar1 ile birlikte kurulan ve ajans-
lart denetleme yetkisi olan bdige kalkinma
meclislerinin (regional assemblies) 2010
yiinda kaldirilmasi kararimn alinmasidir.
Hiikitmet, bélge kalkinma meclislerinin
kaldinimasina iligkin olarak, var olan bigi-
miyle bu meclislerin yerel temsil niteligi-
nin olmamasini gerekce gostermektedir.!?
Meclislerin kaldiriimas: sonrasinda yetki-
lerin béige kaikinma ajanslarina verilmesi,
fakat bolgesel planlarin hazirlanmasmda
ajanslarin yerel yonetimler ile uzlagmasi

17
2007), s. 95,

Yool Bir Tir Madkoitesmanin Aract Olarsk 86lge Katkinma Ajansian

gereklilii diizenienmistir. Bu yeni diizen-
lemeyi degerlendirirken Ingiltere’de bolge
kalkinma ajanslari gibi yerel ydnetimlerin
de merkezi yonetimin giidiimiinde faaliyet
gosterdiklerini gdzden kagirmamak gerekir.

Daha &nce belirttigimiz gibi bolge kal-
kinma ajanslar1 da merkezilesmenin ara-
cidiriar; fakat bu merkezilesme, “modemn
cagin merkezilesme biciminden” kokld
farkhihklar igermektedir. Merkezi aklin
varligi ya da merkezin belirleyiciliginin
sitrmesi bakimindan ortak yénleri olmakla
birlikte merkezin dogasinda yasanan koklii
degisiklikler yeni dsnemdeki merkezilesme
bigimini 8ncekilerden farkhlagtirmaktadir.
Giinlimiiz merkezilesmesinin gerisinde de
merkezi yonetimin ihtiyagiart vardir. Fakat
gliniimiizde merkezi ydnetimlerin tercihie-
ti ulus devlet yapilanmasim giiclendirmek
yoniinde degildir; merkezi ydnetimlerin
ihtiyaglari, kiiresel kapitalizmin gerek-
leri dogrultusunda belirlenmektedir. Son
dénemdeki merkezilesmeyi, dnceki merke-

HM Treasury, Review of Sub-National Economic Development and Regeneration (London: HM Treasury, July

Bélge

kalkinma
ajanslan da
merkezilesmenin
aracidirlar;
fakat bu
merkezilesime,
“modern gadin
merkezilesme
bigiminden”
koklii farkledklar
icermektedir.
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zilegme bigimlerinden kritik 6neme sahip
bu farkliifim vurgulamak agismdan, yeri
bir tiir merkezilegme olarak nitelendirmek-
teyiz.

Yeni tiir merkezilesme bigimi, yonetim
ve karar siireglerinde merkezin etkisinin
ya da belirleyiciliginin oldugu, kamu giicii
ve ayricaliklarma sahip, kamu kaynak-
larini kuilanan, tiizel kisiligi olan, biitce
ve yonetim usulleri agisindan tipik kamu
orgiitierine gére ¢ok daha esnek kurallara
tabi bagimsiz idari otoriteler, bélge kalkin-
ma ajanslari, kamu yarari sirketleri ya da

kamu-ozel ortakliklari ile birlikte diistinil-
melidir. Saydiimiz diger érgiitler gibi yeni
tiir merkezilesmenin araglarindan biri ola-
rak bdlge kalkinma ajanstar: da, planlama,
kaynak dagitimt ve harcamalar konusunda
merkezi yonetime énemli bir esneklik sag-
lamaktadiriar.

Ulus devletin ¢ok sayida diizenleme-
sinden/sinirlamasindan muaf tutulan, biitce
ve ydnetim acgisindan esnek kurallara tabi
olan bélge kalkinma ajanslarim bu &zel-
likleriyle, 20.yy’ m bdlge orgiitleri ile aym
olarak ditstiimek miimkiin degildir. Bolge
kalkinma ajanslarinin, anayasalanmizda
yer verilen il 8lgegini asan bazi hizmetlerin
planlanmasi, esgiidiimil ya da y&netilme-
si amaciyla “birden ¢ok ili igine alan.....”
grgiitlenme ihtiyacina yanit vermek {izere
kurulduklarim dilsiinmek yonetim gergek-
ligiyle uywmlu degildir. 20. yy’da devle-
tin toprak Uzerinde Orgiitienmesinde bdl-
ge Sleegindeki orgiitlenmeler, merkez ve
tagrafyerel arasinda bir yonetim kademesi
olarak tasarlanmistir. Merkez-bige-yerel
arasindaki gorev-yetki-sorumiuiuk dagi-
bimi merkezi yonetimin belirledigi ¢erge-
vede yonetimleraras: iligskiler baglaminda
diizenlenmigtir, Oysa giiniim{izde bélgeler
(bdlge kalkinma ajanslart), “iiretim olgegi”,
“iktisadi 6lgek”, “diizenleme Slgefi™ ya da
“afisal iliskiler aktori” olarak kabul edil-
mektedir. Neo liberal politikalarin sonucun-
da kiiresel-post fordist yapida ulus devlet
olma vasfin yitiren deviet drgiitlenmesin-
de'® ujus alt birimler (kent ya da bolgeler)
yeni kiiresel aglarla iliskiye girebilmekte

ve onlara eklemlensbilmektedirler.”” Bélge
kalkinma ajanslariun ukusal yénetimden
izin alma zorunlulugu olmaksizin Avrupa
Birligi kurumlari, diger ulusal hiikiimetler,
diger iilkelerdek: bslge kalkinma ajanskart
va da kiiresel sermeye ile iligki kurabilmesi
bu drgiitleri dnceki bolge drglitlenmelerin-
den farkh kilmaktadsr,

13 B.Jessop, “The Crisis of the National....,” s. 339, 343, 351.

L]

Mark Goodwin ve digerleri, “Devolution, Constitutional Change and Economic Development: Explaining and

Understanding the New Institutional Geographies of the British State,” Regional Studies (Vol. 39, N. 4 June

20035), s. 424,




On Yilhk Bolge Kailkanma Ajanslar
Deneyimi: Baz Sonaclar

Ingiltere’de bolge kalkinma ajanslari-
mn, “asli kurulma amaglan” olarak gdste-
rilen bolgesel kalkinma ve bélgelerarasin-
daki esitsizligi azaltma konularnda basanix
olduklarim1 séylemek miimkiin degildir.
Bélge kalkinma ajanslarinm kurulmasin-
dan sonra gegen on yilik sirede (1999-
2009) bolgeler ve béigeleri olusturan kent-
ler arasmda var olan kallkmmughk diizeyi
farki azalmanus, aksine daha ¢ok artmsstir.
Gerek kisi bagma diigen bdige kalkinma
ajanst harcamasina gerek Hitkiimet’in ilan
ettigi gelecek yillara ait kaynak dag:dum
planlamasma bakildiinda Ingiltere’de mer-
kezi ydnetimin viirlitme arac1 konumundaki
bilge kalkinma ajanslarimin bélgeler igin-
deki ve bolgelerarasindaki kalkinmighk
farkim azaltma konusunda ¢dziim lretecek
bir drgiit yapssi olmadiklian séylenebilir.?
Aksine rekabetgi bolgesel ekonomi yapi-
sinda bélge kalkinma ajanslan, geri kalimsg
bélgelerin gert kalmighZini veniden iireten,
gelismis bélgelerle geri kalmig bolgelerara-
sindaki kalkinmiglik diizeyi agisindan
makas! daha da acan bir Srgiitienmedir. On
yillik béige kalkimma ajansi deneyiminin
ortaya koydugu sonuglar gelecek yillara
iligkin ofarak bu vargiy1 destekler nitelikte
bazi ipuglar: vermektedir. Bununia birlikte
kamu kaynaklanmin paylasiminda s6z sahi-
bi olan blge kalkinma ajanstarinin dzellik-
le yoksul boltgelerde kimi zaman béigenin
dengelerini degistirecek diizeylerde etkide
bulundugunu da belirtmek gerekir.2!

Ingiltere’de geligmis bélgeler arasinda
sayilan North West, bblge kalkinma ajan-
81 kurulmasindan sonra zenginliini diger
bazi bélgeterie karsilagtirildiginda daha gok
artirmistir. Bu bdige icinde yer alan kent-
ler agisindan da esitsizlik séz konusudur.
Bélgenin metoru konumundaki  Grearer

pi

Manchester, bblgenin diger kentlerine gdre
¢ok daha fazla zenginlesmistir. Oyle ki bl
ge kalkinma ajanslan kurulmasi sonrasinda
zenginlikleri daha gok artan geligmis bélge-
lerigin “{ilke iginde {ilke”, bolgeler icindeki
gelismis kentler i¢in de “bdlge i¢inde bsl-
ge” tammlamalan yapiimaktadir.2?

Bélge kalkinma ajanslarmin  &zerk
diizenleme alanlar: karsisinda ulusal poli-
tikalarin nasi! yiiriitilecegi ya da bunlarn
gecerliliginin ne olacad; kamu giici ve
ayricaliklanm ve kaynakiarin: kulianan
ajanslarin, bir dzel igletme gibi iflasi stz
konusu olamayacagina gore mali bagarisiz-
ik durumunda ne tilr bir yaptirun ile karsi-
lagacaklari; kamu hizmetlerinin planlanma-
sina ve kamu kaynaklanmn kullanilmasina/
dagilirmna iligkin vermis oldugu kararlarin
siyasal ve mali sorumlulugunu kimin iist-
lenecegi Ingiltere’de tartisilan konular ara-
sinda ver almaktadr.

Bagta istihdam gibi ¢ok sayida alanda
diizenleme yetkisi olan bélge kalkinma
ajanslarimin, bu alanlarda makro ekono-
mik c¢erceveden ya da ulusal ekonominin
gerekierinden bagunsiz olarak belirledik-
ler1 politikalarin kimi zaman ulusal politi-
kalar ile catistifi goriiimektedir. Kiiresel ve
ulusal piyasada birer cazibe merkezi haline
gelme ugrasindaki balgeler, birbirleriyle ve
diger iilkelerdeki bolgeler ile ¢ok siki reka-
bet igindedirler. Bu rekabetgi yapi, kimi
zaman emek piyasasinda oldugu gibi ulusal
ve uluslararas diizeyde kabu! edilen stan-
dartlarin ¢ok altmda bir piyasa olusumuna
yol agmaktadir. B8lge kalkinma ajansiarina
taninan bu 6zerklik, ulusal diizeyde yeni bir
catigma alam yaratmistir.

Son yillarda Ingiltere’de bolge kalkin-
ma ajanslarinin dnemli mak krizlerle kar-
stlagtifs bilinmektedir. Omegin North West
kalkinma ajanst 2003-04’te ¢ok &nemli
miktarda biitge ag1g1 vermistir (430 milyon

Graham Pearce - Sarah Ayres, “Govemnance in the English Regions: The Role of the Regional Development

Agencies,” Urban Studies (Yol. 46, No. 3, 2009), 5. 554.

J. Gough, “The Genesis and Tensions...,” 5. 35.

2 ], Harrison, “Stating the Production of Scales...” 5, 933,

M. Jones - G. Macleod. “Regional Spaces, Space of Regionalism...,” s. 439, 447,

sk S Ratbmens Alinsan
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Bolge kalkmma ajanslari, siyasal ve
kiiltlirel doku, refah ditzeyi ve kalkmnnusiik
agisindan Ingiliz siyasetinde 1850’lerden
bu yana tartigilan kuzey-giiney farklttgini??
daha da derinlegtiren bir sonug yaratmagtir.
Ingiltere’de son donemlerde az gelismis
kuzey kesimlerden bagkent Londra’ya ve
zengin gliney blgelere yogun bir gii¢ yasan-
maktadir. Bélgelerarasindaki kalkinmiglik
farkindan kaynaklanan bu gogil durdurabil-
mek igin kuzey bolgeleri harekete gecmis-
tir, Kuzey Ingiltere’de ver alan North East,
North West ve Yorkshire and Humber adh
lic bilgenin bélge kalkinma ajanslara bir
isbirligine girerek The Northern Way adli
O W R bir birlik kurmuslardir.?® Boyle bir birlik
Sterlin olan biiigede 200 milyon Sterlin olusmmlmagma ihtiyag duyulmasi, dzellik-
acik verilmis). Bu kriz sonrastnda hitk{imet, le de az gelismis bolgeler acisindan bélge

bu kalkinma ajansmmn yeni bir yiikismlitlisk kallkanma ajanslanimn kalkinma kqnusunda
basansiz olduklarim géstermektedir.

listlenmesini bir siireligine durdurmustur.
Bu durum sonrasimnda bélge kalkinma ajans- Balge kalkimma ajanstarmm kurulmasi
larinin esnek biitge ve yonetim stirecleri ile  sonrasinda, yerel yonetim birimi olarak il
ilgili tarigmalar yogunlagmigtit.®* Yukanida  meclisleri, bélge gene! yonetimleri ve bol-
belirttigimiz gibi kalkmma ajanslarmun ifla- e kalkinma ajanslarmimn var oldugu yapida
st gibi bir dwrum s6z konusu olamayacagl  hangi kurumun yére halkimm mesru tem-
i¢in North West bolgesi 6rneginde oldufu  silcisi, yoresel hizmetler konusunda karar
gibi hikiimetler biitiin zarar1 ve mali riskleri  verici oldugu ile ilgili tartigmalar daha da
istlenmektedir.® Uzerinde ulus devlet kal-  yogunlagmistir. Bolge kalkinma ajanslan
kani olmayan bolgeler, uluslararasvkire- ile ilgili olarak tarigmanin diger bir yoni,
sel sermaye tarafindan kolaylikla kontrol bu kurumlann bélgeyi ne derece temsil
altina alinabilen Slgeklerdir?® Dolayistyla  ettigi konusundadir. South West kalkinma
bdige kalkinma ajanslan agisindan énemli  ajapsinin etkinlikleri bolgedeki bazy kent-
diizeyde mali risklerin var oldugunu sdyle-  ler ve bazs gruplar tarafindan siirekli olarak
yebiliriz, boykot edilmektedir.”®

M ]. Harrison, “Stating the Production of Scales...,” s. 934,

# Bolge kalkmma ajanslarmda yasanan btitge agiklan: nedeniyle Isei Partisi hukilmeti gok tepki toplamigtir. Hiikii-
met, bu tepkileri azaltma yéniinde bir girigim olarak Hilkiimet, bolge kalkinma ajanslarmin dzerkligini baz agilar-
dan siurlama yoluna gitmigtir. J. Harrison, “Stating the Production of Scales...,” s, 935.

J. Gough, “The Genesis and Tensions...,” s, 32.

David Smith, North and Sourh (London: Penguin Books, 1994), s. 1. Kuzey-giiney aynminda Ingiliz bolgeleri
diginda yer alan Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’nin da “kuzey” tansmlamasinda yer aldigim belirtmemiz gere-
kir. D. Smith, zenginlik agisindan kuzey-giiney bigiminde bir ayrima ihtivath yaklagilmas1 gerektigini, yoksul
olarak bilinen kuzeyde zengin bélgelerin, zengin olarak bilinen gilneyde de yoksul bilgelerin var oldugunu belirt-
mekle birlikte Ingiltere’de genel olarak giineyin refah diizeyi agisindan istiin oldugunu ve bu tistiinligin stirekli
bigimde artarak devam ettifini dile getirmektedir (s. $).

Ayrinth bilgi igin blz.: hitp://Awww.thenortheraway co.uk. Birlige sadece kalkinma ajanslar degil, bu bolgelerin
kent yénetimleri (8 adet kent bélgesi), Szel sektor kuruluslar, Gniversiteler ve sivil topium kurubuslan da dahildir,
Topluluklar ve Yetel Yonetim Bakanlig: ile yakin iliski iginde olan bu irgiit kendi hedefini, Kuzey'in ekonomisini
kalkindirmak ve bu yolla Kuzey ile Birlesik Krallik’in diger kesimleri arasmdaki 30 milyar Stetlin diizeyindeki
kalkinrmglik farkini azaltmak olarak agtklarmstir.

M. Jones ~ G. Macleod, “Regional Spaces, Space of Regicnalism...,” s, 443.
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Ingiliz bdlgesellesmesinde 2003 yilinda
bolge yerel yonetimlerine yinelik referan-
dumda olumsuz sonu¢ cikmasi sonrasin-
da Ingiliz Isci Partisi hiikiimeti yeni bir
rota olarak kent bolgelerine {city regions)
yonelmigtir. Yizyillardir genel yonetimin
ve yerel yOnetimin temel élgegi olan il,
kent bolgeleri ve kent kalkinma ajanstan
gibi biitge ve ydnetim usuleri agisindan
esnek bir Orgiitlenme anlayisi ile yeniden
yapilandindmaktadir. Kent bélgelerinin ve
bu bolgelerde merkez konumundaki kentte
olusturulan kent kalkinma ajanslarinin da
aynen bélge kalkinma ajanslan gibi merke-
zin belirleyiciliginde oldugunu belirtmekte
yarar vardir.

Bir yandan kuzeyde yer alan fi¢ farkl
bolgenin kalkinma ajanslarmin bir araya
gelerek kurdugu béige dlcefini asan bir
birlik, difer yandan da bélge alt1 diizeydeki
(8rnegin kent kalkinma ajanslanimin kurul-
mast) Orgiitlenmelerin 6ne ¢ikmasi, ulus
devlet blgegine alternatif olarak one siiritlen
bolge 6lgeginin “uygun” dlgek olup olma-
dif tartigmasini yeniden alevlendirmigtir,

Kullandiklan kaynak miktart (bolge-
lerindeki toplam kamu harcamalarmnin
ortalama %2’si) ve sahip olduklar1 yetki-
ler diger kurumlar ile kargilastinldiginda
¢ok da omemli sayllabilecek diizeylerde
degil iken balge kaikinma ajanslan siyaset,
yonetim ve kentbilim alanlannda giinde-
min 6n siralarinda yer almakta ve tartigil-
maktadirlar, Ntfusun %15’ini kapsayan
cografyaya (Iskogya, Galler ve K. Irlanda)
yénelik siyasal vetki terki reformlarma ve
sonrasmda nitfusun geri kalanimn yasadigs
Ingiliz cografyasina yonelik bolgeselles-
me reformlarma ragmen, hala bdlge yerel
yonetimleri konusunda hiikiimetin hedefle-
digi bagariya nlasamadig diisfiniiliirse, bsl-
gelerin siyasetin ve ydnetimin giindeminde
bir slire daha kalacag sdylenebilir. Boige
siyasetini iireten ve destekleyen Avrupa
Komisyonu'nun bu konudaki 8ncii roliini
de bu noktada unutmamak gerekir. Yerel ve

Yeris Bir Tlr Merkezil=gimiznin Arac: Glarak Bdlge Kalkinma Ajanslan

ulusal olamn geri plana itildigi, buna kar-
sthk tiretim ve yonetim agisindan bdlgenin
yeni agsal iligkiler temelindeki y8netisim
vapilanmasinda s6zlnll ettigimiz yeni tiir
merkezilesmedeki rolii devam ettikge “nssal
dlgek™ olarak kabul edilen bolge kalkmma
ajanslan giindemin 6n swralarindaki yerini
koruyacakéir.
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AKP hilkiimetinin merkezi projelerinden biri olan
Boigesel Kalkinma Ajanslari’nin {zmir ayag, ilce
ziyaretlerine basladi. AB fonundan vararlanacak
olan bu Ajanslar, merkezi planlamanin ortadan kal-
kacaginin isareti.

sol. (HABER MERKEZI) Izmir Kalkinma Ajan-
st (IZKA), ilgelerde gergeklestirdigi toplantilarla,
kentin mevcut durumunu, sorunlarin ve potansi-
yellerini saptamak fizere ‘gilicli ve zayif vanlar ile
firsatlar, tehditler (GZFT) analizi’nin yapildigim
aciklad.

Aciklamada, Bélgesel Gelisim Plani’nm ifk agama-
s1 olan GZFT analizi anketinin. Agustos 2008 itiba-
riyle Menderes, Seferihisar, Ahiaga, Dikili, Beydag,
Kiraz, Karaburun, Odemiy, Tire, Selcuk, Bergama,
Kmik, Bayindir ve Kemalpasa ilcelerinde gergek-
lestirildigi belirtilirken, ilge ziyaretlerinin bu ay ta-
mamianmasinm ve sonuglarin eylitl ayinda kamuo-
yuna agiklanmasinin beklendigi séylendi.

2009 sonuna kadar 26 ajans

Simdiye dek Izmir ve Cukurova'da olmak tzere
iki adet Bolgesel Kalkmma Ajans: (BKA) kuruldu,
2008 sonuna kadar, tigii GAP bélgesinde olmak iize-
re sekiz ajans daha kurulacak. Onceligi Istanbul’a
vermek iizere, kurulmasi planianan ajanslarin, 2009
sonuna kadar 26"ya ulagmasi hedefleniyor.

Bu ¢aligmalar, bolgesel planlama ve uygulamalarin
Ozel sekidre devredilmesine ve bolge ekonomileri-
nin, yabanc1 yatirimlara agilmasiyia ‘serbestlestiril-
mesine” yonelik olarak siirdiiriiliyor.

YAYED

KALKINMA AJANSLARI KURUELLUYOR

06.10.2008 / Cafe Siyaset

-Kalkinma Ajanslari ile Yatiim Destek Ofislerimin
caligmalarim ditzenleyecek yonetmelik yayimiand.
Ulke genelinde belirlenecek istatistiki bolgelerde,
yatmmetrya, yatimm yeri izinleri igin destek sagla-
nacak.

ANKARA (ANKA)- Kalkinma Ajanslan ile Yat-
nm Destek Ofislerinin ¢ahsmalanini diizenleyecek
yonetmelik yayimlandi. Ulke genelinde belirlene-
cek istatistiki bélgelerde, yatirmmerya, yatinm yeri
izinleri igin destek saglanacak.

Kalkinma Ajanslanmin ahisma Usul ve” Esaslan
Hakkinda Yénetmelik Resmi Gazete’de yayim-
land1. Buna gore; istatistiki bolge birimi olarak
belirlenen yerlerde Kalkinma Kurulu ofusturula-
cak. Kalkinma Kurulu, en ge¢ bir ay iginde, ajans
merkezi olarak tespit edilen 1lde ve ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisinin Bagkanhgmda ilk
toplantisin: vapacak. Kurulacak Yonetim Kurulu
da, bir ilden olusan bolgelerde itk Kalkinma Kuru-
lv toplantisindan itibaren, birden fazla tiden olusan
bolgelerde ise kurulug kararnamesinin yaymmlands-
£t tarihten itibaren en geg¢ on beg giin igerisinde 1k
toplantisim yapacak,

Destegin Kapsam

Yatrumctar, Yatinm Destek Ofislerine bagvurarak
hizmet talebinde bulunabilecek. Yatim Destek
Ofislerinin takip ve koordine edecegi islemler; gay-
ri sthhi milessese niteligindeki kurulugiarin imalat.
madencilik, ulagtirma, tasimacilik, turizm, egitim,
saflik ve enerji sektorlerindek: gevre, insan sagligs,
is gitvenligi ve gida konulanindaki izinlerle maden



arama ruhsate harig olmak lizere yatirim veri konu-
lanndaki izinterle sinirli olacak.

Bunlar disinda kalan izin ve ruhsat iglemleri ile
diger idari is ve islemlerin Yatinm Destek Ofisleri
tarafindan takip ve koordine editmesi, Yonetim Ku-
nulunun kararma bagh olacak.

Yatrsm Destek Ofislers kendilerine gelen bagvu-
rulari, 6ncelikle 6n incelemeye tabi tutacak. On
inceleme, bagvuru sirasina gre en geg li¢ 1s glini
igerisinde sonuclandirilacak. Daha sonra kesin ka-
rar verilecek.

Ueretsiz Hizmet

Yatinm Destek Ofislerinde vatinmecilara sunulan
hizmetler icretsiz olacak, Ancak izin ve ruhsat veya
diger idari 1s ve iglemier i¢in 1lgili mevzuatta én-
gorillen hare, ticret ve diger mali yikiimitdikler is
sahibine ait olacak.

AJANSLAR iSIiM VE

AMBLEM BELIRLEYECEK

25.7.2006 / (YLD/CAG/ANKA)

Bolgelerde kurnlacak Kalkinma Ajansian kendile-
rine bir istm ve amblem belirleyecek. Belitlenecek
isim ve amblem bélgenin tamamim temsit ve ifa-
de edebilir nitelikte olacak. Bolgeyi tanitrc tarihi,
kiltirel veya cografi isimlerden yararlamlabilecek.
Ancak siyasi veya etnik bir gdriis veya ditsiince-
yi ifade eden veya cafnistiran isim ve amblemler
Ajansin ismi ve amblemi ofamavacak,

KALKINMAAJANSLARI ANADOLLU'YLU

(AGA KALDIRH M1?

05.08 2006 / Sabah
MELIHA OKUR

Tirkiye veniden kodlamyor. Sim-
diden ilk iki plakay: not edin. ifk
plaka TR 62 Adana ve Mersin Kal-
kinma Ajansi. Digeri ise TR 31 1z-
mir Kalkinma Ajansi’na ait. Devlet
Planlama Teskilati (DPT), ii¢ yil
AB’deki kalkinma ajanslarini ve bolgeleri incele-
di. Sonunda bize ézgit yepyeni bir model yaratt1.
Modelin adi: Kurumsal nitelikli yerel kalkinma

Bedlosuns Sjanstan e BeB Olares Boeanda Ckan Mabarler

ajanslarr. Temelini “Yerellesme Haritasi® olugtu-
ruyor. Oyle ya, yerellesme haritas1 ne demek? Si-
yasetginin giic hastaligmdan kurtulmas: anlamina
geliyor. Eger sistem saglikh islerse, iline fabrika,
tegvik isteyenler artik siyaset¢inin iki dudagi ara-
sina sikisip kalmayacak. Rigvet ve adam kayirma
sona erecek... Anadolu ayaga kalkacak... Politikaca
giic kaybedecek Bu bir devrim Peki, ama bu dev-
rim: nasy vapilacak? Tirkive, yillardir Ankara’dan
actian siishi teyvik paketlerivle kallanmaya caligts.
Vatandas hep, ‘Ilimiz, bakan gikarsin da ne bakani
¢ikarirsa gikarsin diye’ aynicaiik istedi. Bu paketler
sivaset¢inin elinde tehlikeli bir silaha donisti. Is-
ter istemez tegvik paketleri 6lil dogdu. Fazla size
gerek yok. Bugiin 18 milyon yoksulumuz var. Yok-
sulluk, Tirk insanim kaderci yapti... Sonunda AB
ise el att1, kalkinma, “bilgi isi° dedi. Tirkiye’ye ev
tdevi verdi. Nihayet getrefilli bir stirecin sonunda
¢ok tartigilan 5449 sayili kalkinma ajanslan Yasa-
s1 gecen subatta gikti. Yasa agik ve net. Diyor ki;
Artik kalkinmaya yenti bir enstriiman geld:, Térki-
ye, kiiltlirel, kurumsal, sosyal ve ekonomik kalkin-
ma yéntemlerinden ‘kurumsal nitelikli® olam segti.
Kalkinma ajanslann Tirkiye'vi 26 bélgeye ayirdi.
Kamu, $zel ve sivil toplum kuruluslarim biraraya
getirdi. AB eli bélgelerin cebinde Oysa bizim or-
tak ig yapma killtiiritmitz yok. Oyle ya, iktidan ¢ok
seven bu kadar ¢ok kwrum, kalkmma ajanslarmda
biraraya gelip kaynaklarim nast! yaratacak? Zaten
igin bam teli burasi. Sonugta bize yabanct olan bu
yapida sinav verlecek. Isin kaynak boyutuna odak-
lamrsak, kalkmma ajanslan genel biitgeden binde 5
pay alacak. Zaten 26 bélgeye 600 milyon YTL ay-
rilmig durumda. Ayrica kalkinma ajanslari bdigeler-
deki belediyelerin, 11 Ozel Idarelerinin ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) gatist altindaki
Ticaret ve Sanayl Odalan biitgesinden yitzde 1’er
oraninda pay alacak. Bélgeler performans kriteriyle
olglilecek ve performansiara gore AB fonlari kulla-
nilacak. AB"nin eli bolgelerin cebinde olacak. Bélge
temsilcileri de AB’de diplomasi &grenecek. Biitiin
buniar kurulacak olan Yatirim Destekleme Ofisleri
aracihifityla yurttilecek. Koskaca Tirkiye'de giic.
siyaset ve¢ kalkinma anlayigi degisecek. Bolgeler
kahramanlarm: doguracak. Onemli degil mi? Not;
Yillik 1znimin bir bohiminit kullanacagim, Gérits-
mek tizere.
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AB’ye uyum yasalan gercevesinde 26 ilde kurul-
mast hedefienen “Bolgesel Kalkinma Ajanslary’
ile birtakim projelere genel biitgeden 850 milyon
YTL hibe kaynak aktanlacag aciklandi. AB’nin de
‘fon’layacag Bolgesel Kalkinma Ajanslari aracili-
giyla, merkezi planlama ortadan kalkiyor.

soL (HABER MERKEZI) Kalkinma ajansinin bu-
lundugu bodlgede, projeleri sadece sivil toplum ér-
gittleri, vakiflar ya da akademisyenlerin degil, va-
tandaglarm da, yasadiklan ilin gelisimi ve kalkin-
masina yoénelik ihtiyaglatina gére, aralarinda tanm
ve hayvanciligm da bulundugu ekonominin degisik
sektbrleri ile egitim ve diger alanlarda hazirlayabi-
lecedi sGylenivor.

Simdiye dek Izmir ve Cukurova’da olmak fizere 2
adet BAK kuruldu. 2008 sonuna kadar 3’ii GAP bél-
gesinde olmak lizere 8 ajans daha kurulacak. 2009
sonuna kadar kadar 9 adet daha kurulmasi planlani-
yor. Bunlardan en éncelikli glindeme alacak olam
Istanbul. BAK’lar, bilindigi gibi, gecen haftalarda
Istanbul’un bir finans merkezine déntistiirtlecegi
haberi ile giindeme gelmisti.

Tirkiye'nin 2003 yii AB Kafilim Ortaklig1
Belgesi'nde, AB fonlarindan yaralanmak amaciyla,
‘Bolgesel Kalkinma Ajanslari’mi kurulmasi 6ngo-
rildi.

AKP Hukiimeti, ‘AB’ye uyum yasalan’ olarak bi-
linen yasalardan biri olan 5449 sayih ‘Kalkinma
Ajanslarnia Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun’u 2006 yilinda TBMM Genel
Kurulu’ndan gecirdi.

Kanun’un amact, kamu kesimi, ozel kesim, sivil
toplum kuruluglar: {meslek odalan da dahil) ara-
sindaki igbirligini gelistirmek; bolgesel gelismeyi,
ulusal kalkinma planlarinda 6ngériilen politikalarla
uyumlu bir gekilde hrzlandirmak; bélgeler arast ve
bolge i¢i gelismislik farklanim azaltmak olarak ifa-
de ediliyor.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi, bélgesellesme politi-
kalarni, ‘bolgeler aras: esitsizligi giderme' onceli-
gini geri gekerek “bblgeler arasi rekabet’ énceligine

dayandiniyor. Bunun sonucu olarak da bdlgelerde
hem planlama hem de uygulama ozel sektire veri-

" lecek ve ayrica bolge ekonomiler, yabanci yatinm-

lara odakh mutlak ‘serbestlesme’ye kavusturula-
caktir. Devletin karar alma siirecinden uzaklagmas:
ve bdylesi bir ‘serbestlesme’nin 6nemli etkileri ola-
cag) ortadadir.

AKP’nin programi

AKP’nin her zaman ‘adil ve adaletli’ olmay1 éne
gikardifini belirten Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimers1 Nazim Ekren, aynm gozetmeksizin
Tiirktye nin her bolgesinin kalkinmasina Snem ver-
diklerini, bu amagla Bélgesel Kalkmma Ajanstar'm
kurdukiarini ifade ediyor.

Ajanslar, en son, Merkez Bankast’min istanbul’a
taginarak Istanbul’un bir banka kentine dénigtiriil-
mesine, AKP hiikitmetinin Istanbul’da acilen kur-
mak istedigi kalkinma ajans: voluyla finansal des-
tek verilecek olmasiyla giindeme gelmisti. Nazim
Ekren, Istanbul’da kurulacak olan kalkinma ajansi-
nin finans iizerine uzmanlagacagim da belirtmigti.

Kalkinma ajanslan kurulmasimn temel gerekgesi
olarak ortaya konan ‘ekonomik gelisme ve sosyal
kalkinma saglanmasi’, ‘bolgeler arasi esitsizliin
azaltilmasy® ifadelerinin temelsizligi agisindan bu
drnek oldukga agiklayicidir. Birtakim ‘projeler’e
hibe yoluyla aktarilacak iilke kaynaklanndan,
‘merkezi planlama baskisi’dan kurtulmus yerli ve
yabanci sermaye ortakliklart nasiplenecek.

Buradan, islevi yalmzca BAK’lar arasinda
‘koordinasyon’a indirgenen Devlet Planlama
Teskilat DPT)’ un tasfiye edildigi sonucu ¢ikarila-
bihyor.

*Projeleri, katkinma ajansimn bulundugu bélgede
sadece sivil toplum &rgiitleri, vakiflar ya da aka-
demisyenler degil, vatandaglar da, yasadiklan ilin
geligimi ve kalkinmasima yonelik ihtiyaglarina gore
hazirlayabilecekleri’ ifadeleri ise ortadaki paradan
ufak paylann dagitimmn da gézetilecegi haber ve-
rilmiy oluyor, Ajanslari, genel biitgeden aktarilacak
para disinda AB de ‘fon’layacak.

Kisa tarihce

Bolgesel Kalkinma Ajanslar, 2. Dinya Savagt son-
ras1, 1950’11 ve 1960°L yillarda, Avrupa ve Kuzey



Amerika tilkelerinde kurulmaya bagland: ancak ilk
kurufug amaglarindan ¢ikarak, bugiine uzanan asil
yapilanmalary, 1980°1i yillarda belirdi. 1980°lerde
AB’nin, fiye Glkelerinde ve genigleme halkasinda,
*balge’ kavram: ‘en uygun politika dlgedi’ olarak
verlesmeye basladi ve vine 1980 sonrasi, bdlgesel
kalkinma modelinde 6zel sektor ve yerel fakidrlere
agirlik kazandmldi

1990’11 wvillarda, Bulgaristan, Estonya, Letonya.
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya, Polonya,
Portekiz, Slovakya, {sveg ve Ukrayna gibi iitkeler
de AB finansmani ve uzmanlart aracilifityla Bolge-
sel Kalkinma Ajanslari kurdular.

Bu siirecin Tiirkiyve ugragl, AB tiyeligi yolunda-
ki miktesebat goériismelerinin baglangicid. Ve
BAK ’lar, AKP hiikiimetinin merkezi projelerinden
de birini olugturmaktadir.

Ekren, aralannda banka genel miidiirlerinin de bu-
lundugu ekonomi yonetimine, “Hepiniz yillik izin-
lerinizi kullanmgsinizdir. GAP bitti, simdi de KOP,
DAP ve DOKAP gezilen baghyor™ diye seslendi..

Basbakan Tayyip Erdogan, bagta Konya Ovas
Projesi(KOP) olmak iizere bolgesel kalkinma proje-
lerinin yvagama gegirilmesi icin basta valiler olmak
iizere yerel yéneticilere caligmalar hizlandirmalan
talimati verdi. Milletvekillerinden sonra ekonomi
biirokratlannin yaz izni de rafa kalkti. Konya Ovasi
Projesi(KOP), Dogu Anadolu Projesi(DAP), Dogu
Karadeniz Kalkmma Projesi(DOKAP) gezilert 4-5
Temmuz’da bashyor Milletvekillerinin “biraz tatil
yapsak” teklifi Bagbakan Erdogan’dan geri doner-
ken Bagbakan Yardimcist ve Devlet Bakam Nazim

Kalk:pima Alansian fie Ugill QOlarak Basinda Gikan Haberler

Ekren’den de ekonomi biirokratlarima izin ¢cikmad.
Kamu bankalarmm genel mitditrierinin de aralarin-
da bulundudn ekonomi yonetimi ile bir araya ge-
len Ekren, vaz mesaisi i¢in talimati verdi ve ekledi;
“Hepiniz villik izinlerinizi kullanmigsimzdir. GAP
bitti, simdi KOP, DAP ve DOKAP gezileri bagh-
yor.”

Hk Ziyaret Konya’ya

{lk ziyaret Konya ve Karaman’a yapilacak. Ardin-
dan da Erzurum, Van, Samsun, Elazig, Van, Ma-
latya ve Bingdl’e gidilecek. Bu gezilerin sonunda
GAP’ta oldugu gibi bir eylem plan: hazirlanmaya-
cak Bolgelerin ihtiyaglarina gore dncelikli proje-
lere destek saglanacak. Bolgesel kalkinma ajansla-
rnm kuruldugu iller tek tek dolasilacak. Temmuz
ayindan sonra da “Istanbul finans merkezi” proje-
sine yogunlasgilacak Devlet Bakan: Nazim Ekren,
GAP gezilerinde oldugu gibi bu illere de Hazine,
Maliye, DPT, Basbakanlik mistesarlan, BDDK,
IMKB, SPK bagkanlar1, kamu bankalarmin genel
mitditrleri basta olma iizere ekonomi biirokratlari-
m da gotiirecek. Ekonomt yonetimi, bu illerde sivil
toplum érgiitleri ve is diinyasuun sikintilarimi din-
leyecek. Istihdam yaratacak projelerin listesi gika-
nilacak. Toplam 8 ilde yapilacak istihdam ve tiretim
agarhikli proje igin bistgeden 6denek aynlacak.

*“Kop'u Hizlandirin”

Bagbakan Erdogan da, Konya Ovas1 Projeleri’yle
ilgili olarak bagta valiler olmak fizere yerel yone-
ticilere ¢alismalan hizlandumalan talimati verdi
Bélgesel Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Gelisme
Projeleri’ne ikiskin genelgede, belirlenen éncelikli
projelere, ilave imkanlarla genel yatinm diizey: de
korunarak, biitgeden veterli 6denek tahsis edilecek
ve ihtiyac duyulmas: halinde il iginde yedek dde-
nekten ilave kaynak tahsisi kolaylagtirilacak.

23 iLi KAPSAYAN 8 BOLGE KALKINMVA

AJANSI KURLLDU

22 Kasim 2008
http://www.kipu.com.tr/danismanlik/2008/11/23

-Istanbul. Karaman-Konya, Amasya-Corum-
Samsun-Tokat, Bayburt-Erzincan-Erzurum, Bitlis-
Hakkari-Mug-Van, Adiyaman-Gaziantep-Kilis,
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Diyarbakir-Sanliurfa ve Batman-Mardin-Simak-
Stirt bolge kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin
Bakanlar Kurulu karar1 Resmi Gazete’de yayimla-
narak yilriirliige girdi.

ANKARA (ANKA)- Hikimet, 23 ili kapsayan 8
bblge bélge kalkinma ajansi kurdu.

Bakanlar Kurslu'nun ‘Bazi Diizey 2 B8lgelerinde
Kalkinma Ajanslann Kurulmasi Hakkinda Karar’y
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige konul-
du. Buna gore Istanbul, Karaman-Konya, Amasya-
Corum-Samsun-Tokat, Bayburt-Erzincan-Erzurum.,
Bithis-Hakkari-Mung-Van, Adryaman-Gaziantep-
Kilis, Diyarbakir-Sanluifa ve Batman-Mardin-
Sinak-Siirt bélge kalkinma ajanslart krnidu.

Erzurum Ticaret ve Sanayi Odas1 (ETSO) Yénetim
Kuruln Bagkam Muammer Cindilli, yerel kalkin-
manin temehnde bolgesel kalkinmanm yattiZim
belirterek, bolge kalkinma ajanslannin Snemine
dikkat cekdtl,

Erzurum’un sosyo-ekonomik kafkinma sorunun an-
cak bolgesel kalkinma ile agilabilecegine deginen
ETSO Bagkani Cindilli, bunun i¢in de Dogu Ana-
dolu Bolgesi’ndeki bitiin ekonomik ve sosyal ku-
rum ve kuruluslanimn efbirligi yapmast gerektigini
sOyledi. Bolgenin ekonomik merkezi konumunda
bulunan Exzarum’un sorunlarinin ¢evre illerden ba-
gimsiz diiginilemeyecefine vurgu vapan Cindilli,
bolgesel katkmmanin tek ¢oziim oldugunu ifade
etti. Ege Bolgesi'nin ¢konomik kalkmmasimn te-
melinde Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi’min énemli
ve etkin bir gitciinin bulundufuna dikkat ceken
ETS0O Bagkam Muammer Cindilk, “Kalkimmmanimn
onemlt unsurlan colan sosyal ve begeri sermaye ge-
histinlmelidir. Bunun igin de bélgedeki kamu kesi-
mi, dzel sektor ve sivil toplum kuruluglan arasin-
daki igbirligimi gelistirmek, kaynaklari yerinde ve
etkin kullammim saglamak gerek. Yerel potansiveli
harekete gegirmek suretiyle bolgesel gelismeyi hiz-
landirabiliriz. Aynca teknopark ve teknokentlerin
de bolgesel kalkinmada fayda saglayacagina inan-
cimiz yiksektir.” dedi.

Orhan Yildirim
LZAMAN
05 Ocak 2007, Cuma

BOLGE KALKINMA AJANSI!

17 Subat 2009, Sah
http://www.ayrintilihaber.com/news

Trakya Eyaleti’nin yiritme gorevini tstlenecek
Ajans"in merkezi Tekirdag olacak.

Tekirdag Valisi, Trakya Bolge Kalkinma Ajansi icin
DPT'ye bagvuruyor, Trakya Eyaleti’nin yiiriitme
gorevini tstlenecek Ajans’in merkezi Tekirdag ola-
cak,

13 Subat Cuma gitnéi Tekirdag”a gelen Hazineden
Sorumlu Devlet Bakam Mehmet Simsek, Tekirdag
Valisi Aydin Nezih Dogan™ ziyaret etti. Valilik ma-
kaminda bulunan amt defterini imzalayan Bakan
Simgek e ¢alismalar ve projelerle ilgili bilgi veren
Vali Dogan, Bélge Kalkinma Ajansi’nm Trakya y&-
resi iginde Tekirdag’da kurulmasi i¢in Devlet Plan-
lama Tegkilat1’na talepte bulunacaklann ifade etti.

Tekirdag'n sosyal ve ekonomik yap itibartyla
Edirmne ve Krrklareli'nin 6niinde oldugunu sdyleyen
Dogan. bu nedenle Kalkinma Ajanst merkezinin
Tekirdag’da olmasi gerektigini belirtti. Vali Do-
gan, konuyla ilgili hazirladiklar raporlar da Bakan
Simgek’e sundu.

Sunumlann ardindan agiklamada bulunan Bakan
Simsek, Tekirdag™in Tikive nin cazibe merkezle-
rinden olacagimi vurguladi. Bakan $imsek, “Tekir-
dag gibi onemh ekonomik faaliyet merkezlerimizi
6n plana ¢ikarmamuz lazim, bityiik cazibe merkez-
leri haline getirmemiz lazzm. Bunun icin hem va-
lilige hem de yerel ybneticilere bilyiik is digityor”
dedi.

sol. aylar éncesinde aciklamigt

Agtklamalar, soL'un yakiasik bes bucuk ay 6nce
ortaya gikardifs “AKP’nin Trakya Plani"nda yer
alan Bolge Kalkinma Ajansi”nin hayata gececegini
gosteriyor.

http://haber sol org.tr/mansetler/anamanset/3400. html

Bélge Kalkinma Ajanslar’nm (BKA ) hukuki zemi-
ni 25.1.2006 tarih ve 5449 sayih yasayla hazirlan-
mis ve gjansm kurulacagi verler arasinda “TR21”
koduyla Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kap-
sayan Trakya bolgesi de sayilmmsts.



Tekirdag Valisi’nin talebi uygun bulunursa,
Trakya'da g ilin vali, il beledtye bagkanlan, il ge-
nel meclisi bagkanlar ve ticaret-sanayi odasi tem-
silcilerinden olusan bir Yonetim Kurulu ve toplam
tive sayist 100’1 gecmeyecek Kalkinma Kurulu
olugturulacak. Bolgesel plan ve biitceyi hazirfamak,
degistirmek ve onaylamakla yetkili olacak Ajans,
sadece Devlet Planlama Teskilati'na kars: sorum-
lu olacak. DPT nin Trakya Bolge Kalkinma Ajan-
s1 kurufusunu onaylamas: halinde Yénetim Kurulu
Bagkanhigi’mi ilk bir yii Tekirdag Valisi Aydin Ne-
zih Dogan iistlenecek.

soL’un 5 Eyliil 2008 tarihli haberinde belirtildigi
fizere, BKA'lar, biinyelerine yerlestirilecek olan
Yatirrm Destek Ofisleri sayesinde tekellerin yatirim
problemlerini “kisa yoidan” ¢ozecekler. AB-ABD
fonlari, uluslararas: sirketler dahil tim yabane:
kurumlardan “vardim™ alabilecek BKA'lar, Kamu
Ihale Yasasi ve Sayistay denetiminden “muaf” ola-
caklar. Emperyalist tekellere “dogrudan hizmet”
sunacak olacak BKA’lar devlet kurumu olmalarina
ragmen, birer girket gibi 6zel hukuk igerisinde yer
alacaklar. SOL

BOLGESEL KALKINMA HAMIESI

BASLADI

Evliil 2000
http://www.kobi-efor.com,tr/haber_

Kalkinma  Ajanslan’nin
hazirlayacagl  yatirimlar
ve projeler igin Avrupa
lan, devlet kaynaklar ve
mahally kaynaklar kulla-
nilacak,

Avrupa Birligi (AB) uyum
srecinde bolgesel kalkin-
maya yonelik fonlannmn
kullanilmasmi amaglayan
“Katkinma Ajanslari™nda
somut adimiar bir bir
attimaya baglandi. Bakanlar Kurulu'nun kararivla
Turkiye'nin ilk Kalkinma Ajanslari; Izmir Bolge-
sel Kalkiima Ajansi ve Cukurova Kalkinma Ajansi
adlariyla kuruldu. Adana ve Mersin illerini kapsa-

Moghkangea Apansioe e thpdi Olavak Bazmnds Gikan Hoberler

yan Cukurova Kalkinma Ajansi'nimn Bagkanhigim
Adana Valisi Cahit Kirag, izmir Bélgesel Kalkmima
Ajansi’mn Baskanhifim ise Izmir Valisi Oguz Ka-
gan Kdksal viiriitecek,

http://www.evrensel.net/05/03/08

TMMOB Cevre Mithendisleri Odas1 Ankara Sube-
si ile Yerel Yonetim Araghrma ve Efitim Demegi
tarafindan diizenlenen Kamu Yonetimi “Reform™u
Cevre ve Bolge Kalkmma Ajanslar1 Yasa Tasarisi
Sempozyumu’nun sonug bildirgest yaymnland:.

Ankara’da, 4 Mart 2005 tarihinde ditzenlenen sem-
pozyumun sonug bildirgesinde, Bolge Kalkinma
Ajanslari'nin kurulusu, Kamu Yoénetimi Temel
Kanunu'nun (KYTK) bir halkasi olarak degerlen-
dirildi. KYTK da yer alan, sosyal deviet modelin-
den diizenleyici ve yOnetisime: devlet medeline
gecisin kalkinma ajanslarma damgasim vurdufu
ifade edilen bildirgede, tasarmun tiim yonleriyle
tartisiimas: ve kamuoyunun aydmlatilmas: gerekti-
&1 vurgulandi. Tasariyla kuruimak istenen yapinin
hem Tirkiye’nin ve halkin gereksinimlerine hem de
Anayasa’nin temel ilkelerine aykmn oldugu vurgu-
lanan bildirgede, su noktalara dikkat ¢ekildi;

Balge Kalkinma Ajanslart’nin kurulusu, toplum ta-
rafindan reddedilen ve yasalagamavan KYTK’ nin
haikalarmdan biridir.

Kamusai yerel hizmetlerle cevre ve altyapr yatinm-
larinda, 6zellestirme, tageronlagma siiregleri, Bolge
Kalkmma Ajanslari’yla vayginlagtialacaktir.

Ajanslarin kurulmasiyla kullanilacag: varsayilan
Avrupa Birhgi (AB) fonlan, Tirkive'nin kazanci
defi kaybi olacaktir.

Tasarida, ajanslarin amaci, yabanel yatinmlarmn si-
nirsizea éninit agmak olarak goriilmektedir,

Tasar, dis kaynakli bir yapilanmadir, Bolge Kal-
kinma Ajanslari’nin kurulmas: AB tarafindan daya-
tilmaktadir.

39



] YAYED - memieket mevzuat - Nisan 2009/1V-46

[STANBUL KALKINMA AJANSI
*OTEKILESTI"

Ekonomi - 23.12.2008 / Radikal
FUNDA OZKAN

Kurulus stireci de traji-komikti. ‘Kal-
kinma Ajanslarinm Kurulusu, Koor-
dinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’ adim tagtyan 5449 sayih
2006 yilmda ¢ikan yasada Tiirkiye,
26 bolgeye aynldi Istanbul, Anka-
ra, Izmir, kendi baslarina birer bolge sayildi, diger
iller de iki veya daha gok sayida bir araya getirile-
rek kallanma ajanslarmmn kurulmas: éngériildii. Ya-
sanin baghf taslak hazirhginda ‘Bélge Kalkinma
Ajanslan’ydi. Taslak TBMMye geldiginde birileri
‘bityitk komployu!” gordil. Nasil olur da Diyarbakir
veya Giineydogu *bolge® adim alabilirdi? Bu Kiirt-
lerin federasyonlagsmasimin ifk hareketiydi. Hemen
taslaktan ‘bdlge’ kelimesi’ ¢ikarild, Tirkiye biliin-
mekten kurtanldi!

Ne ige yarar bu kallunma ajanslan?

Devlet Bakam ve Basbakan Yardmcisi Nazim
Ekren‘in dedigi gibi, “Kurulacak kalkinma ajansla-

- 1 ile birlikte artik Tirkiye’nin ekonomik kalkinma

ve sosyal geligme stireci, merkezi yaklagimdan daha
fazla yerel dinamiklere ve aktdrlere bagh olacak.”

Ajanslar, bolgelerine dogrudan yerli veya yabanci
sermayeyl gekme konusunda, ilgili biitin kurum
ve kuruluglarla igbirligi yapacak. Yatirmm Destek
Ofisleri aracihifiyla da yatinmeilari bilgilendirip,
yonlendirecek, izin ve ruhsat iglemlerinin tek elden
fakip edilmesine ve en kisa zamanda sonuglandaril-
mastna olanak saglayacak.

Gegen hafta Istanbul Kalkinma Ajansi’mn ilk top-
lantis1 yapildi. Istanbul Valisi Muammer Giiler’in
baskanhgmndaki toplantiya kamudan, 6zel sektér-
den, sivil toplum kuruluglarindan 100 kurul fiyesi
¢agrilmgts. Once Kalkinma Kuralu Bagkanlig1 icin
se¢im yapildi. Iktisadi Kalkinma Vakfrnm (IKV)
eski Bagkan: Davut Okiitcii aday oldu ama toplan-
tiya katilmadig) halde Katihime: Bankalar Birligi
Genel Sekreteri Osman Akyiiz 42°ye 39 oyla segi-
liverdi.

Katilimer Bankalar, malum faizsiz bankacilik yapan
kurumlarin Srgfitii,

Ardindan Istanbul Kalkimma Ajansi'min yonetim
kurulunun se¢ime gecildi.

Sekiz kisilik yonetim kurulunda Istanbul valisi,
il genel meclis, belediye, Istanbul Ticaret Odas:
ve Istanbul Sanayi Odast temsilcisi tabi fye yani
sabit. Geriye kalan u¢ bos koltuk igin oy kulla-
nildr. Ug bos koltuga TIM Baskani Mehmet Bi-
yiikeksi, MUSIAD*dan Omer Cihad Vardan ve
TUSKON*dan bir temsilci oturdu.

Bu ti¢ 6rglit igin hatirlatmada bulunayim mi?

Mehmet Biiyiikeksi, TIM baskanlhigma secildigin-
den beri Bagbakan ErdoZan’a, AKP hiikiimetine
yakin olduguna dair soylentileri yalanlamaya gali-
SIyor.

MUSIAD 1n adindaki ‘M nin mistakil mi, Misli-
man oldudu tartismasina hi¢ ginmeyecegim. “Tiir-
kiye Ekonomisi 2008’ adli raporunda ekonomide
alinmas1 gereken dnlemler énerileri arasinda “Din
adma dne siiritlen her tiirlii talebe ‘irtica’ damgast
vurulmas: aliskanlifinin terk edilmesi ve ‘gerici”
yaftalamasiyla dindarlara baski yapilmasma cevaz
veren Anayasa hitkiimlerinin kaldirilmasi” da bulu-
nuyordu,

Bir de “Genel ahlaka aykir1 olmamak kaydiyla ka-
muda kiyafet yasafim sona erdirecek bir diizenle-
menin yapiimasi zorunludur™ denilivordu, rapordu.

Yani mini etek vasak olmali ama tiirban serbest,

TUSKON (Tiirkiye Isadamlart ve Sanayiciler Kon-
federasyonu} ise Fettullah Giilen cemaatine yakin
olarak bilinir,

Celal Beysel karsi eikti

fistanbul Kalkima Ajansi’nin yonetim kademe-
lerine ‘fek tip’ kesimin segilmesine su ana kadar
sadece TURKONFED Baskam Celal Beysel tepki
gosterdi. Uyeleri arasmda TUSIAD’In da oldugu
1§ dilnyasimn gondllillik gerevesinde gati Sreii-
ti TURKONFED’in bagkam Celal Beysel ‘sade-
ce belli goriiglerin temsil edilmesinin Kalkinma
Ajanslan yapisma gdlge disiirdtgiing’ savunarak,
*isadamli1 yaninda belirti dimya goriiglerinin tem-
silcisi kurumlarin segilmis olmasin bityitk bir hayal




kiriklif1” olarak nitelendiriyordu. Celal Beysel sun-
lan sdyledi:

“Tirkiye'nin kalkmmasmda ve dzellikle bolgesel
kallanmada ¢ok onemli bir yap: tast olarak gordii-
gurniz Kalkmma Ajanslarn’m itk giiniinden beri her
platformda destekliyoruz, Yine ilk giiniinden beri
ajanslarin yapilanmasindaki ¢arpikliklara dikkat
¢ektik. Kalkinma Ajanslar Yasast'ni, ajans yone-
timlerinde ig dimyasuun bafimsiz ve génilbi si-
vil toplum kuruhislarina yeterince ver vermedigi,
fazla merkezci ve biirokratik bir ruh ta;idign igin
elestirdik. Bugiin gelinen noktada ne kadar hakh
oldugumuz maalesef bir kere daha ortaya ¢rkmistir.
Bagindan beri dile getirdigimiz korkumuz, basim-
za geldi.

Zaten yasanin yanlig olugturulmasi nedeniyle Kal-
kinma Ajanslan Yénetim Kurullari’nin en az yiizde
75’ini kamu kurum ve kuruluglary temsilcileri olug-
turuyor. Kalkima Kurulu tiyeleri ise tamamen vali
tarafindan atamiyor ve yine agmhkli olarak kamu
kurum ve kuruluglan temsilcilerinden olnsuyor. Hal
boyle olunca, ajans yapilanmasmm tiimiiniin devlet
ve hiikiimet yanhtlannca, ya da hitkitmete ters diis-
meyecek goriiglere sahip STK ’larca olusturulmast-
na davetiye ¢ikartmig oluyorsunuz, Nitekim Istan-
bul Kalkmma Ajans! yapilanmasinda bunun ¢ok so-
mut &rnedi goriitmekiedir. Batt dmeklerinden hare-
ket ederek, AB’ye uyum g¢ercevesinde olusturulma
iddiasmdaki Kalkinma Ajanslari’nin diigiroldagi
durum, iilkemizde goniillii ve bagimsiz sivil toplum
kuruluslarma bakis agisinin demokratiklegmesi igin
daha ¢ok yolumuz oldugunun bir gdstergesidir. De-
mokratik oldukianni her platformda ifade edenleri
bu yanligtan dénmeye ve segimlerinde dengeli dav-
ranmaya davet edivorum.”

EYALET YASASI YUERURLOKTE

22.11.2008
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/

AB’nin dayattigr federalizm Kalkmma Ajanslari
adiyla devreye girdi, tilke 8e aynldL

Kendi meclisleri olacak!

Avrupa’nmn, Osmanlt’ya dayatig federalizm, AKP
tarafindan “Kalkinma Ajanslan” adi altinda resmen
uygulamaya konuldy,

Proje kapsamin-
da Tirkive, 8
ayr1 bélgeye bo-
lindu,

Bu  bdlgelerde
100 dyeli kal-
kinma kurulian
olugturulacak ve
‘kalkinma  igin’
yabanc {ilkelerle
bile direkt tema-
sa gectlebilecek.

Mahkemeler de sirada...

Tirkiye'yi ‘simdilik’ 8’e bolen proje kapsaminda
Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gazian-
tep, Diyarbakir ve

Mardin *merkez’ iller se¢ildi. Ulkeyi eyaletlestirme
planimn bir bagka ayagim ise Istinaf Mahkemeleri
olusturuyor,

Bu mahkemelerin itki de Diyarbakir’da AB para-
styla kuruidu!

VALI CAN DIREKCI; “KALKINMA AJANSI
KARABUK'TE OLMALI”

Karabiik Kent Rehberi

http://www.karabukum.net/karabuk_haber.
asp?id=233

Vali Can Direkgi diin sabah makaminda basm top-
lantis1 diizenleyerek, 3-4-5 Kasim 2006 tarihlerinde
Bolu Hlinde yapilan Kalkinma Ajanslan toplantist
ile ilgili olarak degerlendirmede bulundu.

Vali Can Direkei, toplantimn ¢ok faydah oldugu-
nun aftiu ¢izerek, Bolge Kalkinma Ajanslarinm
tilkemizin kalkinma stratejilerinin olugmasinda ve
uygulamamn dofru bir bicimde yansitifmasinda,
katihimer bir anlayis 6n gorerek ve miitesebbislik
ruhunu canlandirarak,bilrokrasiyi en aza indirerek,
onemli bir ivine kazandiracagim soyledi.

Direkei, Karabilk ili olarak tizerinde durmamiz
gereken noktanm Bolge Kalkinma Ajansinin
Karabik’te olmasuun saglanmas: icin ¢aba sarf ei-
mek oldugunu ifade etti
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YEREL HIZMETLERIN FINANSMANI

Belediyeler Bankasi
1933-1945 ve iller Bankas! 1945-«

POLITiKANIN UYGULANMASI

1920°li willarda, dogrusal bir yerel
yonetim ve yerel hizmetler ile ilgili politika
gelistirildigi sdylenemez. Fakat, bu donem-
deki yasal diizenlemeler, merkezilegme ve
denetimin artmas: ve bir yandan da beledi-
yelerin gérev ve yetki alanlarimin artirilma-
st youindedir, 1930°1n yillara gelindiginde
ise, politikanin parcalari ortaya ¢ikmaya
baslar.

Hediye BOLOVA

Yasalarmm Diizenlenmesi

192011 yillar énce yabanci sermayenin
yogun oldugu, kapitalist iretim tarzi ve ilig-
kilerinin egemen oldugn kiy1 kentlerinde
belediyecilik baglamus, bunu izleyen 15 yil
icerisinde Batili anlamda yerel ydnetimler
yurdun her kégesine yayilmaya baslamig-
tir. Fakat, 1920’1 déneminin asil vurgusu
Ankara iizerinedir, Cumhuriyet rejiminin,
bask: ve kargsi ¢ikiglara ragmen Ankara’yl
baskent yapmak istemesi ve bunun igin
Ankara’nin bayindir hale getirilmesi y6ne-
tici kadro igin Snemh bir gérevdir. Bu
nedenle, ilk diizenlemeler Ankara ile ilgili-
dir {1924 Ankara Sehreminligi). Daha son-
ra diger savagtan harap ¢ikan Bat1 Anadolu
kentlerinin iman igin Nisan 1925 Ebni-
ye (Yapilar Kanunu) ¢ikariir. 1928 yilina
gelindiginde Ankara $ehri Imar Mildirli-
gii Dahiliye Vekaletine bagli olarak kurul-
mustur. Biitiin belediyeleri ilgilendiren,
oncelikie kdy ve belediyelerin niifusa gbre
belirlenmesi 442 sayili K8y Kanunu ile
Mart 1924°de getirilir, Mali konular ile ilgi-
li diizenlemeler de, 1920°li yillarda par¢a
parca gindeme gelmeye baglamigtir, 1924
Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu, 1924
Usul-ii Muhasebe-i Belediye Talimatname-
si gikariimistir. Sehirlerin daha énceden var
olan yargi yetkileri Nisan 1924’de ¢ikari-
lan Umur-u Belediyeye Miiteallik Ahkam-1
Caziye Kanunu ile geri verilir. Onceden de
deginildigi gibi, bu dénemde belediyelerin
gorev alanlan giderek geniglemistir. 831
sayill Sular Kanunu, Sitma Savag Kanunu
buna birer drnektir. 1926 yihnda da Tirk
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Ceza Kanununda beledi suglara dair diizen-
lemeler yer almigtir. 1929 yilina geldigi-
mizde, Suray1 Deviet Belediye Kanununun
altyapisini olusturmaya baslamistir,

Surayr Devlet tarafindan viiriitilen
caligmalar sonucunda 3 Nisan 1930°da
1580 sayikr Belediye Kanunu! ¢ikarilir ve
belediyelerin gdrevieri mecburi ve ihtiva-
11 hizmetler olarak iki ayri baglik altmda
siralanir. Belediyelerin temel hizmet alan-
lart, saglik, imar, kiltir, diizen ve giivenligi
koruyucu onlemler, sosyal yardim, ekono-
mik ve ticari faaliyetlerdir, Bunlarin icin-
den bizim konumuzla ilgili en énemli alan
imar faaliyetleridir. Imar gorevleri, “belde
haritasini yaptirarak gelecekteki imar plani-
n1 ditzenleyerek, sehrin bu plana en uygun
sekilde gelismesini saglamak, imar planin-
da gosterilen yol, koprii, vs’leri insa etmek,
ingaat ruhsatt vermek ve bunlar1 mevzuata
ve imar planina uygunlugunu denetlemek,
imar gahismalan: i¢in kamulagtirmalar yap-
mak, ucuz arsa vermek vs gibi.’? Saglik
hizmetleri, 6 Mayis 1930 yilinda ¢ikar-
lan Umumi Hifzisthha Karunu (1593) ile
diizenlenmigtir,

Daha onceki yillarda yiiriirliikte ofan
biitiin yasalar 1930 tarihti 1580 sayili Bele-
diye Kanunu ile kaldiriir, Belediye, 1580
sayill yasaya gére, “beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli miisterek ve medeni
ihtiyaglarint tanzim ve tesviye ile mitkellef
hiikmi sahsiyettir” geklinde tanimlanmsstir.

Belediyelerin mali igleri ise, 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ife ditzenlenmig-
tir. “Yasanin 6zelligi, belediye gelirlerini
devlet gelirlerine dayal hale getirmek ve
bdylece devlet gelirlerindeki artiga oranla
belediye gelirlerinde artrs saglamaktadir,”?
Beledi hizmetlerde belediyelere imtiyaz
hakkinin kulfanilmasi i¢in en iyi yontemin
belediyelerin girket kurmatars oldugu orta-

Falay, a.g.k., 5. 554-555.
Binatl, a.g.k., 5. 72.

a.k,, 5, 69.

Ortayh ve Tekeli, a.g.k., s. 67
a.k., s 69,

DPT, a.g.k., 5. 15,

[ R N Y

ya ¢ikar. Sirketlerin dayanagi 3666 sayili
1939 tarihli Kanundur.* Bu imtiyaza veril-
mig kamu hizmetlerinin bir cogu énce dev-
letlestirilmis daha sonra belediyelere dev-
redilmigtir. Bundan dnce de 1932 yilinda
¢ikarifan Menafii Umumiye igin Imtiyazat
Kanunu ile yabanc: imtiyazlara tanunan
vergi muafiyetleri kaldinimigtir.

Belediye Kanunu genel gerekcesinde
bes temel ilkeden bahsedilmektedir:

1. Belediyelerin esitlik ilkesi,

2. Belediyelerin icraatinda serbest birakil-
mas,

3. Belediyeler listiinde giiclii bir merkezi
denetim,

4. Tek dereceli secim ve halkm etkin
denetiminin saglanmasi,

5. Belediyelerin hizmet alanmmn
genisletilmesi.®

Goriildisgi  gibi, beledive yasasi ile
yerel kaynak ve tretim iizerindeki boliigiim
iligkilerine miidahale edilmektedir. Bele-
diyelerin yetki alani genisietilerek yatirim
ve liretimin Onit agilmakta ve bu faaliyet-
lerde serbestlik tamnmasi ile belediyelerde
kaynak bélisgiimiine izin verilmesi ancak
belediyeler arasi esitlik ilkesi ile ulusal
dlgekte kaynak dagitimt yapilmas: ve eski
kigisel cikarlar nedeniyle yakalanamayan
sanayilesme ve kalkinma hizinin merkezin
yogun denetimi altinda gergeklestirilmesi-
nin miimkiin olacagina igaret ediimektedir.

Bu ilkelerin ve giiniin gereksinimleri
dogrultusunda, yerel yonetim bankacihgi-
nin kurulmasina karar veriimistir, 3.4.1930
tarihli ve 1580 say1li Belediye Kanunun 131.
maddesi ile “her sene belediye biitgesinde
mevzu varidatin safi miktan hesap edilerek
bu safi varidatin yilzde besi is bu kanunun
nesri tarihni takip eden mali sene iptida-
sindan itibaren yirmi sene miiddetle ayni

3 Nisan
1930°da
1580 sayih
Belediye
Kanunu1
cikarily ve
belediyelerin
gorevieri
mechbhuri

ve ihtiyari
hizmetler
olarak iki
ayn baghk
altinda
siralanr,
Belediyelerin
temel hizmet
alanlan,
saglik, imar,
killthr, diizen
ve glivenligi
koruyucu
énlemler,
sosyal
yardim,
ekonomik

ve ticari

faaliyetierdir.
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biitgeye ihtiyat akgesi olarak vazolunacak
ve belediyelere mahsus bir banka teessiis
edinceye kadar Hitklimetin irae edecedi bir
bankaya ayni senenin nikayetinden evvel
tediye edilecektir™ deniimektedir fakat
yirmi sene beklenmeden (15 milyonluk ser-
maye) Belediyeler Bankasi kurulmustur (1
Haziran 1933 Belediyeler Bankas: Kumnlug
Kanunu (2031} .

Belediyelerimizin muhtelif imar isle-
ri icin yapmak mecburiyetinde kaldiklan
istikrazlan karsilamak veya istikrazlara
tavassut etmek {izere bir “Belediyeler Ban-
kas1” kurulmas ditsiiniilmiis ve hitkkmi sah-
siyeti haiz olmak ve Ziraat ve Emlak Ban-
kalar1 gibi milli mitesseselerimizin istifade
ettigi haklardan ve imtiyazlardan bu ban-
kanmn da istifadesini temin i¢in bu kanun
layihast hazirlanmustir,” (TBMM  Zabut
Ceridesi, Devre; 4, Cilt: 16, ictima: 2, sira
no: 300, tarih: 3.5.1933) (24.6.1933 giin ve
2435 sayilt RG)® “Bankann teskil maksa-
d1, belediyelere, gehirlerin tanzim ve tesisi
islerinde yapacak!ari esasli amme hizmet-
leri igin muhtag olacaklar paray:, yapila-
cak iglerin ehemmiyetine ve belediyelerin
odeme kabiliyetlerine gore ikraz etmek ve
nizamname-i easisile misaade edilecak
banka islerini yapmaktir. (md. 3)”°

Bankamn kurulmasi igin gerekli serma-
yenin yirmi yil igerisinde toplanmass, bu
nedenle beklenmesi ongdriilmiistiir fakat
3.5.1933 tarihli Meclis tutanaklarmda “iki
bucuk seneden beri tatbik edilmekte olan
by madde ile {1580 say:li kanunun 131.
maddesi) halen bir buguk milyon lira kadar
para toplanmig” oldugu ve bunun degerlen-
dirilmesinin gerekiigi belirtilmektedir.

I¢isleri Bakant Siikrit Kaya, TBMM

Genel Kurul gérismelerinde bir soruya
cevap verirken, bankanin kurulug ve isleyi-

" ginin gerekeesini sunmaktadis,

' ODTU, Cilt:2,5.2

3 ak.,s 2-3

% Falay, a.g.k., s. 557.

1 Giiler, “Kentsel Altyapt ..., 5. 89,
" Giiler, Yerel Malive ..., 5. 138.

2 ak

“Belediyelerimizin gerek medeni gerek
sthhi ihtiyaglarimi yapabilmeleri igin vari-
datlan fevkinde bir takim masraflara ihti-
yactart vardir. Bunun da kendi varidatla-
nt ile yapilmasi mimkin degildir. Fakat
memleketin krediye ve paraya olan ihtivaci
dolayisiyla belediyeler bu parayr giicliikle,
biraz da agwr faizlerle bulmaktadirlar. Ara-
larinda bir itibar kredisi geklinde bir banka
yaparak kendi kendilerine aktardiklar para
ile kendi kendilerine miifit olacaklarmi ve
memleketin imarmna bir yardim olacagi-
ne diigiinditk ve b&yle bir banka tesisine
tesebbits ettik. Metelik metelik, on para on
para toplanacak olan bu para belediyelerin
intivacina kafi gelecek sermayeyi temin
edecektir. Arzettigim gibi bir buguk sene-
de 1.5 milyon lira ve 15 senede 15 millyon
para olacaktir. Bu suretie belediyeler, kendi
aralarinda kendi ihtiyaglarimi hi¢ kimseye
muhtag olmadan temin edeceklerdir. Ban-
kanin tesekkiil maksad1 ve gayesi budur.”1?

Belediyeler Bankasimin Kurulusu

Belediyelerin bor¢lanmasi yeni bir olgu
degildir. Bat1 tipi belediyeciligin ilk Srne-
gi olarak 1858 yilinda dogan Altinct Dai-
re, hizmetleri merkezden aidif1 kaynak-
larm yamsira kullandsg: borglarla yerine
getirebilmistir.)) Cumhuriyetin ilk wiila-
rinda Anadolu’da sermaye birikiminin gok
sl olusu nedeniyle yerel yonetimler ya
sayis1 oldukga az olan ticari bankalara ya
da yoredeki zengin kigilere bor¢lanmak
zorunda kalmuslardir.)> Bu sistemin pek
¢ok olumsuziukiara ve sikayetlere gebe
kalmast ile ulusal diizeyde yerel yonetimle-

rin kredi gereksinimlerini kargilayabilecek
bir kurumsallagsmaya gidilmigtir. Bu dog-
ruituda 1930 tarihli 1580 sayih Belediyeler
Yasasi'nin gerekcesinde beledivelerin borg-
lanma gereksinirnlerini karsilayabilecek bir
belediyeler bankasinin kuruimasi yéniinde
bir madde yer almigtit. Bu maddeye gire,
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belediyelerin gelirlerinden kesilecek bir
payla 15 yillik siire icerisinde bankanmn
kurulus sermayesi toplanms olacaktir.
Ancak 15 yillik siire gecmeden 1933 yilin-
da Belediyeler Bankasi kurulmugtur. 13

_ Belediyeler Bankasi’nm kurulug amaci

yerel altyap1 hizmetlerine mali destek sag-
lamaktir. Imar heyetleri ise, yatinmlann
teknik boyutu ile girevlendirilmistir. Imar
Heyetleri, yatinmlann etiid-proje ve plam-
nt yapacaktsr,

Belediyeler Bankasi sermayesi 15
milyon liradir.'" 12 yil icerisinde cem’an
20.034.000 lira ikrazda bulunmustur.! Ser-
mayenin % 94’1 belediye katilma paylarn-
dan, % 5’1 Bankadan gelmektedir.!6

Belediyeler Bankas, on iki yila yakla-
san kisa caligma devresi icinde, tamamen
mali bir miiessese karakterivle ve sadece
muhtag belediyelere ikrazlarda bulunmak
suretiyle, o kadar olumiu neticeler elde
etmigtir ki, bu faaliyetin 6zel idare ve kéy-

lere de yayilmas: ile biitiin yurdun baym- -

dirlagtiriimas: ve gehir ve kasabalarimizin
en modern kamu tesislerine kavusturulma-
st gibi biiyilk amaglarin gerceklestiriimesi
digiincesiyle, 13.6.1945 giin ve 4759 say1-
Ii Kanunla (R.G; 23.6.1945 - Say1 6039),
belediyelerin yanmda tiizel kisilige sahip
difer yerel yonetim birimleri olan il 6zel
idareleri ve koyleri de kapsamina almak
suretfyle yeniden drgiltlenerek iller Bankasi
ismini almgtir.!”

Belediyeler Bankas: tiizel kigiligine son
verilerek yerine Iller Bankasimin kurulma-
smun nedenleri 568yle sralanabilir,

- Belediyeler Bankasi’nin yainiz beledi-
yelere dniik faaliyette bulunmas:,

- Kurulug sermayesinin, hizli niifus artis1
ve kentlesmeye bagh olarak artan kre-
di ihtiyaclanm karsilayacak miktarda
olmamas,

3 ak,s 138,
¥ Binatl, agm, s. 84,

- Mali kaynak ve teknik yardim yoniin-
den hayli sikintisi olan il 6zel idareleri
ile kéylerin Banka’nm yardimlaridan
istifadesinin zorunlu hale gelmesi.

Belediyeler Bankasinin biinyesinde,
belirtilen bu nedenlerle degisime gidilmesi
zaruri gériilmiis ve amaci, gdrevleri, yéne-
timi, personeli ile finansman kaynaklariyla
yeni bir kurulug kurmaktan ziyade, basan-
It gahigtigr kabul edilen bir miiesseseyi, on
yillik deneyim iginde gériilen eksiklik ve
yetersizlikleri gidererek, belediyeler disinda
diger yerel yonetimleri de kapsam dahiline
almak tizere yeniden Orgiitlemesi yoluna
gidilmistir. Igte Iller Bankas: bu dilgiinceyle
kurulmugtur. Boylece Bankanin belediyeler
yamnda il 6zel idareleri ve kéyleri de kap-
samma alarak tlkenin kaikinmasi ve ima-
rina daha genis 6lgtide katkida bulunmas:
hedeflenmistir.

Belediyeler Bankas: salt mali kaynak
saglayic: bir yapiya sahip iken, Iller Banka-
s1 yatirimeilik boyutu ile de donatiimagtur.
Hatta bu boyut daha &n plandadir. Beledi-

15 Belediyeler Yiilig, Cilt : 1, Hler Bankasi, Gtiney Matbaa, Ankara, 1949,5. 6

' Giiler, “Kentsel Altyapy ...”, s. 104,
7 Belediyeler Yilligs, 5. 5
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yeler Bankasintn kurulug amacinda kredi saglamak
tek gérev iken, Iller Bankasinm kurulug gayesinde
ise yerel yonetimlerin imar igleriyle ugragmaktan soz
edilmektedir.

Goriildiigi  gibi, 1945 wyilinda Belediyeler
Bankasi’nin yerine gegmek iizere kurulan iller Ban-
kasi igin ¢izilen gérev alam daha genis tutulmustur,
Hller Bankas: Gilkedeki tim yerel ySnetim birimleri
i¢in ¢alisacagt gibi, yalmizea bir kredi kurumu ola-
rak etkinlik gdstermeyecek, buna ek olarak dogrudan
va da araci1 kurulug olarak yatirimer niteligiyle de 6n
plana ¢ikacaktir.

1945 yihindan baglayarak Belediyeler Bankasin-
dan devraldif1 personel, mevduat, borg ve alacak-
lar ile belediyelerin imar1 hususunda faaaliyetlerine
devam eden Iller Bankasi, hizmet zincirine 6ncelikie
belediyelerin harita, imar plam, icme suyu ve elektrik
iglerini ele alarak baglamis, daha sonra yerel yone-
timlerin ihtiyaglar olan belediye binalari ve topluma
hizmet gotiirecek difer sosyal tesislerin yapilmasina
aracilik faaliyetini stirdiirmiigtiir,

Banka yaklagtk 60 yildir faaliyetine devam
etmekle birlikte kurulusundan bu yana yapi, gérev
ve mevzual bakimindan kokli degisikliklere konu
olmamastir.

Tller Bankasinin szeltikieri sdyle siralanabilir;

a)- Iiler Bankas: ozellikleri yoniinden diinyada tam
olarak benzer 6megi bulunmayan, bir bagka ifa-
de ile nev-i sahsina miinhasir, tamamen tilkemi-
zin iginde bulundugu ihtivag ve sartlarin i¢inde
kurulan bir yerel yénetimler bankasidir. Banka,
yerel yonetimlerin sermaye yatirimlian konusun-
da ortaya ¢ikmis bir finansman modelidir ve bu
modelin Tirkiye'ye 6zgii oldugu sdylenebilir,
Bu tlir kuruluslann diger tilkelerdeki modellerin
bazilarinda sadece kredi saglama fonksiyonu 8n
plana ¢ikarken, diger bazi modellerde ise proje-
leri bizzat yerel ydnetimler adina yapmak, yap-
mint denetlemek ya da yonetmek gibi islevler
8n plana ¢ikmaktadir.

Genel olarak yerel yonetim bankalarinin, Diin-
yadaki 6rneklerinin esas gdrevleri kredi fonksi-
yonu uzerinde yogunlagmigtir. Bu tiir bankalar,
sadece yerel ydnetimlere kisa veya uzun vadeli
kredi agmakta, bunun haricinde biinyesinde tek-
nik eleman bulunmayip, dogrudan verel yéne-
timlere yonelik vatmm faaliyetinde bulunma-
maktadirlar. Bu yéniiyle bu bankalarin, yerel
yoOnetimlere ydnelik bir ihtisas bankas: oldukla-
rint sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de ise sadece krediye dayanan bir yerel
yoOnetim bankacilif1 anlayg1 yeterli bulunma-
mug, yerel yonetimlerin temel fonksiyonlarryla
ilgili genig bir teknik kadroyu ve teknik imkan-
lar1 bu idarelerin yararina hazir bulundurmak da
zaruri goritlmiistiir, Bu ¢ergevede Iller Banka-
s1, yerel yénetimlere hem kredi saglamis, hem
de verilen kredilerin yatirimlara dontigsmesinde
teknik ekipman ve kadrosuyla fiili olarak cali-
garak aktif gérev (stlenmistir.

b)- lller Bankasi, Anayasanin 123’iincti maddesin-
de belirtilen yerinden yénetim esaslarina daya-
nilarak faaliyetlerini devam ettiren ve kanun-
la kurulmus bir kamu tizel kisisidir. Hizmet
yerinden ydnetim esaslarina gbre ydnetilen bir
kamu tiizelkigisi olarak, kendi karar orgaalari-

na ve ozel biitgeye sahip dzerk bir kurulus olup,
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Baymndirhk ve Iskan Bakanhg tara-
findan vesayet denetimine tabi olmas:
nedeniyle merkezi yonetime tamamen
bagli bir kurulustur,

¢)- Iller Bankasmun ortaklari yerel ydne-
timler (belediyeler, il 6zel idareleri,
kéyler) olup bankanin islemleri, Kamu
Ihale Kanunu ile 5018 sayil: Kamu
Mali Ydonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ve Sayigtay denetimine tabi degildir
(4759 sayilr Kanun Madde 21). Ayrica
yerel yénetimlerin Banka ile yapacak-
lar is ve islemlerde Kamu fhale Kanu-
nu hikiimier: uygulanmaz.

d)- Banka mevduat kabul etmemekie,
mali sistemden ticari kaynakl krediler
almakta, yani yerel yonetimlerin bir
giivence kurumu olarak islev gdrmek-
tedir.

e)- Iller Bankasi bir kamu iktisadi tegeb-
biisli olmamasina ragmen bilange ve
netice hesaplan, tipki KiT’ler gibi
TBMM nin denetimine tabidir. Bas-
bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
TBMM adina bilango ve netice hesap-
lan ile faaliyet raporlarim denetlemek-
tedir.

f)- Kurulugun konumu, kamu yéneti-
mi - ingaat sektorii - bankacilik siste-
mi O¢litstiniin kesigme noktas: olarak
tammlanabilir. Gergeklegtirdigi vati-
nimlar yerel yatinmlar olmakia birlik-
te, kurutusun yapisi, teskili ve galigma
sistemi agisindan daha ¢ok merkezi
yonetim agirhkh bir yonetim goriintii-
siindedir.

Iller Bankasimin bu kamu hizmeti iire-
ten, literatlire ve teknik alana acilimlar
getiren iglevi, 1980 sonrast sistematik ola-
rak erititmigtir. Hicbir teknik ve maddi
yeterlilifi olmayan belediyelere aktarilan
plantama yetkileri asamasinda fller Banka-
sinm deneyim ve birikimlerinden yeterince
faydalamlmamus, bitytikkentlerin yasadif
sorunlar, {ller Bankas: gdrev ve sorumlu-
lnfu digina ¢ikarilarak, bu belediyelerin
Banka’ya aktardig1 payin esasinda gereksiz

ve kendileri igin faydasiz oldugu savi yitiar
yilt i¢ten ice islenmistir.

Kentsel hizmetlerin fonlanmasinda
Banka, bilingli ve sistematik olarak ciddi
bir performans ditgiikliigii igerisine itilmis-
tir. Verimli ve diigiik malivetli enstriiman-
lar ofarak tarif edilebilecek bityitk kentsel
ve geri doniigh olan projeler (metro vh)
igin Iller Bankasinm igine sokulmadif
olugumlar yaratilms, yurtdis: kaynaklar
arastirilmigtir. Bankamn verimliligini art-
tirmas1 vyaninda bityiikkentlerin - 6nemli
altyapr yatinmlarmin da ¢ok daha diigitk
maliyetlerle hayata gecmesi anlaminda gok
bilyiik bir katkist olacak bdvlesi bir “ger-
cek reform” yaratilmak yerine, hem kentler
kaynak kisitlarina va da yitksek faizdi yurt-
dig1 kaynaklara mecbur birakilmig, hem de
Banka kamuoyuna, esas iglevlerini yerine
getiremeyen acz iginde bir kurum olarak
yansitlmistir.

Giintimiize geldigimizde ise, 2007
yilmda siyasal iktidarca hazirlanarak
TBMM giindemine sokulan Iller Bankast
Anonim §$irketi Hakkinda Kanun Tasarzsi
kapsaminda; Iiler Bankast’min, 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi, titzel kisilige sahip, mer-
kezi Ankara’da bulunan Ilbank unvanli, bir
kalkinma ve yatirim bankas: olarak faaliyet
vermesi tasarlanmaktadir.

Bu tasanyla; amaci devletin temel
gorevlerinden kamu hizmetini sunmak olan
Iller Bankasi, mali giicii olan yerel yone-
timferin hizmete ulagabilecegi bir anonim
sirkete doniistiiriiimek istenmektedir,

Yasanin genel gerekgesinde “Yerel yone-
timlere, kentsel ihtiyaglarimn kars:lanabil-
mesi amaciyla uluslararas1 standartlarda
proje iiretmek ve geligtirmek, kredi sagla-
mak, danigmanlik yapmak ve teknik destek
vermek yoluyla stirdiirebilir bir sehirlegme-
ye katkida bulunmak™ deniimektedir.

Kredi ve Yatirimlar

Yerel ytnetim maliyesi, devlet maliye-
sinden farkli olarak, giderlerden dnce gelir-
lerin belirlenmesi ilkesine dayamr. Deviet

2007 yilinda
siyasai
iktidarca
hazirianarak
TBMM
giindemine
sokutan fller
Bankasi
Anonim Sirketi
Hakkinda
Kanun Tasars:
kapsaminda;
Hler
Bankasi'nin,
ozel hukuk
hitk{imlerine
tahi, tizel
kigitiGe sahip,
merkezi
Ankara'da
bulunan ilbank
unvanh, hir
katkinma

ve yatinm
bankasi
olarak faalivet
vermest
tasarlan-
maitad.
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kavramu, yerine getirilmesinden vazgegile-
meyecek hizmetlerin gériilmesi ile yiikiim-
li sayitmakta, bu nedenle deviet biitgesinde
Once giderter sonra gelirler belirlenmekte-
dir. Yerel yénetim hizmetlerine ise boyle
bir anlam yiiklenmemistir. Bu nedenle yerel
yoOnetimlerde dnce gelirler hesaplanir, son-
ra giderler saptanir, '8

Yerel yonetimlerin baghca gelirleri (1)
genel biitceden ayrilan pay, (2) merkezce
toplamak ve yaratmakla yetkilendirildikleri
yerel gelirlerdir.!” Turkiye’de ulusal kay-
naklarin dagitimi, pay aywrma yoéntemine
dayalidir. Bu agidan yerel yénetim mali-
yesinin temeli 1914 (26 Subat 1330) tarihli
Riisumu Belediye Kanunu ite atilmus, sis-
tem 1924 yilinda 423 sayili Belediye Vergi
ve Resimleri Kanunu ile gézden gegirilmis,
1948 yilinda 5237 sayil Beledive Gelirleri
Kanunu sistemi yeniden diizenlemistir.2

Merkezden yerel yénetimlere yardim
niteliginde kaynak aktarma, asii olarak

.yerel ybnetim birimleri arasindaki esit-

sizlikleri gidermeye, mali bakimdan zayif
yerel yonetimleri desteklemeye, kamu
saghgl igin gerekli goriilen ivedi islerin
yerine getirilmesini saglamaya ydneliktir,
Bu ara¢ iizerinden merkezi yénetim, verel
yOnetimleri, belirlenmis ulusal politikalarn
lizerinden ydnlendirebilmekte ve y&ne-
timin bir biitiin olarak hareket etmesini
saglayabilmektedir.?!

Bahsi gegen yerel hizmetler, genel biit-
ce tahsilatinin ortalama % 9.68’ine denk
bir biiylikliktedir. 1925-1928 yillar1 ise
bu oranin iizerinde seyreden bir dénemdir
(11.027si).22 Bu nedenle, bu denli bityiik bir
meblagin yonlendiritmesi geregi aciktir.

8 Giiler, Yere! Mafive ..., . 34.
% alk,s 34,

2 ak,s 68

2l ak.,s 78

2 ak.,s 42.

3 gk, s 43

H ak.,s 47

3 ak,s 48

% ak.,s 49.

7 ak.,s. 135,

¥ ODTU, Cilt. 2, 5. 5,

Belediyelerin gelirleri igerisinde mer-
kezi biitgeden ayrilan paylar % 36, dzge-
lirler ortalama % 45 ve genel biitgeden
transfer edilen fon ve yardimlar % 19
orana sahiptir®® If 6zel idarelerinde ise,
Tirkiye’de 1950°lilere kadar tek baglartna
GSMH"1n % 2.5 gelire sahip kuruluslardir.24
1913-1935 .willart arasindaki dénemde
Ozel idare gelirlerinin dértte {igt, merkezi
y&netim tarafindan toplanan gelirlere ekle-
nen ya da bu gelirlerden aynilan paylardan
olusmugtur. 1925-1935 yillan arasindaki
donemde ozel idare gelirlerininn % 90°hk
boliimii yerel nitelik tasimayan merkezden
saglanan gelirler konumdadir. 1936 sonrasi
pay sistemi kaldmilnnusg, yardim ve fon siste-
mi devam etmigtir.2® Genel biitge igerisinde
Cumburiyet tarthindeki yerel yonetim oram
% 10 civarinda seyretmektedir. 26

Tablo-1 ve Tablo-2’de sayilan pay ve
ozgelirler belediyelerin siirekli gelirleri
iken, borglanma da yerel yonetim gelirlerin-
den biridir fakat siireklilik arz etmemelerin-
den dolay1 olagandis1 gelir olarak adlandi-
rilmaktader. Borclar, geri ddenmesi ve faiz
ile birlikte geri 6deme yapilmasim gerektir-
diginden ayni zamanda bir harcamadir.?’

Merkezden ek kaynak yaratiimadan,
yerelde vergilerin miktan artirilmadan bele-
diyelere kredi saglama olanag saglayacak
Belediyeler Bankasimn gorevleri sunlardiz:

kredi ve avans vermek

cari hesap agmak

aracilik ve kefillik

sigortacilik ve bankacilk

merkezden belediyelere ayrilan paylarm
dagitzming yapmak?8

ok e

Belediyeler Bankas:, diger diinya érnek-
lerine paralel olarak yukarda bahsi gegen
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Tablo 1: Yerel Yénetim Gelirleri, Genel Biitge, GSMH, 1925-1935 (Milyon TL)®

Yillar | Belediye | it Ozel | Genel | GSMH | B/GB | B/GSMH | {OI/GB | IOVGSMH | Yerel / Yerel/
Idaresi | Biitge GSMH GSMH
1925 £g 17 17% 1.526| 10.53 1.18 9.94 IR 23 20.5
1926 24 30 180 1.651 13.33 1.45 16.67 1.82 33 30
1927 21 34 204 1471 10.29 143 16.67 231 3.7 27
1928 22 39 222 1.633 9.91 i35 17.57 2.39 37 275
1929 19 41 224 2073 348 0.92 18.3 L.98 2.9 26.8
1930 19 38 218 1.581 872 1.2 17.43 2.4 e 26.1
1931 i8 30 186 1.392 9.68 1.29 18.13 2.16 34 258
1932 18 30 214 1.171 8.41 1.54 14.02 2.56 4.1 224
1933 16 30 199 1.141 8.04 1.4 15.08 2.63 4.0 23.1
1934 20 il 24t 1.216 530 1.64 i2.86 2.55 42 212
1935 22 31 267 1310 8.24 1.68 1161 2.37 4.0 199
Tablo 2: 11 Ozel idarest Gelirterinin Yapiss, lerin katilma paylar en énemli parcays olug-
Kesin Hesaplar, 1925-1935 (Milyon TLY*®  turmaktadir. Nitekim, 1942 yilinda, Banka
Yillar | Merken Pay | Toplam sermayesinin %84.48’i belediye katlma | Bankanin
1975 34 174 paylarimdan, %5.01°i net kardan sermayeye sermayesi,
1926 4.6 297 eklenen miktardan® olugmaktadir. beif’d'y_e .
1927 5.8 336 Belediveler Bank: 6zel ticari kr g:ellrlerlmnl
T = T  Belediyeler Bankasim 8zel ticari kre- yiizde besi,
55 4'4 40‘1 dlierd’en aywan Ozelligi ise, merkezden Bankanin
= : : belediyelere ayrilan paylarm Banka araci- net karindan
1930 42 39.1 lig1 ile niifusa gore belediyelere pay edil- sermayesine
1931 32 264 mesi, bunun Stesinde Bankaya taninan bu eklenen pay,
1932 - 294 paylar iizerinden belediyelerin bozglari- belediyelerin
1933 14.7 30.3 nin geri ddemelerini kesebilme yetkisine katiima
1934 152 30.7 sahip olmasidir. Bu &zellik, Belediyeler paylan: diginda
1935 154 30.5 Bankasi’na batik krediye sahip olmayan bir Bankaya
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Belediye-  banka 6zelligi®® kazandirmaktadur, koyacaklar
ler Bankasi'n: diger diinya deneyimlerinden Bankanin kurulus sermayesi de beledi- payiar, Qf-‘l’“‘-‘l
ayiran en Snemli dzelligi, bankanin ortakla- ‘yelerden 1580 sayili yasa geregince 1930 \tr)e ty er;-l ozel
ri olan belediyelerin, katilma paylar karsi-  yjjndan itibaren saglanan katilma payla- :rgiti??n de
hgmda bankanin his‘sedalarl olmaylislan.d{r. vndan olugmaktadir. Kurulus sermayesi, gklenegek
Bankanin sermayesi, belediye gelirlerinin  «j1oi); iikenin genel tasaruuf dirzeyini, mali katilma pavi
ytzde besi, Bankanim net karindan serma-  pivasalarin geligmislik derecesini ve dev- ile yardlrr:i :e
yesine eklenen pay, belediyelerin katilma et yénetim gelenegini belirtmek agisindan 6zel yasayla
paylan diginda Bankaya koyacaklar paylar,  gnemli ipuglan safiamaktadir”* Diger géserilecek
genel ve yerel bzel blitgeden gerektifinde bir taraftan da, kurulugun kim tarafindan gelirlerden
eklenecek katilma pay: ile yardim ve 8zel  vesayet altinda olacagum bildiren bir gos- olusmaktadir.

yasayla gdserilecek gelirlerden®! olugmak-
tadir. Fakat bu gelirler igerisinde belediye-

29
30
Hooak,c2, 54

2 ok
3

¥ Falay, gk, . 554,

tergedir. Fakat, Belediyeler Bankasi, bele-
diyelerin zoruniu katkilarindan olusan bir

ale, s. 51°den almmistr, Tablonun, ¢alismada ele alinan déneme 11k tutacak arahiklan alinmigtir.
a.k,, 5.57. Tablonun galismada ele alinan d8neme 151k tutacak araligi ahnmustr,

Tasfive Sitrecinde filer Bankasi Gergegi, Harita ve Kadastro Mithendisleri Odasi, 2007, Ankara.
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sermayeye sahip olsa da, karar organlarinda
Icisleri Bakanlig ile Bakanlar Kurulu’nun
sik1 denetimi ve kontrolii goriiniirdiir.3
Kurulusun, mali olarak degil bilfiil kim
tarafindan yénlendirildigi yonetim kuru-
lu yapisinda ortaya ¢ikmaktadir. Yénetim
yapis1, biirokrasisi ve icra organlari olmak
tizere ikili bir yapidadir. Karar organian,
Idare Meclisi, Genel Miidiir, Genel Kurul
ve Denetim Kurulundan olusmaktadir.36

Bankamn kredileri, kentsel planlama ve
altyapi yatirimlari igin verikmis, cari harca-
malar i¢in kullandinimanmsgtir.’? Kredilerin
vadesi bagta 1-10 yil olarak belirlenmis,
1939 yilinda 15 wila ¢ikanilnugtir.?® Faiz
oranlan ise 1933°de % 8’den, 1935°de %
6,5, 1939°da % 5.5a indirilmistir.>®

Belediyeler Bankasi, kredi bagvurula-
rinda yapilacak igin ehemmiyetini ve bele-
diyelerin &deme giiciinii dikkate alacaktir
(Belediye Bankas: hakkinda 1/660 numa-
rali kanun layihasi, md. 3). Uygulamada
bu madde, Belediye Bankasindan yararla-
nan belediyelerin sayisinin azalmasma ve
bityiik belediyelerin Sdeme giicleri dahilin-
de kredilerden daha fazla yararlanmasima
neden olmugtur. Style ki, kredilerin % 70°i
toplam belediyelerin % 6’sinca, yani kredi
kullanan beledivelerin % 12%si tarafindan
kullanstmagtir. Diger taraftan, beledivelerin
sadece yansi kredi kullanmstir. Bu yasal
diizenleme, kiiciik belediyelerden biyiik
beledivelere i¢c kaynak transferine neden
olmustur. Bu, Bankanin teminat, ipotek,
para karsilify borg verme uygulamalarna
baglanabilir.*’ Ciinkd Banka, kattima paymi
{ist limit almak iizere kredi vermektedir.%!

35

Tablo 3: 1933-1944 yillan arasinda
Belediyeler Bankasinca gergeklestirilen
Yatrmlar

Su Tesisleri 4784 000 TL
Elektrik Tesisleri 5284000 TL
:lsat_ac‘;bm“;zr yapilan 5 000 000 TL
Yapi ve Cesithi isler 2320000 TL|
Digerleri 2643 TL
TOPLAM 20031000 TL

Kaynak: Coker, 1986: 5.4

1933-1941 yillan arasinda Banka ken-
di Gzsermayesinin timiinii kredi olarak
vermemis, toplam [5.6 milyon TL kredi
kullandirmagtir. 1931-1941 yillart arasin-
da; Belediyeler toplam yaklasik 20 milyon
TL kredi kullanmglardir, bu miktarin 15
milyonu Belediveler Bankasindan, 2 mil-
yonu Is Bankasindan, 400 bin lirasi Ziraat
Bankasindan, 400 bin lirasi Emlak Banka-
sindan, 1 milyonu biraz agan bir kisim ise
cesitli kurumlardan alinmigtir. 4

Belediveler Bankasinca kullandinlan
kredilerin sektdrel ve kredi biiyikligine
gore dagilimi Tablo 4’de gosterilmektedir.
Buna gore, belediyelerin yatnmlannda
oldugn gibi, en fazla kredi elektrik tesisati
igin kullandlmistir. (Tablo-4)

Belediveler Bankasimn icraatlarinda
belediyeler arasi esitligi kredi uygulamalar
ile zedeledigi séylenebilir. Buunsuru denge-
lemek amagli, daha sonra fon wygulamasina
gegilecektir, Fon uygulamast ile belediye-

lerin 6deme giiciine gre degil, nitfuslarina

iki korulug da Igigleri Bakanli tarafindan kurulmus, segiitlendirilmis ve denetlenmugtir. Daha sonra Baymdichk

Bakanligt lehine Igisleri Bakanhginm yetkileri daraltlmustir. Bkz: ODTU, Cilt:2, s. 1.

idare Meclisi, 1 bagkan ve 3 iiyeden (igigleri Bak. Onerisi tizerine BK), Genel Kurul, Sayistay Bagkan ve daire

baskanlan, Damgtay ikinei bagkanlan, Igisleri Bakan: miistesari, Mahali idareler Genel Midifi ve Hukuk
Miugavirinden ve Igisleri Bakanhgmea belirlenen 10 beledive temsileisi (en ¢ok sermayeye katilanlar arasindan
her yil defismek tizere) seciliv. Bunlara ek olarak, Genel Midiirliik bulunmaktadir, Denetleme Kurulunds biri
Igisileri Bakantig, digeri Genel Kurulea secilmis iki denetciden olusur. Bkz: ODTU, Cili:2,5. 4

3 ODTU, Cilt:2, 5. 6.

¥ ak

¥ oak

40 ak,s. 7 ve Giiler, “Kentsel Altyant ...", s. 95.
4 Giler, “Kentsel Altyap: ...”, 5. 102, dipnot 32,
2 QDTO, Cilt2,s. 2.

% Necmettin Ergin'den kataran Giller, “Kentsel Altyap: ...”, 5. 101,
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Tablo 4: Krediterin Hizmetlere Dagilimi (1933-1941) (Cari fiyatiarla bin TLy*

Kredi Birytkligo Su Hizmeti Elektrik Cesitli* TOPLAM

Sayt 1 Kredi Savyt Kredi Sayr | Kredi Sayt ' Kredi.
100 bin+ 16| 269 10| 2228 7 985 34| 11187
50-100 bin ul 849 ol es2| o s| szl 25| 1813
20-50 bin 12 397 23 750 15 507 50| 1663
20 bin- 24 126 53 510 85 339 182]. 975
Toplam 63| 4062 95| 4149 2| 2143 271| 15608

* Ceyitli igler harita, imar plant yapimu ile hal ve mezbaha vb yapum iglerini icerir.

gore kaynak dagitimimn gerceklestirilmesi
miimkiin olacaktir. Fakat 1939°da Istanbul
Belediyest'ne verilen kredi, esitsizligin en
acik gostergesidir. Nitekim, Istanbul’a bir
seferde verilen 5.3 milyon TL’lik kredi,
toplam on yilda verilen kredinin 1/3 iidir.
Verilen kredilerin geri alinabilmesi de
onemlidir; Belediye Bankasi, kullandirdig
kredinin 7.6 milyon TL'lik (% 38) kismim
geri almigtir 4

Tiirk Belediyeler Dernegi

Tirk Belediye Dernegi 1945 yilinda
kamu yararina bir dernek olarak kurulmus,
21 Agustos 2002 tarih ve 24853 saytl Resmi
Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu’nun
24.07.2002 tarih 2002/4559 sayih karariyla
Birlik statiisGine kavusmustur.

Tirkiye Belediye-
ler Birligi, 5355 sayili
Mahalli idare Birlikle-
ri Kanununun 20°nci
maddesi  uyarinca,

atlerinin  korunmasa,
geligmelerine yardima

olunmasi,  personelinin
egitilmesi ve belediyelerle ilgili kanun
hazirliklarinda gorilg bildirilmesi amaciyla
belediyeleri temsil etmek tizere ittke diize-
yinde kurulan bir birlik haline démiistiiriil-
miistiir,

44

ak,
4 Talay, a.g.k., 5. 558.

beledivelerin  menfa- -

Birligin, kurulug tarihinden bu yana en
temel amaglarindan biri tilkemiz belediye-
lerinin tiimiini bir gat1 altinda toplamaktir.
Bu amag¢, 11.06.2005 tarihinde yiiriifiige
giren 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ile gergeklegmistir.

Birlik, belediyelerimizi modern iilke-
lerin standartlarina kavusturmak ve daha
kaliteli hizmet vermelerini saglamak igin
hem wyurt i¢i hem de yurt disinda ¢esitli
temaslarda bulunarak bu konuda ¢alisma-
lar yiirtitmekte, Parlamento ve Hiikiimet
nezdinde ulusal diizeyde girisimlerde bulu-
narak, belediyelerimizin Avrupa Birligine
hazirlik siirecinde uluslararas1 diizeyde
Avrupa Birligi Bélgeler Komitesi, Avru-
pa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler
Kengresi ve Diinya Birlegmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Tegkilat gibi uluslararasi
kuruluslar ve kurnlusumuzla es deger bazi
birlikler ve derneklerle iletisim kurmakta,
isbirligi yapmaktadir.

Belediye bagkanlar: ve personelinin,
ylriirlitge yeni giren yasalar hakkinda
ayrintili bilgi edinmesi ve uygulamada kar-
silagilabilecek sorunlarin éniine gecilmesi
amactyla licretsiz egitim ¢alismalart siir-
diirmektedir.

Aynica kurulusundan bu yana yaym
hayatina devam eden lller ve Belediyeler
Dergisi ile belediye personelinin caligmala-
rna g1k tatmaktadir.
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POLITIKANIN
DEGERLENDIRILMESI

Biitge, titm teknik yénlerine karsin
politik bir belge, aragtir. Bu arag, bir tilke
halk: tarafindan yaratilan ortak zenginligin
bir yilhk siire icinde nasil kullanitacagini;
hangi toplumsal gereksinimlerin hangi sira-
lama ile karsilanacafini; hangi toplumsal
kesimlere ne kadar kaynak transferi yapi-
lacagin karara baglamaktadir. Biitge sis-
temi ve karar siireci, bir yandan kullamlan
kaynagin kamu kayna@ olmasi, bir vandan
da toplumsal esitsizlik ve dengesizlikleri
giderme ya da bunlari derinlestirme olanak-
larma sahip olmasi nedeniyle?s Cumhuriyet
Dénemi ekonomi politikalart i¢inde énemli
bir yer tutar. Belediyeler, if 6zel idareleri ve
kadyler de ozel biitgeye sahip kamu idare-
leridir. Genel biit¢e icerisinde Cumhuriyet
tarihindeki yerel yonetim pay1 % 10 civa-
rinda seyretmektedir,*” Bu biiyiik bir kay-
nak oranidir ve bu nedenle, bu kaynagin bir
merkezden toplanmasi ve ulusal merkezden
yoniendirilmesi gibi bir tercih dnemli bir
ekonomi-politik aractir. Nitekim, Belediye
Bankas! ile, yerel hizmetlerin diigiik faiz ve
uzun vadeli kredi ile finanse edilmesi ie
eski sistemin kazananlarindan yeni sistemin
kazanicilarina kaynak ya da gehir transferi
saglanmigtir.

Artukmag ve Giiler’e géire, Banka kay-
nak yaratmak yerine kaynagin kiigiik bele-
diyelerden bityiik belediyelere aktariima-
sina neden olmugtur. Nitekim, belediyeler
bazen koyduklart kaynag: borg olarak geri
almis Ustiine dstlik faizi ile birlikte geri
ddemek zorunda kalmustir.*® Ozellikle, kre-
dilerin katilma payt ist limiti ile verilme-
si, belediyelerin ddeme giiciine gore kredi
verilmesi kliglik belediyelerin Belediyeler
Bankasma yatirdiklart kaynaktan yararla-
namamasina ve biitgeleri tizerinde bir yiik

4% Giler, Yerel Malive ..., s. 213. degrudan almt:,
k., s 49,

#  Falay, 2.g.%., 5. 558.

#  Giiler, “Kentsel Altyap: ..., 5. 105,

¥ DPT,s. 15

3 Giiler, Yerel Mafive ..., 5. 175.

2 ak,s. 159.

haline gelmesine neden olmustur. Ozellik-
le, bu mekanizma ile kirdan kente kaynak
transferi saglanarak sanayilesmenin altya-
pisinin az bir maliyetle karsilandig1?? s&y-
lenebilir.

Bunun dengeliyici unsuru olarak, Bele-
diyeler Bankasi, yerelin kaynaklarmin yan-
It ve basks altinda dagtumndan kurtarila-
rak dogru yatinmlara dénigtiiriilmesi igin
merkezi el olarak ve yerel kaynaklarinin
1580 sayil Belediye Kanununda belirtil-
digi gibi, belediyelerin esitlik ilkesinin
saglanmasi igin belediyeler iizerinde giic-
lii merkezi denetimi ngdrmiis®® ve bele-
diyelere devietce aktarilan paylarin belirli
kesiminin bir fonda toplanmasiyla biriken
paralar niifusu 50 binin altndaki belediye-
lere aktarilmgtir. Bu nedenle, ulusal diizey-
de toplanan gelirlerin dar gelirli az gelismis
belediyelere ucuz kredi olarak transferidir.
Bislgeler, ilier arasi gelismiglik farkliliklari-
nin azaltilmasi saglanmaya ¢aligtimagtir.

Harcama, cari (emek) ve yatirim (titke-
tim veya yatinm mali almak-kiralamak)
olmak iizere iki parcalidir. Cari harcama-
lar genellikle kargttiksiz olup, o yil iktisadi
faalivetleri (fivat/ talep) etkilemeyen har-
camalardir, Yatirnm ve tiiketim mallar igin
yaptlan harcamalar ise dofrudan o yihn
ekonomik gbstergelerini etkilemektedir.’!
Ele aldigimiz dénemde gerceklesen harca-
malar biite yapisinda yasanan degisimler
nedentyle izlenememektedir. Fakat, rakam-
larin biiytikliagi ve tercihler ile secim izle-
nebilir.

Harcama gelir transferidir.?? Ozel sek-
tér ve ticari kuruluglar ile iligkiye girmesi
demektir. Kamu harcamalar: toplam ire-
tim, talep, fiyat diizeyleri ve genel olarak
béliigiim iligkileri iizerinde dogrudan etkiler
yaratmaktadir, Ote yandan devlet harcama-
lari, benimsenen iktisat politikalarma bagh
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olarak, kalkinma hedefleri, gelir dagilim:, bolgelera-
ras1 dengeli gelisme politikalarinin gergeklestirilme-
sinde de arac olarak kullamlyr,?

Cumhuriyet tarihi boyunca, belediye ve il &zel
idareleri toplan olarak, yerel yénetim harcamalari,
GSMHya oranla bilyiikliigii % 2.5 biiytikliigiindedir,
1925-1947 yillar1 arasinda verel yonetim harcama-
larindaki pay1 % 60 ile birincidir. 1927 yilinda 6zel
idareler GSMH’ya gére % 2.4 bityiikliigiinde, beledi-
yeler % 1.5 bityiikligiinde kaynak kullanmaktadr.?*

Belediyeler Bankas: belediveleri 6zel bankalarla
dogrudan iliskiye girme ihtiyacindan kurtarmistir,
Banka yerel bankalardan borg alma ve yabanct ban-
kalar ile borglanma sézlegmeleri yapmak ve tahvil
gikarmak yetkisine sahiptir®® Reuter’a gére, “bele-
diyeleri hicbir zaman hususi bankalara miiracaat
etmek mevkiinde birakmamak, esas maksadi teskil
ediyordu.”5¢

Belediye gelirleri, merkezden ayrilan pay, yerel
gelirler ve olagandis1 kredi gelirlerinden olusmak-
tadir. Cumhuriyetin ilk yillannda Anadolu’da ser-
maye birikiminin ¢ok simrh olusu nedeniyle yerel
yonetimler ya sayisi oldukca az olan ticari bankalara
ya da yoredeki zengin kigilere borclanmak zorunda
kalmigtardir.?” Belediyeler Bankasi’nin kurulmas ile
belediyeler daha diisiik faizli ve uzun dénemli kredi
olanagma kavugmuslardir. Bu sayede, yerel tefeci
sermayenin bir kaynag kesilmis denilebilir.

Fakat diger tarafian da, pay ayirma sistemi
yerel yﬁnetimlere ditzenli gelir olarak geldiginden
yerel yonetimlerin daha rahat borglanabilmelerini
saglamaktadir.’® Merkezden yerel yonetimlere yar-
dim nitelifinde kaynak aktarma, asil olarak yerel
yonetim birimleri arasindaki esitsizlikleri gider-
meye, mali bakimdan zayif yerel yonetimleri des-
teklemeye, kamu saghigt icin gerekli goriilen ivedi
iglerin yerine getirilmesini saglamaya yoneliktir. Bu
ara¢ Uzerinden merkezi ydnetim, yerel yonetimleri,
belirtenmis ulusal politikalan iizerinden yénlendi-
rebilmekte ve yénetimin bir biitiin olarak hareket

3 QOzhan Uluatam’dan aktaran a.k,, s. 160.

¥ ak,s 161.

# ODTU, Cilt:2, s. 8. Giler, 1993: 3'den aktanlmistir.
36 Falay, gk, 5. 357,

31 Gitler, Yere! Malipe ..., 5. 138.

% ak.,s. 86,

#? ak,s 78

etmesini saglayabilmektedir.5® Bu
dogrultuda da, yerel zenginlere degil
sirketlere ylizinii dénmiig, kurumsal sermaye-
nin geligmesine yardumci obmustur.

Belediyeler Bankasi'mn belediyeler gelitrlerinden
ayrifan paylar ile yerel altyap1 yatirimlarina finans-
man saglamasi, sermaye ile belediyeler arasindaki
en dnemli iligki bagmi koparmistir. Imar heyetlerinin
kurulmas: ile bizzat yatirimlarin da kamu idaresinin
eli ile yapiimasi, belediyeler ile sermayenin iligki-
lerinin diger bir bagi daha kurtarmigtir. Bu bagin
zayiflamas: ile sermayenin ve yerel zenginlerin
yerel yGnetimler tizerinde uygulayabilecekleri basks
engellenmis olmaktadir.

Hligkilerin, yerelden ¢ikip, ulusal diizeye ¢ekil-
mesi tle Osmanls Doneminden beri halkta rahatsizlik
yaratan yerel ydneticilerin kamu kaynaklarmi kisi-
sel ¢ikarlart dogrultusunda kullanmalar1 ve akraba-
bk iligkileri iizerinden sermayenin merkezilesmesi
engellenmis olacaktir. fliskilerin daha kapitalist ilis-
kiler fizerinden yiiritillmesi saglanmaya baslanir.

Yerel yonetimeiligi baglaminda, Banka sermaye-
sinin agagidaki kaynaklardan olusabilecegi Diinya
deneyimlerinden goriiimiistiir:
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» merkezi yonetimee saglananlar,

= merkezi yonetimce ve yerel yénetimee
saglananlar,

* tiimiiyle yerel ydnetimlerde saglanantar,

* kamusal, 6zel kurum ve kisilerce saglananlar,

* tiimityle dze kurum ve kisilerce saglanantar.
(IULA, 1993:22)60

Daha &nce de deginildigi gibi, merkezden ek
kaynak saglanmamigtir.®! Ama dzel sektérden degil,
belediye paylanindan kurulan bir banka araciligiyla
bor¢landiriimalar; bu sayede hizmetlerin kar ama-
¢t ile degil, hizmetlerin ucuz ve uzun vadeli borglar
ile yapilmasi saglandi. “Sonugta yerel yonetimlerin
ticari yatirimlara girismesi, dzel girisimeiyi destek-
leyecek olan yerel ekonomiyi gelistirmek amaciyla
gergeklestirilmesi  Snerilemektedir. Bu cergevede
sanay sitesi, gehir merkezinin gelistirilmesi gibi yati-
nmlann kar amaci ile degil, kentsel gelismeye katki
amaci ile yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.5?

Ucuz ve uzun vadeli kredi ise fivatlandirma-
da halka yansimstir. Belediye/ yerel hizmetlerin
fiyatlandirilmasma da vansir. Ucuz, uzun dénemli
krediler ile yerel hizmetlerin fiyattandiriimasinda
degisme sz komusu olur ve bu gelir transferidir.
Hizmetten yararlanmamn maliyeti diigtiikce, bele-
diye hizmetlerinin daha ¢ok insana wulastirilmasi
saglanmustir. Yerel zenginlerden alnan kredilerin
kesilmesi ve daha az maliyet ile halka ulagtirilma-
s1, dar gelirli kesime dolayh yardim sayilabilir. Yerel
sermayeden getir halka aktarilis olur. Nitekim,
ismet Indnii Belediyeler Bankasi’mn kurulmasimn-
dan 5-6 ay kadar sonra Onuncu Yilda Sanayi Rapo-
runda “Devlet simendiferleri, baz1 yerlerde ve bazi
mahsuller igin, yaktigi k&miir parasim ¢ikarmiyacak
kadar ucuz tarife ile nakleder. Devlet elinde olmtyan
bir simendiferin béyle bir tedbir almasina imkén
var mudir? Bu misallerle, devietcilik aleyhindeki en
blyik iddiayt izah etmis oluyorum: Hususi miies-
seseler daima karli calisurlar ve devlet miesseseleri
daima masrafli ve zararh olur iddias:, Biitin memle-
ketin menfaatina tedbir alirken bazan yaktig: kdmii-

% oDTO, Cilt:1,5. 8
1 Giler, “"Kentsel Altyapt ..., 5. 105
& ODTQ, Cil:1, 5. 3. Davey, 1988:35"den. aktarilmistur,

riin bedelini veya inhisarin varidatimi diistinmemek
vaziyetinde kalan Devlet, elbette serbest bir bazirgan
gibi, bir cok ahvalde kér etmiyecektir. Bundan daha
tabii ne vardir? Ve zaten devletgilik’in memieket icin
en bityiik bir faydasi da, ancak baz: ahvalde bu kadar
cesurane tedbirler almasinin miimkiin olmast ile izah
edilebilir.”®?

Gorildigi gibi, yerel hizmetlerde yatirimlarm
yapilabilmesi igin yeterli ve saglikli finansmanin
saflanmast dnemli bir kogul olarak kargimiza ¢tk-
maktadir. Bu kosul her zaman giindemdeki yeri-
ni ve 6nemini koruyacaktir. Finansmamn sermaye
piyasasindan saglanmasi diigiintilmemelidir. Ciinkii
yerel yBnetimler {iretecekleri tim hizmetleri belde
halkina piyasa degeri iizerinden sunmamakta, cok
ucuz bedellerle halka satmaktadiriar. Bazi hizmetler
kargiliginda ise halktan herhangi bir geri 6deme yap-
malan istenmemektedir. Bu durum, {lier Bankasinin
kurutmasinin en énemli etkenlerinden biridir.54

1930’1ar Tiirkivesinde, bir yandan yatirmmlar
artirtlirken, bir yandan da devletciligin secilmesi ile
1933-1945 yillar1 arasmda belediyelere ait igletme-~
lerde toplam 27.7 milyon TL tutarinda devletlegtirme
yapilmigtir.® Devletlestirmelerin énembi bir kismi
da daha sonra belediyelere devredilmigtir. Bu uygu-
lama ile, yabanci sermayenin elinden imtiyaz gibi bir
kozun alindifs ve bu kozun belediveler aracihigi ile
kullanilmaya baslandifindan ya da yerli sermayeye
aktartldigindan bahsedilebilir,

SONUC

Belediye Bankasi’nin diigiik faiz uzun vadeli kre-
diler ile yerel hizmetlerinin basrol oyuncusu olmast,
Cumbhuriyetin sanayilesme altyaptsin yaratacak olan
belediyeler nezdindeki imar politikasint somutlastir-
maktadir. Bu politika, iktisadi, sosyal ve idart bir
takim sonuglar dogurmustur.

Ik olarak, diigiik faiz politikast ile altyap1 yatirzm-
larmin hizlanmasini saglamgtar. Diisiik faiz politika-
s1, bagh basina kazanan ve kaybedenlerin yerlerinin
degismesine neden olabilecek giigte bir politikasi-

6 fsmet Indnit, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro, Ekim 1933, §:22,

% Gikgeer, . 46.
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Yerel Hizmetlerin Finansman Belediyeter Bankast 1933-1945 ve iller Bankass 1945+ -li-

dir. Bu gelir/kaynak transferi, 6ncelikle biiyiik ¢ikar
gruplan arasinda daha sonra ise bu gruplar igerisinde
baliigtim iligkilerine miidahaledir.

Bu mekanizma ile kirdan kente, mali piyasalar-
dan sanayi sekttriine, 6zel sektdrden halka ve yaban-
cidan yerli sermayeye bir transfer saglanmistir,

Belediye Bankasi, yapmadiklan ile de bir politi-
kay1 temsil eder. Oncelikle, tahvil ve bono gikararak
halk: tasarrufa sevk edebilir, mali piyasalarin genis-
letilmesine yardimer olabilir, ek kaynak yaratabilir-
di, fakat Banka bu yolu secmemistir. Diger taraftan,
yerel hizmetlerin ézel ya da dier bankalardan kar-
silanmasinin 6nil aciabilirdi fakat bu yol da benim-
senmernigtir. Son olarak da, kirsal alanlarin (il 6zel
idaresi ve kiy) yatirimlarma destek olunmamast ile
sanayilesmenin yitkiinil kirsala vilkklemigtir.

Bahsi gecen oOzellikleri ile Belediye Bankasi,
belediveler arasi egitlik iikesini wygulamaktan vzak
fakat biiyiik ticaret merkezleri ve liman kentlerinin
belediyelerinin kirsalin kaynaklan ile sanayilesme-
nin altyapisin: hazirlamasmi saglanustir.
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SENDIKAL MUCADELEDE

47 YIL

Genel-Is 22 Nisan 1962’de kuruldu; iilkenin ge-
sitli ybrelerinde bulunan Sendikalarla birleserek kisa
stirede gelisti, Kurulduktan sonra Tiirk-Is’e {iye olan
Sendika, ilk Genei Kurulunu 15-16 Kasim 1962’de
yapti. Abdullah Bagtiitk Genel Bagkanlifa, Ertan
Andag ve Mustafa Sifan Genel Baskan vekillikleri-
ne, Hasan Okyar Genel Sekreterlige, Hasan Togay
Mali Sekreterlige segildi.

274 ve 275 sayil: Yasalarin yiiriirliife girmesin-
den sonra hizhi bir Srgiitlenme ve topln is s6zlesmesi
caligmast baglatildi. {lk grev Kayseri’de uygulandi.

27 Temmuz 1966 tarihinde Corum Belediyesin-
de igten ¢ikarlan tyelerimizin ige baslatiimamalan
lizerine Ankara’ya yiirilyiis eylemi yapildi. Sendika
Snciiliigiindeki Corum Beledivesi temizlik isgile-
rinin ylirtiytisti Ankara’dan sonra Istanbul’a devam
etti. Bu eylem basariya uiasti ve is¢iler yeniden ige
baglatildilar.

4 Haziran 1967 tarihinde Manisa Belediyesinde
grev sirasinda isverence grev hakkina aykin hareket-
lerine kars1 90 isci ile 930 km.lik Ankara yiirisyiisil
baglatildi. Yiriiylis 44 giin sonra 24 Temmuz 1967
tarihinde sona erdi. Bu iki eylem d&nemin en etkili
ig¢i hareketleri arasinda yer aldi.

Genel-ls ile Tork-Ts yonetimi arasindaki anlayis
farklihiklar giderek derinlesti, 1971°de Dértler Ra-
porunu hazirlayan Sendikalardan birisi Genel-Is'ti.
Tirk-Ig’in partiler tistii politikasi elestiriliyordu. 3
Agustos 1975’te yapilan olaganiistil genel kurul so-

GENEL-IS

mucunda 226 delegeden 223°Giniin oylarryla Tirk-
Is*ten ayrilma karan verildi.

Genel-Is 5 Haziran 1976’da bir olaganiistii genel
kurul daha yaparak DiSK’e tiye olma karan aldi. Bu
sirada Genel-Is’in 83 bin belediye is¢isi, 54 bin ka-
pici ve kalorifercilerden olmak fizere 130 bin ilyesi
vardi.

Genel Bagkan Abdullah Bastiirk, 22-26 Aralik
1977"de toplanan DISK’in 6. genel kuruiunda DISK
Genel Bagkanlifina segildi.

Genel-Is 1975-1978 arasmda 19 grev uygulad.
Istanbul, Ankara ve [zmir basta olmak fizere bircok
belediyeyle toplu sézlesme yapt:. Bu donemde 1 Ma-
yis kutlamalarma etkin olarak katidan Genel-Is, bis-
cok eylemde yer aldi. 1976 yilindaki DGM direnigi
ve 20 Mart 1978 deki Fagizme [htar eylemleri bun-

lardan en énemlileridir.

1970’lerde  Sendikamiz biinyesinde kurulmus
Genel-Is Emekli Sandigs vardz. bu sandigin amagla-
11; 1§ kazasi, meslek hastalifi, malul ve emekli olan-
lara ya da dlen ig¢inin kanuni miras¢ilarina yardim;
evlenme, dogum ve Sliim yardimi; is¢i ¢ocukiarina
burs ve yurt saglamak, iretim, titketim ve meslek
kooperatifleri kurmak, iscilerin dinlenme tesislerini
kurmakii.

Sendikamizin Burhaniye Oren’deki tesisi bu-
giin Abdullah Bagtiirk Egitim ve Dinlenme Tesisleri
adiyla hizmet vermeyi siirdiirmekte.




12 Eylul 1980°deki askeri miidahaleden sonra
DiSK ve bagli Sendikalarin faalivetleri durduruldu.
Yoneticileri gozaltina alindi, tutukland), Sendikalar
kayyinlara devredildi. Davalar devam etti, son tu-
tuklular 1984 yilinda gegitli tarihlerde serbest bira-
kald1.

16 Temmuz 1991°de DISK davas1 beraatla sonug-
land1. Bagtiirk, 21 Aralik 1991°de yasamuni yitirdi.

Genel-ls, 1-2 Subat 1992°de 9. Genel Kurulunu
topladt, Ismail Hakki Onal Genel Bagkan, Mehmet
Ding Genel Sekreter, Ismail Ozbicer Mali, Ekrem
Akkug Egitim, Cemal Arslan Toplu Sézlesme, Bel-
giizar Can Orgiitlenme ve Ismail Caligkan Arastirma
Daire Bagkani oldular. Sendikanin malvarligi kay-
yimlardan teslim abind:,

Orgiitlenme ¢alismalarina baglayan Genel-Is 48
giin iginde igkolu barajini agmay1 bagardi ve yaklagik
48 bin iiye kaydetti.

Genel-Is Sendikast 11. Genel kurutu, 28-29 Ey-
liill 1996 yilinda yapildi. Genel Baskan olan [smail

Hakki Onal'in yerine bu genel kurulda Genel Bag-

kanhga Atilla Ongel secildi. Genel Yénetim Kurulu
tiyeliklerine Muharrem Kurt (Genel Sekreter), Nu-
rettin Dincer, Cemal Arstan, Erol Ekici, Abdiilkerim
Timur ve Siikrii Ercan se¢ildiler.

Genel-Is Sendikas1 20-21 Haziran 1998’de Ola-
ganiistii Genel Kurula gitti. Bu Genel Kurulun ar-
dindan {smail Hakla Onal yeniden Genet Baskanliga
secildi. Genel Yonetim Kurulu tiyeliklerine Cemal
Arslan (Genel Sekreter), Siikrii Ercan, Mahmut Se-
ren, Ismail Ozhamarat, Asur Kurgen ve Ali Sahin
secildiler,

Temmuz 2002’de Genel Bagkan ismail Hakki
Onal’m yagamini vitirmesinin ardindan yedek iiye
Fahrettin Tecimer ile 7 kisi olarak gérev yapan Ge-
nel Yonetim Kurulu tamamlandi. Genel Sekreterlik
gorevini yiiriiten Mahmut Seren, genel bagkanlik go-
revine getirildi.

2003 Ocak ayinda Genel Sekreterlik gorevini yii-
riiten Cemal Arsian’m Sendikamizdan ayritmasiyla
bosalan fiyelik yine yedek tiyelerden Ali Hachr Akias
tle tamamland1. Genel sekreterlik gdrevine ise Ismail
Ozhamarat getirildi.

Sendikamizin 13, Olagan Genel Kurly 17-18
ocak 2004 tarihinde yapildi; Genel Bagkanlia Mah-
mut Seren, ybnetim kurulu tiyeliklerine Kani Beko,

Ali Sahin, Ismail Ozhamarat, Erol Ekici, Remzi Ca~
ligskan, Fahrettin Tecimer secildi.

28 Temmuz 2007 tarihinde DISK Genel Bagkan
Yardimeis1 ve Genel Baskanumz Mahmut Seren’i
ant bir rahatsizlik sonunda kaybettik. Gene! Yone-
tim Kurulu, 5.9.2007 tarihinde yeni gorev dagilim
yaparak: Genel Bagkanlia daha 8nce Orgiitlenme
Daire Bagkant olan Erol Ekici getirildi. Egitim Daire
Baskani olan Remzi Caliskan ise Orgiitlenme Daire-
s1 Bagkanhgma getirilitken, Egitim Daire Bagkanli@
gdrevine de Genel Yénetim Kurulu yedek iiyesi Is-
mail Yurtseven getirildi.

Sendikamizin 14’tincii Olagan Genel Kurulu 18-
19-20 Ocak 2008 tarihinde yapildi. Genel Baskan-
liga Erol Ekici, Genel Yénetim Kurulu iiyelikierine
Kani Beko (Genel Sekreter), Fahrettin Tecimer (Mali
Isler Daire Bagkani), Hiiseyin Yaman (Egitim Dai-
re Bagkam), Ismail Ozhamarat (Toplu s Sozlesmesi
Daire Bagkani), Remzi Cahigkan (Orgiitienme Daire
Bagkam) ve Osman Kaplan (Aragtirma Daire Bagka-
n1) segildi.

Genel I Sendikas1 yurt genelinde yaklagik 600
isyerinde orgiitlit olup, 6 bolge bagkan, 41 sube ve
7 temsilcilik ile ¢aligmalarin: siirdiirmektedir, Sendi-
kamn yaklagik 70 bin iiyesi vardur.

Genel-i5, DISK (Devrimci Is¢i Sendikalart Kon-
federasyonu); EPSU (Avrupa Kamu Hizmetleri Kon-
federasyonu) ve PSI (Uluslararast Kumu Hizmetleri
Konfederasyonu) iiyesidir.

Genel-Is Belediye ig¢ilerinin ve Tiirkiye isci smi-
finin birikimine pek ok eylem, direnig, grev ile kat-
kida bulunmus; is¢i siifinmn ve toplum sorunlarma
duyarli, miicadeleci tavriyla Snemli rol oynamustir.
Bagta Abdullah Bastiirk olmak iizere Genel-Is’i ku-
ran, yasamasina, gelismesine katki sunan, gegmiste
ve gliniimilzde emek veren titm ySnetici, temsilci ve
Gyelerimize tesekkiirii borg biliyoruz. X

Sendikal Mtcodslede 47 Vil Genel-ly:
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Roportaj: Tekin AVANER

ROporia)

“BOLGE KALKINMA AJANSLARI NEDIR,
NE DEGILDIR?” KiTABI (ZERINE

DR. MENAF TURAN iLE SOYLESI

Dr. Menaf TURAN

1974 Van dogumludur. Lisans édrenimini inni Universitesi Iktisadi ve idari Bilimier
Fakiiftesi Kamu Yonetimi Bolimii'nde tamamiadi. Yiksek Lisans derecesini Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitijsii Kamu Yénetimi Anabifim Dalr'nda, Doktora
derecesini AU Sosyal Bilimler Enstittisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dalr
Kent ve Cevre Bilimleri Dali'nda Tirkiye'de Kentsel Rantin Olusumu ve Bélusiimii:
Deviet Miilkiyetinden Ozel Miilkivete Gecis Stireci isimii doktora teziyle aldi. Yiiziincii
Yil Universitesi Iktisadi ve ldari Bilimier Fakiitesi Kamu Yénetimi Béliimiinde

araglirma gorevlisidir. Kentsef siyaset ve yerel yonetimler konularinda calismalarini
sdrdiirmektedir.
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Tiirkiye'de “Bélge Planlama™ konusunun bir ders olarak okutulmaya baslanmasindan bu yana gegen
siire yarim asra yaklagtt. Oyle ki SBF’de 1965-66 dgretim yih doktora kur ve seminerleri kapsaminda
“Maliye ve iktisat Bélimii-Segimlik Kurlar” adiyla okutulmaya baglanan “Bélge Planlamasi” derst,
hélgesel kalkinma arayiglanina doniik ulusiararasi gabalann da etkisiyle giderek lilke iginde énem
kazanmaya baglayan bir somut sonugtan ibaretti. Gergekte, Tlrkiye'de maarif eminliginden tutun,
umumi miifettigliklere ve gegith kamu &rgiitierinin bdlge tegkilatlarina kadar bir dizi uygulamanin da
varlig, bélge diizeyinde kalkinma amaciyla planlama ve trgitieme ¢ahsmalarina esin kaynadi ya da
destekleyici unsurlar olarak hep kullamidi. Uluslararas1 yardimiarm katkisiyla kimi bolge planiama
denemeleri de yapitdi. Ancak highiri bolgesel kalkinma arayiglarinda bir uzlagt noktas) olugturmads.
Gilniimiize kadar gelen siirecte, bu konu giindemden hig diigiiriilmedi ve varhgindan yana olanlar
ile kurulug bicim, amac ve kuruculan ydéniinden kargi gikanlar konunun taraflan oldufar. Kurmak
isteyenlerin azimleri ve Kurulmasimi istemeyenlerin direngleri en azindan hep istikrarim korudu.
Simdilerde kurulmaya baglandigina gore, meveut durum azmin basgans: olarak degerlendirilebilir ya
da her sikisti§inda daha gok taviz veren taribsel gercekler 1stginda iitkenin ¢ok vahim durumlar iginde
kaldigina da yorulabilir. Bir yapit o tarihsel durakta kendi {istiine diigeni yapmak igin yayimland: ve
gimdi biz bu sayimizda, onun editérii sayin Dr. Menaf Turan ile konugmug bulunuyoruz...

bolgesel kalkanma sorunu da dernegin iize-
rinde durdugu en temel konulardan biri idi.
Konu aym zamanda bu kitaba cok degerli
yazilartyla katkida bulunan yazarlarin da
akademik ilgi alaninda idi. 2003 yilinda
yaptian genel secimlerde iktidara gelen
AKP’nin Actl Eylem Plaminda bdlge kal-
kinma ajanslarimin kurulacagn belirtilmis;
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisinda
ise ajanslar 25. maddede yer almugti. Daha
sonraki tasarilarda bolge kalkinma ajans-
larina yer verilmediyse de dogrudan béige
katkinma ajanslarimin kurulmas: hakkinda
iki tane yasa tasaris: gindeme geldi. Bu
iki tasarry1 degerlendiren bir ¢aligma daha
énce Aytill Giineger arkadagimiz tarafin-
dan karsilagtirmali bir bigimde incelendi.
Kuskusuz bu konunun Tirkiye-AB ilig-
kileri cergevesinde gerek katilim ortaklifit

MM: Sayin Turan, bize kitabr kisaca
taruter misineg?

60

Bélge Kalkinma Ajansiart Nedir, Ne De-
gildir 2005 yilinin Nisan ayinda YAYED-
Paragraf igbirligiyle yayimlanmig sunus
dahil 11 makaleden olugan 310 sayfalik
derleme bir kitaptir.

MM: Bu kitap fikri nasd giindeme gel-
di, neden bu konuda bir kitap derlemne ge-
refi ortaya ¢tktr?

Bildiginiz gibi, Tirkive'de yerel yone-
tim alanindaki geligmeleri izlemek ve ulu-
sal bir yerel yénetim aniayisinin kuruima-
sina katla sunmak amaciyla, 2004 yilinda
YAYED kuruldu. Kurulusundan itibaren

belgeleri (2001 ve 2003 tarihli) gerekse On
Ulusal Kalkinma Planinda (2003) giinde-
me geldigi, hatta 2001 yilindaki Bakanlar
Kursly Kararnamesi ile de Tiirkiye nin 26
istatistiki Bolge Birimine aynldig bilin-
mekteydi. Konunun boyutlarinin bu denli
kapsaml olmass, sinir Gtesine uzanmasi ve
sdz konusu tasartiarin bir an dnce yasalag-
firtlmasi istegi, dermnek tarafindan bir arag-
tirma masasi kurulmasina neden oldu. Ben
de demnek adina bu ¢aligmalan yiiriitmek
tizere girev aldim. Ik toplantilarda konu-
nun uzmam olan arkadagtar davet edildi ve
tasarilarin igerik analizi yapilarak ortaya bir



kitaperk gikanld. Kitapgik daha genis bir
¢aligtay ile tartiymaya acildi, Bu tartigma-
nin ardmdan, dernek yonetiminin nerisiy-
le bir kitap hazirlanmas: giindeme geidi ve
caligmaya basladik.

MM: Kitapta hangi konular ele alin-
di?

Kitap yayimlandiginda Bolge Kalkinma
Ajanslan ile ilgili tasart henilz yasalagma-
migt1 ve TBMM glindemindeydi. Biz en son
yasa tasarisi ve tasan gerekgesinden yola
gikarak bir isbatimii yaptik. Konuyu biitiin
boyutlartyla ele almaya ¢ahstik. Kitabin su-
nug yazis: Birgiil Hoca tarafindan yazildi.
Yazida hem kitapta deginilen konularin ge-
nel bir degerlendirmesi yapildi hem de bu
konulann diginda farkli agitimiar tartigilds.
Kitabin ikinci yazis1 kalkinma ajansiarmin
kurulma isteginin en temel gerekeelerinden
biri olan bélgeler arasindaki dengesizlikle-
rin giderilecegi saviyla hesaplasan bir yazi
oldu. Ajanslarla nasil bir kalkirma modeli
dngorlildigi Faruk Ataay’m calimasiyla
elestirel bir bakigla irdelendi. Kugkusuz ki-
tapta yalnizca o géiniin degil de gepmisin in-
celenmesi gerekiyordu. Bu boslugu Sonay
Bayramoglu’nun makalesiyle doldurmaya
¢alstik. Bayramogtu, Cumhuriyet’in kuru-
lusundan, umumi mifettislikler deneyimi
dahil olmak tizere o giine kadarki bittiin
bolgesel gelisme potitikalarim analiz etti.

MM: AB’nin siirece katkist snemliy-
di...

Gergekte kitabin tigiined yazisi da plan-
lama anlayisintm degisimine ve doéntigtimii-
ne ayrimisti, Kalkinma ajanslarinin kurul-
ma isteginin AB’den gelmesi ve bu anlay:-
§a uygun bir planlama modeline gegisin On
Ulusal Kalkmma Planinda yer almis olmas:
konuyu daha Snemhi kilmigte. Cengiz Ekiz
ve Ali Somel de yazifarimda AB modeli yeni
planlama anlayigsimi On Ulusal Kalkinma
Planim merkeze alarak incelediler, Az énce
de sbziinil ettigim 2001 yilindaki Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile Tiirkiye 26 bélgeye
aynlmigti. AB’de NUTS (fstatistiki Bolge
Birimleri Simflandirmasi) olarak adlandi-

rian bu sistemi Kiibra Cihangir Camur ve
Ozge Giimils aragtirdifar. Bu galisma so-
nucunda ortaya konan veriler Tiirkiye nin
gelecekte nasil bir sistem igine almacagmin
anlagilmasina yardimer ofdu. Ote yandan o
tarihte heniiz kalkmma ajanslari kurulma-
mis olsa da hizmet birlikleri araciligiyla AB
destekli kalkinma programlar uygulamasi-
na birgok ilde bagtannust1. Kalkinma ajans-
larmn Gzerine kurulacagi bir yap olarak
da ifade edebilecegimiz bolgesel kalkinma
programiart uygulamalarint ben tistlendim.
Kitabin bundan sonraki iki yazis1 kalkinma
ajanslarinin diger iilkelerdeki Srnekierine
ayrildi, Aytiil G. Demirei farkli tilkelerde-
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ki kalkinma ajanstarimi kargilastirmali ola-
rak analiz ederken; Koray Karasu Ingiltere
ornegini ele ald1. Karasu'nun yazisiyla bu
modelin [ngiltere’de bélgeler arasindaki
dengesizligi gidermemis oldugu anlamls
verilerle ortaya kondu. Kalkinma ajanslar-
nm kuruimasiyla Tirkiye’nin idari yapisi-
nin federalizme dogru evrilecegi yoniindek:
kaygilar1 Tekin Avaner “BKA Siyasal Re-
jim Sorunu Yaratir nu?” serusuyla ele alds.
Bu anlamit soru bir sonraki yazida su an
aramizda olmayan Deniz Savin’in yazisina
da konu oldu. Deniz Sayin, Fransa’da son
zamanlarda yaganan bélgecilik tartisma-
lanina da deginerek bir bakima bu soruyu
yanitlayan ¢alismasin kaleme aldi. Sonug
olarak tekrar kalkinma ajanslarnin kurul-
mastnn ulusdtesi kuruiuglarca istendigini,
bu istefin somut olarak AB’den geldigimi
belirtmeliyim.

MM: Peki icerideki aktorier...

Elbette bu isteklerin iilkemizde de ak-
torleri vardi. Sermayenin en bilyiik sivil
toplum drgiitlerinden biri olan TUSIAD 1n
hazirlammsg oldugu bir ¢aligmada bu mode-
fe bir an dnce gecilmesi savunulmaktaydi.
Hiilya Kendir de bu ¢aligmadan yola ¢ika-
rak TUSIAD1n béige politikalarmi kendi
vazisinda tartisti. Kitabin sonuna da o giin-
kii vasa tasarisini ve gerckgesi ile birlikte
birka¢ harita ekledik. Kisaca bu galisma
ile 0 zaman ad: Bélge Kalkinma Ajanslan
olan, birgek ayricalikla birlikte, kamu giicli
ve kamu kaynaklarini kullanan ancak dzel
hukuk hiikiimlerine tabi olan ve idari yap:-
muzda yeri olmayan bir modeli bittiin y6n-
leriyle tartigmaya agtik.

MM: Kitaba yinelik tepkiler, elestiri-
ler, dneriler ve deferlendirmeler, bir diger
devisle geri besleme nasi oldu?

Ashinda bu kitapla amacianan sey, bi-
zim de kayg: duydugumuz birgok alanda
konunun ilgililerini bilgilendirmek idi. Bu
amacm kismen gerceklestifini disiiniiye-
rum. Ote yandan bu konuya iliskin ilk kitap
olmas: da kitaba olan ilgiyi artirdi. Kimi
tiniversitelerde kaynak kitaplardan bir ola-
rak onerildigini, son dénemlerde bu kenuy-
la ilgili ¢aligmalarda yararlamlan kaynak-
fardan biri oldugunu ve gelen elestirilerin
olumlu oldugunu biliyorum. Izmir’de ve
Adana’da kurulan kalkinma ajanslarindan
sonra § tane daha kalkinma ajansi kuruldu.
Goriinen odur ki geriye kalanlar da kisa
bir siire sonra kurulacak. Ajanslarin kend

igindeki tartigmalarin yani sira AB fonlarini
kullanma yarigina girdiklerini sdyleyebili-
riz. Bu kitap hangi yollarla AB fonlarinin
kullanilabilecegini gGstermedifi ve bu
modele elestirel yaklagimiar getirdigi igin
ajans vonetimleri tarafindan bagvurulacak
bir kaynak degil. Bundan dolay: da onlarin
ilgi alan: iginde olmadigm sdyleyebilirim.
Yine de bu kitaba katks koyan biitfin aragtir-
maci arkadaglarla birlikte tizerimize dliseni
yaptifimiza inaniyorum.

Cok tesekkiir ederiz. oo B
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§ Tunceli Bagimsiz Milletvekili Kamer Geng, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Sanat ve Mesiek Egitimi
©  Kursu (ISMEK) ihalelerinin 2004 yilmdan bu yana ortaklar: arasmda Zekeriya Karaman, RTUK

Bagkanm: Zahid Akman, Mehmet Giirhan ve Ismail Karahan’m da bulundugu Beyaz Holding biinye-
sindeki sirketlere verildigini bildirdi.

Tunceli Bagimsiz Milletvekili Kamer Geng, Meclis’te diizenledigi basin toplantisinda, [stanbul Biyitksehic
Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kursu (ISMEK) ihaleleriyle ilgili iddialarda bulundu. Bu ihalelere 2004
yilindan beri hep ayni girketlerde ortak olan veya bu sirkette ortak olmakia beraber isim degigtiren sirketlerin
katiidigmm vurgulayan Geng, “Ornegin 2006'da Beyaz Holding biinyesinde Atlas Pazarlama Sirketi, 2007
de, yiizde 75’1 Beyaz Holding’in olan Merkezi Egitim ve Organizasyon Sirketi, 2008°de de Etkin Egitim ve
Organizasyon Limited Sirketi ihaleyi almigtir.

Beyaz Holding ortaklan Mustafa Celik, Zekeriya Karaman, Aykut Zahid Akman, Mehmet Giirkan ve Ismail
Karahan’dir” dedi. 2006-2008 yillar1 arasmda bu sirketlere 200 milyon TL ddendiginin belediye kayitlarin-
dan anlagildigin belirten Geng, bu ihaleleri alan sirketin ortaklarindan Zekeriya Karaman'm oZlunun Basba-
kan Erdogan’in olu ile bacanak oldugunu, Akman’m ise RTUK Bagkam oldugunu hatirlatt. Konuyu soru
Gnergesiyie de Meclis giindemine getiren Geng, Bagbakan Erdogan’a “Bu ihalelerin ¢ok yiiksek fiyatlarla bu
sirketlere verilmesinde sizin bir telkininiz olmus mudur? ihaleleri alan girketlerin calighrdigi personel sayis:
bin civarinda oldugu halde, firmalar fazla para aimak i¢in 3 bin 800 personel ¢aligtirdig gibi islem yaptiklar
sdylenmektedir. Bu dogru mudur? Bu isten dolay: istanbul Belediyesi’nin Maliyeye aiti milyon TL verg;
borcu oldugu halde 20 Subat’ta dort milyon TL yatinlmasina ragmen iki milyon ddenmemistir. Ne zaman
ddenecektir? Personel sigirilmesinde belediyenin kayb ne kadardir?” diye sordu.

“Belediyeyi soyma hareketi”

S6z konusu sirketlerin Istanbul Biiyiiksehir belediyesinden haksiz para aldigm belirten Geng, Maliye
Bakanhg1’'nin konuyu incelemesi cagrisinda bulundu. Geng, “Bu belediyeyi soyma hareketidir. Istanbul Be-
lediyesi kirli iglere bulagms bir ydnetim tarafindan yonetiliyor. Topbag diiriistse bu bir soygun defilse agik-
tasmn. Niye Tayyip Erdogan’in oglunun bacanagna ihate veriyor?” dedi.

“Hemen kosup tazminat davasi agiyorlar®

Bagbakan Erdogan’in devletin parasin: harcayarak miting meydanlarinda konustugunu belirten Geng, “Vie-
dan1 huzurlu mu?” diye sordu, Erdofan’in énce hakkmdaki iddialari yanitlamast, daha sonra halkin kargisina
¢ikmasi gerektigini savunan Geng, *Ona hak ettigi seyleri sdylemek isterim ama sdyleyemiyorum, Ciinkii
sdyledigim zaman hemen tazminat davas agryor ve kazaniyor” diye konustu. Vatandaslara “Oyiarmngzi kul-
lanirken vicdanimza damissin, memleketi soygunculardan temizleyin” ¢agnsinda bulunan Geng, bir soru
lizerine siyasette yerel secimler Sncesinde vapilan siyasi islup tarhgmalanm da degerlendirdi. Geng, siya-
setin cagdas ve saygideger bir zeminde yapilmas: gerektigini belirtirken Basbakan’in Meclis’teki cogunluk
glictinti arkasina alarak sorumsuzea konustugunu soyledi.

Siyasetteki tislup bozuklugunun Erdogan’in kigiliginden kaynaklandigin ifade eden Geng “Siyasi iktidarin

inkarcilig1, korku imparatorlugu yaratmasi nedeniyle siyasette bu iislup yasaniyor. Bunu yarataniar utanma-
11" diye konustu.

Ozgiin MILLIOGULLARI
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CHP’Li BELEDIYEYE BASKIN

b LY e R

44%ii siipheli, 61 kisi gbzaltina alindx DHA

[ZMIR in Konak Belediyesi’nde ‘Caplayan’ adi verilen ritgvet operasyonunda gdzalti sayis: 61’¢ ulagti. Bun-
lardan 44*iintin siipheli, digerlerinin ise bilgisine bagvurulmak iizere gizaltina alindig1 6grenildi. Operasyoni
daha &ncekilerin aksine Ozel Yetkili Saver Murat Gok’tin degil, saver Kadir Karaca’nin yénetmesi dikkat gekti.
[zmir’ de genellikle sal: giinleri yapilan belediye operasyonlarmin bu haftaki merkezi Konak Belediyesi oldu.
Konak Belediyesi’nde ruhsat usulsiizliigii ve riigvet iddiatariyla ilgili 6 ay tnce dzel Yetkili Saves Murat
Gok'tin talimatiyla sorugturma agild:, Bu kez diger operasyonlarm aksine baskin yerine uzman gdrevtiler,
ruhsat dosyalarimni incelemeye alch, Uzmanlar Konak Belediyesi’nde kendileri igin ayrilan odada ruhsat dos-
yalarin: tek tek inceledi. Goriintizlii ve sesli teknik takip de yapildi

Inceleme sonunda bu sabah Konak Beledivesi Ruhsat Denetim Subesi’ne yonelik operasyon diizenlendi
ve burada gorevii § memur, 1 enciimen tiyesi, 3 zabita memuru, 5 itfaiye gdrevlisiyle birlikte aralannda is
takipeileri ve isletmecilerin bulundugu 44 siipheli g6zaitina alindi. Daha sonra bilgisine bagvurulmak iizere
gbzaltna alimanlarla bu say1 61°e ¢ikti. Gozaltina alinan bazi kigilerin ifadelerinin ahinmasindan sonra serbest
birakilacaklar1 6grenildi.

Operasyonun ~Alsancak ve Kemeralts esnafi” imzali bir ihbar mektubuyla bastadigi da &grenildi. Konak
Belediyesi’nde segimlerden sonra rilgvet alinmadan ruhsat verilmedigi, drgiitlii bir yap: iginde, rubsat almast
miimkiin olmayan igletmelere riigvetie ruhsat verildigi dne siirilen mektubun memur suglarma bakan Cum-
huriyet Savcis: Ahmet Sinasi Ayglin’e ulastift ve sorugturma i¢in diigmeye basitdig: 6renildi. Ancak sorus-
turma agamasinda ilk talimati Ozel Yetkili Cumhuriyet Saveisi Murat Gok verirken, operasyon agamasinda
gorevi Cumhuriyet Saveis: Kadir Karaca iistlendi.

Sugun organize degil bireysel oldugu, siddet ve cebir bulunmadi@ icin gbrevin (Ozel Yetkili Cumhuriyet Sav-
cis1 Murat Gk tarafindan Cumhurivet Saveist Kadir Karaca’ya devredildigi belirtildi. Cumburiyet Saveist
Karaca’nin meslektasindan aldigi sorusturma dosyalarim ve delilleri inceledikten sonra Kagakgilik ve Orga-
nize Suglarla Miicadele Subesi ekiplerine kod ad1 *Caglayan’ olan operasyon igin diigmeye basti51 Sgrenildi.
Ote yandan Konak Belediyesi’ndeki operasyona kona olan usulsiiz ruhsat sorugturmas: kapsaminda gegen
yil agilist yapilan Efes Swissotel’in altinda agitan igyerlerinin de bulundugu ortaya gikti. Bunun disinda son
yillarda agilan butik otellerin ruhsatlaninin da inceleme konusu oldugu belirtildi.

CHP’li baskan: her seyin hesabi verilir

Yeniden aday gosterilmeyen CHP’li Belediye Bagkam Muzaffer Tungag gelismeleri izlediklerini, bugline
kadar titiz ve diriist caligtiklarim soyledi. Tungag, “Bu konuda kendimize gliveniyoruz. Her seyin hesab1
sorulur ve verilir. Bu yola sapan tek tiik kisiler varsa da sorugturma sonunda bunlar ortaya ¢ikacaktir, Thbar
ve iddiafar tutarl gdriinmiiyor” dedi.

GOKCEK HAKKINDA SUC DUYURUSUNDA BULUNDU

Ozden ATIK/ISTANBUL

Star Haber Grup Baskam: Ugur Diindar, mitinglerde ofkeli kalabaliklara
kendisini hedef gostermekle sugladii Ankara Biiyilksehir Belediye Baskam
Melih Gikeek hakkinda su¢ duyurusunda bulundu.

Ugur Dindar’in avukatt Vural Ergiil aracihifiyla saveilia sunulan dilekgede,
Diindar’in, Melih Gékgek hakkinda kendisine ulagan onlarca belge ve iddiay:
kamu yarar1 dogrultusunda, evrensel habercilik l¢titlerinde haber yaptigi belir-
tidi.
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SAYISTAY DENETCILERINDEN GOKCEK TEPKISi

ANKA

Sayistay Baskankgi’mn, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinm inceleyen denetcilere “inceleme
basina yansidh” gerekeesi ile sorusturma agmasi denetcileri kizdirdi. Birgok incelemenin bastna yan-
sedifi: ammsatan Sayistay Denetcileri Dernegi, “Daha dnce basinda yer alan sorgularm hicbiri hak-
kinda 8n inceleme dahi yiiriitilmezken; konu Ankara Bilyiiksehir Belediyesi olunca, hesabi inceleyen
denetgiler ile grup bagkanndan savunma istenmesi ve haklarida sorusturma acilmast anlagalabilir
degildir” aciklamasmda bulundu.

Sayistay Bagkanh@i'mn, Ankara Bilyitksehir Belediyest 2006 yil hesaplarimn incelenmesi sonucunda dii-
zenlenen Saysstay sorgularmin, basin yaym kuruluglarimda yaymlanmasim gerekce gostererek, hesab ince-
leyen denetgiler ile ilgili grup bagkanindan savunmalarini istemesi dizerine Sayistay Denetgileri Dernegi, sert
bir agiklama yayinladi.

Yapilan agiklamada, 6z konusu durumun denetgilik kurumu agisindan ve bir gok bakimdan bir ilk oldugu
kaydedilerek, denetgiler tarafindan diizenlenen Sayistay sorgularnimin basin yayin kuruiuslarinda birgok defa
yer aldigr kaydedildi. Agiklamada, “Daha &nce basinda yer alan sorgularin higbiri hakkinda 6n inceleme dahi
yiritilmezken; konu Ankara Biiyitkgehir Belediyesi olunca, hesabi inceleyen denetciler ile grup bagkanin-
dan savunma istenmesi ve haklarimda sorusturma agiimasi anlasilabilir degildir. Uzun siiredir yerinde deneti-
mi yapilamayan bu hesabin etkin gekilde denetimi i¢in gerekli ortamin saglanmasi Sayistay Bagkanligi’ndan
beklenirken, snirh imkanlarla denetim stirdirmeye ¢alisan mestektaslarimizin sorugturmaya tabi tutulmasi
dugtindiiriictidiir™ ifadesine yer verildi,

T R e
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“Sayistay girev ve yetkileri agtr”

Sayistay sorgularinin yazili ve gorsel medyada yer almasindan hesabi inceleyen denetgilerin sorumiu tutula-
mayacag belirtilen agiklamada, merkezde incelenen Ankara Bilytiksehir Belediyesi hesabinin sorgularinm,
denetgileri tarafindan Sayistay Baskanlig1’na teslim edildikten ! ay sonra basinda yer aldigmn da alt: cizildi.
Ayrica Sayistay Bagkanhigr’'nin denetgiler hakkinda sadece 6n inceleme yiiriitebilecegine igaret edilen agrk-
lamada yle denildi;

“Yasakoyucu tarafindan gorevlerinin gerektirdigi mesleki giivence ile donatilan Sayistay denetgilerinden
savunma atma yetkisinin kimier tarafindan ve nasil kullamlacags ise, 832 sayil Sayistay Kanununda agtk-
¢a dizenlenmigtir. Ugiincdl husus ise Sayigtay Bagkanhgi nin denetgilerden istedigi savunmanin igerigini,
yazilan sorgularin hukuki nitelifini irdelemeye kadar ilerletmis bulunmasidir. Sayistay Bagkanlifi, yazilan
sorgularin hukuki nitelifini irdeleme ve karar verme makam degildir. Denetgi sorgulan ancak ve ancak
hesab1 yargilayan ilgili Sayistay dairesinde incelemeye, irdelemeye ve degerlendirmeye tabi tutulabilir. Bu
baglamda Sayistay Baskanlig1, Ankara Biiyiksehir Belediyesinin ticari sirketlerinin Sayistay denetimine tabi
olmadig gerekgesini ileri stirerek, Sayistay denetgilerine, belediye i¢ denetgileri ile Maliye Bakanhg: Teftig
Kurulu Bagkanina s6z konusu belediyenin sirketinden ddenen y6netim kurulu tiyeligi Sdenegi hakkinda ne-
den sorgu yazildi§1 sorusunu soramaz ve savunmalarini isteyemez.”

“Gokgek, denetcileri yipratan agiklama yapt, Sayistay sustu”

Ankara Biiyikgehir Belediye Baskam Melih Gokgek’in katsidigr televizyon programlarinda, Sayistay’da
sorgular1 medyaya servis eden ii¢ kisinin ismine ulagtiklan gibi “sorumsuz”, “provakatif”, kamuoyu Sniin-
de Saystay’s ve Sayistay deneteilerini “kiiglik ditsiiren” aciklamalarda bulundugu kaydedilen agiklamada,
“Eger ileri siirtildigi gibi, Sayistay’dan basina servis yapan kigilerin ismine ulagilmus ise, Ankara Bilyilkse-
hir Belediye Bagkanimin bu bilgilere nasil ve ne sekilde ulagtig hususu bir yana, Sayistay sorgutarinm hukuki
nitelii hakkinda basm agiklamas: yapan Sayistay Baskanligi’min, bu mesnetsiz s6z ve iddialar kargisinda
sessizlige biiriinmesi ise anlagilabilir ve kabul edilebilir degildir” denildi.

Sayistay Bagkanligi’nin hesabs inceleyen denetgiler ile grup baskan: hakkimda sorusturma yiirtiterek ilgili-
. lerden savunmalarini istemesinin mevzuata aykiri olmasinin yam sira Sayigtay denetiminin etkinligini “tar-
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? tigmal: kilmaya yonelik eylemler” olarak degerlendirildigi ifade edilen a¢tklamada, “Hakkinda sovugturma

© agilacafy ve ilgisiz kigilerin yersiz ithamlarina maruz kalacagi kaygisina kapilan Sayistay denetgilerinden
etkin ve tarafsiz denetim beklenemeyecegi hususu yeterince agiktir. Bu nedenle, herkesi yasalara saygihi
olmaya ve sorumlulugunun bilincinde davranmaya davet ediyoruz” ifadelerine yer verildi.

KILICDAROGLU’NDAN SUC DUYURUSU

e

Dilhun GENCDAL - Ozgiir ARSLAN - [STANBUL DHA

“Serdar Kepenek’e verilen para nereye gitti” diye soran CHP’nin
Istanbul Bilyitksehir Belediye Baskan adayr Kemal Kihigdaroglu,
hazirhik yaptiklarmi ve savcrya sug duyurusunda bulunacaklarim
soyledi,

CHP’nin Istanbul Biyiiksehir Belediye Bagkan aday1 Kemal Kiigda-
roglu, gazetecilerin sorularim yantlad.

i
g
:
5

i

Kiligdaroglu, CHP nin diin Caglayan’da diizenledigi mitingde neden
konugmadig yoniindeki soruya, “CHP’nin izledigi bir politikanin so-
nucu bu. Ankara’da ve {zmir’de de boyle oldu. CHP nin formati bu.
Ozel olarak benim konusturulmamam gibi bir konu olamaz. Bag aktsr
benim ama benden bityiik bir aktdr geldi. Zaten hergiin konusuyoruz”
dedi.

“Biz niye 4 milyon Avro’yu ddedik”

Serdar Kepenek ile ilgili sorulara da yanit veren Kaligdaroglu, “Saym Kadir Topbas, Istanbuf anakenti y6net-
miyor. Bu sorunun muhatab1 Topbas degil, Bagbakan yanit versin. Ornegin Kepenek, Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttagi my, Tiirkiye’de nasil ¢alisiyor? 4 milyon Avro veriyorsunuz nigin veriyorsunuz bu parayl. Hadi bu
paray: ddediniz bari Istanbul'un asfalt: asfalt olsa, Biz niye 4 milyon Avro’yu édedik” diye konustu,

“Alman vatandagt ¢cikiyor”

Kepenek’i ¢ok iyi tanimadig: ifade eden Kiligdarogiu, “Bir niifus ciizdami bulduk. Tiirkiye Cumburiyeti
vatandag: oldugu sSyleniyor. Ama pasaportu var elimizde Alman vatandasi ¢cikiyor. Sorgulama yapiyoruz;
Turkiye Cumhuriyeti vatandag: mi diye ¢ikmyor.. Sigorta kayitlarina bakiyoruz getirdigi yabanciarin sigor-
ta primini yatirmamus. Vergi kayitlanina baktik, vergi de 6dememis” seklinde konustu.

“Sug duynrusunda bulunacagz”

Kepenek’e veriien paralarin nereye gittigi soran Kiligdaroglu, “Bu sirket, havuz girketi AKP’nin para aktar-
dig1 bir sirket. Bu kayna@in daha sonra siyasette kullanildig: yoniinde ¢ok giiclii emareler var. Aimanya’da
ok boreu oldugu sdyleniyor. Ancak elimizde bilgi yok. Ankara’dan da para aktanldigm biliyoruz. Bunlarin
sorgulanmas gerekiyor. Istanbullu’nun artik soyulmaktan kurtulmasy fazum. Hazirlik yapryoruz saveiliga sug
duyurusunda bulunacagiz” ifadesini kullandi.

“Acaba ne ofdu bu yazilar?

Kadir Topbag’a yeni sorular da soran Kiligdarogiu, “Saymn Kadir Topbas hakkinda, IBB hakkinda, Kamu
Ihale Kurulu Igisleri Bakaniigi’na sorusturma agilmast i¢in defalarca yazi yazdim. Acaba ne oldu bu ya-
zilar? Sorar misiniz Kadir Topbag’a, I¢isleri Bakan’ia... Arkasina iktidar alan bir belediye bagkam yasa
tanimamazligy ilke edinmis durumda. Kadir Topbag niye TV programina ¢ikmuyor. Ciinkd bu sorulara yanit
vermemek 1¢in” dedi.
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ANTALYA nin Manavgat flgesi’ne bagh Oymapinar Beldesi Beledi-
ye Bagkani ve aday1 AKP’li 35 yagindaki Mehmet Bozkurt, gegirdigi
beyin kanamast sonucu yagamin: yitirdi.

Yerel secimierde AKP tarafindan tekrar aday gosterilen Oymapnar
Belediye Baskam1 Mehmet Bozkurt, diin aksam segim ¢alismalan
sirasinda rahatsizlanarak, Manavgat Devlet Hastanesi’ne gétiir(ildii.
Beyin kanamas: teshisi konulan Bozkurt, Akdeniz Universitesi Tip
Fakiiltes: Hastanesi’'ne nakledildi. Bozkurt, yapilan tiim miidahalele-
re ragmen hayatim kaybetti,

Bozkurt’un éliim haberi, Oymapinar ve Manavgat’ta biiyiik iiziintity-
le karsiland1. Bekar olan Bozkart, Merkez Camii’nde ikindi namaz-
m miiteakiben kifmacak cenaze namazindan sonra Oymapinar Belde
mezarh@inda topraga verilecek.

1999 yiimda Oymapnar’in ilk iiniversite mezunu Belediye Baskam
olarak Anavatan Partisi’nden segilen Mehmet Bozkurt, AKP nin kurulmasmn ardindan AKP’ye gegmis,
2004 yilinda yapilan se¢imierde AKP’den tekrar bagkan secilmisti.

AKP’Li BELEDIYE BASKANI HAKKINDA AGIR iDDiA

Cezaevindeki sanik, “MHP'li iiveye saldiriya beni AKP'li Kazan Beledive Bagkani Lokman Ertiirk azmet-
tirdi " dedi,

Omiir UNVER/VATAN

MHP’den Ankara’nin Kazan Iicesi Belediye Meclis Uyesi Ali Esendemir’e silahli saldirt diizenledigi iddia-
styla iki kigiyle birlikte yargiianan sanik, cezaevinden mahkemeye bir dilekce gondererek, kendisini azmet-
tirenlerden birinin de AKP"1i Belediye Baskani Lokman Ertilrk oldugunu iddia etti. Esendemir, bu mektubun
ardindan Ertiirk hakkinda su¢ duyurusunda bulundu. Iiging olay séyle gelisti: 2005 yilmda MHP’1j Beledive
Meclis Uyesi Ali Esendemir’e silahl: saldin yapild:. Saldiridan Esendemir yara almadan kurtuldu. Faili meg-
hul ofarak kalan olayla ilgili olarak 2008 Ekim’inde istanbul’da baska bir suctan gdzaltina alinan Durmug
Akay’mn, Esendemir’e saldirty1 diizenleyen kigi de oldugu ortaya cikarildi.

Susma hakkim kulland:

Ankara 1. Agir Ceza Mahkemesi'nde tutuklanan Akay’in yam sira Kredi Kooperatif Bagkam Mehmet
Gokdemir’le akrabasi Eyiip Cotuk’a da dava agstd:. 1ki durugmada susan samik Akay, 18 Mart 2009°da Sin-
can 2 Nolu L Tipi Cezaevi'nden mahkemeye bir dilekce gndererek, samimi itiraflarda bulunmak istedigini
belirtti. Dilekgesinde, “Sug ortaklarim ve azmettirici hakkmda her ne kadar susma hakkims kullanmigsam da
su an ¢ok pismanim ve vicdanen rahatsizim” diyen Akay, sunian yazdi: “Efendim beni olaya azmettirenler
Ankara Kazan Ilgesi Belediye Bagkam Lokman Ertiirk ve (Ardiyeci) Hakan isimli sahislar ve aym dosyada

isimleri meveut olan Mehmet Gokdemir ve Eyiip Cotuk’tur, Kendileri ile telefon gbriismeterimiz dosyada
mevceuttur.”
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TOPBAS’A BIR iSIM DAHA SORDU !

Kiligdaroglu, Topbas’in kendisi hakkinda soyledigi ‘fic noktah’ ifadeye
cevap verdi.

CHP Istanbul Biiyitksehir Belediye Bagkan aday1 Kemal Kiligdarogiu, Kanal
D Ana Haber’e konuk oldu ve Kadir Topbas®in kendisi hakkinda sOvledigi ‘ii¢
noktale’ ifadeye cevap verdi. Kemal Kiligdaroglu, Topbag’1 belediyede tarihi
bir yolsuzluk yapmakla suglarken, canli yayinda bir dosyanin daha kapagmi ° : - .
agty. Istanbul Belediye Bagkan: Kadir Topbag’a Serdar Kepenek’ten sonra “Halim Sudag’m kim oldugunu
da sordu ve bir de ip ucu verdi: Bu sahis kuyumculuk ve doviz isleriyle ugrasayor. Kadir Topbas bu sahsin
kim oldugunu agiklasm, aksi taktirde birkag gin i¢inde ben agiklayacagim... Kadir Topbas’1 bir kez daha
canli yayinda ditefloya davet eden Kiligdaroglu, Topbag’in bu davetlere siirekli olumsuz yamit vermesini de
‘6zgiiven eksikligine’ baglady. Iste Kiticdaroglu’nun olay yaratacak agiklamalanindan satir baslari:

Uc nokta yamity

* Torununun usulsiiz sigortalanmas: olayr. Kadir Topbas, Kilicdaroglu’nun ¢ocugunun bir girketie
sigortah gosterildigini iddia etmis ve su ifadeleri kullanmisti: Bunun adr ‘nokta nokta nokta’dir

Ben bu olay: duyduktan sonra tepki gésterdim, dogru olmadigin: s6yledim.
* CHP mitinginde konusma yapmamas:

Daha 6nceki mitinglerde anakent belediye bagkanlan konusmamug. Arkadaslara sordum. Béyle bir uygula-
mamiz varmig parti olarak...

* Topbag’in ‘dokunulmazhinim yok’ actklamastyla ilgili
Ikimiz de uygar bir gekilde oturup konugabilirdik. Evet dokunulmazlif1 yok ancak saym Topbas hiikiimet

tarafindan korunuyor. Kamu hale Kurumu iBB’nin kag ihalesini iptal etti? Kag tanesi hakkinda Icigleri
Bakanhgi'ndan sorusturma izni istedi? Sayin Topbag bunlari agiklasin, Bunlar internet sitesinde yok.

* Kamu lhale Komisyonu pek ¢ok ihaleyi iptal ediyor. Bunlari neden sitede yayinlamiyor? Kendisi bunlars
agikfamazsa tniimiizdek: giinierde bunlari ben agiklayacagim,

* Evet ben sayin Topbag’in dedigi gibi hesap uzmantyim. lyi bilirim. Sayistay miifettigleri Istanbul Biiytik-
sehir Belediyesi’nde 1 milyar TL @izerinde zarar hesap etmisler. Bu rakam dofruysa Tiirkiye Cumhuriyeti
tarthinde Sayigtay’in tespit ettigi en bilyitk rakam. Rapor sorusturmay: gerekiyor.

* Topbas asfalt isi konusunda neden konusmuyor? Soyadi Kepenek ama kendisi yetenekli. Bu gahis Tiirkive
vatandas1 degil. Tiirkiye'de is yapryor. Inceleyin, caligma izni var mi?

Ben belgelerte konusuyorum. iftira atmiyorum. Bagkan benim dokunulmazligim yok diyor. Evet yok ama
Bagbakan tarafinda himaye ediliyor.

* Ben buradan sayim Topbag’a sormak istiyorum. Olur ya merak eder cevap verir. Eve Turizm Anonim Sirketi
diye bir girket var. Bu girkete 4 milyon 750 bin TL Sdemisler. Bu rakam bu sirkete neden ddenmistir. Stzles-
medeki kogullara sahip mi bu sirket. Bir donem bunlar havuz hesabr kurmuglardi. Dénemin Istanbul Valisi
bunlari desifre etti. Ve bu hesabin siyasal ¢ikar igin kullanildig: ortaya ¢ikts. Simdi bunlar akillandslar, Serdar
Kepenek gibi isimlere dogrudan aktartyorlar paralan. Nereye gidiyor bu paralar bilmiyoruz.

* $imdi sayin Topbas cevap versin. Hatta isim verelim Alim Sudas. Bakalim ne yapmis Alim Sudas. Bu sahis
da kuyumculuk ve doviz igleri yapryor.

* Uygar bir toplumda bagkan adaylart gikar konusurlar. Cikalim konugahim. Ozgiiveni olmayan, tartismak-
tan ¢ekinen bir bagkan adayina Istanbul neden oy versin. Ben s6z veriyorum, dosya agmayacagim. Eger
Topbas™m Szgiiveni varsa ¢ikalim ve ekranlarda tartigalim. Benim saym Topbas’a bir garezim yok. Ama
Istanbul’un 2003’ten 2008"e yaganabilen kentler siralamasinda 11 siralama geriledigini ben sormak ister-
dim.



DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER,
YONETMELIKLER, TEBLIGLER, GENELGELER
01.03.2009 - 31.03.2009

Ismail BINGOL
igisleri Bakanhig: Bagkontroibri

RESMI GAZETE
NO KONU
TARIH SAYI
KANUNLAR
5841 Cesitli Kanunlarda Degisikiik Yapilmasina Dair Kanun 14.03.2009 27169
5840 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu 24.03.2009 27179

BAKANLAR KURULU KARARLEART

Vilayetler Hizmet Birliginin Kurulmasima Izin Verilmesi

2009/14735 Hakkinda Karar

14.03.2009 - 27169

2009/14802 | Baz1 Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel

Tiiketim Vergisi Oranlarmin Belirlenmesine fliskin Karar 16.03.2009 27171

S¢zlesmeli Personel Calistimilmasina {liskin Esaslarda

2009/14799 Degigiklik Yapilmasina Dair Esaslar

29.03.2009 27184

Baz1 Matlara Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinm
Tespiti ile Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarmin Tespitine Iligkin Kararda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Karar

2009/14812 29.03.2009 27184

492 Sayili Harglar Kanununun (4) Sayili Tarifesinin “I-Tapu
2009/14813 | islemleri” Baglikls Bsliimiintin 20 Numarah Fikrasinda Yer 29.03.2009 27184
Alan Nispi Harglarin Yeniden Belirlenmesine fliskin Karar

YONETMELIKLER

Umuma Agik Yerler ve Igkili Yerler ite Resmi veya Ozel6gretim
Kurumlan Arasindaki Uzakliklarin Belirlenmesine Dair 06.03.2009 27161
Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik 14.03.2009 27169

Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yé6netmelik 14.03.2009 27169

N ) snetmelisi e 110 ,
umaralandirma Y dnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair 29.03.2009 27184

Y onetmelik

TEBLIGLER

Maliye Bakanhfindan
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 59) 14.03.2009 27169
Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig (Say1: 2009-9) 27.03.2009 27182
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TEBLIiGLER

Ulagtirma Bakanhg;: (Denizeilik Miistesarligy’ ndan

(Teblig No: 2009/2)

Kiy: Tesisi Yapim Talepierinin Degerlendirilmesine Dair Teblig

15.03.2009 27170

TEBLIGLER
Kamu ibale Kurumundan

4735 Sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu Kapsamimdaki
Yapim [glerinde Beklenmeyen Fiyat Artiglart Nedeniyle
Uygulanacak [lave Fiyat Farki Esaslarinin Uygulanmasma
lliskin Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Teblig

24.03.2009 27179

Umuma A¢ik Yerler ve Ickili Yerler ile Resmi veya Ozelogretim Kurumlari Arasindaki
Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

06.03.2009 tarih ve 27161 saysh Resmi Gazete'de
yayrmlanan adi gegen yonetmeligin 1. maddesi ile
Umuma Agik Yerler ve Igkili Yerler ile Resmi veya
Ozel Ogretim Kurumlar: Arasmdaki Uzaklklarnn
Belirlenmesine Dair Yonetmeligin 3 maddesi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3 — Bu Yonetmelik, 5/1/1961 tarihli ve
222 sayih Ilk6gretim ve Egitim Kanunu ile 8/2/2007

tarihli ve 5580 sayil: Ozel Ogretim Kurumlar: Kanu-
nuna dayanilarak hazirlanmstir,”

Bu y0netmeligin 2. maddesi ile ayni Yonetmeligin
4. maddesinin (a) bendi asa@idaki sekilde degistiril-
mistir,

“a) Kanun: 222 sayili lkagretim ve Ejitim Kanunu
ile 5580 sayil Ozel Opretim Kurumlar Kanununu,”

Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

14.03.2009 tarih ve 27169 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5841 sayili Kanvnun 1. maddesi ile 5237
say1l Tiirk Ceza Kanununun i54. maddesinin birinci
fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

“{1) Bir hakka dayanmaksizin bagkasina ait taginmaz
mai veya eklentilerini malikmig gibi tamamen veya
kismen iggal eden veya simrlanm deBistiren veya
bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa
yararlanmasina engel olan kimseye, suctan zarar go-
renin gikayeti fizerine alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis
ve bin giine kadar adl para cezasi verilir.”

Kanunun 2. maddesi ile 3402 sayils Kadastro Ka-

nununun 12. maddesinin figlineii fikrasina asagidaki
climle eklenmigtir.

“Bu hiikiim, iddia ve tasinmazin niteligine yahut
Devlet veya diger kamu tlizel kigileri dahil, taraflarin
sifatina bakilmaksizin uygulamr,”

Kanunun 3. maddesi ile 3402 sayili Kanuna asafuda-
ki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10 ~ Bu Kanunun 12 nci madde-
sinin (iglincti fikrast hitkmii, Devietin hitktim ve ta-
sarrufu altinda oldugu iddiasi ile yiiriirliik tarihinden
Once agilmig ve heniiz kesin hilkme baglammanus
olan davalarda dahi uygulamr.”

Vilayetler Hizmet Birliginin Kurulmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar

14.03.2009 tarih ve 27169 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2009/14735 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rart ile 5355 sayili MahaHi Idare Birlikleri Kanuau-
nun 20. maddesi gergevesinde filke diizeyinde faali-

yette bulunmak tizere “Vilayetler Hizmet Birligi nin

kurulmasmna izin verilmesi; Icisleri Bakanligmm
04.02.2009 tarihli ve 62086 yazih yazis1 lizerine,
adi gecen Kanunun 4. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nea 25.02.2009 taribinde kararlastirmigtir.



Elayalg?

Kiy: Tesisi Yapim Taleplerinin Degerlendirilmesine Dair Teblig (Teblig No: 2009/2)

15.03.2009 tarih ve 27170 sayili Resmi Gazete’de
yaymmnlanan adr gegen Teblig; 3621 sayili Kiy1 Kanu-
nu kapsaminda, teklif imar plantarinm onaylanma-
sma yonelik Idare tarafindan verilecek gorligte esas

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig (Say::

27.03.2009 tarih ve 27182 sayili Resmi Gazete’de
yaymmianan adi gegen Teblig’de; merkezi ySnetim
kapsamindaki kamu idareleri, dSner sermayeli ku-
rulugiar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalarn
ile diger kamu kurum ve kuruluglanimn tasarrufun-
da bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,

alinacak kriterler ile goriise dayanak tegkil edecek
teknik raporlan hazirlayacak kurum ve kuruluslarin
uymasi gereken usul ve esaslari belirlemek amaciyla
ditzenlenmistir,

2009-9)

kreg, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya
diger amaglarla yararlanacakiardan alinacak yemek,
konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve
elde edilen gelirlerin kullanimindaki esas ve usuller
agiklanmgtir,

Stzlesmeli Personel Calistirilmasma fliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasma

Dair Esaslar

29.03.2009 tarih ve 27184 sayil: Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/14799 sayih Bakanlar Kuruju Ka-
rarimin }.maddesi ile 7/15754 sayili Bakanlar Kuru-
tu Karar ile yiriirliige konulan Sozlesmeli Personel
Calgtirilmasina Iliskin Esaslarim 9 uncu maddesinin
iiglincii fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistiriimis ve aym fikraya asagidaki ciimle eklen-
misgtir,

“Sozlegmeli kadin personele, dogumdan énce sekiz,
dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on
alt1 hafta siire ile ticretli dogum izni verilir.”

“Dogum izni sebebiyle Sosyal Gitvenlik Kurumunca
tdenen gegici i giremezlik &denegi ilgilinin iicre-
tinden diigtiliiz,”

Kararnn 2. maddesi ile aym Esaslarin 14. maddesinin
sonuna asagidaki fikra eklenmigtir.

“Sozlegmeli persone] pozisyonlar merkezde toplam
sayl olarak, tasrada ise il bazinda tahsis edilir. Ma-
liye Bakanlifinca vize edilen pozisyonlara iligkin
cetvellerin bir 6regi ilgili kurumlar tarafindan vize
tarihinden itibaren bir ay i¢inde elektronik ortamda
Devlet Personel Bagkanh@ina génderilir.”

Kararm 3. maddesi ile aym Esaslarin ek 1. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir.
*Yeniden hizmete alinma

Ek Madde 1 — Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet
sdzlesmesi feshedilen sdzlesmeli personelin pozis-
yonu saklt tutulur ve istekleri halinde bu personel
ayrildig1 kurumunda yeniden hizmete alimr. Ancak
yenidea hizmete alinacak sézlesmeli personelin;

a) Sozlesmesinin feshi sebebiyle is sonu tazminati
almamis bulunmasi, '

b) Dogum sebebiyle hizmet stzlesmesini feshedenle-
rin, dogum izninin bitiminden itibaren en geg bir yil;
askerlik sebebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilenlerin
ise terhis tarihinden itibaren en geg otuz giin i¢inde
yeniden istthdam edilmek iizere ayrildig: kurumuna
yazil talepte bulunmasz,

gerekmektedir. Kurumlar, yazil talebi takip eden en
gee otuz giin icinde igilileri istihdam ederler,

Bu madde cergevesinde yeniden istihdam edilecek
personel ile yapilacak s6zlesme eski stzlesmenin de-
vami niteligindedir.

Birinci fikrada belirtilenler hari¢ olmak iizere, hiz-
met sdzlegmelerini kendi istekleri ile feshedenler, fe-
sih tarihinden itibaren bir y1l gegmedikge ayriidiklar
kurumlarin sdzlesmeli personel pozisyonlarna yeni-
den atanamazlar,

Karanin 4. maddesi ile aym Esaslara, ekli 3 sayils
cetvel eklenmis ve séz konusu FEsasiarin ek 2. mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi ile beginci fikrast
asaZidaki gekilde degistirilmis ve ayn: maddeye asa-
gidaki fikra eklenmigtir.

“c) Bu Esaslara ekli 3 sayil: cetvelde unvanlari be-
lirtilen sézlesmeli personel pozisyoniarina KPSS (B)
grubu puan sirasma konulmak kaydiyla alim yapifa-
cak her bir unvan i¢in bog bulunan sdzlesmeli per-
sonel pozisyonunun on katina kadar aday arasindan
iigili kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak yazili
velveya sdzlii smav basarist sirasina gére yapilacak
yerlestirme,”
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“Kamu kurum ve kuruluslarmn yurtdis1 tegkilatla-
rinda istihdam edilecek personel, yabanc; uyruklular
ve yiiksek6fretim kurumlanmn gemiadam: pozis-
yonlari ile arastirma-gelistirme projelerinde proje
siireleri ile sumrh olmak iizere istihdam edecekleri
personel ile bu Esaslara ekli 1 sayil cetvelde unvan-
lar1 belirtilen sézlesmeli personel pozisyonlar igin
8inav sart: aranmaz.”

“Adli ve idari yargi ile ceza infaz kurumlan ve tu-
tukevlerinde bu Esaslar kapsaminda ¢alistirilmak
lizere ahmacak sdzlesmeli personel 24/2/1983 tarihli
ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 114
tinci maddesindeki usul ve esaslara gére sinava tabi
tutularak istthdam edilir.”

Kararin 5. maddesi ile aym Esaslara agagidaki ek
maddeler eklenmisgtir.

“Kurum i¢i yer degisikligi

Ek Madde 3 — Sgzlesmeli personelin kurumlar aras
yer degisikligi yapilamaz.

Sozlesmeli personelin kurum ici yer degisikligi ise
asagidaki hallerde Kurumca gergeklestirilebilir.

a) Kurumun hizmet icaplan dikkate alinarak, ayni
unvan ve hizmet niteliklerini haiz sézlesmeli perso-
nelin kurum i¢i kargahkli yer degistirme talepleri, po-
zisyonumun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil
galigmis olmalari sartiyla yerine getirilebilir.

b) Personelin ey durumuna bagli kurum igi yer degi-
sikligi talebi; vizeli oldugu birimde fiilen en az bir
yil galigmis olmast, gecis yapacagi hizmet biriminde
aynt unvan ve niteligi haiz bog pozisyon bulunmas:
ve kamu personeli olan esin, kurum ici gérev yeri
degisikligi miimkiin olmayan veya mevzuat: uyann-
ca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde
bulunmasi kaydiyla yerine getirilebilir.

¢) Saglik sebebine bagh kurum ici yer degisikliji
talebi; mazeret siiresince gegerli olmak iizere, perso-
nelin gecis yapacag: hizmet biriminde ayni unvan ve
nitelifi haiz bos pozisyon bulunmas:, pozisyonunyn
bulundugu ildeki Devlet ve tniversite hastanesinde
kendisi, esi ve cocuklan ile mevzuat uyarmea bak-
makla ylikiimlii oldugn ana ve babasinm hastaliginin
tedavisinin miimkiin olmadigmna iliskin saglik kurulu
raporynu kuruma ibraz etmesi hatinde yerine getiri-
lebilir. Saghik mazeretinin sona ermesi durumunda,
eski pozisyonun bulundugu il smurlart icerisindeki
ayni unvan ve niteligi haiz bog pozisyona yeniden
atama yapilir.

¢} Ayni unvan ve niteligi haiz bog pozisyon bulun-
mast halinde, esi ehit olan personelin kurum i¢i yer
degisiklik talebi, bir defaya mahsus olmak iizere ye-
rine getiritir.”

“Unvan degisikligi

Ek Madde 4 - Sézlegmeli personelin, unvan degisik-
ligi suretiyle atamasinin yapilacag pozisyon icin &n-
goriilen itk defa hizmete alinma prosediirine riayet
edilmesi kaydiyla, unvan degisikligi miimkiindir.”
Kararin 6. maddesi ile ayni Esaslara agagidaki gegici
madde eklenmistir.

“Gegici Madde 8 — Bu Esaslann yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 6 ay icerisinde, kamu kurum ve ku-
ruluglaninca kendilerine tahsis edilmis sozlesmeli
personel pozisyonlari, merkezde birim adina vize-
lenmis olanlar merkez tegkilatt adina, tagra tegkilat
admna vizelenmis olanlar ise il bazinda vizesi yapila-
cak sekilde gdriigleri alinmak izere Devlet Personel
Bagkanligma ve Maliye Bakanhgma gonderilir,”

Numaralandirma Yénetmeliginde Degisiklik Yapimasma Dair Yinetmelik

29.03.2009 tarih ve 27184 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ad: gecen yénetmelik ile Numaralandir-
ma Yonetmeliginin eki EK-A1 Ulusal Numaralan-
dirma Planinin 4 tincii maddesinde yer alan tabloda-
ki “900: Telefon Mesaj Servisi” ibaresi ve ilk Hane

9 taniminda yer alan “telefon mesaj hizmetleri ile”
ibaresi ile 5 inci maddesinde yer alan “Telefon Me-
saj Servis Numaralars” tanimi yiirtirlitkten kalduril-
migtir,



