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Elinizdeki sayi, 50. Sayimiz...

Memleket Mevzuat (MM) ilk sayisini Temmuz 2005°te ¢ikardi. Elinizdeki MM 50. Sayimiz ve beginci
yilimiza girdik. MM ¢alismasina emek ve destek veren tiim yazarlarimizi, fotograf sanatgilarimizy,
dizgi ve baskiya emek verenleri kutluyor, her birine igten tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

MM’nin elli sayismi YAYED internet sitesinden inceleyebilirsiniz:
http://www.yayed.org.tr/yayinlar/dergi_listele.php?dergi=1

Bu sayimizda dikkatimizi il 6zel idarelerinde yogunlastirmaya gayret ettik. Il 6zel idaresi, yerel yone-
tim sisteminde belediye ve kdyler ile birlikte ii¢ tiirden biri. 1 ¢zel idaresi, dogus siireci 1840 yilinda
baslayan; 1864 ve 1913 yilinda yeniden yapilandirilan; 1913 yapist bazi degisikliklerle birlikte giiniimiize dek
gegerli kalan; kapsamli degisikliklere 1947 ve 1987 yillarinda konu olan; ama topluca yeni bir yasayla yeniden
diizenlenisi 2005 yihnda gerceklestirilen bir yerel yonetim tiiri. Olusum asamasini da dahil edersek, elimizdeki
kurum bir Tanzimat — Islahat — Megrutiyet donemlerini tasimis bir kurum.

11 &zel idaresinin kurucu yasast 1913 tarihli bir kanun hitkmiinde kararnameydi; bu kararname 1987 yilina
kadar gegerli kald1. 1987 yilinda bazi maddelerinde degisikliklerin yanisira, kanun hitkmiinde kararname
Cumbhuriyet ulusal meclisinde goriisiiliip “kanun” oldu ve 3360 sayst aldi. Ama “kanun”un 6mrii kisa oldu.
2005 yilinda topluca yiiriirliikten kaldirilds; bu kez 5302 sayist verilen yeni bir yasa ile yeniden diizenlendi.

5302 sayili yasanin 6nemi birkag noktada toplanir: (1) il genel meclisi bagkanligi validen alinmig, meclis
tiyelerinin kendi iginden segecei bir siyasetgiye verilmistir. (2) il genel meclisi asli organ haline getirilmis,
yilda iki kez toplanmasi yerine her ayin ilk haftast toplanan gorece siirekli bir organa doniistiiriilmiistiir. Meclis
tiyeleri, her aymn kalan haftalarim “komisyon iiyeligi” ile doldurur hale gelmislerdir. Meclis artik “danigma
organt” degil “karar organi”drr. (3) Idarenin profesyonel yonetimi “miidiir’den alimp “genel sekreter”e veril-
mistir. (4) Idarenin baginda yine vali vardir ama, artik yardimeilari (vali yardimeilar) yoktur. Yardimeisi olan
makam, daha 6nceden tek basma olan miidiirden farkl olarak, genel sekreterdir. Dolayisiyla vali meclisten
uzaklagtinldig: gibi, idarenin yiiriitme orgami olarak da zayiflamigtir. Miilki idare smifi kimselerin yardimci-
higryla idarenin her. noktasma hakimken, simdi seciminde hem meclisin hem Icisleri Bakanligi’nm etkisi olan
genel sekreter aracilifryla calismaya baglanmustir.

Yapl gibi gorevler de degismis ve genislemistir. Onceden gorevier sayilip smirlandirilmigken, simdiki
sayma genel gorevlendirme gibidir. 5302, “asgari merkez — azami yerel” politikast giiden siyasal ikti-
darin trtintidiir. Bagka bir deyigle bu yasay: yaratan politikanm 6zii, “merkezi yonetim genel — yerel yonetim
6zel (=mahalli-sinirl) yetkilidir” felsefesinin reddidir. Politikanin 6ziinde, merkezi yonetimin yetkilerini sayip
stirlandirmak buna karsilik yerel yonetimleri genel yetkili saymaktir. Bu yeni isbgliimii, 2003-2005 yillarinda
¢ikarilmaya calisilan “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu” ile yapilmak istenmigti; toplum bunu reddedince olma-
d1. Yapilmak istenen seyin engeli Anayasa idi. Siyasal iktidar istedigi seyi, ancak anayasayr degistirirse yapa-
bilir; bu nedenle 5302°de gorevler tuhaf bir yap: sergilemektedir. Gorevier yle belirlenmigtir ki, sayilir gibi
yapiimis ama sayma is iy degil alan alan yapilnustir. Simdi her kesim biliyor ki, eger siyasal iktidar anayasay1
degistirebilirse, merkezi yonetime (1) savunma, (2) disisteri, (3) maliye alanlart kalacak; bunun disindaki tiim
devlet hizmetleri i 6zel idarelerine (bir kismi da belediyelere) devredilmek istenecektir.

Béyle bir gorev degisikligi, Tirkiye’de bakanliklar sisteminin adeta ortadan kalkmas: anlamma gelir; bu
nedenle bdyle bir degisiklik yalnizca yerel diinyay: degil aynt zamanda ulusal diinyay: da dogrudan etkiler.
Somut bir deyisle, egitim, saghk, ulastirma, sanayi-ticaret, tarim, baymdirhik, kiiltiir-turizm isleri il 6zel idaresi
ve belediyelere devredilirse, simdi vali ve kaymakamlik yonetimindeki il ve ilee mudiirlikleri (il milli egitim
miidiirligd, il saghk miidiirliigii, vb...) kapatilacak, yerel yonetimlere devredilecektir. Yani, tilkedeki 750.000
Ogretmen, 250.000 devlet hastanesi, saplik evi-ocag ¢alisani hekim, ... 0 zaman merkezi yonetim memuru
degil yerel yonetim memuru olacaktir. Boylece merkez asgari islerle ilgili 6zel-kiigiik diinya olurken, yerel
vonetimler genel-biiyiik birimler olacaktir.

Yerel yénetimlerin genel gérevli olmas: demek, “idari federalizm™e ge¢mek demektir. Boyle bir idare, siya-
sal iiniterligi beslemek bakimindan yetersizdir. Byle bir degisiklik (1) valinin secimle gelmesi, (2) yerel ver-
gilendirme sisteminin asil hale getirilmesi, (3) yargida da bolge mahkemeleri ingas ile siyasal federalizme
agiimak demektir.

11 6zel ’idaresi, bugiiniinden ¢ok gelecegi bakimindan iizerinde durulmas: gereken bir yerel yonetim tiiriidiir.
Memleket Mevzuat, 50. sayisini gelecegi 5ngorebilmek igin gerekli boyle 6nemli bir konuya ayumis bulun-
maktadir.

{lgilerinize sunuyoruz, sevgi ve selamlarimizla.

Memleket Mevzuat




Goziime Carpanlar

17 AGUSTOS’UN 10. YILDONUMUNDE
DAHA BUYUK YIKIMLARA
TAM GAZ GIDERKEN
KONUSMADIKLARIMIZ

17 Agustos depreminin 10. yil déniimiin-
de yine ayni1 seyi yapiyor, deprem bahane-
siyle halkin sirtina yiiklenen ve bircogu
halen siiren katmerli vergilerin akibetini,
hala giiclendirilmesi yapilmayan okulla-
r1, hastaneleri, kopril ve tiinelleri, deprem
sonras1 yapilan yapilarin dahi nasil oluyor
da yaklasik % 60’min ruhsatsiz veya ruh-
sat eki projelere aykir1 oldugunu konusmu-
yoruz.

Bir ¢ok belediyede parayr verenin plan
ve projeye aykir: dolayisiyla giivenli olup
olmadif1 tartigmalt binasina iskan ala-
bildigi gercegini, deprem sonrasi sozde
daha giivenli binalarin yapiimasima giiven-
ce olusturacagi sdylenerek olusturulan
ozel yapr denetimi kuruluglarmin birakin
glivenli yapilarin yapilmasini saglamayi,
yolsuzluklar1 engellemeyi, ni¢in bir ¢ok
yerde yanlishiklarin ve yolsuzluklarin par-
cast haline geldigini de konusmuyoruz.

Imar faaliyetleri ile ilgili olarak dogrudan
belediye baskanlarinin da iginde yer aldig:
ayyuka ¢ikan yolsuzluk ve riigvet sdylen-
tilerini/haberlerini, insanlarin miilklerini
ellerinden alan haksiz parselasyon planla-
rini, kentsel doniistim ad1 altinda yiiriitiilen
sozde imar uygulamalari sonucu evi basina
yikilarak yasadigi yerden, komsularmdan
koparilarak sokaga atilan dar gelirli toplum
kesimlerinin barinma sorunlarini, deprem
konutlarinin yapimi ve dagitiminda yasa-

Ahmet Miifit BAYRAM

nan ihmalleri, haksizliklar1 ve yolsuzluk-
lar1 de konugmuyoruz. Konugmak bir yana,
bal tutan parmagini yalar deyisi ile olum-
luyoruz adete.

Bunlar1 konusmuyoruz. Peki her yil tek-
rarlanan hamaset nutuklari bir yana, neleri
konusuyoruz 17 Agustoslarin yildéniimle-
rinde.

Mimarisiyle, c¢evre diizenlemesiyle,
ismiyle ¢irkin, uydurma ve 6zenti olan, bir-
cogu ucuza kapatilan kamu arazileri tize-
rinde, vergi ve harg avantajlar: saglanarak,
yandas belediye meclislerinden ¢ikarilan
balli imar haklariyla, yandas sirketlerce
yapilan s6zde liks konutlarin maliyetinin
tic bes kat1 fiyatlarla ve diinyanin en pahalt
konut kredisiyle vatandasa nasil pazarlan-
dig1n1, vatandasin nasil bir kez de deprem
korkusu bahanesiyle soyuldugunu mu
konusuyoruz?

En balli vergisiz kazang olan kentsel
rantin siyaset, tarikat ve beden dilinden
anlayan biirokrat igbirligi icerisinde nasil
i¢c edildigini, bu yolla siyasetin ¢ikar iize-
rinde yeniden insa edilmesinin cumhuriye-
timiz ve demokrasimiz acgisindan tasidig:
tehlikeleri, yabanct emlak sirketleri ve gay-
rimenkul yatirim ortakliklarinin tilkemize
olan agir1 ilgilerini, emlak piyasasinda sisi-
rilen fiyatlar nedeniyle elde edilen dev kar-
lar1 m1 konusuyoruz yoksa?

En balh
vergisiz kazang
olan kentsel
rantin siyaset,
tarikat ve
beden dilinden
anlayan
blrokrat
isbirligi
icerisinde nasil
ic edildigini, bu
yolla siyasetin
¢ikar tizerinde
yeniden inga
edilmesinin
cumbhuriyelimiz
ve
demokrasimiz
acisindan
tasichigi
tehlikeleri mi
konusuyoruz
yoksa?
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Biz bunlan
konusmadigimiz
icin, yasa disi
yollaria birileri
zengin olacak,
belediyeler,
kamu kuruluslan
risvetin,
yolsuziugun
gbzde mekamn
olmaya devam
edecek,
vatandasin
deviete giiveni
kalmayacak,
glicliler kamu
imkanianyla
palazlanmaya,
glicsiizler
soruniarina
¢Oziim bulmak
amaciyla tanrnya
yakarmaya
devam edecek.

Hayir, bunlardan da konusmuyoruz.

Konut stokunun yenilenmesi bahanesiy-
le, cogu yasal dayanaktan yoksun olarak,
kamu giicli yasa digt sekilde bask: amagl
kullanilarak uygulamaya konulan kentsel
doniistim adi altindaki vahsetten,

Uluslararas: finans kuruluslarindan borg
alabilmek i¢in, konut kredisi alan vatan-
dasin konutunun “Mortgage” adi altinda
uluslararasi sermayeye rehin verildiginden,
konut kredi taksitini iki ay ddemese borcu
verenlerce evinin hemencecik elinden ahi-
nabilmesi i¢in yeni yasalar ¢ikarildigin-
dan, biitiin bunlarin vatandasa “kira 6der
gibi konut” yalantyla yutturuldugundan da
konusmuyoruz.

Biz bunlan konusmadigimiz i¢in, tiim
birikimlerimize, uzun yillar boyuncu éde-
yecegimiz kredi borglarini da ekleyerek
aldigimiz sozde likks konutlar gelecekteki
depremlerde de bagimiza yikilmaya, aile-
ler pargalanmaya, gocuklar 6ksiiz kalmaya,
analar evlat acist yasamaya devam edecek.

Biz bunlar1 konusmadifimiz icin, yasa
dist yollarla birileri zengin olacak, beledi-
yeler, kamu kuruluglar: riigvetin, yolsuzlu-
gun gézde mekani olmaya devam edecek,
vatandasin devlete giiveni kalmayacak,

glicliiler kamu imkanlanyla palazlanmaya,
gligsiizler sorunlarina ¢éziim bulmak ama-
ciyla tanriya yakarmaya devam edecek.

Biz bunlar1 konusmadigimiz i¢in, bu giin
deprem bahanesiyle alinan haksiz vergiler
yarin baska sebepler uydurularak alinma-
ya, rantiyeden alinmayan vergi vatandagin
sirtina yiiklenmeye devam edecek.

Biz bunlari konugsmadigimiz i¢in, dep-
remde hasar g6rmiis, yikilma tehdidi altin-
daki binalar, igsizligin, diisiik ticretli ve
glivencesiz iglerin kiskacindaki dar gelirli
ailelere, devlete ait yurtlar yetersiz oldugu
icin tiniversite 6grencilerine ucuz “yuva”
olmaya devam edecek.

Bazi sozde ve saygin biiylik miiteahhit-
ler, nasil ¢iiriik bina yapip, nasil malzeme-
den caldiklarini ve saglam bina imis gibi
vatandaglar1 kandirarak sattiklarini utan-
madan, hatta gururla anlatirken bizler bu
durumun gercek nedenlerini konugsmadigi-
miz siirece bu yagmalarin, bu insanlik digi
katliamin sorumlular: utanmaz bir sekilde
gazetelere demeg vermeye, devletin gézii-
niin i¢ine baka baka Uludag milli parki-
nin i¢ine ruhsata aykir: binalar yapmaya
devam edecek.

Biz bunlar1 konusmadi§imiz siirece,
kendi para hirslarindan dolay: konut gorii-
niimiinde mezar yaptigini agiklamaktan
dolay1 birakin utanmayi en ufak bir vicdan
azabi dahi duymayan sézde insanlar kendi
yaptiklari ¢iiriik binalar1 gerekge gostere-
rek, belediyelerle is birligi icerisinde “kent-
sel doéntigim” adi altinda vatandasin mali
tizerinde yeni ¢liriik binalar yapip, vatan-
dasin malini vatandasa ikinci kez satmanin
yollarim arayacak.

Biz bunlari konugmadigimiz i¢in bu iilke-
nin topraklart yabancinin eline gececek.

Suclular giicl, sugsuzlar giigsiiz olmaya
devam edecek.

Sorumlu kim sizce? . hd
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FRANSA VE TURKIYE’'DE
AD‘I_EMi MERKEZILESME VE
IL OZEL iDARELERI

On dokuzuncu yiizyildan bu yana bir-
cok alanda oldugu gibi Tiirk idari sistemi
biiyiik dl¢tide Fransa’dan etkilenmis; Fran-
s1z idari yap1, igleyis ve usulleri yirminci
yiizyilda da esin kaynag: olmustur. Tiirk
ve Fransiz idari sistemleri arasindaki para-
lellik 1982 ve 2003’de Fransa’daki Anayasa
degisiklikleri ile azalmistir. 2005 yilinda
Tturkiye’de yerel yonetim yasalariyla bir-
likte bu iki idari sistem arasindaki benzer-
likler yeniden artmustir. AKP hiikiimetince
hazirlanan Anayasa taslagi ve Kamu Yone-
timi Temel Kanun (KYTK) Tasarisi: dik-
kate alindiginda, Tirk yonetim yapisinin
Fransa modeline doniistliriilmeye baslan-
dig1 soylenebilir. Fransa, Anayasa degisik-
liginden sonra yerel yonetim yasalarinda
degisiklikler gerceklestirmesine ragmen,
Tiirkiye’de ise yasalar degistirildikten sonra
Anayasa degisikligi giindeme getirilmek-
tedir. Rahmetli genel sekreterimiz Deniz
Saymn’m bir makalesinde vurguladig: gibi
Anayasa yasalara uygun hale getirilme-
ye calisilmaktadir. Fransiz Anayasasinda
yapilan degisiklik ve bunlarin 6zellikle il
6zel idareleri boyutundaki yansimalarmin
incelenmesi, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin
yasadifi ve yasayacagi doniisiim ile ilgili
dnemli ipuglar1 verebilir.

2003 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile Fransiz Anayasa’min birinci maddesine
Fransa’nin 6rgiitlenmesinin ademi merke-
zi oldugu ibaresi eklenmisgtir. Anayasa’nin
diger maddelerine yapilan eklemelerle
yerel yobnetimlerin, kendi o&lgeklerinde
daha iyi yasama gegcirebilecekleri yetki-
lerin kullanimi i¢in karar almalarina izin
verilmis, bir bagka deyisle siibsidiarite ilke-

A. Argun AKDOGAN

st kabul edilmistir. Anayasa degisikligi ile
yerel yonetim (collectivités locale)” yerine
alan yonetimi (collectivités territoriale)
adi verilen komiin, belediye, il meclisleri
ve bolge meclislerine genis mali 6zerklik
taninmistir. Fransiz Anayasasina eklenen
en 6nemli maddelerden biri de yerel yone-
timlere deney hakkinin taninmasidir. Bu
yetki yerelr yonetimlerin belli bir siire igin
merkezden onay almak kayd: ile kendileri-
ne 6zgii bir hukuksal yapi olugturmalarina
olanak saglamaktadir. Deney sonuglarinin
merkezi idarece olumlu degerlendirilmesi
durumunda uygulama diger yerel yonetim-
lere genigletilmektedir. Bu gergevede bolge
demiryollarinin igletmesi 6ncelikli olarak
Fransa’nin 26 bélgesinde bir tanesinde (bu
bolgelerden dort tanesi deniz agirt cog-
rafyada bulunmaktadir) denenmis, daha
sonra diger tim bolgelerde uygulanmaya
baglamistir.

Fransa’da dordi deniz asiri cografyada
olmak tizere toplam 100 il bulunmakta-
dir. Bu illerin tiimiinde merkezi hiikiimet
tarafindan atanmig bir vali bulunmaktadir.
Fransa’da yapilan bu Anayasa degigiklik-
leri sonucunda valilerin kamu diizeninin
saglanmast digindaki tim yetki, sorumlu-
luk ve gorevleri il 6zel idaresi bagkanina
gecmigtir.

Fransa’da il 6zel idaresi iizerinde vali-
nin herhangi bir tasarrufu bulunmamak-
tadir. Fransiz il 6zel idaresi bagkani sag-
lik, egitim, sosyal yardimlar, vb. bir¢ok
konuda yasa ile tanman yetkileri il 6zel
idaresi meclisi ile birlikte kullanmaktadir.
Fransa’da il ozel idaresinin sorumluluk
alanlarmin anlasiimasi i¢in birkag faali-

Fransa’dakinin
aksine
merkezi
idarenin tasra
teskilatlarinin
ortadan
kaldirilmasi,
Tirkive'deki
yerel
yonetimierin
kendilerine
aktarilan gorev
ve yetkilerini
SINIFSIZ ve
sorumsuzea
kullanabil-
melerinin
oniini
acacalkdr.
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yet alant ile ilgili 6rnek verilebilir. Fransa’da egitim
miifredat1 Milli Egitim Bakanlig: tarafindan belir-
lenmekte ancak okullarin yapim ve yonetimi yerel
yonetimlere birakilmis durumdadir. flkokullardan
komiin ve belediye yonetimleri, ortaokul ve liseler-
den il y6netimleri ve tiniversitelerden de bélge yone-
timleri sorumludur.

Fransa’daki yerel yonetimler bu hizmetlerin gider-
lerinin yaklasik yarisim 6zgelirlerinden, diger yari-
sint da merkezi hiikiimet mali transferlerinden kar-
stlamaktadar.

Fransa’da il 6zel idaresi bagkani, yerel secimle
goreve gelmektedir. Kamu diizeni harig il yoneti-
minin tamamu il 6zel idaresi baskaninin sorumlulu-
gundadur. 11 6zel idaresi kararlarinin timi yasallik
denetimi i¢in valiye gonderilir. Valinin, il dzel ida-
resi karari hakkinda inceleme hakk: bulunmaktadir.
Valinin, Ttrkiye’de yapilan degisiklige benzer bir
sekilde vesayet yetkisi yoktur. Valinin alinan kara-
rin yasal olmadig: uyarisina ragmen il 6zel idaresi
kararinda 1srar ederse, vali karari idari mahkemeye
gotiirebilir. Reformlardan sonra valilere giden karar
sayisinda % 40, valilerin bu kararlara yazdiklar:
yorum yazilari % 22 ve valiler tarafindan mahkeme-
ye gotiiriilen karar sayisinda % 11,5 artis olmustur.

Fransa’daki yerel yonetim sistemindeki degisik-
lerin birgogu Tiirkiye’de gergeklesmis durumdadir.
Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarist
ylriirliige girmedigi igin yerel diizeyde hizmetler
merkezi hitkimetin tasra orgiitleri araciligiyla sag-
lanmaya devam etmektedir. Fransa’dakinin aksine
Tirkiye’de vali, il 6zel idaresinin bagidir.

Bununla birlikte, AKP hiikiimetinin hedefi
KYTK’da goriildiigii gibi Fransa'daki gibi genel

nitelikteki tiim kamu hizmetlerini yerel yonetimle-
re aktarmaktir. Bu aktarimin gergeklesmesi duru-
munda valinin yerine Fransa’daki gibi il 6zel idaresi
baskaninin yiirtitme sorumlulugu iistlenmesi bekle-
nebilir.

Bu degisikliklerin  gerceklesmesi  durumun-

da Turkiye’yi, Fransa’dan farklilastiracak olan en
Onemli unsur, Fransa’nin aksine Tiirkiye’de merkezi
hiikiimetin tagra tegkilatinin ortadan kaldirilacak
olmasidir. Fransa, yerel yonetimlere bilyiik 6lciide
gorev, sorumluluk ve yetki aktarmasina ragmen,
merkezi yOnetimin tagra teskilatini korumustur.
Fransa’da her ilde, farkli bakanliklara bagli yirmi
adet teskilat bulunmaktadir. Tiirkiye’deki il miidiir-
liklerine benzetilebilecek bu yapt aracilifiyla Fran-
siz devleti, yerel yonetimlerin islem, eylem ve faa-
liyetleri i¢in strateji belirlemekte ve bunlarin yasal
cercevesinde gerceklestirip gerceklestirmediklerini
denetlemektedir. Merkezi idarenin tasra teskilatlar
aracilifiyla strateji belirleme ve denetim fonksiyo-
nu o kadar giiclidiir ki, Fransa’da yasanan siireci
kimileri ademi-merkezilesme degil, yetki genisligi
olarak tanimlamaktadir. Merkezi idare birgok gore-
vi yerel yonetimlere aktarmis, ancak, merkezi idare
yerel yonetimlerin bu gérevleri yerine getirme sekil

ve usullerini siki bir diizenleme ve denetim meka- _

nizmasi ile smirlandirmustir. Tiirkiye’de KYTK da
Ongoriildiigl gibi merkezi idarenin tasra teskilatinin
ortadan kaldirilmas: durumunda merkezi idare yerel
yoOnetimlere rehberlik etme ve denetleme gibi asli
fonksiyonlarini bile yerine getiremeyecektir.

Tirkiye ile Fransa’y: farklilagtiran bir baska
unsur da merkezi idare ile yerel yonetimler arasin-
daki tarihsel iligkilerdir. Fransa, Galiler doneminde
ademi merkezi, Romalilar déneminde merkezi, Ger-
menler déneminde ademi merkezi, Fransiz devrimi
sonrast merkezi bir idari yapi ile yonetilirken, Tiirk
tarihinde Anadolu Selguklu Devleti’nin yikilmasin-
dan Osmanli Imparatorlugu’nun kurulmasina kadar
olan kisa bir siire hari¢ siirekli bir merkezi idare
hakim olmustur. Fransa’daki en az merkezi gelenek
kadar giiclii ademi merkezi gelenegin de etkisiyle
Fransa’daki yerel yonetimler yerel kimliklerini ifa-
de etmektedirler. Fransa’daki birgok il ézel idare ve
bolge yonetimi kendi bayrak ve flamalarini kullan-
maktadirlar. Bununla birlikte, Fransiz vatandasligi-
nin 6zellikle Ikinci Diinya Savas1 sonras: giiclenme-
siyle yerel kimliklerin kendilerini ifadesi sembolik



diizeyde kalmaktadir. Korsika gibi ayrilik-
¢1 akimlarin goriildiigii yerel yonetimlerde
bile yerel secimlerde ayrilik¢i partiler en
fazla % 3 oraninda oy alabilmektedir. Bro-
tonya bolgesinde kimlikle ilgili yapilan bir
ankete katilanlarin yalnizca % 2’si kendini
yalnizca Bréton olarak tanimlamistir.

Ankete katilanlarin % 15’1 kendini 6nce
Broton sonra Fransiz, % 57’si hem Bréton,
hem Fransiz, % 17’si de 6nce Fransiz son-
ra Broton olarak tanimlamigtir. Tiirkiye'de
etnik kimlik temelli ayrilik¢: siyasi akim-
larin temsilcilerinin agrilikli oldugu bele-
diye ve il 6zel idareleri de bayrak ve flama
kullanma talepleri dile getirmektedir.

“Her bolge ve 6zerk birimin kendi renk-
leriyle ve sembolleriyle” temsil edilmesini
savunan bu taleplerin yalmzca sembolik
anlam tasidigin ileri siirmek zordur.

Fransa’dakinin aksine merkezi idarenin
tasra tegkilatlarinin ortadan kaldirilmasi,
Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin kendile-
rine aktarilan gérev ve yetkilerini sinirsiz
ve sorumsuzca kullanabilmelerinin éniinii
acacaktir. Yerel yo6netim faaliyetlerinin
merkezi devletin planlamasi ve denetimi
disinda stirdiirtilmesi yalnizea yarg: meka-
nizmalart yoluyla ¢éziilemeyecek kadar
biiyiik sorunlara yol agacaktir.

Turkiye’deki etnik ayrimer siyasal akim-
larin Turk vatandasligi konusundaki tutum-
lar1 dikkate alindiginda, yerel yonetimlere
aktanlan yetkilerin nasil kullanilacagiyla
ilgili endiseleri daha da artirmaktadr.

Fransizlar kendi deyimiyle anayasa degi-
siklileriyle merkezi yonetimin yetkileri-
ni yerel yonetimlere aktarmis ve boylece
“devletin ¢ekicinin uzun sapr kisaltilmus-
tir.” Tiirkiye’de AKP hitkiimetinin éngor-
diigt degisiklikler ise “devletin ¢ekicinin
sapin1 kisaltmak degil, bu cekici yerel yone-
timlerin eline vermek” olarak tanimlanabi-
lir. Bu ¢ekicin yerel yonetimler tarafindan
nasil kullamlacagi Anayasa degisikliginin
gerceklestirilmesi ve KYTK min yiiriirlige
girmesi durumunda daha agik bir sekilde
gbzlemlenebilecektir. X

Davranis Bicimleri

L eziz ONARAN

Sokaklarda

Yillar once Kemal Bey adindakibir dostumuz, basindan gegen bir
olay1 anlatmigti. Glintn birinde, arabasiyla giderken, Cankaya'da,
gOsterigli bir araba ile birbirlerine dokunmuslar. Obiir siiriicii agik
sar1 sacli, beyaz tenli bir adam. Bizimki, onun bir yabanci oldu-
gunu distiniiyor. Inip arabalarini gézden geciriyorlar, birbirle-
riyle Ingilizce atismaya basliyorlar. Kemal Bey, dis tilkelerde uzun
sureler kalmais, ticari atagelik yapmis biri. Ana dili gibi konuguyor
Ingilizce'yi. Tartigma uzuyor. Sonunda “Cattik yahu” diye sdyleni-
yor. Obiirti de birden onun Tiirkce konustugunu duyunca Tirk-
ce konusmaya baglamaz m1? Meger o da koyu esmerligini gorin-
ce, onu Afganistanli, Pakistanli falan sanmis. Ikisi de kisa bir sas-
kinhktan sonra bu rastlantiya giiliip geciyorlar; kavga da bdylece
bitiyor. Bu olay1 hep animsadim. Yollarda karsilastigimiz insanlar,
belki tanismak olanagin: bile bulamadigimiz akrabamiz olamaz
mi1?

Tibbiye’de i¢ hastaliklar stajimizi yaparken, grubumuzda gegen
bir sOylesiyi de hi¢ unutmadim. O zaman dogent olan Dr. Cihat Aba-
oglu 6grencilerle ¢ok yakindan ilgilenir, her sikintilarinda, hasta-
hklarinda yanlarinda olurdu. Her konuya da de§inirdi. Bir giin
klinigin kitapliginda hep birlikte konusurken ortaya bir soru atti.
Evlenmeniz nasil olsun istersiniz, konusup anlasarak mi, arkadas-
lik yapmadan m1? Kizlarin da, erkeklerin de yanitlari, kendi i¢lerin-
de birérnekti. Kizlar arkadashik yaparak evienmek istiyorlardi; ama
adlarinin ¢ikmasindan cekiniyorlardi. Erkeklere gelince, onlar da
arkadaslik etmek istiyorlardi, ama bagkalariyla arkadaslik yapma-
mus olan kizlarla evlenmek. Bense sdyle konustugumu bilivorum:
“Dunya’da aldatan da olacak, aldanan da. Ben aldatan olmaktansa
aldanan olmay: yeglerim. Ama, arkadashk edip de anlagamamak
aldatmak say1lmaz ki!” Bu, elli beg y1l 6nce gegmis bir konusmaydi.
Bugin de boyle digtiniyorum.

Bir de kizlara laf atan, sarkintilik yapanlar vardir. Bizim yetisme
cagimizda genellikle farkina varmamig olmak 6gutlenirdi boy-
le durumlarda. Ben, bliytidiikge bu diistince bigiminden uzaklag-
tim. Tepkisel karsiliklar verdim: Pazaryerinde yeniyetmelik biri-
ni tokatladim. Darca bir kaldirimda, hig beklemedigim bicimde
omzuma ¢arpan birinin sirtina yumrugumu yerlestirdim. Genis
bir kaldirimda, ¢arpacagi on metre uzaktan anlagilan biri, omuzu
bosta kalip sendeleyince, ona ben laf attim: “Stikret ki bir de ¢elme
takmadim!” Bagka satasan da olmadi, animsamiyorum.

Bir de bir taksi slriiclisiiyle bir sertivenim var. Acele bir vere
gidip donecektim. Calisma saatleri i¢ginde hastanenin 6ntinden
gegen bir taksiye atladim. Stirlicli, gidecegim yerin kalabalik oldu-
guny, bekleyemeyvecegdini séyvledi. “Duruma gére geredini yapa-
rnz” diye diretince de “Hastanede doktorlar senin asabini bozmus”
diye yorumda bulundu. “Niye?” “Bugtin git, yarin gel demislerdir.”
“Ben kendim doktorum. iste hastalarima yetismek icin acele edi-
yorum” Laf bitti. Biraz sonra, daha yolumuzun baglarinda ¢gakma-
gin digmesine basti. Hemen, sigara yakmamasini, beni rahatsiz
ettigini séyledim. “Yasak degill” Daha sigara yasadi konmamisti.
Bagka bir sey demedi. Ama ¢akmak 1sininca sigarasini yakti. Elim
kapida, “Cek kenara” dedim. Cekti, arabadan indim. Yanimda ara-
bayt suriyor, durmadan da “Parami ver” diyordu. “Beni istedigim
yere gotirmedin ki. $imdi yeniden bir taksiye binecedim; taksi-
metresi acgilacak. Sana para édemem.” “Ver parami” “Vermem.”
Bes on adim yan yana yurtidiik. Kesin bir bigimde “Séndir sigara-
ni1 bineyim. Inince param veririm” “Biner misin?” “Niye binmeye-
yim? Sigaran yuzilinden indim.” Hemen sigarasini sondiirdd. Tek-
rar bindim. Dayanamadl: “Ne cazgir kadinmigsin!” “Evet, sizin
gibilerle bas etmek igin cazgir olmak gerek.” Iste yasamimin unu-
tulmayacak sokak dykiilerinden biri daha. Hosga kalin.



IL OZEL IDARESININ TARIHI
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Il 6zel idaresi, Osmanli devleti done-
minde 19. ylizyilda ortaya ¢ikmis bir yerel
yOnetim tiirtidiir. Baglangici 1840 yilindan
itibaren “muhassillik meclisleri”, “biiyiik
meclis-kiigiik meclis”, “memleket mec-
lisleri”, “eyalet meclisi-sancak meclisi”
adlanyla uygulamaya girmis olan yerel
meclis sistemine dayanir. Yerel meclislerin
yapisy, liye se¢imi, toplant: siiresi, goérev ve
yetkileri 1864-1871 tarihli iki nizamname
ile duzenlenmis; il 6zel idaresi 20. yiizyil
boyunca koruyacagi yapisma temel olustu-
racak son halini 1913 yilinda almustir.

Il 6zel idaresi, birden fazla yerlesmeyi
ve yerlesme olmamig bos topraklar: igine
alan bir alan yonetimidir. Belirlenen alan,
Osmanlica deyigle “vilayet”, Tiirkce deyis-
le “iI” alanidir. Vilayet-il alam Osmanh
déneminde daha genig bir cografi 6lgege
denk diiserken, milli miicadele déneminde
bu alan daraltilmistir. Osmanh vilayetle-
ri, her biri bugiinkii iller bilyiikliigiinde ii¢
veya dort livadan/sancaktan meydana gel-
mektedir. Ornegin, 1864 diizenlemesinden
sonra Osmanli devletinin Asya, Avrupa ve
Kuzey Afrika’daki topraklari 26 vilayet,
123 livaya bolinmiisti. Ayricalikli eya-
letler ile Istanbul bu béliinisin diginda
tutulmustu. 1920 yilma gelindiginde (yak-
lagik) bugitinkii sinirlar i¢inde 15 vilayet,
53 liva, 302 kaza ve 679 nahiyeden olusan
dort basamakl bir yonetim kademelenmesi

- bulunuyordu. Meclis hiikiimeti déneminde

vilayetler ile livalar “vilayet” ad1 altinda tek
kademe olarak orgiitlenmis, yonetsel bolii-
niig vilayet-kaza-nahiyeden olusan {i¢ kade-
meye indirilmis ve 74 vilayetli yeni bir yap1
olusturulmugtur. Yonetsel boliiniistin ilk
kademesi olan il, hem merkezi yénetimin
tagra uzantist hem de tiizel kisilige sahip bir
yerel yonetim birimi olarak 6rgiitlenmistir.

Nuray E. KESKIN

Yeni bir il kuruldugu zaman, il 6zel idaresi
de kendiliginden kurulmus olmaktadr.

Bu yazi, il yerel yonetimlerinin 1840-
2005 yillart arasindaki evrimini siirecin
temel ugraklarina odaklanarak ortaya koy-
maya caligmaktadir.

1840: Merkezilesmenin Araci Yerel
Meclis Sistemi

Turkiye acgisindan yerel yonetimler,
Avrupa tilkelerinde de oldugu gibi, modern
devletin insa siirecinde ortaya ¢ikmigtir.
Osmanli feodalizmi yerel yonetim iglerini
gormek tizere seyhlik, subagilik ve tekke-
zaviye vakiflarina gesitli yénetim ayricalik-
lar1 vermisti. Bu feodal ayricaliklar, modern
devletin kurulus siirecinde ortadan kaldi-
rilmus; bunlarin gorev ve yetkileri modern
yerel yonetim orgiitlenmesine devredilmis-
tir. Bir bagka deyisle eski yoresel egemen-
likleri yok etmek icin mevcut yerel yonetsel
kurumlar — bireysel ayricaliklar kaldirilip,
yerine yeni yonetimler kurulmustur.

Osmanli toplum diizeninde ‘ayan’ olarak
adlandirilan yerel egemenlerin giicii, 19.
ylizyilin basinda doruga ulasmisti. Pek ¢ok
bolgede merkezi yonetimden bagimsiz ola-
rak davranan bu giicler, genis topraklarm
fiili denetimini ellerinde tutuyor ve vergi
gelirlerinin  biiytik kismma el koyuyor-
du. II. Mahmut déneminde, ayanin devlet
adina vergi toplayabilme yetkisinden kay-
naklanan iktisadi giiciinti kirmaya y6nelik
cesitli onlemler alinmisti. Merkezi biirokra-
si, miri topraklar tizerindeki fiili miilkiyeti
sinirlandirmak, ayanm elindeki ¢iftliklerin
bir boliimiinii mtisadere etmek gibi girisim-
lerde bulunmustu.

Ayanm iktisadi gii¢ kaynaklarini daraltma
ve Istanbul’a ulasan vergi gelirlerini artir-
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ma ¢abalar1, Tanzimat Fermant’nin ilaniyla
yeni bir evreye girmistir. Tasradan merkeze
dogru gelir akisim giivence altina alma-
ya calisan Osmanli ydnetimi, iltizam adi
verilen eski dlizeni kaldirarak tiim vergile-
ri kendi memurlart aracilifiyla toplamaya
baglamustir. Bu gercevede sancak diizeyinde
“muhassili emval” adiyla birer mali gorevli
atanmigtir. Meclisi Vala tarafindan 25 Ocak
1840°da hazirlanan nizamname ile muhas-
sillarin atanma ve ¢aligma usulleri belirlen-
mistir. Buna gére, muhassillarin atandiklar:
sancak merkezlerinde birer meclis -Muhas-
sillik Meclisleri- olusturulmasi kararlastiril-
mustir. Mali reform geregince vergiye esas
olacak emlak ve niifusun sayiminin yapil-
masi, cesitli adlarla alinan vergiler yerine
herkesin giicline gére belirli 6l¢iide tek bir
vergi Odemesi 6ngorillmekteydi. Bundan
sonra her tlirlii gelir, dogrudan dogruya
merkezi hazine adina toplanacak ve gider-
ler de buradan karsilanacakti. Muhassillik
meclislerinin haftada iki {i¢ giin toplanarak,
vergilerle diger bolge sorunlarmi belirli
kurallara gére tartigip karara baglamasi ve
uygulamaya koymast 6ngoriilmekteydi. Bu
meclisler muhassil bagkanliginda iki katip,
kadi, miiftii, subay ve yore ileri gelenlerin-
den dort kisi olmak tizere toplam on {iyeden
olusmaktaydi. Yerel meclislere iiye secile-
bilme kosulu bélgenin “tanmmis, emlak
sahibi, memleket ahvaline vakif” kisilerin-
den olmakti. Bolgede gayri miislimler var-
sa, onlan temsilen metropolit ve kocabas
gibi din adamlarindan iki kigi mecliste yer
alacakt1.

Vergi toplama isinin merkezden atanmig
mubhassillara birakilmasi, teorik olarak pek
¢ok soruna ¢oziim olacak gibi goriinmek-
le birlikte, uygulamada basarisiz olmu$tur.
Muhassillarin goreve bagladig: 1840-1841
yillarinda, hazine gelirlerinde biiyiik azal-
ma goriildigi, hatta hasilatin miktarmm
dahi tam olarak saptanamadig: sdylenmek-
tedir. Nitekim 1842 yilinda muhassillik
kaldirlarak, vergi toplamada yeniden eski
usule doniilmistiir. Eyaletlerin mali sorum-
lulugu, valilere yeniden verilmeyerek, bu

i§ defterdarlara birakilirken, sancaklarda
mali igler kaymakamlara verilmistir. Bu
tarihten sonra sancak meclislerinin adi
-Kiiciik Meclis- olarak degistirilirken, eya-
let merkezinde kurulan meclislere -Biiyiik
Meclis- ad1 verilmigtir. Her iki meclis de
bir arada genel olarak “Memlieker Meclisle-
ri” olarak anilmaya baslanmis, ancak yap1
ve isleyiglerinde Onemli bir degigiklige
gidilmemistir. Vergi toplanmasinda yolsuz-
luklarin devam etmesi, valilerin gorev ve
yetkilerinde yapilan degisikliklere ragmen
eski sorunlarm sfirmesi, meclislerle ilgili
sikayetler nedeniyle, Tanzimat’tan on yil
sonra iilke ydnetiminde yeni bir diizenle-
meye gidilmigtir. Bu diizenleme ile biiyiik
meclisin adi -Eyalet Meclisi- olarak degis-
tirilmis, kiigiik meclislerin ad1 ise -Sancak
Meclisi- olmustur.

Tanzimat’la birlikte glindeme gelen yeni
bir mali sistemin uygulama araci olarak
dogan yerel meclisler, kisa siire sonra mev-
cut yOnetim sistemine entegre olmustur.
Onceki donemde padisah berat: ile tek tek
bireylere (miiltezim, voyvoda, miitesellim,
vb) dagitilan yerel egemenlik, bu kez mec-
lisler icinde bir sinif tarafindan kullanilmak
lizere verilmistir. Biiylik toprak sahipleri
ile tefeci-tiiccar-sarraflar yerel meclis iiye-
si olarak biitceyi denetleme ve yerel halka
vergi salma yetkisini kullanmiglardir. Béy-
lece feodal rantin merkezi feodal beyler ile
yerel feodal beyler arasinda yeniden boliis-
tirtilmesi saglanmis; yerel meclisler de bu
degisimin kurumsal araglar1 olarak gelisti-
rilmigtir. -

1864: Vilayetin Hususi Isleri ve

Vilayet Umumi Meclisi

Osmanli devletinin dis bask: altinda
piyasa sistemine gegcis slirecinin en dnem-
li driinlerinden biri 1864 tarihli vilayet
nizamnamesidir. Osmanli topraklar {ize-
rinde yeni sinirlar ile bu sinirlarda Szerk-
legtirilmis vilayetler sistemini ortaya ¢ika-
ran bu diizenleme, iilkeyi kalin ¢izgilerle
vilayet, liva, kaza ve k6y kademelerine bol-
miistiir. Kademelerin her birinde bir idare

it Ozel idaresinin Tarihi
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meclisi kurulmasi Ongériilmistiir. Vilayet
Idare Meclisi, merkezden atanan valinin
bagkanlig altinda seri isler miidiirti, defter-
dar, mektupcu, hariciye miidiirii gibi tagra
biirokratlar1 ile miislim ve gayri miislim
halk arasindan segilen ikiser {iyeden olus-
maktadir. Bununla birlikte vilayetlerde bir
de Vilayet Umumi Meclisi toplanacaktr.
Nizammamede “vilayetin hususi isleri” bas-
likl: bir bsliim diizenlenmis ve bu béliim-
de vilayetin yerel igleri ile vilayet umumi
meclisi arasinda bir baglanti kurulmustur.
Bu meclis, her liva tarafindan ikisi miislim
ikisi gayri miislim olmak iizere secilen iiye-
lerden olusacak ve valinin bagkanliginda
toplanacaktir. Se¢im yoluyla vilayet mec-
lislerine girebilmek i¢in devlete yilda en
az 500 kurug vergi vermek, itibar sahibi ve
okuryazar olmak gerekmektedir.

Vilayet genel meclisi, vilayet siirlar
icindeki yollarin diizeltilmesi ve bakim,
resmi binalarin yapimi ve korunmasi, tarim
ve ticaretin kolaylastiritmas: - gelistirilme-
si ile vergi igleri konusunda goriis bildire-
cekti. Calisma siiresi yilda bir kez ve kirk
giinii agmayacak sekilde diizenlenen mec-
lislerin kendi giindemini olugturmasina izin

verilmemigti. Livalardan gelen temsilciler,
bélgelerinin sorunlarint valinin huzuruna
tastyacak ve valinin uygun gérecegi konu-
lar mecliste goriisiilecekti. Meclis karar-
lari, mazbatalar halinde wvali tarafindan
[stanbul’a génderilerek, hiikiimet iradesi
alindigr (onaylandig) takdirde uygulana-
cakti.

1871: Umumi Meclislerin Gorev ve
Yetkilerinde Genisleme

Tagrada gorevli memurlarin ve yerel
meclislerin yetkilerini daha agik hale geti-
rerek, 1864 Nizamnamesi’nin bazi eksik-
liklerini gidermek iizere 1871 yilinda
yeni bir vilayet nizamnamesi ¢ikarilmig-
tir. Kirkiki yi1l uygulamada kalacak olan
bu diizenleme, 1864 tarihli nizammameyi
yuriirlitkten kaldirmanusg, bazi noktalarda
onu tamamlamistir. Ornegin, 1871 nizam-
namesinde yerel meclislerin iiye yapisi ve
secim yOntemine iligkin hiikiim yoktur.
1864 Nizamnamesi’nin bu iki konuya ilis-
kin htikimleri, 1871 sonrasinda da yiiriir-
likte kalmistir. Bununla birlikte vilayet
umumi meclisinin goriisecegi isler vilayet
smirlart icinde egitimin yaygmlastirilmasi,
sanayinin gelistirilmesi, yol ve kopriilerin
yapim ve onarimi, hastane ve islahhanele-
rin yenilenmesi ve bunlarm ydnetimi, tahil
tohumunun ve hayvan cinslerinin 1slahi,
meydan-gayir-mesire gibi kamu mallarinmn
alim ve satimi, vergi oranlarinin saptanma-
s1 gibi eklerle genigletilmistir. Genel mec-
lis vilayetin yillik vergilerinin béliistimi
ve kamu mallarina iligkin olarak liva idare
meclislerinden gelen kararlari, vergi oranla-
1t artinldigimda yapilan zammun boliisiimil
konusunda hiikimet tarafindan génderilen
emirleri de goriismektedir.

1871 nizamnamesi vilayetteki c¢esitli
milletlerin 6zel iglerinin genel meclisten
ayr1 hususi kurullarda gériisiilebilecegine
iligkin bir hiikiim de getirmistir. Ancak,
bunlara vali veya vali tarafindan atanacak
resmi bir gorevlinin bagkanlik etmesi sart
kosulmustur. Vilayet genel meclisleri top-
lanma zamanlarini kendileri i¢in en uygun
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iklim sartlarina gore belirleyecektir. 1871
diizenlemesi, yerel halk sagligi, baymdirlik
hizmetleri ve benzeri sorunlarla ilgilenmek
tizere belediye orgiitii kurmus; ancak yasa-
nm bu bélimii uygulamaya gegmemistir.

1876: Vilayetlerin Yonetiminde
Ozerklik

12 Ekim 1876 tarihinde Saffet Pasa,
Avrupa devletlerinin elgilerine bir genelge
gondermistir. Genelgede, yaklagik on yil
Once uygulamaya konulan vilayet teskila-
tinm, biitlin vatandaglarin hitkiimet islerine
katilmalart ilkesini getirmekle birlikte, bek-
lenen sonuglari gergeklestiremedigi belir-
tilmigtir. Saffet Paga, kamu hizmetlerindeki
kararsizlik ve biitiin vilayetlerde yasanmak-
ta olan kangikliklarin merkezi yonetimin
6zel durumundan kaynaklandigimi soyle-
mistir. Bu nedenle, vilayetlerde ve baskent-
te halk tarafindan se¢ilecek tiyelerden olu-
san genel bir meclisin her yil Istanbul’da
toplanarak, devletin kanunlarini, vergilerini
ve biitcesini goriismesine karar verildigini
aciklamigtir. Bu genelgenin ardindan, 23
Aralik 1876’da Osmanli devletinin ilk ana-
yasasi Kanuni Esasi ilan edilmistir.

Kanuni Esasi’nin 108. maddesinde vila-
yetlerin yonetimi tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif [yetki genisligi ve gorevler ayriligi]
ilkelerine baglanmigti. Avrupa devletlerinin
yerel ozerklik talebi, Mithat Pasa’nin da
Ozerklikten yana olmasi nedeniyle Kanu-
ni Esasi’de vilayet yOnetimine bir bolim
ayrildigi, bu boliimiin de anahtar madde-
sinin 108. madde oldugu ileri siirlilmekte-
dir. Kanuni Esasi ile birlikte vilayetlerdeki
kurul tipli idare meclisi yetki genisligi kav-
raminin, genel meclis ise gérevler ayrilig
kavramimin organlari olarak bigimlenmis-
tir. Tevsi genisletmeyi, mezuniyet ise bir
konuda salahiyet sahibi olmayi, yetkili
bulunmay1 anlatmaktadir. Bu nedenle tevsii
mezuniyetin karsiig1 olarak yetki genigligi
terimi kullanilmaktadir. Giintimiizde ‘yetki
genislii’, merkeziyet sistemi iginde, bu
sistemin sakincalarint azaltan bir usul iken,
19. yiizyilin son ¢eyreginde ve 20. yiizyilm

baglarinda ‘tevsii mezuniyet’ ademi mer-
keziyetle es anlamli olarak kullanilmistir.
Gorevler ayriligir anlamma gelen ‘tefriki
vezaif” ilkesi ise, merkezi yonetim ile yerel
yonetim arasinda goérevlerin paylasilmasi
esasma dayanmaktadir. Her iki kavram bir-
likte ademi merkeziyet anlami tagimaktadir.
Kanuni Esasi’nin Fransizca metninde de bu
iki ilkenin karsilif1 olarak decentralisation/
ademi merkeziyet s6zciigii kullamlmastir.

109. maddede Osmanh tlkesinin miilki
idare boliimleri vilayet, liva ve kaza seklin-
de siralanmig; bu birimlerde se¢imle olusan
idare meclislerinin ve yilda bir kez topla-
nan vilayet umumi meclisinin bulundugu
belirtilmisti. Anayasa’nin 110. maddesin-
de vilayet umumi meclislerinin gorevle-
ri sayilmisti. Buna gore genel meclisler
baymdirlik, sanayi, egitim, ticaret ve mali
konularda goriigmeler yapma ve goriislerini
ilgili makamlara bildirme yetkisine sahipti.
Umumi meclislere secilme ilkeleri ile bu
meclislere verilecek gérevlerin 6zel yasa-
larla diizenlenecegi belirtilmisti.

19 Mart 1877 tarihinde Meclisi Mebu-
san’in acilig toreninde, II. Abdiilhamit adi-
na mabeyn bagkatibi Sait Bey tarafindan
okunan nutukta, vilayetler ve nahiyeler ida-
resi ile belediye dairelerini diizenleyen yasa
tasarilariin kisa stirede meclis giindemine
getirilecegi bildirilmistir. 101 maddeden
olugan Teskili Vilayat Kanunu, Mebusan
Meclisi’nde goriigiilmiis ve kabul edilmis-
tir. Ancak hitkiimet tarafindan meclise iade
edilen tasari, meclisin 13 Subat 1878 tari-
hinde siiresiz tatil edilmesi ve bir daha acil-
mamasi nedeniyle yasalasamamustir.

1913: 11 Ozel idaresi Tiizel Kisiligi

II. Abdiilhamit’in Kanunu Esasi’yi uygu-
lamadan kaldirarak mutlak monargiye don-
mesi {izerine, Jontlrk hareketi bu rejimin
yikilmasi i¢in faaliyet gdstermeye basla-
must. Jontiirkler yikmak istedikleri rejim
yerine nasil bir yOnetim sistemi getirile-
cefi konusunda iki farkli gruba ayrilmis-
t1: Ahmet Riza Bey liderligindeki Terakki
ve Ittihad Cemiyeti ile Prens Sabahattin

it Ozed Idaresinin Tarihi

Saffet
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vilayetlerde
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liderligindeki Tesebbiisii Sahsi ve Ademimerkeziyet
Cemiyeti. Ittihatcilar, Osmanh toplumunu olusturan
biitiin unsurlarm birlesmesini ve birlesik kalmasim
saglamak i¢in yonetimde merkeziyetciligi savunur-
ken, tesebbiisti sahsiciler vilayetlerin ademi merke-
ziyet ilkesine gore yonetilmesinden yanaydi. Prens
Sabahattin, yetkilerin merkezin tasra orgiitii olan
miilki sistem yerine, giiciin yerel halka teslim edil-
mesi anlamina gelen yerel meclislere devredilme-
sini savunuyordu. Ittihateilar, Prens’in formiiliine
“vilayet yerel halki”nin sosyolojik ¢6ziimlemesini
yaparak karsi ¢ikiyorlardi. Buna gore vilayetlerde
egemen unsur feodal beyler, Miisliiman olmayan
azmliklar, sthlik sistemi {izerine kurulu tekke 6rgiit-
lenmesi, bunlarla birlikte hareket etme aliskanligt
yiiksek yabanci devlet konsolosluklarindan olusan
bloktu. Prens Sabahaddin’in diisiinceleri &zellikle
Rumlar, Araplar ve Ermeniler tarafindan memnuni-
yetle karsilanmist. Ote yandan Hiristiyan cemaatler,
yerel meclislerin yetkilerinin genisletilerek merkezi
yOnetimden daha bagimsiz hale getirilmesi, yerel
meclislere mali 6zerklik saglayacak diizenlemelere
gidilmesi, cemaatlere vergi salma ve toplama yetkisi
verilmesi gibi 6nerilerini bir rapor halinde Ittihat ve
Terakki yoneticilerinin dikkatine sunmuslardi.

Babiali’de Surayr Devlet Reisi’nin bagkanliginda
6zel bir komisyon olusturularak, yasa hazirliklarina
baglanmistir. Daha 6nceki nizamnameler ile yasa tas-
laklarint ve vilayetlerden alinan gériisleri degerlen-
diren komisyon, hazirladig: tasary1 (Idarei Umumi-
yei Vilayat Kanun Layihasi) 6 Aralik 1910 tarihinde
Meclisi Mebusan’a sunmustur. Bu tasarty1 inceleyen
meclis enctimeni, Kanuni Esasi’nin yetki genisligi
ve gorevler ayriligi ilkeleri ¢ergevesinde vilayetlerin
yOnetimini “idarei umumiyei vilayet/il genel yoneti-
mi” ve “idarei hususiyei vilayet/il dzel idaresi” sek-
linde iki béliime ayirmigtir. Yasalasma stireci Balkan
Savasi nedeniyle kesintiye ugramis; tasar1 13 Mart
1913 tarihli hiikiimet karart ile gecici kanun olarak
ylirlirliige girmigtir.

Yasanin birinci boliimiinii olusturan ilk 74 mad-
desi vilayetlerin genel idare kurulusu ve isleyisine
iligskin hitktimleri icermektedir. 72 maddeden olusan
ikinci boliim ise vilayet yerel yonetimlerini diizen-
lemektedir. Boylece, illerde ikili yap1 denebilecek
bir sistem yaratilmug, bu sistem giiniimiize dek var-
ligim stirdtirmiistiir. 1913 diizenlemesi, umumi mec-
lislere “Vilayet Hususi Idaresi” adiyla tiizel kisilik

vermistir: “Vilayet menkul ve gayrimenkul mallar
bulunan, isbu kanunda sayilip smirlandirilan yerel
gorevlerden sorumlu bir tiizel kisiliktir (md. 75)”.
Her vilayette y1lda bir kez 40 giin stireyle bir umumi
meclis toplanacak; meclis fiyeleri kazalar tarafindan
“her 12500 erkek niifus icin bir iye” kuralina gore
secilecekti. Uyeler, son milletvekili segimlerindeki
ikinci segmenlerle kaza merkezi belediye meclisi
tiyelerinden olusan bir grup tarafindan segilmekteydi.
1913 diizenlemesi vilayet umumi meclisinde temsi-
lin miislim-gayri miislim olarak ayrilmasina son ver-
migtir. Her toplant1 yili sonunda vilayet genel meclisi
tyeleri kendi aralarindan dort tiye segecek, bunlar da
vilayet enciimenini olusturacakti. Meclise vali bag-
kanlik edecekti. Bu tarihten sonra vilayet umumi
meclisleri gérev, yetki ve kaynak bakimmdan daha
genis olanaklara kavusturulmustur. Vilayet icerisin-
deki yollarin yapimi-bakimr-onarimi, ormancilik,
tarim, hayvancilik, ticaret ve sanayinin gelistirilme-
siyle ilgili gbrevler, vilayete ait mallarin yénetimi ve
egitim - saglik hizmetlerinin yonetimi vilayet tiizel
kisiligine birakilmistir. Yasada vilayet biitcesi adi ve
olagantistii blitge olmak tizere ikiye ayrilmis; her iki
biitgenin gelir kismmi olusturan kaynaklar ayrimtili
bir bicimde siralanmustir.

1913 tarihli yasada “vilayete ait yerel hizmetler”
soyle siralanmists:

Bayidirlik - Vilayet sirlari iginde liva ve kazala-
11 birbirine baglayan yollarin insasi ve onarimi; koy
icme sularimi yapmak; gol ve batakliklart kurutmak;
elektrik-havagazi-igmesuyu isletmelerine imtiyaz
vermek (40 seneyi gegcmemek sartiyla); vilayette oto-
mobil ve omnibiis arabalan igletme ve fabrika kurma
ruhsat1 vermek;

Tarim ve Hayvancilik — drnek ciftlikler, ¢iftgilik
okullari, ziraat aletleri depolar1 kurmak; tarim {iriin-
leri ve hayvancilik sergileri agmak; yarismalar diizen-
lemek; tiriinlerin cinsini iyilestirmek ve vilayetin ikli-
mine uygun yeni tiriinler yetistirmek i¢in kargiliksiz
tohum ve fidan dagitmak; tarim merkezi olan yerler-
de genel kullanim i¢in zirai aletler bulundurmak; zira-
at miizeleri ve ziraat yardimlagma sirketleri kurmak;
damuzlik hayvan depolar1 kurmak,

Sanayi ve Ticaret — Vilayete ozel yerli iktisat, itibar
ve biriktirme sandiklar1 kurmak ya da agilmasina ilig-
kin ruhsat vermek; sanayi odalar1 ve sanayi okullari
acmak; yarigma ve sergiler diizenlemek; yerel sana-
yinin ve ticaretin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmak; gereken yerlerde ticaret odalar1 ve ticaret
borsalart kurmak; sinai iiretim faaliyetlerinde buluna-
cak sirketlere ruhsat vermek,
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Egitim - {lkokullarm yapim, onarmm ve donatimu;
ilk6gretimin gelismesi i¢in Onlemler almak; gegici
kurslar diizenlemek; ig¢iler ve yoksullar igin gece
okullar1 yapmak; ilkokul agmak; bunlar1 genel maarif
yasasina gore yonetmek ve gozetmek,

Saglik ve Sosyal Yardim — hastane, diiskiinler yur-
du, yetimler yurdu yapmak ve isletmek,

Ormanlar - Orman yetistirmeye uygun yerlerde
orman yetigtirilmesi ve yabani agaglarm asilanarak
iyilestirilmesi.

Vilayet mallar1 — Vilayetin menkul ve gayrimenkul-
lerini ySnetmek.

1913 tarihli yasa, merkezi yonetimin dogal uzanti-
st olan tasra yonetimini degil, genel olarak vilayetler
yOnetimini diizenlemektedir. Vilayetleri gorevleri
bakimindan alanlarin1 belirleyerek merkezi yonetim
karsisinda 6zerk kilan yasa, yonetim kaynaklarini da
merkezi yonetimden bolgesel kademeye gegirmekte-
dir. “Bu kademede ise yonetim yerel/bolgesel ege-
menlerin tekeline dogru kaymakta, zaten taninmis
olan cemaat ayricaliklar: genislemekte, sonucta dis
baglantilarla birlikte ayrilik¢i egilimler giiclenmek-
tedir.” Gergekte ademi merkeziyeteiligin temel esas-
larin1 benimseyerek ortaya ¢ikan bu yasayi, cesitli
milletlerden kurulu bir imparatorlugu yasatma caba-
smun {irtini olarak degerlendirmek gerekir. Osmanlt
Imparatorlugu’nda vilayet 6zel idarelerinin dogusu,
Ozerk eyaletler ile siyasi ademi merkeziyet anla-
mmda bir federasyon kurulmasi seklindeki teklif ve
miidahaleleri 6nlemek icin, azmliklarm da s6z sahibi
olabilecegi, yerel ihtiyaclarin yine yerel imkanlarla
giderilebilecegi bir sistem olusturma amacmi kar-
silamaktadir. 1913 tarihli yasanin uygulanmasi, 1.
Diinya Savasi nedeniyle kesintiye ugrayacaktir.

1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu’nun
birinci boliimii ilki 1929, ikincisi 1949 yilinda olmak
tizere iki ayr1 yasaya konu olmustur. Il yasalar1 illerin
genel yonetimini, merkezin dogal uzantis: olan tas-
ra teskilatini diizenlemistir. Illerin yerel yénetimini
diizenleyen ikinci boliim, 2005 yilina kadar yiiriir-
litkte kalmistir.

1921: Ozerk Vilayet Suralar

Amag ulusal birligi saglamak olmasina ragmen,
Birinci TBMM nin yapist siki bir merkeziyetcilige
yOnelinmeyecegini gostermistir. Mebuslar arasinda
‘ademi merkeziyet’i ve ‘hiir tesebbiis’{i savunanlarm
sayisi az degildir. Ustelik Anadolu kurtulus hareketi,

it Gzel Idaresini Tarihi

biiyiik toprak sahipleri ile dig sémiiriilme baglarini
koparip, yerli kaynaklar isletmek isteyen ticari ser-
mayenin isbirligine dayanmaktadir. Milli miicadele-
nin bitimine kadar siirdiiriilen Halife Sultana baghilik
diistincesi de bu dengesiz koalisyonun zorunlu sonu-
cu olarak ortaya ¢cikmustir. 1921 Anayasast da bu
ortamda hazirlanmis ve kabul edilmistir.

Merkeziyetgilik ilkesinin sinirli, ademi merke-
ziyeteilik ilkesinin asli ve genel oldugu 23 madde-
lik anayasa metninin 14 maddesi dogrudan illerin
yonetimini diizenlemektedir. Vilayetlere tiizel kisilik
tanmip 6zel biitce verilmis, il halkmca iki yillik siire
icin segilen Vilayet Surasi’nmn kendi iiyeleri arasin-
dan sectigi bir bagkan tarafindan y6netilmesi ongo-
riilmiistiir. Meclis yilda iki ay siire ile toplanacak-
tir; yiirlitme yetkisine sahip idare heyeti ise siirekli
organdir. Idare heyeti de meclis iiyeleri arasindan
secilecektir. 1921 Anayasasi’nin yonetim sistemin-
de BMM’nin vekili ve temsilcisi olarak tanimla-
nan valiler, il meclislerinden ayn tutulmustur. “Vali
yalnizca devletin genel gorevleri ile yerel gorev-
ler arasinda ¢atigma meydana gelmesi durumunda
mildahale eder” denilmekle birlikte, bu miidahalenin
kapsamina iliskin bir agiklama da getirilmemistir.
BMM Hiiklimeti tarafindan atanan vali ilde yalmzca
genel devlet islerinden sorumludur; vakiflar, egitim,
saglik, ekonomi, tarim, bayindirlik ve sosyal yardim
gibi alanlar il yerel yonetimlerine birakilmistir.

Kurtulug Savagt yillarinda vilayet suralar tizerin-
den yonetsel kararlar alabilme ve uygulayabilme
yetkisi elde eden yerel egemenlerin destegi saglan-
mus; Ankara hitkiimeti toprak fizerindeki kurulusunu
yerele gii¢ vererek gerceklestirmigtir.

1924-1929-1949: iktisadi ve Toplumsal
Biitiinlesme Icin Merkezilesme

Cumbhuriyet’in ilamindan sonra kabul edilen 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasi’nin ademi merkeziyetci
yonetim sistemini kaldirarak kamu giiciiniin dogru-
dan yerel geleneksel egemenlerin eline birakilmasimi
Onlemistir. Boylece Cumhuriyet iktidarlarinin tasfiye
etmeye caligtiklart yerel unsurlarin etki alani daraltil-
mistir. Kurtulug Savast ve Cumhuriyetin kurulmas:
asamalarmi tamamlayan yeni rejimin iktisadi, siyasi
ve yonetsel bakimdan merkezilesmesi zorunludur.
Iktisadi ve toplumsal dengesizliklerin agilmas1, cum-
huriyet ideolojisinin tilke geneline yayilmasi, reform-
larin hayata gecirilmesi kendi beceri ve imkanlariyla
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bas baga birakilan yerel yonetimlerle degil, ancak
merkezilegme ile saglanabilecektir.

1929 ve 1949 tarihli iki 11 Idaresi Kanunu ile il
yerel yonetimi valilik kurumunun yénetimi ve dene-
timine cekilmis; “merkezi yonetimin yerel egemen-
leri amaglar dogrultusunda yénlendirme aracma”
dontigtiiriilmiistiir. Valiler, merkezi y6netimin yerel
birimler tizerindeki denetiminin ana unsuru olarak
islev gbérmeye baglamustir. Valiler bu sorumluluk-
larm ikili bir yapi i¢inde yerine getirmektedir: Il
diizeyinde merkezi yonetimin (devletin ve hiikiime-
tin) temsilcisi ve il yerel yonetiminin bagi. Bu yap1
sayesinde, merkezi y6netim tasrada etkin bir dene-
tim saglayabilmistir.

Cumhuriyet’in ilk ¢eyreginde il 6zel idarelerinin
tarim, ticaret, saglik, sosyal yardim, baymndirlik ve
egitim alanlarindaki gérev ve yetkileri hizla ilgili
bakanliklara kaydirilmstir. Il 6zel idarelerinin biitce
olusturma ve uygulama yetkileri de merkezi yone-
timin denetimi altna almmustir. 11 6zel idareleri,
yatirim faaliyetlerini merkezi y6netimin tasra érgiitii
eliyle yiiriitmiis; bdylece bir yoniiyle secilmisler ile
miilki personelin finansorii, bir yoniiyle de ihaleci
kurulus olarak varligm stirdiirmiistiir. 2005 yilma
kadar illerin yonetiminden sorumlu valilik sistemi
yaninda gerek yetki gerek harcama giicii bakimmdan
simrl: bir role sahip olan 6zel idareler, kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesinde merkezi yonetimin
yaninda, devlet tiizel kisiliginin bir pargasi olarak
faaliyet g6stermislerdir.

2005: Ozerklik Temelinde Yeniden Kuarulug

Il 6zel idarelerinin yeni bastan diizenlenmesine
yOnelik yasa arayiglari her zaman giindemde olmus,
pek ¢ok taslak metin ortaya gikmistir. 1913 tarihli
kararnamenin dort anayasal dénemi asarak, doksani-
ki y1l uygulamada kalmas: dikkat ¢cekicidir. 1921°den
itibaren yaklagik otuz kez degisiklige ugrayan yasa-
da en kapsamli degisiklik 1987 yilinda yapilmis ve
metnin adi // Ozel Idaresi Kanunu olarak degistiril-
mistir. Yerel yonetim sistemini degistirme cabasi,
1990’11 yillarmn ikinci yarisindan itibaren ikiser yil-
lik aralarla ortaya yasa taslaklari ¢ikmasiyla siirekli
bir nitelik kazanmugtir. Seksenbes yil siiren arayis,
2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel idare-
si Kanunu ile son bulmustur. Son diizenleme il 6zel
idarelerinin yapisini ve ydnetim sistemindeki agirli-

g tiimiyle degistirmistir. Il 6zel idaresi, il capin-
daki islerin genel yetkilisi haline getirilmis ve sistem
“idari ve mali 6zerklik” ilkesine gore yeniden tanim-
lanmustir. Yeni yasayla devletin hemen tiim gérevle-
ri (dolayistyla cari-yatirim-transfer harcamalari) il
yerel yonetimlerine kaydirilirken, merkezle iligkiyi
saglayan idari vesayet bag1 da koparilmustir, B6yle-
ce illerin yonetimi, serbest bor¢lanma ve sirketlesme
yetkisine sahip, biitce ve kesin hesap, 6rgiitlenme,
personel istihdami bakimmdan bagimsiz kilinan il
ozel idarelerine birakilmustir,

Bitirirken...

Yiizelli yili agan bir tarihsel siireci anlayabilmek
ve dogru yorumlayabilmek i¢in, il 6zel idareleri-
ni tagra yonetimi biitiinliigii icinde degerlendirmek
gerektigi aciktir. Ote yandan bir dizi nizamname,
kararname ya da kanun maddesi olarak karsimiza
cikan hukuksal-mevzuata iliskin bilginin, gercekligin
ekonomi-politik bilgisiyle biitiinlestirilerek yorum-
lanmas1 gerekir. 11 6zel idaresinin tarihini béyle bir
yaklasim cercevesinde ele alarak degerlendirmeye
ihtiyacimiz vardir.
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IL GENEL MECLISLERI:
MEVZUAT VE FiiLIYAT

2005’te gergeklestirilen yerel yonetim
reformlar i¢inde yerel siyaset agisindan en
onemli gelisme il 6zel idarelerinin yapr, yet-
ki ve isleyislerinde gidilen degisikliklerdir.
Ozellikle, il genel meclisleri baglamindaki
yenilikler, il 6zel idarelerinin yerel siyasi
cografya agisindan 6nceki rejime gore ¢ok
daha 6nemli kurumlara doniisecegini ifade
eder.

Bu yaz1 kapsaminda biz bu déniisiimiin
yasal boyutuyla beraber, gecen zaman zar-
findaki fiili tecriibeyi tartisryoruz. Oncelik-
le, 5302 sayili yeni 11 Ozel idare Kanunu-
nun getirdigi yenilikleri kisaca 6zetleyecek,
sonrasinda da subat 2008’den bu yana Mer-
sin 11 Genel Meclisi (MIGM) tizerine yiiriit-
tigiimiiz 107K518 nolu TUBITAK aragtir-
masi kapsaminda elde ettigimiz gézlemler
1s181nda yeni yasal ger¢evenin uygulamaya
nasil terclime edildigini ele alacagiz.

Yeni 11 Ozel idaresi Rejimi

Illerin 6zel yonetimi alaninda nemli
degisiklikler getiren 5302 say1ili yasa, daha
once oldugu gibi her ilde, ilin kurulmasty-
la birlikte il 6zel idaresinin de kurulacag:
ve ilin kaldirimasiyla da ortadan kalkacag:
esasini benimsemistir.

11 6zel idaresinin yapabilecegi gorevler,
belediye smirlar1 iginde yapabilecegi ve
kentsel - kirsal ayrimi yapilmaksizin biitiin
il smirlan i¢inde yapabilecegi hizmetler
olmak tizere ikiye ayrilmistir. Buna gore, il
0zel idareleri, genglik ve spor, saglik, tarim,
sanayi ve ticaret, ilin cevre diizeni plan,
baymndirlik ve iskan, topragin korunmas,
erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mik-
ro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetig-
tirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlari-

Hact KURT

S.Ulas BAYRAKTAR

nin arsa temini ve binalarimim yapim, bakim
ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilan-
masina iligkin hizmetleri biitiin il genelinde
yapabilecektir. Belediye sinirlar: disinda ise
imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, cevre,

acil yardim ve kurtarma; orman kéylerinin -

desteklenmesi, agaglandirma, park ve bah-
ce tesisine iliskin hizmetleri yapacaktir. Il
6zel idarelerine, belediyelerle ilgili yeni
diizenlemelerde oldugu gibi, hizmetlerle
ilgili olarak halkin goriis ve diisiincelerini
6grenmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve
aragtirmasi yapabilme yetkisi verilmistir.

5302 sayil yasa, il 6zel idaresinin organ-
lar1 olarak il genel meclisi, il enciimeni ve
valiyi saymaktadir. Burada temelde 3360
sayili yasadaki durum devam etmektedir
denebilirse de énemli farklar vardir. Birin-
ci degisiklik, il daimi enciimeninin yerine
il enclimeninin getirilmesidir. Bu degisik-
lik bigimsel gibi goriinmekle birlikte asil
6nemli olan yapisal degigikliklerdir. Buna
gore enctimen, 3360°tan farkli olarak, atan-
mig ve secilmislerden olugan bir yapiya
kavugsmugtur. 11 enclimeninin iiyelerinden
besi il genel meclisinin kendi iiyeleri ara-
sindan segecegi iiyelerden, besi de il dzel
idaresinin biirokratlart arasmdan segilen
tiyelerden olugacaktit. Bu durumda eski
yasaya gore, enclimende atanmuslarin etkisi
artmistir.

I genel meclisindeki farklilik daha da
belirgindir. Yeni yasaya gore il genel mec-
lislerine atanmis bir biirokrat olan valinin
baskanlik etmesi sona ermistir. Buna gore
meclis, bagkanini ve baskan vekillerini ken-
di tyeleri arasindan segecektir. Giindemin
belirlenmesi valinin yetkisinden ¢ikarilmus,
ancak valinin 6nerdigi konularmn giindeme
alinmast zorunlu tutulmustur. Vali, &zel

Yeni yasaya
gore il genel
meclislerine
atanmisg bir
biirckrat
olan vailinin
baskanlik
etmesi sona
ermistir.
Buna gore
megclis,
baskanm
ve bagkan
vekillerini
kendi Gyeleri
arasindan
sececektir.
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5302 sayih
yasayla, il 6zel
idaresi tegkilal
da yeniden
diizenlenmigtir.
Her seyden
once il 6zel
idaresini

vali adina
yonetecek

kisi miilki

idare amirleri
arasindan
atanacak

olan genel
sekreterdir. Bu
diizenlemeyle
ozel idare
midiriGga
sona ermistir.

1A

idarenin bagi olmaya ve yiiriitme kanadim
temsil etmeye devam etmekle birlikte yerel
diizeyde bir giicler ayrili1 sistemine gegil-
mistir ve il genel meclisleri tipik bir yerel
parlamento niteligine kavugmustur denebi-
lir. II genel meclislerinin toplant: donemleri
ve siklig1 da belediye ve biiyiiksehir bele-
diyelerine paralel olarak degismistir. Yeni
yasayla il genel meclisleri belirleyecegi bir
aylik tatil disinda her ayin ilk haftasi en ¢ok
bes giin ve biitge goriismelerinin yapildig:
ay en ¢ok yirmi giin toplanabilecektir. Boy-
lece yilda iki kez toplanan meclis ¢ok daha
sik toplanmaktadir.

Il genel meclislerinin yapisi ve calis-
ma sistemine iligkin 6nemli bir yenilik de
ihtisas komisyonlandir. Yasamin 16. mad-
desiyle egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler
komisyonu, cevre ve saghk komisyonu,
imar ve baymdirhk komisyonu ile plan
ve biitge komisyonu zorunlu olmak iizere
ihtisas komisyonlart kurulabilecegi 6ngs-
rilmistir. Meclisin, kendi iiyeleri arasin-
dan, birer yillik siireler i¢in secilecek iiye-
lerden ve siyasi parti gruplari ile bagimsiz
tiyelerin, iiye tam sayisina oranlamasina
gore olusturulacak ihtisas komisyonlariyla
TBMM’dekine benzer bir yap1 ve ¢alisma
sistemi getirilmigtir.

5302 sayili yasanin 17. maddesinde
diizenlenen denetim komisyonlari ve mec-
lisin denetim yetkisine iligkin diizenleme-
ler de 6nemli degisikliklerdir. Meclis soru,
genel gérliisme ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi yoluyla bilgi edinebile-
cek ve denetim yetkisini kullanabilecektir.
Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis
ilye tam sayisinn dortte tic ¢ogunluguyla
yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla
birlikte goriisme tutanaklari meclis bag-
kam tarafindan Icigleri Bakanligi’'na gén-
derilecektir. Vali hakkindaki giivensizlik
kararinin nihai yaptiriminin ne olacagi agik
olmamakla birlikte il 6zel idarelerinin karar
organinin, ylirlitme organmi denetlemesi
baglaminda dnemli bir gii¢ oldugu da kug-
kusuzdur.

Meclis tiyelerinin {iyeliklerinin diigmesi
konusunda belediyelerle ilgili diizenleme-
lere benzer bir diizenleme vardir. Buna goére
arka arkaya ii¢ oturum veya yillik toplanti-
larin yarisina mazeretsiz olarak katilmayan
iyelerin {iyeligi meclis {iye tam sayisinin
salt cogunlugunun oyu ile diistirtilebilmek-
tedir. Bununla birlikte meclisin feshi 3360
sayili yasaya gore zorlastirilmig, meclisin
feshini gerektiren nedenler azaltilmistir,

5302 sayili yasayla, il ozel idaresi teski-
lat1 da yeniden diizenlenmistir. Her seyden
once il 6zel idaresini vali adina ydnetecek
kisi miilki idare amirleri arasindan atanacak
olan genel sekreterdir. Bu diizenlemeyle
6zel idare muidiirliigii sona ermistir.

Illerin niifus, fiziki ve cografi yapisi, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerine gore
belirlenecek norm kadroya uygun bir tegki-
lat yapilanmasi 6ng6riilmistiir, fakat norm
kadro ilke ve standartlari Igisleri Bakanhgi
ve Devlet Personel Baskanhifi tarafindan
belirlenecektir. Yine genel sekreterlik gore-
vine atanacaklar1 da vali teklif edecek, Igis-
leri Bakanlig1 onayi ile atanacaktir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin uzun
stireli olarak il dzel idaresinde ¢aligmalar
da miimkiin kilinmigtir, Belediyelerle ilgi-
li diizenlemelerde oldugu gibi, s6ézlesmeli
ve ig¢i statiisiinde ¢aliganlar hari¢ toplam
memur sayisinin yiizde onunu gegmemek
tizere yilda iki defa enciimen karari ile per-
formanslarma goére ikramiye alabilmeleri
Ongoriilmiistiir.

It Ozel Idaresinin denetimiyle ilgili
raporlarin halka duyurulmas: da ynetimin
saydamlif1 baglamimda belediyelerle ilgili
diizenlemeyle paraleldir.

Yeni il Ozel Idaresi Yasasmimn getirdigi
en 6nemli degisikliklerden biri belki de, il
6zel idarelerinin is yapabilme kapasitesinin
6nemli 6lgiide artinlmasidir. Bu konuda,
K6y Hizmetlerinin binalar, personeli ve
makine parkiyla birlikte il 6zel idarelerine
devredilmis olmasi, tek bagina bile 6zel
idarelerin ig yapabilme kapasitesini biiyitk
6lctide artirmustir.



Mersin Orneginde Yeni Yasal Cercevenin
Uygulamasi

Yasal diizenlemelerin her zaman beklendigi ya da
amaclanmadigi gibi hayata gecirilemedigi, uygu-
lama asamasinda 6ngoriilen politikalarin kapsaml:
degisikliklere ugradigt ozellikle kamu politikalar:
yazini kapsaminda sik sik dile getirilen bir olgudur.
Yasa ve uygulama arasindaki boylesi bir farkliigin
il 6zel idarelerine yonelik reform kapsaminda da
gozlenmesi muhtemeldir. Mersin 6rneginde il genel
meclisinin yapis1 ve isleyigindeki tartisacagimiz
bazi noktalar bu savi dogrular niteliktedir. Bu yiiz-
den yazmin geri kalan kisminda, 5302 sayili kanin
cercevesinde gerceklestirilen degisikliklerin, il genel
meclisler hakkinda olan boyutlarini Mersin Il Genel
Meclisi Orneginde meclis bagkanligi, meclis toplan-
tilar1, ihtisas komisyonlari ve meclis-idare iligkileri
baglaminda tartisacagiz.

Meclis Baskam

Reforma kadar valinin bagkanliinda toplanan il
genel meclislerinin artik bagkanlarmi kendi tyeleri
arasindan secme yetkisine kavugmalar: yeni il &zel
idare rejiminin en dnemli yeniliklerinden biri ola-
rak sayilabilir. I1 genel meclisi baskanliginin validen
secilmis meclis tiyelerine gecisi ile il 6zel idaresinin
de siyasallagacagi, kamu yararindan ¢ok &zel gikar-
lara daha yatkin olacagina dair endigelere de sebep
olan bu degisikligin somut uygulamasmin Mersin
ornegindeki gozlemi ilk etapta bu kugkuyu hakli
cikaracak niteliktedir. Nitekim, Temmuz 2007 de
gerceklestirilen bir operasyonla, aralarinda Mersin
11 Genel Meclis Bagkani, bir genel meclis iiyesi, il
baymdirlik ve iskan miidiiriiniin de bulundugu 42
kigi kamu ihalelerinde yolsuzluk yaptiklar: suglama-
styla tutuklandi. Fakat bu tutukluluk durumu meclis
iyeligini disiirmedigi i¢in meclis bagkanligi 6 aydan
uzun bir siire vekaleten yiiriitiildii. Bu vekalet done-
mi ile ilgili olarak Mersin’de g6ze garpan ve il genel
meclislerinin yeni donemdeki siyasalligi hakkinda
ipuglan tagiyan bir gézlemi burada kisaca tartigmak
gerekir.

2005°te  kendi bagkanmimi segmesi gereken
MIGM’de hemen siyasal partiler arasi pazarliklar
baslar. AKP mecliste en fazla sayida koltuga sahip
olsa da, ¢cogunluga sahip degildir. MHP ve CHP ara-
sindaki koalisyon senaryolar konusulurken, siirpriz
bir sekilde AKP-CHP koalisyonu kurulur. Bu ortakli-

it Genel Meclisler: Mevruat ve Fillivat

19 Kasim 1937 - Mersin

ga gore meclis baskanlig1 2007 yilina kadar CHP’de
kalacak, daha sonrasmda AKP’ye gececektir. 1. Bas-
kan vekilligi ve enciimende ¢ogunluk da, diger par-
tiye ait olacaktir. Partilerin ¢ikaracaklar iiye sayilari
kanunla tespit edildigi i¢in pazarlik konusu olamayan
ihtisas komisyonlarmin bagkanliklarindan bazilari da
CHP’ye birakilir. 11 6zel idaresi diginda iglev goren
hizmet gotiirme birlikleri ve insan haklart kurullari
ile benzeri diger yerel kurullarin iiyeliklerinde de
koalisyon ortaklari beraber hareket eder.

Bu koalisyonun kurulmasinda meclis tiyelerinin ne
kadar belirleyici oldugu énemli bir sorudur ki, géz-
lemlerimiz pazarhiklarm aslen partilerin il 6rgiitleri
tarafindan yiiriitiild{igiine isaret eder. Parti gruplari
koalisyon sartlari, hatta bagkanin kimligi konusunda
partinin yerel ve merkezi teskilatlarin direktifle-
ri dogrultusunda hareket eder. Bu durum aslinda il
genel meclislerinin parti gruplar incelendiginde pek
de sasirtict olmaz.

Nitekim, il genel meclisleri biinyesindeki parti
gruplari 5302 sayili kanunun sadece ihtisas ve dene-
tim komisyonlarni diizenleyen 16. ve 17. maddele-
rinde zikredilmekle birlikte, gruplarin olusum sart
ve ilkeleri hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemektedir. Kag tiye ile parti grubu kurulaca-
g1 ve bu gruplarin meclis ¢aligmalarinda oynayacagi
role iliskin herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemis-
tir. Dolayistyla, kanunda parti gruplarna iligkin bir
bosluk oldugu iddia edilebilir. Grup bagkanlig1 yine
fiili olarak partilerin il bagkanliklarina verilir; meclis
ityelerinden biri yine parti teskilat: tarafindan grup
baskan vekili olarak atanir. 2009 yerel secimlerine
dair gozlemlerimiz bu baskan vekilinin resmi olmasa

17



X YAYED - memieket meviuat - Afustos 2009/V-50

18

Mersin

da, daha adaylik asamasinda saptandigin gostermis-
tir. Ayni sekilde bagkanin secimi de meclis iyeleri-
ni agan bir karar olarak belirir. Nitekim, Mart 2009
secimleri sonrasinda Mersin il genel meclis baskan-
ligina secilen iiye hakkinda goriislerine basvurdugu-
muz aym partinin grup baskan vekili, sorumuza “ben
de bilmiyorum, kendisi ile diin tanistim” yanitini
Vermistir,

Mersin  drneginde 2007°de meclis bagkanlif:
CHP’den AKP’ye geger. Fakat secimin iistiinden
birkag ay gegmeden AKP’li baskan yukarida bah-
settiimiz dava kapsaminda tutuklaninca, meclis
bagkanlig: 1. bagkan vekilligine sahip CHP’li liyeye
kalir. Tutukluluk siiresinin uzamas: sonucunda mec-
lis i¢inde bir huzursuzluk bas gosterir; ciinkii CHP
hem fiili olarak meclis bagkanligina hem de encii-
mende ¢ogunluga sahip olmustur. Artan huzursuzluk
tizerine 1. bagkan vekili ile 2. baskan vekilinin yer
degistirmesi formiilii benimsenir, 1. bagkan vekili
istifa eder ve onun yerine 2. bagkan vekili aday olup
segilir ama bu esnada da 2. baskan vekilinin istifa
etmeden aday olup, olamayacag tartigmasi yasanir.
Kanunda ve yonetmelikte bu duruma agiklik getirici
bir madde olmadig igin tartisma fiili durumun deva-
m ile sonuglanir.

Meclis baskanlhigina dair bu g6zlemlerimiz, il genel
meclislerinin bagkanlarmi kendilerinin se¢melerinin
onlari siyaseten daha aktif kurumlar haline getirmis
olduklar fikrini pek desteklemiyor. Il genel meclis-
lerinin siyasallagmasindan ziyade, yerel siyasetin il
genel meclislerine daha belirgin bir sekilde niifuz
ettigi gdzlemleniyor. Bu savi meclisin olagan isleyi-

si baglaminda ele alarak tartismaya devam etmekte
yarar gorilyoruz.

Meclis Toplantilar:

Yeni yasayla aylik olarak toplanmaya baslayan
Mersin 11 Genel Meclisi, toplantilarmi her aym ilk
pazartesi baglayacak sekilde diizenliyordu. Kanunun
ilk hafta olarak koydugu ilke (m. 12/1) ilk pazartesi
seklinde yorumlanarak bes giinliik toplant1 dénemi-
nin hafta sonu tatili ile kesintiye ugramamasi sag-
laniyordu. Burada dikkat gekici nokta her toplanti
doneminin bes giin siirmesinin fiili bir kurala d6niis-
miis olmasidir. Oysa kanun (m.12/2) il genel meclis-
lerinin toplant: siiresini belirlemez, sadece bu siireye
bir tist limit getirir; fakat uygulamada bu siire normal
dénem i¢in de, biitce dénemi icin de {ist siirda tutu-
lur. Bunun sebebi, birgok baska uygulama ilkesinde
oldugu gibi, il genel meclis tiyelerinin &zlitk haklari-
ni belirleyen maddelerdir.

Nitekim, meclis iiyelerinin huzur haklart meclis
ve komisyon toplantilarina katildiklar1 giin sayisma
bagli olarak belirlendigi (m. 24/1) igin toplant1 siire-
lerinin kisa tutulmas: iiyelerin kazanglarmi hissedi-
lir 6lgtide diistirlir. Bunun engellenmesi icin meclis
glindemi bes yarim giine boliinerek, tiyelerin bes giin
tizerinden huzur hakki almasi saglanir.

Glindemin bes giine boliinmesi, haliyle toplant:
stirelerinin oldukg¢a kisa olmasi sonucunu dogurur.
Mersin 6rneginde cuma harig her giin 14’te baslayan
meclis toplantilar1 izledigimiz dénem igin (son yerel
secimlere kadar olan dénemde) bir saat 15 dakika
ile iki bucuk saat arasinda siirdii. Uzak ilcelerden
gelen ve toplant: haftasim merkezde kalarak geciren
liyelerin rahatlikla evlerine donebilmeleri icin sabah
dokuzda baslayan cuma toplantilarinmn diger giinlere
oranla daha kisa stirdiigii gdzlemledigimiz diger bir
nokta.

Bir haftaya yayilmis oturumlar divan baskanlig:-
nmn isim isim okuyarak yaptig1 yoklama ile baslar.
Bu yoklama meclis salonundaki hareketliligin de
baglangicina isaret eder. Bir yandan iiyeler kulisten,
diger idari birimlerden salona girerken, bir yandan
da olmayan iyeler i¢in mazeret dilekgelerinin yazimi
ve bagkanliga sunulmasinin trafigi yasanir. Gelme-
yen ya da gelemeyen tiyeler adina yazilmaya girisi-
len bu mazeret dilekgelerinin 6nemi, arka arkaya ti¢
birlesim giintinde ya da yillik toplantilarin yarisina
Gziirsiiz ve izinsiz olarak katilmayan tiyelerin, mec-



lisin salt ¢ogunlugu ile diigiiriilebilecegi kuralindan
kaynaklanmaktadir (m.21/2).! Bu sebeple toplantiya
katilmayan tiyelerin meclis biinyesindeki yakinlari
kendisinin talebiyle ya da tamamen kendileri inisi-
yatif kullanarak o {iye adina mazeret dilekgesi kale-
me alip, divana sunarlar. Bazi iiyeler icin birden fazla
mazeret dilekgesinin sunuldugu gézlenmistir. Yokla-
ma sonrasinda bu dilekceler toplu olarak ve maze-
retler okunmaksizin oya sunulur ve kabul edilir.

Yoklama sonrasinda nceki oturuma ait tutanak
ozetinin okunmasi ve oylanmasma gecilir. Tutanak
Ozetinin sadece ilk ve son ciimlelerinin okunup,
oylamaya sunulmast ile gegen bu asama tamamen bir
formaliteden ibaret olma izlenimini verir.

Daha sonrasinda, oturumun esas giindemine gegi-
lir ki aslinda bu siire¢ de ¢ok biiyiik oranda komis-
yon raporlarinin oylanmasi ya da yeni konularmn ilgi-
li komisyonlara havale edilmesinden ibarettir. Daha
6nceki oturumlarda giindeme alinip, komisyonla-
ra yollanan konulara dair komisyon goriisleri cok
biiylik oranda meclis¢e de benimsenir. Komisyon
raporlarinin meclis tarafindan tartisiimas: istisnaidir.
Bu sebeple, meclisin yasama islevinin temel olarak
komisyonlar tarafindan iistlenilmis oldugunu iddia
edilebiliriz ki, bu da bizi komisyonlar: daha ayrintil
incelemeye tegvik eder.

Ihtisas Komisyonlar

Ihtisas komisyonlar1 kanun uyarinca bir yil icin
partilerin meclis icindeki agirliliklar dikkate alma-
rak segilir. Segimlerin fiili uygulamasi gozlendigin-
de, kanunda ashinda bir bosluk oldugu géze ¢arpa-
caktir. Ciinkdi yasa her partiye komisyonlarda iiye
sayis1 oraninda bir koltuk tahsis etse de, komisyon
tiyeliklerinin genel meclis se¢imi ile olmasini 6ngor-
miistlir. Mersin 6rnegine bagvuracak olursak, segim-
ler her komisyona yonelik adaylarini ilan ederler ve
meclis bu tiyeleri oylar. Her parti idarenin belirledi-
gi liye sayis1 kadar aday gosterdigi i¢in ve her parti
sadece kendi tiyesine oy verdigi i¢in secimler sadece

it Genel Maciisler: Mevzuat ve Filliyat

formalite icab1 gergeklestirilir; secim adma yapilan,
parti gruplarinm kararlarmin meclis tarafindan onan-
masidir. Ama bu onamanin ger¢eklesmemesi duru-
munda yani partililerin bagka {iyeleri aday gosterip
onlara oy vermesi durumunda ne olacagi tam bir
muammadir. Daha agik olmak gerekirse, iktidardaki
parti komisyondaki iiye hakkindan daha fazla aday
¢ikarir ve onlara oy verirse, nasil bir yol izlenecegine
dair bir yasal diizenlemeye kanunda ve y6netmelikte
rastlanmamistit. Ne yazik ki, komisyonlarin belir-
lenmesindeki tek sikinti bu se¢imdeki atama-segim
celiskisinden ibaret degil. .

Ihtisas komisyonlarmm {iyelerinin, aslen siyasi
parti gruplar tarafindan belirlendigini yukarida vur-
gulamistik. Gruplarin {iye se¢imlerini nasil yaptigi
sorusuna da Mersin 6rneginden hareketle verebile-
cegimiz cevap, gruplarin kendi i¢ dengelerini géze-
terek, her zaman liyakat ilkelerine bagli kalmaksizin
tiye seciminde bulunduklaridir. Bu durumun sebebi
bizi yine meclis tiyelerinin huzur haklann sorunu-
na getirir ¢linkii {iyelerin aylik ticretleri katildiklar
meclis ve komisyon toplantilarina gore belirlendigi
icin, her meclis iiyesi bir ihtisas komisyonunda gérev
almay1 arzu eder.? Ozellikle, diger komisyonlarin 5
gtinliik toplanma haklarmmin aksine 10 giinliik top-
lanma hakkina sahip olan imar ve baymdirlik komis-
yonunun 10 giinliik toplanma hakki bu komisyonun
daha biiytik ilgi gérmesi sonucunu dogurur,

Gergekten de Mersin drneginde ihtisas komisyon-
larinin Kasim 2007°deki iiye dagilim: incelendigin-
de3, 48 kisilik meclisin, 4 istisna haricindeki tim
Uyelerinin 54 tiye kontenjani olan ihtisas komisyon-
larinda gorev aldigmi gézlityoruz. Bu dort tiyeden
birisi meclis bagkani iken diger bir iyenin de mecliste
grubu olmayan dolayistyla komisyonlarda kontenja-
nt bulunmayan SHP nin {iyesi oldugunu gériiyoruz.*
Bir tglinciisiiniin de partisi ile sorunlar yasadigmi
ve ilerleyen aylarda partisinden istifa edip, bagka bir
partiye gectigini biliyoruz. Bir bagka deyigle sade-

! Mersin dreginde uygulanmasa da, baska meclislerde mazeretli olarak toplantiya katilamayan iiyelerin giindelik alabilmeleri imkanmin
tanmnmus olmasi, bu yerlerde mazeret bildiriminin énemini artiran bir faktor olarak diisimiilebilir.

2 Hatta komisyonlarm iicretten mahrum kalmamak i¢in, meclise komisyonun toplanmasim gerektirecek bir 6nerge verilmedigi durumlarda,
kendi alanlarma y6nelik giindem énerdikleri yéniinde bir iddianin dile getirildigini de vurgulamaliyiz.

3 Mersin I1 Ozel idaresi Biilteni, Kasim 2007.

4 Kanunda éngbdritlmemis olsa da Igisleri Bakanlig1 tarafindan 9/10/2005 tarihinde yaymladig: 25961 sayili “il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligi”nin 20. maddesinin tigiincii fikrast komisyon tiye kontenjaninin toplam {iye sayisin gegmesi halinde komisyon tiyeligi hakki
bulunmayan partilere bagh ya da bagimsiz tiyelerin meclis karartyla komisyonlarda gérev alabilmesi imkanimi getirmis olsa da uygula-

mada bu yola bagvuruldugunu gézlemiyoruz.
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ce bir tiyenin sz konusu ddénemde komisyonlarda
gorev almadigmni ilk bakista agiklayamiyoruz. Istis-
nalar disinda, komisyon iiyeliklerinin belirlenmesin-
de parti grubu i¢indeki adil dagitimin gozetilmesine
calisilarak, herkesin komisyon tiyeligine bagh huzur
hakkindan faydalanmasina 6zen gosterildigini belir-
tebiliriz.

Komisyon tiyeliklerinin belirlenmesinde temel
aray1s, meclis Uyelerinin ityelige bagh huzur hakkmn-
dan faydalanmasmi saglamak olunca, komisyonun
caligmaalaninailigkin bilgi, tecriibe veyailginin temel
belirleyici olmayabilecegini 6ngérebiliriz. Nitekim,
Mersin ornegindeki gézlemlerimiz, komisyonlarin
calismalarinim genelde belli tiyeler fizerinden yiirii-
diigiinii ve komisyon toplantilarmin diizenli ve etkin
bir sekilde yapilamadigini géstermistir. Genelde bel-
li tiyelerin, gogunlukla da komisyon baskanimin idare
ile yuriittigii caligmalar 1s13mda sekillenen komis-
yon kararlar1 daha sonra diZer iiyelerden elden imza
alinmasi seklinde raporlagtiriimaktadir. yi ¢alistig
meclis iyeleri tarafindan da sik sik ifade edilen belli
bash komisyonlar haricindeki ihtisas komisyonlari-
mn igleyisinin kagit tizerinde kaldig: dikkati ceken
bir noktadir. Yoklama sirasindaki dilekce trafigine
benzer bir trafik, belli komisyonlarin raporlarmin
imzalanmas! i¢in de yaganir. Komisyon iiyeleri ara-
sinda imza i¢in elden ele gezen raporlarin yani sira,
komisyonun zaman zaman basina ayrilmis masanim
etrafinda toplanarak, imzalari tamamlamaya calistig
mecliste yadirganmayan goriintiiler arasindadir.

Bu anlamda yasanin 16. maddesi dordiincii fikra-
sindaki “Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin
amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Gniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili k6y ve mahalle muhtarlar ile sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksi-
zin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriigtildiigl ihtisas komisyonu toplantilarma katila-
bilir ve goriig bildirebilir” ifadesinin; yani komisyon-
larin katilimer ve demokratik bir sekilde iglemesini
Ongoren ¢ergeveye uygulamada cok da rastlanilama-
dig1 vurgulanmalidir. Degil ilgili muhtarlar, kamu ya
da sivil topum kuruluglarmm temsilcileri, komisyon-
larin kendi tiyelerinin bile komisyon ¢alismalarina
cok da etkin katilmadigin gozliiyoruz.

Meclis-idare iliskileri

Meclisteki yasama stirelerine dayanan bu gézlem-
ler, il 6zel idaresindeki yetkileri artan se¢ilmis kana-
din, bu haklarim ¢ok da ciddiyetle kullanmadiklarint
diistindiirtebilir. Kald: ki, iyi ¢aligan komisyonlarda
bile il &zel idare biirokratlarinin etkisi kiigtimsene-
mez. Komisyonlarm her yil yenilenmesi bu anlamda
tiyelerin yeteri kadar bilgi ve tecriibeye kavusama-
malarina dolayisiyla da biirokratik kanadin teknik
konularda tistinliiklerini korumasina sebep olur.

Bu ustlinltigiin en kristallesmis hali genel sekrete-
rin kisili§inde belirir. Mersin 6rneginde, teknik bilgi
gerektiren konulara hakimiyetinin yaninda kisisel
olarak da meclis iiyeleri ile kurmay: basarabildigi
samimi iliski sayesinde tiim meclis tiyelerince saygi
goOren ve goriislerine deger verilen bir genel sekreter
gozlityoruz.> Bu sicak iligki sayesinde valiligin ve il
ozel idaresinin talepleri meclis tarafindan ¢ok biiyiik
oranda kabul edilmektedir. Hatta yasal bir zorunlu-
luk olmadig1 durumlarda konular genellikle ihtisas
komisyonlarina bile génderilmeksizin mecliste kara-
ra baglanmaktadir. Thtisas komisyonu incelemesinin
kacimImaz oldugu -6denek ayrilmasi gibi- konularda
da stire¢ ¢ok hizli isletilmekte, komisyonun raporu
ertesi glinkll oturuma yetistirilmektedir.

Yine de belli alanlarda secilmiglerin biirokratik
kanada daha fazla direndigi vurgulanmalhidir. Ozel-
likle karayollarmin yapim, bakim ve onarim konusu
meclis giindemine defalarca gelmis ve ¢ogunlukla

5 Buyazinin kaleme alindipy giinlerde genel sekreterin bir bakanhigm mistesar yardimeiligina atanarak sehirden ayrilmasi, yeni genel sek-
reterle baglayacak yeni donemi gegtiimiz dénemle kiyaslama imkamn tamimas: bakimimdan ilging sonuglara gebedir.
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bir sonuca ulasamanustir. Tlgili idari amirin
ve genel sekreterin kdy yol aginda olma-
yan karayollarina dair herhangi bir iglem
yapamayacaklarina dair sayisiz uyarisina
ragmen meclis {iyeleri bu konuda 6nerge
vermeye israrla devam etmistir. Meclisten
ya da komisyondan gecmeyecegini bile
bile verilen bu 6nergelerin segcmene yonelik
popiilist bir hamle oldugu rahatlikla ifade
edilebilir.

Benzer bir poptilizmi meclisin yetki ala-
nma girmeyen konularda alinan kararlarda
gozlityoruz. Diger kamu kurumlarmm yet-
ki ve sorumluluk alanlarina giren sorun ve
talepleri tavsiye kararn ile meclisten ¢ikar-
ma uygulamasina sadece Mersin’de degil,
diger illerde de siklikla bagvuruldugu bilin-
mektedir. Hatta bu tiir kararlarin sayisinin
hizla artmasi sonucunda Igisleri Bakan-
Iigr 13.05.2008 tarihinde 2008/36 sayili
bir genelge yayinlayarak bu tiir kararlarin
yasadist oldugu, hatta il 6zel idaresine veri-
len gorevlerle ilgisi olmayan siyasi kararlar
alinmasi bakimindan bir fesih sebebi oldugu
ozellikle belirtilmigtir. Agir bir tiltimatom
niteligindeki bu genelge Mersin Il Genel
Meclisinde biiyiik tepkiyle karsilanmis olsa
da benzer karar alma tesebbiislerine daha
sonraki siirecte de rastlaniimistir.

Sonuc olarak, yeni yasanin secilmiglere
de jure sagladigi olanaklarin de facto ola-
rak yeteri kadar kullanilamadig1 ve il 6zel
idaresinin bilirokratik kanadimn kurum
icindeki agirlifmmm devam ettigini  iddia
edebiliriz. Yine de unutmamak gerekir ki,
reformun tizerinden, yeniliklerin oturmasi
ve kurumsallagmasi i¢in yeteri kadar zama-
nin geetigini sdylemek pek miimkiin degil.
Ozellikle, reformdan sonraki ilk yerel segi-
min Mart 2009°da yapilmis olmasi yani il
6zel idaresi ve il genel meclislerinin yeni
yetki ve kaynaklarinin bilincinde olarak
secilmig tiyelerin ilk defa gorev bagina gel-
mis olmasi, Onlimiizdeki donemde daha
farkl: bir tablonun ortaya cikabilecegini
diistindiirebilir. Bu ithtimalin ne derece ger-
ceklesecegini, devam eden aragtirmamizim
yeni doneme dair bulgular: gésterecektir. X

Memleketimden Hukuk Manzaralan

Av. Zithal DONMEZ

Ah Bir Atas Ver
Cigarami Yakayim

Bagka kiiltiirlerde nasildir bilmem, bizim sigarali sarkilarimiz, tlrkile-
rimiz yiire§e dokunur. Dertlenince, keyiflenince bir sigara yakilir ve hatta
idamliklarin son arzusudur. Benim tek dostum ickim sigaram, sigaramin
dumant yoktur yarin imani gibi anlaml sozlerin yerini dumansiz hayat ¢ok
bayat gibi geyikler alacak .

Ad, Tiittin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi Ve Kontrolti Hakkinda
Kanun, ashnda 13 yil 6nce gikarilmig ama biz 2008 yilinda yapilan degisik-
likler nedeniyle sigaray1 yasaklayan kanun olarak bildik. Oysa ashnda tit-
tiirme, emme, ¢igneme ya da buruna ¢ekerek kullanilmak {izere iretilmis,
hammadde olarak tamamen veya kismen tiitlin yapragindan imal edilmis
maddeleri kapsiyor. 19 Mayis 2008 tarihinden beridir de 6zel hukuk kisi-
lerine ait olan lokantalar ile kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen igletmeler digindaki her yerde uygulaniyor. Bu yerlerdeki
uygulamada ¢ok sorun ¢ikmadi, cani tiitiin ¢eken binanin digina ¢gikip icti.
Asil mesele eglencelik mekanlarda tiitiin igmeden nasil durulacagiyd: ve
iste o glin de geldi. Soguklar baslayana kadar fazla sorun yagsanmayacak
gibi gérintyor, sonrasint bilmiyoruz.

Basinda yer alan haberlere gore, Saghk Miudirlikleri, genel kolluk
gorevlileri ve zabita denetime ¢ikmiglar. Anlasilan o ki, denetim ve ceza ver-
meye yetkili epeyce yer var.

Mevzuat incelemesi yapmadan belediyelerin denetim ve ceza yetkilerine
bir géz atahm. Ozel hukuk kigileri tarafindan igletilen karayolu, demiryolu,
denizyolu, havayolu toplu tagima araclarinda ve taksilerde tiittin mamulQ
titketene (biz gene sigara igcen diyelim) elli Tirk Lirasi para cezasi var. Bu
cezayt, ilk bagvurulan kolluk birim yetkilileri verebilecek, yani polis de yet-
kili zabrta da, sikayet eden 6nce kimi gériirse o yetkili. Ozel hukuk kigilerine
ait olan ve herkesin girebilecegi binalarin kapali alanlarinda, ‘titin mamul-
lerinin tiketilmesi yasakhir’ isaretine ragmen sigara igcene verilecek ceza ve
yetkilisi de ayni.

Belediye enciimeni yasaklarin uygulanmasi ve tedbirlerin alinmas ile
ilgili yukiimliiliklerini yerine getirmeyen isletme sorumlularina ceza vere-
bilecek. Enclimenin begyiiz Tirk Lirasindan besbin Tirk Lirasina kadar
idari para cezasi belirleme yetkisi var. Ama Once isletme sorumlusunun
uyarimasi ve uyarinin mutlaka teblig edilmesi gerekiyor. Aksi halde verilen
cezaya kars1 yargiya gidilirse iptal olur.

Gene beledive enclimeninin, titiin Griinlerine benzeyecek veya marka-
st gagristiracak sekilde Uretilen, dagitilan, satilan Griinler nedeniyle yir-
mibin Ttrk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verme
yetkisi var.

Tutlin Griinleriyle ilgili izmarit, paket, agizlik, kagit ve benzeri atiklar
cevreye atana beledive zabita gorevlileri tarafindan 20 lira ceza verilebile-
cek. Saglik, egitim ve dgretim, kiiltlir ve spor hizmeti verilen yerlerde tiitin
triinlerinin satis1 yapihrsa belediye enciimeni, bin Tirk Liras: idarf para
cezas1 vermeye yetkili.

Kisaca beledive sinirlan iginde kalan verlerde belediler sigaradan para
kazanabilecek.

16 Temmuzda Titiin Uriinlerinin Zararlarmin Onlenmesi ve Kontrold
Hakkinda Kanunun Uygulanmast ile ilgili 2009/13 Sayili Bagbakanlik Genel-
gesi de yaymnlandi. Genelge kapali alan1 tammlad:. Sabit veva seyyar bir
tavam veya catisi (¢cadir, gineslik vb. dahil) olan, kapilari, pencereleri ve
girig yollari diginda biitiin yan ylzeyleri gecici veya kalici olarak tamamen
kapatilmig alanlar ile ayni sekilde tavan: veya ¢atisi olup yan yUzeylerinin
varisindan fazlasi kapah bulunan yerler “kapah alan” olarak degerlendiri-
lecek. Bu tamimila ilgili tartisma yasanacag agik. Kanunda tammlanmamis.
Lokantanin bahgesinde bir gemsiyenin altinda sigara igmek yvasak mi? Degil
tabii ki. Ama uygulamada yasak boélgeleri belirlevecek olan kolluk yetkilisi
karar verecek. Bu arada tasarimcilara epey is diistiyor. Kapali alan tanimina
girmeyecek, yaz kis kullarulabilir mekanlar yaratmaya baglarlar.

Kétii olan dumanin timintn havaya salimmasl, havayi kirletivoruz.




IL OZEL IDARELERI MALIYESI
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11 6zel idarelerinin varligimn bile tartigil-
di81 bir dsnemde yapilan ¢aligmalarla ortaya
konan sorunlara ¢oziim bulmak, il 6zel
idarelerini yeniden canlandirmak amaciyla
ve Avrupa Birligine tam iiyelik ¢alismala-
r1 dogrultusunda yeni bir kamu yénetimi
reformu glindeme gelmis; dort kanun tasa-
risinin yasalasmasini hedefleyen bu reform
hareketi sonucu 5302 sayili il Ozel idare-
si Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu
tasarilar1 yasalagirken 5227 sayili Kamu
Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarist
yuriirlik kazanamamustir.

Yapilan bu cahigmalar dogrultusunda,
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde
ve 1991 yilinda bazi maddelerine cekince
konularak onaylanan Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sart: uyarinca ortaya cikan
yerellesme egilimleri dogrultusunda; 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu vyiiriirlik
kazanmstir.

Sonugta Tiirkiye’nin yerel ydnetim sis-
teminin bir pargast olan il &zel idareleri,
kamu yonetimi reformu ¢abalari kapsa-
minda onemli bir degisim gecirmistir. 1913
tarihinden bu yana uygulamada kalan 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliikten
kaldirilarak, yerini 5302 sayili Il Ozel ida-
resi Kanununa birakmustir. Gergeklestirilen
bu hukuki diizenlemenin belki de en 6nemli
yani, Tirk kamu y6netiminde hayata geci-
rilmeye ¢alisilan idari uygulamalart ve
diistinsel degisimi de biinyesinde barindir-
masidir.

Calismanm ilk boliimiinde il 6zel idarele-
rinin biitcesi, gelirleri ve giderleri ¢ok genel
hatlartyla ele alinacaktir.

Ali Tamer OZDEMIR

Ikinci béliimde ise yasanan bityiik donii-
simiin yerel bazdaki triinlerinden olan
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun, il
Ozel idaresi maliyesi tizerine getirdigi degi-
siklikler, 3360 sayili 11 Ozel Idare Kanunu
ile kargitagtirmali olarak incelenmistir.

iL OZEL IDARELERI MALIYESI

Il 6zel idareleri maliyesi, genel anlamda
bu kurumlarin gelirleri, giderleri ve biitce-
sinden olusmaktadar.

i1 Ozel idarelerinin Biitcesi

5018 Sayilr Kanun uyarinca, program
biitce uygulamasi yerine analitik esash biit-
¢e uygulamasiyla hazirlanan il 6zel idare
biitcesi, stratejik planlar ile orta ve uzun
vadeli hedeflere uygun olarak hazirlanan ve
ozel idare hizmetleri i¢cin gerekli 6denekle-
rin tahsis edildigi yerleri gosteren dnemli
bir belgedir. Ayrica, biitge, 6zel idareler-
de meclis denetimini saglama yollarindan
birisidir. Biitgenin goriistilmesi ve kabulii
agsamasinda meclis 6zel idareyi denetleme
imkani bulmaktadir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazir-
lanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil ve
izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tah-
minlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina
ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlari ile
finansman programlari eklenir. Biitge yili
Devlet mali yili ile aymidir. Biitge dis1 har-
cama yapilamaz. Vali ve harcama yetkisi
verilen diger gorevliler, biitce 6denekleri-
nin verimli, tutumlu ve yerinde harcanma-
smdan sorumiudur.

Vali tarafindan hazirlanan biitce tasarist
eylil ayt basinda il enciimenine sunulur.
Enctimen, biit¢eyi inceleyerek goriisityle
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birlikte kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel
meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbagindan 6nce
aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis
biitce denkligini bozacak bi¢imde gider artirict ve
gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

II 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yet-
kilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan
kullanilir,

ligelere génderilecek Gdeneklerin, il &zel idaresi
mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeter-
lidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica
harcama &ncesi kontrol iglemi yapilmaz.

Her yil biitcesinin kesin hesabi, vali tarafindan
hesap déneminin bitiminden sonra gelen mart ay1
i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel mec-
lisinin mayis ay1 toplantisinda gériisiilerek karara
baglanir,

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde,
biitceye iligkin hiikiimler uygulanir. 11 6zel idare-
si biitgesi ile muhasebe iglemlerine iliskin esas ve
usuller Maliye Bakanligmin goriisti alinarak icis-
leri Bakanhig: tarafindan cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesme-
mis ise yeni biitgenin kesinlesmesine kadar gegen yil
biitgesi uygulanir. Biitgenin kabuliine kadar yapilan
iglemler yeni y1l biitgesine gre yapilmis sayilir.

i1 Ozel idarelerinin Gelirleri

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresi
gelirlerine y&nelik kapsamli bir degisiklik 6ngorme-
mekle beraber, il 6zel idaresinin borglanmasma ilis-
kin hususlarda onemli diizenlemelere yer vermek-
tedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi; 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 42. maddesinde cesitli gelir
kalemleri sayilmaktaysa da il ézel idarelerin temel
gelirleri, genel biitgeli vergi gelirlerinden ve emlak
vergisinden bunlara verilen pay ile 5177 sayil
Maden Kanunu uyarinca aktarilan devlet katkisindan
olusmaktadir.

11 6zel idarelerine geri verilen gorevleri, daha genis
teskilat yapist ve istihdam edilecek personeli ele alin-

il Ozel Idaveleri Mally

diginda, il 6zel idarelerinin mali yapisinin gii¢lendi-
rilmesi gerekmektedir. Aksi halde il 6zel idarelerinin
iistlendikleri gorevleri yerine getirebilecekleri gelir-
lere sahip olamayacaklardir. Bu durum Anayasanmn
127. maddesinin son fikrasiyla da ¢elismektedir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda Yer
Alan Gelirler

1913 tarihli {1 Ozel Idaresi Kanunu’na paralel sekil-
de diizenlenen il 6zel idaresinin gelirleri, 5302 Sayili
11 Ozel idaresi Kanunu’nun 42. maddesinde 9 bent
halinde sayilmaktadir:

a) Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim,
harg ve katilma paylari,

b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

c) Genel ve ozel biitceli idarelerden yapilacak 6de-
meler,

d) Tasmnir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska
suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelir-
ler,

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere
gore tahsil edilecek hizmet karsilig: {icretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig
saglanacak gelirler,

1) Diger gelirler.

* Eski donemde Saglik Bakanliginca belediye smir-
lart digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerine verilen ruhsat-
larin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/g
maddesi uyarmca il 6zel idareleri tarafindan veril-
meye baslanmasi ile yeni bir gelir de elde edilmeye
baslanmugtir.

Genel Biitceden Ayrilan Paylar

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu déneminde
oldugu gibi halen 02.02.1981 giin ve 2380 sayili
Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biit-
¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanunun 21.02.2001 giin ve 4629 sayili Kanunun 3.
maddesiyle degisik 1. maddesine gore, genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediye-
lere % 6, il 6zel idarelerine % 1,12 nispetinde pay
verilmektedir.

02.02.1981 giin ve 2380 sayilt Kanunun ilk seklin-
de il 6zel idarelerine verilecek pay orani, % 2,30 idi.

asi
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Bu oran, 04.12.1985 giin ve 3239 sayili Kanunla %
1,70%¢; 22.01.2001 giin ve 4629 sayih Kanunla da %
1,12’ye distiriilmiistiir.

Bu konudaki son diizenleme 15.07.2008 tarihinde
yayimlanan “5779 Sayilt il Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkinda Kanun’la” yapilmistir. 5779 Sayilt
Kanun’un “Paylarin Hesaplanmasi ve Orant” baslikli
2.maddesinde “l 6zel idareleri ve belediyelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden pay
verilir. Pay, genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 top-
lamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net
tutar tizerinden hesaplanir” denmekte ve “Genel biit-

¢e vergi gelirleri tahsilati toplaminmn; yiizde 2,851

biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50’si
biiyiiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°1 il dzel
idarelerine ayrilir.” hitkmiinii icermektedir.

Yine aynt Kanunun “Il Ozel Idare Paylarimin Tah-
sisine lligkin Esaslar” baglikli 4. maddesine gore,
belirtilen orana gore ayrilmis bulunan il 6zel idare
payinin;

a) Ytzde 50°lik kismm illerin niifusuna,

b) Yiizde 10°luk kismiu illerin yiiz6l¢iimiine,

¢) Yiizde 10’luk kismu illerin k6y sayisimna,

¢) Yiizde 15°1ik kismu illerin kirsal alan niifusuna,

d) Yiizde 15°lik kismu illerin gelismislik endeksine,
gore Iller Bankas: tarafindan

dagitilacaktir.
Emlak Vergisinden Ayrilan Paylar

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu déneminde de
emlak vergisinden ayrilan paylar, il 6zel idarelerinin
gelirleri arasinda yer almaktayd:. Halen 29.07.1970
giin ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun
04.12.1985 gin ve 3239 sayili Kanunla degisik
miikerrer 38. maddesine gore, belediyeler tarafindan
tahsil edilen emlak vergisinin % 15°i il 6zel idarele-

“rine verilmektedir. Yapilan yasal degisiklikle il 6zel
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idareleri artik, biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki
belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergilerin-
den pay alamamaktadir.

5177 sayih Maden Kanunu Uyarinca Ayrilan
Devlet Katki Payi

26.05.2004 giin ve 5177 sayili Maden Kanunu’nun
2. maddesinde I. grup maden sayilan; insaat ile yol
yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulu-

nan kum ve ¢akil ile tugla-kiremit kili, ¢cimento kili
Marn, Puzolanik kayag¢ (Tras) ile ¢imento ve seramik
sanayilerinde kullanilan ve diger gruplarda yer alma-
yan kayaglar icin Genel Miidiirliiglin uygun goriisi
almarak belirlenen alanlar, il 6zel idarelerince ihale
edilerek isletme ruhsati verilmektedir. Bu madenle-
rin ihale bedeli, il 6zel Idarelerinin hesabna yatiril-
maktadir.

i1 Ozel idarelerinin Borg¢lanmasi

Kisaca deginilecek olursa; il 6zel idareleri, gorev
ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara goére
bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir:

a) Dig bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmant
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hitkiimleri ¢ercevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatirim programimda yer alan projele-
rin finansman1 amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi

kullanan il 6zel idaresi, 6deme planu bu banka-

ya sunmak zorundadir. Iller Bankas: hazirlanan
geri 6deme planinin yeterli gérmedigi il 6zel ida-
resinin kredi isteklerini reddeder.

Tahvil thraci, yatirim programinda yer alan proje-

lerin finansman i¢in ve ilgili mevzuat hitkiimleri

uyarinca yapilir.

d) 11 6zel idaresi ve baglt kuruluslan ile bunlarin

sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduk-

lart girketlerin faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari,

en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213

sayil1 Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden

degerleme oraniyla artirtlan miktarim asamaz. Bu
miktar bityiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel
idareleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Il 6zel idaresi ve bagli kuruluglar: ile bunlarmn ser-
mayesinin % 50’sinden fazlasina sahip olduklari
sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin,
213 sayil1 Vergi Usul Kanununda belirlenen yeni-
den degerleme oraniyla artirilan miktarmm yili
icinde toplam % 10”unu gegmeyen i¢ bor¢lanma-
y1 il genel meclisinin karart; % 10°u gecen mik-
tarlar icin meclis {iye tam sayismn salt gogun-
lugunun karan ve Igisleri Bakanligmimn onayi ile
yapabilir.

f) 11 6zel Idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutar-
da maddi kaynak gerektiren alt yapt yatirimla-



rinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifinin
teklifi izerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendin-
deki miktarin hesaplanmasmda dikkate alinmaz.

Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miiste-
sarlifinin goriigti alinar.

i1 Ozel idarelerinin Giderleri

5302 sayih Ozel idaresi Kanun’unda Sayilan
Giderler :

5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel Idare-
lerinin giderleri tespit edilmis ve gider gesitleri ayrin-
il olarak sayilmagtir, Yapilan diizenleme ile idari ve
mali 6zerkligi zedelemeyecek derecede esneklik sag-
lanmaya ¢aligiimistir.

11 6zel idarelerinin giderleri sunlardir:

a) I 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malze-
melerinin temini, yapuni, bakimi ve onarimu igin
yapilan giderler,

b) 11 6zel idaresinin personeline ve secilmis organla-
rinin {iyelerine denen maas, ticret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcama-
lart ile diger giderler,

c) Her tiirli alt yapi, yapim, onarim ve bakim gider-
leri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsiligi
alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tah-
sili i¢cin yapilacak giderler,

e) II genel meclisince belirlenecek ilkeler gergeve-
sinde koylere veya koylerin aralarinda kurduklar:
birliklere yapilacak yardimlar,

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildigi sirket,
kurulus ve birliklerle ilgili ortakhik payi, tiyelik
aidat: giderleri,

g) Faiz, borclanmaya iliskin diger 6demeler ve
sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile &ziirliilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

i) - Dava takip ve icra giderleri,

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, damismanlik ve denetim hizmetleri
karsilig1 yapilacak 6demeler,

D) Yurt ici ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum Orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmet-
ler ve diger proje giderleri,

it Ozel idareleri Malivesi

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan
giderler,

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan
kamuoyu yoklamasi ve arastirmast giderleri,

0) Dogal afet giderleri,

p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiil-
mesi i¢in yapilan diger giderler.

i1 Ozel idare Biitcesinden Cesitli Kanunlara
Gore Odenen Paylar

- Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim

4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun’un 11. maddesi uyarinca; il
6zel idareleri, muhtac asker ailelerine yapilacak yar-
dimlara, bir sene onceki toplam gelirlerinin % 2’si
oraninda katilmaktadirlar.

- iller Bankas1 Sermaye Pay1

4759 say1l1 iller Bankast Kanunu’nun 3. maddesi-
nin I/A bendi uyarinca; her tiirlii taginir ve taginmaz
mallarmin satig bedelleri, geri alinan paralar, Dev-
let tarafindan belli islere sarf edilmek tizere tahsisen
yapilan yardimlar. Imar ve Iskan Bakanli1 emrinde
toplanan fonlardan yapilan bagis ve yardimlar, her
tiirlit avanslar ve bor¢lanmalar giderlere katilma kar-
sihiklar, gecen yillardan devreden nakit mevcutlar.
yatinmlar i¢in ayrilan paralardan artan miktarlar,
kanunlarda veya tiiziiklerde tahsisi mahiyette kulla-
nilacaf belirtilen paralar hari¢ tutulmak tizere, yillik
gelirleri tahsilati ile bu idarelere genel biitce vergi
gelirlerinden verilen paylarin % 5°i banka sermaye
pay: olarak ayrilmaktadir.

- Emekli Sandigy Gelirlerine Aktarilan Karsihk
ve Odemeler

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu’nun 14. mad-
desinin 14/f bendi uyarinca; vazife malulligii aylik-
lar1 ile dul ve yetim ayliklari i¢in her yil kurum biit-
gelerinin ayliklar boliimlerindeki 6deneklerin %41
oramindaki ek kargiliklarla ayni kanunun 28. maddesi
uyarmca 6dedikleri emeklilik kesenegi karsiliklart
oraninda kurumlar adina kaydedilen ve en geg takip
eden yilin haziran ay1 sonuna kadar sandiga 6denme-
si gereken tutarlar Emekli Sandiginin gelirlerinin bir
kismini olusturmaktadir.

- Ilkégretime Ayrilan Odenekler

222 sayili 1lkégretim ve Egitim Kanunu’nun 76.
maddesinin I/b bendi uyarinca; il 6zel idare blitge-
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lerine bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak
gelirler dstilditkten sonra kalan yillik gelirlerinin
en az % 20’si oraninda 1960 mali yilinda ilkégretime
tahsis edilen miktardan az olmamak itizere 6denek
ayrilmaktadir,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirliigtintin - Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
may1 Tegvik Kanunu uyarinca il 6zel idareleri tara-
findan yapilan §demelere son verilmistir.

3360 VE 5302 SAYILI KANUNLAR DONEMi
IL OZEL IDARELERI MALIYESI

11 6zel idareleri acisidan son dénemde yasanan en
onemli degisim, 3360 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu-
nun yiirlirlitkten kaldiilip, yerine 22.02.2005 tarihin-
de kabul edilen 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu-
nun konulmasidir. Yeni il 6zel idaresi kanunuyla, il
ozel idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, glrev,
yetki ve sorumlutuklari ile calisma usul ve esaslart
yeniden diizenlenmis, bunlarin yaninda il 6zel idare-
lerinin mali yapist da yeniden ele alinmistr.

3360 VE 5302 SAYILI KANUNLAR
DONEMINDE GENEL MALI VE
EKONOMIK DURUM

I 6zel idarelerinin belki de en zay1f yoniinii olus-
turan mali kaynaklari, il 6zel idarelerinin gecirdigi
tiirlii iyilestirme c¢abalarma ragmen istenilen sevi-
yeye getirilememistir. Tiim taleplere ve imzalanan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 9. mad-
desinin 1. fikrasina gére saglanmasi gereken imkan-
lara il 6zel idareleri kavusturulamamustir. Bu durum
il genel meclisi tiyelerince de vurgulannus, yapilan
bir arastirmada da yer aldig1 gibi, iiyelerin % 67.9’u
il 6zel idarelerinin etkin ve verimli hizmet iiretebil-
mesindeki oncelikli kosulun mali yeterlilik oldugunu
sdylemislerdir.!

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel ida-
releri tarihinde agilan yeni sayfanmn yeterince diigii-
niillmeyen en belirsiz kismi il 6zel idarelerinin yeterli

mali kaynaklara ulagmas: gerekliligidir. Gergekten
de, incelemelerimizle, ortaya ¢ikan sonug gelirlerin
artirtrmi konusunda menfidir.

BUTCE HUKUMLERI KARSILASTIRMASI

3360 Sayii Kanun Déneminde il Ozel idaresi
Biitcesi

I1 6zel idare biitgesi, genel biitge mali yilina paralel
olarak. Igigleri Bakanligmca gikarilan bir yonetme-
likle diizenlenmisti.? 11 genel meclisince kabul edilen
biitce, o yila ait programla birlikte vali tarafindan
icisleri Bakanligi’'na onaylanmak tizere gonderi-
lir; Igisleri Bakanhgi, kanuni yetkilerini kullanarak
biitcede baz1 degisiklikler yapabilirdi. 30 giin icin-
de i¢igleri Bakanligi tarafindan onaylanmayan biitce
kendiliginden onaylanmig sayilirds.

5302 Sayih Yeni Kanuna Gore Biitce

5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanu-
nunun 3. maddesinin (F) fikrasida biitge, “Belirli
bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 g6steren ve usulii-
ne uygun olarak yiriirliige konulan belge” olarak
tanimlannustir. I 6zel idare biitgesi, ilin stratejik ve
uygulama planlar1 esas alinarak hazirlanan, icinde
bulunan mali yil ve takip eden iki y1l igindeki gelir
ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasi-
na ve harcamalarina izin veren bir meclis kararidir.
Bdylece biitgenin goriistilmesi ve kabulil asamasinda
il genel meclisi, 6zel idareyi denetime almus olmak-
tadir. Biitgede gosterilmeyen harcamalar yapilamaz,
il 6zel idarelerinde yatirim ve harcama programla-
r1 6nemli olup belirli bir sistem icinde hazirlanarak
biitgenin hedef alt yapisim olusturur.*

5302 sayili kanunun, il 6zel idarelerinin maliyesi-
ne iliskin gergeklestirdigi en énemli degisiklik biit-
celerinin kabul siirecine iliskindir. Yeni yasa, 3360
sayili kanunun 6ngérdiigii ve biitcenin kesinlesme-
sinde Igisleri Bakanligi’nin onayim gerekli kilan
uygulamayt kaldirmistir. Zira, kanunun 45. madde-
sine gore, “vali tarafindan hazirlanan biitce tasarisi
eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur. Enciimen

' Goériin Mustafa, 21. Yiizyilda Tirkiye’de il Ozel idare Yonetimi: Izmir, Konya ve Agr1 Ornegi (Yaymlanmarms Doktora Tezi, Dokuz Eylil

Universitesi SBE, 2003), s. 325.

2 “fl Ozel idareleri Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22421, 1 Ekim 1995.
3 Igisleri Bakanhg1, Cumhuriyet’in 75. Yilinda Mahalli Idarelerimiz, 1. Basim, Ankara: Mahalli idareler Genel Mudiirliigi Yaynz, 1998,

s.18.

4 Ginal Biinyamin, Agiklamali Mahalli Idareler Yeni Mevzuaty, 1. Baski. Kahramanmarag: Halim Ofset, 2005, s. 266.



biiteeyi inceleyerek goriistiyle birlikte kasim aymin
birinci gliniinden 6nce il genel meclisine sunulur, il
genel meclisi biitge tasarisini yilbagindan énce aynen
veya degistirerek kabul eder.” Dolayisiyla yeni yasa,
il ozel idaresi biitgesinin kesinlesmesi igin, il genel
meclisinin kabuliinii yeterli bulmaktadir. Bu durum,
il 6zel idaresi tizerinde uygulanan idari vasiyetin
hafifletilmesi ve bu birimlerin dzerklikleri acisindan
g6z ard1 edilmeyecek bir gelismedir.?

Her ne kadar 6zel idare biitgeleri, hazirlanma siire-
ci bakimindan yeknesaklik arz etseler de igerdikleri
rakamsal biiytikliikler bakimmdan bgyle bir goriintii
arz etmezler. Omegin baslica biiyiik kentlerimizden
olan Izmir il 6zel idaresinin 2009 yil1 icin 6ngortlen
biitee biiytikliigti 128 milyon TL iken; Giimiishane
Ozel Idaresi biitgesinin bityiikligi 13 milyon TL
civarlarindadir.

BORCLANMA HUKUMLERININ
KARSILASTIRILMASI

3360 Sayili Kanun Déneni inde Bor¢lanma

Onceki donemde, il 6zel idareleri Baymndirlik, Sag-
lik ve &gretim hizmetlerine harcanmak {izere borg
alabilirlerdi. Borglanilacak miktar il 6zel idaresi adi
gelirlerinin figte birini gegmiyorsa valinin teklifi ve il
genel meclisinin onay1 borg alabilmek igin yeterliydi.
Adi gelirlerin bir yillik tutarina kadar olan bor¢lanma-
lari¢in Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskani’nin
onay1 gerekmekle; daha fazlas: igin ise Ozel kanun
¢ikartilmasi zorunlulugu vardi. Ayrica, il 6zel idare-
leri genellikle iller bankasindan borg almaktaydilar.6
Her ne kadar, il 6zel idarelerinin baska kurumlardan
kredi almasina yasal bir engel yoksa da, iller bankas1
onceki donemde, diger yerel yonetimler igin oldugu
gibi, il 6zel idareleri igin de kredi i¢in basvurabilece-
gi tek kuruluslu diyebiliriz.

5302 Sayih Yeni Kanunu Gire Bor¢clanma

Il 6zel idarelerinin borglanabilmeleri ve bunun
kosullarina yénelik gesitli degisiklikler bu donemde
yiirtirlitk kazanmustir.

it Gzel idareleri Maliyesi

11 6zel idareleri, dis kaynak gerektiren projelerde
Hazine Miistesarligimin goriigiinii alarak dig borglan-
maya gidebilir. D1 borglanma, 4749 sayih kanun®
hiikiimleri cercevesinde gerceklesebilir. Yeni yasa-
nin 51. maddesinde il 6zel idarelerinin dig borglan-
mast ve tahvil ihraclart sadece yatirnm programinda
yer alan projelerle sinrlandirilmistir.?

5302 sayili kanunda, 3360 sayili kanunun 131.
maddesinde yer alan borglanma yetkisini sadece
bayindirlik, saglik ve 6gretim hizmetleriyle smwrla-
yan anlayisa yer verilmemistir. Ancak belirli bir mik-
tara kadar il genel meclisi karartyla borglanabilen il
6zel idareleri, bu miktar agildiginda tiye salt cogunlu-
guyla aldig1 bor¢lanma kararim I¢isleri Bakanligmna
onaylatmak zorundadirlar. 5302 say1li Il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 51. maddesinde dikkat ¢ceken diger bir
husus ise, sadece il 6zel idaresinin tiizel kisiliginin
degil, aym1 zamanda bagli kuruluslar: ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduk-
lart sirketlerin de bor¢lanmasina bir smirlama getiril-
mis olmasidir. !0

GELIR VE GIDER KARSILASTIRMASI
3360 Sayih Kanuna Gore Gelirler

Il 6zel idareleri, ¢ok partili siyasi hayata kadar,
gelir kaynaklar1 ve biitge biiyiikliikleri bakimindan
yerel yonetimler igcinde birinci sirada yer almaktay-
di. Nitekim bu dénemde yerel yonetim gelirlerinin
genel biitce gelirlerine orani ortalama % 20’nin iize-
rinde bulunmaktaydi. Bu oranda il 6zel idarelerinin
pay1 % 13 dolaylarmdaydi. Belediyelerin oram ise
ortalama % 7 civarindaydi. Cok partili siyasi hayata
gectikten sonra, hem yerel yonetimlerin, hem de il
6zel idarelerinin oranlarmda bir gerileme ortaya ¢ik-
t1. Belediyelerin gelirlerinin, genel biitce gelirlerine
orani kismen artarken, il 6zel idaresi siirekli olarak
diisiis kaydetti. 1972 yilindan bu yana Bina ve Ara-
zi Vergileri de Emlak vergisine doniigtiiriillip 6nce
merkezi idareye, 1984’da Belediyelere gegince -ki
1972 yilma gelinceye kadar il dzel idareleri tarafin-
dan tahsil edilirdi- il 6zel idarelerinin gelirlerinde

®  Sobact M. Zahid, “Yeniden Yapilanma Siirecinde {1 Ozel idarelerinin Diini, Bugiinii ve Gelecegi Uzerine Degerlendirmeler”, CYYD,

C. 14, S. 4 (Ekim 2005), 5.46.

v % o

Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, 1. Baski, Istanbul: Filiz Kitabeyi, 1981, 5. 117.

Keles Rusen ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, 1. Baski. Ankara: Turhan Kitabeyi, 1983, s. 60.

“Kamu Finansmani ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (4749 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 24721, 9 Nisan 2002.
Ertugrul Acartiirk ve Orhan Cakmak, “Yerel Yonetimlerde Borglanma™, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1, Hiiseyin Ozgiir ve

Muhammed Kosecik (Ed.), 1. Basim, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005,s. 386.

1010 Acartiirk ve Cakmak, s. 388.
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Onemli bir azalma olmustur. 1930’lu yillarda il 6zel
idarelerinin gelirleri GSMH nin % 3’iine yakinken,
bu oran 1980°1i yillarda % 0.4’e kadar gerilemistir.!!
Il 6zel idareleri gelirlerinin giderlerini kargilama-
ya kafi gelmemesi, merkezi idareyi, dzellikle 1982
Oncesinde il 5zel idarelerine bagis yolu ile finansman
saglamak zorunda birakmustir. 11 6zel idarelerinin
merkezi idareden sagladiklar1 kosula bagh bagislar
sunlardir: Tarim Bakanliindan hayvan sergileri acil-
mast, sig1r, suni tohumlama mahalleri agilmasi gibi
hizmetler i¢in yardimlar; DSI biitcesinden il ve koy
icme sulart i¢in yapilan yardimlar; Karayollar1 Genel
Miidiirliigii biitgesinden il ve kdy yollart yapimi igin
yapilan yardimlar ve Milli Egitim Bakanligi’ndan
koy okullar1 insaati igin yapilan yardimlar. Bu
sonuncu yardim Milli Egitim Bakanlhiginca saglanan
paranmn Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca kullanil-
mayan kismnmn il 6zel idarelerine dagitilmas: sek-
linde yapilmaktadir.!?

1980°den sonra saglanan birtakim iyilestirmeler
sonucunda yerel yonetim gelirleri bir artis trendine
girdi. Ancak belediyelerin genel biitce gelirlerine
oramt % 15-16 dolaylarinda seyrederken il 6zel idare-
lerinin ise oran1 % 3-4 dolaylarinda kaldi. Bu durum,
belediyelerin demokratik yapisi sebebiyle siyasete
agirhgint koydugunu, il 6zel idarelerinin ise, valilik-
lerin etkisi altinda yeterince kamuoyunda ve yasama
organinda sesini duyuramadifini gostermektedir.!?
2380 sayili kanun'* ile il 6zel idarelerine genel biit-
ce vergi gelirleri tahsisat toplami iizerinden % 1 pay
verilmesi 6ngorilmiistiir. Ayni kanunda her y1l iller
bankasina yatirilacak bu paylarin % 80’inin son
niifus sayimi sonuglarina gore iller Bankasinca il 6zel
idarelerine dagitiminin planlanmasina, ortak fonda
toplanacak % 20°nin dagitiminin ise Icisleri Bakan-
liginca hazirlanacak ydnetmeliklere gére yapilmasi-
na iliskin bir usul getirilmistir.!> Bu kanunda daha
sonra 3004 ve 3239 sayih kanunlarla iki degisiklik
yapilmustir. Kanunun son sekline gore, genel biit-
¢e vergi gelirleri tahsilat toplam: {izerinden verilen
payin orant % 1.70 olarak belirlenmigtir. Bu pay,

gelir saymanlan tarafindan ayhk olarak hesaplanip
tahsil edilen ay1 takip edilen ay sonuna kadar I¢isleri
Bakanlig1 emrinde ayrt bir hesaba yatirilmak f{izere
[ller Bankasma génderilir, {ller Bankasinda her ay
sonuna kadar toplanan il 6zel idare paymin genel -
biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 1.4’iine
tekabiil eden b6liimiin % 80’1 banka tarafindan Igis-
leri Bakanhginca bildirilecek son genel niifus sayist
sonuclarina gore il 6zel idarelerine dagitilir. % 20°si
ise Iller Bankasinda il 6zel idareleri igin Igisleri
Bakanli1 emrinde olmak tizere {ller Bankasinda ag1-
lan “Mahalli idareler Fonu” hesabma yatirilmak {ize-
re genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplammm %
0.30’una tekabiil eden bir kesinti yapilir. Bu Kanunun
uygulanmast agisindan “genel biitge vergi gelirleri
hasilat toplami” deyimi, sz konusu vergi gelirleri
tahsilat toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten son-
ra kalan kismi ifade etmektedir. Ancak bu oranlarin
tam olarak 1987 yilindan itibaren uygulanmasi, 1987
yilina kadar gececek donemde ise kademeli bir artig
yapilmasi éng6riilmiis idi. Buna ragmen 1987 yilm-
dan itibaren her yilin Biit¢e Kanunu’na konulan birer
madde ile % 1.70 oran1 % 1.20 olarak uygulanmuigtir.
Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerin-
den verilen ve esaslari yukarida agiklananlarm yani
sira, 1985’ten itibaren belediyeler tarafindan tahsil
edilen Emlak Vergisi hasilatinin % 15°1 6zel idarele-
re verilmekteydi.!®

11 6zel idarelerini kendine ait kaynaklardan sagla-
diklar1 gelirlerin en 6nemlileri sunlardir:

Tasacaklart Resim ve Harglare: Tagsocaklari Resim
ve Har¢lar1 6 Haziran 1317 (1901) tarihli Tasocakla-
1 Nizamnamesine dayamlarak uygulanmaya baslan-
mis ¢ok eski bir yiikiimHiliiktiir. Bu resim ve harglar
ilkin merkezi idare gelirleri arasinda yer almis, son-
radan 1925 yilinda 608 sayili kanunla il 6zel idarele-
rine terk olunmustur. Ister sahipli olsun, ister devlet
elinde bulunsun, her nevi arazideki tas ocagi, maden
suyu ve kaplica igletmesi igin ruhsat verilmesi dola-
yistyla alinan bu Snemsiz resim ve harcin &regin

"' Azim Oztiirk, 21. Yiizy:l Tiirkiye’si Igin Yerel Yonetim Modeli, 1. Bastm, Istanbul: Umraniye Belediyesi Kiltiir Yayinlars, 1997, . 68.
12 Nadaroglu Halil, Mahalli idareler. 5. Bast. Istanbul: Beta Basim Yaymn Dagitim A.S., 1994., s. 189-191; Yenal Oncel, Mahalli Idareler

Maliyesi, 1. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 118.

13 Eryilmaz Bilal, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi. 1. Baski. Istanbul: Birlesik Yaymcilik, 1997,s. 133.
14 “Belediyelere ve IT Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2380 Sayili Kanun), Resmi Gazete,

17242, 5 Subat 1981.
15 Oncel, s. 115.
16 Nadaroglu,s. 190.



1974 yilinda il 6zel idareleri i¢inde pay1 % 1.46°dir
halende % 1.5 dolaymndadir.

Iskele Resmi: Sadece sahillerdeki il 6zel idareleri-
ne ait bulunan Iskele Resmi aslinda kanunla getiril-
mig bir yiiktimliilik degildir. Vilayet biitce formiilii
yolu ile tesis edilmis dnemsiz bir gelir kaynagidir.
Nitekim, toplam &zel idare gelirleri igindeki pay1
% 1’in altindadir.

Tablo 1: il Ozel Idarelerinin Gelirleri (Cari Fiyatlarla YTL)

it Gzel idareleri Malivesi

Celtik geliri: 11 ve ilgelerde, geltik ekimi ile geltik
tarlalarinin sulanmasinda 3090 sayili kanunda 6ngo-
riilen esaslarin uygulanmasini saglamak ve denetle-
mek amaci ile geltik komisyonu kurulmustur. Ekim
i¢in bu komisyonlardan izin almak gerekir.!” Celtik
ekimine izin verilmesi vesilesi ile alinan bu gelirin
de toplam 6zel idare gelirleri i¢indeki pay1 6nemsiz
olup % 0.50’nin altindadur.

1990 426,089 1439,593 | . 1.865,682
1991 731,209 2,430,405 838,231 3.999,845
1992 3.214,119 1170408 | 1,866,057 6.251 484
1993 5.835,606 2,211,981 3.473,426 11,521,103
1994 8,950,431 4.418,622 4,888,200 18,267,253
1995 16.303,406 10.146,115 10.122,353 36.571,874
1996 47173336 19,882,286 25,074,440 92 130,062
1997 91.431,331 47.123,268 91.120,798 229,684,397
1998 93.491 595 94 867,104 270.175,910 458,534,600
1999 171.136,199 146.134,858 286.593,698 603.864,755
2000 185.981,679 267.960,070 502,582,455 956.524,204
2001 366.034,508 388.816,238 739.275,700 1.494.126,446
2002 526.854.759 | 522,426,182 967.834,102 2.017.115,043
2003 | (%24.9) 618.836,458 | (%28.3) 703.083,786 | (%46.7) 1.162.185.206 2.484.105,450

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1 (2000), DIE Matbaast, Ankara, Agustos 2001 ve DIE Kesin Hesaplar (2003), Belediyeler ve II (zel
Idareleri, DIE Matbaasi, Ankara, Eyliil 2005, s. 21°den aktaran Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori Uygulama Maliye, 4.

Baski, Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2006, s. 197.

3360 Sayili Kanuna Gére Giderler

Il 6zel idarelerinin giderleri eski il 6zel idare-
si kanununun 82. ve 83. maddelerinde sayilmistir.
Kanunda sayilan giderler faydasi bir yila ait isler icin
yapilan ve her yil tekrarlanan giderlerdir. Ornegin, il
6zel idareleri memurlarinin maas ve iicretleri, baki-
mu vilayete ait olan yollarin bakim ve onarimma ait
giderler gibi. Olaganiistii giderler ise her tiirlii yeni
ingaat ve tesislerin giderleriyle devaml karakterdeki
adi giderler disinda meydana gelecek arizi ve gegi-
ci giderlerdir. Ayrica cesitli kanunlarla, il 6zel ida-

relerine gelirlerinden bir kismim bagka kuruluslara
aktarma zorunlulugu da getirilmistir. Ornegin, sozii

gecen mahalli idare birimleri, biitgelerinden 4109 -

sayil1 Asker Ailelerine Yardim Yapilmas: Hakkinda-
ki Kanun Hiikiimlerine gore % 2 oraninda yardim,
4759 sayih Iller Bankas: Kanunu hiikiimlerine gére
% 5 oraninda ortaklik payi, 2828 sayili Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiim-
lerine gore % 1 oraninda koruma pay: ayirmaktadir. '8
Yine 6nemli bir gider olarak 222 sayili kanunun'® 76.
maddesine gore, il 6zel idareleri yillik gelirlerinin en
az % 20 sini ilk6gretime ayirmak zorundadr.

17" Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, 1. Baski, Istanbul: Filiz Kitabeyi, 1981, 5. 118.

18 Nadaroglu, s. 188.
19 “flkdgretim ve Egitim Kanunu (222 Sayil Kanun)”, Resmi Gazete,

10705, 12 Ocak 1961.
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Tablo 2: {1 Ozel idare Giderleri (YTL)

1990 278,124 1,015,925 239,736 1,533,785
1991 426,704 2.047,799 395,012 2.869,515
1992 793,965 3.710,861 741,626 5,246,452
1993 1.485,678 7.036,064 1,244,402 9.766.144
1994 2487,335 10.423,672 191,578 | 14.822,585
1995 4.616,229 19,578,807 3.681,635 27.876,671
1996 10,580,216 49.740,151 8.023,992 68,344,359
1997 26.859,520 133.485,610 17.250,127 177.595,257
1998 64,634,988 | 275.075,366 51.418,084 391.128,438
1999 115.133,978 327.433,025 78.456,439 521.023,442
2000 185.807,935 460,625,522 121,047,895 767.481,352
2001 274.187,521 667.582,099 175.731,738 1.117.501,358
2002 384,628,967 1.030.335,887 239,331,845 1654296 699
2003 (% 30.5) 533.944,927 (% 48.6) 849.771,191 (%20.8) 363.977,896 1.747.694,014

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 (2000), DIE Matbaast, Ankara, Agustos 2001 ve DIE Kesin Hesaplar (2003), Belediyeler ve Il Ozel
idareleri, DIE Matbaasi, Ankara, Eyliil 2005, s. 19°dan aktaran Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler Teori Uygulama Maliye, 4.

Bask1, Ankara: Segkin Yayincilik, 2006, s. 199.

Yukaridaki tabloda yer alan giderlerden: Cari har-
camalar, personel ve yatirim harcamalari basta olmak
tizere kurum ve hizmet giderleridir; yatirim harca-
malar ise, ilkokul yapimu, yol ve su isleri, kéy yol-
larinin yapimi gibi bayindirlik hizmetlerinin ortaya
¢ikardig1 etiit ve proje, yapu, tesis ve biiyiik onarim
ile makine techizat, tasit alimlart ve onarim gider-
leridir; sermaye tegkili ve transfer harcamalarinda,
kurumlara katilma paylari ve sermaye olusturma ile
kamulagtirma ve tasinmaz mal alimlar1 sermaye tes-
kili kalemleriyken, iktisadi, mali ve sosyal transfer
harcamalari ile bor¢ Sdemeleri transfer giderlerini
olusturur.2°

5302 Sayih Kanun Déneminde Gelir-Gider
Durumunda Degigim

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, “Biiyiiksehir
belediyelerinde Biiyiiksehir sinirlar: ve miicavir alan-
lar1 iginde belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi
tutarmm tamam ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri

tarafindan alinir. Bunlardan Biiyiiksehir belediyesine
veya Ozel idareye ayrica pay kesilmez.” Bu durum-
da, il 6zel idarelerine 1985’ten bu yana belediyeler
tarafindan verilen Emlak Vergisi hasilatinin % 1571,
bilyiiksehir belediyeleri smirlarinda kaldirilmistir.

II 6zel idareleri agisindan énemli bir diizenleme
de 5177 sayil kanunla?! yapilmistir. Mezkur kanu-
nun 38, maddesine gore 6.6.1901 tarihli Tasocaklan
Nizamnamesi; 15.2.1956 tarihli ve 6664 sayil1 Taso-
caklart Muamelatinin Tedviri ve Varidatimn Tahsili-
nin Vilayet Hususi idarelerine Ait Oldugu Hakkinda
Kanun yiirtrlitkten kaldrilmistir,

Bir diger diizenleme olarak da 4916 sayili kanu-
nun?? 22. maddesinde il 6zel idarelerine saglanan bir
gelir kaynag zikredilebilir, maddeye gore, “..yeraltt
sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kay-
nak sular1, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak
il dzel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira

2 Yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, 3. Baski, fstanbul: Filiz Kitabeyi, 1998, s. 110.
21 Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina {liskin Kanun (5177 Sayih Kanun), Resmi Gazete, 25483, 5 Haziran

2004.

2 QCesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanligmin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanun (4916 Sayili Kanun), Resmi Gazete, 25173, 19 Temmuz 2003. .



gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig: yer,
kdy sinirlart i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine
% 15, belediye sinurlart iginde ise ilgili belediyeye
% 25 oraninda pay verilir.”

3213 Sayil Maden Kanunu’nda, yukarida ad gecen
5177 sayili kanunla yapilan degisiklikle “denizden
¢ikartilan madenler” il &zel idaresinin yetkilerine
brrakilmistir. Bu degisiklie istinaden “Istanbul il
Ozel Idaresi” sirketlerinden OZIDAS A.S., Catal-
ca Ilcesi, Yalikdy (Podima) mevkiinde deniz i¢inde
75.000 m?’lik bir alanda kum ocag igletme ruhsat:
almigtir. Denizden kum ¢ikartma talebinde bulunan-
lara, sirket merkezinden verilen sevk figi ile kum
¢ikartmalar saglanmaktadir.

5302 SAYILI KANUNA GORE
OZELLESTIRME VE SIRKETLER

i1 Ozel idareleri ve Ozellestirme

Ozellestirme kavram, yerel yonetimler i¢in iki ayr
iglemi ifade etmektedir. Birincisi, yerel yonetimlerin
kurulu iktisadi tesebbiislerinin ya da diger hizmet
birimlerinin 6zellestirilmesidir. Ikincisi ise, yerel
yonetimlerin yasalarla verilmis zorunlu hizmetle-
rini diger kurum ve kuruluslara yaptirabilmeleridir.
Yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi konusunda bagvu-
rulan yontemler olduk¢a fazladir ki, bunlardan en
onemlileri: Thale yontemi, imtiyaz yontemi, yap-islet
ve yap-iglet-devret yontemleri, kiralama-ydnetim
s6zlesmesi yontemi, fiyatlandirma yontemi, kupon
yontemi, goniillii katthm ydntemi, hizmet s6zlesme-
si yontemi, kat karsilig1 insaat yaptirmak ve ortak
girisim y6ntemleridir. 2

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel ida-
relerinin bir ¢ok alanda 6zellestirme yapabilmesine
imkan tanmmistir. Kanunun bu maddelerine goz
atacak olursak: 10. maddede sayilan il genel mecli-
si gorev ve yetkileri arasinda gecen “il 6zel idaresi
adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirim-
larmm yap-islet veya yap-islet- devret modeli ile
yapimasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
igtiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.” ibare-
siyle il 6zel idarelerinin tekelinde olan bir hizmette
imtiyaz verilmesi, 6nemli yatrimlarin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasi, il 6zel idarele-

it Ozel idareleri Malivesi

rinin sirket, isletme ve istiraklerinin 6zellestirilmesi
glindeme gelmistir,

50. maddede yer alan “Il 6zel idarelerinde il genel
meclisinin, il 6zel idaresine bagh kuruluslarda yetkili
organin karari ile park, bahge ve havuz bakimi; arac
kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri;
arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik
iirlinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahalli
idareler genel segimlerini izleyen {igiincii ayin sonu-
nu geememek {izere ihale yoluyla iigiincti sahislara
gOrdiiriilebilir.” ifadesi de ozellestirme ile ilgilidir.
Burada il 6zel idaresi ihale edilen hizmetten dogru-
dan yararlandig1 icin hem diizenleyici hem de tiiketi-
ci konumundadir.

62. maddedeki “I1 6zel idaresi, il genel meclisinin
kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararas: tegekkiil ve organizas-
yonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Il 6zel idaresi,
bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir’; 64. maddede-
ki “Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
r1, demekler, vakiflar ve 507 sayil: Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.” ifadeleri
ise, yerel yonetimlerde 6zellestirme ydntemlerinden
olan “ortak girisim yontemi” kapsaminda degerlen-
dirilebilir.

65. maddedeki “Il ozel idaresi saglik, egitim,
spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadn ve ¢ocuklara, 6ziirlilere, yoksul ve diiskiinle-
re y6nelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma
ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin
katilimma yonelik programlar uygular.” hiikmii her
ne kadar yerel yonetimlerde 6zellestirme yontem-
lerinden “géniillii katihim ydntemi™ni ¢agristirsa da
kar amaci giidiilmediginden ve Igisleri Bakanligmin
hazirladigi Goéniilli Katilim Yénetmeliginde bazi
kolaylastirict imkanlarin disinda bir getiri éngoriil-
mediginden bu ¢ergevede degerlendirilmeyebilir.

11 Ozel idare Sirketleri

Yerel yonetimlerin sirket kurma veya mevcut bir
sirkete ortak olmasi da bir 6zellestirme yontemi ola-
rak gériilmektedir. 3360 say1li Il Ozel Idare Kanunu,

23 Recep Bozlagan, “Yerel Hizmetlerde Ozellestirme Y éntemleri”, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetim-
ler, Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgiir (Ed.), 1. Bask, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim, 2002, s. 209-224.
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sirketlerle ilgili dogrudan ve dolayli hiikiimler barm-
dirmaktayd ki, 82. madde ve 78. madde buna 6mek
olarak verilebilir.?* Bu imkan1 kullanan il 6zel idare-
leri onceki dénemde bir ¢ok sirket kurmuslar; ancak
bir tiirlii istenilen verim alinamamaistir.

Nihayet yiiriirliige giren 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi
Kanunu yerel yonetim sirketlerine iligkin hiikiim-
ler icermektedir. Bu hiikiimler il 6zel idareleri i¢in
belediyelere (ve Biiyiiksehir Belediyelerine) paralel
diizenlemeler getirmistir. Kanunun 52. maddesiyle
il 0zel idarelerine sirket kurma imkani actkga tanin-
makta; 10. maddede sirketlerin 6zellestirilmesinden
bahsedilmekte; 43. madde sirket giderlerini konu
edinmekte; 51.madde ise sirketlerin borg¢lanmasiy-
la ilgili hiikiimler icermektedir. Yeni dénemde daha
aktif ve verimli bir hale getirilmesi hedeflenen il
6zel idare sirketlerinin; basarili olup olamadiklarimi
zaman gosterecektir.

SONUC

Genel olarak bakildiginda il 6zel idareleri’nin {ist-
lendikleri gérevler ve bu hizmetleri ifa edebilmeleri
icin sahip olduklari imkanlar agisindan 3360 sayih
eski kanun ve 5302 Sayili yeni kanun dénemi uygu-
lamalar1 arasinda pek bir fark bulunmamaktadir.
Ayrica il Ozel idareleri’ne yeni kanun déneminde;
eski kanun donemindeki gelirleri disinda pek fazla
gelir saglanmamis, borglanabilmeleri kolaylastiril-
migtir.

Bu olumsuzlugun yani sira il 6zel idarelerinin
bor¢lanabilme olanaklarina getirilen sinirlamalarm
minimuma indirgenmis olmas: da pek de olumlu
sayitlan bir gelisme degildir. Belediyelerde oldugu
gibi segimle i basina gelen ve yeni yasayla merkezi

idarenin bir ajan1 olan vali yerine kendi icin-
den sectigi bir iiye bagkanlhiginda toplanan
il genel meclislerinin, se¢im donemlerinde
asir1 borglanmaya giderek il 6zel idareleri-
ni borg batagina siiriikleme ihtimali yabana
atilamayacak bir tehlike olusturmaktadir.
Ayrica dig borglanma yoluyla finanse edilen
hizmetler nedeniyle uluslararas: sirketlerin
kar paylarimi yiikseltme amaci, hizmetleri
ticarilestirme ve pahali hizmet sunumuna
yol agma tehdidini barindirmaktadir.

Netice itibariyle kanimizca dig bor¢lanma yolu-
nun agilmast 6zellestirme imkanlarinin artiriimasi
ve bazi hukuki diizenlemelerle il 6zel idarelerinin
gelir-gider durumunda gerceklestirilmeye ¢aligilan
degisimin sonuglar1 heniiz ortaya ¢ikmamistir ve bu
sonuclar zaman icinde goriilecektir.
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VAN iL OZEL YONETIMI HAKKINDA

BIR INCELEME

Ulke topraklarmin dogusunda yer alan,

essiz bir dogal glizellige sahip, kent mer-
kezi 331.986, koylerle birlikte 413.907 ve
toplam il ntifusu 979.671 olan Van kentinin
tarihi oldukca uzak bir gecmise, MO 4000
yilina dek uzanmaktadir. Urartu Uygarligi-
na (MO 900) baskentlik yapmis olan Van o
giinden bu yana stratejik 6nemini korumak-
tadir. Bu 6nemine eglik eden bir bagka olgu
da kentin azgelismisligidir. Resmi veri-
ler sosyo-ekonomik gelismiglik acisindan

*  YYU IIBF Kamu Y&netimi Boliimit.

Van’mn 81 il arasinda 75. sirada oldugunu
gostermektedir. Kentlesme diizeyi agisin-
dan da benzer seyleri séylemek olanakladir.
Omegin, kentlesme diizeyi yiizde 60, okur-
yazar niifus oram yiizde 68.05, tarim isko-
lunda caliganlarin oram yiizde 67.17, bebek
oliim orani yiizde 61 dolaylarindadir.! Son
yillarda gevre illerden almig oldugu go¢ ve
bunun sonuglarmdan biri olan . yoksulluk
ve igsizlik, yetersiz igme ve kullanma suyu
ve altyap1 eksikligi kentin yasadig1 Snemli

U DPT, [lierin ve Bilgelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamast Arastirmast, DPT Yayini, Ankara, 2003,

s. 219.

Menaf TURAN*
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Et ve Bahk
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Kombinasinin
disinda kamu
iktisadi kurulusu
kalmanmustir.
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sorunlar arasinda yer almaktadir. Kusku-
suz Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana
kentin ve kentin i¢inde yer aldig1 bélgenin
kalkindirilmast i¢in gesitli politikalar izlen-
misse de bunlarin yetersiz oldugu yukarida
aktarilan verilerden anlasilmaktadir. Van
11 Ozel Yénetiminin incelendigi bu yazida
once kentin tarihsel siireg igindeki gelisimi
hakkinda kisa bilgiler verilecek, ardindan il
i¢in hazirlanmus olan stratejik plandan yola
¢ikilarak bir degerlendirme yapilacaktir.
Ancak en basta belirtmek gerekir ki ken-
tin azgelismiglik kiskacmdan kurtarimas:
i¢in yapilmasi gereken merkezi planlamaya
dayali, devlet onciiliigiinde gerceklestiri-
lecek bir kalkinma anlayisini saglamaktir.
Bunlarin nasil olacagi yazinin devam eden
satirlarinda anlatilmaya ¢alisilacaktir.

Van Belediyesinin resmi internet sitesin-
den alian bilgilere gére, 29 Ekim 1923 tari-
hinde Van vilayet merkezi olmus ve 1929
Van Milli Iktisat Bankasi acilmig, 1930
yilindan itibaren yol, kdprii, su, elektrik gibi
altyapr hazirliklarina baslanmustir.? Yine
1930°lu yillarda Van Golii Vapur Isletme
Idaresi kurulmugtur. ilk olarak 1927 yilinda
I¢isleri Bakanligia bagh olarak kurulma-
lart ongorilen Umumi Miifettisliklerden
ilki de 1927 yilinda Diyarbakir’da Abidin
Ozmen’in yonetiminde Van, Hakkari, Mus,
Mardin, Urfa, Bitlis, Siirt illerini kapsamak
tizere kurulmustur. 1936 yilinda Bagbakan
Ismet Inonii’ye sunulan ve donemin iktisat
Vekili Celal Bayar tarafindan hazirlanmis
olan Sark Raporu’nda aralarinda Van’mn da
bulundugu az gelismis kentlerin kalkindi-
rilmasi igin gesitli Sneriler yer almaktadir.
Raporda yorenin kalkmdirilmasi tarim ve
hayvanciliga dayali sanayiye ve bu sanayi-
nin kurulmas: da demiryolu ulasimma bag-
lanmugtir. Van iline y6nelik en énemli yati-
rimlar 1960’11 ve 1970’1 yillarda gercek-
lestirilmistir. 1968 yilinda Van kalkinmada
Oneelikli iller kapsamina alinmustir. Orne-
gin, Van Cimento Fabrikast 1969 yilinda

www.vanbel.gov.tr, 25 Haziran 2009.
3 www.vanbel.gov.tr, 25 Haziran 2009.

tiretime baglamigtir. 1970°1i yillarda Tiir-
kiye Siit Endiistrisi Kurumu, Van Peynir-
Tereyag: Fabrikasi, Yem Fabrikasi, Van
Yiin Ipligi Sanayi; 1980’1 yilarda ise Et ve
Balik Kurumu Van Et Kombinasi, Siimer
Holding A. §. Van Deri ve Kundura Sanayi
Isletmesi, Van-Et Entegre Bt Sanayi, Ercig
Seker Fabrikas: ve Yiiziincii Y1l Universite-
si kurulmustur.? Ancak, iilkedeki dzellestir-
me uygulamalarindan Van kenti de nasibini
almus, ¢ok ge¢ ve siirlt sayida kurulmus
olan kamu iktisadi kuruluslan &zellestiril-
mistir. Bugtin yalnizca diisiik kapasiteyle
calisan ve ozellestirilmeye ¢alisilan Ercis
Seker Fabrikasi ile 1992 yilinda 6zelles-
tirme kapsamma alindiktan sonra 2005
yilinda 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilan
Et ve Balik Kurumu Van Et Kombinasimm
disinda kamu iktisadi kurulusu kalmamis-
tir. Genel olarak organize sanayi bélgesi ile
Ercis yolu tizerinde faaliyet gésteren un ve
yem fabrikalari, afa¢ sanayi, plastik sanayi
ile siit mamulleri ile Van kenti kalkmma-
ya ¢alismaktadir. Van’da su an Karayollari
ve Devlet Su Isleri bolge miidiirlikleri de
bulunmaktadir.

Van’a yapilan kamu yatirimlan incelen-
diginde oranin ¢ok diisiik bir diizeyde kal-
dig1 goriilmektedir. 1968 yilinda baslatilan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulama-
sinda Van ili glintimiize kadar bu uygulama
kapsamina almmugtir. Hatta, 1981 yilinda
baslatilan I. ve II. derece uygulamasinda da
stirekli I. derece kapsaminda yer almistir.
Tablo’da 1999 yilindan giiniimiize kadar
kamu yatirimi oranlarinda gozlenen artisi
diger illerle karsilastirdigimizda Van ili-
nin siralama agisindan yine en alt siralar-
da yer aldigmu sSyleyebiliriz. Ote yandan
bir turizm kenti olarak nitelendirilen Van’a
turizm ve enerji yatirimlarinin yapilmadigi-
m gérmekteyiz. Imalat ve madencilik sek-
torleri de kamu yatirimlarindan bazi yillar
hi¢ pay almamis, aldig1 yillardaki oranlar
cok diisiik kalmistir.



Van {line Yapilan Kamu Yatirimlar: (1999-2009)

van I} Gzel Yonetimi Hakkinda Bir inceleme

1999 900.000 - - = 536,000 = 86400 1 ,905%000‘ 1.590.00 | 1772705 8790,1 05
2000 | 1.390.000 - - - 300.004 - 1.038.000 | 3.400.000 | 2.348.500 | 2.904.005 | 11.380.509
2001 2.260 = - - ’ 1.053 = 790 6.120 3.130 5585 18938
2002 3.620 - - - 4.435 - 1.369 8.225 5.175 7.331 29.855
2003 13.283 - - E 3:050 - 1.140 7.689 5714 12.067 ‘ 43433
2004 12.107 - 640 - 8.875 - 1.780 12,551 18.101 14.556 68.610
2005 6,251 566 1.620 - 6.166 - 4.100 26491 14.705 48492 108.341
2006 f.696 - - - 23616 - 4.767 20.212 15.594 21.522 93.407
2007 7.838 468 370 - 5.570 - 5330 32.999 19.999 11165 83739
2008 9.028 421 20 - 2.962 - 3.160 30.164 36,425 51.772 133.952
2009 17.949 809 - - 5593 - 230 35.643 30.500 35167 125]9;1 ‘

Kaynak: DPT, Kamu Yatirimlarinn [llere Géve Sektérel Dagiim: belgelerinden yararlamlarak hazirlanmigtir. www.dpt.gov.r., 25

Haziran, 2009.

Ote yandan bélgeler arasi dengesizligi gidermek
amaciyla ¢ikarildigt ileri siiriilen ve kamuoyun-
da ¢okea tartisilan 5449 sayili Kalkinma Ajanslari
Yasast uyarinca kurulan Dogu Anadolu Kalkmma
Ajansmin iki ayak tizerinde yiikseldigini s6yleyebi-
liriz. Bunlardan biri 14 ili kapsayan Dogu Anadolu
Projesi, digeri de 4 ili kapsayan ve AB fonlan ile
desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programi’dir.
2004 yilinda 45 milyon Euro hibe kaynak tahsisiyle
baglatilan programda éncelik alanlar: tarim ve kirsak
kalkinma, KOBI, turizm ve cevre ile sosyal geligsme
olmustur. Bu program bir vali yardimeisimin esgiidii-
miinde kurulan kalkinma birligi araciligyla stirdiiriil-
miistiir. Iste bu kalkinma birligi daha sonra kurulacak
olan kalkinma ajansina iizerinde yiikselecegi zemini
hazirlamistir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans: adiyla
merkez Van ili olmak iizere 2008 yilinda Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile kurulmustur. Ajansmn merke-
zi Van oldugu icin ilk y1l ydnetim kurulu baskanligi
Van valisi tarafindan yiiriitiilecek, daha sonra sira-
styla Bitlis, Hakkari ve Mus valileri yénetim kuru-
lu bagkanligini tstleneceklerdir. Yénetim kurulunda
valilerin yani sira, ilgili illerin belediye baskanlarr,
il genel meclisi bagkanlar1 ve il ticaret ve sanayi
odalarinin bagkanlar1 bulunmaktadir. Bu tablo yapi-
st itibariyle degismemis olsa da 29 Mart 2009 yerel
yOnetim se¢imlerinin ardindan temsil eden kisiler
bakimindan degismistir. Kalkinma kurulu bagkanlig
segimlerden Once Tatvan Belediye Baskan: tarafin-
dan yuriitilmiistir. Ajansin genel sekreterligine de
tniversiteden bir akademisyen atanmigtir. Yapilan

ag:lklamalaré bakildiginda kalkmma ajansinin DAKP
tarafindan benimsenen politikalari uygulayacagim
soylemek olanaklidir.

Kalkinma ajansmin etkinlik gdsterecegi alanda
yetkili olan bir bagka birim de Van i1 Ozel Yénetimi-
dir. izleyen baslikta bu konu ele almacaktr.

Van i1 Ozel Yénetimi

2000’li yillar kamu yonetimi alaninda gerceklesti-
rilen degisim ve doéniisiimlerle karakterize olmustur.
Kamu Y 6netimi Temel Kanunu ile baglatilan bu siire¢
yerel yonetim yasalarmin degistirilmesiyle stirdiiriil-
miis ve 5302 sayil yasa ile il 6zel yonetimi yasas:
yenilenmistir. Valinin meclis baskanlifi gorevinin
son bulmasi, genel sekreterlik makamimin ve ihti-
sas komisyonlarinin kurulmasi, il ¢evre diizeni plam
ile stratejik plan hazirlanmasi bu yasanin en temel
ozellikleri arasinda sayilabilir. Ayrica Koy Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii’niin kapatilarak Istanbul ve
Kocaeli disindaki bitiin illerde il 6zel y6netimlerine
devredilmesini de eklemek gerekir. Boylece il 6zel
yonetimleri giiclii bir yerel yonetim birimi olarak
yeniden yapilandirilmistir. Van 11 Ozel Yénetimini
de bu cergevede degerlendirmek gerekmektedir.

5302 sayili yasa uyarinca hazirlanmig olan ve
2007-2011 donemini kapsayan Il Stratejik Plani’na
gbre, Van ili merkez il¢e dahil 12 ilge, 20 belediye,
578 kdy ve 390 mezradan olusan bir yerlesim biri-
midir. Planda 10 temel oncelik alani belirlenmistir.
Oncelik alanlar1 asagidaki tabloda yer almaktadur.

FEN
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Bununla birlikte 6zel idarenin igme suyu, kdy yollari, tarimsal altyaps, kirsal alan yerlesim plani, gevre
diizeni plani®, ¢ift¢i egitimi, yatinmciya destek, yoksullukla miicadele, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi
gibi konular y6netimin amag ve hedefleri arasinda sayilmistir. Ote yandan AB ve diger uluslararas: fonlar-
dan yararlanmak ile mikrokredi ve sosyal destek projeleri gelistirmek de Van il Ozel Idaresi’nin kapilarini
ulusttesi alana agtifin1 gostermektedir.’ Bu egilimi destekleyen bir baska amag da stratejik planda yer alan
ve yonetimin bolgesel kalkinmaya katkida bulunmak iizere AB’ye sunulacak olan 6 proje ic¢in ayiracagim

belirttigi 165.738 euroluk destektir.

il Stratejik Planmna Gére Oncelik Alanlan-Stratejik Konular

Oncelik Alanlari igerik

Fiziki Altyapi

icmesuyu ve k‘analizasyoh, kGy yoliari ve ulasim, etlit; proje ve envanter. imar ve
planiama, tarimsal altyapi, makine arag ahmi

Tarimsal proje ve hizmetlerinin gelistiriimesi

Hayvansal ve bitkisel tretim ve gelisme

Egitim hizmetlerinin gelistirimesi

Saglik hizmetlerinin gelistiriimesi

Genglik ve spor altyapt hizmetiert

Cevre ve orman hizmetleri

Cevre saglig, erozyonla miicadele

Kilttir ve turizm hizmetlerinin geligtirimesi

Klttr ve turizm alanlannin belirlenmesi, turizm envanteri, dren yerleri. klttr ve
turizm alanlarinin tanitini

Sosyal hizmetler ve yardimiar

Kurumsal yapinin gelistirilmesi

Bdlgesel kalkinma

Kaynak: Van [] Stratejik Plant (2007-2011)’den yararlanilarak hazirlanmstir,

11 Genel Meclisi ve Komisyonlar

2009 yili Mart aymda yapilan yerel secimlerin
ardindan bir 6nceki doneme gore il genel meclisi
liye dagilim1 ve oy oranlari degismistir. 2004 yilinda
AKRP ylizde 41.7 oraninda oy almisken bu oran 2009
secimlerinde yiizde 38.4’¢ diigmiistiir. 2004 secimle-
rinde 43 tiyeli meclisin 32 iiyesi AKP’li, 10’u SHP’li
ve 1 tanesi de DYP’li iiyelerden olusmustur. 2004
secimlerine SHP catist altinda katilan DTP yiizde
26.3, 2009 se¢imlerinde ise yiizde 48.1 oy almstir.”
2009 secimlerinin ardindan 44 iiyeden olusan il genel
meclisi bagkanligim1 DTP’den segilen Semira Varli
yiriitmektedir. Uyelerin 26’s1t DTP’li 17°si AKP’li
ve 1’1 de SP’lidir. Meclis tiyelerinden ikisi kadindir.
Meclis tiyelerinin 20°si ilkokul, 19°u ortaokul, {icii
tniversite mezunudur. Uyelerden ikisinin mezuni-
yet durumlar1 belirtilmemistir. Meclis, calismalarini
komisyonlar araciligiyla yiiriitmektedir. 5302 sayih

Cevre diizeni plani heniiz yapimanustir.

www.tuik.gov.tr., 6zet 1984-2009, 5 Agustos 2009. "

® N w o

vasa uyarmca il genel meclisi iiyelerinden olusan
komisyonlar agagidaki tabloda gosterilmistir. Mec-
lis tiyelerinin birden fazla komisyonda gérev aldigt
goriilmektedir. Uye sayis1 bakimimdan en fazla olan
iki komisyon plan ve biitce komisyonu ile imar ve
baymdurlik komisyonudur. Kimi komisyonlarn adi
belirtilmis olmasina karsin komisyonda kimlerin
gbrev aldif1 belirtilmemisgtir. Komisyonlar arasinda
dikkat gekici olan iki komisyon, Cesitli Isler Komis-
yonu ve Koye Hizmet Gotiirme ve Koéye Doniig
Komisyonudur. Bir sonraki tabloda ise il genel mec-
lisinin yapisi daha ayrintili bigimde gésterilmektedir.
Ancak burada kadin komisyonu yer almamaktadir.
Bu durumda il genel meclisince 20 komisyon olustu-
ruldugu soylenebilir. 2008 yili icinde Il Genel Mec-
lisince alman karar sayisi 166 adettir. Bunlarin 118’1
komisyonlara gitmisken, 48’1 komisyonlara gitme-
den alinmis olan kararlardir.8

Van Il Ozel Idaresi 2008 Yil1 Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel idaresi Yayinz, Van, 2009, s. 25,
Van Valiligi Van Il Ozel Idaresi, 2007-2011 Stratejik Plan, Van 11 Ozel Idaresi Yaymni, Van, 2006, s. 82.

Van il Ozel Idaresi 2008 Yui Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel idaresi Yayini, Van, 2009, s. 53.



van it Gzel Yénetimi Haklands Bir inoslome

Komisyonlar ve Uye Sayilan

Cesitli Isler Komisyonu 5

Enerji ve Tabi Kaynaklar Komisyonu 5

Plan ve Blitce Komisyonu

Halkla Tii§kiler ve Sikayet Komisyonu . -

Egitim, Kaltlr ve Sosyal Hizmetler

Komisyonu 5 Tasinir ve Tasinmaz Mallar Komisyonu - |
[gisleri Komisyonu 5 Mali Hukuk ve Idari Mevzuat Komisyonu -
Genclik ve Spor Komisyonu 5 Bilim ve Teknoloji Komisyonu -
Turizm Komisyonu ' 5 Sanayi-Ticaret Komisyonu, 5

§ivil Savunma ve Yardim Komisyonu - Kﬁyg Hizmet Gétlirme ve Kéye Donlis 5
Denetim Komisyonu - Komisyonu

Imar ve Bayindiritk Komisyonu Meclis Aragtirma Komisyonu -

Cevre ve Saghk Kemisyonu Kadin Komisyonu 5

Gl o

Tarim, Orman ve Hayvancilik Komisyonu Kaynak: www.vanilozelidaresi.gov.tr.

i1 Genel Meclisinin Yapisi

DENETIM KOMISYONU

Plan ve Butge Kom.

Egitim, Kulttr ve Sosyal Hizmetier Komisyonu

Icisleri Komisyonu

Genglik ve Spor Komisyon

Turizm Komisyonu

Sivil Sav. ve Yardim Komisyonu

imar ve Bayindirhk Kom.

Cevre ve Saglik Komisyonu

Tarim, Orman ve Hayvanciiik Komisyonu

Cesitli Isler Komisyonu

CATAK
BAHCESARAY D E— Enerji ve Tabii Kaynaklar Komisyonu
BASKALE Halkla fligkiler ve Sikayet Komisyonu
CALDIRAN Taginir ve Tasinmaz Mal. Komisyonu
EDREMIT Mali Hukuk ve Idari Mev. Komisyonu
ERCIS Bilim ve Teknoloji Komisyonu
GEVAS Sanayi, Ticaret Komisyonu
GURPINAR b | Kéye Hizmet Gotiirme ve Kéye Donlis Komisyonu
MERKEZ Meclis Aragtirma Komisyonu
MURADIYE
OzALP
SARAY -

Kaynak: www.vanilozelidaresi.gov.tr, 5 AZustos 2009.
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il Enciimeni

Il enciimeni tamami DTP’li 5 secilmis ve 5 atan-
mig tyeden olusmaktadir. Atanmis diyeler, plan ve
proje, strateji geligtirme, yol ve ulasim hizmetleri,
bilgi iglem ve emlak ve istimlak miidiirleridir. 2008
yilinda 238 enclimen karart almmustir.” Bilindigi
tizere 5302 sayili yasa geregince, il enciimeni strate-
Jik plan, y1llik ¢alisma programu ve biitce kesin hesa-
bmin incelenmesi, kamulastirma kararlarmm almip
uygulanmas, tasmnmaz mal satimi, trampa edilmesi
ve tahsisi gibi 6nemli konularda yetkilidir. il genel
meclisi ve il enctimeni ile ilgili ¢alismalart yiiriitmek
tizere Enctimen Midiirliigii olusturulmustur.

Idari Yap1 ve Personel

11 Ozel Idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlari-
na [liskin Esaslar Y Onetmeligi uyarinca 2006 yilinda
il 8zel yonetiminin norm kadro ¢alismalar bitirilmis
ve ayni yil icinde 10 birim ile birlikte hukuk miisavir-
ligi olusturulmustur.!” Il 6zel yonetiminin genel sek-
reterlifini Adnan Yavi¢ yiirtitmektedir. Yavic ziraat
fakiiltesi mezunudur. Iki tane de genel sekreter gbrev

yapmaktadir. Bunlarin digin-
da hukuk misavirligi, yaz
isleri mudurltigi, emlak ve
istimlak miidirligii, imar ve
kentsel tyilestirme muidiirlii-
g, plan ve proje miidiirliigii,
bilgi iglem miidiirliigi, encii-
men miidirligi, su ve kana-
lizasyon hizmetleri miidiir-
Higi, isletme midiirligii, yol
ve ulagim hizmetleri miidiir-
lagii, tarimsal hizmetler
midirtigi, ruhsat ve dene-
tim miidiirliigi, strateji gelis-
tirme mudiirltigi, insan kay-
naklan ve egitimi mitdiirliigi
ve destek hizmetleri miidiir-
ligii gibi birimleri bulun-
maktadir. Asagidaki semada
Van Il Ozel Yonetiminin orgiitsel yapisi gdsteril-
mektedir. 2008 Yili Faaliyet Raporunda Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma Dair Y 6netmelik uyarmca idari
yapinin olusturuldugu belirtilmektedir.!' 2005 yilina
ait faaliyet raporunda yer alan birimlerin bir kismi-
nin kaldirildig: ve yerine yeni birimlerin kuruldugu
goriilmektedir. 5302 sayili yasanimn heniiz ¢ikarilmis
olmasmm bunda etkisinin oldugu séylenebilir. 2005
yilt orgiit semasinda genel sekreterlik biirosu, koy
ieme sulart miidiirliigii, kdy yollart mudiirligi, afet
ve acil durum miidiirliigii gibi birimler kaldirilmis ya
da isimleri degistirilmistir.!2 Valilik 6zel kalem biiro-
su ise 2008 y1il1 faaliyet raporundaki &rgiit semasin-
da gosterilmemistir. Yine rapora gore (2008) i1 Ozel
Yonetiminin 801°1 ig¢i, 108’1 memur, 34 sdzlesmeli
olmak tizere toplam 943 personeli bulunmaktadir. En
fazla personel Isletme Midirligii’nde ¢alismaktadir.
2005 yilinda 5302 sayili yasanin yiiriirliige girmesi
ve Koy Hizmetleri 9. Bolge Midiirliigi ile 11 Miidiir-
ligiiniin {1 Ozel Yonetimine devredilmesi ile birlik-
te calisanlarin sayisinda degisiklik olmustur. Devir
islemiyle calisan sayist 1333 olmus, ardindan
138 calisan ayrilmustir. 2005 yili verilerine gére o

®  Van Il Ozel Idaresi 2008 Yili Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel idaresi Yayini, Van, 2009, s. 53.
' Van Il Ozel Idaresi 2006 Yil: Faaliyet Raporu, Van 1l Ozel idaresi Yayini, Van, 2007, s. 5.

11 RG. 10.06.2007, 26548.

2 Van [ Ozel Idaresi 2005 Yili Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel idaresi Yayini, Van, 2006, s. 15.



van i Ozel Yénetimi Hakkinda Bir Inceleme

donemde 114 memur, 728 is¢i, 158 soézlesmeli personeli olmak tizere Il Ozel Yonetiminin 1000 calisan
bulunmaktaydi.!® Bu say1 2006 yilinda 962°ye!4 2007 yilinda 940’a diismiigtiir.!s

Van 11 Ozel Yonetimi-idari Yap

Vali

il Genel Meclisi |

| /

]

il Enclimeni |

ic Denetgi |

Genel Sekreter

I Genel Sekreter Yardimecisi |——

Genel Sekreter Yardimcisi |

l Plan ve Proje MUdurlug ]-—— |

Hukuk Misavirligi |—-——-—-—-—| Ruhsat ve Denetim Miid. l

l Strateji Gelistirme Md. I-————--—--—I

Enclimen MUdurltga |

I Tarimsal Hizmetler Mid. I

l Isletme Mudirltgi l

insan Kaynaklari ve Egitim
Midartigh

I Emlak ve istimlak Miid. I

imar ve Kentsel lyilestirme

l Destek Hizmetleri Mid. I——-———l

Yazi isleri MudirlGgi l

Madarltga

Su ve Kanal Hizmetleri
MudarlGga

Yol ve Ulagim Hizmetleri
MudarlGga

Bilgi [slem Midrligi l

Kaynak: Van Il Ozel Idaresi 2008 Yil: Faaliyet Raporu, Van 1l Ozel Idaresi Yaymni, Van, 2009, s. 15.

Mali Yap:

11 Ozel Yonetiminin 2008 yili kesin hesabina gore
gider biitgesi 198.444.103,37 YTL, gelir biitcesi de
216.752.658,75 YTL dir. Gider biitcesinde en biiyiik
kalem egitim hizmetlerine ayrdmistir. En Onemli
gelir de alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler-
den karsilanmustir. ' Yine faaliyet raporuna donemin
valisi tarafindan {ist yonetici sifatiyla yazilan sunusa
gore, 6zel idare gider biit¢esinin yiizde 56’simin yati-
rima doniismesi saglanms, gelir biitgesi yiizde 145,

B gk,s. 4.

gider biitgesi yiizde 119 oraninda gerceklesmistir.!”
Asagidaki iki tabloda gelir ve gider biitgesi daha
ayrmtili bir bicimde gosterilmektedir. Van 11 Ozel
Yonetiminin ¢ok sayida ancak yagli makine parki,
yine ¢ok sayida arsa ve arazisi bulunmaktadir. Yone-
timin ¢ogu kez bu varliklarini satarak degerlendirme-
yi ditstindiigtine iliskin politikas: incelenen stratejik
plan ve faaliyet raporlarinda goriilmekte, kimi zaman
da bu yerlerin satigindan elde edilen kaynaklar gelir
tablosuna iglenmektedir.

4 Caliganlarin 697°si kadrolu isci, 159’u gegici is¢i, 106°s1 memur statiisindedir. Van II Ozel Idaresi 2006 Yili Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel

Idaresi Yayimn, Van, 2007, s. 51.

135 Cahsanlann 678’si kadrolu isei, 152°si gegici ig¢i, 110’y memur 31°i 5393 sayil: Belediye Yasasimm 49. maddesine tabi personel (sozles-
meli personel) statisiindedir. Van 1 Ozel Idaresi 2007 Yil: Foalivet Raporu, Van 11 Ozel Idaresi Yaymi, Van, 2008, s. 55.
16 Van [l Ozel Idaresi 2008 Yili Faaliyet Rapory, Van 11 Ozel Idaresi Yayini, Van, 2009, s, 29.

7 ak.
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2008 Yih Kesin Hesabi (Gider)

2008 Y1il: Kesin Hesabi (Gelir)

Saglik hizmetleri

6.659.585,75

Dinlenme ve Kiiltlr hizmetleri

2.098.146,66

61.855.313,18

&‘Egitim hizmetleri

 Sosyal gvenlik ve sosyal yardim
hizmetleri

57.622.535.97

Genel toplam

198.444.103,37

Kaynak: Van Il Ozel Idaresi 2008 Yili Faaliyet Raporu, Van 11

Ozel Idaresi Yayini, Van, 2009, s. 29

2005 Yili Kesin Hesabh1

Genel kamu hizmetleri 17.928.357,87 Vergi Gelirleri 192.894,51
Savunma hizmetleri 135.370.90 Tesebbis ve mulkiyet gefirleri 711.668,68
Kamu duizeni ve gavenlik hizmetleri 3.396.303,17 leri*:;baéw ve yardimlar ile 6zel 180.441.501,30
Ekonamik isler ve hizmetler 2.918.407.77 Diger gelirler 5 »4;256“837,09
Cevre koruma hizmetieri 30.000,00 Sermaye gelirleri 1.149.757 17
Iskan ve toplum refahi hizmetleri 45.800.082.10 Genel toplam 198.444.103,37

Kaynak: Van Il Ozel Idaresi 2008 Yili Faalivet Raporu, Van 11

Ozel Idaresi Yayim, Van, 2009, s. 29.

Ayrica bir karsilagtrma yapmak igin 2005 yili
kesin hesabim belirten tabloya da yer verilmis-
tir. 2006 yili kesin hesabina gére ise gelir biitcesi
117.587.429,48.-YTL gider biitgesi 119.213.289,73.-

YTL olarak gergeklesmistir.!8

Vergi Gelirleri

12.801.568,43

Cari Giderler

50.570.336,35

Vergi Digt Gelirler 6.274.318,07 | Yatinm Harcamalar 32.674.365,19
Yardim ve Fonlar 77.601.795,91 | Sermaye Transferleri 8.210.484,86
2005 Yil Oz Gelirleri 19.075.886,50 |

2005 Y1l Oz Gelirleri Harcamalar Toplami 20.533.310,59

2005 Y1h Toplam Yatinm Harcamalari 12.616.77,00

Bankalar 30.661.401.00

Tahsisli Paralar 26.706.325,00

’Emanetler 2.326.333,00

Devreden Oz Nakit 1.628.743,00

Toplam 96.667.668.41 91 .645,189.40

Kaynak: Van [l Ozel Idaresi 2005 Yili Faaliyet Raporu, Van 11 Ozel Idaresi, Van, 2006, s. 16.

'8 Yan Il Ozel Idaresi 2006 Yili Faalivet Raporu, Van 11 Ozel Idaresi, Van, 2006, s. 59.



Sonug

Van 11 Ozel Yonetimi hakkinda kisa bir
inceleme yapmak iizere hazirlanmis olan
bu yazida 2005 yilinda 5302 sayih il Ozel
Idaresi Kanununun nasil uygulandigma
iligkin 6nemli ipuglarina erisilmistir. Il 6zel
yOnetimlerinin kaldirilmasi gerektigine ilis-
kin gticli kamlarin aksine gii¢lendirilmis
yeni gérev ve yetkilerle donatilmig olarak
kargimiza ¢ikan bu birimlerin Van 6rnegi
tizerinde gbzlemlenen en 6nemli yénlerin-
den biri, K&y Hizmetleri 11 Miidurliigii ve
9. Bolge Midirliigiiniin devriyle birlikte
artan is yiikidiir. Bu konudaki sikint farkls
bir bigimde olsa da 2005 yili faaliyet rapo-
runa yansitilmistir. Ancak temel olarak Van
ilinin sosyo-ekonomik &zelliklerinden kay-

van it Ozel Yonetimi Haklonda Bir inceleme

naklanan sorunlarn ¢6ziilmesi yOnetimin
amaglari arasinda sayilmaktadir. Igmesuyu,
yol ve koprii yapimi, KOYDES projeleri-
ne katihm, tarimsal destekler ve AB pro-
jelerinden yararlanmay: bunlar arasinda
saymak mumkiindiir. Van, Mus, Bitlis ve
Hakkari illerini kapsayan merkezi Van’da
olan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansimn
oncelikleri ile 11 Ozel Yénetiminin dncelik-
leri arasinda gériiniirde farkliliklar olsa bile
11 Ozel Yonetiminin bolgesel kalkinma ve
AB fonlarmdan yararlanma gibi konularda
Kalkinma Ajans ile birlikte hareket edece-
gi anlagilmaktadir. i1 Ozel Yénetiminin Van
Belediyesi ile iligkisini il cevre diizeni plam
aracilifiyla kurmasi beklenmekte ancak bu
beklentinin hentiz karsilanmadigi goriil-

mektedir. DX
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KAMU HiZMETI BAKIMINDAN
AYDIN iL OZEL IDARESI’NIN

UYGULAMALARI

Devletin ve kamu ydnetiminin yeni. liberal anla-
yis dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi kamu
hizmeti anlayisini, kamu hizmetlerinin kapsamini
ve kamu hizmetlerinin yerine getirilis yéntemlerini

yeniden bigimlendirmektedir.! Giintimiizde kamu
hizmetlerinin metalagtirilmas1 ve “kar” amacina tabi
kilmmasi, bu hizmetlerin kamu hizmeti kapsamin-
dan ¢ikartilmasi ile degil, kamu hizmetlerinin 6zel
kisilere gérdiiriilmesi yoluyla yapiimaktadir.2 Kamu
hizmetinin devletin tekelinde olmadig1 anlayis1 yer-
lesmeye baglamigtir. Kamu hizmetinin finansman
anlayiginda da degisim gdzlenmekte; bir yandan
kamu hizmeti fiyatlandirilirken, diger yandan siib-
vansiyonlar azalmaktadir.?> Kamu hizmeti vermekle
yikiimli kurumlardan biri olan il 6zel idareleri de bu
doniistimden payina diiseni almakta, yeni kamu islet-

Adnan Menderes Universitesi Aydin MYO Ogretim Gorevlisi

a.g.e., s: 35.

[

Gumszgmda Yonetim, Istanbul, 2002, s: 294, 304-309.
* 11 Ozel Idareleri Yasast Genel Gerekge, 2004.
ag.e

Dr. Sultan Kavili ARAP*

meciligi anlayigina uygun bir icerige sahip olan 5302
sayili 1 Ozel Idaresi Yasasi, ¢zel idareleri kendine
gelir yaratmakla, yiiriittiigii kamu hizmetini “kulla-
nan 6der” ilkesi geregi fiyatlandirmakla yetkili kil-
maktadir.

5302 say1li Yasanin gerekcesinde kamu yonetimin-
deki yeniden yapilanmanin, mahalli idarelerde de bir
dontistim ve degisimi gerekli kildig: dillendirilmekte,
etkin caligan, esnek ve daha kiigiik birimlerin olustu-
rulmasi, kamunun girisimei ve rekabet edebilir olma-
s1 gerektigine vurgu yapilmaktadir. Ozel idarelerinin
mevcut yapist etkinlik, verimlilik ve kaliteli hizmet
baglaminda elestirilirken, hizmetlerin gerektirdigi
yatirimlarin yapilamadifi, hatta temel hizmetler igin
bile yeterli kaynak ayrilamadig: ifade edilmektedir.*

Gerekcede Anayasanin  127’inci  maddesinde
“mahalli misterek” ihtiyaglarin mahalli idarelerce
karsilanacaginin hitkme baglanmasina karsin yasal
diizenlemelerde bugiine kadar bu ilkeye yeterince
uyulmadigi, mahalli idarelerin gérevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanmadig: belirtilmigtir. Cagdas
demokratik tilkelerin ¢ogunda mahalli idarelerin top-
lam kamu harcamalari icindeki pay1 % 50’leri agar-
ken, Tiirkiye’de bu oranin % 20’nin altinda oldugu,
kentlesme ve niifus artisinin irettigi yiiksek bek-
lentiyi bu kaynaklarla karsilamanin ve etkin hizmet
sunmanin olanakli olmadig: ve il 6zel idarelerinin,
0z kaynaklarini gelistirmede de bagarili olamadigina
dikkat ¢ekilmistir.

Degisen kamu yonetiminin bir pargas: olan il
ozel idarelerinin incelenmesi, kamu yarart amaciyla

Faruk Ataay, Kamu Reformu Incelemeleri, ATO, Ankara, 2005, s: 27, 63.

Ali Ulusoy, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasmin Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri”, (Der.) [Than Ozay,
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sunulan kamu hizmeti kavrami a¢isindan 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle calismada il 6zel idarelerinin
kamu hizmeti yaklagiminda yeni kamu isletmecili-
gi gergevesinde bir degisim olup olmadigr Aydn ili
orneginde® incelenmistir.

Aydin 11 Ozel idaresinin Yapisi

Bir tarim kenti olan Aydm, tarihin bilinen devir-
lerinden beri cesitli uygarliklara merkez olmus,
1390°dan itibaren Osmanli egemenligine girmistir.
1850 yilinda Izmir’e bagli sancak, 1923 yilinda ise
vilayet olan’ ilin yiizél¢timii 8.007 km?, niifusu 2007
verilerine gére 946.971°dir. Merkez Iice dahil olmak
tizere 17 ilge, 53 belediye, 489 kéy, 265 mahalle
kurulusu bulunmaktadir.8

Aydin Il Ozel Idaresi’nde 657 sayil: Devlet Memur-
lar1 Yasasina tabi olarak 174 personel ile 4857 sayili
Yasaya tabi 464 daimi is¢i, 4 gecici isci ve 4 adet
sozlesmeli personel olmak iizere toplam 646 perso-
nel istihdam edilmektedir.®

Aydin 11 Ozel Idaresi kapsaminda 14 miidirliik,
16 ilge 6zel idare miidiirligii ve 13 komisyon bulun-
maktadir. 5302 sayili Yasa madde 35°te “il 6zel ida-
resi tegkilat; genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birim-
lerinden olusur... Bu birimler biiyiiksehir belediyesi
olan illerde daire baskanlig1 ve miidiirliik, diger iller-
de miidiirliik seklinde kurulur” ifadesi yer almakta-
dir. Aydin I Ozel Idaresi’nin bu madde kapsamimnda
olusturdugu yapilanmada Mali Hizmetler, Tarimsal
Hizmetler, Imar ve Kentsel lyilestirme, insan Kay-
naklar1 ve Egitim Miidiirliiklerinin yan: sira, Destek
Hizmetler, Ruhsat ve Denetim, Enciimen, Yazi [sleri,
Bilgi Islem, Kiiltiir ve Sosyal Isler, Yol ve Ulagim, Su
ve Kanal Hizmetleri, Plan, Proje ve Insaat ve Islet-
me Midiirliikleri kurulmustur.'® Hukuk igleri birimi
miidiirliik olarak degil, Genel Sekreter Yardimcisina
bagh Hukuk Miisavirligi olarak yapilandirilirken,
saglik birimi kurumda tek doktor bulunmasi nede-

niyle olusturulmamig Enciimen Miidiirliigiine baglh
olarak hizmet vermektedir.!!

2004’te komisyon sayisi 8 iken, 2005 yilndaki
yasa degisikliginden sonraki yillarda bu say1 13’e
¢ikarilmigtir. Bu komisyonlar Egitim, 11 Ozel Idare-
si, Tarim ve Hayvancilik, Plan ve Biiige, Cevre ve
Dogal Kaynaklar, Imar ve Baymndirlik, Basmn-Yayin
ve Halkla Iliskiler, Avrupa Birligi (AB) Uyum ve
AR-GE, K&ye Yonelik Hizmetler, Saglik, Hukuk ve
Insan Haklar, Genglik-Spor ve Sosyal Hizmetler,
Kiiltiir ve Turizm olarak bigimlenmektedir.

Bu komisyonlardan dikkat ¢ekici olan1 AB Uyum
ve AR-GE Komisyonu olmaktadir. Bu komisyonun
varlik amac1 AB projeleri iireterek bu kapsamda 6de-
nek alabilmektir. Ancak ilgililerle yapilan gériisme
sonucu 2005’ten glniimiize bu amacla tiretilmig bir
proje olmadig: ifade edilmis, bunun nedeni olarak ise
personel niteliginin bu ¢aligmalar saglayacak diizey-
de olmamasi gosterilmistir. Bu konu 2006-2010
Stratejik Plani’nda Aydin 11 Ozel Idaresi’nin giiglen-
dirilmesi gereken bir yonii olarak tanimlanmistir.!2
AR-GE kapsaminda ise toplam dort proje iiretildigi
ancak cesitli gerekgelerle heniiz bu projelerin hicbi-
risinin hayata gecirilmedigi ifade edilmistir.1

Son iki Yerel Secim Sonuclarina Gére il Genel
Meclisi Uye Dagilin!4

AKP 35 63,6 20 36,4
CHP 9 16.4 20 364
DYP (DP) 8 14,6 1 1.8
MHP 2 3.6 14 254
ANAP 1 1,8 - -
Toplam 55 100 55 100

Toplam 55 11 Genel Meclisi ityesi bulunan Aydm i1
Ozel 1daresi’nin 29 Mart 2009 secimlerinden 6nceki

6 Aydimn 1t Ozel Idaresi incelemesinde gonderme yapilmayan degerlendirmeler www.aydinozelidare.gov.tr adresinden elde edilen bilgiler

dogrultusunda yapilmgtir.
7 “Aydmnili”, http://www.aydin.gov.tr/index.php?id=3, 2009

8 Aydm I1 Ozel Idaresi 2008 Yil: Faaliyet Raporu, www.aydinozelidaresi.gov.tr, 2009, s: 6-7. (Erisim tarihi: 01.07.2009).
’  Aydn Il Ozel Idaresi 2008 Yilt Faaliyet Raporu, www.aydinozelidaresi.gov.ir, 2009, s: 6-7, (Erigim tarihi: 01.07.2009); Babiir Aslantas,
Aydm 11 Ozel Idaresi Enciimen Miidiirii ile yapilan goriisme, 03.07.2009.

www.aydinozelidaresi.gov.tr

' Babiir Aslantas, Aydm II Ozel Idaresi Enciimen Mudurii ile yapilan gérisme, 03.07.2000.
12 Aydin I Ozel Idaresi 2006-2010 Stratejik Plani, www.aydinozelidare.gov.tr, 2006, s: 19. (Erigim tarihi: 01.08.2009).
' Babiir Aslantas, Aydin 11 Ozel Idaresi Enciimen Miidiirii ile yapilan goriisme, 03.07.2009.
14 Tablo 2005 Faaliyet Raporu ve www.aydinozelidaresi.gov.tr adresindeki bilgilerden yararlamlarak olusturulmugtur.

Haray Hizmet Balomandan Aydin 1 Suel Idaresi'nin Uvgulamatan
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meclis dagiliminda toplam beg parti bulunmakta iken
bu say1 se¢im sonrasinda dorde diismiistiir. Siyasal
dagilima bakildiginda, AKP’nin ve DP’nin temsil
orani diiserken, CHP ve MHP nin temsil oraninin
yiikseldigi goriilmektedir. 2009 secimlerinden son-
raki siirecte, il genel meclisinin belediye secimleri
sonuglari ile paralel bigimde ii¢ parti arasinda birbi-
rine yakin dagilimi oldugu goriilmektedir.

Aydm 11 Ozel Idaresinin i¢ ya da dig borcunun
olmadigy, biit¢esinin 6z kaynaklanyla sinirlandirildi-
g1, kendini asan (beseri ve mali sinirlarmi zorlayan)
projelere girmedigi belirtilmektedir.!> 2008 yili Faa-
liyet Raporu’na bakildiginda, il 6zel idarenin ortak
oldugu sirket sayis1 dort olup bunlar; % 98,451 hisse
ile Ayter Aydin Termal ve Jeotermal Sistemleri A.S.,
% 45 hisse ile Cine Yem Besicilik ve Siit San. Tic.
A.S., % 2.3 hisse ile Jantsa Jant Sanayi ve Tic. A.S.,
% 70,79 hisse ile Ege Et Mamulleri Yem ve Yag San.
Tic. A.S.dir. Aydin 11 Ozel Idaresinin katk: sagladig
birlikler; Vilayetler Hizmet Birligi (I0I biitgesinin %
1’1), Afet Acil Yardim ve Kurtarma Birligi (gelirler
toplami {izerinden % 03), Biiyiik Menderes Havza-
s1 Cevre Koruma Birligi (kesinlesmis en son biiice
gelirinin % 0,5°1), Horsunlu Buharkent Kurtulus ve
Yamalak Belediyeleri Cevre Hizmet Birligi (kesin-
lesmis en son biitge gelirinin % 0,5’1) ve Aydin Ili
Cevre Hizmetler Birligi (kesinlesmis en son biit-
¢e gelirinin %1°1) olarak siralanmaktadir. Ayrica,
Umurlu (% 13), Soke (% 13), Aydin (% 6,66), Nazil-
1i (% 33), Ortaklar (% 13), Cine (% 20) ve Buharkent
(% 30) organize sanayi bolgelerine katilim pay: da
bulunmaktadir.

Aydin i1 Genel Meclisi’nin Kararlar

2004 yilinda Aydin 11 Ozel idaresi il Genel
Meclisi’nin kamu hizmeti baglaminda almis oldugu
kararlar'® siniflandirildiginda; okul yatirimlar: (okul
binasi, yurt, kafeterya, spor salonu vb. yapimi, bakim
onarim), saglik harcamalar: (hastane, saghk ocagi,
poliklinik, agiz ve dis sagligi merkezi vb. insaat iha-
lesi, yapimu, bakim onarimi), tarim isleri (tohumluk
temini) konusunda bir odaklanma oldugu gériilmek-
tedir. Bunlara ek olarak Menderes havzasmm kirli-
lik sorununun artigini durdurmaya iliskin yapilan bir

arastirma ve alinan temenni kararlari Cumhurbas-
kanlhigi, Bagbakanlik, TBMM, Icisleri ve Cevre ve
Orman Bakanliklari ve havzadaki diger illerin vali-
liklerine génderilerek sorunun giderilmesi i¢in adim
atilmistir.

5302 Sayih Yasanm!” 6. maddesinde 11 Ozel
Idaresi’nin gorev ve sorumluluklar séyle belirlen-
mistir:

“a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret;
Belediye sinirlar il sinir olan Biiyiiksehir Beledi-
yeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskén, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi,
kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimiar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar
ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurum-
larmin arsa temini, binalarmin yapim, bakim ve
onarim: ile diger ihtiyaclarmmm kargilanmasina
iligkin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil
yardim ve kurtarma; orman koéylerinin desteklen-
mesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin
hizmetleri belediye sinirlar: disinda” yapmak.

2005 yilinda 5302 Sayih Yasa ¢ikarildiktan sonra
alman kamu hizmeti niteligindeki kararlar yasada
tanimlanan gorevlerle kargilagtirmali olarak smif-
landirildiginda en ¢ok goze garpanlar imar isleri (il
cevre diizeni, ifraz, tevhid, yola terk, mevzi imar
plani, uygulama imar plani, yerlesik alan tespiti,
imar plani onamast vb), ilk ve ortadgretim kurum-
larimin yatirimlar: (2004°te belirtilen harcamalara
ek olarak yakacak yardimi, 6ziirlii ilk6gretim okulu
yapimt icin 6denek ayrilmast), sagltk harcamalart,
alinan bagislar yoluyla okullara ve saghk kurumla-
rina az sayida olmakla birlikte ara¢ tahsisi, yol yapi-
mi ve bakim onarimi (asfalt, stabilize, tesviye, ham
yol, koprii, béliinmiis yol, vb) olmaktadir. Bunlara
ek olarak, 5302 Sayil: Yasanin 6. maddesinde gegen
“emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla
ilgili harcamalar” kapsaminda da bazi kararlar alin-
migtir. Bunlar ise; 2008 yilinda Aydin ve Didim’de
MOBESE kurulus islemleri ve Toplum Destekli
Polislik Birimi i¢in malzeme alimmda kullanilmak

Babiir Aslantag, Aydin 11 Ozel Idaresi Enciimen Miidiiri ile yapilan goriisme, 03.07.2009

16 11 Genel Meclisi Kararlarina iligkin bilgilerin tamami, Aydin I Ozel Idaresi arsivinden ve www.aydinozelidaresi.gov.tr adresinden alm-

migtir.
17 5302 Sayil 11 Ozel Idaresi Yasast, 2005.



iizere 11 Emniyet Mudiirliigii’ne, giivenlik kame-
ra sistemi alim1 ve malzeme alimi i¢in Il Jandarma
Komutanlii’na ve jeneratdr ve malzeme alimi icin
Aydin Kriz Merkezi’ne parasal yardim yapilmasi
kararlaridur.

11 genel meclisi’nde iizerinde durulan bir diger konu
ise, ozel idarelerin gorevleri arasmda tanimlanan
yoksullara mikro kredi verilmesi konusudur. Bu cer-
¢evede yoksul kadnlara sermaye amaclh mikro kredi
uygulamasina baslanmasi karart alinmistir. 11 Genel
Meclisi Baskani Ismail Hakk: Eser, konuya iliskin
yaptig1 agiklamada Aydm I Ozel Idaresi’nin Mikro
Kredi Projesine 75.000. YTL yardimda bulunacagini
sOylemistir.'® 2008 yilinda yapilan bu aciklama son-
rasinda 2008 yilmda 75.000. TL 6denmis, 2009 yili
i¢inde ise 200.000 TL lik bir protokol imzalanmis ve
bu miktarin 100.000. TL’lik kism1 Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi Aydin Subesine verilmistir.!®

2005-2009 yillarmda yukarida belirtilen kararlar
diginda gerek Snergeler yoluyla, gerekse giindemde
yer almasi nedeniyle tizerinde durulan ve uygulan-
masina ybnelik komisyon aragtirmalari ve hazirlanan
rapor sonucu karar aliman diger konular soyle sirala-
nabilir:

- Dortilge ve bagl kdylerde farkli zamanlarda mey-
dana gelen sel ve afetlerden 6tiirii tarimsal zarara
ugramalar: ile ilgili aragtrma yapilarak gerekli
hasar tespitinin yapilmasi ve yardimm kararlasti-
rilmast,

- Evsel nitelikli kat: atik bertarafi hizmetini Aydm,
bazi ilge ve belde belediyelerinin maddi ve teknik
yetersizlik nedeniyle tek baslarina yiiriitemedik-
lerinden “Aydin Ili Cevre Hizmetleri Birligi nin
kurulmasi,

- Mera niteligini kaybetmis arazilerin k&yliiler tara-
findan kétii kullanilmasi ve vatandaslarm magdur
olmasi nedeniyle konunun aragtirilarak TBMM’ye
iletilmesi temenni kararinin alinmast,

- Cine’de baraj yapiminda yer altina sikilan ¢imen-
tonun ova k&ylerinin igme sularim kirletmesinin
Onlenmesi,

Zeytin ve zeytinyaginn gelecegi, sorunlan konu-

sunda aragtirma ‘yapilmasi,

Deri sirkeﬂerinin yarattig1 cevre kirliliginin 6nlen-
mesine yonelik yapilmasi gerekenler,

Aydin’daki sokak ¢ocugu envanterinin ¢ikarilma-
s1, sorunlart ve alinan énlemler konusunda rapor
hazirlanmasi,

Kirsal yerlesim birimlerinin su ihtiyacini karsila-
mak {izere bazi il¢elerde goélet yapiimasina iliskin
alinan kararin yatirmm programina alinmas,

Kestane iiretiminin orman tirlini olmaktan ¢ikari-
lip tarim Griinti kapsamina alinmas,

Bitytik Menderes havzasmimn susuzluk nedeniyle
afet bolgesi ilan edilip vatandas zararinin tazmin
edilmesi ile ilgili tavsiye karari alarak Tarim ve
Koy Isleri Bakanligi’na gonderilmesi,

Damlama sulama sisteminin elektrik ihtiyact i¢in
projelendirme yapilmasina yonelik tavsiye karari
alinarak DSI Genel Miidiirligii ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina génderilmesi,

Menderes nehrinin kirlenmesine neden olan teks-
til atdlyeleri, zeytinyag: fabrikalari atiklarma
¢Ozlim bulunmasina iligkin bir rapor hazirlanarak
ilgili bakanhklara (tarim ve kdy isleri, enerji ve
tabii kaynaklar), tarim il miidiirliigii ve TBMM’ye
génderilmesi,

Kuraklik nedeniyle Menderes nehrinden yeterin-
ce sulama yapilamayacagi i¢in Denizli ile birlik-
te “Uriin Ekim Planlamasi™na ait isbirligi yapil-
mast,

18«8 Bin Kadmna 10.6 Milyon YTL Mikro Kredi Verildi” http://www.haberx.com/, (Erigim tarihi: 10.07.2009).

19 19 Temmuz 2008 tarihinde agilan Aydm Subesi bir yillik siire igerisinde toplam 570 kadina 442.900. TL’lik mikro kredi kullandirmustir.
Bu paranin 175.000.TL’lik kisrm Aydm 11 Ozel Idare, geri kalan 267.900. TL’lik kisom ise Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi tarafindan karsi-
lanmigtir. Ramazan Yilmaz, Tiirkiye Grameen Mikrokredi Program Aydin Subesi Mitdiiri ile yapilan goriisme, 22.07.2009; Kiibra Ozan,
Tirkiye Grameen Mikrokredi Programi Aydin Subesi Merkez Miidiirii ile yapilan goriigme, 22.07.2009.
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- Kentteki hava kirliliginin yiiksek olmasinin 6niine
gecilmesi i¢in rapor hazirlanarak Il Cevre Miidiir-
[igtine sunulmas,

- Komiir isletmeciliginde ortaya ¢ikan atiklar dere
yataklarina birakildiklari i¢in sebzeciligi olumsuz
etkilemesi nedeniyle bir arastirma yapilmas1 ve
hazirlanan raporun ilgili miidiirliige sunulmasi,

- Koylerin ciddi miktarda olan elektrik borcunun
nedeni olarak sondaj kuyularindan su almak icin
harcadiklar1 elektrik enerjisi gosterilmektedir.
Bu maliyeti azaltmak i¢in AB Uyum ve AR-GE
Komisyonu tarafindan alternatif enerji kaynakla-
rina yonelik bir aragtirma yapilmas:,

- Hayvan hastaliklarmmn artis nedeninin arastiril-
mast.

Aydin 11 Ozel 1daresi tarafindan ge¢miste iicretsiz
yapilirken giintimiizde iicretlendirilen hizmetlerin su
ve toprak tahlil hizmetleri ve ruhsatlandirma islem-
leri oldugu il genel meclisi kararlarindan anlagilmak-
tadir. Bu hizmetlerden DSI, Universite ve Tarim 1l
Miidiirligii tarafindan ticretli olarak yapilan su ve
toprak tahlili igleminin II Ozel Idaresi tarafindan
ticretsiz yapildigindan taleplerin karsilanamayacak
kadar ¢ok artmasi nedeniyle para karsilig1 yapilma
yolunun secildigi ifade edilmektedir. Ancak bu hiz-
metin verildigi binanin bagka amacla kullanima tah-
sisi nedeniyle artik hizmet verilmedigi belirtilmistir.

Ruhsat verme, yenileme islemlerinden ise “mahal-
li idarelere gerekli mali kaynak saglayacak yasal
dizenlemenin heniiz gerceklesmemis olmas1”,20
yani i1 Ozel Idareleri ve Belediye Gelirleri Yasa-
simn ¢itkmamasi nedeniyle artik bedel alinmadigi
belirtilmistir. 2!

Valilik ve il genel meclisi arasinda alinan karar-
lar baglaminda 6nemli bir uyusmazlik goze carp-
mamaktadir. Az sayida olmakla birlikte alinan kimi
kararlar valilik tarafindan yeniden degerlendirilmek
tizere geri gonderilmekte, il genel meclisi karar tek-
rar gbzden gecirmektedir. Gliniimiiz itibariyle dava
asamasinda olan sadece bir karar vardir. Ancak bu
karar da kamu hizmeti baglaminda ele alinacak bir
icerige sahip olmadigindan bu ¢alisma kapsaminda
incelenmemistir.

5302 Doneminde Yapilan Cahsmalar

Yasa degisikligi sonrasina ait faaliyet raporlari??
incelendiginde biitgedeki en 6nemli kalemlerin genel
kamu hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler ve
egitim hizmetleri 6denekleri oldugu gériilmektedir.
Bunlara ek olarak 2006 ve 2008’de dinlenme, kiiltiir
ve din hizmetleri, ayrica 2008’ de saglik hizmetlerin-
de bir artis oldugu gozlenmektedir. Merkezi Idare
Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ise en 6nemli gelir
kalemi olarak géze carpmaktadir. Ornegin, dnceki
yillarla benzer olarak 2008 gelirlerine bakildiginda
30.088.009.72. TL’lik toplam gelirin 22.954.586.96
TL’si (% 76) Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Al-
nan Paylar ‘olarak gelir tablolarinda belirtilmistir.
Yine faaliyet raporlarinda dikkati ¢eken bir diger
konu ise biitgede yer alan 6denegin tamammin har-
canmayarak bir kisminin sonraki yila devredildigi-
dir. Ornegin, 2006°dan 2007’ye 22.341.504,41.-TL,
2007’den 2008’ 21.517.715,72.-TL, 6denegin dev-
redildigi goriilmektedir.

Faaliyet raporlarinda yer alan hizmetlerden rutin
olarak yapilan efitim, saglik, baymdirlik, kiiltiir
ve spor faaliyetleri disindakiler s6yle siralanabilir:
Tarim amagli analiz laboratuari kurulma projesi,
hastaliklar ve zararhlarla miicadele icin erken tahmin
uyar1 istasyonu projesi, biyolojik miicadelede faydali
boécek {iretimi projesi, hayvan hastaliklari ve zarar-

20 Aydm i1 Ozel Idaresi 2006-2010 Stratejik Plani, www.aydinozelidare.gov.r, 2006, s: 19. (Erisim tarihi: 01.08.2009).
2l Babiir Aslantas, Aydin it Ozel Idaresi Enciimen Miidiirii ile yapilan gériigme, 03.07.2009.
22 Yillik Faaliyet Raporlarina iliskin bilgiler, Aydin 1t Ozel idaresi arsivinden ve www.aydinozelidaresi.gov.tr adresinden alinmiugtir.



lilarla micadele, kullanilmig zirai ilag ambalajlari-
nin toplatilmasi, asih fide ile domates yetistiriciligi
projesi, 6rnek meyve bahgesi projesi, koyliilere, kes-
tane, fistikgami ve ceviz fidanlari dagitimi(toplam
109.700 fidan), kdylere yatirim ve tarimsal faaliyet
amagli yardimlar, seralarda Bambus arist kullanimm
yaygtnlastiriimas: projesi, kiraz sinegi tuzagi alim
(4000 adet alinmigtir), gida kontrol lciim cihazi ali-
mi (16 adet alinmstir), siit sogutma tank: alimi icin
Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine para aktarimi.

Bu caligmalarin yant sira, hedefler arasinda yer
almakla birlikte bir takim projelerin de gerceklesme-
digi goze carpmaktadir. Ornegin, incir ileklemesin-
de file torba kullaniminin yaygmlastiriimas: projesi,
yem kirma makinesi alimi, mikserli yem degirmeni
alimi, portatif dijital hububat rutubet 5l¢iim cihazi
alimi, aniza ekim makinesi, zeytin hasat makinesi
alim gibi hedefler cesitli gerekgelerle yerine getiril-
memigtir,

Aydin 11 Ozel Idaresi yapilanmasinda dikkat ceken
onemli bir konu mevcut mali ve beseri kaynaklara
dayali olarak hizmet verilmesine gosterilen dzen
olmaktadr. {lgili yasanin i¢ ve dis bor¢lanma konu-
sunda verdigi hareket serbestisi kullanilmadan ola-
bildigince 6z kaynaklar ile igler yiiriitilmeye calisil-
maktadir. Hatta mevcut mali kaynaklarm bile ¢ogu
kez kullanilmadig: yukarida belirtildigi gibi faaliyet
raporlari incelendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
AR-GE birimi tarafindan yiiriitillen alternatif enerji
kaynaklarina y6nelik projeden gikan sonug, maliyeti
yliksek bulundugu i¢in uygulanmamus, sadece treti-
len bir proje olarak kalmugtir. Kurum dismdan sag-
lanacak mali kaynaklarin projeler yoluyla edinilme-
sine calisiimaktadir. Ancak bu cercevede yapilmak
istenen islere yonelik nitelikli personel bulunmamasi
bu konuda adimlar atilmasim engeller bir goriiniim
sergilemektedir.

I1 6zel idarelerinin diger kamu kurum ve kurulus-
lar1 ve tiniversite birimleri ile ortak caligmalar ylrii-
tiilebilmesi, kamu hizmetinin verimli ve etkili sunul-
mas1 bakimindan yararli ve Snemlidir. Bu ¢ercevede
Aydm iline bakildiginda, 2008 faaliyet raporlarinda

Kamu Hizmell Hakemowlan Sydm 8 Quel ldaresimin Uvgudamalan

yer alan iki ¢aliyma Adnan Menderes Universitesi ile
birlikte yiirtitiilen Karya Koyunu Damizlik Siiriisiinii
Gelistirme Projesi ve Saanen Siit Kegisi Projesi’dir.
Ancak, her iki proje i¢in de 10.000’er TL ayrildig
halde projeler yasama gecirilememistir.23

Sonug¢

Il 6zel idarelerinin kamu hizmetine déniik faali-
yetleri Aydin ili 6lgeginde degerlendirildiginde goze
¢arpan konular su bicimde smiflandirilabilir:

1- Gerek il genel meclisi kararlari, gerekse faaliyet
raporlar ve uygulamalar incelendiginde Aydin i1
Ozel Idaresi’nin eldeki kaynaklarla kamu hizmeti
vermeye, yasal gbrevini yapmaya 6zen gosterdigi
goriilmektedir. Aydin 11 Ozel Idaresinin stratejik
planinda ve faaliyet raporlarinda yeni kamu islet-
mecilifine gecise yonelik hedefler bulunmakla
birlikte, uygulamada daha ¢ok klasik kamu y6ne-
timi anlayisinin hakim oldugu séylenebilir.

Stratejik Planda ilin zayif yonleri tanimlanmig;24
sanayi ile isbirligi, AB proje uygulamalari, mik-
rokredi verilmesi vb. hedefler konulmustur. Ancak
plan siiresinin sonuna yaklasildig: halde bu hedef-
lerden sanayi ile igbirligine iliskin heniiz alinmig
bir karar veya atilmig adim bulunmamaktadir. AB
ile ilgili proje tiretilmemigtir. Mikro Kredi Proje-
si ise son bir yildir uygulanmakta olup tipik bir
yOnetisim Ornegidir. Stratejik Plan’da ydnetisim
baglaminda tarim, sanayi, altyap, vb. her konu-
da islerin kamu, sermaye, sivil toplum &rgiitleri
igbirligi ile yapilmasinin ¢ok énemli oldugunun
alt1 ¢izilmekle birlikte, mikro kredi projesi digm-
da etkili bir yapilanma bulunmamaktadir.

2- Aydin 1l Ozel idaresi’nin elindeki kaynaklarin
kullamlmasinda tedbirli/tasarruflu bir egilim
icinde olmasi olumlu bir 6zellik olmakla birlikte,
ilde yapilmas: gereken yatirimlari ve dolayisiyla
kalkinma adma daha ¢ok inisiyatif almabilme-
sini engelliyor goriiniim ¢izmektedir. Bu durum
il ozel idaresinin varolus amaci ile ¢eliskilidir.
Bu noktada dikkat edilen ve elestirilen konu ise
cogunlukla yapilan harcamalar degil, yapilmasi

3 Aydm 11 Ozel Idaresi 2008 Faaliyet Raporu, www.aydinozelidare.gov.tr, 2009, (Erisim tarihi: 01.07.2009).

24 Stratejik Planda, temel zay1if yonler su bashklar altinda toplanmaktadir: Altyap: sorunlari, Jeotermal-Riizgar-Giines enerjisi gibi yeni-
lenebilir enerji kaynaklarnmn yatirimmin olmamasy, ilin sanayilesmede ge¢ kalmis olmast, tiniversite-tiretici-sanayici isbirliginin olma-
mast, tarima dayali sanayinin geligtirilmemesi, hayvanciligm ihmal edilmesi, AR-GE eksikligi, evsel ve sanayi atiklart nedeniyle ¢evre

kirliligi, vb.



bt YAYED - memileket mevzuat - Adustos 2009/V-50

48

gerektigi halde yapilmayan harcamalar ve bunun
nedenleridir. Ornegin, Aydin ili ve cevresinin
yiiksek sicaklik degerine sahip jeotermal enerji
kaynaf1 oldugu bilinmesine ve stratejik planda
bu alanda yatirim yapilmasi gerekliliginin belir-
tilmesine karsin bu kaynagm kullamilmasina
yonelik giinlimiize kadar etkili bir ¢alisma yapil-
mamigtir. Konu valilik makammeca 2009 yilinin
haziran aymda yeniden giindeme getirilmis ve
“Aydm Jeotermal Projesi’nin uygulamaya geci-
rilmesine yo6nelik ¢alisma baslatilmistir.2

Yasada il 6zel idarelerinin sosyal hizmet ve yar-
dim gorevi bulunmakla birlikte Aydmm 1 Ozel
Idaresi, bu konunun baska kurumlarin goérev
alanina girdigi gerekgesiyle ¢ekingen bir tutum
sergilemektedir.?

Aydin 11 Ozel 1daresi personelinin kurumun ihti-
yaclarini ve yapilmasi diigtiniilen arastirma ve
projelerin planlanmasi ve uygulanmasini yapacak
nitelikte olmamasi bir sorun olarak algilanmak-
tadir. Ornegin, AB projeleri gelistirmek gibi bir
hedef olmakla birlikte, personel nitelifinin uygun
olmamasmin bu konuda cesaret kirici oldugu
belirtilmektedir. Ancak, kurulus asamasindan
itibaren bilinen nitelikli personel sorununun bu
stireg icerisinde giderilmemesi disiindiiriictidiir.
Nitelikli personel teminindeki giicliigiin nedeni
sorgulanmalidir. AB kaynaklarindan yararlan-
mak i¢in proje tretememe sorunundan ¢ok daha
onemli olan, nitelikli kamu hizmetinin sunumu
acisindan yeterli sayida ve Ozellikte personel
istihdam edilmesi geregidir.

Aydin 11 Genel Meclisi kararlarina, faaliyet rapor-
larma ve uygulamalarina bakildigmmda merke-
zi yonetim ile kurum arasinda dikkat ¢ceken bir
uyusmazlhik olmadig: s6ylenebilir.

Aydin 11 Ozel idaresi 6rneginde goriildiigii iizere
merkezi idareye halen 6nemli gorevler diismek-
tedir. Ozel idarenin aldig1 kararlardan belli kamu
hizmetlerine yogunlasildigi anlagilmaktadir. Bu
yaklasimla 6nct degil takipgi bir rol iistlendigi
goriilmektedir.

25
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Calisma, ulkemizdeki il 6zel idarelerinin web sitelerinin islevselligini degerlendirerek, e-deviet
uygulamalarinda geldikleri diizeyi ortaya koymay: amaclamistir. Arastirmada, igerik analizi yon-
temi kullaniimistir. Bu kapsamda, on dért ana 6lctit belirlenerek gostergeler olusturulmus ve
bunlar yeterlilik gostergesi olarak adlandirilimistir. Arastirma ile il 6zel idareleri web sitelerinin
yeterlilik gostergelerini ne oranda karsiladigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore, il ozel
idareleri web sitelerinin islevsellik agisindan istenilen diizeyde olmadigi gordlmugtur.

Girig lerinin goérevlerinde, organlarimin olusum
bi¢iminde, 6rgiitsel ve personel yapisinda,
maliyesinde Onemli degigiklikler getiril-
mistir.

20. ylizyilda yasanan gelismeler devlette
doniisiim' yaganmasina neden olmustur. Bu
stiregte devletin rolii yeniden tanimlanmig-

tir. Devletteki bu déniigim yalnizca merke-
zi yonetimle sinirli kalmamus, yerel y6ne-
timleri de igine almigtir.?

Yerel yonetimler yeni donemde, farkh
rol ve iglevler iistlenmis® merkezi yénetim-
yerel yonetim dengesi, yerel yOnetimler
lehine yeniden kurgulanmigtir.* Yerel yone-
timlerin giiclendirilmesi beraberinde kay-
nak aktarmm stirecini hizlandirmis ve aynt
zamanda bu kurumlari 6ne ¢grkarmugtir.

Yerel yonetimlerin giclendirilmesi siireci
tilkemizde yasal diizenlemelerle ilerlemis-
tir. Bunlardan birisi de 5302 sayil 1l Ozel
Idaresi Kanunu’dur. Yasa ile il 6zel idare-

Gerek il siirlan iginde gerekse belediye
smirlar1 diginda bircok gdrev ve sorum-
luluklar yiiklenen il 6zel idareleri, aym
zamanda dénemin anlayigmu yansitan hiz-
11, etkin, verimli, kaliteli, diigiik maliyetli,
hizmet sunumu gerekliligi ile kars: karstya
kalmustir. Bu gereklilik il 6zel idareleri-

ni bilisim teknolojilerinden yararlanmaya

itmigtir.

Arastirmanm Amaci, Kapsam ve

Metodu

Aragtirma, tilkemizdeki il 6zel idarele-
rinin web sitelerinin islevselligini deger-
lendirerek, il 6zel idarelerindeki e-devlet

1 Devlette yasanan déniisiimle ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilari, Paragraf

Yaymevi, Ankara 2005.

2 Bkz. Uysal Kerman, Yakup Altan ve Mehmet Aktel, “Doniisen Devlette Yerellesme Politikalar;: Kalkinma Planla-
11 Uzerinden Bir Analiz”, dmme Idaresi Dergisi, Cilt 41, Say1 3, Eyliil 2008, s. 125-152.

3 Ayda Eraydm, “Kiiresellesme-Yerellesme ve Islevleri Farklilagan Kentler”, Prof. Dr. Cevat Geray'a Armagan,
Miitkiyeliler Birligi Yayinlari: 25, Afsaroglu Matbaasi, Ankara 2001, s. 363.

4 Senay Gokbayrak, Belediyeler,- Ozellestirme ve Calisma lliskileri, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlari, Tezler

Dizisi: 12, Yaynlar: 28, Ankara 2003, s.80.
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uygulamalarnin  geldigi diizeyi ortaya koymayi
amaglamustir. 11 6zel idarelerinin web siteleri, belir-
lenen 6lgiitler® (bkz. EK 1) iizerinden degerlendirile-
rek yeterlilik analizi yapilmastrr.

Arastirma, tilkemizdeki 81 il 6zel idaresinin web
siteleri tizerinden yiiriitiilmiistir. Web sitelerine ait
veriler, 15 Haziran 2009-15 Temmuz 2009 tarihleri
arasinda elde edilmistir.

Web sayfalarindan 10°una ulagilamamastir. Verile-
rin toplandig1 dénemde, Tokar il 6zel idaresinin web
sayfas1 bakim agamasinda oldugu; Ardahan, Batman,

N Numaralt Ana Olctit Icin
Yeterlilik Gostergesi .

Yeterlilik gostergesi, her bir ana 6lgiit icin, tilke-
mizdeki il 6zel idareleri web sitelerinin ilgili ana
oletiti ne oranda kargiladigini gdstermektedir.
Yeterlilik gostergelerini anlasilabilir bir diizeyde
yorumlayabilmek ic¢in, yiizdelik dilimler iizerinde
dortlii bir 6lgek kullanilmistir. Buna gore, her bir ana
ol¢tit diizeyinde, yeterlilik gOstergesi oransal olarak
0-%24 aralig1 “oldukca yetersiz”, %25-%49 araligi
“yetersiz”, %50-% 74 aralig1 “yeterli” ve %75-%100
arali1 ise “oldukca yeterli” seklinde degerlendiril-
mistir.

3. Arastirma Bulgularmin Analizi

Aragtirma bulgularinin analizi, siteye google ara-
ma motoru izerinden erisim; sitenin giincellenme
stkligi; sitenin cekiciligi; site kullanicisim yonlen-
direbilme; sitenin ilde yasayanlara yénelik sundugu
hizmetler; seffaflik; plan ve projeler, il zel idaresi

N Numarali Ana Olgtitun Olumiu Alt Olctitlerinin Toplam

Bingdl, Diizce, Mardin, Rize, Siirt, Strnak il 6zel ida-
relerinin ise kendi web sayfalarmin olmadig1 tespit
edilmistir. Bitlis 11 Ozel Idaresi’nin web sayfasina ise
giivenlik sorunundan dolayr ulasilamamistir. Belir-
tilen sebeplerle arastirma verileri, 71 il 6zel idaresi
web sayfasmdan elde edilmistir.

On dort ana 6lgiit ve bunlara bagl alt Sl¢iitler iize-
rinden yapilan igerik analizlerinin anlamh bilgilere
doniistiiriilebilmesi igin, her bir ana &l¢iit agisindan
gostergeler olusturulmus ve bunlara yeterlilik gster-
gesi ad1 verilmistir.

(N Numaralt Ana Olgutiin Alt Olcutlerinin Sayist x Toplam il Ozel Idaresi Sayisi)

ile ilgili genel bilgiler, yerel girisimcilik-sivil toplum
bagi; Pasif PSA2C; Pasif C2PSA; Gercek Zamanl:
PSA2C; Gergek Zamanlh C2PSA; gorev ve sorumlu-
luklar &lgiitleri tizerinden yapilmustir.

3. 1. Siteye Google Uzerinden Erisim

Calismada, google arama motoruna anahtar kav-
ram olarak bilgi edinilmek istenen il 6zel idaresinin
adt yazilarak (Ornegin, Isparta il Ozel Idaresi), ilgili
web sitesine agik ve kolay bigimde ulasilip/ulagi-
lamadig: arastirilmustir. 11 6zel idare alan adlarmin
tamami agik ve kolay bigimde bulunmus, bunlardan
yalmzca 71°1 agilabilmistir.

3. 2. Sitenin Giincellenme Sikhig

Sitelerin giincellenme sikliginin 6lgiilmesi amaciy-
la yapilan inceleme sonucuna gére, 71 web sitesinin
% 10’unun giinliik olarak giincellendigi, % 90’1nin
ise glincellenmedigi tespit edilmistir.

5 Olgitler gelistirilirken su kaynaklardan yararlamilmugtir:, Darrell M. West, “Global E-Government, 2004”, http:'www.InsidePolitics.org/
egovtdata.html (20.05.2009); Darrell M. West, “Urban E-Government, 2004”, http://www.InsidePolitics.org/egovtdata.html (15.02.2009);
Christopher G. Reddick, “A two-stage Model of e-government Growth: Theories and Empirical Evidence for U.S. Cities”, Government
Information Quarterly, Vol. 21, 2004, pp- 51-64; Prodromos Yannas and Georgios Lappas, “Evaluating Local E-Government: An Analysis
of Greek Prefecture Websites”, 2007, http:/ieeexplore.ieee.org (10.01.2009); Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Ankara
Bityiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say: 2, Nisan 2000, 5.76-90; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Bele-
diyelerimiz: Istanbul Bityiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 3, Temmuz 2000, 5.108-122; Tirksel Kaya
Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 4, Ekim 2000, s.
106-118; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Antalya Bityiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10,
Say1 1, Ocak 2001, s. 62-72; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt 10, Say1 2, Nisan 2001, s. 113-131; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Kayseri Bityiiksehir Belediyesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10, Say1 3, Temmuz 2001, s. 114-126; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Belediyelerimiz: Konya
Bityiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 10, Say: 4, Ekim 2001, s. 80-95; Tiirksel Kaya Bensghir, “Web’deki Bele-
diyelerimiz: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 11, Say1 1, Ekim 2002, s. 107-124; M. Zihni Tunca,
ve Oguzhan Ozaltin, “E-Business Practices of Top 500 Turkish Manufacturing Enterprises: An Analysis of the Web Quality”, Current Issu-
es in E-Business Research, Van der Wiele, T., van Iwaarden, J., Williams, R. Ve Dale, B. (Ed.), eBRN, Amsterdam 2005, pp. 101-108.



3. 3. Sitenin Cekiciligi

Web sitelerinin ¢ekiciligi on bir alt 6lgiite gbre
degerlendirilmistir. Web sitelerinin %3’ tinde ana say-
faya girmeden dnce dinamik medya® gériintiilenmek-
te, %97’sinde ise goriintillenmemektedir; %13 linde
video dosyas: varken, %87’sinde yoktur; %1’inde
konusma dosyas1 varken, % 99’unda yer almamak-
tadir; %3’tnde fon miizigi isitilirken, %97’sinde
isitilmemektedir; % 47’sinde animasyonlu metin
yer alirken, %53linde yer almamaktadir; %20°sinde
animasyonlu grafik goriiliirken, % 80’inde goriilme-
mektedir; %89’u fotograf igerirken %11°i icerme-
mektedir; %47’sinde kiiciik resimler (clipart) yer
alirken, %53’ tinde yer almamaktadir; %79’u pankart
(banner) icerirken, %21°1 icermemektedir; %99’ unda
rahatsiz edici tanitimlardan (Pop-Up) kagmilmisken,
%1’inde ise kullaniciy1 rahatsiz edici tanitimlara yer
verilmistir; %92’sinde ana sayfada en fazla ii¢ renk
kullanilmasina dikkat edilmis, %8’inde ise daha faz-
la sayida renk kullanilmstir.

Web Sitelerinin Cekicilik Gostergesi =

DO QIIAGIEIS6T08605 348
11x71 s

11 6zel idareleri web siteleri %45°lik oranla ¢ekici-
lik agisindan yetersiz diizeydedir.

3. 4. Site Kullanicisini Yonlendirebilme
(Navigation)

Web sitelerinin site kullanicisim yénlendirebilme
islevi bes alt olgiite gore degerlendirilmistir. Sitele-
rin %11’inde site haritast varken, %89 unda yoktur;
%96’s1nda ana sayfaya donils segenegi yer alirken;
%4’ inde yer almamakta ana sayfaya donebilmek
icin intemet tarayicist (web browser) kullaniimak-
tadir; %89’unda site meniistindeki alt igeriklerin
(Hyperlink) kullanimi iglevselken, %11’inde ise
islevselligini yitirmigtir; %7 sinde ana sayfa tek say-
fada gortintiilenebilirken, %93’{inde ana sayfa bir-
den ¢ok sayfada goriintiilenmektedir; %34 iinde site
ici arama 6zelligi bulunurken, %66’sinda bulunma-
maktadir,

Web Sitelerinin Cekicilik Gostergesi =
8+68+63+5+24 168

5x71' '

P

3550

Tiirkiye’deki it Ozel idareleri Web Sitelerinin Islevselligi

Il ozel idare web sitelerinin yonlendirebilme
(Navigation) gostergesi, %47’lik oranla yefersiz
diizeydedir.

3.5. ide Yasayanlara Yonelik Hizmetler

Il 6zel idare web sitelerinin I’de yasayanlara
yonelik sundugu hizmetler on iki alt Olglite goére
degerlendirilmistir. Buna gore sitelerin, %51’inde
resmi formlara erisilebilirken, %49’unda erisileme-
mektedir; %3 linde is ilanlar1 yer alirken, %97’sinde
yer almamaktadir; %79’unda il 6zel idareleri gérev
dagilun semas: verilmisken, %21’inde verilmemig-
tir; %27’sinde gorev dagilim semasmda yonetici
isimleri yer alirken, %73’tinde yer almamaktadir;
%354 iinde ¢ahsanlarin iletigim bilgileri verilmisken,
%46’sinda verilmemistir; %37’sinde resmi islem-
ler kilavuzu sunulurken, %63’iinde sunulmamis-
tir; %31’inde goriis Oneri formu varken, %69 unda
yoktur; %49’unda il 6zel idareleri ile ilgili istatis-
tiki bilgiler yer alirken, %51’inde yer almamakta-
dir; %97’sinde duyurular varken, %3’tinde yoktur;
%78’inde duyurular argivi bulunurken, %22’sinde
bulunmamaktadir; %6’sinda evrak takip sistemi var-
ken, %94 tinde yoktur; %45’inde ilce dzel idareleri-
ne képriiler verilmigken, %55’ inde verilmemisgtir.

lide Yasa.Y6n. Hizm. Yeter. Gos.=

36-2-50-19+38406+22435+69+55+4+32 334 0

12x71 852
Sitelerin 1I’de yasayanlara yonelik sundugu hiz-
metlerin yeterlilik gostergesi %46°lik oranla yetersiz
diizeydedir.

3.6. Seffaflik

Ulkemizdeki il 6zel idare web sitelerinin seffaf-
lik géstergesi bes alt olgiite gore degerlendirilmistir.
Sitelerin, %36’sinda il genel meclisi toplantisinin
kararlarina ulasilirken, %64°tinde ulasilamamakta-
dir; %69’unda il genel meclisi giindemlerine ilig-
kin bilgiler varken, %31’inde yoktur; %93 tinde il
enciimen iiyelerinin kimlerden olustugu agikca belir-
tilmigken, %7’sinde belirtilmemistir; %75’inde il
enciimeni toplant1 kararlarina ulasilirken, %25’inde
ulagilamamaktadir; %94 tinde kamu ihale ilanlartyla
ilgili bilgiler varken, %6’sinda yoktur.

6 Dinamik Medya: Bir web sitesinin ana sayfasmna girilmeden 6nce ¢ikan ses, goriintit ve hareket iceren tanitic1 dosyalarin genel adidir,
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Seffaflik Gostergesi =
61+49466+53+67
5x71

= 083

Web sitelerinin seffafligt %83 oram ile oldukca
yeterli diizeydedir.

3.7. Plan ve Projeler

Calismada plan ve projeler on alt 5lgiite gore deger-
lendirilmigtir. 11 6zel idare web sitelerinin %75’inde
faaliyet raporlarma ulasilabilirken, %25’inde ula-
silamamaktadir; %78’inde biitge bilgileri varken,
%22’sinde yoktur; %76’sinda stratejik plan bulunur-
ken, %24’tinde bulunmamaktadir; %11’inde denetim
komisyonu raporlarina ulasilabilirken, %89’unda
ulasilamamaktadr; %14’tinde ihtisas komisyonu
raporlarma erisilebilirken, %86’sinda erisilememek-
tedir; %39 unda performans programina ait bilgiler
varken, %61 inde yoktur; %90’mda mevzuatla ilgili
bilgilere yer verilmigken %10’ unda yer verilmemis-
tir; %94 tinde yiiriitiilen planlar ve projeler hakkinda
bilgilere ulasilirken, %6’sinda bu tiir bilgilere ulagi-
lamamaktadir; %93’iinde tamamlanan plah ve pro-
jeler hakkinda bilgi sunulurken, %7’sinde sunulma-
mustir; %89°unda projelerin teknik ve finansal detay-
lart hakkinda bilgilere yer verilmisken, %11’inde yer
verilmemistir.

Plan ve Projeler Hakkinda Bilgi Paylagimi Yeterlilik
Gostergesi =

53+55454+8+10428+64-+67+66+63 468 .
10x71 .

Web sitelerinin, yiiriitiilen ve tamamlanan plan ve
projeler hakkinda vatandaslara bilgi verme diizeyi-
nin %65 oram ile yeterli oldugu tespit edilmistir.

3.8. 11 Ozel idaresi ile Tigili Genel Bilgiler

Genel bilgiler on dért alt olgiite gére degerlen-
dirilmistir. Buna gore sitelerin %59’unda il genel
meclisi baskaninm 6zgegmisi bulunurken, %41’ inde
bulunmamaktadir; %89’unda il genel meclisi bas-
kanmm kisisel resmi varken, %11’inde yoktur;
%T7’sinde il genel meclisi baskaninin e-posta adresi
varken, %93’tinde yoktur; %44’tinde il genel mec-
lisi tiyelerinin 6zgegmisi varken, %56’sinda yoktur;
%75’inde il genel meclisi iiyelerinin kisisel resmi
varken, %25’inde yoktur; %9’unda il genel meclisi
tiyelerinin e-posta adresi varken, %91’inde yoktur;
%86’sinda valinin 6zgegmisi bulunurken, %14’ tinde

bulunmamaktadir. %93’tinde valinin kisisel res-
mi bulunmaktayken, %7’sinde bulunmamaktadir;
%11’inde valinin e-posta adresi varken, %89’unda
yoktur; %80’inde genel sekreterin 6zgegmisi yer alir-
ken, %20’sinde yer almamaktadir; %92’sinde genel
sekreterin kisisel resmi bulunurken, %8 inde bulun-
mamaktadir; %10’unda genel sekreterin e-posta
adresi varken, %90’ inda yoktur; %6’sinda il 6zel
idaresi sirketlerine yonelik bilgi varken, %94 {inde
yoktur; %11’inde il 6zel idaresi istiraklerine iliskin
bilgi varken, %89’unda yoktur.

il Ozel idaresi Genel Bilgiler Yeterlilik Gostergesi =

A2+63+543 145346161 H6+8H5TH65+74448 478 n
14x71

Genel bilgiler %48 orani ile yetersiz diizeydedir.
3.9. Yerel Girisimcilik-Sivil Toplum Bag

Altr alt 6lgiite gére yapilan degerlendirmede web
sitelerinin %85’inde yerel organizasyonlara ve bir-
liklerin web sitelerine kopriiler varken, %15’inde
yoktur; %38’inde yerel kiiltiirel organizasyonlarin
web sitelerine kopriiler varken, %62’sinde yoktur;
%28’inde yerel spor organizasyonlarmin ve kuliip-
lerin web sitelerine kopriiler bulunurken, %72’sinde
bu tiir kopriilere yer verilmemistir; %30’unda yerel
isletme ve girisimlerin web sitelerine képriiler veril-
migken, %70’inde bu tiir baglantilara yer verilme-
mistir; %25°inde 1I’deki belediye sayfasma baglant:
varken, %75’inde yoktur; %70’inde Il’deki valilik
sayfasma baglantt varken, %30’unda yoktur.

Il 8zel idareleri-Yerel Girigimcilik-Sivil Toplum Bagi
Yeterlilik Gostergesi =
25427420421 4+18450
6l

.

— 0,38
426

I1 6zel idareleri-yerel girigsimeilik ve sivil toplum
bagr ile ilgili sunulan bilgilerin %38 orantyla yetersiz
oldugu tespit edilmistir.

3.10. It Ozel Idaresinden Vatandasa Dogru
Kurulan Pasif fliski (Passive Provincial Special
Administration to Citizen-Pasif PSA2C)

Il 6zel idarelerinden vatandasa dogru esanli ile-
tisimin olmadig pasif PSA2C akis sistemi yedi alt
Olgiite gore degerlendirilmistir. Buna gore web site-
lerinin %97’sinde il 6zel idaresinin iletisim adresi
verilmisken, %3’tinde verilmemistir; %97’sinde
telefon bilgileri bulunurken, %3’tinde bulunmamak-



tadir; %93 tnde faks numarasi yer alirken, %7 sinde
yer almamaktadir; %4’iinde cagr merkezi (alo il
6zel idare) yer alirken, %96’°sinda yoktur; %97sinde
e-posta adresi belirtilmigsken, %3’iinde belirtilme-
migstir; %38’inde iletisim formu varken, %62’sinde
yoktur; %6’sinda haber gruplarina iiye kayit sege-
negi bulunurken, %94’iinde bu segenek bulunma-
maktadir.

Pasif PSA2C Yeterlilik Gostergesi =
69+69+66+3+69+27+4 307

Tt 497

= 0,62

11 6zel idarelerinden vatandasa dogru kurulan pasif
iligkinin %62 orani ile yeferli diizeyde oldugu tespit
edilmigtir.

3.11. Vatandagtan i1 Ozel idaresine Dogru
Kurulan Pasif Iliski (Passive Citizen to
Provincial Special Administration-Pasif
C2PSA)

Vatandagstan il 6zel idaresine dogru kurulan esanli
iletisimin olmadig: pasif C2PSA akis sistemi, alt1 alt
Slctite gore degerlendirildiginde, sitelerin %7’°sinde
elektronik oylama yapilirken, %97’sinde yapilma-
maktadir; %20°sinde online anket uygulamasi var-
ken, %80’inde yoktur; %21’inde dilek ve sikayet
gonderebilme secenegi varken, %79’unda yoktur;
%9’unda ziyaretci defteri bulunurken, %91 inde
bulunmamaktadir; %1’inde dosya gonderebilme
secenegi varken, %99 unda yoktur; %1 inde site {ize-
rinden e-imza ile islem gerceklestirilirken, %99 unda
gergeklestirilememektedir.

Pasif C2PSA Yeterlilik Gostergesi=

SE1441546+1+] 42
— = 010
6x71 426

Vatandastan il 6zel idarelerine dogru kurulan pasif
iligkinin %10 orant ile oldukca yetersiz oldugu goriil-
mektedir.

3.12. 11 Ozel idaresinden Vatandasa Dogru
Kurulan Ger¢ek Zamanh iliski (Real Time
Provincial Special Administration to
Citizen-Ger¢ek Zamanh PSA2C)

11 6zel idaresinden vatandasa dogru kurulan esanlt
iletigimin oldugu gergcek zamanli PSA2C akig siste-

Tiirkiye’deki it Ozel idareleri Web Sitelerinin islevselligi

mi, bes alt dlgiite gére degerlendirilmigtir. Buna gore
il 6zel idare sitelerinin hic¢birinde video konferans
gergeklestirilmemekte; online interaktif oyunlar’
oynanmamakta; online bulusma/gériisme gercek-

legtirilmemekte; online tartigma, elestirme secenegi

bulunmamakta ve online radyo dinlenmemektedir.

Gercek Zamani PSA2C 0+0+0+0+0 _

Yeterlilik Gostergesi | 5x71

Il 6zel idarelerinden vatandasa dogru kurulan
esanli iletisimin oldugu gercek zamanlh iligkinin “0”
diizeyi ile oldukca yetersiz oldugu tespit edilmistir.

3.13. Vatandastan Il Ozel idaresine Dogru
Kurulan Ger¢ek Zamanh Iliski (Real Time
Citizen to Provincial Special
Administration-Ger¢cek Zamanh C2PSA)

Vatandagtan il 6zel idaresine dogru kurulan esanl:t
iletigimin oldugu gercek zamanl C2PSA akig siste-
mi, tic alt dlgiite gore degerlendirilmistir. Il 6zel idare
sitelerinin higbirinde tartigma forumu ve chat odala-
rt bulunmamaktadir. %1’inde iki y6nlii haberlesme
gruplan yer alirken, %99’unda yer almamaktadir.

+0+1
Gergek Zamanh C2PSA 0 b 0,005

Yeterlilik Gostergesi 3x71 213

Vatandastan il 6zel idarelerine dogru kurulan ger-
cek zamanl iligkinin 0,005 orani ile oldukca yetersiz
oldugu goriilmiistiir.

3.14. 11 Ozel idaresi Gorev ve
Sorumluluklaryla flgili Bilgiler

Gorev ve sorumluluklarla ilgili bilgilerin oran-
sal dagiimlarina bakildigimda; %35’inde saglik;
%37’sinde tanim; %20’sinde sanayi ve ticaret;
%20’sinde il ¢evre diizeni plant; %16’sinda bayindir-
ik ve iskdn; %25’inde topragin korunmasi ve/veya
erozyonun dnlenmesi; %30’ unda sosyal hizmetler ve
sosyal yardim; %9’unda mikro krediler; %11 inde
gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; %30’unda ilk
ve orta Ogretim kurumlarimin tasmmmaz temini ve
tasinmazlarmin bakimi; %48’inde imar; %70’inde
yol; %51’inde su, %25’inde kanalizasyon; %9’unda
kat1 atik; %39’unda cevre; %13’iinde acil yardim
ve kurtarma; %39’unda kiiltiir; %27’sinde turizm;
%28’inde genclik ve spor; %18’ inde orman koyle-

7 Interaktif oyunlarm amaci, oyunlar araciliftyla il’in ve/veya hizmetlerin tanitilmasidur.
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rinin desteklenmesi; %21’inde agaglandirma ve %10’unda park ve bahgeler gibi hizmetler hakkinda bilgi

verilmigtir,

Gérev ve Sorumluluklar Yeterlilik Gostergesi=

25426+ 14+ 14+ 111842 1+6+8+21434450+36+18+6+28+9+28 +10420413+15+7 447

23x71

e i

= 027
1633

Gorev ve sorumluluklarla ilgili bilgiler, %27 orani ile yefersiz diizeydedir.

4. Sonug

Bu ¢aligma, iilkemizdeki il 6zel idare web sitele-
rinin iglevselligini lgmeye yoneliktir. Bu kapsamda
siteler, on dort ana 6lgiite ve bunlara bagl alt Slgiit-
lere dayali olarak incelenmis ve yeterlilikleri tespit
edilmistir. Buna gére web siteleri;

- Sitenin giincellenme siklif1; pasif C2PSA; gercek
zamanli PSA2C; gergek zamanlh C2PSA olgiitleri
acisindan oldukca yetersiz,

- Sitenin ¢ekiciligi; site kullanicisim1 yonlendire-
bilme; [I'de yasayanlara y6nelik hizmetler; il 6zel
idaresi ile ilgili genel bilgiler; yerel girisimcilik-
sivil toplum bagy; il 6zel idaresi gérev ve sorum-
luluklariyla ilgili bilgiler &lgiitleri agisindan
yetersiz,

- Plan ve projeler; pasif PSA2C olgiitleri agisimndan
yeterli,

- Siteye google lizerinden erisim; seffaflik olciitleri
acismdan ise oldukga yeterlidir.

Ortaya ¢ikan sonuglar il 6zel idare web sitelerinin,
islevsellik agisindan heniiz istenilen diizeyde olma-
digi gostermektedir.
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Tirkiye’deki il Ozel Idareleri Web Sitelerinin iglevselligi

EK 1. Olgiitler

1. Siteye Google Ustinden | 1.1. Google Arama Motoruna Ii Ozel Idaresinin Adi Yazildiginda Agik ve

Erisim Kolay Bicimde Bulunabiliyor mu? (Ornek“Isparta Il Ozel idaresi”) 109 &

2. Sitenin Guncelleme Sikhigi

2.1, Gunlik Glincelleme Yapiliyor mu?
3.1. Ana Siteye Girmeden Once Dinamik Medya Gérunttleniyor mu?

3.2. Video Dosyas' Var mi?

&3‘ Kdnu$ma Dosyésx Varmi?
3.4, Fon Muzigi Var mi?

~ 3M5k”Animasyahlu Metin Var mi?

3. Sitenin Cekiciligi 3.6. Animasyonlu Grafik Varm?

37 F’otograf Var ml? '
3.8. Clipart (Kiiclik Resimler) Var mi?
3.9 Banner (Pankar) Varm?
3.10. Rahatsiz Edici Pop-Up Tanitimlarindan Kagmilmig mi?
311 En Fazla Uc Renk Kullamimasina Dikkat Edilmis mi?
4.1. Site Haritasi-Var.mi?

4.2 Ana Siteye Donls Segéne@i varm?

4, Site Kullanicisini

Yénlendirebilme 4.3, Site Mends&nde Hyperhnklenn Kullanimi I§l¢v$el mi?

4.4 Ana Sayfa, Tek Sayfada Gorlilebiliyor mu?
4.5, Site Igi Arama Ozelligi Var mi?

151 ResmiFormlara Eri§ilebiliyof mu?

5.2 I llanlan Var mi?

5.3, Il Ozel Idaresi Gorev Dagilim Semas Var mi?

5.4. Gorev Dagiim Semasinda Yénetiéi Isimleri Var mi?

5.5 Cahsanlarin lletisim Bilgileri Var mi?

5. Sitenin lide Yasayanlara | 5.6. Resmi islemler Kilavuzu Var ml?
Yonelik Sundugu Hizmetler | 57 Geris Oneri Formu Var mi?
5.8, IOPnin Faaliyetleriyle ligili [statistiki Bilgiler Bulunuyor mu?

5.9 Duyurular Var mi?

5.10. Duyurularin Arsivi Bulunuyor mu?
5.11. Evrak takibi var mi?

5.12. lige Ozel Idarelerine Kopruler Verilmig mi?

6.1. Il Genel Meclisi Toplantt Kararlarina Ulasilabiliyor mu?

6.2. Il Genel Meclisi Giindemlerine Ulasilabiliyor mu?
6. Seffaflik 6.3. Il Enctimen Uyelerin Kimlerden Olustugu Actkca Belirtilmis ri? 3 | 66 | 33 |
1 8.4. Il Enctimeni Toplanti Kararlarina Ulasilabiliyor mu? 75 | 53 | 34
6.5. Ihale llanlarina Ulasim MamkGn mi? 94|67 |35 |
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7.1, Faaliyet Raporuna Ula.g:llabmyor mu? 75 | 53 , 36
7.2, Bliceye Ulaglrablhyor mu? ' k ' k 37
7.3. Stratejik Plana Ulagllablhyor mu? ‘ 38
7.4 Denetim Komisyonu Raporuna Ulagdabihyor mu? . “ 39
7.5. ihtisas Komlsyonu Raporuna Ulagilabiliyor mu’? 40
7. Plan ve Projeler 7.6. Performans Programina Ulagilabiliyor mu? ' 41
7.7. Mevzuatla ligili Bilgilere Ula§llabxllyor mu? m 42

7.8. Yuratulen Planfar ve Projeler Hakkinda Bilgilere Ulaﬁxlablhyor mu? | 94 | 67 | 43
7.9. Tamamilanan Plan ve Projeler Hakkinda Bilgilere Ulasilabiliyor mu?

7.10, Projelerin Teknik Ve Finansal Detaylan Hakkinda Bilgilere
Ulasilabiliyor mu?

8.1. Il Genel Meclisi Bagkaninin Ozgecmisi Var mi?
8.2 1l Genel Meclisi Baskaninin Kisisel Resmi Var mi?

8.3. Il Genel Meclisi Bagkanin E-postasi Var mi?
8 4. it Genel Mecllsl Uyelerinin Ozgecmisi Var ml?

8.5. Il Genel Meclisi Uyelerinin Kigisel Resmi Var mi?

8.6 Il Genel Meclisi Uyelerinin E-postast Var mi?

8. Il Ozel [daresi ile igili 8.7. Valinin Ozgegmisi Var mi?

Genel Bilgiler 8.8, Valinin Kisisel Resmi Var mi?
8.9.-Valinin E-postast Var mi?
8.10. Genel Sekreterin Ozgecmisi Var mi?
8.11. Genel Sekreterin K|§;lsel Resmi Varmi? 92165 | 56
812 Genel Sekretann E-postass Var mi? ' ' 10| 7 | 57
8.13. 10} Sirketierine lliskin Bilgi Var mi? 61 4|58
8.14. 101 Istiraklerine lliskin Bilgi Var mi? . 1 (8 |59
8.1. Yerel Organizasyonlara ve Birliklerin Web Sitelerine Képriler Var mi? | 85 | 25 | 60
9.2, Yerel Kﬁli‘lﬁir&l Organizasyonlarm Web Sitelerine Koprtler Var im? | 38 27 | 81
9. Yerel Girigimeilik-Sivi ié’:ér\g?‘gflvzr:%I(;rganizasyonlannm ve Kuliiplerin Web Sitelerine 28 1| 20 | 62
Toplum - - - ;
9.4. Yerel Isletme ve Girigimlerin Web Sitelerine Kopriiler Var mi? 30 | 21 | 63 |
5. lldeki Belediye Sayfaéma Baglantr Var mi? 25 | 181 64
m lideki Valilik Sitesine (Il Genel Idaresi) Baglantt Var mi? 70 | 50 | 65
10.1. Sitede IOF'nin lletisim Adresi Var mi? 97 | 69 | 66
10.2. Sitede IOF'nin Telefonlan Yazilmis mi? | 97 | 69 | 67
10.3. Sitede IOI'nin Fax Numarasi Yazilmig mi? 93 | 66 | 68
10. Pasif PSA2C 10.4. Cagri Merkezi (Alo 1l Ozel Idare) var mi? 4|3 |69
10.5. Sitede lletigim Igin E-Posta Adresi Belirtilmis mi? 97 | 69 | 70
10.6. Sitede lletisim Formu Var mi? 38 (27 11
10.7. Sitede Haber Gruplarina Uye Kayit Secenedi Var mi? 6 4 | 72
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1. Pasif C2PSA

| 12. Gercek Zamanh PSA2C

13. Gergek Zamanl C2PSA

‘  11.1. Site Aracmgiyla Elektronik QOylama Yapﬁa‘biliyor er? 7 5 | 78
11.2. Site Aracmglyla Online Anket Yapllabmyor mu? 20 114 [ 74
11.3 Sitede Dllek ve Sikayet Génderebﬂme Segenegl Var mi? 21 | 15 ' 75
11.4. Sitede Ziyaretgi Defteri Var mi? Q 6.].76
11.5. Siteye Dosya Gonderebilmek Mamkan mo? 11
11.6. Site Ustiinden E-Imza lle islem Gergekle§txreb:hyor mu? 1 17178
12.1. Site Ustinden Video Konferans Gergekfé§tlrebllty0r mu? ' l 0 ' 0 ' 79 .
12.2. Online Bulugsma- GOrugme Gergeklestxrebmyor mu? 0 n 80

' 12 3. Online Tartigma, Eleg‘urma Gergekle§ttrebmym mu'? 0 n 1 '
12.4, Online Radyo Dinlenebiliyor mu? 0 “ 82
12.5. Online interakﬁf Oyunlar Qynanabiﬁyor mu? 0 n
13.1. Tartigma Forumu Var mi? 0 n 84
13.2. Chat Odalari Var mi? 0fo0 |85

13.3. iki ybnm Haberlegme Gruplar Var mi?

14.1. Saghk Hezmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu?

1 1 86
=

14.2. Tarim Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmusg mu?

143 Sénayi ve Ticaret Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu?

| 14.4. 1l Cevre Diizeni Plani Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmu$ mu?

14.5. Bayindirlik ve iskan Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmu$ mu?

Hakkinda Bilgi Sunulmus mu?

w
T
14

20

EIESES

14.11. Imar Hizmetleri Hakkinda Bilgiy Sunulmus mu?

14 2) umlul
G0y ve Sornidiklor 14.12.' Yol Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu?

14.13. Su Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu?

14.6. Topragin Korunmasi ve/veya Erozyonun Onlenmesi Hizmetleri o5 | 18 | 92
1147, Ssyal Hizmet ve Yard:m Hizmeﬂéﬁ Hakkinda Bilgi Sunulmus mu? | 30 | 21 | 93 |
1 14.8. Mikro Krediler Hakkmda Bllgl Sunulmu$ mu? 9
14 9. (;cacuk Y‘uvalan ve Yetlstirme Yurtlari Hakkinda Bilgi Sunulmus mu? | 11 | 95
114.10. ik ve Orta Ogretim Kurumlgrxpa Taginmaz Temini ve 30 | 21

Tasinmazlarin Bakimi Hakkinda Bilgi Sunulmug mu?

1O 1o
1oy
!

H
b
sl el
© | o
= F

Sunulmusg mu?

14.14. Kanalizasyon Hizmetleri Hakkinda B|Ig| SunulmU§ mu’? 100
14 15. Kati Atrk Hizmetleri Hakkinda Bllgl Sunulmu$ mu? 9 101 k‘
14, 16 Cevre lemeﬂen Hakkinda Bilgi SunuImU§ mu? 39 [ 281102
14.1 7 Acil Yardlm ve Kurtarma lemetlen Hakkmda Bilgi Sunulmus mu? | 13 | 9 | 103
14.18. Kulttir Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmug mu? 39 |28 1104
14.19. Turizm Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulrﬁu$mu? 27 | 19 {105
14.20. Genghk ve Spor Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu? 28 | 20:1106
14.21. Orman Kéylenmn Desteklenmes& Hakkinda Bilgi Sunulmus mu? 18 | 13 | 107 '
14.22. Adaglandirma Hizmetleri Hakkinda Bilgi Sunulmus mu? 21 17151108
14.23. Park ve Bahceler (Befediye Sinirtart Disinda) Hakkinda Bilgi 10! 7 1100
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Roportaj: Tekin AVANER

IRCpoTita)

EMEGIN GOZUNDEN
1970°LERIN ISTANBUL BELEDIYECILIGI

GENEL IS SENDIKASI BASKANI
EROL EKICi iLE ROPORTAJ

EROL EKICI

Genel-Is Genel Baskani

1953 Kirklarelinin Yiindalan Koéyii'nde
dogdu. llkokulu bitirdikten sonra 1968'de
ailesiyle Istanbul'a geldi. 1978 yilinda
Istanbul Belediyesi Fen lslerinde isci
olarak calismaya baslad!.

1993 Yilinda Genel-Ils Sendikasi

Istanbul 7 No’llu Sube Genel

Kurulunda Sube Baskanligina

segildi. 1996 yilinda yapilan

77 ~ ; Genel Kurulda Genel Yéne-

tim Kurulu tyeligine seglldl ve Orgutlenme Daire Bagkanligi'na getirildi.

18.01.2004 tarihinde yapilan 13, Olagan Genel Kurulunda tekrar Genel
Yonetim Kurulu dyeligine segilerek Orgiitlenme Daire Baskani oldu.

8-9 Agustos 2006 Olagandistii Genel Kurul sonucunda Genel Yoénetim
Kurulu Oyeligine secilerek, Orgiitlenme Daire Baskanligi gérevine devam
efti. 05.09.2007 tarihinde Genel Y6netim Kurulu tarafindan Genel Bas-
kanliga getirildi. 18-20 Ocak 2008 tarihinde yapilan 14. Olagan Genel
Kurul sonucunda Genel Baskan oldu.




Roportaj

Fazil Hiisnii Daglarca; “Bati Acisi, Ad Kitapgiiik AS, 2. Baski, Kasim 1998, s.24'te” ‘Paris’in Karanliginda
Kara Derililerin Sesi’ olur ve dizeleri derin anlamlar yiiklenir: “Ovalarim bombostu peki/ Siz de gelseniz
! Sigardik bin yil. / Ovalarim bombostu peki / Uzundum. — Yiik{iniizii tagiyordum peki / Aldiniz / Sattiniz
beni neden?/ Yiikiinlizii tagtyordum peki / At miydim? —Bizi uyandirdiniz peki / Lamba verdiniz / Kinin
verdiniz biliyorum. / Bizi uyandirdimz peki / Sigirlarimi neden gétiiriiyorsunuz?”

Sémiiriiniin sémiirge kavramiyla birlikte gok yakin cagrnisimlar iginde oldugu dogrudur ancak bir
de emegin sémiiriisii her yerde hep olagelmistir. Bu sayimizda 1970’lerin istanbul Belediyeciligini,
6rgiitlii emegin temsilcisince, Genel Is Sendikasi Baskani sayin Erol Ekici’nin tanikhiginda ele
almig bulunuyoruz. Sémiirii ve sémiirgeciler her yerde hep kendilerini yeniliyorlar; neden ‘sigir'tar

gotiirtlenier bunu fark etmiyor...

MM: 1978 Istanbul Belediye Yénetimi-
ne yonelik izlenimleriniz nedir?

Bu dénem belediyecilige baktigimizda,
Belediyeyi hayatin her alaninda, giinliik
yasamda gormek miimkiindii. Bu, barinma-
dan, ulagima, beslenmeye kadar her alanda
belediyenin varligi demekti. Kald: ki bu
donemde 1976’larda Istanbul’da yogun bir
g0¢ ve gecekondulasma vardi. Bu gecekon-
dular yapilirken altyapisi, elekirigi, suyu
yoktu. Bu donemde belediyelerin sosyal
devlet niteliginden kaynaklanan hizmetleri
vermeye bagladigim goriiyoruz. Yine halkin
hayat pahaliligina kargi Tanzim Satis, Et ve
Balik Kurumu gibi Istanbul’un her tiirlii
ihtiyacin1  kargilayabilecek Mahmutpasa,
Emin6ni Meydani, Ké4githane gibi yer-
ler vardi. O dénemin kooperatiflesmesine
baktigimizda iiretilen malin degerinin ara-
¢i1larda yok olmast dnleniyordu ve halkin
ucuz {irtin ve mal alimi saglanabiliyordu.
Bu siireg Ahmet Isvan ile baslayan ve Ayte-
kin Kotil’e kadar dénemde gerceklesmistir.
Ta ki 1980 askeri darbesine kadar. 1980°de
yapilan ilk sey Mahmut Pasa’da tenteler ve
karo taglar1 yapimidir. Biitiin Istanbul karo
taglari ile dosendi ve o giinden bugiine bele-
diyecilik kaldirim yap, sok, tak ve en kolay
yoluyla ¢im ekmek olarak algilandi. Bele-
diye hizmetleri de 6zellestirmelerle, tase-
ronlastirma ve ihalelerle baskalarma yap-
tirilmaya baglandi. Bu sadece tilkemizde
olan seyler degildir ancak Avrupa’ya bak-
tigimizda taseronlastumanin ve Szellestir-
melerin sancilar1 bizim kadar hissedilmiyor.
Ulkemizde 6zellestirme ve tageronlastirma,
belediyelere yandag kisilere veriliyor. Yani

artik Belediyelerin halkn isteklerine cevap
verebilecek hizmetleri yapmadigmi sdyle-
yebiliriz.

MM: Bu donemdeki belediyelerin hiz-
metlerinden bahseder misiniz? isvan ile
baslayip Kotil’le devam eden siirecte
hangi isler yapilmistir?

1973 6ncesi donemde yerel yonetimlerin
hizmet sunma etkinligi yoktu. 1970°den
sonra goctin de etkisi ile hemsgerilere yone-
lik politikalar gelistirilmistir.

Istanbul’da o doneme baktigmizda
genis bir gecekondulasma bulunmaktadir,
O donemde gecekonduda yasayan halkin
taleplerine yonelik hizmetler uygulanmak-
taydi. Ornegin Beykoz deresinde gecekon-
du da yasayanlara yonelik faaliyetler gibi.
Bir de buralarin islahi var, alt gecit, list gegit
gibi. Ancak bu dénemde trafik sorunu oldu-
gunu sdyleyemeyiz. Bu dénemde daha ¢ok
insanlarm yoksullugu agir basmakta, gegim
derdi var. Tanzim Satiglar acilmis, ulasim,
yol, su gibi hizmetler getirilmistir. Orne-
gin Kotil doneminde Macarlardan koriiklii
otobiisler alinmistr. Yine Kotil déneminde
tercihli yol uygulamas1 getirildi. Yine met-
ronun yapilmas: Isvan doneminde basla-
mis ancak Aytekin Kotil’in pijamalar ile
Ankara’da Maliye Bakanli1 kapis1 6niinde
yatip, metro i¢in mali kaynaklarin saglan-
masini istemis olmasiyla 6nemli bir done-
mece girilmigtir. Aytekin Kotil’in o dénem
Istanbul trafiginin ¢oziime kavusmasina
yonelik ciddi ¢abalarinin oldugunu séyle-
yebiliriz.

Metronun
yapimasi
isvan
déneminde
baslamis

ancak Aytekin

Kotil’in
pijamalari ile
Ankara’da
Maliye
Bakanha
kapisi 6niind
yatip, metro
icin mali
kaynaklarin

e

saglanmasini

istemis
olmasiyla
énemli bir
dénemece
girilmistir.
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Ahmet isvan ve
Kotilin yiiksek
oylarla se¢imleri
kazanmalarnda,
giinlitk yasama
iliskin sorunlarin
¢bziimiine iliskin
hizmetlerinin
6nemii bir

etkisi oldugunu
distiniiyorum.

Ahmet [svan ve Kotil’in yiiksek oylarla
secimleri kazanmalarinda, giinlik yasama
iliskin sorunlarin ¢dziimiine iligkin hizmet-
lerinin 6nemli bir etkisi oldugunu diisiinii-
yorum.

Zaten Istanbul’da o dénemde, Ecevit’in
de dedigi gibi “toprak isleyenin, su kulla-
nanind1”. Daglara taglara Ecevit yazilmists.
Bugiin sosyal demokrat belediyecilikten
bahsediliyorsa o ddnemdeki siyasi gelis-
melerin ve Ahmet Isvan ve Kotil’in 6nemli
etkileri vardir. O dénemde sosyal demokra-
tik belediyecilik yerine halk¢1 belediyecilik
sdzii daha ¢ok kullamliyordu.

MM: O dénemde sendikalara ve isci-
lere bakis agis1 nasildi? Genel-is hangi
yilda sendikah oldu?

Istanbul belediye iscilerinin Genel-Is’e
geemesi 1974°de olmustur. 15 bin ¢alisa-
n var belediyenin. Genelde sendikalidir.
Ahmet Isvan’in diinyaya bir bakis agis1 var.
Tabi 15 bin calisanin Genel-Is’te 6rgiitlii
olmasinda Abdullah Bastiirk’iin  sadece

sendikact olmasindan 6te siyasi bir kimli-
ginin olmasimin etkisi vardr.

Biz 1978’de ise yeni girmigtik. Mayis
aytydi. Ug giin maaslar gecikmisti. Bele-
diyelerin siyasallasmasi da bu doneme
rastlamaktadir. Ben Ug¢ kere isi birakip geri
déndiim. O zaman ii¢ giin maaslar gecikin-
ce, samyorum Kastamonulu Nurettin diye
bir igyeri temsilcisi vardi. Ise ¢ikmiyoruz
dedik, tic giin gecti ama iicretler verilme-
di. Bu sefer is¢iler ige baglayalim dedi, biz
de niye ¢ikiyoruz sadece para i¢in miydi
dedik. Baktilar bizi asamayacaklar, Sivas-
li Aziz amca vards, ISKI’de ¢alisiyordu. O
da Florya’da ¢aligtyordu. Bakti, bizi gordi,
beni ¢agirdi, koluma girdi, ya dedi “birak
da ise baslayalim” dedi, ben de, “bunlar
para i¢in yapmiyoruz” dedim. Aziz Amca;
“ben buraya 1960-61 yillarinda basladim
sigorta yoktu, sendika yoktu, buraya girdi-
gimizde cavuglar vardi, sabah geliyorduk,
o giin hava bulutlu ise ¢avus kendi akraba
ve tamidiklarini ¢aligtiriyor, bizleri ¢cahistir-
miyordu, yevmiyelerimizi vermiyordu, iste
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o giinden bugiine geldik, bugiiniin kiymeti-
ni bilin” dedi. Biz de “tamam Aziz Amca”
dedik. Bundan kisa bir siire sonra da iicret-
lerimizi aldik. Yani Aytekin Kotil’in o
donem is¢i haklarina kars1 da duyarli oldu-
gunu sdyleyebiliriz.

MM: Ahmet isvan ve Aytekin Kotil
doénemindeki isci profilini nasil degerlen-
diriyorsunuz?

Ahmet Isvan déneminde belediye is¢isi-
nin profiline baktigimizda tamamen sagci
bir siyasal etkinin varligin1 goriiriiz. Genel-
de Adalet Partili, sagc1 isgiler vardi. Ahmet
Isvan ile baglayan Aytekin Kotil ile devam
eden bir kadrolagma var. Bu agidan beledi-
ye baskanlarinin da isi zordu. Biz 1978°de
ise girdigimizde Aytekin Kotil zamanmda
Adalet Partili isci ¢oktu. Bunu Genel-Ig
Sendikasi’nin o giinkii kadrolarinda ve iiye
durumunda da gériiyoruz.

MM: 1973 secim beyannamesine bak-
tigimizda Isvan’m daha ¢ok alt yapy,
cevre temizligi, coplerin toplanmas: gibi
vaatlerle yasanabilir kent gibi séylemle-
ri kullandigr goriilmektedir. Metro bas-
hgm da ger¢ekten Kotil’de goriiyoruz.
Istanbul’a baktigimizda Isvan ve Kotil
en ¢ok hangi faaliyetleri ile amihyor?

Aytekin Kotil’in metro projesi var ancak,
askeri darbe ile kendisi gidince, proje ger-
ceklestirilmedi. Ahmet Isvan déneminde ise
halkin giinlitk yasamina iliskin diizenleme-
lerin yapildifini gérityoruz. Bu daha &énce
yoktu: temiz bir ¢evre, ¢6p toplama, ulagim
gibi faaliyetlerle yapildigint goriiyoruz.

1980 oncesi donemde yerel siyaset-
te ozellikle Ankara ve {zmir’de belediye
baskanlarinin yaptign faaliyetler etkin bir
sekilde bahsedilmektedir. Buna kargin
Istanbul’da faaliyetleri ile anilan belediye
bagkanlarmm oldufunu séyleyemeyiz. Bu
nedenle Istanbul’daki belediye baskanla-
r1, genel merkez politikalar: cercevesinde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yerel temsilci-
ler Ecevit’in ismi altinda, ortanin solu gibi
sdylemi gercevesinde se¢ilmis gibi goriinii-

yor. Bu da yerel siyasetin genel siyasetten
dogrudan etkilendigini gbsteriyor.

Ancak bunun temel nedeni Istanbul’daki
yoksulluktur. Istanbul daha ¢ok yoksulluga
ve gegim sikintisina kars: politikalar {iretil-
mistir ve bu politikalarin uygulanmas: da
tabi ki secimleri etkilemistir.

MM: Istanbul uzun siire ¢6p problemi
ile ilgilenmistir. Cop meselesi neydi haki-
katen o donemde?

Ben Aytekin Kotil déneminde ise gir-
dim. Tabi o donemde hizli gociin etkisi
ile ciddi bir ¢6p sorunu vardi. Coplerin
ayristirtimasi da teknolojik agidan mim-
kin degildi. Kemerburgaz’da, Halkali’da
ve Istanbul’dan uzak yerlere ¢opler dokii-
Hiyordu. O dénemdeki en biiyilk sorun
yeterli personelin olmasma karsin ¢6piin
nakledilmesi ve yer bulunmasi sikintiliyds.
4 milyon niifuslu Istanbul’da ¢épiin kal-
dirlmamasindan ¢ok, ¢dpiin nakledilmesi
sorundu. Mesela yakin mesafelerde 6rnegin
Folorya’da Valilik evine cok yakin bir yer-
de ¢op yakma yeri kurulmustu. Ama olma-
dr ve yetmedi. Ctinkii Avrupa yakasinda iki,
Anadolu yakasinda da bir tane ¢6p biriktir-
me yeri vardi ve bunlar ihtiyaci kargilaya-
mryordu. $imdi oraya gidip gelme biiyiik
bir zaman. Ama simdiye baktigmmizda her
belediyede ¢6p ayristirma ve biriktirme
yerleri oldugunu gériiyoruz.

Iste o donemin transfer istasyonlarinin
olmamasi, mesafelerin uzak olmasi ve
yeterli ara¢ gerecin olmamasi dnemli bir
sorundu.

MM: Merkezi yonetimle yerel yonetim
arasindaki iliskiler nasildi? Mevzuat,
personel ve kaynaklar acisindan,

Santyorum bugiin oldugu gibi daha 6nce-
de merkezi yonetimlerle yerel yénetimler
arasmdaki iliski siyasete dayaniyordu. O
donemin siyasetinde de CHP ve Adalet Par-
tisi etkiliydi. Gelecegini birinin basarisizhi-
81 lizerine insa etmek isteyen siyasal iktidar
muhakkak ki farkli davraniglar sergiliyor-
du. Bugiin de belediyelerde bunu gdrmek
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miimkiin. Iste AKP’li belediyelerde uygulanan kay-
nak aktarimi bunun iyi bir 6rnegidir. Iller Bankas:
paylari, projelerle kendilerine yakin belediyelere
kaynak aktarilmaktadir.

O donemde Aytekin Kotil’in merkezi hitkiimetle
arasini ¢ok iyi oldugunu s6yleyemeyiz. Yoksa Ayte-
kin Kotil Maliye Bakanlig1 6niinde eylem yapmazdi.

Belediyelerin bugiinkii kaynaklarina baktigimiz-
da 6nceden belediyelerin bu kadar kaynagi yoktu.
Bugiin belediyeler, bin bir tiirhii vergi ¢ikararak, hal-
kin sirtindan belediyelere kaynak yaratmaktadirlar.
O giine baktiginda belediyelerin boyle bir kaynagi
yoktu.

MM: Bu sene Genel-is’in kurulusunun 47. yili,
bu konudaki diisiincelerinizi alabilir miyim? Sen-
dikamzin su an bulundugu durumu nasil deger-
lendiriyorsunuz?

Genel-Is, “sendika” sézciigiinden bile tirkiilen bir
dénemde Abdullah Bastiirk ve arkadaslar: tarafindan
22 Nisan 1962°de kuruldu. Genel-Is’in kurulmas:
ile birlikte o déneme kadar orgiitsiiz ve sendika-
siz olarak ¢alisan ve belediye yonetimlerinin keyfi
uygulamalarina maruz kalan belediye is¢ileri igin bir
doniim noktasi oldu. Belediye iscileri, Genel-Is ile
birlikte 1960’larda Corum ve Manisa Yiiriiyiisleri
gibi eylemleriyle toplumsal uyanisa ve aydinlama
miicadelesine nemli katkilarda bulundular.

1970’lerde, DISK’in &nciiliik ettigi, tilkenin bugii-
niinde ve yarininda ig¢ilerin de s6z sahibi olma miica-

delesinde, belediye is¢ileri yine Genel-
Is ile birlikte aktif rol aldilar. Kisacasi,
belediye iggileri kendi iclerinden ¢ikan
ve kendilerinin yarattigi Genel-Is ile
kimlik ve kisilik kazandilar. Bu neden-
le, “Belediye isgileri ne kazanmaglarsa,
Genel-Is ile kazanmislardir” s6zii bir
abartma degil, dosdogru bir gergegi
anlatmaktadir.

Bilindigi gibi, 1980 sonrasi Genel-Is
dagitilmaya, belediye igcilerinin ve is¢i
sinifinin hafizasindan silinmeye caligil-
mugtir. Ancak bu hevesin bog ve nafile
oldugu 1992’den sonra ortaya ¢ikmig
ve Genel-Is, belediye iscilerinden aldig1
gli¢ ile yoluna devam etmistir.

Bugiin belediye iscileri, diger sektorlerde caligan
igcilerle birlikte ¢ok yo6nlii bir saldirtya maruz kal-
maktadir. Sendikalar, bir yandan emekgilerin hakla-
rmi kisitlamaya, iglevsizlestirmeye ve ortadan kal-
dirmaya doniik hitkiimet ve igveren politikalan ile
yliz ylize gelmekte, bir yandan da bunlara kars1 ¢ik-
tiklarmda demokrasi karsiti siyasal engellere, baski
ve zorbaliklarla karsi kargtya kalmaktadir,

Bugiin artik hiikiimetler, sosyal politikalar: hizla
terk etmektedir Kazanilmig sosyal haklar “her koyun
kendi bacagindan asilir” diyen piyasa kosullarna
terk edilmektedir. Egitimden saghga emekeiler icin
yasamsal oneme sahip kimi hizmetler hizla kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarilmaktadir. Ozellestirme ile
birlikte iilkenin kaderi kapitalist tekellerin eline bira-
kilmakta, emekgilerin alinteri talan edilmektedir.

Bunlarin yani swra kendi iskolumuzda, isimiz,
asmmiz, gelecegimiz ve sendikal haklarimiz tehdit
altindadir. Bircok belediye yonetimi sendika segme
ozgurliglimiizii elimizden almakta, {icretlerimizi ve
sosyal haklarimizi zamaninda 6dememekte, alinteri-
mize el koymaktadir. Belediye hizmetlerinin taseron-
lagtirilmast yayginlagtirilarak isgilerimiz iggiivence-
siz ¢aligmaya itilmektedir.

Bu olumsuzluklara karsin elimiz kolumuz bagh
degildir; sinifsal giiclimiiz ve sendikal orgiitligiimiiz
ile tiim zorluklar asacagimiza inaniyoruz. Genel-Is
Sendikasi1 bedel 6deyenlerin ve is¢i sinifi kazanimla-
11 i¢in bedel 6demeye hazir olanlarin sendikasidir.

Cok tesekkiir ederiz. X
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TEPEBASI BELEDIYESININ iTIBARLI...

Murat TASKIN

Ozgiin MILLIOGULLARI

Mahalli segimlerin sonucu belli oldugunda gozler ister istemez Tepebasi belediyesine gevril-
misti. ’

Zira... Yapilan segimlerin sonucunda Biiyiiksehir ve Odunpazar: belediyelerinde baskan degis-
memig, degisim yasanan tek Belediye Tepebagt olmustu.

: Ustelik... Segimden sonra yapilan ilk hesaplamalarda bu belediyenin 50 milyon TL civarinda
borcu oldugu ¢ikmisti ortaya.

35-40 Milyon TL biitcesi olan bir belediye igin 50 Milyon TL borg, bir hayli sikinti yaratacak bir tablo da
koyuyordu ortaya. '

Once Iscilerin ikramiyeleri (")denmeye Baslanmus

Segimlerin yapilmasinin {izerinden 4 ay gibi bir siire gecti.

Bu siire zarfinda Tepebagi Belediyesi 6nce eldeki bor¢lar1 yapilandirmaya baslad.

Sonra duyduk ki, ig¢ilerin o giine kadar ddenmeyen tiim ikramiyelerini sakir sakir Odemeye basladi.

Yine...

Miiteahhitlerin ¢aligtirdigs iscilere para verememesinden kaynaklanan sorun ¢6ziildii.

Hem de eldeki imkanlarin kullaniimas: suretiyle.

Yani...

Mal miilk satmadan olmus tiim bu 6demeler.

Saka Degil 4 Ayda 8 Trilyon Bor¢ Odemesi Yapilmis

Diin Tepebas: Belediye Baskant Ahmet Atag ile konusuyoruz.

Belediyenin meveut borcundan hi¢ mi hi¢ korkmuyor Atag...

-"Ne olacak ki, 6deyip gidecegiz” diyor...

Bunu nasil yapacagini sordugumuzda ise. ..

-"Yeter ki kaynaklar dogru kullanilsin, her tiirlii borg 6denir” diye cevap veriyor.

Géreve geldiklerinden bu yana gecen siire icinde 8 Milyon TL lik borg 6denmis.

Aylara bolecek olursaniz.

Her ay 2 Milyon TL 6deme yapilmus.

Bu Tepebast Belediyesi 6lgeginde bulunan bir belediye i¢in olduk¢a 6nemli bir rakam.

Tiim bunlarmn ardindan séylemek istedigimiz su.

Eldeki mevcut paray: harcamak cok kolay bir is.

Zor olani ise...

Isleri aksatmadan mevcut borglan 6deyebilmek.

Gordugiimiiz kadartyla Tepebas: Belediyesi gecen 4 ay iginde bunu yapmus.

Dogrusunu sdylemek gerekirse, biiyiik de bir is basarms.

Kim ne séylerse séylesin, borcunu 6demeyen ve siirekli icralarla anilan bir Belediye’de, ne belediye Baskani-
mn ne de Belediye personelinin itibari olur.

Nasil ki ticari hayatta borcuna sadik olunmasi insanlara itibar getiriyorsa, belediyelerde de durum bundan farkli
degildir.

Netice olarak sdylemek istedigimiz. ..

Tepebas: belediyesi, 6dedigi borclarla tibarl bir Belediye konumuna gelmis, bu bor¢lart minimuma indirdigi
andan itibaren de, o eski itibarin1 yeniden kazanmis olacaktir. ..
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TEMIZLIK iSCILERINDEN EYLEM

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Hastanesi’nde temizlik iscileri, “3 aydlr maaslarim
alamadiklar1” iddiasiyla protesto gosterisi yapti.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Hastanesi temizlik
iscileri maaglarmi alamadiklari gerekgesiyle eylem yaptilar.
Isgiler adina konusan Biilent Sentiirk, “Kiralarimizi dahi dde-
yemiyoruz. Aldigimiz borglarla gecinmeye ¢alisiyoruz” dedi.

Birgok is¢inin ise gelmek icin yol paras1 bulmakta dahi giiclitk
cektigini savunan Sentiirk, “Mayis ayndan itibaren iicretle-
rimizi alamiyoruz. Hepimiz ¢ok magduruz. Sirket yetkilileri
bize bir agiklama yapmiyor. Yetkililerden yardim bekliyoruz.
Aldigimiz borglarla gecinmeye ¢alistyoruz. Ancak bu duruma
daha ne kadar dayanabiliriz bilmiyorum” dedi.

MAHALLEYI] BIRLIKTE YONETMEK ICIN LK ADIM

Ezgi Aksoy

29 Mart yerel se¢imleriyle gorev basina gelen Mamak ilcesi General Zeki Dogan (GZD) Mahallesi Muhtari
Nurhayat Farimaz,segim propagandasinda da belirttigi Mahalle Meclisi’ni hayata gecirdi.

29 Mart yerel segimleriyle gérev bagma gelen Mamak ilcesi General Zeki Dogan (GZD) Mahallesi Muhtan
Nurhayat Farimaz, se¢im propagandasinda da belirttigi Mahalle Meclisi’ni hayata gegirdi. Bir buguk ay siireyle
toplam 65 sokakta gergeklestirilen temsilcilik segimlerinde 55 sokagn temsilcisi secildi. Temsilcilik segimleri-
nin bitmesinin ardindan 6nceki giin bir araya gelen mahalle meclisi birinci olagan toplantisini yapt:. Toplantida
komisyonlar olusturularak mahalleyi birlikte yonetmenin ilk adimlart atildi.

‘Sosyal iligkileri gelistirmeliyiz’

Toplantinin agilis konusmas: yapan Muhtar Farimaz, gérev basma geldikleri giinden beri halkin talepleri
dogrultusunda tiim resmi kurumlarla goriismeler yaptiklarini, mahalledeki egitim ve saglik basta olmak tiim
talepleri giindemlerine aldiklarini ifade etti. Mahallede sosyal iliskilerin gelismesine 6nem verilmesi gerektigi
sdyleyen Farimaz, 6zel giinlerde kutlama, konser, tiyatro, resim sergisi gibi faaliyetler yapabilmek i¢in bir
komisyona ihtiya¢ oldugunu vurgulad.

Mabhalleyi birlikte yonetmek icin

Farimaz, 30 binden fazla niifusu bulunan GZD Mahallesi’nin yénetiminde bir ilk olan Mahalle Meclisi’nin
amacini ise “Mahalle halkinin, mahallenin sorunlarimin ¢oziimii konusunda mahalle yonetiminde aktif yer
almasimi saglamak™ diye ifade etti. Segilen sokak temsilcililerinin kendi sokaginda ikamet eden sokak sakin-
leriyle toplantilar yaparak, sokagmin sorunlarmi Mahalle Meclisi’nin glindemine tagityacaklarini belirten Fari-
maz, temsilcilerin muhtarlik faaliyetlerini takip ederek mecliste tartigilanlari sokak sakinlerine ulastiracaklarmi
bildirdi.

Komisyonlar olusturuldu

Meclis toplantisinda s6z alan sokak temsilcileri, mahallelerinin 6ncelikli sorunlarinin baz istasyonlart, alt yaps,
ulagim, okul sayisindaki sikinti ve saglik ocagi eksikligi oldugunu belirttiler. Toplantida mahallenin ortak
sorunlarini ¢dzebilmek i¢in komisyonlar olusturdu. Bu komisyonlar ise, egitim ve genclik, saglik, sosyal ve
kiiltiirel hizmetler, altyap: hizmetleri, aydinlatma ve trafolar, park, yesil alan ve ¢evre komisyonu.
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ESKISEHIRLI ARTIK YUZUYOR!

s

Seyfullah SOLAK

Porsuk Cayi kenarmna yaptirilan 350 metrelik yapay plaj diin
hizmete girdi

Denizi olmayan Eskisehir’e ‘plaj” geldi... DSP’li Biiyiiksehir
Belediye Bagkani Prof. Dr. Yilmaz Biiyiikersen’in hayali olan
proje sonunda tamamland: ve ag¢iligi diin yapildi. T6rende
konusan Biiyiikersen, ‘Bozkirin ortasmdaki bu plaj ve agik
ylizme havuzu, diinyada da benzerine seyrek rastlanan tesis-
lerdir’ dedi.

3 liraya deniz keyfi

Tirkiye’nin ilk yapay plaji olma 6zelligini tastyan ‘plaj’, 350 metre uzunlugunda. 15 soyunma kabini ve 150
sezlong ile Eskisehirliler’e hizmet verecek olan plajimn giris {icreti ise 3 lira olacak... Plajin hemen yanmda dev
bir olimpik havuz da ingaa edildi.

‘COK DILLI BELEDIYECILIiK’ YARGILANIYOR

SR

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Osman Baydemir, Sur Belediye Bagkan1 Abdullah Demirbag ve
Sur Belediye Meclisi eski tiyeleri hakkinda ‘cok dilli belediyecilik® projesi nedeniyle Diyarbakir 2. Asliye
Ceza Mahkemesi’nde agilan davanin diin goriilmesi gereken karar durusmasi, ‘adli tatil’ ve ‘hakim degisikligi’
gerekcesiyle goriilmedi.

Demirbag’a destek vermek amaciyla Stockholm Belediye Bagkan Yrd. Ann Margarethe Livh ve Kiirt Yazar
Haydar Diljen de adliye 6niine geldi. Adliye ¢ikiginda agiklama yapan Demirbas, hakim degisikligi ve durug-
manin ertelemesini ‘hukuki skandal’ olarak niteledi.

Beraat karar1 beklediklerini belirten Demirbas, “Karar durugmast idi. Ancak hakim degistigi icin durusmay1
tekrar ertelediklerini soylediler. Umariz bu dava dilin 6zgiirliigti oniindeki engelleri kaldirir. Beraat kararini
bekliyoruz, 6yle umuyoruz.

Beraat karar1 ¢tkmasi halinde, birgok sorun asilmis olacak. Bu karar, demokrasiyi ve dilin her yerde kullanil-
masimt saglayabilir” dedi.

330 iTFAIYECI iCiN 3 BIN KiSi BASVURDU

Tiirkiye'nin cesitli illerinden gelen adaylar, Itfaiye Daire Baskanligi oniinde uzun kuyruklar olugturuyor.
AA

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin “itfaiye eri” kadrosunda istihdam edilecek 330 personel alimi icin agtig1
simava, bir haftada cogu tiniversite mezunu 3 bin kisi basvurdu.

Aralarinda, mimar, mithendis, sehir plancisi ve sosyal galismacilarin da bulundugu adaylarin unvani, sinavi
kazanmalar1 durumunda “itfaiye eri” olacak.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskan1 Faruk Kurutuz, itfaiye kurumunu daha da gelistirme
hedefiyle hareket ettiklerini belirterek, bu cergevede kadrolarini da genisleteceklerini sdyledi.

“Itfaiye efi” kadrosunda istihdam edilecek 330 personel alimu icin, 1 hafta icinde aralarinda iiniversite mezun-
larmin da bulundugu 3 bin adayin bagvuru yaptigini bildiren Kurutuz, bagvurular icin bir hafta daha siire
bulunduguna dikkati gekti.
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Universite ve yiiksek okul mezunu elemanlar alacaklarini ifade eden Kurutuz, séyle devam etti:

“Itfaiyeciler artik sadece yangin séndiiren kurumlar degil. Projelerin tetkiki, onay1, binalarin yangin giivenli-
gi agisindan yeterli olup olmadiginin tespiti, kimyasal yanglar i¢in kimya miihendisi ve teknik eleman ihti-
yacimiz var. Cok sayida miiracaat var. Miilakat yapilacak. Segmeler sonucunda basarili olan arkadaglarimiz
itfaiyeci olarak se¢ilmis olacak.”

“Devlet isi olsun da...”

Itfaiye eri olmak i¢in bagvuranlardan Mehmet Ozdemir, Balikesir’den sabah saatlerinde geldigini ve 6 saattir
bagvuru yapmak i¢in sirada bekledigini belirterek, “6zel sektorde ¢alistyordum. Devlet isi olsun da ne is olsa
yaparim” dedi.

Ayhan Kale de Aksaray’dan geldigini ve {iniversite mezunu oldugunu ifade ederek, “Bu kadar izdiham yasa-
nacagini diisiinmemistik. Copgiiliik dahi yaparim 657% tabii olsun da ne olursa olsun. Daha énce 6zel sek-
torde calistim, igten atildim. Ideallerim vard:. Igsizlik evlenmeye bile engel, isin varsa kiz veriyorlar” diye
konustu.

Adaylardan Mehmet Ozdemir, hayat sartlarinin ¢ok zor oldugunu ekonomik krizin her sektérde sikint1 olus-
turdugunu dile getirerek, “Devlet igi olsun da itfaiyede ¢alisayim. Erzurum’dan geldim bagvurumu yaptim.
Sabah 8’den beri sira bekliyoruz, memur olalim diye. Ingallah bize de sans giiler” dedi.

Ibrahim Aydin da insaat miihendisi oldugunu ifade ederek, 6zel sektdrdeki iglerin tatminkar olmadigini ve
itfaiye eri olmak istedigini s6yledi.

Geng kizlar da var
Universite mezunu adaylar arasinda ¢ok sayida geng kiz da bulunuyor.

Jeofizik miihendisi Asli Onsoy, meslegini itfaiye catist altinda siirdiirmek istedigini belirterek, bagvurusunu
yaptigin: kaydetti.

Ezgi Kahraman da igsiz oldugunu, is ilanindan haberdar olduktan sonra basvuruda bulundugunu ifade ede-
rek, “Itfaiye eri olmak istiyorum. Biz de erkekler gibi miicadele verecegiz. Is yok ¢iinkii. Sonunda burast
devlet dairesi, gitvencem var o yiizden buray: istiyorum” dedsi.

Gamze Han, basvuru kosullarini tasidigini, kadrolu is sahibi olabilmek icin miiracaatta bulundugunu
bildirdi.

Bagvuruda bulunanlar, belediyenin sinav komisyonunca belirlenen KPSS taban puanlarina gore, en yiiksek
puandan baglamak {izere, kadro ve 6grenim durumlarina gore sozlii sinava cagrilacak.

ISTANBUL’DA SUYA YUZDE 8.5 ZAM GELDI

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, ISKi’nin suya yiizde 8.5 zam
teklifini oy ¢oklugu ile kabul etti.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bugiin gerceklestirdigi oturumda,
ISK1’nin talep ettigi suya zam teklifi ele alindi.

Teklifin goriisiilmek iizere gonderildigi Tarife Komisyonu, ISKi’nin
yiizde 15°lik zam teklifini uygun bulmayarak, bu teklifin yiizde
8.5%a ¢ekilmesine karar verdi.

Meclis toplantisinda da komisyonun &nerdigi yiizde 8,5 zam orani,
oy coklugu ile kabul edildi.

Oylamada CHP ve Saadet Partili iiyelerin ret oyu kullandig1 6gre-
nildi.
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Basindan

YESILKENT DEGIL SUSUZ KENT

Sinan Ceviz - Erkan Sarioglu

Belediye tarafindan “Tiirkiye’nin Parlayan Yildizr” oldugu s6ylenen Aveilar’da yolu, suyu ve altyapisi olma-
yan bir mahalle Yesilkent.

Adina aldanip da yasayanlarin huzur iginde olduguna kanmayn. Yesilkent’e girdiginizde sizi ilk karsilayan
bozuk yollar, 1slah edilmeyen derenin kokusu, evlerde akmayan sular... Bazi sokaklarinda elektrik direkleri
de bulunmuyor. Yesilkent’de tam 53 bin 300 kisi yastyor. Bir taraftan altyap: sorunlariyla bogusan mahalleli-
lerin dort bir yanini igsizlik ve yoksulluk sarmis.

En biiyiik sorun su

Yesilkent’eki alt yapiy1 mahallelinin yaptirdigini anlatan Isa Diiz, mahalle esnaflarindan. “Sorunlarin ¢ozii-
mil i¢in Avcilar Belediyesi’ne gittigimizde sorumlunun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi oldugunu soyliiyor-
lar. Biiytiksehir Belediyesi’ne gittigimizde de sorumlu Aveilar Belediyesi oldugunu séyliiyorlar” diyen Diiz,
yaklagik 20 y1l bu kosullarda yasadiklarini ifade ediyor. “Beyannameleri veriyoruz, gegmise doniik vergileri
de cezali aliyorlar ancak hizmete geldiginde kimse hizmetten s6z etmiyor” diyen Diiz, Yesilkent’in tapulu bir
bolge olmasina ragmen imara agilmadigina dikkat ¢ekiyor.

Mahalle sakinlerinden Aslan Giiler emekli devlet memuru. ISKI’ye, Belediyeye, Biiyiiksehir'e defalarca
dilekge vermesine ragmen sorunlarinin ¢dziilmedigini séyliiyor Giiler. “Mahalleyi pislik gotiiriiyor. Yetkili-
ler ilaglama dahi yapmiyorlar. Cenazemiz vardi, oradan geldim su olmadigindan banyo dahi yapamiyorum”
diyen Giiler, yetkilileri gorevlerini yapmaya gagirdi.

En cok kadinlar etkileniyor

Su sorunundan en ¢ok kadinlar etkileniyor. Iste o kadinlardan biri Nergiz Terekeme. “Elektrik, su ve kana-
lizasyon gibi alt yapilar1 kendimiz yaptirdik” diyen Terekeme, su aboneliklerini cezali olarak yaptirdiklari-
n1 vurguluyor. Akmayan sular yiiziinden makinelerinin bozuldugunu belirten Terekeme, “Bazen gece 3%
kadar bekliyoruz ki suyun en az kullanildig1 zaman da su alabilelim diye. Elektrik aboneliklerimizi yaptirdik
ama sokagimizda elektrik direkleri dahi yok. Mahalle karanlik i¢inde. Etrafimiz sineklerle boceklerle doldu.
Belediye bocek ilaglamay: bile insanlara gok gorityor. Segim siirecinde herkes kapimizi ¢aliyordu, segim
bitti yanimiza ugrayan kimseler olmuyor. Sorunlarimiz igin bagvurmadigimiz higbir yer kalmadi, bize insan
muamelesi yapsinlar diyerek tepkisini dile getiriyor” dedi.

MAHKEME, ANKARA’DAKI ULASIM ZAMMINI DURDURDU
ANKA

Ankara 9’uncu Idare Mahkemesi, Ankara Biiytliksehir Belediyesi’nin ge¢en yil Ekim ayinda EGO oto-
biisleri, metro ve Ankaray biletlerine yaptigi zamla ilgili olarak yiiriitmeyi durdurma karar1 aldi. Idare
Mahkemesi’ne yiiriitmeyi durdurma ve iptal davasini agan Tiiketici Dernekleri Federasyonu (TUDEF) Genel
Bagkan1 Ali Cetin, konuyla ilgili yaptig1 agiklamada, “2008 yilinin baginda toplu tagim araclarma binmek
icin goklu bilet 1 TL’den 1.20 TL’ye ¢ikarilarak ulagima yiizde 20 zam yapilmist.. Bu zammin ardindan
15 Ekim’de bir zam daha yapildi. Coklu bilet iicreti 1.40 TL’ye ¢ikarildi. Béylece bir yil icinde toplu tasim
bilet fiyatlarina enflasyonun ¢ok iizerinde, yiizde 41.6 oraninda zam yapilmus oldu. Biz bu zammi haksiz
buldugumuz i¢in Idare Mahkemesi’ne yiiriitmeyi durdurma ve iptal davas1 agmistik. Ilk asamada mahkeme
yiiriitmeyi durdurdu. Oyle saniyorum ki yakinda zam tiimiiyle iptal edilecek” dedi. Cetin, “Ankara Biiyiikse-
hir Belediye Bagkam Melih Gokgek’i mahkemenin verdigi karart derhal uygulamaya ve zamlar1 geri almaya
davet ediyorum. Aksi takdirde kendisi hakkinda sug duyurusunda bulunacagiz” diye konustu. TUDEF Genel
Bagkani Cetin, keyfi zamla Ankaralilarin cebinden 10 ayda 1 milyar TL'nin haksiz yere alindigim: da s6zle-
3 rine ekledi.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER,
YONETMELIKLER, TEBLIGLER, GENELGELER
01.07.2009 - 31.07.2009

ismail BINGOL

igisleri Bakanlig! Baskontrolérii

RESMI GAZETE
NO KONU -
TARIH SAYI

KANUNLAR

5004 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi 03.07.2009 27277
Hakkinda Kanun

5912 Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun | 07.07.2009 27281
Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hitkiimlerin Ilgili Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve

917 Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin 10.07.2009 27284
Kanun

MILLETLERARASI ANDLASMA-SOZLESME
Diinya Bankasindan Saglanan Krediye Iliskin Tiirkiye Cumhuri-

2009/15130 | yeti ile Ad1 Gegen Banka Arasinda Imzalanan ilisik Anlagma ve
Eki Mektubun, Imza Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Yirtirlige 03.07.2009 27217
Girmesi Hakkinda Karar

2009/15137 | Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesmenin Onaylanmasi Hakkin- 14.07.2009 27788
da Karar

2009/15272 Kalict Organik Kirleticilere Iligkin Stokholm Sé6zlesmesi’nin 30.07.2009 27304
Onaylanmasi Hakkinda Karar

TUZUKLER

2009/15154 Tarim Argz@ermﬂmnKorunmasg Kullanilmasi ve Arazi Toplulagtir- 24.07.2009 27298
masina lligkin Tiiziik

BAKANLAR KURULU KARARLARI

2009/15152 Tarl'hh ve 20(}2/3729 Sayili Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik 02.07.2009 27276
Yapilmasina Iligkin Karar

2009/15108 Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 3’tincti Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak | 08.07.2009 27282
Ihalelere Iliskin Esaslarin Yiirtirliie Konulmasi Hakkinda Karar

2009/15205 | Bazi Illerde Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmas: Hakkinda Karar | 23.07.2009 27297
1163 Sayili Kooperatifler Kanununa Tabi Kooperatiflerde, Bir

2009/15233 | Ortaklik Paymin Degerinin 100 (Yiiz) Tiirk Lirasma Yiikseltilme- | 23.07.2009 27297
si Hakkinda Karar
Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmas: Hak- 25.07.2009 27299
kinda Karar

2009/15244 | Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar 26.07.2009 27300




Mevzuat

Seri No: 1)

YONETMELIKLER
Ki1y1 Tesislerine Isletme Izni Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 01.07.2009 27275
Numara Taginabilirligi Yonetmeligi 02.07.2009 27276
Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik 03.07.2009 27277
Hizmet Alim .Ihal.c.elerl Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 03.07.2009 27977
Yapilmasina Dair Y6netmelik
Mal Ahml. Iha}elerl Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapil- 03.07.2009 27977
masina Dair Yonetmelik
Damismanlik Hizmet Alumi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 03.07.2009 27277
Cergeve Anlasma I}ialelerl Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik 03.07.2009 27977
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Yapim Islep Ihillelerl Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapil- 03.07.2009 27977
masina Dair Yonetmelik
Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ‘
ile Muhasebe Yetkililerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda | 04.07.2009 27278
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Mal.lii.lh Idareler Pers'one{mm GQrevde Yiikselme ve Unvan Degi- 04.07.2009 27978
sikligi Esaslarina Dair Yonetmelik
Kayma}(am Afiaylan Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina 14.07.2009 27288
Dair Yonetmelik
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar: Hakkin-
"| da Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmelik 14.07.2009 27289
Merkezi Yﬁnetqn H"arcama‘BelgeIen Yonetmeliginde Degisiklik 22.07.2009 27296
Yapilmasina Dair Yénetmelik )
Thalelere Yﬁneh.k B'e.xgvurula.tr Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik 22.07.2009 27296
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Kamu Géorevlerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinav-
lar Hakkinda Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair| 30.07.2009 27304
Yonetmelik
K.amu“H1zmet'ler1nm Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Ilis- 31.07.2009 27305
kin Yonetmelik
TEBLIGLER
Maliye Bakanligindan
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 52) 07.07.2009 27281
Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 10) 17.07.2009 27291
TEBLIGLER
Devlet Personel Baskanhgimndan
Kamu Personeli Genel Tebligi (Devlet Memurluguna Alinma) 28.07.2009 27302
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GENELGELER
Basbakanhktan

(Genelge : 2009/11)

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu

03.07.2009 27277

(Genelge: 2009/12)

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler

03.07.2009 27277

(Genelge: 2009/13)

4207 Sayil1 Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi

16.07.2009 27290

Boliinmiis Yol Yapim: (Genelge: 2009/14)

25.07.2009 27299

Kiy1 Tesislerine Isletme Izni Verilmesine Tligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

01.07.2009 tarih ve 27275 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen yonetmeligin 8. maddesi ile
ayni Yonetmeligin 15. maddesi bashig1 ile birlikte
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu, 6zel ve turizm amaghi kiy tesisleri

MADDE 15 — (1) Idare, 3621 sayili Kiy1 Kanunu
kapsaminda yer almakla birlikte; belediyelerce isle-

tilen kay tesisleri ile EK-2, EK-3, EK-4 veya EK-5'de
belirtilenlerin disinda kalan, kamu, 6zel veya turizm
amach kullanima tahsis edilmis iskele, rihtim, balik-
¢1 barinaklar ve benzeri kiy tesisleri i¢in, basitles-
tirilmis uygulamalar getirebilir, bu Yonetmeligin
hiikktimlerinin bazilarindan muaf tutabilir veya ek
tedbir isteyebilir.”

Iigili Mevzuat: Uyarinca Istihdam Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Artiriimas:
ve 8/2/2002 Tarihli ve 2002/3729 Sayih Kararnamenin Eki Kararda Degisiklik Yapilma-

sina Iliskin Karar

02.07.2009 tarih ve 27276 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15152 sayih Bakanlar Kuru-
Iu Kararinmn 1. maddesi ile 01.07.2009 tarihinden
gecerli olmak tizere;

a) 6/6/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige konulan “Sozlesmeli Personel
Caligtirilmasina Iliskin Esaslar”mn 3’tincii madde-
sinin birinci fikrasinda yer alan iicret tavani, 2.603
TL’ye yiikseltilmistir.

b) 30/11/1984 tarihli ve 84/8813 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Bagbakan-
likta Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda
Hizmet Sézlesmesi Esaslarr™nin 8 inci maddesinde
yer alan unvanlardan en yiiksek Devlet memuru
olan Bagbakanlik Miistegarinin aylik sézlesme ticret
tutar: 3.028 TL'ye yiikseltilmistir.

©) 29/12/1997 tarihli ve 97/10498 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin eki listelerdeki kurum ve kuru-
luglarin hizmet sozlesmesi esaslarinda yer alan ve
5/1/2009 tarihli ve 2009/14539 sayili Kararname ile
yiikseltilmig bulunan taban ve tavan iicretleri %4,5
oraninda artirilmastir.

¢) Ilgili mevzuat1 uyarinca vize edilmis s6zlesmeli
personel pozisyonlarinin, 2009/14539 sayili Karar-

name ile yiikseltilmis bulunan taban ve tavan ficret-
leri %4,5 oraninda artirilmagtir.

d) Cesitli statiilerde sozlesmeli olarak calistirilan-
larin mevcut briit sézlesme ticretleri %4,5 oraninda
artiriimistir,

Kararin 2. maddesiile 08.02/.002 tarihli ve 2002/3729
sayilt Bakanlar Kurulu Kararinin eki Kararin 2. ve
3. maddeleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

”Madde 2 — Kapsama dahil tiim personel icin 2009
yilmin ikinci alt1 aylik donemindeki “ortalama ticret
toplam {ist sinirt” 5.485 TL olarak tespit edilmis-
tir.”

”Madde 3 — Mevcut karar, onay veya diger mevzuat

uyarinca kapsama dahil personele yapilmakta olan
ayni ve/veya nakdi deme unsurlarina yeni bir unsur
ilave edilmemesi ve 2 nci maddede yer alan ortala-
ma ticret toplami {ist sinirimin agilmamasi kaydiyla
2009 yilinm ikinci altr aylik déneminde kapsama
dahil personelin mali ve sosyal haklar1, kurum ici
hiyerarsik yapilarin gerektirdigi slciide ve mevzuatt
dahilinde %4,5 oranina kadar yetkili organlar tara-
findan belirlenecek oranlarda artirilabilir.”



Mevzuat

Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5904 sayili adi gegen Kanun ile 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 213 sayilt Vergi
UsulKanunu, 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun, 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkin-
da Kanun, 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin
Baz: Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf
Tutulmasina {liskin Kanun, 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanu-
nu, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, 3093 sayih
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanu-
nu, 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu ve 2918 sayili Karayollar1
Trafik Kanunu’nda degisiklik yapilmustir.

Bu Kanunun 27. maddesi ile 5746 sayili Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasma (g)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklen-
mis ve mevcut () bendi (h) bendi olarak teselsiil
ettirilmistir.

“g) Kamu personeli: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun eki (1),
(ID), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunla-
ra bagl kuruluglarda; iiyelerinin tamami koylerden
olusan birlikler digindaki mahalli idare birliklerin-

de, déner sermayeli kuruluglarda, kanunla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve bagli ortakliklari ile 5018 sayili Kanun
kapsami digindaki 6zel biitceli kamu idarelerinde
calisan memurlar ile diger kamu gorevlilerini ve
diger personeli (Bu kamu gérevlilerinin ilgili mev-
zuat kapsaminda sahip olduklar: 6zliikk haklarma
sahip olmayanlardan gegici olarak ve proje siiresiyle
sinirh olarak istihdam edilenler bu Kanun uygula-
masinda kamu personeli sayilmaz.),”

Kanunun 32. maddesi ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 16. maddesinde yer alan “250.000.000
liras1” ibaresi “10.000 Tiirk Lirast” seklinde degis-
tirilmistir.

Bu Kanunun 33. maddesi ile 1319 sayili Emlak Ver-
gisi Kanununun 29 uncu maddesinin doérdiincii fik-
rast asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin
hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler
dikkate alinmaz.”

Bu Kanunun 35. maddesi ile 1136 sayili Avukathik
Kanununun 168 inci maddesinin ikinci fikrasina,
birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki
ciimle eklenmistir.

“Su kadar ki hazirlanan tarifede; genel biitgeye, il
Ozel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin
zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar
i¢in avukatlik ficreti tutar1 maktu olarak belirlenir.”

Mal Ahmlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan adi gecen yonetmeligin 1. maddesi ile
Mal Alimlar1 Denetim, Muayene ve Kabul Islemle-
rine Dair Yonetmeligin 19. maddesinin birinci fikra-
s1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Idare tarafindan malin son teslim tarihinden énce
teslim edilmesinin uygun goriilmesi veya 4734 say1-
Ii Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bent-
lerine gore yapilan ihalelerde ihale dokiimaninda
son teslim tarihinden 6nce malin teslim edilebile-
cegine yonelik diizenleme bulunmasi halinde, son

teslim tarihinden once teslim edilen malin s6zles-
me ve eklerine uygun olmadiginin tespit edilmesi
durumunda, yiiklenici sézlesmede 6ngoriilen teslim
stiresi icinde malin1 alip yenisi getirmekte veya iti-
raz muayenesi istemekte serbesttir. Idare, son tes-
lim tarihinden Once teslim edilen malin sézlesme
ve eklerine uygun olmamasi halinde teslim siiresi
icerisinde yiiklenici tarafindan s6zlesme ve ekleri-
ne uygun mal teslim edebilme sayisini sézlesmenin
ilgili maddesinde diizenler.”
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Hizmet Alum Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasimma Dair

Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ad: gecen yoénetmelik ile 04.03.2009
tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama

Yonetmeliginde ¢ok detayli degisiklikler yapilmis
olup, uygulamacilarin bu degisiklikleri incelemeleri
ve gbz dniinde bulundurmalart gerekmektedir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ad: gegen yoénetmelik ile 04.03.2009
tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayimlanan Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y6net-

meliginde ¢ok detayll degisiklikler yapilmis olup,
uygulamacilarin bu degisiklikleri incelemeleri ve
g0z 6niinde bulundurmalar: gerekmektedir.

Damismanhk Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen yonetmelik ile 04.03.2009
tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete'de
yayumlanan Danismanlik Hizmet Alimu [haleleri

Uygulama Yonetmeliginde ¢ok detayh degisiklik-
ler yapilmis olup, uygulamacilarin bu degisiklikleri
incelemeleri ve goz oniinde bulundurmalar gerek-
mektedir.

Cerceve Anlagma TIhaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasima Dair

Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan adi gegen yonetmelik ile 04.03.2009
tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayunlanan Cergeve Anlagma [haleleri Uygulama

Yonetmeliginde ¢ok detayli degisiklikler yapilmis
olup, uygulamacilarin bu degisiklikleri incelemeleri
ve gbz dniinde bulundurmalari gerekmektedir.

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmelifinde Degisiklik Yapilmasimma Dair

Yonetmelik

03.07.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan adi gegen yonetmelik ile 04.03.2009
tarihli ve 27159 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&net-

meliginde ¢ok detayl degisiklikler yapilmis olup,
uygulamacilarin bu degisiklikleri incelemeleri ve
g0z oniinde bulundurmalari gerekmektedir

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu (Genelge: 2009/11)

03.07.2009 tarih ve 27277 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanan adi gegen Bagbakanlik Genelgesi aynen
asagiya alinmgtir,

“Fikri ve sinai miilkiyet haklari konusunda kisa, orta
ve uzun vadeli stratejileri olugturmak, ilgili kurum-
lar arasinda koordinasyonu ve igbirligini gelistirerek
uygulamalarda etkinlii saglamak iizere, 2008/7

sayili genelge ile kurulmus bulunan Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu’na Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birliginden (TOBB) en az Genel
Sekreter diizeyinde bir temsilcinin de iiye olarak
katilmast uygun gériilmiistiir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.”

4207 Sayilh Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi (Genelge: 2009/13)

16.07.2009 tarih ve 27290 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan s6z konusu Bagbakanlik Genelgesi’nde;
Kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti
verilen isletmelerde ve lokantalarda tiitiin {iriinleri-
nin tiiketilmesine iliskin olarak 5727 say1il: Kanunla

gerceklestirilen diizenlemelerin 19 Temmuz 2009
tarihi itibariyla yiirtrliige girecek olmasi sebebiy-
le, uygulama birliginin saglanmasi ve herhangi bir
aksaklik yaganmamas: bakimindan uyulmas: gere-
ken hususlar agiklanmaktadir.



oy

Mevzuat

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Alinacak Onlemler (Genelge: 2009/12)

03.072009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Basbakanlik Genelgesi’nin 6nemli
kisimlar1 agagiya almmustir.

23

2008 Yili Toplu Gériisme siirecinde Kamu Isveren
Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve
bunlarin bagl: bulundugu Konfederasyonlar arasin-
da mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluslari, asagida belirtilen hususlara
riayet edeceklerdir:

1) Goérev mahalli diginda bir ortadgretim kurumunu
merkezi sinavla kazanan gocugu bulunan memurun,
sz konusu yerde ¢ocugunun yatili 6grenim gérme
imkan1 yoksa bu yerde memurun ¢alistigi kuruma
ait bos bulunan kadroya, hizmetine ihtiya¢ bulun-
masi ve o bolgeye atanabilme konusunda gerekli
nitelikleri tagtyor olmast sartiyla 6ncelikle atanmasi
saglanacaktir.

2) Hizmet gerekleri, personel ve kadro planlamasi
ile liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde kurum-
larin gorevde yiikselme yonetmelikleri kapsamina
giren kadrolara atama ihtiyacinin dogmasi halinde,
gereken en kisa siirede gérevde yiikselme mahiye-
tinde atama prosediirii uygulanacaktir.

3) Kurumlarca hizmetin yiiriitiilmesinde verimliligi
artirma amacina doniik olarak hizmet i¢i egitimler
diizenlenecek, ihtiya¢ bulunmasi halinde bu konu-
da kurumun bulundugu hizmet kolunda faaliyette
bulunan sendikalarla igbirligi icinde calismalarda
bulunulacaktir,

4) Engelli kamu caliganlarina yonelik olarak;

- Engelli personel istihdam eden kurum ve kuru-
luslar, mahalli idareler ve ilgili kurumlarla koor-
dinasyon temin edilmek suretiyle kamu kurum
ve kurulusu yoniiyle ayirim yapilmaksizin engelli
kamu gorevlilerinin kamuya ait servis araglarin-
dan yararlandirilmalar,

- Engelli kamu calisanlarinin atama ve yer degistir-
melerinde engelleri agisindan sikint1 olugturmaya-
cak hizmet alanlarinda ve birimlerinde gorev yap-
malarii saglayacak tedbirlerin alinmasi,

- Kamu hizmet binalarmin engelli kamu ¢aligan-
larinin ¢alisma sartlarim kolaylastiracak sekilde
diizenlenmesi,

hususlarina azami 6zen gisterilecektir.

5) 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 235 inci
maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak; yiriitii-
len sorusturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni
islem sonucunda memur hakkindaki sikayet ve ihba-
rin sabit gériilmemesi durumunda, memurun garaz,
soyut hakaret veya uydurma bir su¢ maksadiyla
maruz kaldig1 bu isnat ve iftiralara kargi korunmasi
icin kamu davas: acilmasi konusunda yetkili amir-
lere yiikledigi sorumlulugun yerine getirilmesinde
titizlik gésterilecektir.

6) 657 sayili Kanunun 178 inci maddesinin (B) ben-
dinde yer alan, personele yaptirilan ve iicretle kar-
silanamayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma icin bir
glin izin verilmesi konusunda Kanunun amir hiik-
miine titizlikle uyulacaktir,

7) 399 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
olarak istihdam edilen stzlesmeli personelin yillik
izinlerini y1l igerisinde kullanmalari saglanacaktir.”

Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Cahisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen ydnetmeligin 2. maddesi ile
ayni Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.

“Ancak belde ve niifusu 25 binin altinda olan ilge
belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe
yetkilisi gorevini yapmak i¢in diizenlenecek sertifika
egitim programina genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde gorev yapan adaylar da katilabilir.”

Bu yo6netmeligin 11. maddesi ile ayn1 Y6netmelige
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Mabhalli idarelerde sayman
ve muhasip kadrosunda bulunan veya daha 6nce
bu gorevde bulunmus olanlar, Yonetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
stire sart1 ile aymi fikranimn (a), () ve (¢) bentlerinde
sayilan sartlar1 tasimalar: kaydiyla agilan ilgili serti-
fika egitim programina bagvurabilir.” -

Uygulamacilarin ve yakindan ilgili olanlarin yapi-
lan tiim degisiklikleri incelemelerinde yarar bulun-
maktadir.
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Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair

Yonetmelik

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 5302 sayili 11
Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiik-
selme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak bazirlanan bu
yonetmelik 04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige koyulmustur.

Bu yo6netmelik, liyakat ve kariyer ilkeleri cerceve-
sinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alimarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan degisik-
liklerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek ama-

ciyla ¢ikarilmis ve il 6zel idareleri, belediyeler ve bu
idarelerin bagh kuruluslar ile bunlarin kurduklar:
birlik, miiessese, isletme ve bunlara bagl: doner ser-
mayeli kuruluslarda, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan per-
sonelden, gorevde yiitkselme suretiyle atanacaklar
ile en az ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik
egitim sonucu ihraz edilen unvanlara, unvan degi-
sikligi suretiyle atanacaklar1 kapsa maktadir.

Yonetmeligin tiim hitkimleri mahalli idareleri ilgi-
lendirildiginden uygulamacilarin incelemeleri ve
stirekli el altinda bulundurmalar1 gerekmektedir.

Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Tlgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degi-

siklik Yapilmasina iliskin Kanun

10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5917 sayili adi gecen Kanun ile asagi-
da Kanun numaralari ve adlar1 belirtilen kanunlar
degistirilmis, bu kanunlara bazi ek ve gecici madde-
ler eklenmistir.

1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu, 2489 say:-
i Kefalet Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu, 4759 sayili Iller Bankas: Kanunu, 5584
sayilt Posta Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu,
205 sayil: Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu, 209
sayil1 Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanun, 351 sayili Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelir-
leri Kanunu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2575 sayili Danistay Kanunu, 2813 sayil Bilgi Tek-
nolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna ilis-
kin Kanun, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu, 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 3007 sayili Giimriik Mevzuatina Gore
Tasfiye Edilecek Esya Hakkinda Déner Sermaye
Kanunu, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararna-
me, 3797 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu, 4734 sayili Kamu Tha-
le Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4925

sayil1 Karayolu Tasima Kanunu, 5072 sayili Der-
nek ve Vakiflarmm Kamu Kurum ve Kuruluslan ile
Iligkilerine Dair Kanun, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
Kanunu, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kuru-
lusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5490 say:li Nifus Hizmetleri Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu,
5668 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Besleme Kanu-
nu, 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandiriimas: Hakkinda Kanun, 195 sayili Basin
[lan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 213 sayil Vergi
Usul Kanunu, 237 sayil: Tasit Kanunu, 2155 sayili
Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hak-
kinda Kanun, 2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Ile-
tisim Kurumunun Kurulusuna [liskin Kanun, 2876
sayili Atattirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu, 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin
Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
name, 4207 sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun, 4341 say1-
11 Muhtag Erbag ve Er Ailelerinin Ucretsiz Tedavisi
Hakkinda Kanun, 4706 sayili Hazineye Ait Tasin-
maz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkida
Kanun, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 5664 say1ilt Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun.

Kanunun 9. maddesi ile 4759 sayili Iller Bankasi
Kanununun 19. maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmigtir,



“MADDE 19 — Genel Kurul tarafindan onanan
bilancoya gore ortaya ¢ikan safi kazancin;

a) % 10’u adi ihtiyat akcesine,

b) % 30’u kby sermayesi pay1 olarak sermaye hesa-
bina,

©) % 60’1 kdyler ve niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerin igmesuyu, atiksu, kati atik ve benzeri
kentsel alt yap: tesislerinin yapiminin finansmani ile
kdyler ve niifusu 100.000’ kadar olan belediyelerin
harita, imar plani, igmesuyu, atiksu, kat1 atik, kent
bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyap: projelendir-
me hizmetlerinin finansmanina,

ayrilir.”

Kanunun 18. maddesi ile 2464 sayih Belediye Gelir-
leri Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2009 tarihine kadar
tahakkuk eden elektrik ve havagaz: tiiketim vergile-
ri i¢in; bu Kanunun 35 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan “ilgili belediyeye” ibaresi “kurumlar
vergisi yoniinden bagli bulunduklar: vergi dairesi-
ne” seklinde, 39 uncu maddesinde yer alan “beledi-
yeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayn
stirede 6demeye mecburdurlar.” ibaresi “kurumlar
vergisi yoniinden bagli bulunduklar: vergi dairesi-
ne, Maliye Bakanli§inca belirlenen usul ve esaslara
gore bir beyannameyle bildirmeye ve vergiyi ayni
siirede, genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilmek tizere 6demeye mecburdurlar; vergi-
nin tarh, tahakkuk ve tahsiline ilgili vergi daireleri
yetkilidir.” seklinde uygulanir.”

Kanunun 34. maddesi ile 4925 sayili Karayolu Tasi-
ma Kanunun 27. maddesi asagidaki sekilde degisti-
rilmistir.

Mevzuat

“MADDE 27 — Bu Kanunda yazili idari para cezala-
rint wygulamaya Ulastirma Bakaninin yetkilendirdi-
gi Bakanlik personeli, trafik polisi ve zabitasi, trafik
polisinin gorev alani diginda kalan yerlerde riitbeli
jandarma personeli, sinir kapilarinda gérev yapan
glimritk muhafaza ve giimriik muayene memurlar
ile bunlarin amirleri, terminallerde gérevli belediye
zabitasi yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosterenlere hangi
hallerde uyarma, gecici durdurma ve iptal seklinde
idari miieyyideler uygulanacagina iliskin hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, yonet-
melikte diizenlenen uyarma, gecici durdurma ve
iptal seklindeki idari miieyyidelerin uygulanmasina
engel tegkil etmez.”

Bu Kanunun 36. maddesi ile 5302 sayili i1 Ozel ida-
resi Kanununa agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE — 4 Bu Kanunun 28 inci ve 63
tincti maddeleri geregince, 4/3/2005 tarihinden bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar ilgililere
vapilan 6demeler hakkinda borg ¢ikarilmaz, cikaril-
mus olan borg tutarlarinin tahsilinden vazgecilerek
borg takibi iglemine son verilir.”

Kanumun 47.maddesinin 16. bendi ile 5615 sayih
Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunun 22 nci maddesinde
yer alan “10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 23 iincii maddesinin (b) ben-
di geregince” ibaresi “2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Ver-
gi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun
2 nci maddesinin digiincii fikras: geregince” seklinde
degistirilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen ydnetmeligin 1. maddesi ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Prog-
ramlar1 Hakkinda Y6netmeligin 1. maddesinin ikin-
ci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olmayan
idarelerin performans programi hazirlamas: zorunlu
degildir.”

Bu yénetmelik ile ayrica 3, 4, 6, 7, ve 8 maddelerin-
de degisiklik yapilmig, 5. maddesi ile 6. maddesinin
birinci fikras1 yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Tedavi Yardimina Iliskin Uygulama Tebligi (Sira No: 10)

17.07.2009 tarih ve 27291 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gegen Teblig ile 23.10.2008 tarihli
ve 27033 say1li Resmi Gazete’de yayim (6) Sira No’lu
Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi’nde asa-
g1daki degisiklikler yapilmistir.

1. Tebligin 14 tncti maddesinin “Geri 6deme agi-
sindan esdeger (Benzer) ila¢ uygulamasr” baslikli
(2) numaral: fikrasinin; birinci paragrafinin birinci
climlesi ile tiglincii paragrafinda ve yedinci parag-
rafinin (d) bendinde yer alan “%22” ibaresi, “%15”
seklinde degistirilmistir.

2. Tebligin eki (EK-2/D) “Bedeli Odenecek ilaglar
Listesi”nin “G” siitununda yer alan “Yiizde 22 bara-
Juicin 5 aylik siirenin baglatilacag: satis izni tarihi”
ifadesi, “Yiizde 15 baraji i¢in 5 aylik siirenin baglati-
lacag satis izni tarihi” olarak degistirilmistir.

3. Tebligin 12 nci maddesinin “Yurtdisindan ilag
getirilmesi” baglikli (9) numarali fikrasinin sonuna
asagidaki paragraf eklenmistir.

“Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
fiyatlar: giincellenen ve ithal ilag provizyon siste-
minde kaydi bulunmayan ilaglarin onaylanan fiyat-
lar1 “Yurtdisi Ilag Fiyat Listesi” (EK-2/G) Listesinde
belirtilmigtir.”

4. Tebligin 25 inci maddesinin “Tebligin eklerine
iliskin diizenleme” baslikli (1) numarali fikrasi-
nin dordiincli paragrafina “EK-2/E: Hastaliga Ozel
(Dogustan Metabolik Hastaliklar, Kistik Fibrozis,
Inek Siitii Alerjisi ve Célyak Hastalig1) Diyet Uriin-
leri ile Tibbi Mamalar Listesi” sirasindan sonra
gelmek tizere; “BK-2/G: Yurtdisi ilag Fiyat Listesi”
strast ilave edilmistir.

Bazi illerde Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi Hakkinda Karar

23.07.2009 tarih ve 27297 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15205 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile Erzurum Ili Merkez Ilcesinde Palandoken
Turizm Altyap: Hizmet Birligi (PATHIB), Giresun
Ili Merkez Iigesinde Giresun Ili Kat: Atk Birligi
(GIRKA-BIR), Giresun ili Dereli Ilgesinde Giresun
I1i Dereli Tlgesi Kiimbet ve Uzundere Koyleri fcme

Suyu Birligi, Giresun Ili Dereli [igesinde Giresun ili
Dereli Ilgesi Calca, Egrianbar ve Giizelkdy Koyleri
feme Suyu Birligi, Samsun ili Vezirkoprii flgesinde
Durucay Sulama Birligi kurulmasma, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 4. maddesine
gbre karar verilmistir.

Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmas: ve Arazi Toplulastirmasma Iliskin Tiiziik

24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan adr gegen Tiiziik; topragin korunmasi-
nt esas alan bir yaklagimla tarim arazilerinin han-
gi zorunlu durumlarda ama¢ dis1 kullanilacagina,
tarimsal tiretim giicii yiiksek bityiik ovalarin belirle-
nerek korunmasina ve arazi toplulastirmas: ve dags-
timi yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek
amactyla diizenlenmistir.

Tiizligiin 9. maddesinin 6.bendine gére tarim arazi-
lerinin amag disi kullanim talepleri igin arazinin en
az 1/10.000 olgekli kadastral haritasi veya krokisi,
tizerinde arazinin yeri isaretli ve koordinat deger-
lerini gosteren 1/25.000 dlgekli haritasi, miilkiyet
durumunu gésteren belgeyle birlikte séz konusu ara-
zinin miicavir alan sinirlar icerisinde olmast duru-
munda belediyelere, miicavir alan smirlar: disinda
olmasi durumunda ise il 6zel idarelerine veya diger
plan yapma yetkisine sahip kuruluslara bagvurulur.
Bu bagvurular ilgili kuruluslar tarafindan il miidiir-
lugiine intikal ettirilir.

Tiiztigiin 17. maddesine gore; (1) 11 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile tarimsal amagh ¥ aliyette
bulunan kooperatifler, birlikler gibi tiize. kisilikler
veya diger kamu kuruluslar: proje idaresi olarak 6zel
arazi toplulastirmasi ve tarla igi gelistirme hizmetle-
rini yapmak istemeleri durumunda toplulastirmanin
gerekcesini ve istege bagl olup olmadigini belirten
raporla birlikte toplulastirmay1 uygulayacak proje
birimini kurula veya Bakanhiga bildirirler.

(2) Istegin uygun goriilmesi durumunda, Bakanli-
gin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar ile proje alani
kesinlesir ve Resmi Gazete’de ilan edilir.

(3) Bagvuruda bulunan proje idaresi, proje alani ile
ilgili her tirli caligma ve degerlendirmeyi iceren
planlama raporunu onay i¢in Bakanliga iletir.

(4) Toplulastirma kapsaminda yapilan tiim faaliyet-
leri ve parsel planlamalarini igeren uygulama projesi
Bakanlik¢a onaylandiktan sonra kesinlegir.

(5) Ozel arazi toplulastirmasi yapmak isteyen proje



idaresi gerekli teknik personeli proje siiresince istih-
dam etmek zorundadir.

(6) Ozel arazi toplulagtirmas: yapan proje idaresi
kamu yatirimlarr igin ihtiyag duyulan arazi miktari-
ni toplulastirma yoluyla karsilayabilir.

(7) Ayni alanda birden fazla kurum ve kurulus
tarafindan toplulastirma ve/veya tarla ici gelistir-
me hizmeti yapmak talebinde bulunulmasi halinde,
toplulagtirma ve/veya tarla i¢i gelistirme hizmetini
yapacak kurulus Bakanlik tarafindan belirlenir.

(8) Bakanlik tarafindan yapilan toplulastirma proje-
lerinde uygulanan usul ve esaslar, 6zel toplulastirma
projelerinde de uygulanir.

Boliinmiis Yol Yapimi (Genelge: 2009/14)

25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan s6z konusu Basbakanlik Genelgesi il
ozel idareleri ile ilgili olmasi nedeniyle aynen asa-
giya almmustir.

Béliinmiis yollarin en seri sekilde tamamlanmasi ve
mevcut yollarin iyilestirilmesi icin alinacak tedbir-
ler 2008/3 say1l1 genelge ile belirlenmistir. Genelge
cergevesinde bu giine kadar yiiriitiilen ¢aligmalarda
karsilasilan sorunlarin ¢éziimii ve kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda iist diizeyde koordinasyon sag-
lanmas1 amaciyla 2008/3 sayili genelgenin 1 inci, 3
tncli ve 7 nci maddeleri asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmisgtir.

“l. Boliinmiig yol ¢alismalarinin yapilacag: kesimler
Karayollart Genel Miidiirligii, valilikler ve Ulastir-
ma Bakanligmin koordinasyonuyla belirlenmistir.
Bu kesimlerin diginda béliinmiig yol olarak yapimi
veya tek yol iyilestirmesi diigiiniilen yollara iliskin
valiliklerin talepleri Karayollar: Genel Miidiirliigii
tarafindan degerlendirilecek, Ulastirma Bakanligi-
nin onayimnin alinmasini miiteakip yapim calismala-
rina baglanacaktir. Onay alinmadan baglatilan ¢alis-
malar bu kapsamda degerlendirilmeyecektir.”

“3. Yol yapim ve iyilestirme galismalar1 nedeniyle
kurulacak ve birlestirilmis makine parkiyla olus-
turulacak santiyeler il 6zel idarelerinin sorumlulu-

Mevzuat

Tuziigiin 22. maddesine gore (1) Arazi derecelen-
dirme iglemleri arazi derecelendirme komisyonunca
yapilir.

(2) Arazi derecelendirme komisyonu;

a) Proje idaresince belirlenecek bagkan dahil proje
biriminden ii¢ asil bir yedek tiye,

b) Kdylerde koy muhtar: veya belirleyecegi bir asil
bir yedek iiye, belediyelerde, belediye baskaninin
belirleyecegi konusunda uzman bir asil bir yedek
tiye, il ozel idarelerinde valinin belirleyecegi konu-
sunda uzman bir asil bir yedek iiye,

¢) Proje alaninda arazisi bulunan maliklerin kendi
aralarindan segecekleri iki asil bir yedek tiye, olmak
iizere alt1 asil ti¢ yedek tiyeden olusur.

gunda agilacak ve bu santiyelerce yapilacak toprak
igleri ile nakliye ¢alismalarinda sarf malzemelerinin
giderleri karsilig1 olarak 1 m3 likk hafriyatin yapil-
masi, nakledilmesi, serilmesi ve sikigtirilmasi karsi-
liginda 0,60 kg. motorin harcanacagi kabul edilecek
ve buna iligkin 6denek Ulagtirma Bakanliginin belir-
leyecegi usulle Karayollart Genel Miidiirliigiince il
oOzel idarelerine aktarilacaktir. Bu isler icin 6denek
yetersizligi hallerinde il 6zel idareleri biitgelerinden
yararlanilacaktir,

Yol yapim ve iyilestirme isleri, il 6zel idareleri tara-
findan k6ylere hizmet gotiirme birliklerine Sdenek
aktarmak suretiyle de yaptirilabilecektir.

Gorevlendirilen personelin yemek, barinma, ulasim,
caligma ofisi gibi ihtiyaclarinin temini ile santiyele-
rin giivenligi ve makinalarin park edilecegi alanla-
rin belirlenmesinde valiler yetkilidir.”

“7. Valilik koordinasyonunda yaptirilacak kesimler-
deki viyadiik, tiinel, koprii gibi biiyiik sanat yapila-
r1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiince yaptirilacak ve
eszamanl: olarak tamamlanacaktir.

Valiliklerce yapilacak islerin metraj ve kesifleri ile
ihale dokiimanlari, Karayollari Genel Midtirliigii
tarafindan hazirlanarak ilgili valiliklere is sezonu
Oncesinde teslim edilecektir.

N
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Kamu Personeli Genel Tebligi (Devlet Memurluguna Alinma) Seri No: 1

28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan ve 06.06.2000 tarihli ve 24071 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan ve “3269 say1li Uzman
Erbas Kanununa Tabi Olarak Istihdam Edilen
Uzman Erbaslarmn Diger Kamu Kurum ve Kurulus-
larma Atanmalarina Iligskin Teblig” ile 05.06.2004
tarihli ve 25483 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
“Devlet Memurluguna Alinma Hakkinda Teblig”i
ylrirhikten kaldiran soz konusu Teblig’de; ilk
defa devlet memurluguna alinma, 6ziirliilerin dev-
let memurluguna alinmalari, korunmaya muhtac
¢ocuklarin devlet memurluguna alinmalari, terdr

eylemleri nedeniyle gehit ve maldl olanlarin yakin-
larinin ve galigabilecek durumdaki maliillerin devlet
memurluguna alinmalari, memurluktan ¢ekilenle-
rin yeniden devlet memurluguna alinmalari, diger
personel kanunlarina tabi olanlarin devlet memur-
luguna alinmalari, bu baglamda uzman erbaglarin
devlet memurluguna alinmalari, dgretim gorevli-
leri, okutmanlar ve 6gretim yardimcilarinin devlet
memurluguna alinmalar: ile emeklilerin yeniden
devlet memurluguna alinmalarn konularinda yeni
diizenlemeler ve agiklamalar yer almaktadir.

Kamu Gérevlerine i1k Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.07.2009 tarih ve 27304 sayilh Resmi Gazete’de
yayiumlanan adi gegen YOnetmeligin 1. maddesi ile
Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin Yapi-
lacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmeligin 16.
maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degisti-
rilmis ve ikinci fikras: yiiriirliikten kaldirilmustur.

“Kamu kurum ve kuruluslari, kendilerine basvuran
adaylarm T.C. kimlik numaralarini, ad ve soyadla-
rini ve KPSS puanlarinin dogrulugunu OSYM’ye
ait internet sitesinden kontrol eder. Yapilan kontrol
sonucunda sinav sonug belgesinde tahrifat yaptig:
belirlenen adaylar ilgili kurumlarca OSYM’ye bil-
dirilir. Bu adaylari KPSS sonuglar iptal edilir.”

Bu Yonetmeligin 2. maddesi ile ayn1 Yonetmeli-
gin 28. maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetki-
ye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kurulusla-
riin personel istihdaminda gecerliligi devam eden
KPSS sonuglar: kullanilir. Bu sekilde istihdam edi-
lecek personelden (A) grubu kadro niteligi tasiyanlar
bu Yoénetmelikte (A) grubu kadrolara atanacaklarin
secimine iliskin hiikiimlere gore belirlenen adaylar
arasindan, (B) grubu kadro niteligi tasryanlar ise
merkezi yerlestirme islemlerinde kullanilan KPSS
sonuglar1 ve puanlari esas alinarak belirlenen aday-
lar arasindan bu kurumlarin tabi oldugu mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde atanir.”’

Bu Yonetmeligin 3. maddesi ile aynt Yonetmeligin
ek 1 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“DPB’ce, OSYM’nin de goriisii alinmak suretiyle
her yilin Ocak ayinda bir yerlestirme takvimi belir-
lenir ve ilan edilir.”

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik

3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 2. ve 33. maddelerine dayani-
larak hazirlanan bu Yonetmelik 31.07.2009 tarih ve
27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
Hige koyulmustur.

Yonetmeligin amact 1. maddesinde sdyle belirtil-
mistir. “Bu Yonetmeligin amac; etkin, verimli, hesap
verebilir, vatandas beyanina giivenen ve seffaf bir
kamu yonetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizl,
kaliteli, basitlestirilmis ve diisitk maliyetli bir sekil-
de yerine getirilmesini saglamak iizeve, idarelerin
uymasi gereken usul ve esaslari diizenlemekitir.

Yonetmelikte kamu hizmetlerinin ilk kademede ve

vatandasa en yakin yerde sunulmasi, kamu hizmet-
lerinin elektronik ortamda sunulmasi, vatandasin
bilgilendirilmesi, hizmet standartlar1 olusturma,
ozirlilerle ilgili tedbirler, bagvuru sahibinden bilgi
ve belge istenmesine iligkin esaslar, gercege aykiri
belge verilmesi veya beyanda bulunulmast, bagvuru
sahiplerine mali yiiktimliiliklerinin bildirilmesi,
kurum i¢i ve kurum dis1 yazigma, basvurunun kabu-
li ve sonuglandirilmasi hususlarimda diizenleme
yapilmigtir.

Yénetmeligin gecici 1. maddesine gore idareler, bu
Yonetmelikte Ongoriilen hususlara iliskin gerekli
her tirlii idari, teknik ve hukuki diizenlemeleri bu
Yénetmeligin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢in-
de gergeklestirir.



