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4B’YE MEMURDAN BUYUK REDDIYE

EKEL iscilerinin 4-C reddiyesine, memur konfederasyonlarinin 4-B reddiyesi
eklendi. Memurlara grev-toplu sbzlesme hakkr verme agtliminm kosulu 4-A
yerine 4-B getirilmesi. Yani memurlugun kaldirilmasi, yerine sdzlesmeliligin getirilmesi.
Konfederasyonlar “hayir” dedi. Is¢i - memur ortakligi simdi kuruldu. Kamu hizmetleri
iste bévle kurtulacak. ..
Sendikasiz Grev - Sendikasiz Toplu Sozlesme “Hakki”na Kirmizi Kart!
ORUN: Basbakan‘in “memura toplu sézlesme ve grev hakki vermemiz igin
memurlarla is¢ilerin ¢alisan adi altinda birlesmesi zorunludur; bagka tiirlil olmaz”
aciklamasi. .
CILIM: Memurluk statiisiiniin kaldirilmasi; kamu istihdaminda sézlesmelilik
esasina gecilmesi. Bunun igin “memura grev-toplu sdzlesme hakki verelim;
memuriugu kaldiralim™ konulu bir ¢calistay diizenlenmesi.
COZUM: Agihm“in ve Cahstajé‘ln reddi.

ek

AMUSEN: “2009 yilinda yapilan toplu goriismelerde, konfederasyonumuzun
Kmemurlara toplu sézlesme ve grev hakka verilmesi konusundaki 1srarh talepleri
karsisinda Kamu Isveren tarafi, bu konuda bir ¢alistay diizenlenmesi ve konunun burada
tarttg1lmasi Snerisini ortaya atrgti. Tiirkiye Kamu-Sen olarak zaten var olan bir hakkin
tartigilmasini anlamsiz buldugumuz igin bu dneriyi reddettik.”

ESK: “Bu toplant: hitkitmetin uzun siiredir devam eden emek &rgiitleri arasmda

Kayrlmmhk yapma, yvandag sendikalar olusturma tutumunu bir kez daha gozler

éniine sermistir. Yapilacak olan galistay Ankara‘da yandas bir konfederasyon tarafindan
diizenlenen Uluslararas1 Demokrasi Kongresi‘nin devami niteliginde olacaktir.”

AMUSEN: “... gectigimiz giinlerde bu [tageron] konfederasyonun paravanliginda
Kdiizenlenen kongrede saym Bagbakan, “memura ioplu sézlesme ve grev hakki
vermemiz icin memurlaria iscilerin ¢alisan adi alanda birlegmesi zorunludur.Baska
sekilde olmaz” demigtir.... $imdi ise Bagbakan‘in tasarlayarak bazi kamu kurumlarina ve
malum konfederasyona ihale ettigi sekilde, Abant‘ta ii¢ giin boyunca toplu sdzlesme ve
grev hakki maskesi altinda, memuriuk glivencesinin nasil kaldirilacag: tartigilacakfir.”

ESK: “Hikiimetin kamu emekgileri ile ilgili politikasi bellidir: Kamu

mekeilerinin TIS ve grev hakk: &niindeki engelleri kaldirmak bir yana ig

giivencesini tartigmaya agarak kamu emekgilerinin gelecek giivencesini ortadan kaldirmay
hedeflemektedir.”

KAMUSEN : “Siyasi irade ¢aliganlarin is giivencesini yok etmek i¢in her tiirli kirki
oyunu sahnelemektedir, Bu zihniyetin en bilyitk arzusu kanunlarla memuriara
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tamnmg olan giivenceleri de kaldirarak, istedigi gibi yonlendirebildigi, giivencesiz,
giivensiz ve iktidar usag bir memur kitlesi yaratmaktir.

u amagla anayasa degisikligi konusunda baganli olamamuslardir. Kamu Yonetimi
Reformu duvara toslamugtir. Is glivencesiz Kamu Personel Reformu rafta bekletilmektedir.
AKRP iktidarimn yeni stratejisi ise toplu sézlesme ve grev hakki tartismalar: iizerinden
memurluk giivencesini tartigmaya agmaktir.... Styasi irade ..... memurlari toplu sézlesme
ve grev hakk: tizerinden kasir bir tartigma ortamma gekmek ve memurluk giivencesini

kaldirmak igin toplu sozlesme ve grev hakki kozunu kullanmak istemektedir.”
#kk ’

1 ki memur konfederasyonu, boylece a¢iga ¢ikardiklar: oyuna, tarihsel onemde iki
gerekee ile kargi durdular:

*L.”Memurluk ve isgiivencesi, grev ve toplu sézlesme hakKkiyla celismez.”

*1.Memurluk ve is glivencesi; sendika hakk: ve toplu sézlesme ve grev hakki birbirinden
ayrilamaz kavramlar”dir. Ne memurlara tamnacak sendikal haklarm toplu sézlesme
ve grev hakkindan soyutlanmast ne de sendikal haklar kullananlarm is glivencesinden
mahrum birakilmalart séz konusu olabilir.

*2.Grev hakki ile ig glivencesinin bir arada olamayacag déigiincesi, iginde grev yapan
caliganlarin igten ¢ikarilabilmelerinin saglanmasina yonelik bir tehdidi bartndarmaktadir,
Grev, caliganlarin haklarimn korunmasi ve ilerletilmesi amactyla bagvurdugu bir arag
iken; grev yapan galisanm bu nedenle isten gikanimasi kanunlara aykiridir. Dolayisi ile
grev hakk: ve ig glivencesi arasinda bir geliski yoktur. Kanun koyucu grev yapan caliganin
i glivencesini saglamastir.

*3. Kanunlarimza goére memurluk bir mesiek olarak kabul edilmistir, Memurluk
gitvencesi ise kamu adina hizmet tiretenlere, kamu hizmetinin bir geregi olarak saglanmis
bir haktir. Memur tanimy, is giivencesini de iginde barmdiran bir kavramdir. Is giivencesini
yok etmek, memuru yok etmek demektir.

*II.”Memurlar grev ve toplu sézlesme hakkina hukuken sahiptir; bu haklarm
kullanilmas fiilen dnlenmektedir.”

*1. Anayasa'nin 90. Maddesi geregince yasal gegerligi olan ILO 87, 91, 157 sayil
stzlesmeleri ile BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, bu haklarin
hukuksal temelidir,

+2.Yerel ydnetimlerde toplu stzlesme wygulamasi mevcuttur.

*3.Memurlar yillardir grevlere katilip grev hakkini fiilen kullanmaktadir.

*4.Toplu sozlesme ve grev hakka ile bu haklarm fiili kullanimi, hem Danistay hem
Avrupa [nsan Haklari Mahkemesi kararlariyla tescil edilmistir.

ONUC: Her iki konfederasyonun amaclart nettir; dogrudur; haklidir:
+-Is giivencesiz calisma, yani memurluk yerine sozlegmelilik kabul edilemez:
Kamuda 4-B ve 4-C*ye hayir!
~Memur sendikaciliginm miicadelesi is giivenceli, toplu sézlesme ve grev hakk
milcadelesidir.
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Son Giinlerde 2560 sayili Istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirtiigii
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
tabi bityliksehir belediyeleri biinyesinde-
ki su ve kanalizasyon idarelerinin islevis
yap1, insan kaynaklan sevk ve idaresi, su
kaynaklarirun tiretimi, dagitimt ve zbone-~
lerce kuliamms, alt yapi, kanalizasyon ve
atiksu aritma ve benzeri hizmetlerin yerine
getirilmesinde idare agisindan dngoriilebi-
lecek Szellestirme adi altnda farkh farkls
uygutamalar igerisinde bulunuldugu, bu
uygulamalarin belirhi bir yasal dayanak ve
standarttan yoksun oldugu, vasal bogluk-
tan kaynaklanan belirsizliklerle ilgili ve
uvgulamada her bir idarenin kendi maliyet
kogullarina gore farkli diizenlemeler iceri-

*  Izsu Genel Mildarligh i¢ Deneteisi

0. Selguk Yilmaz *
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sinde bulunmasiyla ilgili muhteiif konuiar
giindeme getirildigi gérillmektedir. Hatta
Gzellestirme ve imtiyaz ile ilgili yasa tasa-
ris1 hazirhikian oldugu dile getirilmektedir.
Ancak ne tir bir diizenleme getirilecegi
hususunda net bir bilgi heniiz giindemde
yerini bulamamistir. Her ne kadar idarele-
rin bir araya gelip istisare toplantilar: yap-
matanyla aygulamada birlik ve beraberlik
kuruimaya caligilsa da zaman iginde bunun
saglanamadigl da agik¢a goriilmektedir.
Bugiine kadar bagh kurulus yani istismar
edilerek salt sivasi uygnlamalarla amag di-
gma cikan bir finans kaynag: gibi gbritlen
bu tiir idarelerin ana gayelerinin dismna itil-
mek istendiZi, yatinm amag ve ilkelerinden
donem dénem sapmalann oldugu dikkate
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alindifinda konunun iizerinde durulmas:
zarureti ortaya ¢ikmaktadur,

Konuya 151k tutma baglamnda tarih-
sel siirece gbyle bir goz atufimizda; sular
idarelerinin tarihsel geligiminin kronolojik
agamalaninin incelenmesiyle; biiyiik kent-
lerde su ve kanal hizmetlerinin &rgittlenme-
sinin ¢ déneme ayriidig: gérilmekiedir.

s flk dénem, Osmanh’nin son elli yili
ile Cumhuriyet dineminin itk on yihm
kapsayan imtiyazlar dénemidir; Osmanli
da imtiyazli sektSrlerden belediye sektéd-
riinde Fransiz ve Belcika sermayeieri 6n
planda yer almistir. Fransiz sermayesi en
¢ok madenler, demiryoflari, bankacilik,
belediye hizmetleri, liman ve tersane alan-
larina; Belgika sermayesi ise agirhkli ola-

rak belediye sektdriine yatirim yapmigtir.
Belediye hizmetleri sektdriinde en viiksek
yatirim orani %39 ile Belgika’mindir. Bu
imtivazlara Cumhurivet déneminde satin
alma yoluyla son verilmistir. Ornegin, 1933
yilinda “Istanbul Tiirk Su A.S. imtivaziyla
Tesisatinin Satin Alimmasina Dair Kanun™
ile Istanbul su imtiyazi Fransizlardan tesis-
leriyle birlikte satin almarak; Uskiidar ve
Kadikoy Tiirk AS, yine Fransa tarafindan
kullamilan imtiyaz ve tesisleriyle birlikte
1938 yilinda satin alinarak, izmir Sular
Tiirk A.S. 1944 vilinda satun alinarak ilgili
belediyelere devredilmistir.

» Ikinci dénem 1930°lu yllardan
1980°1li yillara kadar yine elli yithk alusal
-kamusal orgiitlenme donemidir (ISU
Modeli); Bu stiregte Fransiz imtiyazinda
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Sudar idareleri
hukuken ayr bir
tiizel kisilik olmakia
birtikte, biitiinGyle
belediyeye bagi bir
hizmet miidird{ga

. konumundadir.
Idare, su tarifelerini
dogrudan belirleme
yetkisine sahip
dedgiidir. Tarifeler
haziriamp Belediye
Meclisinin onayina
sunulmaktacdhr,

ki Istanbul Tirk Su A.S. 1933 yilm-
da satin alinms, bu igletme aym vil be-
lediyeye bagh olarak kurulan Istanbul
Svlar Idaresi'ne devredilmistir. Imtiyaz
sahibi Izmir Sulant Tirk A.S.’nin 1944
yilinda satin alinmasi ile birlikte, [zmir
Belediyesi'ne baglh olarak kurulan tiizel
kigtligi haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
Izmir Sular Idaresi’ne devredilmistir. Bu
kurumlann G¢tineiisii, 1949 yilinda Ankara
Belediyesi’ne bagh olarak, Ankara Sular
Idaresi ad: altinda, tiizel kigiligi haiz, 6zel
hukuk hiikilmlerine tabi bir kurulusg olarak
dogmustur. Sular idareleri hukuken ayr
bir tiizel kigitik olmakia birkikte, biitiiniiyle
belediyeye bagli bir hizmet miidiirliigii ko-
numundadir. Idare, su tarifelerint dogrudan
belirleme yetkisine sahip degildir. Tarife-
ler hazarlanip Belediye Meclisinin onayina
sunulmaktadir, Kunthuglarin denetimi bii-
tiinilyle belediye meclisine aittir. Idarenin
biit¢esi, belediye meclisince onaylanmakta,
biitge belediye meclisinin inisiyatifi altinda
bulunmaktadir. Isletmenin kér etmesi halin-
de bunun idare tarafindan yatirmma doniis-
tirittmesi ya da belediye biit¢esine aktaril-
masi belediye meclisinin takdiri altindadir.
Kuruluslara mali &zerklik verilmemistir,
Kurulus biitgesinden belediye biitgesine
transfer yapilabildigi gibi, gerektiginde ter-
sine aktarim yaptimasi durumu da séz ko-
nusu olabilmektedir,

» Ugtincii donem ise 1980’11 yillardan
baglayarak ticari dénem ve 1990°I1 yillar-
dan baslayarak imtiyaza agilma donemidir,
(ISKi Modeli); Sular {daresi Modeli, 1981
yilindan baglayarak terk edilmistir. Ilk ola-
rak Istanbul Sular Idaresi (ISU) 1981 yi-
inda 2560 sayili yasayla “Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi” olarak degistirilmis,
(ISKI Modeli) bu model 1986 ythinda diger
tiim biiytiksehir belediyeleri i¢in gegerli ki-
Linmugtir. (2560 sayel vasa/Ek madde 5 ile)
Yapilan incelemelerde, 1981 yilinda 2560
saylll yasayla getirilmesi ongoritlen ISKI
Modelinin, Dinya Bankas: tarafindan veri-
lecek 80 milyon dolar tutarimda bir kredinin
kosulu olarak giindeme getirildigi yasamn
hazirlik agsamasindaki toplant: tutanaklari-
nin incelenmesinden agik ve net olarak an-
lagilmaktadir.

Yukaridaki agamalardan sonra durum
degerlendirmesi yapilip ISU modeli ile en
son gelinen model olan ISKI meodelinin
birbiriyle kiyaslanmasi halinde buginkii
su ve kanalizasyon idarelerinin bagimsiz

genel midirlitk statiisiinde oldugu agtk ve
net ortaya gikmaktadir. Bu konu hala daha
pek gok kurum nezdinde belirsizligini ko-
rumakta, su ve kanalizasyon idarelerinin
5018 Sayili Yasa Kapsamina girmesi ve
Sayigtay denetimine tabi kihnmasi neti-
cesinde bile bagimsiz bir genel midirlik
statiistinde olup olmadif tartigmas: siire
gelmektedir. Yargiya intikal eden muhtelif
konularda, sonuc olarak baz: yarg: kararla-
niyla bu tiir idarelerin miistakil (Bagimsiz)
biitceli, kamu tiizel kigiliine haiz, ayn bir
kurulug kanumi olap (Ayn1 zamanda ayn
bir davali davaci hitkmi sahsiyeti olan) bir
kurum olarak bagimsiz idare statiisi agik
ve net ortaya konmugtur.  Farkli deger-
lendirmelerin olmasi ne yazik ki konunun
yiizeysel ele alinmasindan kaynaklanmak-
tadir. Oysa ISU ve ISKI modelinin muka-
yesesi 2560 sayili kanunun lafzis, ortaya
¢lk1s amacim ortaya koymaktadir. Bunu
ancak yaptifimiz bu arastirma ile algilaya-
bildigimiz ortadadur.

ISU ve ISKI Modellerinin
karsilagtirthmas: halinde su farklhihklarn
ortaya koyabiliriz,

ISKI Modeli hizmet gotirdiigii cografi
alan ve daha genigletilmis gérev konula-
n bakimmdan farkhhik getirmigtic. ISU
Modeli, yalmzea kuruldugu il merkezi
belediyesine hizmet gotiirmektedir. ISKI
modelinde biiyliksehir miicavir sahasi, su
kaynaklartmin  korunmasimin  planlanma-
smin yan sira kanalizasyon hizmetlerinin
de su hizmetlerinden ayrilamayacak bir
hizmet oldugu kabul edilmistir. ISU sadece
su hizmetleriyle ilgilidir. ISU belediyeye
bagh bir midiirlik durumunda olup genel
kurulu yoktur; bu isker belediye meclisince
yerine getirilmekiedir. Enciimen daha ¢ok
yonetim kurulu yetkilerine sahiptir. ISKI
Modelinde ise yapilanma Genel Kurul, ¥ &-
netim Kurulu, Genel Miidiirliik organlary-
la Anonim Sirket yaptlanmasi gibidir adeta.
ISKI Genel Kurulu, bityitksehir belediye
meclisinin kendisidir. Burada farklh olan
nokta sudur; biiyiiksehir belediye meclisi-
nin meclis sifat ile degil “genel kurul” si-
Jatla karar almasi s6z konusudur. Amlan
bu durum, iSKi’nin hukuksal olarak be-
lediyeden ozerkligini vurgulamaktadr.
ISU Modeli’nde mali ézerklik yoktur. Bu
idareler, mali yonden, kamu tiizel kigiligi-
nin sagladigi Szerklikten yararlanamaziar.
Tarifelerini kendi baslarma belirleyeme-
dikieri gibi yatirimlanna da kendi baglarina
karar verme yetkisine sahip degildir. ISKI
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Modeli’nde ise hem tarifelere hem yatirsm-
lara karar verme yetkisi Genel Kurul’a ve-
rilmigtir. 1SKX Modeli, mali agidan daha
ozerk bir yapilanma getirmistir; ISKI,
belediveden biitiiniiyle ayr ve miistakil
bir biit¢ceye sahiptir. Gelirlerin belediye
biit¢esine aktariimast soz konusun olmadi-
&1 gibi, yatirim kararlar: da ISKI organ-
lan tarafindan alinmaktadir. Ote yandan
ISU Modeli’nde bu kuruluglarm borglanma
yetkileri belediye meclisi kanalindan gege-
rek miimkiindiir, ISKI modelinde ise idare,
yerli ve vabanct mali kurumlara dogrudan
borg¢lanma yetkisine sahip kihnmagter.

Burada bir hususu ortaya koymak-
ta yarar bulunmaktadir; ISKi Modeline
yiiriithik kazandiran 2560 sayill yasanin
bugiine kadar uygulanmasinda hukuken
gelirlerin  belediye biitgesine aktariimasi
86z konusu degil iken yer yer fiili uygula-
malarla bu durum delinmistir. Ancak 2004
yvilmda yiirtirlige giren 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununun 23/ maddesi
hitkmiindeki “Bagh kumluglarin kesin he-
saplarindaka gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlahk sonucu aktarilacak gelirler.”
biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasin-
da sayilsa da, mevcut bu diizenlemenin ge-
lirlerin tamammin belediye bittcesine akta-
rilmas: geklinde algilanmamas: gerekir,

Yukanda da agiklandigy {izere; ISKI,
1981 yilinda ¢ikanlan yasa ile bityiikgehir
belediyesinin su ve kanalizasyon hizmet-
lerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her
fiirlii tesisi kurmak, kuarulu olanlan dev-
ralmak ve bir elden isletmek tizere Diinya
Bankasimn verdigi kredinin kullanim kosu-
lu olarak Istanbul’da kurulmustur. Bu ko-
sui iceriinde mali Szerkligi olan miistakil
biitgeli kamu tiizel kisiligine haiz ayri bir
statiintin olusumuna olanak kilmistir. Ozet-

Ie bu kredinin amaci dogruttusunda kulla-
milabilmesi i¢in belediyeden apayri mali
ozerkligi olan bir idarenin sevk ve idaresi
ile ilgili bir idarenin olugturulmast ve bu
idarenin kurulusuyla ilgili yasal diizenle-
mesi istenmistir agik¢ast. Bu yasa Gizerinde
1986°da yapilan bir degisiklik ile de hazir
olan yasal diizenlemeden yararlanilmg ve
titm biiyiiksehir belediyelerinde benzer bir
idarenin kurulmasi karar altma alinmig-
tir. Diger biiyliksehir belediyelerine bagl
kurutuglar, bu hiikiim dayanak alinarak ba-
kanlar kurulu kararlari ile dogmustur. Bun-
lann timi biiyiiksehir belediyesine bagli,
miistakil biitceli, kamu tiizel kisiligine sa-
hip kuruluglardir.

DIE elektrik gaz ve su istatistikleri baz
ahmarak eldeki verilere gre genel olarak
bir degerlendirme vapildiginda, su ve ka-
nalizasyon idareleri tarafindan tahminen
Tiirkiye niifusunun 1/3 nil agan bir kesi-
minin yasadig: yerlegim alanlarina hizmet
verilmektedir. Bu tiir metropol biytik sehir-
lerde 1998 den bu yana su gelirlerinin sii-
rekli artis gOsterdigi gézlenmekle birlikte
istihdam olunan personel sayisinda da gi-
derek bir azalma oldugu da izlenmistir. Bu
gelisme zamanla ister isternez hizmet satin
alma vyoluyla dzellestirme uygulamalarini
da beraberinde getirmeye baglamustir, Her
tirk gosterge bakimindan ele ahindiginda
fstanbul kendine 6zgi bir biiyiikliik sergi-
lemektedir, Zamanla biiyiiksehirler de ya-
samamn maliyeti artan ihtiyaglaria orantih
olarak su ve kanalizasyon hizmetlerinin
maliyetini de artirmigtir. Yapilan incele-
melerde, tarifeli su fiyatiarnin en yilksek
oldugu ilk Gic biiyiiksehirin de srasiyla
Istanbul, Ankara ve Antalya oldufu gbritl-
mistiir. Siralamada Antalya’nin yert turizm
sektoriiniin en yogun oldugu bslge olmasi
dolayisiyla ayricalik kazanmaktadir.

Bu tir metropol
bilviik sehirlerde
1993 den bu yana
su gelirlerinin
siirekli artig
gosterdiqi
gozlenmekie
birlikte istihdam
olunan personel
sayisinda da
giderek bir
azalma oldudu
da izlenmistir. Bu
gelisme zamanla
ister istemez
hizmet satin -
aima yoluyla
Ozeliegtirme
uygulamaiarmi
da beraberinde
getirmeye
baglamigtir.




{ Ozeliestirme
ads altindaki
! uygulamalarin
: kamu goérevi
agirlikh hizmetler
olmasi nedeniyle
bu usulde

; hizmetierin
% gbrdiritlip
# ; gordiriimeyecedi,
: saglayacafi sosyal
fayda bakimindan
tartigmalidir.
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BUYUKSEMIR SU VE
KANALIZASYON IDARELERININ
OZELLESTIRME UYGULAMALARI;

Yapilan incelemeler neticesinde, giinii-
miizde su ve kanalizasyon idarelerinden
Antalya ve Izmit Su ve Kanalizasyon ida-
relert su isletmeciligini bir biitiin olarak
ozellestirmigler; Bursa biitiin olarak iglet-
mectlif birkag kez ihaleye ¢ikarmis ancak
sonuglandiramamigtir.  Diger idarelerin
¢ogu su isletmeciligini dofrudan kendileri
yiirittmeye ¢calismaktadizlar.

Su ve kanal hizmetlerinde konusuna
gbre kismi ditzeyde 6zellegtirme uygula-
malarma da rastlanmaktadir, Ankara, Di-
yarbakir ve Mersin idarelerinin ¢alismalar,
bu duruma Sranek teskil etmekiedir. Hizmeti
tiimilyle degil, baglica parcalan itibariyle
kismi diizeyde, duyumsanan ihtiyagla oran-
tii olarak &zellestirilmesi uygulamasinin
en iyi drnegi Mersin-MESK’de goriilmek-
te olup uygulamada olduk¢a deneyim ka-
zamldi@ gérilmektedir. Kimi diger idare-
lerden bazilarinda ise, idareler bu yontemin
hizmeti olumsuz etkiledigi sonucuna vara-
rak wygulamadan vazge¢mislerdir. Kayse-
ri- KAYSU buna 6rnektir, Mersin MESKI,
1998°de binyesinde toplam 267 personel
istihdam ederken, par¢alayarak tageronlara
ihale ettigi iglerde 322 kisi istthdam edilme
olanag: yaratilmistir,

Giintimtizde bu idarelerde insan kaynak-
larinin giderek azalmasi belki idareleri bu
yola itse de, isletme olanaklarmmin yeniden
devreye sokulup yeni yeni istihdam olanak-
larinin bir art1 deger olarak yaratilabilmesi,
tretimi artiric: faktor olarak yeniden deger-
lendirilmesi gdz Oniinde bulundurulmasi
gereken Snemli bir faktdrdiir ashnda. 2006
ytlindan itibaren bu tiir idarelerde insan
kaynaklar1 sevk ve yOnetiminin ¢oziimii
olarak dngorillen norm kadro galigmalan
deyim yerindeyse 8l¢iisii iyi alimamadigin-
dan kimi idarelerde bagarisizlikla sonuglan-
mastir,

Mersin -MESKI érneginde, szellestirilen
baglica ana hizmetlerine 6rnek verilmek
gerekirse

(Parca hizmetler):

Kanalizasyon ve Yagmur Suyu Borula-
rimin Temizlenmesi Isi - femesuyu Sebeke-
st Ariza Onarim [si - Arttma Tesis ve Isale
Hatt: Igletmesi Isi - Pompa Istasyonlaninm

Isletilmesi Isi- Su Depolar ve Pompa Istas-
yonlarmim Isletilmesi - Kanalizasyon Sebe-
kesi Ariza Onarim ve Bakim Isi -Yagmur-
Suym, Ic;mesuyu Kanalizasyon Sebekesi
Doseme Isleri - Saya¢ Okuma, Ihbarname
Basimi ve Dagitim Isi, ornektu

Buraya kadar uygulamalarin ne yinde
ve nasil yapilageldii DIE ve TODAIE
verileriyle irdelenmisse de sonu¢ olarak
sakincasigériilen halleriburadabelirtmek

en tnemli basamag olusturmaktadir.

Ozellestirme adi verilen sz konusu
hizmetlerin kurumsal yapiyi zaafiyete ug-
ratacags ve hizmetin verilmesinde somucn
ne yonde tesir edebileceginin &lgiitlerinin
agik ve net bugiine kadar sorgulanmadig:
gortilmektedir.

Zira stz konusu dzelestirme ad: altin-
daki uygulamalarin kamu gérevi agirliki
hizmetler olmasi nedeniyle bu usulde hiz-
metlerin  gérdiiriliip gordiiriilmeyecegi,
saglayacag) sosyal fayda bakimindan tar-
tismalidir. Bu uygnlamanin ayri bir yasal
dayanag: yoktur ve geleneksel ihale yo-
luyla hizmet alimu seklinde, belirli siireler
zarfinda uygulanmaktadir.

Nitekim kimi idarelerde bu uygulama-
larm uygulanamayacag acikhk kazanmis
ve vazgecilmistir. Kimi yerde uygulanan
kimi yerde ise kamu yaran goriilmedigin-
den vazgegilen bu uygulamalarda kriter ne
olmalidir? Bu iizerinde durulmas: gereken
Snemii bir konudur.

Zira Thaleye konu olan ister, genel kamu
gereksinmeleri diginda, “genel giivenlik™
boyutlari da ofan saf kamu hizmetleri nite-
ligindedir. Su hizmetlerinin abonelere ulag-
masmn halk sagh@ ve kamusal gitveniik
yOnilyle ideal kogullarda gergeklesmesinde
idarenin kamusal sorumlulugu bulunmak-
tadir.

Kaldi ki s8z konusu hizmetler ihtisas
gerektiren isler ofup bu idareler tarafindan
bugiine degin isletme olanakiariyla yerine
getirilmistir. Isletme olanaklarmin daha dii-
giik bir maliyetle yatma domiistiiriiimesi
yoniinde idarelerce yeterli fizibilite calis-
malan yapilp yapilmadigi sorgulanmali-
dir.

Idare elbette ki yeri geldiginde, icinde
bulundugu genel kosullar itibariyle bir ya
da birden fazla konuda hizmet satin alma
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yoluyla daha aktif bir uygulama icerisinde
bulunabilir. Kanimea bu ¢alismalar idarenin
kontrolit altinda olabilecek sekilde sadece
abonelere yonelik saya¢ okuma dtizeyinde
kalabilmelidir. Elbette ki bu tiir hizmet satin
alma iglemlerinde idarenin gérev, yetki ve
sorumluiugunu kontrol yetkisiyle sonuna
kadar sahip oldugu kamu gicii yetkinligi
dogrultusunda kullanacag agiktir.

Ozellestirme uygulamalan ihale yoluyla
yapildifindan genellikle ihalelere ingaat pi-
yasasinda i§ yapan firmalarin katildig g&z-
lenmigtir. Katilimer firmalarm yukanda sa-
yilan par¢a hizmetleri tam anlamiyla yerine
getirebilecek ihtisaslagma diizeyinde olup
olmadiklar: mutlaka sorgulanmasi gereken
en dnemli esast teskil etmektedir.

Hizmet satin alma yoluyla dzellegtirme-
nin §ziinit teskil eden thale yinteminde ye-
terli katilimin olmamasi da idareyi zaafiyete
ugratabilecek pozisyonlarda yaratabilmek-
tedir. Bilindigi iizere ihale mevzuatimn ya-
sal risk olusturan bir yanm da vardir. Burada
idare igletme imkanlarint gelistirerek yeni
yeni istihdam olanaklan yaratacak sekilde
hizmetini stirdiirmeye devam m: etmeli-
dir, yoksa bu gekilde ihale yoluyla hizmet
satm alarak konusunda pekte uzman olma-
yan firmalar aracihi@iyla sektdrel pivasadan
hizmet mi saglamalid:r? Bunun agilim: ve
aymimina doniik kriterleri ne olmalicdir?
Thaleye hazirlik agamalarinda bu kriterler
nasil deZerlendirilmelidir? Mevcut piyasa
kogullar1 bu ihtiyaci karsilamaya yetecek
yeterli donamima haiz midir? Bu hususlar
bugiine kadar boglukta kalmigtir hep.

Ozellegtirme hizmetlerinin yerine geti-
riimesi agamasinda Anayasa’nm 172, mad-
desindeki tiiketiciyi koruyacak dnfemierin
ahinmas: mutlaka gbézden gecirilmelidir, Su
ve kanalizasyon hizmetlerinin genel olarak
titketimi ilgilendiren bir yaminin oldugu
agiktir.

Dogai kaynak ve zenginliklere ydnelik
hizmetlerin dzellestirme yoluyla gordiiriil-
mesinde mutlaka bir yasal diizenlemeye
ihtiyag duyulmalidir Bu yasal diizenleme
olmadan hizmet gérdiriimesi yoluyla do-
gal kaynaklara ve cevresel zenginliklere
mildahaleye izin verilmemelidir, Zira her
tiirlll dogal kaynak ve ¢evresel zenginlikler
devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.

Sonuc olarak;

Ozellestirmede 6zel miilkiyete tanman
sosyal glivencelerin fazlasiyla kamu miilki-

yetine de saglanmasi sarttir. Ozellestirme
konusunda yetkili organ yasama organidir.
Yasama orgam bu vetkisini devredemez.

Ozellestirmeyle ilgili dizenlemelerde,
nlusal cikarlarin korunmasi, ulusal bagim-
sizlik, toplumsal refah ve mutlulugun sag-
lanmasi ve bu gdrevlerin devlete ait oldugy,
devletin gbrevi oldugu yolundaki anayasal
ilkeler kesinlikle géiz ardr edilmemelidir,

Su ve kanalizasyon idareleri arasinda
bilgi, teknoloji ve diger konularda yardim-
lasmayl, koordinasyen, standardizasyonu
saglayacak bir igleyis bulunmamaktadir.
idareler bu bostugu dolduramadiklarindan
farkl farkh uygulamalar icerisinde buluna-
bilmekte, istisarelerle soruntarini ¢dzmeye
caligmaktadirlar.

Su ve Kanalizasyon idarelerinin kamu
tizel kisiligine miistakil bittceli bagimsiz
genel miidiirliik statiistinde olduklar: 1SU/
ISKI mukayesesinde de agtk¢a vaurgulan-
mshir. Ayrica bu statll Diinya Bankasinin
1981 de verecegi kredinin kogulu olarak
Sngoriilen ISKI Modelinin  kurulusu ile
ilgili 2560 sayili yasann hazithik caligma-
larinda dngdrildiigi, taslak ¢aligmalarinin
igeriginin gin yiziine gikmasivla agiklik
kazanmmsg, artik kimi yargi kararlanyla da
teyit olunarak agikhk kazanmaya bagla-
mugtir, Bu konuda ki yasal boglugun zihin-
lerde soru birakmayacak sekilde ivedi ola-
rak giderilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki su ve kanalizasyon idare-
lerinin kendi basina hareket etmesi uygu-
lamas) terk olunmali, bu sektére ait kayda
deger bilgi birikimine sahip olan Iller Ban-
kast ile irtibat i¢inde bulunmalarina yo-
nelik merkezi uyumlagtirmayla ilgili yasal
diizenlemeler ortaya konmalidir,

Ozellestirme cabalarnm yerindelik ii-
kesi baglaminda yeniden gizden geciril-
mesi saglanmah ve idarenin kendi isletme
imkanlar ile en az maliyetle ihtisaslagtik-
lar1 alantarda yatirimlara girigmeleri dzen-
dirilmefi ve bu cabalarn artirilmasi ve
gelistirilmesi ydniinde yasal diizenfemeler
gerceklestirilmelidir,

Artik su ve kanalizasyon idarelerinin
kamu hizmeti {ireten kuruluglar olmak il-
kesi temelinde yeni bir yapilanmaya tabi
tutulmasi gerekmektedir,

Ozellegtirme
hizmetierinin
yerine getiriimesi
agamasinda
Anayasa’'mn 172,
maddesindeki
tiiketiciyi
koruyacak
dnlemierin
alihmasi
mutiaka g6zden
gecirilmelidir. Su
ve Kanalizasyon
hizmetlerinin
genel olarak
thketimi
ilgilendiren bir
yarnin oldugu
agiktir.

Artik su ve
kanalizasyon
idarelerinin
kamu hizmeti
treten kundugtar
clmak ilkesi
temelinde yeni
bir yapilanmaya
tabi tutulmasi
gerekmektedir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYE DUZEN!I

VE BUTUNLESTIRME SURECI*

1

Turkiye, bityliksehir belediye yonetimi
modelivle, yasal olarak 3030 sayil1 yasayla
tanigmgtir. Bu tarihten 8nce, pek ¢ok kez
biiylik kentlerin nasil yonetilmesi gerekti-
gine yonelik arayislar sdz konusu olmussa
da, biiylik kentlere 8zgii ayn bir biiyiiksehir
yonetim diizeni ancak 1984 vilinda kurula-
bilmigtir. {1k bagta, 3 biiyiik kentte baslayan
bu nygulama 2000 yihmda Sakarya’min da
biiytiksehir beledivesi (BSB) kabul edilme-
siyle 16 kenti kapsayacak hale gelmistir.
2004 tarihli 5216 sayili Biiyitksehir Bele-
diyesi Yasasi’na kadar bityitksehirler, 3030
sayill yasa cercevesinde yonetilmistir. 5216
sayill yasanmn ytrirliige girmesiyle 3030
sayil1 yasa ek ve degisiklikieriyle yiiriirliik-
ten kaldirilmigtir,

Tirkiye’de 3030 sayih yasayla gerceklik
bulan bilyiiksehir beledive yonetimi mode-

Ozan Zengin®

li, 5216 sayils yasa ile yeniden Slgeklendir-
me temelinde reforma tabi tutulmustur. Bu
dogrultuda 5216 sayih yasanin, 3030 sayti-
It yasadan farkd olarak tagidifs en Snemli
ozellik, biiyitksehir beledivesi simrlarina
yonelik getirdigi yeni Olgek diizenlemele-
ridir. ‘Pergel’ diizenlemesi olarak da anilan
smir genigletmeleri, 5216 sayili yasayi ta-
mmlayan en dnemli 6zelliktir,

5216 sayil yasanin sinir genisletilmesi-
ne yonelik boyuty, itk olarak kendini, 2003
Aralik ayinda gostermigtir. 5019 sayili ya-
sayla biiviiksehir belediyesi smirlarimin,
belli dl¢giitler etrafinda genisletitmesi $ngd-
rillmiigtiir. Ancak Cumhurbagkam, yasayt,
TBMM’ye bir kez daha gGrigiilmesi igin
gbndermigtir. Meclis tarafindan 1srar edil-
medigi icin de 5019 sayili yasa viirlirlige
girememistir.

Sinir genigletilmesini ya da bagka bir
ifadeyle biyiksehir belediyelerine pek
¢ok belediyenin ve koyln katilmasim da
diizenleyen yeni bilyitksehir belediyesi ya-
sast, 2004 Temmuz unda yasalagabilmigtir,
5216 sayili vasa, diger yerel yonetim ya-
salarindan farkli olarak Cumhurbagkani
farafindan Meclis’e geri gdnderilmeyerek
ylrtirtige girmistir.

Hem 5019 hem de 5216 sayili yasa-
ntn hazirlanma siirecinde ve sonrasimnda
TBMM’de ve kamuoyunda tartismalar ya-
pilmistir. Yasa yiiriirliige girdikten sonra
uygulama siirecinde de baz1 sikintilar ya-

*  Bu yazm, “Biyllksehir Yonetimi: BOtdnlegtirme Stireci™ adl kitaptan tretilmigtir, Tayfun Cinar, Can Urnut
Ciner, Ozan Zengin, Biiyiikgehir Y&netimi: Bitiinlegtirme Siireci, TODAIE Yay. No. 352, Ankara 2009.

Yasa gerekeeleri, komisyon raporlan, geri génderme tezkereleri, varg kararlari, vasa maddeleri ve bunlara iligkin
agiklamalar gibi bu yazida yer verilemeyen bagka bilgilere ulasmak igin bu kitaba bakm:z.

* AU SBF, Siyaget Bilimi ve Kamu Yénetimi B61dmd, Yénetim Bilimleri Anabilim Dali Arastirma Gorevlisi.
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sanmugtir. Ozellikle smir genigletilmesini/
katmalari/biitiinlestirmeyi konu alan gegici

yiitkgehirlerde, belediye simrlan il miilki
sinirlan olarak diizenlenmigtir, Diger hii-
yiiksehirlerin de wnitfuslari oranmn-

Tablo 1.3

Bittinlestirmeye IHgkin Yasal Bizenlemeter (2003 Aralk - 2089 Mart)

| 5216
BSB Yasasi

|

Pergel Dizenlemesi
{Gegici 2. Madde}

ca valilik binasi merkezli ¢izilen
dairelerle smrlarinin bityiitiilmesi
amacglanmistir. Nifusa 2.000.000-
5.000.000 aras1 bityiikgehirlerin 50
km; mnitfusu 1.000.000-2.000.000
arasi biiytiksehirlerin 30 km; niifusu
1.000.000°dan asafn biyitkgehirle-

l . { 5741 | segim |

rin smrlanmin ise 25 km yarigapin-

KBl Kieik
B e
Kuimas

[ so2s | so26 )| s215 || s272 | 5393

Bcllédqgul( m Bl ol Belediye Beletlye ¥
xﬁm" et < R -
Cerugletlmes

Birmci ive:

30 Wart 2000
Vel
Sermmken

da genisletilmesi ongériilmitgtiir.

Belirtilen simrlar igerisinde ka-
lan ilge belediyelerinin (IB) bityiik-
sehir ilce belediyeleri, beldelerin
bityitksehir ilk kademe belediyeleri
(IKB) olarak anilacags; koylerin ise
tiizel kisiliklerinin kaldirilarak ma-
halleve doniisecekleri belirtilmistir.
Yasaya gire koyler, ilgili ilce ve ilk

ey

2. maddenin uygulamasinda sorunlarla kar-
silagilmigtir.

L Biiyiiksehir Belediyesi Smurlari-
nin Genigletilmesine Iliskin Hk Girigim:
5019 Savih Yasa

Metropoliten alan genislemesine iliskin
tartigmalar ilk olarak 2003 Arahk ayinda
baglamugtir.! 22, Dénem TBMM'de 5216
sayih Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’ndan
dnece 3030 sayih yasada degigikdik yapmay1
dngdren 5019 sayih yasayla? alan genisle-
mesi/biitiinlestirme konusu giindeme gel-
migtir. Bu yasa, biiyiiksehir kapsamindaki
belediyelerin isimlendirilmesine ve merkez
ilge baglaminda belediyelerin birlestirilme-
sine yonelik degisiklikler éngdrmektedir.
Biytiksehir belediyelerinin yetki alanlar-
nin geniglemesine yonelik olan bu yasanin,
28 Mart 2004 verel se¢imlerinden énce
giindeme gelmesi, yasay1 daha da dnemli
kilmaktadir.

5019 sayilh yasaya gire, niifusu
5.000.000°dan fazla veya wvalilik bina-
s1 merkez kabul edilerek, il merkezine en
uzak ilgelerin belediye smirma kus ucu-
su 50 kilometreden az mesafesi olan bii-

kademe belediyelerine baglanacaktir. Bu-
nun istisnas1 orman koyleridir. Yasa, orman
kdylerinin tiizel kisiliklerini koruyacagim
ama bu koy alanlarmn imar bakimundan
bityiiksehir belediyesi miicavir alam say1-
Jacagim ve su-kanalizasyon hizmetlerini
yiriitme gdrev ve yetkilerinin ilgili bitytik-
sehir belediyesine bagh su ve kanalizasyon
idaresine ait olacagmi hitkme baglamistir.

Aynica bu yasayla, belirtilen mesafeler
igerisinde, bilyiikgehir belediyesi kapsamt-
na aliman ilgelerin miilki sinrlan ve itk ka-
deme belediyelerinin mitcavir alan smirlar:
icerisinde kalan kéylerin, bu mesafelerin
disina tagsalar bile bilylikgehir belediyesi-
nin stnirlart icine alinacag: diizenlenmistir.?
Tiizel kisiligi kalkarak mahalleye ddniigen
k&ylerin mal varliklari, hak, alacak ve borg-
lar1 da katifacaklart belediyeye devredile-
cektir.

Koylerin devri haricinde biiyiiksehire
dahil edilen belediyelerin devri de bu ya-
sada kurala baglanmistir. Yasanin geciei 1.
maddesine gdre, simr genigletitmesi sonra-
sinda bityiikgehir belediyelerine katilan ilge
ve Hk kademe belediyelerinin, 3030 sayilr
yasayla biiyiiksehir beledivelerine

1 TBMM, Genel Kurul Tutanags, 22. Ddnem 2. Yasama Vil 27. Birlesim: 11.12.2003.

2 Biyitkgehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmilnde Kararnamenin Degistirile-
rek Kabulii Hakkonda Kanunda Dedgisikllk Yapitmasina {liskin Kanun, 11.12.2003.

3 Daha sonra anlatitacak olan 5216 sayil yasayla, kdylere iligkin, biiylikgehir belediyelerine bag-
lanma konusundaki ‘alinacaktr’ seklindeki ifadenin kesindigi azaitlarak belli bir prosediire

baglanacakter.

Yasa, orman
kOylerinin tizei
Kisiliklerini
koruyacadni
ama bu kby
alaniarsn imar
balumindan
bilyiikgehir
belediyesi
miicavir alan
sayilacagin: ve
su-kanalizasyon
hizmetlerini
yilriitme gbrev
ve yetkilerinin
ilgili buytikgehir
belediyesine
bagh su ve
kanalizasyon
idaresine ait
olacagmu hitkme
bagiamstir.
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5216 sayilt
vasada
bliyiikgehir
belediyesi,

en az

ig ilce veya

ilce

olmayip belediye
sinirian

icinde yer

alan ilk

kademe
belediyelerinden
chugan
yapilanma
olarak
tanimianrmgtir.

2

verilen gérev ve yetkiler kapsamina gi-
ren gayrimenkul, tesis ve araglar1 (su de-
polar1, aritma tesisleri, otobiis izletmeleri,
itfaive ve benzeri), yasanm viirirliige gir-
mesinden sonra ii¢ ay iginde ilgili biiyiik-
sehir belediyesine devredilecektir. Bu devir
islemierinin de vali bagkanliginda kurula-
cak olan dagiim komisyonlarinca yapila-
cag dngorilmiigtiir.

Cumhurbagkani, secim yasas: nite-
liginde oldugu gerekgesiyle 5019 sayili
yasayl yayimlamayarak TBMM'ye gert
géndermistir.* Cumhurbaskani, geri gon-
derme tezkeresinde, 5019 sayili yasayla,
vitriirlitk  gliniinden 8nce segim takvimi
uygulamaya konulmusg olsa da bu yasa ge-
regince olusacak yeni simirlarin bityitksehir
belediyeleri igin se¢im ¢evrest kabul edile-
cegine; 28 Mart 2004 giiniinde yapilacak
yerel ydnetim segimlerinde biiyiiksehir be-
lediyeleri igin bu sirlann Yiksek Se¢im
Kurulu’nea (YSK) esas alinacagina; biiyiik-
sehir belediyesi sinurlan icine alinan ilge
belediyeleri ile alt kademe belediyelerinin
secim ¢evrelerinin sirasiyla ilge belediye-
leri ile alt kademe belediyelerinin sinirlar
ofduguna deginmistir. 5019 sayil: vasayla,
bilytiksehir belediyesi sinirlarinda yapilan
degisikliklerin yaklasik tic ay sonra yapi-
lacak se¢imlerde uygulanmasinin amaglan-
dig1 belirtitmigtir. Cumhurbagkani’na gore,
Anayasa’nin 67. maddesinin son fikrasina
referansla getirilen diizenleme hukuka uy-
gun degildir, 67. maddenin son fikrasma
gdre segim yasalarinda yapilan degisiklik-
ler, yiirtirltige girdigi glinden baslayarak bir
yil igerisinde yapilacak secimlerde uygula-
namaz. 5019 sayili yasa, gecici 2. maddesi
itibaryla Cumhurbagkam tarafindan, se-
cimlerle dogrudan lgili olarak gdriilmiis ve
se¢im yasasi olarak degerlendirilmigtir.

Cumhurbagkani, ayrica geri gonder-
me tezkeresinde simir belirleme y&ntemi-
ne de deginmistir. Biiyiiksehir belediyesi
siurfanimin valilik binasi merkez kabul
edilerek belli yarigapta daireler gergeve-

sinde belirlenmesini uygun bulmamistir.
Cumhurbagkans’na gore valilik binasimin
konumuna baglh olarak siirekli biiyitk de-
gisikliklere ugrayabilecek bir biiyiiksehir
belediyesi smint diizenlemesi getirilmek-
te ve bu durum belirsizlife neden olmak-
tadir. Cumhurbagkani, bu diizenlemenin
uygulamada 8nemli sakincalar yaratabile-
cegini ongdrerek yeniden goriigiilmesini
TBMM den istemigtir.

Cumhurbagkani’nin yasay1 geri gdnder-
mesinden sonra yasa, TBMMde 1srar edil-
medigi i¢in yiiriirliige girememistir. Yasa
s6z konusu konjonktiirde yiriirliige gire-
memesine rafmen 5216 sayili Biytiksehir
Belediyesi Yasas: ve bu yasanin eklentileri
olarak degerlendirilebilecek hukuki diizen-
lemelerle, benzer sekilde, sonraki yillarda
yaptirm giicli kazanmigtir.

I1. Yeni Bityiiksehir Belediyesi Yasasimin
Getirdikleri

Yeni biiyiiksehir belediyesi yasasi, 10
Temmuz 2004 tarthinde TBMM'de kabul
edilmis, diger verel ydnetim yasalarindan
farklt olarak Cumhurbaskant tarafindan
geri gonderilmedifi igin kisa bir stirede, 23
Temmuz 2004 tarihinde yayimlanarak yii-
riirlige girmigtir.

5216 sayill yasa, 3030 sayith yasadan
sonra, bityitksehir belediyesi sistemine ilig-
kin ikinci yasai diizenlemedir.% 5216 sayih
yasada biiyiliksehir belediyesi, en az ig ilge
veya ilge olmayip belediye smirlart iginde
yer alan ilk kademe belediyelerinden olu-
san yapilanma olarak tammlannustir. .

Hem 5216 sayili yeni diizenlemede,
hem de 3030 sayih eski diizenleme kapsa-
minda, yerel diizeyde iki kademeli federatif
bir biiytikgehir belediyesi drgiitlenme siste-
mi s8z konusudur. Bu agidan (ist kademeyi
bitytiksehir beledivesi olustururken, ikinei
kademeyi, uygulama igerisinde degisik ad-
lar verilen biyiiksehir belediyesi sinirlar

4 T.C. Comhurbagkanhg:, Sayi: B.01.0 KKB.01-18/A-12-2003-1461 25 / 12 7 2003, 26.12,2003;
hetp:/fwaow.cankaya.gov. tritr_htmVACIKLAMALAR/26.12.2003-2533 . html

5 Bubdlimde 5216 ve 3030 adlandirmalan sadece ad: gegen yasalara gonderme yapmamakta; bu yasalatla bir-
likte bu yasalara jligkin yapilan diizenlemelerin olugturdugu biitiine gdnderme yapmaktadur.

6 3030 sayilr yasada, ilk bagta, belediye suurlan igerisinde birden fazla ilce olan, daha sonra da 504 sayih
KHK'yla da simirlaninda ilge kurulmaksizim var olan ‘alt kademe’ belediyelerini barindiran belediyeleri, bilyik-

sehir belediyeleri olarak adlandrmlmstir,
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icerisinde yer alan diger belediyeler olus-
turmaktadir,

3030 sayili yasamin uygulanmas: siire-
cinde karsilagifan birtakim zorluklan as-
mak amaciyla olngturulmus bulunan ‘alt
kademe belediyeleri’, 5216 sayili yasayla
birlikte ‘ilk kademe belediyeleri’ne doniis-
tirtilmusgtir. Bunun yam sira 5216 sayih
yasayla birlikte gecici 2. madde uyarinca
yapilan genisletmeyle, bilyiiksehir beledi-
yesi siuriarina giren belediyeler ‘ilk kade-
me belediyesi’ adiny; ilge belediyeleri ise,
‘bitytiksehir ilge belediyesi’ adim almistir.

2008 tarthhi 5747 savili
biyitksehir-ilce  belediyesi-ilk kademe
beledivesi geklindeki kademelenmeden,
3030 sayili yasanin ilk hatinde var olan
bityiiksehir-ilce belediyesi seklindeki ka-
demelenmeye doniis yaptimistir,

3030 sayih yasa, ilce belediyeleri top-
lamindan elugan bir biiyiikgehir belediyesi
sistemini getirmigtir. Daha sonra bu sistern,
alt kademe beledivelerinin olugturulma-
siyla esnetilmigtir. 5216 sayili yasayla da
siir genisletmeleri ¢ercevesinde bityiikse-
hir belediyesi sinirlar igerisine giren bele-
diyeler ile biiylikgehir belediyesi sinslan
igerisinde alt kademe belediyesi olarak va-
rolan belediyeleri ilk kademe belediyesine
déniistlirmiistiir. Bu esnetmeye ragmen ilge
belediyeleri, diinden bugiine, biiviiksehir
belediyesi sisteminin bel kemigini olustur-
mugtur.

3030 say1li yasaya gbre, biiyitksehir ilge
belediyesi, bitytiksehir belediyesi smirlar
i¢inde kalan ilgelerde kurulan belediyeler-
dir. 5216 sayili yasada da biiyiiksehir ilge
belediyeler: tammlanmistir ama bu sefer
miilki idare yapilanmasini géz dniinde bu-
tundurmadan “bilyiiksehir belediyesi sinir-
fan iginde kalan ilge belediyesi” seklinde
ifade edilmistir. Bu tanum itibariyla miilki
idare ile yerel ydnetimier arasinda kamu
hizmetlerinde kimin yetkili olacagi, verel
secim ¢evresinin simirfarinimn belirlenmesi
vb. hususlarda yasal bogluklarin ortaya ¢ik-
masi olasidir. Nitekim ilce belediyesi, hem

yasayla-

miilki idareden hem de yerel yonetimler-
den beslenen bir idari birimdir. Bu yiizden
tizerinde dikkatle durulmasi gerekmektedir.
Ozellikle simir ve simira bagl olarak segim
gevresinin tespiti konusunda tereddiitler bu-
lunmaktadir. 3030 sayih yasanmin uygulan-

mas stirecinde de secim g¢evresinin neresi

oldugu konusunda tartismalar yasanmistir.”

llce kavrami, miitki idari yapilanma
icerisinde bir diizeyi ifade etmektedir. Be-
lediye ise yerel y8netim birimleri icerisin-
de en fazla n plan ¢ikan bir yerel yonetim
birimidir. Bu kapsamda ilge belediyesinin
sinilarinin ne olacag tartismali bir konu-
dur. iice beledivesi sinrlar, ilgenin miilki
idare siurlanyla bir midir, yoksa ilce si-
mirlar igerisinde daha kiigiik bir alana mu
denk ditsmektedir? Bu soruya, yasalardaki
tanimlara dayantlarak yapilan uygulamatar
cercevesinde cevap verilmeye caligilmigtar,
Uygulamada genellikle biiyiiksehir beledi-
yesi sinurlart icerisinde yer alan tlge bele-
divelerinin sinirlart o il¢enin mitlki idare
sirlanyla uyusmamaktadir® Bagka bir
ifadeyle, ilge belediyesi sinir, ilge sinirfa-
rinda ver alan daha kiiciik bir alana tekabiil
etmektedir. Hem 3030 hem de 5216 sayili
yasamn sinirkara iliskin 5. maddelerine ba-
keldigi zaman, ilge simiranyla ilge belediye
simurlarimin birbiriyle uyusmadig: séylene-
bilir. Her iki yasanin 5. maddelerine gbre
“ilge belediyelerinin siurlari, bu tlcelerin,
biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan kisimla-
rimin sinrlande™. Buradan da anlastlacag:
gibi her iki idari birimin simirlarn uyusma-
maktadir, Ancak, ilce miilki sinirlariyla
ilce belediye smurlarr denk digiiriilmeye
calisilmaktadir.®

5216 saytli yasa, biiyiikgehir beledivest
olmak i¢in en az ii¢ ilge ve ilk kademe be-
ledivesinden oluesma haricinde bagka gartlar
da aramaktadir, Yasaya gore fiziki yerlegim
durumlan ve ekonomik geligmiglik durum-
lartnin uygun olmasi halinde toplam niifusu
en az 750.000 olan il belediyeleri yasayla
biiytiksehir belediyesi yapilabilecektir.

5216 sayilt yasayla getirilen yeni diize-
nin en Snemli dzelligi, 16 bityitksehir bele

7 Fethi Aytag, Agiklamali Beledive Kanunu, 4. Basi, Segkin Kitabevi, 1988, 5. 876,

8§ ak

9 5216 sayrh yasa sonrasi siiregte hem bu temel yasa hem de 5390 gibi yasalar araciligiyla ilge mitlki simrlanyla,
biiytiksehir ilge beledivesinin sinirlaring gakistirma cabasi séz konusudur,

5216 sayih
yasaya gdre
fiziki yerlesim
durumlar ve
ekonomik
gelismisiik
durumiarinm
uygun olmasi
haiinde toplam
niifusu en az
750.000 olan

il belediyeleri
yasayla
biiyiikgehir
beledivesi
yapilabilecekltir.
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3030 ve 5216
sayil yasalan
Biyiikgehir
belediye meciisi
liyelerinin,
dodirudan halk
tarafindan
secilerek degil
de, belli oran
dahilinde ice
beledive ve alt/itk
kademe belediye
meciislerinden
temsiici liyeler
secilerek
belirlenecedini
diizenlemigtir.
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diyesinin sturlariin genisletilmesidir.
Bu kapsamda yasanin 6. ve Ozellikle de
gegici 2. maddesiyle bityiiksehir belediye-
lerinin yetki ve sorumluluk alam biyiimek-
tedir,

6. maddeye gore bilyitksehir belediyesi-
nin siirlan gevresinde ve ayni il smrlan
i¢inde bulunan belediye ve kéyler, katilma
konusundaki belediye yasasi hiikiimleri
uygulanarak bityiiksehir belediyesine ka-
tifabilecektir. Bu duruma iligkin katilma
karari, igili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi Gizerine, biiyitksehir bele-
diye meclisi tarafindan alinacaktir,

Kamuoyu tarafindan ‘pergel diizenleme-
si’ olarak da bilinen gegici 2. madde, farkh
bir usulle sinirlan genigleten diizenlemedir.?
Simr genisletilmesini getiren gegici 2. mad-
deyle:

a) Istanbul ve Kocaeli biiytiksehirleri,
gzellikleri itibanyla, difer bityiksehirler-
den ayn tutularak, bu iki ilin miilki idare
smurlar, bityiikgehir beledivesi sirlar
olarak kabul edilmigtir. Boylelikle, iki il
simrlanindaki yerel (kentsel, kirsal) hiz-
metlerden biiyiiksehir beledivesi sorumlu
tutulmustur.

b) Diger biiviiksehirlerde ise niifusa
gore smir genigletilmesi sz konusudur.
Valilik binast merkez kabul editip, il miit-
ki idare smirlan iginde kalmak koguluy-
la, nitfusa dayali belli yarigapta daireler
gizilerek biiylksehir belediyesi sinirlar
genigletilmektedir. Bu yangaplar, nitfusu
1.000.000°a kadar olan yerler i¢in 20 km;
niifusu 1.000.000 ile 2.000.000 arasnda
olanlar icin 30 km; niifusu 2.000.000°dan
fazla olan biiylikgehirler i¢in ise 50 kan ola-
rak belirlenmigtir.

5216 sayils yasadan sonra bu sinirlar ige-

risinde kalan il¢e belediyeleri, biiyiiksehir
ilge belediyeleri; belediyeler ise bityiiksehir
ilk kademe belediyeleri olarak adlandirl-
nustir. Bu yasa uyaninca biiyiiksehir bele-
diyesi smurlan icerisinde yer alan orman
kayleri hari¢ olmak {izere tiim kdyler, tiizel
kisilikleri kaldirilarak mahatleye doniigtii-
rillmitstiir. Gegici 2. maddeyle, ormanlarla
ilgili diger yasa hiikiimieri sakl tutularak,
orman koylerinin imar bakimimndan biiyiik-
gehir belediyesi miicavir alan1 sayilacag,
bu kéylerin su ve kanalizasyon hizmetlerini
yitrittme gdrev ve yvetkilerinin ilgili biiytik-
schir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idaresine ait olacag: belirtilmigtir.

5216 sayili yasa hiikiimleri etrafinda
bitylikgehir belediyesi sinirlarinin belirlen-
mesine yonelik olarak biiytksehir belediye-
lerine ve son kertede Igisleri Bakanligi’na
beili siireler icerisinde yetkiler taninmmsgtir.
Buna iliskin ortaya ¢ikan soruniar ve bu
sorunlarin ortadan kaldilmasi igin yaplan
diizenlemeler iterleyen badlimlerde ayrintili
olarak ele almmugtir,

Pergel diizenlemesi ¢ergvesinde iizerin-
de durulmast gereken diger bir komu, kirsal
alanlar da dahil biiyliksehir belediyesine
yeni katilan yerlegim birimlerinin bilyiik-
sehir belediye meclis yapisi igerisindeki
temsili durumudur. Bityitksehir belediye
meclisinin olusumu acisindan miilga 3030
sayilt yasayla 5216 sayili yasa karsilagti-
rilacak olursa iki yasa arasinda benzerlik
bulunmaktader. Her iki yasa da bityiiksehir
belediye meclisi tiyelerinin, dogrudan halk
tarafindan segilerek degil de, belli oran
déhilinde ilge belediye ve alt/ilk kademe
belediye meclislerinden temsilei fiyeler se-
cilerek betirlenecegini ditzenlemistir.

3 Mart 2004 tarihli biiytiksehir beledi-
yesi yasa fasarisinda, biiyiikgehir belediye
meclisinin olusumuna iliskin yeni bir mo-

9 Biiyiksehir belediyelerinde sinir genigletilmesini Sngdren bir ditzenleme, 3 Mart 2004 tarihli yasa tasarismda
yer almamaktayd:. Igigleri Bakanlifi'nca hazirlanan bu tasari, bastangicta, 5zel bir usule dayali olarak bityitkge-
hit belediyesinin sinirlarimin genigletilmesine yonelik bir htikiim igermemekteydi, Igigleri Bakanhgr’nin hazir-
ladhih bu tasan, Plan ve Biitge, Igisleri ve Avrupa Birligi Uyum komisyonlarinda Igigleri, Adalet ve Maliye
Bakanl:klarindan, flgili kamu kurum-kuruluglart {Oenegin, DPT, Devlet Personel Baskanligt) ve sivil toplum
kuruluslanindan temsileilerin katilumyla tartisibmustie. Bu komisyonlardaki tartusmalarda da sumr genigletilme-
sine iligkin kayda gegen bir karar abnmanugtir. Ancak, biiyiiksehir belediyesi tasarisinin daha ayrmtili tartisl-
mas1 gerektigi ditsimeesiyle ana komisyon olan Plan ve Biltge Komisyonu biinyesinde olusurulan alt komisyo-
nun kabul ettifi metinde, siir genisletilmesine iliskin bir hitkiim konmustur (TBMM, Plan ve Biitge Komisyo-
ou, Alt Komisyen Raporu, E, 1/768, 14,5,2004). Plan ve Biitge Komisyonu'nun kabul ettigi tasan metninde de
yer alan bu hilkiim, daha sonra neredeyse aynen 5216 sayili yasada beili yargapta daireler gergevesinde sumrian
genigletmeyi dilzenleyen gegici 2. maddeyle hukuki gerceklik kazanmstir,
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del Snensi bulunmaktayd:. Tasarida, ken-
dinden Onceki yapilanmadan farkl ofarak,
biiyliksehir belediye meclisinin dogrudan
secilmis Oyelerden olusmasi Sngérillmek-
teydi. Tasarida, bdyle bir degisiklik dngd-
riilmesinin ¢esitli sebepleri bulunmaktadir,
Tasarinm gerekeesine gore, ilge ve ilk kade-
me belediyelerinden gelen iyelerle olusan
meclis yapisinda, bu belediyelerden gelen
ityeler, blok halinde hareket etmekte; siyasi
sebeplerle meclisi ¢aligtirmamakta; kendi
ilgelerinin sorunlarni biiyitksehir meclisi-
ne tagimakta; bilyiikgehirin genelini ilgilen-
diren sorunlann ¢dziimiinde duyarsiz dav-
ranmakta; kendi meclislerinde alinan imara
iligkin karartarin biiyitkgehir belediye mec-
lisinde goriigiilmesi sirasinda objektiflikten
uzak hareket etmektedirler.!?

5216 sayih yasaun itk halinde, ilce be-
lediyeleri ile ilk kademe belediyelerinin,
biiyiiksehir beledive meclisinde tfemsil
oranlar farkh diizenlenmistir. Yasanin ilk
haline gore ilge belediyeleri begte bir, ilk
kademe belediyeleri ise onda bir oramnda
meclis tiyelerint, bityiiksehir belediye mec-
lisine géndermekteydiler. 5216 sayili yasa-
yt degsstiren Nisan 2005 tarihli 5335 sayih
yasayla her iki belediye titrii de beste bir
oraninda biiyliksehir belediye meclisinde
temsil edilir olmuglardir. 2008 Mart’mda
cikartilan 5747 sayilt yasayla ise 5335 say-
I yasa ytiriirliikten kaldinlmstir.

Miilga 3030 saytly yasa ve yiiriirliikte
olan 5216 sayill yasaya gore, blyiiksehir
beledive meclisi, ilge ve ilk kademe bele-
diyelerinin meclis iiye sayilarmm 1/5 ora-
mnda temsilci live gdndermesiyle ofusmak-
tadir,

Biiyitkgehir belediye meclisinin olusum
usulil agisindan her iki diizen arasinda fark
olmasa da iiye kompozisyonu bakimindan
farkliik gézlenmektedir, Biiyiiksehir be-
lediyesi sumrlannin genigletilmesiyle bazi
yart-kentsel dzellik gosteren yerel yGnetim
birimieri, bilyiiksehir belediye meclisinde
temnsil edilir olmuglardir.

5216 sayili yasanin getirdigi biiyiikse-
hir beledivesi diizeni, miifga 3030 sayili
yasanin getirdigi diizenden bazi farkhiliklar
gostermektedir.> Bu farkliliklar iizerinden
yeni biiyiiksehir belediyesi diizeni aciklan-
maya ¢aligilirsa, eski biiyiiksehir belediyest
diizeni, niifus kriteri tagimamaktaydi. Oysa
5216 sayihh yasa, biiyiksehir beledivesi
olmak i¢in 750.000 niifus sart1 getirmegtir.
Onceden herhangi bir niifus sart1 olmamasi
nedeniyle nitfusu fazla olmayan yerlerin de
bityitksehir belediyesi yapildifi ve bundan
Gtitril de hizmetlerin olumsuz etkilendigi,
kaynaklann etkin ve verimli olmayan bir
sekilde kullanildigy, biiytiksehir belediyesi
ile ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda
gorev ve vetki kavgalannin ortaya ¢iktigi
sdylenerek bu niifus Sleiitii gerekgelendiril-
meye calisailmistir.?

Biiyiiksehir beledivelerinin simrlarinin
belirlenmesi konusunda miilga 3030 sayili
yasayla 5216 say:h yasa arasinda farklihk
bulunmaktadir. 5216 sayili yasa, miilga
3030 sayih yasadan farkh bicimde, objektif
bir 8l¢iit olarak ortaya konan ‘nitfus’a daya-
hi belli yarigapta dairelerle biiyiiksehir bele-
diyelerinin sinirlarini veniden belirlemeye
cahgmaktadir. Miilga 3030 sayih vasanin
getirdigi diizenlemeye gére ise, bliviiksehir
betediyelerinin smirlari kurulus yasalarinda
gosterilmekteydi. 5216 say1l1 yasanin gegici
2. maddesiyle niifusa gére belirlenmig dort-
I bir dlgeklendirme sz konusudur. Ayrica
mitlga 3030 sayill yasada idari islemlerle
sintrlarin degistirilmesi miimkiin degilken,
5216 sayth yasanm getirdidi diizenle, bellt
varicapta dairelerle ifade edilen biiyitkge-
hir belediyesi siurlarnu kesinlegtirmenin,
varolan idari smrrlarla uyumlulagtirmanin
zor olmasindan ve yerlegim yerlerinin dzel-
liklerine gére esneklik gosterilmesi gerek-
liliginden dolayr simsrlann idari iglemlerle
(5tnegin, meclis karan, Icisleri Bakanlig
karar1) degistirilmesi miimkiin kilipmustir, ™
Bunun yam sira hizinetlerin etkili, verimli
ve esglidiim i¢inde yitriitlilmesi igin biiyiik

10 Bilyilksehir Belediyeleri Kanunu Tasansi ile TBMM icisleri, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitce Komisyon-
lart Raporlari, 1/768, 22, Ddnem, 2. Yasama Y1l S. Sayisi: 619, 3.3.2004,

11 Kargilagtrmada, agirhkh olarak yasa tasarisinm, madde gerek¢elerinden yararlamlImigtir.

{2 Biyiiksehitr Belediyeleri Kanunu Tasansi ile TBMM Icisleri, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitge Komisyon-
lan Raporlar, 1/768, 22. Ddnem, 2. Yasama Y1h, S. Sayisi: 619, 3.3.2004.

13 Bkz: 5216 sayih yasanin gegici 2.maddesinin 3, 4. fikralar: ve 5390 sayil yasanin gegici maddesinin 1 ve 2.

fikraiar1.
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5216 sayih yasa,
3030 sayil: yasayia
kargilastinldigimda,

bityiikgehir
belediyesine daha
fazla

gorev ve yetki
vermistir. 14Yeni
yasayla,
biyiGkgehir
belediyesinin,
dnceki déneme
kiyasia, gorev ve
yetkiler agisindan
daha gligii hale
geldigi fleri
strillebilir.

H

gehir belediyesi sinirlarmda degisik-
ik yapilmasi gerektigi de dile getirilerek,
bunun yasayla yapilmasinin zor oldugu
belirtilip birtakim idari islemlerin devreye
sokulmas) savunuimugtur,

5216 sayili yasa, 3030 sayili yasayla kar-
silagtinldifinda, blyiiksehir belediyesine
daha fazla gdrev ve vetki vermigtir.'4Yeni
yasayla, bilyiiksehir belediyesinin, dnceki
déneme kiyasla, gorev ve yetkiler agisin-
dan daha gii¢lii hale geldigi ileri stiriilebilir.
5216 sayili yasa, ulagim konusunda da bi-
yiikgehir belediyelerinin gérevlerini arttar-
magtir. Trafik hizmetlerini planlama, taksi
durag: ve ara¢ park yerlerini belirleme gibi
gorev ve yetkiler, biiyliksehir belediyelerine
verilmigtir. 5216 sayil yasayla biiyiikgehir
belediyelerine verilen gorev ve yetkilerin
uygulanmasinda, ilgili 2918 sayih Karayol-
lan Trafik Kanunu’nun hiikiimlerinin degil,
bu yasanin hikiimlerinin gegerli olacag
belirtilmistir,

5216 sayih yasay: hazirlayanlara gore
miilga 3030 sayilt yasa ve ilgili diizenle-
meleri, imar ve planlamaya iliskin orta-
ya ¢ikabilecek sorunlan engelleyebilecek
mekanizmalara sahip degildir. Yapilasma
konusunda &éncelikli yetki ve gdrev sahibi
olan ilge ve alt/ilk kademe belediyeleri, bu
sorumin sorumlusu olarak goriilmiistiir. Ya-
sayt hazirlayanlara gére bu konuda ilge ve
ilk kademe belediyelerinin bir kismi, imar
denetim yetkilerini olmas: gerektigi gibi
kullanmarmgtir, Biiyiiksehir belediyeleri de
yasalardaki eksikliklerden dolay bu siirece
tam olarak miidahale edememislerdiz. Bu
degerlendirmenin uzantis1 olarak biyiikse-
hir beledivesine, ilge ve ilk kademe bele-
diyelerinin imar uygulamalarini denetleme
yetkisinin verilmesi savunulmustur. Yeni
biiyliksehir belediyesi vasasina gore, bii-
ylksehir belediyesi, konu ile ilgili her tiirlii
bilgi ve belgeyi, ilge ve ilk kademe bele-
diyelerinden isteyebilecektir. Biiyiiksehir

belediyesi, denetimn sonucunda imar uygu-
lamalarinda bir eksiklik ve aykirilik g&rdii-
gu takdirde, bunlarin giderilmesi i¢in ilgili
belediyeye li¢ ay siire vermektedir. Bu siire
icerisinde eksikliklerin giderilememesi du-
nzmunda, biyiiksehir belediyesi, ilgili bele-
diyenin yerine gecerek islem yapabilecek-
tir. Bunlara ek olarak, biiviiksehir belediye-
sinin, ruhsatsiz yap: tespit etmesi halinde,
bityiiksehir belediyesi, gerekli islemin ya-
pilmasi i¢in ilgili belediyeyi uyarabilmek-
tedir. Imara aykirt uygulama, ilgili belediye
tarafindan 3 ay iginde giderilmezse de, bii-
yitksehir belediyesi, imar yasasinda kendi-
sine verilen yetkileri kullanabilecektir.

HI. Yasamin Uygulanmas: Siirecinde
Biitiinlestirme Acisindan Yapilan Heku-
ki Miidahaleler

5216 saydh Blivikgehir Belediyesi Ya-
sas), bilitiinlestirmeye ydnelik hiikiimler
{gegici 2. madde) agisindan kademeli bir
uygulama siireci ongdrmistiir. 5216 sayth
vasayla bazi ilge ve belediyelerin, yasanm
yiiriirliik tarihine bagh olarak, é ay iginde
talep etmeleri iizerine, belli bir prosediir
dahilinde, ilgili olduklan biiyiiksehir bele-
diyelerine katilmasina imkan tamnmuistir.
Bunun haricinde biiyiiksehir belediyelerine
bir yif iginde siur degisikligi dnerme yetki-
si verilmigtir.

5216 sayih yasanmmn gecici 2. madde-
si uyarmca konu daha ayrintili sekilde ele
alinirsa, bu maddeye gore, belli varicapta
cizilen daireler dogrultusunda bilyitksehir
belediyesi kapsamina alinan il¢elerin mil-
ki smmrlan iginde kalan belediye ve koyler
ile biiyiiksehir belediyesi kapsanuna alinan

belediyelerin milcavir alan smirlan iceri-

sinde bulunan, ¢izilen dairenin diginda ka-
lan belediye ve koyler, bu yasanmn yaymmi
tarihinden itibaren alti ay iginde belediye
meclisi veya k&y ihtiyar heyetinin talebi
lizerine biyliksehir belediye meclisinin ka-
rar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onayi ile bas-

14 5216 sayil yasayla buyiiksehir beledivelerine verilen gérev ve yetkiler sunlardir; 8) uygulama imar ve parselas-
yon planlarmi yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlan ile parselasyon planlanint
yapmak veya yaptirmak; b} yasalarla bilyilksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdii proje,
yapim, bakim ve onarmm isleriyle ilgili her dlcekteki imar planfarini, parselasyon planlarim ve her tiirlii imar
uygulamasini yapmak ve rubisatlandirmak; ¢} cografi ve kent bilgi sisternierini kurmak; d) gerektiginde saglik,
egitim, kiiltiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluglarna ait bu hizmetlerle ilgili bina
ve tesislerin her tiirléi bakimmi, onartemint yapmak, gerekli malzeme destegini saglamak; e} kiiltiir ve tabiat var-
liklan ile tariti dokunun ve kent tarihi bakimindan Gnem tagiyan mekéniann ve islevlerinin korunmasun sag-
lamak, bu amagla bakim ve onannuni yapmak, korunmas: mimkiin olmayanlan ashina uygun olarak yeniden
inga etmek; f) her cesit toptanch hallerini ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, igletrnek veya iglettirmek, imar
plaminda gdsterilen yerlerde yapilacak olan iizel hil ve mezbahalan rubsatiandirmak ve denetlemek; g) merkezi
1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek.
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ka bir islerne gerek kalmaksizin bityiiksehir
belediyesi simirlar i¢ine alinabilecektir, Bu
kéylerin mahalle olarak hangi ilce veya ilk
kademe beledivesine katilacakiarinin da
ayn1 meclis kararinda gdsterilecegi belir-
tilmigtir.

Aym maddeye gbre sinir genisletilme-

Bu yasaya ve bu vasayla ilintili ola-
rak c¢ikanlan yasalara iliskin Anayasa
Mahkemesi’ne agiian isptal ve yiiriitmenin
durdurylmas: davalar1!® ile idari iglemlerin

Table- 1.5,
Vel Blryikgehir Betediys Ddzaninin Knrulma Sreci

- PP oo BT e | r (5747 ) mﬂ
si somucu buyiksehir kapsamma alman |22 ] ] [ U — sl
belediyelerin siurlaninda yerlesim diizeni (5333 1 05390 1 issoa | (pmmme
gerekleri dikkate almarak, yasanm yayimi WSE, Sde Wi Kiohes :
tarihinden itibaren bir y1l i¢inde bityitksehir > |
belediye meclisinin falebi tizerine Igisleri Fntnreal Sarec

Bakanligi’'nca gerekli degisiklikler yamla-
bilecektir.

Goriildisgii dzere, bityiiksehir belediye-
lerinin yeni simriarimin belirlenmesinde il-
gili idarelere, belli bir siire verilmistir. Belli
yarigapta dairelerle, bityiiksehir beledivesi
smtrlarine tek bir seferde ve kesin bir se-

Lrigleni Bakanhg) Genedpe ve Giirlialer

I YVarg! Kererla (ang. Mah. Danisiay. Idare Mah.p |

Uyguiams
Sinir Tespiti
BSB'den Ayriima Talepleri
B5B'ye Kablma talepheri
Crman Eawh Dlup-Oimama Duruma
Hizmeslermn Dievei

|KB Lenin Kapandnees: ve Yo |Bbarln Kuramess

iptalierine ve yiiriitiilmesinin durdurulma-
larina yénelik idare mahkemelerine agilan

.@

kilde belirlemek miimkiin degildir. Valilik davalar da, yasamn uygulama sirecinde 5216 savill
binas1 merkezli gizilen dairelerin, meveut  $nemli bir yere sahiptir. Y
idari birimlerin ve yerlesim yerlerinin si- yasann
nirlariyla uyumlu hale getirilmesi gerek- Bu anlamda, 5216 sayili yasamn ‘biitiin- | yiirilrliige
mektedir. Bu da, zaman alic1 ve sorunlu bir  lestirme’ agisindan uygulanmas: sireci, di- | girmesinden
siregtir. Gegen zaman, bunun bdyle oldu- namik ve degisken bir yap: gostermektedir. | ¢onra
fuau géstermistir. . . .
A. [Tk Kademe Belediyelerinin Biiyiik- | buytkgehir
5216 sayil yasanm viiriirlige girme- sehir Belediye Meclisinde Temsil Edilme ] beledivelerinde,
sinden sonra blyiiksehir belediyelerinde, Usuliinde Degisiklik yasanin belirttigi
yasanin belirttifi kogullan tasiyip biiyiikse-
hire katilmak isteyen belediye?e?ve {cl-‘éyler 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi kogullan tastyp
oldugu gibi, yeni cizilen daire icerisinde  Yasasi’nin ilk halinde, 6. maddenin dordiin- buyukgei'!zre
yer alip veya daire yakininda olup biiyiik-  cii fikrast uyarinea, ilge ve ilk kademe bele- | katilmak isteyen
sehire dahil olmak istemeyen belediye ve  diyesi olarak bityiiksehir belediyesi sinirlart | belediyeler ve
kéyler de olmustur. icine katilan ilge belediyelerinin beste bir, | kdyler oldugu
Bu biitiinlestirme stirecinin doZas: gere- ik ka‘defne bp}ediyele;ipin ond:a bir 0‘3““?‘1“;' gf'b‘i, yeni .
3i ve yasanan sorunlardan otiirti, ekleme ya meclis fyesi 1{3 fel‘:l:lglh §ngﬁmlmekteyd1. cizilen daire
da ¢ikarmalar yapan yasalar hazirlanmig; Ancak yasa yun_lrluge girdikten yaklagik ‘9 icerisinde yer
genelgeler ve goriigler kaleme alinmug, il- @y sonra 2005 leﬁn aymda bu usulde degi- alip veya daire
gili idarelere bildirilmistir. siklik yapilmigtir. yakininda olup
15 Anayasa Mahkemesi'ne iptal davalarim, Anamubalefet Partisi acustr. Anamuhalefet Partisi, smegin, 5216 | PHYUkgehire
sayill Biyiikgehir Belediyesi Yasasi'na yonelik ofarak yirittmenin durdurulmast davas: ve bu vasada degisiklik dahil oimak
yapan 2.7.2005 giinld 5390 sayih yasaya, 21.4.2005 ginld 5335 sayilr yasaya iliskin olarak iptal davas: agmig- istemeyen
tir. AMK, E. 2004/79, K. 2007/3, 25.1.2007; AMK, E. 2005/52, K. 2007/35, 3.4.2007; AMK, E. 2005/94, K. belediye ve
2007/7, 25.1.2007 Kéyler de
16 5216 sayrh yasaya iliskin 2004/119 sayil genelgeyle de bu temsil usulii bir kez daha agiklanmstir. Bu genel olmu §tUI‘.

geye gdre biyiiksehir belediye meclisinde segilis swralarina gére tespit edilecek ilgeler, beste bir, biiyiksehir
belediyesine katilan ilk kademeler belediveleri onda bir oranmda meclis lvesi ile temsil edilecektir. Buna ek
olarak genelgede, belediye bagkam disinda meclis fiye sayist dokuz olan belediyelerin, bityitksehir belediye
meclisine belediye bagkani diginda tiye génderemeyecekleri belirtilmistir. Uye sayisiun hesaplanmast agi-
sindan da tama ulagmayan kesirlerin dikkate alinmayacag ortaya konmustur. T.C. Igisleri Bakanhg MIGM,
BOSOMAHGG50002/ 81137 (50-51)-04 Sayli, 200471 19 Numarali Genelge, 3.8.2004.

17 Yerel diizeydeki segimler konusunda 1984 ten beri 2072 sayih Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklan ve
Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun gegerlidir. 5216 sayili yasadan dnce 2972 savili yasanin 6. maddesi
hiiklimleri gegetliydi. 2972 sayilt yasamin 6. maddesine gbre biyiiksehir belediye meclisleri, belediye sinrla-
1t iginde kalan ilge se¢im ¢evreleri igin tespit edilen beledive meclisleri iiye sayisimin her ilge igin begte biri
alinmzk suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iyeden olusmaktadir. 5216 say:ih yasa, bilylksehir beledivesi
simitlanna yeni dahil olan ilk kademe belediyeleri igin bu orant degistirerek 1/10 yapmusts

I7
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21 Nisan 2005 tarihinde kabul edilen
5335 say1h yasayla, temsil usulil degistiril-
mistir. 5335 sayili yasanin 28. maddesi ile
5216 sayih yasamn 6. maddesinin dérdiin-
cit fikrasi degistirilerek, ilge ve ilk kademe
belediyesi olarak bilyiiksehir belediyesi s1-
mitlan icine katilan belediyelerin, meveut
belediyelerin temsil edildigi sekilde biiyiik-
sehir belediye meclisinde temsil olanag ge-
tirilmigtir. Bir baska ifadeyle yasanin degis-
meden énceki halinde, ilk kademe belediye-
leri, belediye meclisinde onda bir oraninda
temsil edilirken, yasa degisikliginden sonra
beste bir oraninda temsil edilmeye baglan-
mistir,

B. Belli Sartlar1 Tasryan Belediye ile
Kioylere, Biiyiiksehir Beledivesine Katil-
ma ve Biiyiliksehir Belediyesinden Ayril-
ma Haklo Tanminmas:

5216 sayilh yasamin gecici 2. maddesi
geregi biiyilksehir beledivelerinin smirfarz
genisletilmigtir. Belli yaricaptaki daire ice-
risine giren belediyeler, itk kademe beledi-
yesi; kiyler ise orman kéyleri haric mahalle
olmuglardir. Ancak, yasa, belli yarigaptaki
daire igerisinde olmanin disinda bitytiksehi-
re katilma imkénlar1 da sunmustur,

Onceden de belirtildigi gibi gecici 2.
maddede, biiyiiksehir belediyesi kapsamina
alman ilgelerin miilki sinrlar icinde kalan
belediye ve kdyler ile bliyiiksehir belediye-

si kapsamina alinan belediyelerin miicavir
alan sinirtan igerisinde bulunan kéylerden,
belirtilen mesafelerin disinda kalan beledi-
ye ve kéylerin, bilyiiksehir belediyelerine
katilabilecekleri belirtilmistir. Bu kapsam-
da olan belediye ve kéyler, 5216 say:li ya-
samn yayirm tarihinden itibaren 6 ay igin-
de, belediye meclisi veya koy ihtiyar he-
vetinin falebi fizerine bilyiiksehir belediye
meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanhgi nm
onay: ile biiyiiksehir beledivesinin sinmr-
lan igine alinabilecektir. Buna ek olarak
gecici 2, maddede, biiyiiksehir belediyesi
kapsamna alman belediyelerin siirlarimda
yerlegim diizeni gerekleri dikkate alinarak
yasanin yayimi tarthinden itibaren bir yii
iginde biiyiiksehir belediye meclisinin ta-
lebi tizerine Igisleri Bakanligi’nca gerekli
degisikiiklerin yapilabilecegi de belirtil-
migtir. Bu hitkiim de biiytikgehir belediye-
lerinin smirlarim genigletme imkani olarak
degerlendirilebilir.

Biiyitksehir belediyelerinin sinirlarmmn
tespitine iligkin bu zaman esnekligine, bir
bagka yasayla da katki saglanmstir. 5216
sayill yasadan yaklagik bir y1l sonra 2005
yilinda yliriirliige giren 5390 say:ih yasayla,
bu tarihten itibaren biiyliksehir belediyesi
stmirinin tespitinde, iki yilkik bir ek sitre
daha getirilmistir.

5390 sayil: yasamin gecici maddesine
gore, 5216 sayil1 yasa uyarinca biiyiiksehir
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belediyesi kapsamina alinan ilgelerin miil-
ki suurlan i¢inde kalan, ancak ayn: fikrada
belirtilen smirlar diginda olan belediye ve
kdyler, bu yasanmn yayim tarihinden iti-
baren iki y1l iginde belediye meclisi veya
koy ihtiyvar heyetinin talebi (izerine biiylik-
sehir belediye meclisinin karar1 ve Icisleri
Bakanlifi'nin onay1 ile bagka bir isleme
gerek kalmaksizin biiyliksehir belediyesi
smirlar igine almabilecektir, Bu hiikiimle,
5216 sayil yasanin Sngdrdiigti biiytiksehir
belediyelerine katitma hakkina, bu vasa, iki
yil daha ekleme yapmuistir,

5390 say:h yasa biiyiiksehir belediye-
lerine katilma hakki yaninda bityiiksehir
belediyelerinden ayriima hakkie da ilgili
belediye ve koylere tanumistir. Aynlmaya
iliskin ilk ve tek yasal diizenleme 5390
sayill yasadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
sintrlarmin genisletilmesi siirecinde biiylik-
sehir belediyelerine katilmak istemeyen
belediye ve kdylerle yaganan sorunlar, bu
yasayi1 zorunlu kilmistir, Bu yvasanin gegici
maddesinin ikinci fikrasina gére 5216 sa-
yili yasanin gegici 2. maddesinde belirtilen
mesafeler dikkate alindiginda, merkezleri
biiyliksehir belediyesi smirlart diginda ka-
Ian ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi siirlan
icine giren beledive ve kéyler, bu yasamn
yayimi tarihinden itibaren iki 1l icinde be-
lediye meclisi veya mahalle ihtiyar heye-
tinin karar1 ve bityitksehir belediye mecli-
sinin goriigii tizerine Igisleri Bakanligi’nin
onayt ile bagka bir igleme gerek kalmaksi-
zin, eski statitleriyle, bitytiksehir belediyesi
sinirlart digina ¢ikarilabilecektir,

C. Devir Islemlerinin Ayrintih Diizen-
lenmesi

5216 sayil1 yasayla bliylikgehir befediye-
st sinurlarnma, pek cok belediye ve kay déhil
edilmigtir. Ancak bu katilmalar sonucunda

hizmetlerin ve hizmet ilisiklerinin {alacak-
borg, tagimr-taginmaz mallar, personel vh.)
durumunin ne olacagi ayrintil olarak 5216
savili yasada belirtilmemistir. Bu yasada,
sadece tiizel kisiligi kalkan k&ylere iligkin
bir hiikiim bulunmaktadir. Yasarun gecici
2. maddesine gére bu kdyierin malvarlik-
larinm, hak, alacak ve bor¢larinm mahalle
olarak katildiklan belediveye devredilecegi
behirtilmistir.

Yasa sonrasi hizmetlerin tligikleriyle
devri, Igisleri Bakanhg’nin (Mahalli Ida-
reler Genel Miiditrliigii ve Hukuk Miiga-
virligi) genelge ve giriisleri dogrultusunda
yapilmaya gahgilmigtir,'® Genelge ve goriis
fizerinden devir siirecinin yonetilmesi yak-
lasik 2,5-3 vili bulmugtur,

icisleri Bakanhg, oncelikli olarak,
yasa ylriirthige girdikten sonra bityitkgehir
beledivesi sinirlarina giren belediyelerle,
biiviikgehir belediveleri arasinda hizmet-
lere yonelik protokoller yapilmas:t ge-
rektigini ilgili idari birimlere genelgeyle
bildirmigtir.'*Genelgeye gore bu protokol-
ler, artik biyitksehir beledivelerince yii-
riifiilecek olan hizmetler ve bu hizmetlere
iliskin arag, gereg, borg, alacak, tesis ve
personel?? devrine yonelik olacaktr. Igigle-
ri Bakanhgi, yapilacak protokollere iligkin
bir standart belirlememistir. Bakanhk, ilgili
taraflarin meclislerinde gdriisiilip proto-
kollerin hazarlanabilecegini soylemistir.?!

Uygulamada baz:i bityitksehir beledi-
yelerinde hizmet protokolleri yapihirken,
bazilaninda protokol yapilmanusg ya da pro-
tokoller gecerlilik kazanamarugtir. 5216
sayill yasa yiriirlige girdikten yaklagik 32
ay sonra 5594 sayth yasayla ayrintth olarak
hizmet devirieri ditzenlenmigtir.

5216 sayth yasadan sonra bilyiiksehir
belediyesi sinrlarmm genigletilmesinin,

18 T.C. Igigleri Bakanhg MIGM, BOSOMAHO0650002/ 81137 (50-51)-04 Sayili, 2004/119 Numarah Genelge,
3.8.2004; T.C. Igigleri Bakanlig MIGM, BOSOMAHO0630002/ 2360-81240 (300-...... -) Sayil1 Gorlig, 12,5.2005,;
T.C. I¢igleri Bakanhg MIGM, BOSOMAHO0650002/ 6090-81376 (300-208)35 Sayih Gariis, 29.6.2006.

19 T.C. Iisleri Bakanhg MIGM, BOSOMAHO650002/ 81137 (50-51)-04 Sayils, 2004/119 Numarah Genelge,

3.8.2004.

20 5216 sayth yasa sonrasinda biiyiiksehire devredilecek hizmetlerle ilgili personelin devri konusunda bir ara
tereddiit yaganmmstir, Devredilecek hizmetlerde fiilen ¢aliganlar mu, yoksa birim kadroda yer alan herkes mi
devire tabi olacaktir? Igisleri Bakanligt, hizmetlerde fiilen cabsantan degil birimdeki kadro durumunun dikkate
alinarak devir yapimas: gerektigini belirtmigtir. Bu kapsamda titm personel tirleri {memur, sézlesmeli per-
sonel, is¢i, gecict igei) devir konusu olabilecektir. T.C. Igisleri Bakanhg MIGM, BOSOMAHO650002/ 2360-

81240 (300-...... -} Sayil Gorlig, 12,5,2005.

21 T.C.Igigleri Bakanhg MIGM, BOSOMAHC650002/ 2360-81240 (300-...... -) Sayili Gords, 12.5.2005,

5390 sayth yasa
biiyiiksehir
belediyelerine
katdma hakki
yanimda
bilyiiksehir
belediyelerinden
ayriima hakkini
da ilgili belediye
ve kiylere
tanmmisgtir,
Ayrniimaya iligkin
ilk ve tek yasal
diizenleme 5390
sayih yasadir.
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26

kaynaklar ve hizmet béligtimii agisin-
dan iki temel sonucu olmustur. Bu sonug-
lardan ilki, bitytiksehir belediyesinin sinir-
lar1 i¢erisine giren belediyelerin gelirlerinin
bir kismina ortak olmasidir. Bu kapsamda,
dmegin beledivelerin Iller Bankasi'ndan
Genel Biitge Vergi Gelirleri Tzhsilat Topla-
mundan aldiklari payin % 35’1, bityiiksehir
belediyeleri hesabina yatmaya baglamgtir,
Ayrica emlak vergisi, cevre temizlik vergisi
ile ilan ve reklam vergisinden de biiviikge-
hir belediyesine pay verilmesi uygulamasi-
na gecilmistir, Buna ragmen, yukanda da
belirtildigi gibi, 5216 sayili yasada hizmet
ve hizmet iligiklerinin devrine iligskin ayrmn-
til1 bir diizenleme olmamasindan kaynakl:
olarak hizmet devirieri gerceklesememistir.
Su-kanalizasyon, ulagim, mezarlik, mezba-
ha, toptanci hali, ¢6p ve itfaiye hizmetleri-
nin hangi birim tarafindan nasil verilecegi
konusunda bir karmasa séz konusu olmus-
tur. Bu durumda, bityiiksehir belediyesi si-
nirlart icerisine girerek ilk kademe beledi-
yesi haline gelen belediyelerin, biiyiiksehir
belediyesi ile hizmet bSliisimi konusunda
sorunlar ortaya cikmigtir

5216 sayih yasaya ekleme yapan 6 Mart
2007 tarihli 5594 sayili vasayla, biiyiiksehir
belediyelerinin smirlarina giren belediye-
lerden hangi hizmetleri devralacagi tek tek
belirtilmistir. Bu yasayla, 5216 sayili yasa-
ya getirilen ek madde 2’ye gbre su, kanali-
zasyon, kat atik, ulagim, her ¢esit yolcu ve
yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha,
mezarhk ve itfaiye hizmetleri, biiyitksehir
belediyelerinin serumlulugundadir. Bu hiz-

metlere iligkin olmak tizere belediyelerin,
bina, tesis, arag, gereg, taginr-tasinmaz
mattan ve bu hizmetlerin yerine getirilme-
sine y6nelik yatirim, alacak ve borglar da
bityitksehir belediyesine veya ilgili bagl
kunilusuna devredilecektir.,

5594 sayili yasayla ulagim hizmetlerine
iligkin ayr1 bir hitkitm getirilmistir. Bu hiik-
me gbre, biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren beledivelerin, yasalarin verdii yet-
kiye dayanarak yiriitmekte ofduklart toplu
tasima ve ulagim hizmetlerinin, gercek ve
tiizel kisilere yaptirtlmasi amactyla verilen
ruhgat, imtiyaz séziesmesi ve ulagun aragla-
11 kira sozlesmesi, ruhsatta dngoriilen siire
ve sahip olduklan hat gitzergdhs ile sinmirh
olmak sartiyla herhangi bir isleme gerek
kalmakstzin bliyitkgehir belediyesi toplu ta-
smm ve ulagim sistemine dahil edilecektir.

5594 sayith yasa hizmet devirlerine,
s6z konusu belediyelerin temsiline imkén
verecek sekilde valiliklerce kurulacak ko-
misyonlarca karar verilecegini hitkme bag-
lamigtie. Yasaya gbre devir iglemleri, bu
vasanin yayim tarihinden itibaren 6 ay ige-
risinde tamamlanacaktir.

Anilan yasayla personel devri konusuna
dzellikle yer vertimistir. Bu yasaya gdre, ya-
sada belirtilen hizmet alaniarinda deviet me-
muri olarak ¢alismakta olanlar kadrolarryla
birlikte, 5393 sayili Belediye Yasasi'nin 49.
maddesinin figlincil fikrasina gdre sozles-
meli personel statiisiinde ¢aligmakta olanlar
ise bu gekilde calismalarina esas teskil eden
kadrolar ile birlikte bilytiksehir belediyesine
veya ilgili bagh kurvluguna devredilecektir.
Devredilen personelin ayhk, ek gosterge,
her tiirld zam ve tazminatlari ile diger mali
haklarmin ddenmeye devam olunmasm-
da; atanma ve kadro unvanlarinin yeniden
ditzenlenmesinde 5393 sayili yasamin 50.
maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Thdasi
ya da vizesi yapilmig siirekli is¢i kadrola-
rinda veya gecici is pozisyonlarinda 4857
sayil Is Yasasi'na gore ¢aligmakta olanlar
ise mevcut kadro ve pozisyonlan ile birlik-
te biiyiliksehir belediyesine veva ilgili bagh
kuruluguna devredilecektir. Devredilen ig-
¢ilerin iicret ile diger mali ve sosyal haklars,
devir isleminden 6nce haklarinda uygnlan-
makta olan foplu is sbzlegmesi veya bireysel
1g stzlesmesi hitklimlerine gére belirlenme-
ye devam olunacaktir. Pozisyon degisikligi
de dahil yapilacak bu devir igleminin, tcret
ile dier mali ve sosyal haklarda degisiklik
yapilmasina hak kazandirmayacag ve bas-
ka bir toplu i sdzlegmesinin uygulanmasini
isteme hakkim vermeyecegi yasada belirtil-
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mistir. Yasaya gbre, devir igleminden son-
ra yapilacak toplu is sbzlesmelerine ise bu
iscilerin meveut ticret ile diger mali hakla-
rinda diger iggiler igin kararlagtirilacak artig
oram veya miktarim gececek sekilde artig
Ongoren ya da diger igcilerden farkll yeni
mali ve sosyal haklar verilmesini saglaya-
cak hitkitmler konulamaz.

Personel devri konusunda &zellikle de
kadro konusunda 5594 saynl: yasa, Igigleri
Bakanlig1'm vyetkili kilmsgtir, Yasa hitkmii-
ne gire personet devri yapilan blyiksehir
belediyesinin talebi iizerine, biiyiikgehir
belediyesinin veya baglh kurulnsun norm
kadro alt grubunu veya bulundugu alt grup
itibariyla ihdas edilebilecek kadro sayila-
rini, devir iglemini takip eden bir yil igeri-
sinde tekrar belirlemeye Igisleri Bakanhidi
yetkilidir.

2008 Mart ayinda ¢ikarilan 5747 sayili
yasada da devire iligkin hitkiimler bulun-
maktadir. Baz: belediye ve kdéylerin tiizel
kigiliklerini kaldirarak kéy ve mahalleye
déniigtitrmeyi dngdren 5747 sayill yasanin
gecict 2. maddesinin dérdiincii ve sekizinci
fikralart uyarinca devir iglemlert déizenlen-
migtir. Bu fikralara gire, ky ve mahalleye
doniigtitritime siirecinde, s6z konusu beledi-
yelerin ve kdylerin malvarliklari, borglar,
haktar1 ve alacaklari, yetki ve sorumluluk-
lart baglandiklar: biyiiksehir belediyesine
devredilecektir. Vali veya valinin gdrevlen-
dirdigi vali yardimeis: bagkanlhifinda ilgili
idarelerin katilimiyla paylasim, devir ve
tasfiye komisyonu kurutacaktir. Bu yasay-
la komisyonlann paylasim, devir ve tasfive
islemlerini, 29 Mart 2009 yerel segimlerine
kadar bitirmesi dng6riilmiigtiic. Hukuki bir
sorun ¢ikmasi halinde de agilacak davalaz-
da davalimin, katihinan biiyiiksehir ilge be-
lediyest ofacag diizenlenmistir. Boylelikle,
5216’ya iligkin devirler sonrasinda, ikinci
bir devir siireci de 5747 sayili yasayla hiik-
me baglanmstir.

IV. Bityiiksehir Belediyesi Olan Mller-
de Yeni Ilceler Kurulmas: ve 11k Kademe
Belediyelerinin Kaldmilmasi: 5747 Sayih
Yasa

Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Tcerisin-
de Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda De-
gigiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun adim

tagtyan 5747 sayili yasa 6 Mart 2008 tari-
hinde yasalagmis, 22 Mart 2008 tarihinde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yasa,
esas olarak biiviiksehir belediyesi kapsa-
minda ilk kademe belediyesi uygulamasina
son vermekte; bilyiiksehir belediyesi siste-
mini valmzea ilge belediyelerine dayandir-
makta; bu dogrultuda yent ilgeler kurmakta
ve niifusu 2000°den asag1 olan belediyeleri
kéye doniistiirmeyi dngdrmektedir.

Yasayla 862 belde belediyesinin, kdye
donistiiriilmesi Sngdritlmiig; 283 ilk kade-
me belediyesinin 240’1 mahalleye ddniigtii-
riilmiis, 3474 ilge vapilnug, 8’1 tizel kisili-
gini koruyarak biiytiksehir belediyesi digina
cikarilmrs, 171 ise k8ye dontistiiriilmiis; 43
tane de yeni ilge kurulmugtur.

Bu vasayla biiyiiksehir smirlart iginde
yeni ilgeler kurulurken ilk kademe beledi-
yeleri kaldinlarak mahalleye doniistiiriil-
miistiit, Boylelikle, biiyiiksehir belediyesi
diizeni, ilge biiyiikligiinde olan belediyeler
{izerinden yeniden tammlanmistir.?2 Niifus
agisindan gorece kiicitk belediyelerin kal-
dintmasmm arkasinda vatan ditgiince, ilge
diizeyinde biiyiik beledivelerden olugan bii-
yiiksehir belediyesinin, daha etkili, verimli
ve esgidiim i¢erisinde hizmet sunacagi; bu
sekilde kaynak israfinin dnlenecegi varsa-
yumdir,

A, Yasanm Getirdikleri

53747 sayikk yasa 5 madde ve 3 gegici
maddeden olugmaktadir. Bu yasayla yerel
yonetimlerin biitlinlegtirilmesi i¢in dnemli
diizenlemeler getirilmistir.! Bu kapsamda
bu yasayla;

» Bityitkgehir olan baz illerde 43 yeni
ilge kurulmugtur? Bu yasa, bityiiksehir
belediyesi sinmrlan icerisinde bulunan ilk
kademe beledivelerinin tiizel kigiliklerini
kaldirarak mahalleleri ve mahalle kisimla-
riyla birlikte ilce beledivelerine katiimasim
diizenlemistir.

+ 5216 sayili yasa sonrasi bityitksehir
belediyesi sinirlar igerisine girerek ilk ka-
deme belediyesi haline gelen belediyeler,
yasa oOncesinde ilge belediyesi olan veya
yasa sonrasi iice belediyesi olarak bityiik-
sehirlere katilan ilge belediyelerine mahal

22 Kiigiik belediyelerin, kendinden nnfus olarak biiyiik olan belediyelere baglanarak bityiksehir belediyesi siste-
minin bOyilk belediyveler dzerinden kurulmast, hitkitmetin hazirlacig 3 Mart 2004 tarihli taslakta Snerilmisti.
Amlan taslakta, belli yarigapta gizilen daitelerle olusturulan biiyitksehir belediyesi sumrlan igerisine alinan
belediyeler, simflandmimistic. Bu sinilar igerisine giren ilgeler, bilyitksehir ilge belediyesi olarak varlklarm
korurken diger belediyeler icin aym sey sdylenmemektedir. Eger belediveler, 50.000 pilfus ve Gzerindeyseler
ilk kademe belediyesi veya ilge yapihip bityilksehir ilge belediyesi olarak varliklanm stirdilrebileceklerken, bu
nilfus sartim saglayamayanlar, tizel kigiliklerini kaybedeceklerdir,

5747 Sayl yasa
esas olarak
blyitksehir
belediyesi
kapsamnda

itk kademe
belediyesi
uyguiamasmina
son vermekie;
blyiiksehir
belediyesi
sistemini
yainizca ilce
belediyelerine
dayandirmakta;
bu dogruttuda
yeni ilceler
kurmakta ve
nifusu 2000'den
agady olan
belediyeleri kye
dénistirmeyi
ongormektedir.
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le olarak baglanmigtir. 5747 sayili ya-
sayla, bilyiiksehir belediye sistemi, ilce be-
lediyeleri iizerinden kurulmaktadsr, Bityitk-
sehir belediyesi kapsaminda ilge belediyesi
disinda farkl: adlarla belediye olarak var
olmanm imkém kalmamistir. Bu diizenle-
me, 29 Mast 2009 yerel segimleriyle bera-
ber uygulamaya konulmugtur.

« Istanbul ili’nde Emindnii Ilces, tizel
kigiligi kaldmlarak mahalleleriyle birlikte
Fatih Belediyesi’ne baglanmstir. Ayrica,
Istanbul ve biiyiiksehir belediyesi olan baz
illerde ilge ve ilk kademe belediyelerine
bagl verler, diger ilge belediyelerine katil-
mustir. Bazi belediyeler de, bityiiksehir be-
lediyesi sinirlar disina ¢ikartimistir.

« iki biiyiiksehir belediyesinin isimleri
degistirilmigtir. 593 sayth Sakarya li’nde
Bityitksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkm-
da Kanun Hitkmiinde Kararname’de belir-
tilen Adapazari Bilyliksehir Belediyesi’nin
ad: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ve 504
sayill Yedi Ilde Biytiksehir Belediyesi
Kurnlmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’de belittilen Izmit Bityiiksehir
Belediyesi'nin ad: Kocaeli Biiyiiksehir Be-
lediyesi olarak degistirifmistir.

* Tuirkiye Cumhuriyeti idari yapilanma-
sinda eskiden beri yer alan bucak ve bucak
teskilatlar1 kaldwilmister. Kaldimlan bucak
merkezleri ve bagh kdyleri bu yasada be-
lirtilen il ve ilcelere baglanmistir.

* 2972 sayih Mabhalli Idareler ile Ma-
halle Muhtarhklan ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunu’nun 4. maddesi
degistirilmigtir. Bu degigiklikle biiyiiksehir

belediye bagkaninin se¢im cevresi, orman
kéylerini de kapsayacak sekilde genigletil-
mistir.

+ 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 11,
maddesine bir fikra eklenerek, mahalleye
ve kdye dontigtiiritien yerlerde hizmetlerin
nasil ylrititlecegi, hangi kurumlarin so-
rumluluk iistlenecegdi belirlenmistir.

5747 sayili yasayla, 5216 sayili yasanin
baz1 hitkiimleri yiiriirlitkten kaldirilmgtir.
Yiiriirlilkten kaldirilan hitkiimierden bazi-
lar1 yerel yonetimlerde biitiinlestirme ko-
nusuyla dogrudan iliskili oldugu igin daha
yakindan incelenmelidir. Bu yasayla;

+ 5216 sayill yasanin 6. maddesinin
ikinei fikras1 yirtirlitkten kaldirilmistir.2s
Bu dizenlemeyle katmaya iligkin usulde
degisiklik yapilmistir.,

* 5216 say1l1 yasada yer alan biiyiiksehir
belediye meclisinin olugumuna, belediye-
lerin temsilci gdnderme oranlarina iligkin
diizenlemeler kaldiriimastir, 26

» Miilki idare amirlerinin idari yargiva
gitmede zaman kisiti kaldiribmigtir, Miilki
idare amirinin hukuka aykin gordiigii bi-
yliksehir ve ilge belediyesi meclis kararlart
aleyhine idari yargi mercilerine bagvurma-
ya iligkin 5216 sayih yasanin 14. madde-
sinin besinci fikras: degistirilmistir. Bdy-
lelikle miilki idare amirlerinin, 10 ginlitk
stire gibi bir kisita bagl olmaksizin yargiva
bagvurabilmelerine olanak tamnmustir.

+ 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerin-

23 5747 sayih kanuna iliskin olarak bkz: Abdurrahman Acar, “Biiyilksehir Beledivesi Smutlar Igerisinde

Iige Kurvlmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun Getirdigi Hiktmler”, Beledive
Diinyasi, C. 9, S, 4, 2008.

24 Adana’da Sarigam ve Cukurova; Ankara'da Pursaklar; Antalya’da Aksu, Dagemealts, Kepez, Kon-
yaalta ve Muratpaga; Diyarbakir’da Baglar, Kayapinar, Sur ve Yenisehir; Erzurum’da PalandSken ve Yakutiye;
Eskigehir'de Odunpazan ve Tepebag; Istanbul’da Aravutkdy, Atagehir, Bagaksehir, Beylikdiizii, Cekmekdy,
Esenyurt, Sancaktepe ve Sultangazi; Izmir’de Bayrakl: ve Karabaglar; Kocaeli’de Bagiskele, Cayirova, Darica,
Dilovasi, izmit ve Kartepe; Mersin’de Akdeniz, Mezitli, Toroslar ve Yenigehir; Sakarya’da Adapazan, Arifiye,
Erenler ve Serdivan; Samsun'da Atakum, Canik ve [kadim adlarryla ilgeler kuruimustur.

25  Bu hiikiim, “imar dlizeni ve temel ait yap: hizmetlerinin zorunlu kildig durumlarda, birinci fikrada
belirtilen belediye ve kéyler, biyilksehir belediye meclisinin karari ve igigleri Bakanhg mn dnerisi tizerine
Bakanlar Kurulu Karari ile biiyiiksehir belediyesi smurlart igine alinabilic™ seklindedir,

26 5216 sayili yasa ilge ve ik kademe belediyesi olarak bityiiksehir beledivesi siurlan icine kaulan bele-
diyelerin, bityiiksehir belediye meclisinde segilis salarna gére tespit edilecek ilgelerin begte bir, ilk kademe
beiediyelerinin onda bir oraninda meclis iiyesi ile temsil edilecegini séylemigti. 5335 sayil vasayla da, ilge ve
ilic kademe belediyesi olarak bilyilksehir beledivesi siniwian igine katilan belediyelerin, meveut belediyeietin
temsil edildigi gekilde biiyiikgehir belediye meclisinde temsil edilecegi belirtilerek, 5216°nin getindizi usulit
degistirmistir, 5335°1e buyilksehir kapsamindaki tim belediveler, 1/5 oraninda biiyilkgehir belediye meclisinde
temsil edilmeye baglammistir. 5747 sayilt yasa ile tiim bu diizenlemeler kaldinlmigtr. Meveut durumda 5747
sayilt yasa ile bu konuya iligkin yeni bir diizenieme siz konusn degildir. Baylelikle gecerli olan yasa, 1984
tarihli 2972 sayih Mahallt Idareler ile Mahalie Muhtarliklar: ve Thtiyar Heyetleri Segimi Haklinda Kanun’dur.
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den Pay Vertlmesi Hakkinda Kanunun 1.
maddesinin figlineii fikrast deZistirikmis ve
dordiincii fikras: yiiriirlikten kaldirilnngtir.
Bu yeni dilzenlemeyle genel biitce vergi
gelirlerinden belediye ve il dzel idarelerine
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve
il niifusiarinin, her yilsonu itibariyla Igigle-
ri Bakanh@i’nca {iler Bankas1 ve Maliye
Bakanligi’'na bildiriimesi ve Ocak aymun
birinci giiniinden itibaren yeni niifuslarma
giire hesaplanma esast getirilmek suretiy-
le paylarin genel nitfus sayim sonuglarina
gire dagitilmast uygulamasindan vazgegil-
migtir. Bundan sonra IHer Bankas1 paymin
her yil belirlenen ve bildirilen niifusa gore
dagrtilmas: kural gegerli olacaktir?’

B. Yarg Siireci 2

Anamuhalefet Partisi, niifusu 2.000°den
az olan belediyeleri kdye déniistiiren, bi-
yitksehir ilk kademe belediyesi wygulama-
sma son veren ve bilyitksehir belediyesi
kapsaminda yeni ilceler kuran 5747 sayiht
yasamin bazi hilkiimlerinin iptal istemiyle
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi, Igigleri Bakan’nn;
Mahalliidareler Genel Miidiirii’niin, Tiirki-
yeBelediyeler Birligi Bagkani’nin, Ankara,
Istanbul ve Izmir Biiyliksehir Belediye
Bagkanlarsmin 30 Ekim 2008 giinlii s6zIi
agiklamalanm dinledikten bir giin sonra

kararint vermigtir.2®

Anayasa Mahkemesi, bityitk yerlesim
merkezleri igin dzel yonetim bigimleri ku-
rulabiiecegine iligkin anayasa hiikmiind
g6z tniinde tutarak, vasa koyucunun, ana-
yasada dngdrillen kosullara uymak sartiyla
geligen sosyal, ekonomik, teknik ve benzeri
nedenlerle belli bir ydredeki idari birimle-
rin tiizel kigiliklerinde degisiklik yapma
yetkisinin oldugunu belirtmistir. Yiksek
Mahkeme've gore, Slgek sorunu dikkate
alinarak, daha etkin ve verimli kamusal hiz-

27 Abdwrahman Acar, a.gk., s. 20.

met saglamak amaciyla bityiiksehir beled:-
velerinin simlan igerisinde yer alan yerel
ydnetim birimlerinin titzel kisilikierinde de-
gigiklik yapilabilir, bu birimler kaldmlabi-
lir. Bunlar, yasayla yapilabilecegi gibi esas
ve usulleri yasada gosterilmek koguluyla
idari igsiemie de yapilabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, Anamuhalefet
Partisi’nin, 5747 sayili yasayla getirilen
hiikiimlerin kamu yararn gdzetilmeksizin
ve siyasi igerikie hazirlandigi iddialarin da
dayanaktan yoksun bulmustur.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi, kiye
déniistiiritlmesi ongdriilen belediyelerden,

» Tirkiye Istatistik Korumu (TUIK)
tarafindan gergeklestirilen ADNKS so-
nuglarina, yasal siiresi i¢inde iptal davas:
aganlar,’

» Yasann yiiriirliige girdigi 22 Mart
2008 tarihinden énce 5393 sayth yasann 8.
maddesi uyarinca yapilan katilma iglemi ile
niifusu 2.000’in tizerine ¢ikanlar,

+ “Kiiltiir ve Turizm Bakanhg)’mn Sne-
risi ve Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edil-
mis turizm bodlge, alan ve merkezleri ve
kitltiir ve turizm koruma ve geligim bdlgele-
ri” kapsaminda kalaniar ife “Baymndirlik ve
iskan Bakanlift’nca saptanan 2008 yili tu-
rizm 8ncelikli yireler” listesinde yer alanlar
yoniinden,

5747 sayilt vasanun anayasaya aykin
oiduguna ve iptaline, diger hiikkiimler aci-
sindan iptal istemlerinin reddine karar ver-
migtir.

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi ka-
rar izerine, belirtilen {i¢ istisna haricinde,
5747 sayilt yasada sayian belediyelerin
kapatiimasimin  kesinkegtigi diisiin{ilmiisti.
Kapatiimas1 dolayisiyla da bu belediyeler,
29 Mart 2009 yerel se¢imlerine giremeye-

28 5747 sayil! yasa oncesindeki diizeniemelere iliskin de yarg stiregleri soz konusudnr. Ancak bu yazida tiim yargt
stireclerine deinmenin mimkiinat olmadigindan ve diger yarg: sireglerine nazaran 3747 sayih yasaya iligkin
siirecin daha 8n plana gikmasmdan dolay: sadece bu yasanin yarg sitrecine yer verilmigtir.

29 AMK, E. 2008/34, K. 2008/153, 31.10.2008.

30 Anayasa Mahkemesi, adrese dayali niifus sayim sonuglanmmn ilgili belediyelere yazili olarak bildirilmemesi ve
Resmi Gazete'de yayimlanmamasi sebebiyle, bu istisnai hiilkme karar kiloagtir

Bundan sonra
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Ancak, Kovanlik Belediyesi’nin®!, 5747
sayili yasanm wygulanmasma iligkin Igisleri
Bakanhigi’nin ¢ikardigi 1 Mayis 2008 tarih
ve 2008/34 sayili genelgesini,?2 yargiya ta-
simasi lizerine, kapatilmas: Sngdriilen bele-
diyelerin kapatiimasi ve segimlere girmesi
konusu tartigmal hale gelmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5747 sayih ya-
sanun iptali icin agilan davanin sonucunda
li¢ istisna durum haricinde, ilgili 862 be-
lediyenin kapatilmamas:1 gerektigi savini
reddetmigti. Ug istisna durum hatirlanirsa,
ilki, ADNKS sonuglarina yasal siiresi igin-
de niifusunun 2.000°den az olmadif iddi-
as1yla iptal davasi agan belediyelerin, tiizel
kigiliklerini koruyarak 29 Mart 2009 yerel
secimlerine girmesine iliskindir. Beledi-
yelerin kapatiimamasina yonelik, ikinci
istisna, 5747 sayili yasamn ylirtirliige gir-
digi 22 Mart 2008 tarihinden once, 5393
sayill yasanmn 8. maddesi uyarmea yapilan
katilma ile nitfusu 2.000’nin tizerine ¢ikan
belediyeleri anlatmaktadir. Uctincii istisna
ise Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin neri-
si ve BKK ile ilan edilmis turizm bélge,
alan, merkezleri, kiiltiir ve turizm koruma,
gelisim bolgeleri kapsamina ahinanlar ile
Baymdirlik ve Iskan Bakanlii’nca sapta-
nan 2008 yili turizm &ncelikli yoreler lis-
tesinde yer alan belediyeleri igermekiedir.

Anayasa Mahkemesi’nin ilgili kararin-
da, niifus sayim sonuglarina itiraz ederek
tiizel kigiliklerini korumak isteven beledi-
yeler igin dava agma siiresinin, 5747 say1-
It yasanm yiiriirlitk tarihinden sonraki 60
giin oldugu belirtilinisti. Anayasa Mahke-
mesi, yasada adlar gecen belediyelerin,
yasanin Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra haberdar olduklarmni ve idari dava
acma sijrelerinin de bu tarih itibarryla bas-
ladigina hitkmetmisti. Ancak, Danistay,
dava agma stiresi agisindan farkli bir yak-

lagim ortaya koymustur.’* Danigtay, Ana-
yasa Mahkemesi’nin karartyla yeni bir
hukuki duremun ortaya ¢iktigini, Anayasa
Mahkemesi’'nin gerekceli kararinin Resmi
Gazete’de yayimlandify giinden itibaren
idari dava siiresinin hesaplanmasi gerek-
tigine karar vermistir.34

Danistay, ilgili kararinda, 5747 sayils
yasada adlan gegen belediyelerin, anayasa
geregince Anayasa Mahkemesi’ne dogru-
dan dava acamayacaklarina deginerek, bu
belediyelerin ancak genelge gibi yasanin
uygulamasina iligkin idari iglemlere kar-
§1 dava acabileceklerini belirtmistir. Bu
hukuki durem fizerinden Danistay, ilgi-
Ii belediyelere, 22 Mart 2008 tarihinden
ittbaren 60 giinlitkk siire icinde dava ag-
mayan/agamayan belediyelere, Anayasa
Mahkemesi’nin gerek¢eli kararimin Res-
mi Gazete’de yayimlandig tarih olan 6
Aralik 2008 tarihinden itibaren 60 giinliik
dava agma hakks tantmistir.*

YSK, yliksek yarg: organlaninin verdi-
1 kararlarr dikkate alarak, ilgili belediye-
lerin segime girip-girmemesi konusunda
kararim vermigtir. 23 Aralik 2008 giinlii
329 sayili kararinda®®, dava agma siiresini
Damigtay’mm kararma dayanarak 6 Arahk
2008 olarak belirlemigtir. YSK, ilgili be-
lediyelerin bu tarihten sonra dava acma
stiresi i¢inde dava agmasi halinde yerel
segimlere belde olarak katilacaklarmt be-
lirtmistir.

YSK, Anayasa Mahkemesi'nin gerek-
¢eli kararim agikladign giinii takiben 60
giin igerisinde, bu hukuki siireg i¢inde yer
alan yasal diizenlemelere ve yargi karar-
larma yo6nelik olarak dava agan ve dava
actiklann gésteren belgeyi YSK'ya veren
belediyelerin, 29 Mart 2009 yerel segim-
lerine tiizel kisiliklerini kaybetmeden gi-
rebileceklerini kabul etmistir.’?

31 Kovanhk Beledivesi, Giresun’un Bulancak Ilgesi smirlan icerisinde ver almaktadir.
32 T.C. Igigleri Bakanhfn MIGM, B.05.0.MAH.0.65.001/80000-12218 Sayih, 200834 Numarall Genelge,

01.05.2008..

33 D. 8 D, E. 2008/4326, K. 2008/8384, 19.12.2008.

34 Hayrettin Giingdr, “5747 Sayil Yasa Kapsaminda Kapatlan (Kapatilmayan) Belediyeler ve Son Hukuki

Durum®, ilter ve Belediyeler, S. 728, 2008.
35 ak
36 RG: 24.12.2008/27090.
37 Hayrettin Giingér, a.g. k.
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YSK, Anayasa Mahkemesi'nin kararim
ve dava agma siirelerine iligkin yitksek yargi
organlarinin goriislerini dikkate alarak dava
agan belediyeleri, yerel secimler Sncesi tes-
pit etmistir.’® Hangi belediyelerin, hangi
tarihte dava actifim ve sz konusu davala-
rin ne agamada oldugunun tespitine ydne-
lik olarak YSK, Damgtay ilgili dairelerine,
Ankara Boige Idare Mahkemesi ve Igisleri
Bakanlhigi'na damigmistir. Bu kurumlardan
alinan belgeler sonucunda,®® 29 Mart 2009
tarihinde, 5747 sayili yasada sayilan bele-

38 YSK, K. 153, 12.02.2009.

diyelerin durumlarinin ne clacags netlestiril-
migtir. YSK’nin 153 numarali kararina gdre,
5747 sayill yasada (44 sayih listede) sayilip
da yasal siireler igerisinde dava agmayan bazi
belediveler, kéy olarak; 5393 sayili Belediye
Yasast’nda belirtilen usule bagh olmaksizin,
belediye mecisinin karan ile bagl oldugu il
veya ilpe belediyesine mahalle olarak katilma
talebinde bulunan ve katilma iglemi gercek-
lesen bazi belediyeler ise mahalle olarak 29
Mart 2009 yerel secimlerine katifacaklardir
Belirtilen kdyler diginda kalan 836 belediye
ise segimlere belediye olarak girmiglerdir.

39 Bu belgeler sunlardi: Damgtay 8, Dairesi’nin 10 Subat 2009 tagihli, 79; Damstay 10, Dairesi’nin 3 Subat
2009 tarihli, 13; Ankara Bslge ldare Mahkemesi'nin 5 Subat 2009 tarihli, B0O34BIM1060000-455.KM
sayl1 yazilan ve ekinde giinderiten listeler ile yine Igigleri Bakanhgi'nca gnderilen 12 Ocak 2009 tarihli,
BOSO0OMAH.00603001.521.2008.92/736-53107 ve 10 Subat 2009 tanhli, B.05S.0.MAH.0.01.02.00/3503/53341

sayili yazi ve ekli listeleri,
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Madencilik, AKP iktidarryla birlikte iilkemizde,
deyis yerindeyse “bag tacr™ edilen sektdrlerden biri
turizm ise dtekisi de madencilik olsa gerek: her fir-
satta bu iki sektériin 6niine agmaya calisiyor. Yiik-
sek mahkemeler engellese de yine bir yolunu bulap
her tiirlii kamusal varhigimizi, ne pahasma olursa
olsun bu sektorlerin “yatirimeilarina” sunuyor. Ak-
lina ilk gelen kamusal varhiklar ise dnceki iktidartar
gibt “orman” sayilan alanlar oluyor; 1982 Anaya-
sasinnt bile kamusal varlik olarak giivence altina
aldig1 ormanlar... Ciinkii “devlet ormani” sayilan
alaniarda yapilacak madencilik, turizm vb yatirim-
larin maliyetleri gérece olarak son derece diisiik-
tiir. Simdilerde daha 6nce birgok kez degistirdigi
3213 sayih Maden Kanunu ile 6831 sayilh Orman
Kanunu’my yerli ve yabanci madencilerin istekle-
ri dogrultusunda bir kez daha degistirmek istiyor.
Ammsanacagl gibi, Anayasa Mahkemesi, 15 Ocak
2009 tarihinde, 3213 sayil: Maden Kanunu’nun 7.
maddesinin 1. fikrasiny;

“..belirtilen yerlerdeki madencilik faaliyeile-
rinin yiiriitillmesine iligkin esaslarm yasada di-
zenlenmesi gevekivken, iptali istenen kural ile bu
hususlara iligkin diizenlemenin Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarlacak yonermelige birakimasi-
Hi...

Anayasanm 43, 63 ve 168. maddelerine aykn
bularak iptal etmisti. 3213 say1l1 Maden Kanunu’nun
7. maddesinin 1. fikrasi ise, en son 2004 yilinda ¢1-
karilan 5177 sayilt yasayla;

“Madde 7- Ovman, muhafaza ormam, agaclan-
dirma alanlari, kara aveiligr alanlari, dzel koruma
bélgeleri. milli parkiar, tabiat parklari, tabiat amis,
tabiarn koruma alani, tarim, mera, sit alanlary, su
havzalari, kvt alanlart ve sahil seritleri, karasula-
r1, turizm bolgeleri, alanlart ve merkezleri ile kiiltir
ve turizm koruma ve geligim bolgeleri, askerf yasak
bolgeler ve imar alaniar ile miicavir alanlarda




madencilil faaliyetlerinin cevresel ethi degerlendir-
mesi, gayri sihhf milesseseler ile ilgili hususlar da-
hil hangi esaslara gére yiiriitilecegi ilgili bakanlik-
larin goriisii almarak Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle belivlenir.” bi¢iminde
diizenlenmist:. Anayasa Mahkemesi bu degigikligi
[5 Ocak 2009 tarihinde iptal etmigtir. Damstay 8.
Dairesi de 24 Mayis 2005 tarthhi Madencilik Faa-
liyetleri Izin Yonetmeligi'nin kimi maddelerinin
yuriititlmesinin durdurulmasma karar vermistir. Si-
yasal iktidar ise bu kez Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi’ni 19 Agustos 2009 tarihinde yeniden
diizenlemistir. TMMOB Cevre Miihendisleri ve
TMMOB Peyzaj Mimarlart Odasi, Ekoloji Kolektif
Dernegi ile Tiirkiye Ormancilar Dernegi’nin agts-
&1 dava sonucu 16 Kasim 2009 tarihinde Damstay
8. Dairesi tarafindan; “...yapilan degisikligin yarg
kararlavim bertaraf etme amacma yonelik oldugu
... "gerekcesiyie bu diizenlemenin yiiriitilmesi dur-
durulmustur. Orman Genel Midiirliigi de 23 Aralik
2009 tarihinde ilgilt birimlerine gonderdigi yazili
emirle orman atanlaninda yeni madencilik izinlerini
durdurmugtur.

Siyasal iktidar, simdilerde 3213 sayil: yasa-
nin birgok maddesinin yani sira bu 7. maddeyi ve
dzellikie de bu maddenin birinei fikrasmi yeniden
diizenlemek istemektedir. Bu amacla hazirlanan
tasart su siralar TBMM 'nin ilgili komisyoniarinda
tartisihiyor,

Ote yandan; aldatmacilik, yamltmacilik siyasal
iktidarm, deyis yerindeyse “ruhuna iglemis”; hep
aldatmaca, hep yaniltmaca, hep gz boyama ¢abas)
icinde ¢iinkii. .. Ustelik de, hepsini hukuksat diizen-
lemelerle gerceklestirmeye kalkisiyor: Bir yasayl

Yhertie O Moy Yoo ildl ki

degistirirken, degisiklik tasartsini, yeri geliyor onu
agkin yasanin onlarca maddesinde yapmak istedigi
degigiklikleri de kapsayacak bigimde dizenliyor.
Dolayisiyla, ne ilgili ¢evreler ne de TBMM tiyele-
ri degisiklik tasarssini gerektifiince inceleyebiliyor.
En son olarak TBMM'ye sundugu “Kara Avcilif
Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaml-
masmna Dair Kanun Tasarise”nda da 4915 sayik
Kara Aveiligi Kanunu’nun ¢ok sayida maddesinin
yan sira;

.+ 6831 Sayilt “Orman Kanunu”

» 4856 Say:l Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegki-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu™ ve

+ 3234 Sayili Orman Genel Mudarlagn Teskilat
ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararna-
menin Degistirilerek Kabulit Hakkinda Kanununda
degigiklikler yapmaya caligivor. Bu degisikliklerin
gorece olarak en Snemlisi de “orman” sayilan alan-
larda vapilacak madencilik yatinmlarimin Anayasa
Mahkemesi ile Danigtay tarafindan kapanan 6niintin
yeniden ag¢iimas: hedefleniyor. Ek olarak; “Devlet
ormant” sayilan alanlarda verilebilecek izinlerin
kapsarm genigletiliyor, Cevre ve Orman Bakanhg:
ile Orman Genel Mudirligi niin kimi gérevleri ve
orgiitsel yapis1 da degigtiriliyor.

HERSEY, BiR AVUC MADEN ICIN...

Oyle anlasiliyor ki, siyasal iktidar, “orman”
ve Gzeflikle de “devlet ormam™ sayilan afanlarda-
ki madenlerin pesini hi¢ birakmayacak; hem de ne
pahasina olursa olsun | Bu amacla yine, YOK Bas-




’:’«.

28

AYED - mmadekel pwvreat - Sonal - Mart 20y anay
kamn sbylemiyle, hukukun “gevresinden dolagma-
y1” gbze aliyor. Maden ve Orman vasalarinda bir
avug maden i¢in yapmaya ¢alistigi son degisiklikler
sOzciigiin tam anlamiyla bir kargaga ve talan ortarm
varatacakmusg, ne gam...

ONCE 3213 SAYILI MADEN KANUNU...

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu karar iize-
tine Enerji ve Tabi Kaynakiar Bakanlig1 tarafindan
“Maden Kamununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris:™ hazirlanmig ve Bakanlar Kuruiu
tarafindan da TBMM'ye gonderilmistir. Tasarinin
2. maddesiyle 3213 sayili yasanmn 7. maddesinin 1.
fikrasinm;

“Bilimsel ve teknik degerlendirmelere gdre cevresel
ctkileri, alinacak dnlemlerle giderilebilecek diizeydeki
madencilik faalivetierine izin verilir. Bu kanun disinda
madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiir-
1t kisitlama ancak kanun ile diizenlenir. Ancak, maden
isletme yonetimi, faaliyetlerin yapildig: bélge, madenin
cinsi, yapilan yatirimin gevresel etkileri, sehirlesme ve
benzeri hususlar dikkate ahnarak, ruhsat verilen alanlar-
da kazamimug haklar korumak kaydiyla, yeni verilecek
ruhsat alanlarina Kurul tarafindan lasitlama getirilebilir,
1lk miiracaat veya ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandir-
malarda- miiracaatin yaptlacag alanlar diger kanunlar ile
getirilen kisitlamalar géziniine alinarak Bakanhkea ruh-
sat milracaatina kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi ortadan
kalkan alanlar aramatara agihir,”

bigiminde diizenlenmesi 6ngdriilmektedir. Ayri-
ca, Tasartda, bu fikradan hemen sonra

“Ozel gevre koruma balgeleri, milli parklar, yaban
hayat: koruma ve geligtirme sahalar, muhafaza ormanla-
r1, aktiiel durumuna veya orman amenajman planina gére
yiizde 41 ve tzeri oramnda kapali dogal olarak yetigmis
sedir ve ardi¢ ormanlan, Kry1 Kanununa gére korunmas
gerekli alanlar, linci derece askeri yasak bélgeler, 1/5000
dlgekli imar plam onaylanmig alanlar, 1 inci derece sit
alanlan ile madencilik amac1 disinda tahsis edilen ve
Genel Miidiirliik tarafindan uygun géris verilen elekirik
santralleri, organize sanayi bélgeleri, peirol, dogalgaz ve
jeotermat boru hatlar: gibi yatinm alanlarina ait koordi-
natlar ilgili kurumlar tarafindan Genel Miidoritge bildi-
rim yapihmasim miiteakip bilgi islem kayitiar islenir,

Orman sayilan alanfarda yapilacak maden arama ve
igletme faaliyetleri ile bu faalivetler i¢in zorunlu ve ruh-
sat siiresine bagl olarak vapilan gegici tesislere orman
idaresince izin verilir. Yaban hayat: koruma ve gelistirme
sahalarinda maden arama ve igletme faalivetlerine ¢evre-
sel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar da-
hilinde izin verilir. Alinan izinler ruhsat hukuku sonuna
kadar devam eder.” fikralarina yer verilmektedir,

MADEN KANUNU’NDA YAPILMAK
ISTENEN DEGISIKLIKLER UZERINE

1- Madencilik faaliyetlerine, “Bilimsel ve teknik
degerlendirmelere gore cevresel ethileri alinacak
énlemlerle giderilebilecek diizeydeki madencilik
Jaalivetlerine izin verilir.” yaptirnmi diginda higbir
kisitlama ve kogul getirilmeden izin veriimektedir.
Bu durumnda, sozii edilen;

* “Bilimsel ve teknik degerlendirmeler...” ile

“...cevresel etkileri alinacak dnlemlierle gide-
rilebilecek....”

konulanmn/islevlerinin yerine getirilebilme bi-
¢imleri ve diizeylert {ilkemizdeki tim dogal ve kiil-
tiire] varliklarn gelecegi yoniinden yagamsal dnem
tasimaktadir. Ancak, bu degerlendirmelerin kimler
tarafindan ve nasil yapilacagina herhangi bir agikla-
ma getirilmemektedir.

Ek olarak, Tasarinin 2. maddesiyle 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 7. maddesine bir de; “Maden-
cilik faaliyetleri ile Devlet ve il yollari, otoyollar, demir
yollari, havaalan, liman, baraj, enerjt tesisleri, petrol, do-
Zalgaz, jeotermal boru hatlan, su isale hatlar gibi kamu
yaran niteligi tagiyan yatiimlarin birbirlerini engelle-
mesi, maden isletme faalivetinin yapilamaz hale gelme-
si, yatirim i¢in bagka alternatif alanlarin bulunamamasi
durymunda, madencilik faaliyeti ve yatinmla ilgili karar,
Kurul tarafindan verilir.” fikrasimn eklenmesi dngé-
ritlmektedir,

Ote yandan, Tasarmn 1. maddesiyle 3213 sayili
Maden Kanunu'nun 3. maddesinde;

“Basbakanlk Miistesart bagkanliginda olug-
turulan ve madencilik faalivetlerinin kisitlanacag
alanlary belirleyen, maden isletme faalivetleri ile
diger yatirimiarm kamu yaran acisindan dnceligini
ve dnemini tespit ederek karar veren...”

bir “Kurula da yer verilmesi éngériilmektedir.

Bu agiklamadan yukarida agiklanan tiim is ve
iglemlerin bu “Kurul” tarafindan vapilacag: anla-
silmaktachr. Tasarimn 7.maddesinde ise bu Kurulun
vapisi s6yle agiklanmaktadir:

“Kurul, Bagbakanlik Miistesar1 bagkanlifin-
da, Bakanlik Miistegari, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesan, yatinm kararma onay veren kurumun
bagl veya ilgili oldugu bakanlik miistesan1 veya
iligkt kurum ise kurum bagkam ve Maden Isteri Ge-
nel Miidiirii olmak tizere bes kisiden olusur. Ancak,
yvatirrme: kunzlusun Bakaliga bagh veya ilgili bir
kurum olmas: halinde bagh veya ilgili kurtmun en



fist amiri Kurula katilir. Kurul, Bagkanin daveti tize-
rine {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
kararlarini tiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile alir.
Opylarda eslik halinde Baskamn oyu yoniinde karar
alinrmig sayilir. Muhalif olun Kurul iiyeleri gerek-
gelerini karar tutanagina yazdirmakla yikiimlidiir,
Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarar: karar
yerine gecer. Kurulun sekretaryasi, Genel Midiir-
lik tarafindan yiirtitiliir. Kurul tarafindan gerek
gbrilmesi halinde toplantilara yatinm ve ruhsat sa-
hibinin katilmm saglanir.”

Agiktsr ki;

» “Bilimsel ve teknik degerlendirmeler...”in ya-

pilabilmesi ve

» “...cevresei etkileri almacak giderilebile-
cek....” dnlemlerin belirlenebilmesi

icin bu Kurul’un;

» madencilik yapilacak her ekosistem konusun-
da genel,

» madenciik faaliyetlerinin niteligi ile yapilaca-
g1 yerlerin ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kilti-
rel kogullarr ile Hgili 6zel bilgi ve becerilere sahip
‘pimas gerekei:e Ek-olarak, yine bu K

Yachen O Hadey Wogho ki

+ yatirim icin bagka altenatif aianiarin bulunma-
masi

durumlarim belirleyebilecek bigimde donatil-
mas1 da zorunlu olacaktir, Qysa, iilkemizdeki;

« madencilik vapilabilecek ekosistemlerin cesit-
liligi,

» her ekosistemin i¢inde bulundugu kosullar,

+ bu ekosistemnlerin yonetilmesiyle ilgili kurum
ve kuruluglarin ¢ok sayida olmas ile karar stiregle-
rinin farkhligy,

+ bu ekosistemlerle ilgili gerekli veri ve bilgi ta-
baninin yetersizligi gz oniinde buluaduruldugun-
da Ongoriilen yonetsel yapis: ve ¢aligma diizeniyle
Kurul’un baghcalan yukartya da aktarlan iglevlert
gerektifiince yerine getirebilmesi kesinlikle olanak-
stzdir, Getirilmedigi durumlarda ise, Idare, her tiirlii
ekosistemde hicbir bigimde onarilamayacak yikim-
lara yol acabilecek madencilik faaliyetlerine izin
verebilecektir.

Bu nedenlerle, $6zit edilen diizenleme, Anaya-
sanm basta 34. maddesi olmak ﬁzere cok saylda

. -maddesine ve Turkiye nin bzleg:
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lecek diizeydeki madencilik faaliyetlerine izin
verilir. Bu kanun disinda madencilik faaliyetleri
ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlama ancak
kanun ile dtizenlenir.”

Ancak yaptinmu ile madencilik faaliyetierine
getirifebilecek herhangi bir kisitlamanimn ancak ya-
sayla yapilabilmesi olanakli kilinmaktadir. Aciktir
ki, tilkemizde yasa ¢ikarma pratigi goz 6niinde bu-
lunduruldugunda bu yaptirim, madencilik faaliyet-
lerine, yapilmas: hedeflenen degisiklikleriyle 3213
sayth Maden Kanunu’ndakiler diginda hicbir kisit-
lama getirilemeyecektir. Bu durumda, madencilik
s6z konusu oldugunda Orman, Milli Parklar, Cev-
re, Kuyt, Toprak Koruma ve Arazi Kuflanumi, Mera
Kanuniar basta olmak iizere gok sayida yasanin
yaptinmlari gegersiz olacak, deyis yerindeyse kagit
izerinde kalabilecektir..

3- Tasarinin 2. maddesinde “orman” sayilan
alanlardaki madencilik faaliyetleri ile tesislerin ya-
pimasia higbir kisitlama getirilmemekte, yaban
hayatt koruma ve gelistirme sahalarinda zoruniu
goriillen cevresel etki degerlendirmesi bile yapil-
madan “Orman Idaresince izin verilmesi” yaptirum
getirilmektedir:

“Orman sayilan alanlarda yapilacak maden ara-
ma ve isletme faaliyetleri ile bu faalivetler icin zo-
runlu ve ruhsat stiresine bagh ofarak yapilan gegici
tesislere orman idaresince izin verilir.

Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarmda
maden arama ve isletme faaliyetierine gevresel etki
degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilin-
de izin verilir. Alinan izinler ruhsat hukuku sonuna

kadar devam eder.”

Aciktir ki,-bdyle bir dizenleme de Anayasanin
[69. maddesine aykin diisecektir.

SONRA SIRA 6831 SAYILI ORMAN
KANUNU’NA GELECEK...

Siyasal iktidar Mader Kanunu'nda yapacagi
degisikiikierle yetinmeyi digiinmilyor; Ciinkii si-
yasal iktidar bu degisiklizi ger¢eklestirdikten sonra
Orman Kanunu’nu da degistirecek. “Kara Aveiligt
Kanunu’nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasarist™nin 2. maddesinin “a”
bendiyle yapilacak degisikiikie 6831 sayilh Orman
Kanunu'nun “orman” sayilan yerferde madencilik
faaliyetleri ile ilgili izin iglemlerini diizenieyen 16.
maddesinin birinci fikrasimn veniden diizenleme-
yi, Uglinct fikrasindan sonra gelmek fizere yeni bir
yaptirnim eklemeyi dngdrmektedir, Ne var ki, “Kara
Avcilift Kanunu’nda ve Baz: Kanunlarda Degigik-
lik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” yapilacak de-
gisiklik Orman Kanunu’nun bu maddesiyle sinirh
degildir: Tasar: Sngoriilditgi gibi yasalaghfinda
6831 sayilt Orman Kamunu'nun 17, maddesi ile Ek
Madde 9 da degistirilecek, bu yasaya veni ek ve
gecici madde getirilecektiz. Bu baglamda, yalmzca
Orman Kanunu'nun en az madencilik ile ilgili yap-
tirimlarda yapilacak degisikliler denti dnemb olan
bu diizenlemeleri tartigmakla yetinecegim'*.

1- Madencilere ormanda ikinei bir dzgiirliik !

“Kara Aveilign Kanunu’nda ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”nin
2. maddesinin “a” bendiyle 6831 sayilh Orman
Kanunu'nun 17. maddesinde agagidaki degigiklik-
lerin yapilmas: éngoritlmektedir:




Variim O Wadar Yesild ki

Yapilmak Istenen Degisiklikler

Yiiriirlikteki Yaptirnnmiar

a) 6831 sayith Orman Kanunu'nun 16.
Maddesinin Birinci Fikrasinda Yapilmak
istenen Degisiklik
“Devlet ormanlan hudutlar iginde maden
aranmast ve igletilmesi ile madencilik faaliyeti
igin zorunly; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
alt yapi tesislerine bedeli alinarak Cevre ve Orman
Bakanhgnca ruhsat stiresini gegmemek iizere izin
verilebilir. Devletge, haraj, gblet, liman ve yol gibi
yapilarda dolgn maksath kullamlan her tiirlii yapt
hammaddesi iiretimi igin yap:lacak madencilik
faalivetleri ile zorunhi tesislerinden bedel alinmaz

a) 6831 sayil: Orman Kanunu’nun 16,
Maddesinin Birinci Fikras::

“Devlet ormanlan hudutlan igerisinde maden
aranmast ve igletilmesi, Maden Kanununun
7 nci maddesinde belirtilen sartlara uyularak,
ruhsat grubu gozetilmeksizin yapihr. Orman
hudutlast i¢inde alinan muvafakat siiresi,
temdit dahil igletme rithsat sfiresi sonuna kadar
devam eder. Ayrica madencilik faaliyetleri igin
zorunlu tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
alt yap: tesislerine fon bedelieri hari¢ olmak
dzere orman mevzuat hitkiimlerine gire bedeli
alinarak izin veriiir.

b} 6831 sayil Orman Kanunu’nun 16,
Maddesinin Ugiincii Fikrasindan Sonra Yer
Verilecek Yaptinm
“Madencilik faaliverleri neticesinde iabii yapist
bozulan alanlarm, ingaar, yikinn ve hafrivat
atiklart ile doldurularak agaclandwrmaya hazir
hale getirilmesi maksadiyla miicavir alanlarda

bilviiksehir beledivelerine ve il beledivelerine
bedeli kargiiiginda izin verilebiliv. ”

3213 sayith Maden ve 6831 sayili Orman
vasalarda béyle bir yaptirun yoktur.

Tasart 6ngoriilditgit gibi yasalagtigmda,

» “Orman’ sayilan alanlardaki madencilik faali-
yetleri 3213 sayili Maden Kanun’un 7. maddesin-
deki yaptirimlarina gore yapilmayacak; uygulama-
larda 6831 sayih yasanin 16. maddesi ve ilgili en
son 2007 yilinda ditzenlenen Orman Sayilan Alan-
larda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik’in
5-19. maddeleri temel alimacaktir. Oysa, ¢esitli
yapiinmiar: 6831 sayih yasaya bile aykirt olan bu
Yénetmelik icin de yiiritmeyi durdurma ve iptal
davalart agilmstir. Kisacast; dngoritlen degisiklikle
“orman” sayilan alanlarda madencilik faaliyetleri
bu kez 6831 sayd: yasamin 16. maddesiyle yiiriitii-
lecektir. Yapiimak istenen degigikligin temel amact
da gercekte budur. Bagka bir séyleyigle; Tasan dn-
goriildigi gibi yasalagtiginda; Anayasa Mahkemesi
ile Damgtay 8.Dairesinin kararlarinin “kagt iizerin-
de kalmasi” saglanacak, “orman” sayilan alanlarda
yapifacak madencilik yatimmlarinin 8niiniin yeni-
den acilmis olacaktir.

« Devletce yapilacak baraj, gélet, liman ve vol
gibi yapilarda dolgu maksath kullamlan her tirld

yap1 hammaddesi iiretimine yonelik madencilik fa-
aliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaya-
caktir. Bilindigi gibi, devlet artik bu gibi yatinmlar
kendisi yapmamakta, yaptirmaktadir. Bu uygula-
mayla sz konusu yatirimlarin maliyetlerinin diisti-
riillmesi bir yana, gerekli madencilik faaliyetlerinin,
hemen hemen CED vb uygulamalarla kisitlamaya
tutuimadan vapilmasi da kolaylasacalktir.

« Biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyelerine
“agaclandirma” yaplabilecegi gerekgesivle yeni
“ingaat, yikint1 ve hafriyat atiklars ile doldurularak”™
alanlar kazandmrilacaktir, Qysa, bu yolla dolduml-
mus madencilik alanlarmda verimli aga¢landirma
calismalan yapilamayaca@ gibi belediyelere yeni
bir “rant” alan da agilmig olacaktir,

2- Ciipliikler ve sokak hayvanlan icin orman !

“Kara Avceilligi Kanune’nda ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi"nem
2. maddesinin “b” bendiyle 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 17. maddesinde agagidaki degigiklik-
lerin yapilmas: dngérilmektedir:
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Yapilmak istenen Degigildikler

Yiriarliakteki Yaptirnmlar

17. Maddesinin Ugiineit Frkrasumn Itk
Ciimlesinde Yapilmak Istenen Degigiklik:

“Savurnma, wlagm, enerfi, hoberlesme, su, aniksu,
petrol, dogalgaz, altyapt, kati attk bertaraf ve
diizenli depolama tesislerinin, baraj, gilet, sohak
hayvanlart barmag ve mezarhiklarin; Deviete ait
saglik, egitim ve spor tesislerinin ve bunlaria ilgili
ker tiirki} ver ve binarnm Deviet ormaniar: tizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarart ve zaruret
bulunmasr hilinde, gergek ve tiizel kigilere bedeli

muhabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir,”

17. Maddesinin Ugiineii Fikrasmn ilk
Ciimlesi:

“Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su,
atik su, petrol, dogalgaz, altyap1 ve kat: atik
bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, gblet
ve mezarliklann; Devlete ait saghk, egitim ve
spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer
ve binanin Devlet ormanlan tizerinde bulunmas:
veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
ofmasi halinde, gergek ve tiizel kigilere hedeli
mukabilinde Cevre ve Onman Bakanliffinca izin
verilebilir. *

Tasar dngéruldigi gibi yasalastiinda, “Devlet
ormany” sayilan alanlarda;

* sanatoryum yapilamayacak, ama

s “diizenii depolama tesisieri®, yani ¢dpliiklerin
kurulmasina izin verilebilecek

+ sokak hayvanlan igin barinaklar acilabilecektir

Siyasal ikfidar, deyis terindeyse, yine “kag yapar-
ken g6z crkariyor”; hizla kentlilesen Tiirkiye’de ¢op-
fitk gereksinmesinin “orman” sayilan alanlardan kar-
stlanmasim amagliyor. Anlagilan, ormaniarda “kat

*»

atik bertaraf tesislerine™ izin verilmesinden “yararli
sonu¢lar almisg, simdi de yangin bombalarina déniige-
bilecek ¢oplitklerin ormanlara verlestirilmesine izin
verilecek; ormanlarimiz da ¢6pliiklesecek !

3- istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyele-
rine “orman kiyag”

“Kara Avciligr Kanunu'nda ve Bazi Kanuniar-
da Degigikiik Yapimasma Dair Kanun Tasaris’nin
2. maddesinin “c” bendiyle 6831 sayili Orman
Kanunu'nun Ek Madde 9 unun agsagidaki gibi degig-
tirilmesi Sngdriilmektedir:

Yamimak istenen Degisiklikler

Yiiriirliikteki Yaptirrmlar

Ek Madde 9:

“Genglik ve Spor Genel Miidirliigiince yapilacak
spor tesislerine 17 nci maddenin iiciinctl fikvas:
esasfarma gére izin verilebilir

Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiine ve il dzel
idarelerine bu Kanuna give verilen izinler ile
3/1/2005 rarihli ve 5286 sayilt Kanunla Istanbul
ve Kocaeli bityitksehir belediyelerine devredilen
hizmetlerin yerine gefivilmest amaciyla adr
gecen bilyiiksehir beledivelerine by Kanuna
gore verilen izinlerden bedel alinmaz.”

“Genglik ve Spor Genel Midiirliigiince vapilacak

Ek Madde 9:

spor tesislerine bu Kanunun 17 nci maddesinin
itgtincil fikrasi esaslarina gore izin verilebilir.
Verilen bu izinlerden bedel alinmaz.”

(31.7.2008 tarihinde yurtirlige
konulan 5801 Sayih Atatiirk Orman
Ciftligi Miidiirliigii Kurulug Kanunu

lle Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun’la
eklenmisgtir.)

2008 yilinda 6831 sayili Orman Kanuau'na ek-
lenen bu maddeyle Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liiglince yapacagi spor tesisleri i¢in yine “orman”

sayilan alanlarda iziz verilmesi &ngdriilmistii. Bu
noktada, ilk bakigta olagan goriilebilecek bu uygu-
lamarnin,

1 * Ammsanacagr gibi, 2005 yilinda ¢ikarilan “K8y Hizmetleri Genel Miidiirligiintin Kaldinlmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun™la, K&y Hizmetleri Genel Mudirlign kapatins, Koy Hizmetleri Genel Miidirld30°niin Istan-
bul ve Kocaeli illerindeki personeli, tlim varhklan, tapuda kayith tasinmazlar:, arag gereg ve tagitlar ile gdrdiizn hizmetler bu ilerin
biiyiikschir belediyelerine devredilmisti.
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« ne tiirden ve hangi dlgekteki spor tesislerini kKap-
sayacagi,
= eklentilerinin neler olacag, daha da Snemlisi

* bu tesislerin kimler tarafindan ve hangi kosul-
farla igletilecegi

sorulartyla birlikte degerlendiriimesi gerekmek-
tedir. Béyle bir degerlendirme hicbir diizlemde ya-
pilmadi, yapilmiyor kuskusuz. Ancak Ek Madde 9°da
yapilmasi dngoritlen degisiklikle;

» Istanbul ve Kocaeli Biivitksehir Belediyeterine
yeni olanaklar saglanmasi éngoriilmektedir'*. Degi-
siklik 6ngbriiddigi gibi gerceklestifinde Istanbul ve
Kocaeli Biiyitksehir Belediyelerine, “orman™ sayilan
alanlarda ne oldugu belirsiz “hizmetleri” igin izin ve-
rilebitecektir; tistelik de, bedelsiz olarak;

+ “Orman” sayilan alanlarda il dzel idarelerine de
ne amagla ve hangi dlcekte kullanslabilecegi belirtil-
meden ve vine bedelsiz olarak izinler verilebilecek-
tir.

4~ Dahasi var...

*Kara Avcithgi Kanunu'nda ve Bazi Kanuniarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist”nin 2.
maddesinin “¢” ve 'd” beatleriyle 6831 sayili Orman
Kanunu'na asagidak: maddelerin eklenmesi dngoriil-

mektedir:
a) Ek Madde i1:

“I7 nei maddenin ficiincil frkrasing gire; Devie-
te ait sa@lik, egitim ve spor tesisi yapimi maksadila
verilen izinleve konu tesislerin asli tiniteleri digmdaki
boliimlerinin, diger izinlerde ise izin verilen tesislerin
famamnin veya bir bolfimiiniin kiralanmasina veva
Szellegtivme ya da yap-iglet-devret modeli uygulama-
fart kapsamnda isletme hakkinm devredilmesine izin
verilebilir.

Turizm tesisleri hari¢ diger izinii tesislerin ki-
ralanmasindan dolavr izin sahibince bedel alinmas:
durumunda orman sayilan alana isabet eden kira be-
delinin ylizde ellisi her yi Orman Genel Miidiirliigii
dzel biitce hesabina yaturilr.

17 nci maddenin figincti fikrasma gore genel biit-
ce kapsamndaki kamu idareleri ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslaring izin verilen alemlar ve bu alan-
larda yapilan faalivetlerle ilgili tesislerin 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellegiivme Uygulamalart
Hakkinda Kanun kapsaminda isletme hakkinin dev-
redilmesi hdlinde, orman sayilan alaniarn, bu alan-
larn tizerinde bulunan tesislerin, her tirlii yer ve bi-
nalarin izin bedeli olarak, isletici tarafindan isletme
hakkr deviv sdzlesmesinin imzalanma tarihinden iti-
baren ii¢ ay icinde igletme hakki devir bedeli iizevin-
den, ormanitk alaniarin devredilen toplam kullomm
alaniari icindeki yiizde oram dikkate almarak hesap-
lanacak tutarin binde begi, bir defaya mahsus olmak
tizere defaten Orman Genel Mildirligl ézel biitce
hesabmna yatirddr.

17 nci maddenin figiinci fikrasina gére genel biit-
ce kapsanundaki kamu idaveleri ile diger kamu ku-
rum ve kuruluslaring izin verilen alanlar ve bu alan-
larda yapilan faalivetierle ilgili tesislerin 4046 sayili

Kanun ve 8/6/1994 tarihii ve 3996 savili Bazi Yairrim

Maotirn O Kadar Yogid! ki

ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yapurimas: Hallanda Kanun kapsaminda yap-islei-
devret modeli ile yaptirilmasr hdlinde, yapilacak her
tiirli tesis, ver ve binalardan avrica bu maddenin yii-
riivliige girmesinden dnce Devlet idareleri ile kamu
kurum ve kurulugiaring verilen izinlerin dzellegtirme
veya yap-islet-devret modeli kapsamnda devredilen-
lerinden herhangi bir bedel almmaz. Izin sahibinin
bu siire iginde, izin baglangicmda alman taahhiit
senedinden dogan mali yikiimliiliikieri havic diger
yitkiimliiliikleri aynen devam eder.”

b)  Gegici Madde 8.

“17 nei madde hiikiimlerine gore 8/11/2003 ta-
rihinden énce verilen turizm ve diger izinlerin kesin
izin haklari devam eder, izinli saha iginde kalmak
kaydwla meveut tesislere tadilar, kapasite, tir ve
swif degisikligi izni verilebilir. Cevre ve Orman Ba-
kanlhigmea verilen tadilat, kapasite, tiir ve sinif de-
Gisikligi izinleri déhil olmak iizeve daha dnce turizm
amach tesisler icin verilen izinler ile diger izinlerin
irtifak hakkina doniigtiiriilmesinin izin sahibi tarafin-
dan talep edilmesi hdlinde, izin sahibi lehine 115 inci
maddeye gore irtifak hakk tesis edilebiliv. ™

SONUC YERINE...

Gariildiigit gibi, sivasal iktidarin, madenciler ve
ormanlar s6z konusu oldugunda, deyis yerindeyse
“gdzil kara” davramyor. Bu amacia kolaylikla ya-
pabildigi hukuksal diizenlemelerin ¢ogunlugu ilgili
Yiiksek Mahkemeler tarafindan iptal ediise ve/veya
yiiriitiilmesi durdurulsa da bildigini okumay1 stirdii-
rityor, Bir bildigi, giivendigi var kuskusuz, Bildigi,
yalmzea TBMM deki cofunlugu degil bence; kendi-
sine kars1 duranlarin giderek azaldigim ve/veya edil-
genlestiZini de biliyor, gbriiyor. Yaratt:g1 hukuksal ve
yonetsel kargasa i¢inde ise bir yandan insanlarimiz
bir yandan da basta dogal varliklarimiz olmak {izere
kamusal varsilliklarmxuz da giderek Hikeniyor. S6z-
gelimi; “bir avug dolar” igin kiyilarimz akil almaz
¢irkinliklerie bezenirken, bir avug maden i¢in de or-
manlarsmizin, deyis yerindeyse “canina okunuyor”.

Ote yandan, 3213 sayili Maden ve 6831 sayili Or-
man Kanunu'nda yapilmak istenen son degisiklikier
hemen hemen higbir tepkive yol agmadi. Neden aca-
ba? Sanirim, sivasal iktidarin hukuk digihkiar artik
kamksandi. Oyleyse eger, cok yazik ! Yine de, titke-
mizde yurtsever hukukgularin, dogal varliklarimz
ve bu kapsamda da ormanlarimiz: “sozde degil de
dzde” seven yurttaglarimizin heniiz timiyle tiiken-
medigine inantyorum. Inanmasam, “Diinya Orman-
cikk Giindi”nde iginizi bdyiesine karartmaya cesaret
eder miydim hig.
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CUMHURIYET DONEMINDE UZAYIP GIDEN

BIR YILAN OYK(USU:

TOPRAK REFORMU

Prof. Dr. Cevat GERAY *

Koy sorunlarma, toprak-insan iligkile-
rini iyilestirme, diizeltme yénii afir basan
toprak reformu yaklasimi, ekonomik, top-
lumsal agrdan oldugu gibi siyasal sonuglan
amaglamas: agisindan da dnem tagrmaktadar.
Uluslararas1 deneyim, geri kalmus iilkeler
i¢in insan-toprak iligkilerinin diizenlenme-
stnin kalkinmanimn 6n-kosulu ofdugunu gés-
termektedir. Cumburiyetin kurulugundan bu
yana, Tirkiye’de de topraksiz ya da az top-
rakli ¢iftcilerin sorunlarina ¢éziim bulmak
i¢in gesitli girisimler yapilmistir. 27 Mayis
1960 devriminden sonra, bu konudaki ¢calis-
malar yogunlagmus, tarfismalar kamuoyunu
uzun siire ilgilendirmigtir, 1962°de Planl:
Kalkmma dénemine girildikten sonra da
veni boyutlar kazanmustir, 1961 °den sonra
on tasart hazirlanmustir.! 1973 Temmuzun-
da «Toprak ve Tarim Reformuwna iliskin
yasa ¢ikarilmigtir. Bu nedenledir ki, konuyu
hem kalkinma planlan agisindan, hem de
planli dénemden dnceki gériingesi icinde
ele almayl uygun buluyoruz. Fakat ifkon-
ce toprak reformu kavram iizerinde kisaca
durmakta varar vardir, .

*AU Styasal Bilgiler Faktiltesi

«Tarnm Reformu» ve «Toprak
Reformu» Ayr1 Kavramlar ma?

Ulkemizde «toprak reformu», «tarim
reformu» birbirinden farkli iki zit yone ge-
kilmekte olan kavramlardir. Toprak refor-
munu yalmzea ¢ifigiyi topraklandirmaya
indirgeyenlere kargilik toprak-insan iligki-
lerine degmeden yalnizca tarimsal verimle
tretimi arttrrmaya agirhk verenler bu kav-
ram kangikhgim yaratmiglardir.? Gergekte,
tarim ya “da toprak reformu deyimleri bir-
birinin yerine kullanildig) dogrudur. Toprak
reformu ile tarim reformu kesin hatlarla ay-
tilmayan, birbirini destekleyen kavramlar
ofarak goriilmelidiz, Reform, bir baska ve
daha iyi bi¢ime déniistiirme, daha énceki
bozukluklardan, eksikliklerden kurtarma
anlaminda alimirsa, buna birtakim deger
yargilart karigmaktadir, Bu acidan tarmm
reformunda tarimsal verimin yilkseltilme-
si amacinin agir basmasina karsin, toprak
reformunda, toprak mitlkiyetinin toplum
iiyeleri arasinda dagiliminda degisiklik ya-
pilmastnt amaglamaktadir/. Bu nedenle, en
dar anlamiyla toprak reformu, bityiik top-
raklarn parcalamak, ufalanmis topraklart



toplulastinmak ya da topraklarin toplu tire-
tim yoluyla toprak miilkiyeti sisteminde de-
gigiklik yapilmastdir. Buna karsilik, genis
anlarmiyla toprak reformu, ¢iftgiyi toprak-
landirmamn ¢ok Gtelerine giden, tarimsal
ugraslaria ekonomik ve toplumsal acilardan
en elverisli kosullar igerisinde yapitmasim
saglayacak cesitli dnlemleri iermektedir.”!
Toprak reformunun hem verimi, tretimi
arttirma gibi ekonomik y&nd, hem de top-
raksiz ya da yeterince topragn olmayan
cifteiyi topraklandirma gibi toplumsal bir
y8nil oldugu genellikle benimsenmektedir.
Bu bélitmiin amaglan agismdan, hem top-
rak millkiyetindeki yeniden dagihinu, tanm
igcilerinin, ortak¢1 ya da kiracilarm iligki-
lerini degistirmek vanmnda tarimsai verimi,
Uretimi artrmay1 amaclayan onlemlerin
tliminii iceren bir toprak reformu kavra-
mim uygun buluyoruz.

Toprak Insan lliskilerini Diizenlemeye
Yonelik Caligmalara Toplu Bir Bakis

Tiirkiye'de toprak-insan iliskilerini ve
tarimsal gelismeyi amaclayan caligmalar
planli dénemde ulusal kalkinma planlari
i¢inde yeniden ele alinmammsgtar,” Fakat bu-
nunla igili cahgmalar, diizenlemeler Cum-
huriyetin ilk kuruiug yillarma degin uzan-
maktadir. Bu gelisimi, (1) 1945 Cifteiyi
Topraklandirmaya iliskin yasadan Onceki,
(2) 1945°’ten sonra, 1960 planh kalkinma
doneminden &neeki, (3) plank: dénemden
sonraki olmak tizere ii¢ donemde inceleye-
biliriz.
1945%ten dnceki donemde

Cumhuriyetin - kurulmasindan sonra,
1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Yasa-~
st ¢cikanlincaya degin ¢esitli yasalarla kiy-
lityii toprak edindirmeye yonelik ¢abalara
girigilmistir: 6

* 13.3.1924 giinlii, 441 sayih Kanun.

+ 10.4.1340 giin 474 sayli (Artvin, Kars
Vilayetleriyle Kulp ve Igdir Kazalan ve
Hopa Kazasinin Kemal Paga nahiyesindeki
arazide hakk: tasarrufa ait Kanun.)

= 2,6.1929 giin 1505 sayili (Sark mena-
tik1 dahilinde muhtag ziirraa tevzi edilecek
araziye dair Kanun.)

Crantruryst DEnemmn Heaen Giden Ble Yoon Sykiiate Topaak Refonmu

» 16.4.1924 giin ve 488 sayil: Kanun.

+ 96.1934 giin 2502 sayili (Kars
Vildyeti ile, Beyazit, Erzurum ve Coruh
Veldyetlerinin bazi parcalarindan matha-

cir ve siintilarin  yerlegtirilmesi ve yerli

¢iftgilerin topraklandirlmas: hakkmda Ka-
numn. )

+21.6.1934 giin 2150 sayili Iskan Kanu-
nu.

Adlarindan anlagilacag gibi bunlardan
bazis1 belli yorelerdeki gdemen ya da yerli
halkin yerlestiriimesini, topraklandirlma-
sin1 amaciamaktaydi,

Savagin ve niifus hareketlerinin neden
oldugu gereksinmeleri kargilamak amaci
agir bastyordu.” Ornegin, 13 Mart 1924
giin ve 441 sayili yasada, degistokusa bagh
tutulmayan kigilerin hiikiimetin elinde bu-
lunan terk edilmis tasinmazlarin, diisman
tarafindan va da gerektifinde devletee yi-
kilmusg, yakilmg olan tagmmmazlarin sahip-
lerine, kayiplar oraninda dagitiimast én-
goriilityordu (Adi gecen yasa, Madde I).
Daha sonraki bir yasayla (16 Nisan 1924
giin ve 488 sayihdir) degistokus nedeniyle
Yunanistan’dan gelen ya da daha once gel-
mig olanlardan degis tokusa bagli tutulanla-
rin Yonanistan®dan tasinmazlarim birakmig
olanlara toprak verilmesini dngdriiyordu.

Atatiirk 1929 vilinda T.B.M.M. ini ag1s
konugmasinda, «calisan Tirk Kdayliisiine
igleyebilecegi kadar toprak temin etmek
memleketin istihsalatimi zenginlegtirecek
baglica carelerdendir» demisti. Bu dénem-
de, en 6nemli olay, Atatiirk’iin 1936 yilinda
T.B.M.M. nin agilisinda yaptigs, toprak ya-
sasmin biran dnce sonu¢lanmasini isteyen
konugmasidir, Atatiirk her ¢iftci ailesinin
gecinecedi ve calisacagi topraga malik
olmasi gerektifini, vatamn biiylk temeli
ve imarmmmn bunda oldugunu agiklamigt:.®
1 Kasin 1937 giinit TB.M.M.” ini agis
konugmasinda Atatitrk, ilkede topraksiz
¢giftei birakilmamasy gerektigini, bundan
da Onemli olamin bir ¢iftci ailesini gegin-
direbilen topragin, hicbir nedenle ve hi¢cbir
yolla bélinmez nitelikte oldugunu belirt-
migtir. Ayni konusmasinda Atatiirk, «Bi-

Toprak reformunun
hem verimij,

diretimi artirma
gibi ekonomik
yonil, hem de
topraksiz ya da
yeterince toprag
olmayan ¢iftgiyi
topraklandirma gibi
toplumsat bir yonii
oldugu geneliikle
benimsenmektedir.
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yik ciftlik sahiplerinin igletebilecekleri
arazi genigligi arazinin bulundugu memie~
ket bolgelerinin niifiss kesafetine ve toprak
verim derecesine gére sinirlamak lazzmdir»
demigtir, Bunun {izerine, Bakanliklararasi
50 kisilik bir komisyonca tasari hazirlan-
migsa da, Atatiirk’iin sliimiinden sonra bir
yana itilmigtir.

1945-1960 Dénemi

Mectiste bﬁyﬁk firtmalar koparan Cift-
¢iyi topraklandirma yasasimn birinci mad-
desinde, amacs gdyle belirtiliyordu:

1. Topraksiz ya da topragn yetmeyen
¢iftcilerden yasa geregince topraklandiril-
malar, uygun gériilenleri, ailelerivle birlik-
te gegimlerini saglayacak, is-giiclerini de-
Zerlendirecek dlelide toprak sahip kilmak,

2. Toprak verilenlerle vetecek topragi
olsa bile firetim araclari eksik olan ¢iftci-
lerden yoksul ofanlara kurulus, enarma ve
cevirme kapitali, canh cansiz demirbag ile
donatmak,

3. Yurt topraklarmin stirekli olarak
islenmesini saglamak. Yasa geregince,
1945-1962 arasinda yapilan uygulamalarda
798 bin dekarhk toprak kamulagtinlmigtir,
Bunun i¢in 8.8 milyon TL 6denmistir, Ka-
mulagtirilan topraklarin dagilis: séyledir: 9

Ozel Idarelerinden 22,000,500 m?
Belediyeleden 367,375,
Vakiflardan 600,165,486
Ziraat Bankasmdan 594,000
Ozel kigilerden 174.693.967
Toptam 798,221,378~~

Dikkat edilirse, bunlarm biiyiik ¢o-
gunlugu kamu kurufuglarindan kamulas-
tirtmigtir. 1962 yilma degin, 5157 kéyde,
360,353 aileye 18,067,668 dekar toprak da-
Zitilmistir. Bunun iginden yalmzca 174,693
dekan 6zel kisilerden kamulagtirsimig top-
raklardur. Bu, ¢ifi¢iyi toprakiandirma yasa-
sima gdre dagitilan topraklarin %6°.1 ‘i bile

degildir. Aile bagina ortalama 50 da. diig-
tigline gore, az toprakl ¢iftei isletmeleri
yaratilmigtir. Prof, Fehmi YAVUZ’a gbre,
gzel miilkiyetteki topraklar: igleyen ortak-
¢1, kiract ya da tarim is¢ilerine dagitiima
yoluna gidilmemistir.'? Dagitilacak hazine
topragi kaimadikca mera’lar, diisik verimii
topraklar dagitilmsstiz. Geligtirilmis, iyiles-
tirilmis topraklarin dagitilmas: isi ele alin-
marstir, Yasanin amacina uygun bicimde
kullanilmadigi, gergekten buna gereksinme
duyaniara yonetilmedigi belirtilmektedir.
Yasa uygulamasimn basarisiz  olduuna,
6zellikle dagrt:lan toprakiarin sonradan bii-
yiik toprak sahiplerinin eline gegtifine ilig-
kin gézlemler yaygindir.'?

Burada, yasa uygulamasmin, planl dé-
neme girildikten sonra durduruldugu, fakat

1967'den sonra yeniden bagladigini belirt-

mek isteriz. Bsylece, 1947°den 1970 yilma
degin 6700 koyde, 445,876 aileye toplam
olarak 22,013,060 da. toprak dagitilmugtir.!?
Bu dénemde de aile bagina diigen topragin
ylizélcimi 50 da.’dan az olmugtur (49.3
da./aile),

1960 tan Sonraki Dénem

27 Mayis 1960’tan sonra toprak refor-
mu kenusunda gériilen gesitli gelismelerin
basinda kuskusuz, 1961 Anayasas: gelmek-
tedir. 1961 Anavasasin 37. maddesinde,
«Devlet, topragmn verimli olarak isletilme-
sini gergeklestirmek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan gificive toprak
saglamak amaclariyla gereken tedbirleri
alir. Kanun, bu amaclarla degisik tarim bél-
gelerinde ve toprak cesitlerine gére topra-
8in genigligini gdsterebilir. Devlet ¢iftcinin
igletme araglarina sahip olmasini kolaylag-
tirtr. Toprak dagitimi, ormanlarm kiigiilmesi
veya diger toprak servetlerinin azalmasi so-
nucunu doguramaz» denilimekteydi, Anaya-
samn 38. maddesi kamulagtirmalara iligkin-
dir. Ozellikle kamulagtirmalarda 6denecek
karsilik, ddeme bigimi konusundaki Sner-
meler dikkati ¢ekmektedir. Anayasanin,
kamulagtirma kargiligana iliskin Onermesi
1971 vilinda degigtirilmigtir. Bu degisikle
«gergek karsihgy (bu rayic bedei olarak
anlagidmaktadr) yerine «vergi bildirimi»

ilkesi getirilmistir. Cifteinin toprakiandiril--
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mast konusunda kamulagtirma kargiligimin
ddeme bigiminin yasayla gisterilecegine
iliskin 8nerme degigtirilmis, taksit siiresi
10 yiidan 20 yda qikardmigtir. Taksitlerin
esit ddenmesi ve yasayia gosterilen bir faiz
haddine baglanmasina iliskin &nermeler
defistirilmemistir. Gercekte, taksit siiresin-
den de énemli olani, kamulagtirmada kargi-
Ligin, toprak reformunu olanaksizlastiracak
bicimde, piyasa degerleri tizerinden, vergi
bildirimine gore OGdenmesidir. Bildirime
dayals vergi degerinin kamulastirmada 6i¢ii
olarak benimsenmesi, dzellikle kisa siirede
tamamlanacak bir reform hareketi agisindan
sakincah bulunmaktadir.!* Fakat Anayasa
Mahkemesi, Ciftciyi Topraklandirma Ya-
sasmin kamulagtirmalarda «1944 yihindaki
araz: vergisine matrah olan dederin dort
katinin kargiitk olarak ddenmesi»ne iliskin
dnermesini, Anayasaya aykin bulmugtur.
Anayasa Mahkemesinin bu karari, «gercek
kargihiky in «kamulagtirma giintindeki ser-
best alim satimia beliren tam degeri» oldu-
gu gbriigiine dayanmaktadir.!®

Kalkinma Planlan ve Toprak Reformun

Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plan:
ereklerini ve stratejisini belirter belgede,
toprak reformu adi gegmeksizin bunun
Snemine deginilmistir> Tarmm reformu
yoluyla isletmelerin en uygun biiytikiuge
kavusturulmasi, makinalagmadan en bi-
yik yararin saglanmasi, isletmelerde ussal
firetim tekniklerinin uygulanmasi gerek-
1igi belirtilivordu. Ayrica belgede «bunlar
vapiimadik¢a, yeni vatirimmlarin  yeterin-
ce verimli olmasimin beklenemeyecegi»
yaziliydl. Planda, toprak reformu deyimi
kullanilmakeadir.'?

- en kilglik ve en biivik igletme milki-
yetinin kiimelendiriimesi,

- egitim, yayim, firetim arag¢lannin sag-
lanmasi, kooperatifiesme, vergilendirme,
baymndirlik programlari, Iletmelerin eko-
nomik ve teknik gereklere gore isletiimest-
nin saglanmasi,

- parcali ve dagmk topraklarin topiu-
lagtirddmasi,

- topragin dafitimunda yalmz devletin
olan ya da devietin kullamminda buiunan

Crimbi ity nt Brantne Uavea Siten B Ve Sylefad Yoro ok Refornts

topraklar iizerinde duruimamasi, aym za-
manda belirtilecek iist simrt agan 6zel top-
raklarin da kamulagtmlip dagitilmasi,

-bu amagla 5 yilda 50 milyon lira dde-
nek ayrilmas:, Sngoriillmekteydi.

Temmuz 1962°de Kalkimma Plani igin
hazirlanan ilk kaynak belgede, toprak re-
formuna iliskin ayrnintilar belirtilmigti. Bu
belgeden,” plancilarin toprak reformuna,
biitlin Onlemlerin ve yatirtmlarin bagan-
I sonuglar verebilmesi i¢in dnkosul ola-
rak baktiklarim agikea belirten tiimceler
vardir. Toprak reformunun yapilabilmesi,
amaclarna ulagabilmesi i¢in «arazi vergi-
sin uygulammasina gecilmesi, «muvazaan
niteligindeki el degistirmelerin dnlenmesi,
toprak reformuyla kurulan isietmelerden
basarili olanlarin ddiillendirilmesi, miras
yoluyla topragin parcalanmasinin Snilenme-
si, dagutilan topraklann el degistirilmesine
engel olunmasi Plana ge¢meyen oneriler
arasinda bulunuyordu.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
«toprak reformuy yerine, «tanm reformus»
deyimi kullanttmustir.'”® «Kéy ve Koyl
Sorunu» baglikli békimde topraksiz ve az
toprakh c¢ifteinin yeterli bir topragn isle-
me olanaklarna kavusturulabilmesi igin
«tarnm reformu anlayis iginde» bunlann
topraklandirilmasy, kiracilik iglemlerinin
diizenlenmesi, toprak toplulastiriimasi 6n-
goriilmekteydi.

Ugtincti Bes Yithk Kalkinma Plani ca-
lismalanzna 151k tutan «Uzun Dénemli Kal-
kinmanin ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planznan Temel Hedefleri ve Stratejisi» adl
belgede,”® Anayasamin 37. maddesi uya-
rinca topraksiz ya da az toprakli ¢iftgive
toplumsal adalet ilkeleri ve ekonomik ve-
rimlilik ilkeleri g6z ¢niinde tutularak top-
rak saglanacagi, ¢iftcinin uyumlu donratim
ve drgiite kavughirulacagi, bunlann ola-
bildigince, tretimden satiga degin firetici
ve tiiketicinin yararlarim bagdagtiran ko-
operatifler aracihiyla gergeklestirilecegi,
belirtilmistir. Ugiinci  Planda, tarimda
yap1 degisikligini dngdren, toprak ve ta-
nm reformunun gerceklesemedigi agikea
belirtiimistir2! Uctincti Planda, reformlar
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igin ayrilan 6zel boliimde «toprak ve tarim
reformu» baghigi altinda, toprakstz ve az
toprakl: ailelerin topraklandirilmasi, uzun
dénemde ¢iftgilerimizin  Orgiitlendirilip
donatilmas, insan-toprak iligkilerinin ge-
ligtirilmesi yoluyla iiretimin siirekli olarak
artirilmasinm saglanacag belirtilmigtir. Re-
formun, yagama diizevinin yiikseltilmesi,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve verim-
lilik amaglarina yonelecegi planda ayrica
belirtiimistir. Reformun yoresel olarak uy-
gulanmasi, yeter gelirli isletme bittiinlitkle-
rinin korunmasi igin miras énermelerinde
diizeltmeler yapilmas), reform bélgelerine
alt-yapt ve hizmetlerin esgiidim iginde go-
tiiriilmesi, gibi 6nlemler Ugiincii Planda ver
almaktadir. Toprakh-topraksiz topraklarin
topraklandirilacak ailelere yetmemesi du-
rumunda bunfarin ekonominin dteki kesim-
lerine aktarilmasi, yurt disina gonderilme-
si, kamulastirma karsihklarinmn endiistriye
aktarilmas) gibi 6nlemler de diisiiniilmiis-
tiir. Bunlar asagi yukari, Toprak ve Tarim
Reformu Yasasiin, ana gergevesine uygun
bir takim ilkeleri yansitmaktadir. Plan, bu
amagla beg yillik dénem igin 10 milyar gev-
resinde yatirim ve kredi dngdrmiigtiir.

Planh Dénemde Baz1 Gelismeler

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plamyla
birlikte toprak reformu konusunda cesitli
mesleki, bilimsel ¢ahismalar yapiimzs, konu
kamuoyunda genis tartismalara yol agmig-
tir. 1961 ile 1970 yil arasindaki dokuz yil-
lik dénemde gesitli tasanlar hazirlanmigsa
da, bunlardan higbiri yasalagamamstir.
509 sayili Tapulama Yasasiun 1964’te ip-
tali tizerine ¢ikarilan 766 sayili Tapulama
Yasa’st tapuda kayith bulunmayan tarim
topraklarinin zamanagim: yoluyla «zilyet»
bulupan tarafindan «iktisabmnt kolaylasti-
ran bir 6nerme getirmigtir. Hukuk adamla-
rimiz arasinda genis bir tartismaya yol acan
bu yasa, ileride toprak reformu yapildigin-
da yararlanilabilecek olan topraklarin elden
¢ikmasi sonucunu doguracagt nedeniyle
elestiriimigtir?1 Yasa’nin, bu tartismalarin
ayrmtilarma girmek vetki ve amacimzi
agmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki,
toprak reformuna iligkin tasarnus gercekle-
semezken, Tapulama Yasasi'nin ¢ikariima-

sinda direng gosterilmesi yukanda belirti-
len kuskunua uyanmasinda etkili olmustur,
Gergekten, Mugla’nin Milas ilgesine iligkin
birkag drnekolay, bu endiseyi dogrular ni-
teliktedir. Fakat bunun ne 6lgiide yaygin
oldugu, genellestirilebilecegi konusunda
aynntill bilgilere sahip olmadigimizdan,
burada yalnizca bu gozleme de§inmekle
yetiniyoruz,

Bilimsel kuruluglar, mesiek orgiitieri
toprak reformunu konu edinen gesitli top-
lantilar diizenlemislerdir. Burada bunlardan
birkagins anmakta yarar vardir :

1. 14 Subat 1964 giinit Ziraat Mithendis-
leri Odasi’nca diizenlenen «Toprak Refor-
mu Semineri» (aym baghkla yaymlanmastrr,
Ankara, 1964),

2. Tirkiye Ekonomi Kurumu’nca 26-27
Mayis 1965 giinlerinde diizenlenen «Top-
rak Reformu Semineri» (aym adla yayin-
lanmustir, Ankara, 1965.)

3. A. U. Hukuk Fakiiltesi, Ozel Hukuk
Enstitiisiince, 6-8 Haziran 1968 giinlerinde
diizenlenen «Tiirkiye’de Toprak Reformu
Semineri» (aym adia vayinlanmistir)

Gereken durumlarda yoliamalar vapti-
Zimiz i¢in bu seminerlerde ele alman ko-
nulara ve tartigmalara ayrica girmeyecegiz.
Konu bilimset ¢evrelerde, meslek odala-
rinda tartigthrken, reforma karsi birtakim
gorisler de ortaya atilmistiy, Burada en
¢ok dikkati ¢eken, Tiirkiye Ziraat Odalas
Birligi ile Tiwkive Cifi¢i Tesekkilleri Fe-
derasyonu gibi bilyiik ¢iftci kitlesini tem-
sil ettigini s6yleyen orgiitlerin tepkileridir.
Ziraat Odalar1 Birligi, 80 donimiin insan
onuruna yakigir bir arazi biiyiikligiini olus-
turdugunu, 1000 déniimden ¢ok topraklarin
kamulagtmlabilecegini, fakat bunun da top-
ragl olmayan ya da yeterli bulunmayan 2,5
milyon aile i¢in yetisemeyecegi goriisiinii
savunurken, Tirkiye Ciftgi Tesekkiilleri
Federasyonu da 3.6 milyon ailenin tarun-
dan olmadif: goriisiing ileri siirmiistiir. Bu
Federasyon on yil tasarmin geni ¢ekilmesi
geregine deginmektedir. Aym federasyon
¢iftginin topraga baglanmasimin dogru dnce
de benzer savlarla reforma karst ¢ikmus, re-
formun bos duran devlet topraklanni, atil



olarak tutulup israf edilen genis toprak
kaynaklarini islemeyenterin elinden alip
igleyenlere vermek yoluyla yapilmasi gé-
riiglinii savunmugtu.2* Bu Orgiitlerin genig
gogunltufu olugturan kiigiik cifteileri temsil
ettigini iler: siirmeleri ilgingtir.

Kamuoyunda tartismalar siiriip gider-
ken 1965 wyilinda toprak sahiplerine karst,
birtakim koylit hareketlerinin bagladigin
goriiyoruz. Genellikle toprak iggali olarak
ortaya ¢ikan bu hareketlerin sayisi, gazete-
lerden izleyebildigimizce 1970 yih sonun-
da 146’y1 bulmustur. 1967°de 10, 1968°de
13, 1969°da 27, 1970°de 96 kdylii hareketi
olmusgtur. Bunlann biiylik cofunkugu toprak
anlagmazhifi, afalarin iggal ettifi gerekce-
siyle toprags ekip bigen kéylitlerin agtign
iyelik davalannin uzun siiredir sonuglan-
mamasl, yiiziinden (Turanlar kéyiinde dava
42yildirsonuglanmarmigtt) girisilmis hare-
ketler oldufun anlasilmaktadir. Toprak re-
formundan umudunu kesen kéylilerin, bu
tiir hareketlere girigmesi toplumsal agidan
konunun ne denli énemli bir boyut kazan-
digin gostermektedir.

Toprak ve Tarim Reformu Yasasi

12 Mart 1971 askeri darbesinden
sonra kurulan Erim hitkéimeti, toprak re-
formu konusunu ele akmugtir. Bagbakan
yardimeis1 Dr.Attila Karaosmanoglu’sun
bagkam  bulundugn bir kurulca hazirla-
nan Ontedbirler yasa taslafa heniiz yasa-
lagamadan kabine degigiklifi yapilmistir.
Devlet Bakam Prof. Dr. Ilhan Ozirak’n
hazirladigi 1617 sayih On tedbirler yasa
giiciinde kararnameden sonra 19 Temmuz
1973te 1757 sayilt «Toprak ve Tanm
Reformu Kanunw» Resmi Gazetede yaymn-
lanarak yiriirlige girmistir, 17 Boliim ve
237 maddeden olwsan bu yasanin birinci
maddesinde, toprak ve tarim reformu «top-
rak miilkiyeti dagiliminin, tasarruf ve islet-
me geklinin ve igletmelerde ilgili yapinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun
olarak diizenlenmesi»olarak tanmimlanmis-
fir.

Yasa, topragin verimli bigimde is-
lenmesini; topraksiz ya da toprakl ai-
lelerin yeter gelitli igletmeler durumu-

Cumhurivet Dnwming Uzavip Giden Bir Yitan Oykilsih Toprak Reformu

na getirilmesi igin topraklandirmayi,
donatmayi, desteklemeyi, drgiitlemeyi,
bu amagcia kooperatifier kurulmasin, kira-
calik ve ortakcshfin dizene sokulmasing,
parcalanmig topraklarin toplulagtirilmasint,
pargalanmay: dnlemeyi, 6rnek koyler kur-
mayl, kaynaklarnin korunmasini, gelistiril-
mesini amaclamaktaydi (Madde 2).

Toprak ve tarim reformu ¢aligmalarnin
nasif yiiriitillecegt, hangi topraklarin bu
amacla kurulan Miistesarlik &rgiitiine gege-
cegi, kamulagtirmada hangi ilkelere uyula-
cagi, toprak dagimimn nasil yapilacagl,
dagitilan ve sahibine birakilan topraklarin
kullanigi, kooperatiflerin kurulug ve isleyi-
si, toprak toplulagtirmasi, sulama alanlarin-
da reformun uygulanma kogullar , kiracihik
ve ortakeilik iliskilerinin, mer’a, yaylak ve
kislaklarn belirtilmesi, ayrnlmasi ve kul-
lamss, uyusmazliklarin nasil ¢dzilecegi,
merkez ve balgelerde Srgiitlenme bigimler
yasada ayrintili dnermelerle agtklanmisti.

Bir ¢iftei ailesine birakslacak sulu top-
raklar i¢in 1000 da.’lik, kuru topraklar icin
en ¢ok 2000 da.’lik bir fist sinir kopuldugu,
yasaya eklenen | ve 2 sayili gizelgelerden
anlasiimaktaydi. Ote yandan, kuru arazide
bir ¢iftci ailesine en ¢ok 337, suluda 106 da.
toprak verilebilecegi yasanin sonundaki 3.
ve 4. sayih ¢izelgelerden agik¢a gériilmek-
teydi.

Yasanin toprak-insan iligkilerini ditzen-
feme acisindan énemli bir adim olugturdu-
Zu agiktir. Yasa'nin gikarilmasindan hemen
sonra toprak sorununun en karmagik oldu-
gu Urfa ilinden ¢aligmalara gegilmesi ka-
rarlagtinlmegtir. Uygulama sonuglan alin-
madan herhangi bir degertendirme yapmak
glictiir.

Fakat Yasa’ya bazi elestiriler yoneltile-
bilirdi. Sayle ki :

— Verimliligini korumak amacryla sap-
tanacak «Ornek isletme »lerin kamulagtiril-
ma disinda tutulmasi, katitye kutlarlabilir
bir agik kapiyd,

— 1lan edilen bolgelerde miilkivetin ya
da zilyetligin el degistirmesine iliskin lig
yallik siire kisaydi.

1965 yilinda toprak
sahiplerine karsi,
birtakim kéyili
hareketlerinin
bhagladigim
gbrilyoruz.
Geneliikie toprak
isgali olarak
ortaya cikan bu
hareketlerin sayisy,
gazetelerden
izleyebiidigimizce
1970 yili sonunda
148’y1 bulmusgtur.
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— Alm satum fiyatunin kamulagtirma
karsiligi olarak benimsenmesi, devlete al-
tindan kalkiimas1 gii¢ yiikler yitkleyerek
reformu ¢ikmaza sokabilirdi.

— yerlesme diizeniyle reformun iliskisi
kurulmarmist;,

— kooperatifin yénetimi demokratik
degildi.

— halkin katilacagi toprak reformu
kuruliar dngérisimernisti,

Bilindigi gibi, yasa 19 Mayis 1957 gii-
niinde Anayasa Mahkemesince bigim yé-
niinden, kimi maddelerinin teker teker degil
topluca oylanmasi gerekgesiyle iptal edildi.
MSP-CHP ortaklik hiikiimeti déneminde
vaklagik 1.6 bin dekarlik arazi kamulas-
tirildmig, 1,218 aileye toprak dafitiimustr.
Sanlwrfa’da 75 bin ailenin topraklandiril-
ma beklentisi vard:.- Kararin sonunda yasa-
ma organma yeni bir yasa ¢ikarilmast icin
bir yillik sitre verilmisti.

Yeni bir yasa ¢ikarilmasi icin 1984 yil-
na degin beklendi. Anavatan Hiikiimeti 22
Kasim 1984°te, “Sulama Alanlarmda Arazi
Driizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanu-
nu” adiyla bir yasa ¢ikardi. Bu yasayla sa-
hiplerine birakilacak araziyi 2000 déniime
¢ikarmakla ailedeki nitfus sayisina gore or-
negin bes kigilik bir aile igin 10 bin déniime
yiikseltmig oluyordu. Bu arada 1975 yalin-
da kamulastirilan topraklar da sahiplerine
geri verildi,

Yasa bitytik topraklanin topraksizla-
ra dafifilmasina olanak saghyorsa da bu
genellikle arazi toplulagtimaya iligkin
Onermeleri uygulanmaktadi. Daha ¢ok
1,562,000ha arazi 2003-2008 yillarinda
toplutastirilmsgtiz. Tanim Toprak Reformu
Genel midiirligi kaynaklarina gore tlke-
mizde 14 milyar hektarlik arazide toplulas-
tirilabilir arazi vardir. Bunlardan 8.5 milyar
hektar1 sulanabilir nitelikte olmasma kar-
sin 5 milyon hektar: sulanabilir durumda-
dir. 2009 yilmda GAP bélgesinde dort ilde
1000 koyde toplulastirma yapilmasinim
erekiendigi agiklanmistir. Bunun Gilneydo-

guya yoénelik agilima kosut oldugu diigtiniil-
mektedir,

SOZUN KISASI

Tarimin kiiresellesmenin dayattigi dzel-
lestirmeci neo-liberal politikalar yiiziinden
¢okmesi, igsizligin ve yoksullugun giderek
artmasi, bu yiizden kyiin bosalmasi, verim-
li tarimsal topraklarin imara agilmass, kirsal
alanda yabanctlara topraklarin satifmasi vb.
uygulamalar kargisinda toprak reformunun
bir yana itilmemesi konusunda yeniden dii-
stinmenin zamamdir. Gergi vergi reformu,
kredilendirme, kooperatiflesme ve benzeri
Snlemler de dnemini koruyor*

Toprak ve tarim reformu konusundaki
uygulama biiyiik siciide sivasal giicler den-
gesiyle yakindan ilgilidir. Yasalar ne denli
uygun Onermeler tagisalar bile, sonunda
tanimda giicler dengesini degistirebilecek,
siyasal, toplumsal sonuglar dogurabilecek
bir konuda ister istemez isbasmdaki giic-
lerin agirhg vygulamay1 yénlendirir. Bu
nedenle, toprak ve tarim reformu yasasimin
uygulanmast da, koyli kitlesinin bir bask:
kitmesi olarak siyasal ortamda sesini du-
yurmasina, agirhigim koymasina, drgiitlen-
mesine, bunu gergeklestirebilecek partilerin
isbagma gelmesine bilyiik 8lgtide baglidir.

Bu uzayip giden yilan oykiisii, gercekte
Atatlirk’ten sonra gelmis gegmis iktidarlarn
bu konudaki istencinin olmayisima baglan-
madir. Bagka bir anlatimla, siyasal iktidarla-
rin iktidarlarim bu sosyo-ekonomik yapinin
stiriip gitmesine, hatkin bilinglenmemesine,
demokrasinin gerektirdigi sorgulayan, usu-
nu kullanan, bilingli bireyler olarak yetisti-
rilmemesine baglamahdir. Dogu ve Gilney-
dogu Bélgelerinin van feodal diizeninin
bugiine degin defismemesinin, ekonomik
agidan, bugiin de agalik, seyhlik, agiret
yapisinin siiriip gitmesinin, bélgenin sosyo-
ekonomik yapismin degismemesinin ve ge-
lismemesinin nedeni toprak reformunun ve
Gbilr koklii diizeltim dnlemlerinin gergek-
lestirilememis olmasidir.
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TARIHIN KAYALARA YAZILDIGI SEHIR:

ESKISEHIR

Eskigehir, bizatihi kendisi tarih olan Anadolu’nun
tarihine ev sahipligi yapmus, uygarliklarin yeserme
ve yayllma merkezi olma dzelligine haiz bir kent,
bir il. Pessinus’u ile zamaninda Diinyanin en nemli
dinsel merkezi olmas: bir yana, heniiz yeterince ta-
nitilamasa da Frig vadisi ile bir agik hava miizesini
andrran kiitiirel birikimivle gegmisi giintimiize tasi-
yan bir bdlgenin adidir. Yunus Emre'nin, Nasreddin
Hoca'nin bu topraklarda yetigmesine, Seyyid Battal
Gazi’nin yine bu topraklarda ebedi konaklamasina
sasmamak gerek. Hagli ordulanmin durduruldugu
“ug”, Kurtulug Savasinda isgal ordulanmn ileri
gidemedigi yiirektir Eskisehir. Ilkinde Osmanlinin
hutbesinin okondugu, digerinde Cumhuriyetin filiz
verdigi topraklardir bahsedilen. ..

Mustafa Kemal, “Eskigehir halki seckin §zellik-
lerle bezenmis bir halktir. Kurtulus savasmda bi-
viik faydalan olmustur” derken tarihi bir gerceklige
isaret etmis, “Eskigehir bir sinai sehri olmali, bu-
radan tittecek bacalar Tiirkiye nin iktisadi hayatini
yiikseltmelidir” derken de bu sehre bir Cumhuriyet
kenti misyonunu yiiklemigtiz.

Béyle oldufundandir ki, Devlet tegvikiyle en-
diistri, tarim, dogal kaynak aragtirmalari yapiimis
ve un, tugia, kiremit, kereste endiistrilerine yonelik
¢ok sayida fabrika kurulmustur, 1894 yslinda kuru-

Ridvan Aras

lan Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S. (TU-
LOMSAS), Turkiye Cumhuriyetinin ilk fabrikala-
rindan Eskisehir Seker Fabrikasi, hava platformla-
rinin tasanmi, gelistirilmesi, imalati, entegrasyonu
ve modernizasyonu alanlarmda teknoloii tireten TU-
SAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI) Cimento
fabrikas: ile TUSAS F-16 ugak motor fabrikas: ve
8zel sektordeki buiylik ¢ok sayidaki igletmeyi bunlar
arasinda saymamiz miimkiin. Kisacasi, havacilik ve
demiryellarmin kalbi haline gelen sehir, “Devrim”
arabasin: Uretirken, caligkan niifusuyla da bozkirda
ayn bir devrim yaratmugtir.

Giiniimitzde Eskigehir, iki biyiik Universite-
si, egitim seviyesi yiiksek halki, sosyal — kitltirel
yasam tarzi ve altyapisiyla yaganabilir iller sirala-
masinda 2. siraya kadar yiikselmis bir gehir haline
gelmistir.

Iste bu sehre YAYED olarak “Belediye Hizmetle-
ri Egitim Programi™ kapsaminda gittik. Eskigehir’in
kuzeyinde yer alan, “Eski $ehirin Yeni Yitzii” Tepe-
bas1 Belediyesi'ne.

Niifusu 2008 rakamlarina gbre 271.732 olan Te-
pebagt Beledivesi 9 Eylill 1993 Tarih 21693 Sayili
Resmi Gazetede yaymlanan 504 sayilt’ Yedi Ilde
Biiyitkgehir Kurulmasi Hakkindaki Kanun Hiik-
miinde Kararname *’ uyarinca ilk kademe Belediye-
si olarak kurulmus, 06.03.2008 Tarih ve 5747 Say1-
I “’Biiyliksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilce
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
51 Hakkinda Kanun” geredi, Cukurhisar, Muttalip
Belde Belediyelerinin titzel kigilikleri kaldirilarak
kendisine baglanmas: suretiyle {lce Belediyesi sta-
tiistine dénigmis bir Belediye.

Eskigehir’i dogu-bati istikametinde ikiye bélen
Porsuk Cay1r’min kuzeyindeki ilge simirlar ierisin-
de, Kentteki 2 tniversiteden birisi olan Anadolu
Universitesi, geleneksel sanayi sektdrlerinden olan
cesithi tugla-kiremit fabrikalar: ve un fabrikalan ile
sehrin #i¢ biiyitk Alig Verig Merkezi de bulunmakta.

Toplam 620 c¢aligan1 bulunan belediyenin g&ze



carpan en dnemli dzelliklerinden birisi de ¢aligania-
rinim %43’ Lik kissmimn iniversite mezunu olmasi.
Zaten, bu Szellik, 25-28/01/2010 tarihleri arasinda
gergeklestirilen ve hemen aittaki satirlarda igerigini
verecegimiz egitim programinda yaganan ilgi, gay-
ret ve katilimin niteligi anlaminda da kendini bellt
etti.

Yukarida izah etmeye calistifimiz cergevede,
Eskigehir’e giderek gerceklestirilen, Tepebagt Bele-
diyesi ile YAYED igbirliginde, Tepebast Belediyesi
Meclis Salonu’'nda dort giin siiren eZitim progra-
minda, katilimeilara “Belediye Teskilat”, “Imar
Hizmetleri”, “Mal Alim Sistemnleri”, ” Analitik Biit-
¢e”, “Stratejik Planlama”, Performans Denetimi”,
“1608 Sayili Kanun”, “Belediyelerin Denetimi”
baghklarinda egitimler verildi.

Toplantilara Bityitksehir Belediyesi, Odunpaza-
r1 Beledivesi, Tepebag1 Beledivesi mechs {iyeleri,
baskan yardimcilan, ilgili birim miidéirlerinin ka-
tilimiyla, gayet demokratik bir ortamda yitriitillen
Belediye Hizmetleri Egitim Programi’nda Prof,
Dr Birgiil Ayman Giiler, Gazi Universitesi Ogre-
tim Uyesi Do¢. Dr. Kitbra Cihangir Camur, Sehir
Plancist Miifit Bayram, Cankaya Belediyesi Thale
Uzman: IThami Iliman, MIGM Baskontroldrii Isma-
il Bing6l, TODAIE Ogretim Uyesi Dog. Dr. Argun
Akdogan, Sayistay uzman denetgileri, Levent Kara-
beyli, Arife Coskun, Faik Ceyhan, MIGM Baskont-

o Rayalare Yerdunp Sabdn Eslagehir

rolorit Hiiseyin Cagatay, Kamu I¢ Denetgisi Ridvan
Aras katilimcilara ¢esitli bilgiler verdi.

Prof. Dr Birgiil Ayman Giiler yaptif1 degerlen-
dirme konugmasinm ardindan diizenlenen kapanis
ve sertifika tGreniyle sona eren Belediye Hizmetleri
Egitim Prograrm, sadece efitim yoniliyle degil; se-
vecen ve bagarth bir Belediye Bagkam, gayretli bir
{ist yonetim ile nitelikli personel vasitastyla nelerin
bagarilabilecegini gdstermesi, igbirligi ve dayams-
manin yarattif1 sinerjiyi ortaya koymasi agisindan
da hafizalarda mutlu bir an1, ufukta umut birakti.

Modem kentin ¢agdas belediyesine yakigan ge-
kilde...
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“KURESEL ETKILER:
DUSUN, URETIM, YONETIM VE ELITLER”
UZERINE SOYLESI

1967 Ankara dogumludur. 1989 yihnda AU SBF
Isletme Boliimii nden mezun olmustur. 1995 yihnda
A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Bilimleri
yitksek lisansmu, 2000 yihinda da ODTU Sosyoloji
Boliimii'nden “Kiiresel Meta Uretimi ve Isin Ide-
olojisi” bashklt doktora tezi ile dokiora derecesini
almigtir. 1999-2000 yrllart arasinda (I yil) A.B.D.
Duke Universitesi nde; 2004 yilinda da (1 ay sure
ile) Fransa Lyon Il Universitesi'nde, 2007—2008
yillariarasmda (6 ay) A.B.D. Duke Universitesi ‘nde
misafir Ogretim iiyesi olarak ¢aliymalar yapmugtur,
AU SBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii
Yénetim Bilimieri Ana Bilim Dalinda docent kadro-
sunda gorev yapmakia ve A.U Geligme, Toplumsal
Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiirligii gore-
vini yiiriitmektedir. Yonetim ideolojisi, kiivesel iire-
tim ve yonetim, kiiresel elitler ve yonetim felsefesi
konularmmda yayinlart vardr

Bu saymmtzda kuramsal giiglii bir goriis, sol ak-
tif bir gbriige sahip, akademisyenligi tutkuyla yapan
saym hocam Dog. Dr. Ahmet Alpay Dikmen’le tire-
tim, yonetim ve elitler {izerindeki kiiresel etkileri
konugmus bulunuyoruz. Biirokrasi ve cagdas yé-
netim diislincesini derinlemesine irdeledigimiz ko-
nusmamizda Saym Dikmen, olduk¢a akicr ve yalin
anlatimiyla girift olanr anlamlandirmamiza bir kez
daha katk: yapmaktadir. ..

IRGporiay)

MM: Kiiresellesmeyi tarmimlayarak, kiiresel-
lesme nedeniyle ortaya ¢ikan iiretim hiverarsisi ve
meta zincirlerinin ulusal ve yerel diiglemdeki et-
kileri ve sonuclarini degerlendirir misiniz? Zinci-
rin giiclii ya da glicsiiy hatkalart nasil bir vahgetle
karst karstyadw? Bu baglamda krizlerle ya da il-
kel birikimle kapitalizm yeniden yeniden tarihsel
sirecini kurarak, fireticiyi ifiretim araclarindan
ayirp miilksiiziestirerek ilerlerken, sizce, “el’in
armut toplamast” mi, “treni kacirmama® mi yoksa
nihayet “tekneye su tagimak” anlanuna gelen kii-
resel kapitalist sistemin parcasi olmak m gercek
“sorun”u niteleyen deyimlerdir?

Onee ilk sorundan baglayayim: kiresellegme. ..
Bir siirli yazar, mesela Wallerstein, kiireseliesme
siirecint 14. ylizyildan baslatiyor. Dogrudur 14.
ylzyidan itibaren béyle uluslararas1 bir sistemin
kurulmaya bagladifim goriiyoruz. Kiiresellesmeyi
bir nilans olarak gérmekte fayda var bu anlamda; o
da su, eger diinya hiyerarsik bir sistemse, 1980’lere
kadar bu hiyerarsik sistemde azgelismis, iigiinci
diinya vs. diye bildigimiz iilkeler veya daha énce-
den sdmiirge olan iilkeler firetim yapmiyoriard:.
Nihai mal tiretimi merkez ilkelerde yapihivordu,
sanayi mal: iiretimi gelismis tlkelerde yapihiyordu.
Dolayisiyla bu iiikeler 1930-1940’lara kadar sadece
hammadde tedarikeisi iilkelerdi. 194(lardan sonra



1967 Ankara dogumludur. 1989 yilinda AU SBF

Isletme Béliimil 'nden mezun olmustur. 1995 yilinda
AU Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim Bilimleri
yitksek lisansmi, 2000 yilnda da ODTU Sosyoloji
Béliimii 'nden “Kiiresel Meta Uretimi ve Isin Ide-
olojisi” bashkir doktora tezi ile doktora derecesini
almigtyr, 1999-2000 yillar: avasinda (I yvil) AB.D.
Duke Universitesi'nde; 2004 yilinda da (I ay sure
ile} Fransa Lyon HI Universitesi 'nde, 2007-2008
yillari arasinda (6 ay) A.B.D. Duke Universitesi 'nde
misafir Sgretim dyesi olavak calismalar yapmugty.
AU SBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bélimii
Yénetim Bilimleri Ana Bilim Dalinda docent kadro-
sunda girev yapmalta ve A.U Gelisme, Toplumsal
Aragnrma ve Uygulama Merkezi Miidiirligii gore-
vini yilriitmektedir. Yonetim ideolojisi, kivesel iive-
tim ve yonetim, kiivesel elitler ve yonetim felsefesi
konularinda yaymlart vardir

Bu sayimizda kuramsal giicli bir gorits, sol ak-
tif bir gdriige sahip, akademisyenligi tutkuyla yapan
saymn hocam Dog¢. Dr. Ahmet Alpay Dikmen'le itre-
tim, yonetim ve elitler fizerindeki kiiresel etkilert
konusmug bulunuyoruz. Bitrokrasi ve ¢agdas yo-
netim diigitncesini derinlemesine irdeledigimiz ko-
nugmanuzda Sayin Dikmen, oldukea akict ve yalin
anlatimiyla girift olan1 anlamlandirmamiza bir kez
daha katk: yapmaktadir. ..

MM: Kiiresellesmeyi tanumlayarak, kiiresel-
legme nedeniyle ortaya ctkan dretim hiperarsisi ve
meta zincirlerinin ulusal ve yerel diizlemdeki er-
kileri ve sonuclaring degerlendiriv misiniz? Zinci-
rin giiclii ya da giicsiiz halkalarr nasil bir vahgeile
karst karsiyadir? Bu baglamda hritlerle ya da il-
kel birikimle kapitalizm yeniden yeniden tarihsel
stirecini kurarak, idireticiyi iiretim araclarindan
ayirtp miilksiizlestirerek iHerlerken, sizce, “el’in
armut toplamast” my, “treni kacirmama® mi yoksa
nihayet “tekneye su fasunak” anlaming gelen kii-
resel kapitalist sistemin parcast olmak m gercek
“sorun’u niteleyen deyimlerdir?

Once ilk sorundan baglayayim: kiiresellesme. ..
Bir siirii yazar, mesela Wallerstein, kiiresellesme
sirecini 14. yiizyildan baglatiyor. Dogrudur 14.
yiizyildan itibaren bdyle uluslararasi bir sistermin
kurulmaya basladigin: gdriiyoruz. Kiresellesmeyi
bir niians ofarak gérmekte fayda var bu anlamda; o
da gu, eger diinya hiyerargik bir sistemse, 1980’lere
kadar bu hiyerarsik sistemde azgelismis, Ggiincii
dinya vs. diye bildifiimiz {ilkeler veya daha once-
den sémirge olan iilkeler iiretim yapmiyoslardi,
Nihai mal iiretimi merkez {ilkelerde yapiliyordu,
sanayi mali liretimi gelisinis iitkelerde yapiliyordu.

" Dolayistyla bu iilkeler 1930-19401ara kadar sadece
hammadde tedarikgisi tilkelerdi. 1940°lardan sonra
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yavag vavas kalkinma paradigmalan gergevesinde
yart mamul mal firetmeye bagladilar. Yine mamul
mal ve sanayi liretimi gelismis tilkelerde oldu. 1974
olarak bilinir bu, vani Volkswagen fabrikasimn
Almanya’dan Meksika’ya uguruimasi bunun bas-
langic: olarak bilinir. Bir hayal, kapitalist sistemde
bir hayal gerceklestl. Bu hayal sermayedarin bir ha-
yaliydi; tiretim birimini sékiip, ucuz isgitcli merke-
zini azgelismis tilkelere tasima imkani dogdu. On-
dan sonra geligmis iilkeler yavag yavag liretimden
uzaklastilar. Azgeligmis iifkeler de her giin daha ¢ok
tireterek, her seyi lireterek, her giin daha gok fakir-
lestiler. Bu sistem boyle bir sistem, dolayisiyla kii-
resellesme dedifimizde bu nilanst anlamak lazim,
uluslararasilagmis ekonomi igerisinde bir niians:
anlamak lazim. Azgelismis Ulkelerde tiretim yapil-
maya baglanmasi ve bu {iretimin geligmis lilkelerde
titkketilmesi, azgelismis iilkelerin de tiketimden sii-
rekli diismest. ..

Tiirkiye icin de bunun miladi 1980°lerdir yani
thracata ydnelik sanayilesme projesinin devreye
sokuldugu donemler. Ondan sonra geligerek iler-
ledi. Diinyada ne zaman boyle bir sisteme gegildi
derseniz, 1972'den itibaren gérmek lazim bunu.
Ekonomik anlamda Bretton-Wood sisteminin yi-
kilmasi yani Amerika'nmmn tek tarafli olarak dolan
altina bagli olmaktan ¢ikarmast, dolarin da serbest
bir para oldugunu sévlemeye baslamasi... Bundan
sonra Amerika diinyay: fonlayan bir iilke olmak-
tan, diinyanin kreditorii bir iilke olmaktan vazgecti
ve uluslararasi Keynesyen sistem olarak bildigi-
miz 1945-1980 déneminde, biliyorsunuz ABD’de
Bretton-Wood sistemi bir kalpazanhk gérevi ver-
misti yani ABD ne kadar para basarsa o paramn
karsilign vardi altin olarak. Dolayisiyla bu paranin
diinya capindaki serbest dolasimi da &nce Avrupa,
sonra Japonya, sonra da azgelismis tilkelerin belirli
oranlarda sistemin icerisinde kalmasini, gelismesi-
ni sagladi. 1972 den sonra bu sistem bitti, Buna ek
olarak iki tane temel geligme oldu; biri, ulaghrma
malivetlerinin ucuzlamasi, dizel teknolojileri vs.,
digeri de, haberlesme maliyetlerinin ucuzlamasi ki
gitniimiizde bedavadir. Dolayisiyla kapitalistin, ser-
mayedarin bir hayali gergeklesti buna bagl: olarak.
Daha énceden bu gelismeler olsaydi mesela 1915°de
Ford fabrikasim stker, Cin'e kurard:, béyle bir sey
olsaydi. Daha ucuz iggiicii merkezine dogru kosar-
d1 ama ulastirma ve haberlesme maliyetleri pahal:
oldugu igin, dolayisiyla denetleme pahal oldugu
i¢in bunu gerceklestiremediler. Bu hayalin gercek-
lestirilmesi i¢in 1970°)i willann beklemek gerekti
ve biitiin taglar iist fiste oturdu ve bugiin igerisinde
bulundugumuz veni bir iretim ve tiiketim sistemi-
ni kurdu. Bu iiretim ve titketim sistemi icerisinde
bulundugumuz krizin alevlenmesine kadar ki hala

A5



Rl YAYED - pneriohal movzaal <S0hnt - B 5050 V- REL 47

bu alevlenmeye ragmen devam etmektedir, gelis-
mig iilkeleri tiiketici, azgelismis tilkeleri de itretici
konumuna itmistir. Kiiresellesmeden kastettiimiz
sey bu; azgeligmis tilkeler her giin daha ok iirete-
rek her glin daha ¢ok fakirlesirler, her giin daha ¢ok
calisarak her giin daha gok fakirlesirler.

Gegenlerde bir televizyon programinda izledim
hi¢ haberim yoktu; Tayland’da, Tayvan’da insaniar
uykulanim 2 saate, | saate indirmek igin veya hi¢
uyumadan ise gitmek igin bir takim ilacfar kulla-
nryorlarmis: uyaricilar. Siirekli ¢ahisiyorlar ve az-
geligmis Gilke insam siirekli fakirlesiyor. Avrupa’da
bbyle gérmezsiniz, gidersiniz Isvigre’ye, gidersiniz
Isves’e orada insanlar 10°da diikkanlarini acarlar,
2’de kapatirlar. Bizim gibi dilkeler her giin daha ¢ok
¢alisarak her giin daha ¢ok fakirlesirler.

Bunu bdyie kurduktan sonra diger soruna ge-
lebilirim; Iste bu sistemde daha ileri konumlara
atlayarak bir kalkinma mimkiin miidiir? Simdi,
daha ileri konumlara atlandif1 syleniyor ve buna
literatiirde “upgrading” diye bir laf kullamyorlar
yani “firma temelli ilerleme” diyebiliriz buna. Ne
bu? Ilerlemeden kastedilen mesela basit bir par¢a

liretiyorsan, bir mahn, biliyorsun diinyada kiiresel
itretim denilen sey su demek; art:k diinyanin her ta-
rafinda gesitli pargalar firetiliyor ve bunlar bir yerde
birfegtiritivor. Mesela bu bir tekne olabilir, Prenses
otobiisieri bdyle bir liretim sisteminden ¢ikiyor de-
§il mi? Dinyanin her tarafindan parcalar geliyor,
bir teknede yigthyor, tekne ayn: zamanda bir fab-
rika, o tekne yol alirken arabalar tik tik tik monte
ediliyor. Ondan sonra Mersin limanmna Prenses oto-
bits olarak ¢ikiyor. Veva bizdeki Toyota fabrikasi.
Diinyanin gesitli yerlerinden parcalar geliyor, bura-
da robot teknolojisinde, onlar tik tik ttk monte edi-
lir. Bunlar montaj fabrikalaridir yani parga iireten
fabrikalar degildir. Dolayisiyla mesela bu iiretim
sistemi, diyelim ki Cin’de kiigiik bir conta iiretici-
si, vida Ureticisi vida iiretmekien tekerlek iiretmeye
gectifinde, bu iretim sisteminde upgrading yani
bir ilerleme olarak adlandiriliyor. Bunun sonu ne?
Orijinal par¢a tiretimi son noktast veya marka tiret-
me son noktas1. Burada marka iiretmeye bagladigin
zaman bayag bir yol almis oluyorsun. Bu iiretim
hiyerargisinde dolayistyla yeni kalkinmada boyle
tanimlaniyor. Diinya Bankas1 da bdyle tanimliyor,
ulusal kalkinma artik béyie tammlanzyor. Daha dii-
sik katma degerli par¢a tiretmekten, daha viiksek
katma degerli, daha fazla getirisi ofan par¢a iiretme-
ve dogru yénelmek. Tirkiye'de bir takim firmalar
onu gergeklestirdi mesela iste Avrupa, Beko kulla-
niyor degil mi, Rusya Beko kullamyor. Her 4 tele-
vizyondan biri Beko veya Vestel, Tiirk Mali. Bunu
nasil gerceklestirdiler? Hging bir hikdyedir bu; ki-
saca sOylemem gerekirse séyle gergeklesti; biiyiik
sermayedar bir takim operasyonlarla kar marfin
artirdl. Nedir bu operasyonlar? Bir, banka kurdu
finansal oyuncu oldu yani firansal karlar1 garanti
altina ald. Iki, bityiik tiiccar oldu magazalar zincir-
leri kurdu. Ug, fabrikalartn sokiip daha ucuz isgiicii
merkezlerine gétiirdi. Kog, Zorlu vs. bunlan yapti
veya Boyner gibi gruplar daha ucuz isgiicii merkez-
ferindeki iiretim imkanlarindan faydalanmaya bas-
ladilar yani Altinyildiz markas: igin veya Network
i¢in tiretimi Altinyiidiz fabrikasmda yapmak zorun-
da kalmamaya bagladilar, Gitti Cin’de daha ucuza
dikis diken bir hazir giyim fabrikasinda yaptt bunu
veya Altmyildiz markas: i¢in kumasta da ayn: sey
oldu. Gitti Cin’de daha ucuza direten bir yerden al-
maya baslad1 Altinyildiz’dan almamaya bastad: do-
layisiyla ucuz iggiicii merkezlerine yoneldiler. Ba
sayede gergeklestirdiler bunu.

Ama diger taraftan da kiiciik ve orta dicekli is-
letmelerin daha fazla batmasina, Tiirkiye’de igsiz-
ligin daha ¢ok artmasina yol act1 bu gelisme. Yani
biiyiik dlgekliler kar paylarim artirirken, kiictik ve
orta 6lcekli isletmeler batmaya baslad:, daha biiyitk
zarar etmeye basladi. Soyliiyorum birgok yerde;
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“Anadolu Kaplanlart”, “Anadolu Kedileri” haline
doniigtli. Asya Kaplanlant da ayn: sekilde, biliyor-
sunuz Genel Motors aldi bunlarin ¢cogunu, Elbette
bunlar genelliklie krizlerden sonra oluyor, Krizler
oluyor, krizlere dayanamiyor oradaki fretici bir
bicimde. Asya’da olan biiyilk 6lgilide Tiirkive de
olmaya baglad1. Bankalan sattilar degil mi? Biiyiik
sermayeye, uluslararasi sermayeye sattilar. Birgogu
bu magazalar zincirlerini sattilar, Simdi Migros™u
satt: Ko¢ degil mi? Onlan da satth sadece bankalan
degil. Dolayisiyla s6yle bir gey var bizim burada-
ki bityiik sermaye diye bilinen sey, bir yere kadar
getiriyor sirketleri, ondan somra satigindan biiyiik
oranda kar elde etmeye ¢aligiyor. Simdi yoneldigi
sey baska yerler gibt gériiniiyor,

MM: Giiniimiizdeki devietin doniigiimii hoy-
rathgr sinif celiskileri ile birlikte okundugunda
sizce bugiinkii kapitalist devlet bu celiskiler karsi-
sinda nasu bir rol fistlenmis durumdad? Celiski-
leri uzlagtirma cabalar gercekite kimin cikarlarim
gitliyor? Mekanizma nasi isliyor?

Burada ben deviete yaklagirken, bir parca sevi-
yeli yaklagiyorum. Simdi sunu kabul etmek lazim;
1945-1975 aras: dénemde belki de refah devletleri-
nin varligs insanhk tarihindeki en giizel otuz yilai
ortaya ¢ikartt. Sadece saglik hizmetlerinin bedava
olmasi, egitim hizmetlerinin bedava olmasi, issizli-

Roporta)

gin ortadan kalkmasi vs. klasik refah devletleri uy-
gulamalari anlaminda degil, demokrasiler anlamin-
da da en iyi drnekleri ¢ikartti. Ciinkii insanlar daha
fazla orgiitlenme imkam buldular, Srgiitlenerek ken-
di haklarini aramaya bagladilar. Sadece o da degil,
orgittlii toplum olmaktan, politik toplum olmaktan
da gelen haklanm kullanmaya bagladilar. Kurthan
hoca bir seferinde sormugtu: “Sivil toplumun kar-
sit1 ne?” Sivil toplumun karsit, potlitik toplumdur
gercekten. 1945-75 doneminde belki de kapitalist
sistem igerisinde en ciddi politik toplum Smekleri
gdriildii. Bugiin anladiimiz anlamda sivil toplum
kuruluglarim da, demokratik kitle drgiitlerini de sis-
temin igerisinde gelistirerek ilerletti ama esas olarak
burada olan sey politik toplumun ag13a ¢ikmasi du-
rumuydu. Burada séylemek istedigim sey su; devle-
tin refah devleti anlaminda daha fazla etkili olmas:,
kamusallik fikrini 6ne gikartmasi, kapitalist sistem
igerisinde daha tahammiil edilir bir sey lretmesine,
insanlar i¢in daha diizgiin bir yapmin ortaya cikma-
sina hizmet ediyor, 1970’lerden sonra, krizlerden
sonra, krizlerin atlatilmass ofarak devletin faaliyeti
ve mallan goriilmeye bagladi sistem igerisinde. Do-
layisiyla gercekei olmak gerekirse bugiin itibariyle
refah devletlerinin geri ¢agrilmasinin imkanmin ol-
madigim ditstinliyorum.

Bunun yerine baska modeller denemeye ¢aligi-
yorlar; sibob arayis1 yani. Nedir bu? Sibob meta-
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forundaki sey eger fazla birikirse, igerdeki basing,
fazla basmci disar1 vererek toplumsal baskian ve
kirilmay1 engellemek igin devlet, klasik devlet yani
o refah devleti uygulamalarimi veya bagka sekillerde
uzlagtiricr gareler ariyor. Devletin buradaki buldugu
¢are, refah devleti uygulamalari degil. Ozel sektére
devletin bitlin mal ve hizmetlerini daha sonra dzel-
lestirerek, bagka yollar acarak mesela dzellestirme
olarak gorebiliriz ama kamu hizmetlerini ama &biir
taraftan da yeni kazang kapilari yvaratmaktir buniar.
Sadece mevent hizmeti dzellestirmekle kalmiyor,
yeni kazang kapilars agmaya ¢alistyor dzel sektore.
Dolayisiyla buradaki 6zel sektor tizerinden yiirii-
tiillen bu seyde devletin bence refah devleti anla-
mnda bir geri ¢gagirmasim beklemek yanlstir. Ben
bu konuda ¢ok radikalim; refah devletlerine bana
gore geri donfig yoktur. Sunu yapabiliriz her dzei-
lestirmede miicadele edilebilir. Bir miicadele alan:
aciliyor ¢linkii insanlar iglerini kaybediyor, insanlar
gocuklarinn gelecegini kaybediyorlar. Tekel dire-
nigi oldugu zaman onlara destek verebiliriz. Burada
yerimiz bellidir giinkii orda bir kavga alani agthyor
o kavgada sizin yeriniz bellidir. Bunu yaparsiniz
ama hani gergekei olmak lazim, refah devletlerine
geri domiis s6z konusu degil.

Bu sistem bagka bir sistemi cagirabilir ancak.
Eger halktan yana, emekg¢i insanlardan yana tavir
alan kigiler ¢agiracak bir sey ariyorlarsa bu refah
devletleri olmaz, gergekei degiidir. Bana gore, kar-

ma ekonomi olmaz, gergekei degildir. Cagrilacak
seyin adi bellidir; “sosyalizm™dir. Oraya gidilir,
gidilmezse ne olur? Gidilmezse kétit olur, sistem
fagizme dogru gider. Simdi oraya dogru giriyor, bir
par¢a goriinen o, Hatta gitti bile diyebiliriz. Dolayi-
styla burada devlet dediginiz seyi bir parga kapita-
list birikim rejimleri igerisinde anlamak lazim, re-
fah devletlerini de Syle anlamak lazim. Refah dev-
letleri béyle insanlarin aklimim veya karma ekonomi
¢ok akill: insanlarin iktidara gelip de buldugu diizen
degil. Refah devietleri veya karma ekonomi diye-
bilecegimiz gey sistemin bir sibobudur. 1929 krizi
sonras1 kendini yiirtitebilmek icin goreli ozerklik
vs. konusuna ayrintih girmeyelim ama kirtlma asa-
masina gelmis bir noktada, kirilmasim engellemek
i¢in, birikim rejimini siirdiirebilmek i¢in ortaya ¢i-
kan bir seydir. Dolayistyia bu ortaya ¢tkan sey ¢cok
da giizeldir, iyidir, hakkim da vermek lazim ama
artik buna imkan yok gibi gériintiyor.

Neden bdyle disslintiyvorum dersen, sundan; sis-
tem krize girdigi zaman iki sey Uretmigtir: 1929
kriz sonrasi Iskandinav tilkeleri ve ABD’de refah
devieti benzeri seyler; Almanya, Italya, Ispanya
gibi tilkelerde de fasist diktatorliikler. Ikisi de ayn
madalyomun iki yiiziidiir, titketimi artirma gabasidir.
Biri silahli olarak savag ekonomisiyle, digeri devle-
tin Keynesyen politikalara agirlik vermesiyle. Do-
layisiyla refah devletlerine tahammiilii olmayan bir
sistem fasist diktatorliiklere dogru gidebilir. Tiir-




kiye i¢in bigak sirti bir yer béyledir: ya Sosyalizm
ya Barbarlik. Benim sdvlemeye ¢alish@im sey su;
ufukia “sosyalizm™ “refah devleti”nden daha yakmn-
da gortiniiyor. Ciinkii 1970’lerin krizinden itibaren
ki buna birileri siirekli kriz devor, geldigimiz nok-
tada Syle bir gsey ki va fareler insanlar yivecek va
da insanlar fareleri vivecek. Simf ¢eliskilerini bbyle
bir noktada tamaimlamak gerekiyorsa dolayisiyla fa-
gizmle sosyalizm arasindaki gidis gelistir, orda bir
yerde duruyor gibi geliyor bana. Refah devletleri
daha uzakta duruyor yani bitmis durumda.

MM: “Yénetimin Amerikanlagmast” ne de-
melktir? Tiirkiye’'de yonetim neden genellikie ulu-
sal olamamstir? Isboliimiinde Tiirkiye'nin konu-
mu ve gelecedi hakkinda dngdriileriniz var nu?
Bu baglamda ézellikie giincel kamu yinetimi re-
Jormlarinin meveat bagimliligy daha da arttirdige
vurgusuna kanler susone?

1950 lerden itibaren Tirkiye’de giindeme gelen
“diinyamin Amerikanlagmas1” siirecinde 200011 y1l-
fara geldigimizde kamu reformu sfireciyle yent bir
agamaya girildi. Buraya ben yine g6yle bakiyorum:
bu, temel bir uiusal sorun; burada, vlusu nasil ta-
mmiayacagiz? Bdyle bir sorunla karsi karsiyayiz. ..
Ozellikle kamu reformu siireci bakimindan ulusu
nasti tanimlayacagiz? Bir ¢imento goriiniimiinde
bir sey mi ulus, yoksa baska bir gey mi? Burada bir
kesim sunu gdrityor; medeni muasir medeniyetler
seviyesine ulagsmanin yolu batimn normlarnim al-
maktan gegiyor. Bu aklin nasi kuruldugunu tarti-
sinz; bu arkadaglarinmz, Tiirkive’ nin gelismesi igin
cabaliyorlar, bu yol buradadir divorlar, Biitiin kamu
reformu stirecini buntar rgiitlediler. Ozellikle Tiirk
bitrokratlan yani biitiin kamu reformu siireci, bizim
Hazine’den, DPT den Sayistay’dan, bunlarin kend:
aralarindaki tartismalann irtiniidiiy. Yani Tirkiye
Cumbhurtyeti Devletinin hiikiimeti, uzmanlari eliyle
bu isi yaptiysa ki bu uvzmanlar, bizim biirokratlari-
mizdwr. Simdi bu gen¢ arkadaglarmizin ya da yash
arkadaglarnniza ne diyecegiz, yani ulusu satiyorlar
m1 diyecegiz? Yedi tane kamu reformu tasiagi ¢iktt
bildigim kadarryla, hani ABD nin ve AB 'nin dayat-
tig1 bir reform siirect olsa, bir tane reform taslag
cikar ve bu da uk diye gecer buradan. Bu arkadas-
larimiz kendi aralannda tartisiyorlar, hani batili-
lasalim, muasir medeniyetler seviyesine gidelim,
onlann normlarnim alalim diyen insanlar kendi ara-
farinda tartigiyoriar. O yilzden yedi tane farkl kamu
ybnetimi temel kanunu taslagi ¢ikti. Burada sdyle
bir sey diigiinmek lazim goériistindeyim ben; Devle-
tin o diglilerini, carklarint olugturan, yaglayan, tikir
tikir islemesini saglayan biirolar1 ve o biirolar igeri-
sindeki birokratlar: ister istemez, bir kiiresellesme
ideolojisinin {irfiniinden vola ¢ikarak Tiirkiye’nin
gelecefini, gelismesini, ilerlemesini, demin {iretim
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icin konustugumuz gibi bu ideolojiye iyi eklemlen-
mekten, bu ideolojiyi iyi anlamaktan, bu ideolojinin
par¢as1 oimaktan gectifini diigiiniiyorlar. Burada
itiraz edebilirsin, gecmigte Tiirkiye Cumhuriyeti ta-
rihinden, Osmanli’dan da biyle insanlar ¢ikti, man-
dacilar ¢ikt1, bilmem neler ¢ikts... Deneyimle sa-
bittir ki bunlar Tiirkive icin, gelecegi kurmak baki-
mindan dogru seyler séylemediler, dogru da olabilir
sdvledikieri seyler. Dolayisiyla benim vurgulamaya
¢alistigim sey su: Tiirkiye'de kamu reformunt is-
teyen bunun kendi iilkesinin ¢ikarina oldugunu di-
glinen bir biirokrat kesimi art1 bunun kendi ¢ikarma
Tirkiye'nin kalkimmasimin lehine oldugunu diisii-
nen bir sermayedar kesimi var. Birokrat kesimine
daha iyi niyetle yaklaszyorum ancak Tiirkiye’nin
biiyiik sermaye sahiplerine bu kadar iyi niyetle yak-
lagmiyvorum. Clinkii biirokrat, 1980°den sonra gitti
vurt diginda master-doktora yapti, oralarda 6grendi
bir seyler agabeylerinden, biiyiik iiniversitelerden.
Amerika’yi belki ilk defa gordi, yeniden kesfetti,
dil $grendi. Bir de bu da var, simdi bizim biirokrafi-
mzzi iyi tanimak lazim. Bizim biirokratimiz Tiirkge
en giizel metinleri okusa, o degerli degildir onmun
icin, ama Ingilizce bir textbook okur, basit bir kitap
okur, ¢ok degerli hale gelir o, ¢linkii gelenegimizde
de var hani Kuran gelenegi; anlamiyoruz, anlama-
diginuz sey de iyi oluyor bizim i¢in. Biirokratimiz
da Byle, iste gitti bizim miifkive mezunu arkadasta-
nrz, ODTU 'l arkadaslarimiz, biyilk oranda da
tagralifar zaten, gittiler Amerika’da, Amerikan ya-
sam tarzina hayran oldular. Bu ¢ocuklar iilkeye bu
standartlan getirmek istiyorlar, oradan bakiyoriar,
hani iyi niyetle vaklagmarmn nedeni bu. Bir taraf-
tan kiziyorum evet yani ditgiinmiiyorlar diye, yete-
rince analiz etmiyorlar diye, Tiirkiye'deki biirokrasi
gelenegini gérmezden geliyorlar diye, gidip de bu
kadar ¢abuk hayran olmasalar kegke diye birazeik
dfkelendigim oluyor ama yine de iyi niyetle yakla-
gLyorun.

Ama esas bu igin kokenleri, kamu reformu si-
recinde kékenleri. Tiirkiye’deki kapitalist birikimin
donitstim sorunudur ve biiyiik sermayedar, TUSIAD
grubu, bilmem ne grubu bu kadar saf degildir. Kamu
reformunun bana gore en Snemli ayagl personel
ayagudir Sneml: bir kesimin gilvencesiz istihdama
mahkum edilmesi siirecidir. Bu da ucuz iggiici ya-
ratma politikasmun bir pargasidur, tiriiniidir. Bundan
sonra ikinci en dnemli ayag belki bu. Iste katkimma
ajanslan vs. {izerinden giden seydir. Tiirkiye’nin en
ficra kisesine kadar nasil yabanc: sermaye ¢ekeriz
fikrini, ideolojisini insantarn kafasina yerlestirme
projesidir. Gelin surada Karadeniz’de Rize nin bir
iicesine, Trabzon un bir ilcesine, eger orda bu kal-
kinma ajanslarina bagi bir yapilanma séz konusuy-
sa, mesela Fatsa’nin neyini pazarlayabiliriz utus-

vinad
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lararas: sermayeye diye diisiinmeye baslayacaklar,
bu acmasi bir durum. Kalkinmayi yabanc: serma-
ye ¢ekme diiglincesi fizerinden kurma ve bunu en
licra kisesine, bir basit kasabaya kadar bu diigiin-
ceyi onun kafasima yerlestirime ¢abas: tam da bizim
bityiik sermayedarm tageronluk fikriyle rtitsen bir
¢abadir. Ditnyada da béyle bir egilim vardir ama bu
bizim biyitk sermayedar eliyle bitrokratlann kafa-
sina kazinan bir seydir,

Bir kere y6netisim toplantisina gittim orda gér-
diigim sey suydu; yabancﬂara dogrudan yatirim
yasa tasarisint TUSIAD tiyesi grup hazirlanigti. Do-
layisiyla biirokrasi dedik, kademe kademe geldik.
Meclise bu tasarilar haziriayip gétiirenier biirokrat-
lar ama bu meclise gtiirenlerin arkasinda avukat-
lar grubuyla, yonetisim toplantilar1 aracilipiyla yer
alan ve zaten Tiirkiye’nin taseronlufuna, sermaye
bakmmindan ulusiararasi sermayenin tageronluguna
soyunmug bilyiik sermayedar kesimi vardir. Eger
buradan taraf olacagiz diyorsaniz Tiirkiye’de hani
bir ulus tanimlayacagiz, bu ulus da daha yoksul is
arayan bir insanlar kitlesidir diye tanimlayacaksa-
niz, o zaman evet, yani adres bellidir. Miicadelenin
adresi bellidir; Tiirkiye’deki sermayedar kesimi ve
buniarin giidiimiine girmis olan biirokrasi, Iki ayak-
tan giidiimiine girmis olan, bir, uluslararas: ajanlar
tizerinden, IMF ve DB tizerinden, 6biir taraftan da
TUSIAD grubu vs. tizerinden giidiimiine girmis
olan deviet ve kademelerindeki yénetici elit. Do-
layisiyla ¢ikart bdyle tammlamakta fayda var diye
diislinityorum. Kamu reformu séirect iizerinden sunu
sdylemekte fayda var, bu reform siireci, bir, gitven-
celi istthdam ortadan kaldsriyor ki Tiirk insaninin
en ¢ok buna ihtiyact vardir. Dolayisiyla bir ufusal
gikar tanimiayacaksak bunu boyle tanimlayabiliriz.
iki, Tirk elitinin, en iicra kosesindeki elitinin, bir
kasaba elitinin bile aklin1 nasil yabanci sermayeyi
gekerime dogru yonlendirmektedir ki bu da kabul
edilebilecek bir gey degildis.

MM: Tirkiye’de yarim asrr asan bicimde po-
litik olan “elit” konusu ele almmakta ve tarnsi-
maktadr. Sizin de uzun zamandw “biirekratik
elit” konusu flizerinde derinlemesine calistaginizt
biliyoruz. Bu baglamda biirokratik elit konusu-
nu biirokrasi kavraminmin ovtaya cikisipla bivlikte,
ekonomik, toplumsal ve felsefil kokenlerini iiste-
lik de kuramsal ve uygulama bakimlarindan da
ele aldigiz griivoruz. Ban tipi yagam taruna
sahip yeni dénem icin, “aktarma kayise” deyisinizi
cok iyi haurliyorum. Bu noktada konunun farkir
actar bakinundan ele alinabilmesi olanakl gorii-
niiyor. Ancak ben burada biraz da cografi olana
vaurgn yaparak “kiiresel, ulusal ve yerel elit” baki-
mundan ortaya nasil bir profil cikiyor bunun iize-
rinde durmak istivorum, Oncelikle betimleyerek

basladiginizda “ighitiricilik ”le birlikte giiniimiizde
“elit”in hangi nitelikleri 6ne ctkmaktadr (piyasa-
c1, teslimivetci, uluslararast standartci vb,)? Bu
niteliklerdeki “elit” kime, neye hizmet etmektedir?
Eshi ve yeni biirokratik elit ayrvmumt ortaya koya-
rak ve Tiirkiye’nin disa bagimhhgr bakimndan

gdziimleme yapar mistniz?

O kadar eskiye gitmiyorum ben analizlerimde,
nedenlerini séyleyeyim. Biirokrasiyi tam da Mark-
sist analiz gergevesinde bir, gerg¢ekligi saklama
aygit1 olarak gdrityorum. Yani ozel ¢tkara hizmet
ediyor aslinda ama genel ¢ikara hizmet ediyormus
gibi gOsterir der biirokrasi igin Marx, O hiyerarsik
yapitanimast igerisinde genel cikara hizmet ediyor-
mus gibi gdsterip onun altinda 6zel ¢ikara hizmet
eder der yani bir ger¢ekligi gizleme aygiti olarak
goriir, biirokrasiyi gizledigi sey de simif geliskileri-

~ nin kendisidir. Birokrasi, sinif ¢eliskilerinin devlet

lizerinden gizlenmesidir der. Simdi analizi boyle
kurmakta fayda var diye diisiiniiyorum. Ama bii-

rokrasi Gizerine ben caligmalarim genellikle 1980

oncesi biirokrasi ve 1980 sonrasi biirokrasi, 1980
ne kadar dogrudur bilmiyorum ama, 80 ne kadar
milattir bilmiyorum ama, genel olarak kullaniliyor,
ben de kullaniyorum, Buradaki tartismanm odagma
koydugum sey, su yasalari ve yonetmelikleri kendi
hareketinin temeline koyan biirokrat bir elitin yerini
uluslararast hareketin temeline koyan bir biirokrat
elitin hakim olmasidir. Bu, biri iizerinden baktigin-
da klasik Fransiz devrimcilerinin esitlik, 6zgiirliik,
kardeslik Iaflar tizerinden, sonra Lenin’in biirokrasi
tizerinden yazdigi seyleri diigiiniirsen, igte blirokrasi
bir yasal sistemin herkesi esit, devlet eliyle esit uy-
gulanmasim saglayan bir Srgiitlenmedir. Dolayisiy-
la biirokratlar kendi elleriyle herkese aym uzaklik-
tadir. Dolayisiyla bir kayirmact sistemi, boyle eski
sultanlarin iki dudagimn arasindaki iktidar sistemini
ortadan kaldirr, biitiin herkese aymi uzakiikta, oto-
riteyi pargalayarak, anonimlegtirerek, otoriteyi ve
iktidart hiyerargik yapisi igerisinde yasal bir siirecin
uygulanmasin: saglar Weber biirokrasiyi tanmmlar-
ken. Tirkiye’de 1980 Gncesi biirokrasi, buna daha
yakin bir yerde duruyordu Weber’in bu olumlamac:
tanimlamasina daha yakin bir verde duruyordu.

Benim dedem de biirokrattt ondan biliyorum,
sunu yapiyorlardi; ha bire meri kanunlar biriktirir,
ontan okurdu. Her sey yasal olacak ¢linkii kamu-
sathk iligkisini buradan kwuyordu. Bilrokrasinin
toplumsal iglevi de suydu; siyasiler toplumsal kay-
nakian topluma aktarmaya calisiriar. Bir sonraki
segimleri garanti altina almak i¢in bunu yaparlar,
klasik sey budur. Siyasilerin iktidara gelmesinin
yolu oylan satin aimaktan gecer. Dolayisiyla biirok-
ratlar 1980 &ncesi bu iliskinin ortasinda bir tampon
girevi gorilyordu ve araclan yasalar, yOnetmelik-
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lerdi. Siyasilerin o kaynaklari oraya aktarmasini,
yasalara-y6netmeliklere uygun degil diyerek en-
gelleyebiliyortardi. Is gitvenceleri oldugu i¢in bunu
yapabiliyorlard: ama ne kadar yapariarsa yapsimlar
belli oranlarda bu imkan vardi. Mesela 1980 dncesi
bu kadar biiyiik yolsuzluk lafi duyulmamistir bii-
rokraside. Riigvet vs. bagka bir sey, yolsuzluk bagka
bir sey. Yani bitrokratlarin veya suyun basins tiztan-
larin o igten zengin olmast bagka bir sey, onun bir
parcas: oimasi bagka bir sey. 1980 sonrasi iste yine
kuresellesmeye dondiik, Thirkive borglu bir titke ve
borcun konsolidasyonu gok énemli bir yer tutuyor,
borcun siirdiirlilebilirligi bir béyle uluslararas: sis-
temle entegre. Ounlarin islerini yapacak bir biirok-
ratik elite gereksinim duyuldu ilk basta. Safiyane
bizimde 1970’lerdeki borg batagindan basiayarak
bunu silrditrecek yani borcu kontrol edecek, yaban-
c1 dil bilen, uluslararasi kurulusiarla pazarhik yapa-
cak ¢iinkii artik Tiirkiye ekonomisi ig¢in uluslararas
borg¢ gok dnemli bir yerde, bunun siirdiiriilebitirligi
ve yeni bor¢ alinmasimin garanti ediimesi safivane
bir bi¢imde bdyle baslad: ama ilerleyerek bugiin-
kii benim “aktarma kayis1” dedifim bir biirokra-
tik elitin ortaya ¢tkmasina yol agti, Bu biirokratik
elit, yasalari-yonetmelikleri 6nemsemiyor hatta
ayak bagl olarak gériiyor, mitmkiinse degistirelim
diyor. Neye gore? Uluslararasi normlara gére. Be-
nim esas hedefledigim sey demin de konustugumuz
gibi kamu reformu {izerinden uluslararasi normlara

ulagmaktir diye ditstiniiyor, Dolayisiyla eskiden si-
yasilerle toplum arasinda bir tampon gérevi giren
biirokratik elit siyasilerle uluslararas1 kuruluslar
arastna yerlesti. Uluslararas: kuruluslann sdyledig:-
ni meclise tagiyor, yasalar, ydnetmelikler vs, olarak,
aktarma kayis1, mecliste bu gorigiitiivor. Onlar da
rapor olarak uluslararas: kuruluslara veriyor.

Hazine’nin 1980’lerin ortalarindan sonra mesela
bu kadar énemli hale gelmesinde biyle bir aktarma
kayisimin etkisi bityliktir. Hazine 6nemsiz bir iglev
gériyor demiyorum ama derdi Tiirkiye'ye para bul-
maktir degil mi? Devlet ihtiya¢ duydugunda para
bulmaktir. Hazine, dev bir yapidir, biitlin $nemli ig-
ler hazine tizerinden yiirtr 2000°lere kadar. Clinkii
en fazla yurt disina adam Hazineden gonderilmistir,
en fazla yabanc: dil bilen adam orada Gretilmistir.
Arkasindan DPT de vs. inanilmaz bigimde yurt di-
sina adam goénderilmistir hem de ¢ok yiikli paralar-
la. Hem burada maas igler, hem yurt disinda, 2.500
dolar ahr ve gidip isletme okurlar orada. Ne igine
yarar blirokratin igletme acikiayamazsiniz, ama is-
letme okur orada. Dolayistyla tek bir ise yarar; onla-
rin dilini Ggrenir, “business™ 8grenir ¢linki artik her
sey “business™tir. Herhalde “Baba 2"de, adamm o3-
lunu 6ldiriir sonra 8biir kiigctik ogluyia konusurken
“yanltg anlama™ bu iste, “business™tir. Dolayistyla
devlet de bu hale geldi, Amerikan tarz1. Bu gider
“business” okur, o “business”i da getirir burada ku-
rumsallagtirmaya gahsir. Dit dfrenir, onlarla ileti-
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sim kurar, akli donuistiiriic. MBA'ler, yiiksek lisans-
lar orada akli déniistiiriir, oradaki bizim biirokratin
aklm dontigtiirlic. Gegen giin bir miilki idare amiri
arkadagla konusuyorum, burs almig gidiyormus;
“nereye grdiyorsun” dedim, “MBA okumaya” dedi:
Business. Ne igi var? Miilki idare amirinin *“busi-
ness” okumakta ne isi var? Tarim Bakanhgr’ndan
bir uzman arkadagim, ziraat miihendisi arkadasim,
“business” okumaya gidiyor, isletme okumaya.
Geldiginde ne yapar Tarim Bakanliginda? Daha
Ust ne gérev alr? Ayni gbreve gelir ama Tarmm
Bakanlii’na hizmeti bu anlamda ne olur bilemem.
Isletmeye bakar, gok uluslu sirketlere goziinii diker,
iste tarim reformuylia tarimu bagka bir yere dogru
tasir. Dolayisiyla béyle bir siireg gelisiyor aktarma
kayis1 da boyle yiriiyor diye digtiniiyorum.

MM: Tiirkive'de Ozellestirme uygulamalar:
sizce kalter bir ilkel birikim kaynagr yaratabildi
mi? Ararsak bu kaynaklart nerede bulabiliriz?
Bizim kapitalizinimiz, kapitalistimiz ne menem bir
seydir? Ortada deviet kalmads, peskes de kalmads
mi yani?

{ikel birikimin iki ayag: var: birinci ayag: belii
bir sermayedar kesimine basgka bir sermayedar ke-
siminin mal, hizmet, makine, teghizat, toprak vs.
birikimini aktarmaktir. Tkinci ayag1 da orada cali-

san, orada giivenceli, kendi isinde ¢alisan insanla-
rin, iggiicli pivasasma isglicii olarak aktarilmasidsr.
Dolayisiyia ikisini birlikte diistinmek lazim hem
ozellestirme siireclerinde hem de diger siireglerde,
Mesela krizler, “upgrading” konugtuk degil mi?
Geligkin firmalar kendilerini uluslararas: piyasaya
agarken kiiciik orta 8lgekli firmalarn: ditglirtiyoriar,
ne yaptyorlar? O firmalann mal ve hizmetlerine
daha ucuza sahip oluyorlar arti oradaki insanian
isgiiclt piyasasina, iggiicli ordusunu bityittityorlar,
isgiicli maliyetlerini distiriiyorlar ve &zellegtirme
de aym gseyi yaprmistir Tiirkiye'de. Giresun’daki
SEKA'yva gitmigtim, caligtirmuyoriar fabrikayi,
SEKA’y1 toprag igin Szellestirmisler, ucuza o top-
rafn devredivorlar. Bizim buradaki Migros’u bili-
yorsun, Et Balik's degil mi? Kog¢ grubu onu topragi
icin satin aldi, ¢ok degerlidir. Birgok yerde aym
geyler... Ama aym zamanda Tekel direnisinde de
gordiglimiiz gibi isgiict piyasasina firlatilmas,
daha ucuz isgicit olarak firlatilmas: yeni istihdam
olanaklarmin kapatilmast ikinci ayagi da budur.
Ozellestirmeler iizerinden ilkel birikim gbrilyoruz
yani bu anlamda ¢ok net gériiyoruz nasil bir ilkel
birikim oldugunu. Krizler de aym seyi yapar, 2001
krizinde Baba Bush Tirkiye'ye gelmisti, ucaktan
inerken goyle bir laf kullandi: “Tiirkiye’de ucuz is-
letmeler varmig ben de bakayim alayim” diye gel-




mig Tiirkive’ye. 2001 krizi Ttrkiye'de isletmeleri
ucuzlatmaya vani Tiirkive’deki isletmelerin ucuza
satilmasina, turizm firmatarinn, 5 yildizh otellerin
uzuca kapatilmasina yol acts. Artr iggiicii maliyetle-
rini ucuzlatr her kriz gibi birden bire bir gecede do-
lar 3-5 katna firlad:. Dolar bazindan Tiirkiye’deki
iggitcti maliyetleri topyekiin ucuzlac. Bu ilkel biri-
kimdir, bdyle bakmak lazim.

MDM: Tirkiye’de, yeni donemin ézellikle ser-
mayelestivdifi “calisan”m ahvali, hali, piir melali
ve atisi hakkanda neler sdylemek istersiniz?

Sermaye dendiginde ben daha béyle sey anliyo-
rum makine teghizat vs. yani sisteme entegre olan.
Sunu unutmarmak lazim haai buraya kendi emegini
daha pahaliya satmaya c¢aligan bir gruptan bahse-
diyorsan sermaye olarak, yani alinsp-satilan dola-
yistyla bir piyasa degeri olan, dogru béyle bir seyi
var. Zaten Uretim aracidir. Emek de (retimin bir
parcasidir. Emek, sermaye, para bu iigil... Ben ora-
da sermaye igerisinde emegi géremiyorum. Gittik-
¢e daha vasifli emek diyebildigimiz emek de daha
ucuz isgiicii olarak caligmaya bagliyor. Simdi dikkat
etmek lazim sadece vasifsiz emedi ucuza cahsti-
miyor sistem, aksine vasifli emegi daha ¢ok ucuza
cahigtirmaya dogrn: gidiyor. 2001 krizinden sonra
en cok igsiz kalanlar bankacsiar vs. degil mi? Daha
ucuza ¢alismaya bagladilar beyaz yakalilar yani mii-
hendisler inanilmaz bir igsiziikle kargt karsiva kal-
dilar. Dolayistyla hani hep tartigiir ya bunlar yeni
uzmanlar kitlesi olarak sermayenin adamidir vs.
diye. Yerlerinin daha iscilerden yana oldugn, ticret-
li emekten yana oidugu goriiniiyor, sermayedardan
yana degil. Hatta bircok insan yeni proleter bunlar-
dir diyor ¢iinkil her krizde ilk etapta topun agzinda
issiz kalacak kesim bunlar haline geldi. Kaldi ki
1990 1ann ortalarma kadar 2000’lerin basina kadar
hatta uluslararasi go¢ paradigmas: suydu azgelis-
mis iifkenin vasifli elemanim alip gelismig tilkeye
gtiirmekti artik bu da bitti. Artik gelismig iilkeler
ar-ge birimleri dahil her seyi Hindistan’a kuruyor-
lar, Cin’e kuruyorlar, Tiirkiye’ye kuruyorlaz. Call-
center’farni buralara kuruyorlar artik. 11 Eylil’den
sonra onlan da istemiyorlar, vasifi: elemant bile is-
temiyorlar, Vasifii elemani bulundugu ttlkede daha
ucuza calistinyorlar, yasadigy tilkede daha ucuza
galistirmak i¢in ¢aba sarf ediyorlar. Artik ben ¢ok
iyl egitim gordiim, gideyim Amerikalarda kalayim,
oralarda ¢ok biiviik para kazanayim hayalleri bityiik
oranda zayifladi. Cok ¢ok dar bir kesim buna sahip
olabilecek gibi goriiniiyor.

Satm-alma giicii pariteleri anlaminda baktigin-
da o ¢ok uluslu firmalann kazaner da buradan kay-
naklaniyor. Tiirkiye'nin satin-alma giicii digiiktir,

buradan aldigi bir mal: orada daha yiiksek fiyatla
alma paritesi olan bir yerde satarsan, kar elde eder-
sin. Tiirkiye ile Amerika arasinda 1/5 mesela 1/5
kar elde edersin. Dolayisiyla Tirkiye'de ¢aligtirdi-
&1 adam da 1/5°tir yani 1/5 eraminda ¢alstirir, daha
ucuza ¢ahstirr. O zaman burada ¢ahistirmay: yegli-
yor arfik.

MM; Yeni bir iiretim bicimi sonanda insamin
da bireye doniisgtiiriildii3ii giiniimiizde yonetim ol-
gusu bunlardan nasu etkilendi? Son olarak cagdag
yonetim yaklasimlarin gz dniinde bulundurarak
“yonetim” diisiincesinin evrimini degeriendirir
misiniz?

(Cagdag yonetim diigiincesi ders: veriyorum uzun
zamandir, 3 yil falan oldu herhalde. Hepsi ayn1 seyi
sylityor, nereye getirdin dersen zaten ydnetim dii-
siincesinin 0zii bu. Bir seyi aliyor, basitlestiriyor,
diimdiiz ediyor, tizerinden ge¢iyor. Eger “post-
modernizm” tartigiyorsaniz mesela bu postmoder-
nizm daha basit, daha anlamsiz bir postmodernizm.
Herkes aym seyi sdylemeye baglady; 1970’lerden
sonra yonetim diigiinil farkls farkl ekolierden gelip
ayni seyi séylemeye baglad:. Bunlar belli ydnetigim,
desantralizasyon, yetki gégertimi yani dolayisiyla
daha hiyerarsinin yatay dizleme ¢ekilmesi, inno-
vasyon, teknolojik gelisme bilmem ne falan hepsi
iic asag1 bes yukar ayni seyi séyliiyor. Yani “eles-
tirel okul”u da aymi sevi syliiyor, “klasik elestirel
okulla hi¢ alakast yok. Klasik elestire! okullarla
bugiinkit “elestirel okul” olarak ortaya ¢ikan okniun
hig alakas1 yok. Ama Adorno’larin derinlifinin gok
¢ok altinda yaziyorlar, Bir takim entelektiiel giki-
dim laflardan hoglaniyorlar, geri ddnecegiz, Kant’mn
bagka seylerinden yararlanacagiz falan filan ama
ulastiklar nokta; yénetisim. Post-modernler de aym
seyi soyliiyor iig asag1 bes yukari. *“Yeni kamu iglet-
meciligi” de aynt seyi soyliiyor tic agag bes yukarl.
Uygulama olarak kamu y&netimi uygulamasi olarak
yine de biz sizin bu stylediklerinizi nasi gergekles-
tirecegiz dediginizde de hepsi ii¢ asag: bes yukar
ayni geyi sdylilyor. “Yeni kamu yodnetimi” de ayni
seyl sdylityor. Dolayisiyla benim ydnetim diisiinii
tizerinden sOyledigim gey her zaman su; 8grencile-
rime itk derste séyledigim seydir: Yonetim yazim
ideolojiktir caginin baskm ideolojisini yansitir. Ca-
gmin baskin ideolojisini yansitmak i¢in de farkl
araclar kullanabilir, post-modemiteyi kullanr, eles-
tirel okulu da kullanir, post-biirokrasiyi de kullamr.
Hepsini kullanir ama ¢agmin baskin ideolojisini
yansiiir. Su anda da yaptig: da ondan farki: degil.

Hocam, ¢ok tegekkiir ederiz...
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bl AYVALIK/KUGUKKOY
BELEDIYESI’NE YAYED ZIYARETI

29 Mart 2009 Yerel Yonetim Segimlerinde
Belediye Bagkanligr'na se¢ilen Mesut Ergin’den
aldigimiz davet tizerine YAYED heyeti olarak
Kiglikkdy'e gittik. YAYED heyetinde YAYED
Genel Sekreteri Serhat Salihogiu, Sayman
Ahmet Dursun Yilmaz ve Yonetim Kurulu iiye-
si Kiibra Cihangir Camur bulunuyordu.

Ziyaret sirasinda  Kiigiikkdy Belediyesinin
temel sorunlar iizerine bir atdlye caligmasi
gerceklestiriidi. Belediye’nin gelecege donik
caligma programi tizerinde gériis alisverisinde
buluauldu,

Yaklagik 1,5 giin siiren ziyaret surasinda, gec-
migten bagta borg olmak iizere bilyiik sorunlar
devralan yeni Bagkan Mesut Ergin’in kisa stire-
de titm sorunlar: kavramis olmast memnuniyet
vericiydi.

Onemii bir tarihi doku tizerine kurulu olan
Kugitkkdy Belediyesimin bilyiik bir gelisme

I

potansiyeline sahip oldufuru da gérdéik. Bu
potansiyelin harekete gecirilmesinde, kuskusnz
beldenin en dnemli kamusal giicii olarak bele-
diyeye biiylik gbrevler diigtiyor. Yeni yénetimin
bunun bilincinde oidugunu gdrmek bizler igin
ayr1 bir seving kaynagi oldu.

Bilmeyenler i¢in sunu da not edelim: Ayvalik’in
tinlti Sarimsakl: Plaj: ve Seytan Sofras: turistik
boigeleri Kiiglikk6y Belediyesinin sorumluluk
alaninda bulunuyor.




k{ BELEDIYE BASKANLARI KI§
OKULU iGiN BERGAMA'DAYDI

Bergama Belediyesi ve YAYED Isbirligi ile
Bergama'da “Kis Okulu” adi altinda yapilan
iki giinliik efitime katilan Belediye Bagkanlari,
Bagkan Yardimeilar ve Belediye Meclis Uyele-
ri, “Kenti Yonetmek”, “Belediyeyi Yonetmek”

ve “Yeni Bir Belediyecilik Arayisinda Segenek™ -

ana baglikiar altinda beyin firtinas: yapip, bilgi
ve deneyimlerini paylastilar.

Bergama Belediyest ve YAYED (Yerel Yonetim
Aragtirma Yardim ve Egitim Dernegi) igbirligi
ile hazirlanan “Kig Okubu” belediye bagkanlari-
nin bulugma noktasi haline geldi. Egitim ¢alig-
masinin agilisinda Yerel Yanetimlerden Sorum-
lu CHP Genel Baskan Yardumcist ve Istanbul
Milletvekili Bihlun Tamayligil, YAYED Genel
Bagkan: Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler ve Ber-
gama Belediye Bagkan1 Mehmet Goneng konug-
ma yaptilar. Toplantiya Dikili Belediye Bagkani
Osman Ozgiiven, Burhaniye Belediye Bagkam
Fikret Akova, Aliaga Belediye Bagkam Turgut
Qguz, Kicikkuyu Beledive Baskani Cengiz
Balkan, Beydag Belediye Bagkan: Stileyman
Vasfi Tiirk, Bornova Belediye Bagkani Prof. Dr.
Kamil Okyay Sindir, Kemalpasa Belediye Bas-
kan1 Ridvan Karakaya, belediye meclis tiyeleri
ve bagkan yardimcilar katildi.

Kis Okulu agiligina katilan Yerel Yonetimlerden
Sorumlu CHP Genel Baskan Yardimcis: Istan-
bul Milletvekili Bihlun Tamaylhigil, Tirkiye'dek:
yerel yonetim anlayisinm kamu hizmeti tiretme
noktasindan, rant dagitma ve yerel zenginler
yaratma araci haline doniigtiriilmiis oldugu-
nu belirterek, su anki iktidar déneminde orta-
ya konulan yasama faaliyetlerinden gdriiyoruz
ki vatandasg, vergi veren ve bunun karsiliginda
kamu hizmetine hak kazanan yurttaglar olmak-
tan cikanlarak piyasa kogullarinda iiretilen
kentsel hizmetlerin miisterisi haline getiritme-
ye calisilmaktadir, Kamu hizmeti satilabilir bir
ticari mal haline dontigttirillmistir.

“Y@netime halkin katilunini saglamaliyiz. Sef-
faflik ve hesap verilebilirliligi beraberinde geti-
recek bir siireci ortaya koymaliyiz™ diyen Tamay-
ligili, yerel yéretimieri ilgilendiren birgok yasa
tasar ve teklifi aceleyle meclis giindemine geti-

" rilmekte, kamuoyunda ve mecliste dogru ditriist

tartistimadan yasalagtinlmaya ¢aligilmaktadir
dedi. Amme Alacaklann Yasasinda degisiklik
dngoren ve belediyelerin varliklarina neredeyse
biitiiniiyle et koyabilmeye imkan taniyan diizen-
leme, Iller Bankasmi yok etmeye, belediyelerin
bu bankadaki hisselerine koymaya ve bankayi
bagka ticari bankalardan farki olmayan ticari
bir bankaya doniistirmeye yonelik yasa tekli-
fi ile gegen yasama déneminde toplumdan ve
partimizden yiikselen vogun muhalefet karsi-
sinda vasalagtirilamayan “Donfigiim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasarisimin tamamini beledi-
ye yasasinin 73’ncii maddesine monte etmeye
¢ahigan yasa teklifinin bu konuda ilk akla gelen
birkag érnek oldugunu séyleyen Tamayhgil; Bu
konularda da ¢ok hassas olmak gerekiyor. Biz
bu yanligliklar1 diizeltmek igin biitiin muhalefet
glictimiizii kullaniyoruz™ dedi.

Kis Okulu egitim ¢aligmast agilig bildirgesi igin
kiirsiiye gelen YAYED Genel Bagkani Prof. Dr.
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Birgiil Ayman Giiler, AKP jktidarinin begbinli
kanunlarla Cumburiyeti tasfiye etmeye calisti-
Zim soyledi.

Prof. Dr. Giler; “Yerel Yonetim Hukuku
2005 vihnda radikal bir gekilde degigmistir.
1913°de ¢ikariian 11 Ozel Idare Kanunu, 1930
yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu 2005 yilin-
da topyekiin Kaldinldi. Geriye yalmizea Koy
Kanunu kaldi. Simdi 1924 tarihli Kéy Kanu-
nu da Kamu Yénetimi Tasarisi halinde cisferi
Bakanlhgrnin web sitesinde gérits sorma siire-
cini yagtyor. Yakinda da muhtemelen meclise
sumulacak. Cumhuriyet kazammlars olan bu
kanuniar begbinli kanunlaria degistiriidi, degis-
tiriliyor. begbinli kanunlar Cumhuriyetin genel
tasfiyesini gergekiestiren kanunlardir. besbin-
Ii kanunlar gbzden gecirilerek Tiirkiye'nin bu
yanlis gidisi diizeltilebilir “dedi.

‘Tl Ozet idaresi, Belediye ve Koy Kanununda
yapilan degisikliklerle yerel yonetimlere daha
fazla yetki verilmistir’ seklinde bir izlenim
olugturuiduguna dikkat ¢ceken Prof Dr. Giiler,
“Yukaridaki ctimle dogrudur. besbinli kanun-
larla yerel ybnetimlere daha fazla yetki veril-
migtir,

Bu felsefe; Tiirkiye'nin 1930 yilinda ikardig:
Belediye kanunu felsefesinin ziddr bir felsefe-
dir. $imdi Belediye Bagkam yonetsel vesayet
bakimindan kargisinda vali veya kaymakamin
su su noktalardaki onaymna ihtiyag duymuyor

belki. Ama belediye bagkani
ticari belediyecilikten baska,
kilreselei  belediyecilikten
bagka, rekabetgi belediye-
cilikten bagka bir belediye-
cilik yapamaz hale getiril-
mistir. Ozerklikle beraber
ashnda biiyik bir esaret
geldi. Ozerklikle beraber
haikin sectigi kiginin, halka
farklt politikalar sunma yet-
kisi ortadan kaldiriidi. Bele-
diyeyi tiiccar, kiireselei ya
da rekabetei bir sirket olarak
yonetmenin diginda hig bir
felsefeyi hayata gecirmek
imkansiz hale getirildi”
dedi.

Kig Okulu Egitim ¢aligmasinin agilis konusma-
st yapan Bergama Beledive Baskani Mehmet
Goneng; biitiin misafirlere hos geldiniz dedikten
sonra, gecmisten gitniimiize bir tarih ve kiiltiir
kenti Bergama’nin zenginliklerine dikkat ¢ek-
ti. Bagkan Goneng; “Tarihteki ilk Kent Imar
Yasasi, Kent Cars1 - Pazar Yasasi, Bergama'da
yagama gecirilmistir. 2 bin y1l 6nce Bergama'da
yagayan Imparator Hadriyan déneminde uygu-
lanan yasalarla yollarin genisligi, sehir temizli-
ginin nasil uygulanmas: gerektigi, uygulanacak
cezalar, ¢arsi pazardaki 6lc0 tartilarin denetimi-
nin nasi yapilacagina kadar bir¢ok diizenleme
ilk kez Bergama'da yasama gegirilmistir. Tkibin
y1l sonra bugiin, halen sehirlerde yollarin darls-
&1, gemgligi ve sehrin temizligini temel sorun-
larimiz olarak yasivor, ¢oziimler liretmek ama-
ciyla tartistyoruz. Iste bu noktada biz belediye
bagkanlar1 daha bilimsel bir bakisia kentin nasil
yonetilmesi gerektifi ve buradan yola ¢ikarak
veni bir belediyecilik antayiginin nasil olmasi
gerektigini bu kis okulu icerisinde tartigmak
lizere toplandik™ dedi.

Turkiye'nin toplumsal ve siyasal yasaminda
yerel yonetimlerin gok 8nemli bir agirliga sahip
olduguna dikkat ¢eken Baskan Goneng, “Buna
karsin glinlimiizde belediyeler bor¢ bataginda.
Yerel yonetimlerin gelirini artirmak ve daha
iretken kilinmalarm saglayacak dizenleme-
ler yapmak yerine, adina reform denilen degi-

)
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sikliklerle, yeni yasalaria durum giderek daha
da afirlastirilmaktadir. Bugiin, belediyelerin
ortagi oldugu ve paylar ile ayakta tuttugu iiler
Bankas tasfiye siirecinde. Yeni borg yapilandir-
malar ile belediyelerin gayrimenkullerine de
g6z dikilmis durumda, Anlasilan onlarda ¢ok
yakinda elimizden cikacak. Belediyeler kamu
hizmeti ireten kurumlar olmaktan ¢ok artik
miisteri - piyasa iliskileri ¢ercevesine oturtul-
mak istenen birer kurum olarak gériilmekte,

Kamu hizmeti, kamu yaran gibi kavramlar
ginfimiiziin egemen siyasal anlayisina gére
¢ag digt kavramiar haline getirilmistir. Karhilik,
hizmetlerin satin alinmasi, performans, misyon,
vizyon gibi kavramlar ise son yillarda yerel
yonetimler sozliifiinin moda deyimleri olmusg-
tur. Ama unutulmamalidir ki; verel yénetimler
demokrasinin en temel tasidir, Bizler yerel, ortak
ve yasamsal gereksinimleri kamusal bir bifingle
sunmakla yiitkiimifiyiiz. Bir bagka sorumhlugu-
muz da bilgi ve deneyimlerimizi paylagmak ve
sesimizi dityurmak#ir. Umarim bu kis okulunda
yapacagimiz c¢alismalariniz yerel ybnetimler
i¢in bagar: getirir. Dilerim; dilkemizin aydmnlik

gelecegine katki sunacak bagariiarin sahibi olu-
ruz” dedi.

Acgihis konugmalanimin ardindan Kig Okulu’na
katilan belediye bagkanlari, bagkan yardimet-
lar1 ve meclis tiyeleri program kapsaminda saat
17.00°ye kadar siiren yogun bir ¢alisma siirdiir-
diiler. Ik oturumda “Belediveyi Yonetmek,
Belediye Kurumsal Yapist: Personel, Idari Yapi,
Hizmet Yonetimi Yontemleri ve Esgldim,
Belediye Malivesi”, ikinci oturumda “Beledi-
ye Planlama” konulart {izerinde deneyimlerini
paylagtilar. Kig Okulu'nun ikinci giiniinde saat
09.00°da baslayan ¢aligmanin ilk boliimiinde *
Kenti Yénetmek™ kapsaminda Cevre Hizmet-
leri ve Beledive, Tarihsel - Kiltiiret Mirasta ve
Dogat Varliklarin Korunmasinda Belediyelerin
Rolii, Kent Planlamasi: Imar ve Rant” konula-
r1 lizerine sfiren caligmalar, ikinci bélimde ise
“Yeni Bir Belediyeciligi Tartisiyoruz” kapsa-
minda Kig Okula degerlendirme konugmalar:
yapildi, ortaya c¢ikan sonuglar toparlandiktan
sonra c¢alismalar sonlandirildi. Cahgsmanin
ardindan, 6gleden sonra Bergama'nn tarihi ve
oren yerleri gezildi.
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SOSYAL YARDIMDA DEVRIM HAZIRLIGI

T

Yenimahalle Belediyesi’nin sosyal yardimda devrim mitelizindeki
uygulamas) “Yeni Kart”la ilgili cahsmalar1 son hizla devam ediyor.
Yenimahalle Belediye Baskani Fethi Yagar, Perakendeciler Dernegi
ityeleri ile bir araya gelerek Yenikart’) anlatt:.

Yenimahalle Belediyesi™nin sosyal yardimda devrim niteligindeki uy-
gulamas: “Yeni Kart”la ilgili ¢ahismalan son hizia devam ediyor.
Yenimahalle Beiediye Bagkani Fethi Yasar, Perakendeciler Dernegi
tiyeleri ile biraraya gelerek Yenikart’s anlatti, Kartin Yenimahalle igin
dnemini anlatan Bagkan Yasar perakendecilerden destek istedi. Pera-
kendeciler Dernegi’ne bagh birgok magazanin yénetim kurulu baskan:-
nn bulundugu toplantida, Yagar’a tam destek qikti.

Esnafi da koruyacak

Yenikart ile birtikte aligverisin ilge simrlan iginde ticari bir hareketlilik de saglayacaga inandizim kaydeden
Bagkan Yasar, “Ben de sizden biriyim. Niyetim Yenimahalle sanayisini ve esnafin: korumak. Géreve geldigim ilk
giin bir karar aldim; belediyedeki aligverislerin dncelikle Yenimahalle esnafindan yapiimasim sagladim. Bu sekilde
balgemdeki esnaf kazanacak, benim de katkim olacak. Yenikart projesi igin de Yenimahalie’deki esnaflarla anla-
sacagim” dive koaustu.

Hi¢ kimse utanmayacak

Yenikart'in Tiirkiye igin ‘dmek proje’ olacagmn altim ¢izen Bagkan Yasar, “Proje ile hedefierimizden biri de
yardima muhtag ailelerin utandiilmadan ihtiyagiarinm kargilanmasidir, BSylece “alan el, veren eli gérmemeli”
gelenedini stirdtirmils olacagiz. Biz atalarimizdan béyle gérditk. Dinimizde de bu béyledir. Dil, din, ik, mezhep,
inang, parti gézetmeden sikint: igindeki vatandaglarimiza destek olacagiz. 11k etapta 3 bin aileve ayni yardm ver-
meyi hedefliyoruz. Ayni yardim ailenin kadimna verecegiz” dedi.

Perakendeciler Federasyonu Bagkam Seref Songér de Yenikart’a destek vereceklerini belirterek “Biz idarenin siya-
si gorilgityle iigilenmeyiz. Bizim igin hizmeti, ¢alismalan dnemlidir. Siz bizim her zaman diyalog kurabildigimiz,
kolay ulagabildigimiz bir idarecisiniz. Biz sizinle ¢alismaktan, bu projede sizlere yardimer olmaktan muthiluk
duyariz” dedi.

GOKCEK DOGRU SOYLEMIiYOR

R

Etimesgut Zirhls Birlikler’deki diiim yoluyla baslayan ve AOC etrafindaki diger sorunlu
yollara sicrayan tartismada Gékgek’in CHPyi suclayict agiklamalarina CHP Grup Bas-
kan Vekili Yasar dan yamt geldi.

AOC etrafinda yillardsr devam eden yol gilesinin yeniden giindeme gelmesi {izerine Gokeek’in
suglayier agiklamatarina CHP Grup Bagkan Vekili Yasar Catak’tan jet kargiltk geldi. Catak,
“Zurhli Birlikler yol genigletmesi konusunda Gokgek dogrulart séylemiyor, Bagkan AOGC'yi
yok etme projesi adma gercegi carpitiyor” dedi.

Catak sunlan sdyledi:

“Eskisehir Yolurm Etimesgut ilgesine baglayan ve Zirhh Birlikler éniinden gecen asfaltin genistetilmest ile ilgili
milstakil bir ¢oziime Belediye Meclisi CHP Grubu highir zaman karst cikmamistir, Grup Baskan Vekili olarak biz-
zat benim beyanlarim Meclis tutanaklarinda gorizlebilir. Son olarak bu konuda MHP nin 6nergesme de CHP Grubu
tiimiiyle olumlu oy vermis ve karar meclisten oybirligi ile gecmigtir.

Karar uygulanmmyor

Simdi kararn uygulamasmdan kagmman Sayin Gokgek’tir. Aym sekilde AQC siit fabrikas: karsisimdaki hemzemin
gegitle ilgili yerinde getirilecek ¢8ziime de CHP Grubu kars1 degildir. Ancak, Gokeek bu iki spesifik konuyu 6ne
stirerek AOC arazisinin tiimiind baklava dilimi gibi bélecek projefer getirmekte ve buniar da yargiva takilmaktadir.
Kaldr ki, AOC ile iigili son yasal degisikligin TBMM de CHP destegiyle gerceklestigi de unutuimamahdir.
Aynica Catak, “Zirhl Birlikler yol genisietmesi kenusunda Gokgek dogrulari séylemiyor, Bagkan AOC’yi yok
etme projesi adina gergegi carpitiyor. Son olarak bu konuda MHP’nin tnergesine de CHP Grubu tiimityle olumlu
oy vermis ve karar meclisten oybirligi ile gecmistir” dedi.

v
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Basindan Segmeler

SPARTA BELEDIYESI’NIN MALLARINA iPOTEK KONULDU

Maliye Bakanhg Gelir idareSI Bagkanhgi, vergl borcu bulunan kurumiar liste-
sinde 39 milyon lira ile ilk siralarda yer alan Isparta Belediyesine gecen ay ddeme
tebligat gonderdi ve tebligat sonrasi belediyeye ait tiim gayrimenkulleri ile 3 bin
400 parsellik arazisi izerine ipotek koydu.

Isparta Belediye Bagkan Yardimeis: Resul Giger, gazetecilere yaptig agiklamada, be-
lediyenin mallarina ipotek konuldugunu agiklad.

Goger, “Maliye, alacaklarina kargihik Isparta Belediyesinin tiim gayrimenkulleri ile 3
bin 400 parsellik arazisi tizerine ipotek koydu™ dedi.

Goger, Belediye Bagkam Yusuf Ziya Giinaydin’in talimatiyla fmar Miidtiriigtiniin, tizerine ipotek konulan
arazilerle gayrimenkuilerin deger tespitine bagladigini belirtti,

Imar Miidiirliigi uzmanlarinin, ipotek altindaki arazileri konumtarina ve balgelerine gore tek tek degerlen-
dirdigini aktaran Goger, deger tespiti sonrasi ortaya ¢ikacak rakamin borgtan fazla olmass halinde, Maliye
Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanligma rapor edilecegini sSyledi.

Bilirkisiterce yapilacak inceleme sonunda ise ipotek altindaki arazilerin oraninin dilsiip diismeyeceginin
degerlendirmeye alimacagim bildiren Gocer, borglarin yapilandirtlmasim beklediklerini ifade etti.
Borglanin yap:slandirilmast konusunda umautlu olduklarin dite getiren Géger, vapilandirma yapilmad:gi
takdirde borcu 6deme imkanmin bulunmadiging ifade ederek, “Yeniden yapilandmilirsa, plan dahilinde
borglars ddeyebitiriz” dedi.

Vergi ve prim bor¢larinin Tller Bankas: payindan yapilan kesintilerle kapatilmaya ¢ahisild:gint soyleyen
Goger, Iller Bankasi payindan yapitan aylik yiizde 40"k kesintinin vergi ile SGK prim borglarina gittigini
kaydetti.

ARTISMALI SINAV YARGIYA TASINIYOR

CHP Kirikkale it Baskam Aliye Giindiiz, Irmak Beldem Beledlyesfnde tartigmalara neden olan sina-
vt yargiya tagryacaklarm belirtti, ]
Kirikkale’nin Yahgihan llgesi Irmak Beldesi Belediye Baskam AK Parti’li Bilal Agca’nin Itfaiye
Mudiirliigii'ne alinan 4 itfaiyve erinden 1’inin baskan Afca’min oglu Mevlit Agca, kaymbiraderi Riza
Aktag'in oglu Davut Aktas, belediye zabita memuru Kadir Bilge’nin oflu Alper Bilge ile Tiirkiye Is Ku-
rumu Kirikkale Sube Midird Nazim Ulu’nun krzi Sibel Ulu oimast bitytik yanki uyandirds. Baskan Agca,
sinavin prosediire uygun oldugunu ve yanhs yapmadigim iddia ederken, CHP 1l Bagkan: Alive Giindiiz,
aym partinin Belde Bagkan: Osman Giimilg ife birlikte il binasinda basin toplantis1 yapti.

Bagkan Giindiiz, tartigmali siravi yargiya tasiyip, Irmak Beldesi batkinin haklan: arayacaklarim belirtti.

DANISTAY KARAR VERDI AMA BAKANLIK BEKLIYOR

R R e witt ‘

Biyiiksehir Belediyesi’nin tartismal bir sekllde yaptlgl ve her yll Rusya Biiyiikelcilifi’ne 80 bin dolar denen
Kugulu Kavsagi sorusturulmay bekliyor.

Damigtay, Kuguiu Kavsag ingaatinda kamuya her yil 80 bin dolar zarara ugratmakla suglanan Bityiiksehir Belediye
Bagkan Melih Gokcek hakkinda istenen sorugiurma izniyle flgili fcisleri Bakanh@i’nm verdigi “Sorusturmaya yer
yoktur” kararim bozde.

Danigtay’in 11 Kasim 2009 tarihinde verdigi gerekgeli kararda, sikayet konusu eylemin somut oldugu gibi, iddialarin
ciddi bulgu ve belgelere dayandinidiginin anlagildidy, yetkili merci tarafindan 6n inceleme emri verilmesi gerekirken
bagvurunun isleme konulmamasimn hukuka aykin bulundugu gerekges: ile bakanl:gin karanmin kaldinidig belirtil-
di.

Icigleri Bakanh, aradan gecen iki aylik siirede heniiz yargl karanim yerine getirmezken, Peyzaj Mimarlan Odasi bu
siirece tepki gbsterdi.

Genel Sekreter Redife Kolgak, Kugulu Kavsagi'nda Kugulupark’a ‘tecavilz’iin mahkeme ile tescillendigini ancak,
Igisleri Bakanhgi’min tecaviizeiniin tespiti ve cezalandsrilmas: igin sorusturma agilmasim engeliemeye caligt:fim
iddia etti. Kolgak, sunlari sdyledi:

“Bu karar dogrultusunda Icileri Bakanlig1 talimat: ile miifettis tarafindan ilgitiler hakkinda yeni bir inceleme bag-
latilmas1 kanuni bir zorunluluktur. Bakanlikca igleme konulmama gibi hukuki olmaktan uzak ve adeta suglunun
korundugu imajim veren, hukuka giiven ve sorusturmamn sthhat ile hukukiligini tartismali hale getiren kararlarin
verilmesinden bir an 6nce vazgegiimelidir.

<0
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AK PARTI’LI BELEDIYEDEN SU PROMOSYONU

T R

Konya’min Seygisehir ilcesi’nde Gev-
rekli Belde Belediye Baskam Ak Parti’li
Cavit Sirin, 2 bin 65 olan belde niifusu-
nun artmasi i¢in su promosyonu uygu-
lamas) baglatti. Bagkan Sirin, su abonesi
olan ailelerde, 3 ¢ocuktan sonra her bir
¢ocuk icin ytizde 10 indirim yapacakla-
rini soyledi.

29 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel se-
cimlerde goreve geldigini hatirlatan Gev-
rekli Belediye Baskam Cavit Sirin, géreve
geldiklerinde insan saghfm: ve cevreyi
tnem agisindan ikk siralara aldiklarim s6y-
ledi. flk giinlerde su kaynaklarinda siking
yagadiklanm ve kigin kar ve yagmurdan
elde edilen sulara gamur kangtigini belir-
ten Bagkan Sirin, “Bunu dnlemek icin 150
metrekarelik bir havuzda daha hijyenik bir
ortam sagladik. Depomuzdan gelen suyu- d
muzu halksmz daha temiz bir sekilde igme suyu olarak kullanmakta. Yayladan gelen suyumuz bizim en dnemli
kaynagmmz” dedi,

Cocuk sayiss arttikea indivim artacak

Belediye Bagkam Cavit $irin, suya zam yapmad:klanni aksine, abonenin evdeki gocuk sayisia gore indirit uygu-
iamast baglattiklarini belirtti. Bu uygulamanin néifusun artmasm: da saglayacagim ifade eden Bagkan Sirin, sunlan
styledi:

“3’ten fazla cocugu olan abonelerimiz, ¢ocuk bagina viizde 10 daha ucuz su kullanabilecekler. Cocuk sayisi arttikga
yiizde oram da yitkselmektedir. Her ¢ocuk evindeki suya yiizde 10 indirim saglamakta. 5 ¢ocuklu bir ailenin igme su-
yuna yiizde 20 oraninda indirim yapiyoruz. Cocuk sayis1 6’ya ¢iktsginda indirim yilzde 30 oluyor. Ne kadar ¢ok gocuk
varsa her bir gocuk bagina yiizde 10 indirim saflamaktaytz. Seydisehir ve civarinda en ucuz suyu biz kultaniyoruz.
Suyumuzda ton bagma 0.30 lira para 6denmekte” dedi.

MEMURA FAK-FUK FON YARDIMI

e

Yozgat Valilifi, ‘gecinemiyorum’ diye Cumhurbagkam, Bagbakan ve
icisleri Bakani’na yazan memurlara, “Sesyal Yardimlagsma ve Daya-
msma Vakfimza bagvurun, gerekli yardim yapuacak” yazis: génderdi.
Bunun iizerine vakfa basvuran memurlara, 150°ger lira yardim yapil-
i

Yozgat'in Sorgun flgesi Esenli Belde Belediyesinde ¢aligan 657 sayil dev-
let memurian bir yildr maag alamaymca Cumhurbagkan, Bagbakan ve
Igisleri Bakanhgt’na sikayet maili gonderdiler. Bunun tizerine konu Yozgat
Valiligi'ne intikal etti, Valilik, betediyede galigan memurlara, fakir fukaraya
yardim yapan Sosyal Yardumlagma ve Dayamsma Vakfi'na bagvurmalaring
isteyen bir yazi géindezdi.

2 bin 300 lira borg; 150 lira yardim!

Itfaiye eri devlet memuru [smail Ataman bu yaz1 iizerine, durumunu aniatan
bir dilekgeyle vaktfa bagvurdu. Bagvurusunda ikisi okuyan iig cocugu bulun-
duguma; babalar: dlen iki torunuyla birlikte 5 gocugun ge¢imini iistlendigini
vurguladi. Bir yildir maas alamadif: igin deyemedigi kredi borcundan, egya taksitlerinden, bakkala olan borcundan,
k&mir ihtiyacindan stz etti. 2 bin 300 liralik ihtiyac: oldugunu yazdi.

Bu diickgeye ragmen vakfa bagvuran memurlara bir kereye mahsus olmak iizere 150'ser lira yardim yapildi, Memus-
far aylik 1000 ile 1300 lira arasinda degisen maastarini, yaklasik bir yildir alamadiklan igin bityiik sikintz yastyor,
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Barmdan Segrngler

84 KiSILiK IS iCiN 2 BIN 399 BASVURU

R R

Edirne Belediyesi’nin 84 kigilik daimi ig¢i kadrosuna girebilmek igin bagvuran 2 bin
399 kisi, noter huzurunda yapilan miilakata katiima cekiligine katild1. Cekiligin yapeldigi
salona sigmayan igsizler, yogun yagmur yagisina ragmen kapimin Sniinde semsiyelerini
acarak umutlu bekleyiglerini siirdiirdii.

2010°UN ILK DEGISLIKLIGI TEFTISTE

e

Biiyiksehir Belediye Baskam Melih Gikcek’in, “Benimle aym1 heyecani paylas-
mayan tilm bilrokratiarimla yollarim ayiracagim” sozlerivie baslayan ve 2009’a
damgasint varan biirokrat degisiklikleri 2010°da da devam ediyor.

Yeni yihm ilk degisikligi belediyenin en kritik birimlerinden Teftis Kuruly
Bagkanligi'nda yagandi. Teftis Kurulu Bagkant Rahmi Crnar’in emeklilik stiresinin
doimastnin ardindan belediye y8netimi tarafindan emekliliginin istendigi iddia edil-
di.

Cmar’in yerine Kaya

2009’un son glinlerinde izne ¢ikan Cinar’m gectifimiz giinlerde emeklilik dilekgesini
verdigi 6grenildi. Cinar’in yerine ASKi nin teﬂisiyle sorumlu olan Mehmet Kaya'nin
getirilecedi 6grenitirken, Kaya'mn yeni gbrevine bu hafia i¢inde baglayacag belirtil- .
di.

Biirokrat operasyonu '

Teftig Kurule Baskanligi'nin gérev tantmi “Belediye teskilatina bagl: birimlerin; her

tiirlil faaliyet ve iglemleri ile personele ait hususianmn, ilgili kanun, yénetmelik, genelge ve emirlere uygun
hareket etmelerinin saglanmak™ colarak belirtitivor.

29 Mart segimlerinin ardindan Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki biirokrat operasyonu Fen Igleri Daire Bagkanli-
& ile Etilt ve Projeler Datre Bagkanhgy gérevim yiiriiten Murat Dofru'nun gorevden alinmasiyla baglamigti.
Bityiikgehir Beledivesi Genel Sekreter Yardimeis1 Zilbeyir Arik, Genel Sekreter Yardimcis: Abdullah Sabaz,
Sosyal Hizmetler Daire Baskan Omer Oksiiz, Emiak, Istimlak Daire Baskani Nurettin Cil, BELBETON Sirketi
Genel Midiirii Ibrahim Akyol, EGO Otobiis Daire Bagkam Omer Koca’nin yam sira bazi sube mitdiicleri de
gorevden alinmigt

SINCAN KRIZINDE iKiNCi PERDE

Sincan’da s8zlesineleri yemienmeyen ve kap1 digan edllen 300‘un iizerindeki ig¢i kiyirmn-
da ikinci perde. AKP’li belediye baskam ve il baskamnin krizin ¢ozitldiigsi izlenimi va-
ratmaya calistifim sdyleyen CHP Ankara {1 Baskam Ali Yildizli iscilerle bir araya geldi,
belediyeye yiiklendi.
Sincan’da sdzlesmeleri yenilenmeyen ve kapr digari edilen 300" in fizerindeki iggi krymminda |
ikinei perde. AKP H eski ve yeni bagkant birbirine diisiiren, ardindan AKP {1 Bagkan: Murat £
Alparslan’in araya girmesiyle yumusayan krizin yasandigi Sincana giderek iggileri ziyaret
eden CHP Ankara Il Bagkani Ali Yildizli AKP’li ysneticileri agir bir dille elestirdi. CHP |
Ankara Miiletvekilleri Nesrin Baytok ve Zekeriya Akmer’nin dz katildigs ziyarette iscilerin
kap: digan1 ediidigini belirten ve i bulma vaatlerinin gercegi yansitmadifin: iddia eden Yildizii sunlan séyledi:
Oneeki giin Sincan Lale Meydani'nda iste atilan 370 is¢ivle beraberdik. Durumlarmda hi¢ bir geligme yok. Bazist
bes bazis1 10 viidir caligtiklart isten at:thilar. AKP 11 Bagkani Murat Alparsian ve Baskan Mustafa Tuna’nm styledigi
gibi igeilerin yeni ige yerlegtirilmesi sézlerini isgiler hig bir sekilde dogrulamiyor.

Se¢im boyunca mesai saatleri haricinde AKP lehine propaganda yapmakla géreviendiritdiklerini séyleyen isciler,
onca vaadin ardindan isten atilmanin sokunu yagryorlar.

Bu emekgiler, Sincan Belediyesi'nin daha dnce dzellestirdigi ve hizmet aldifn tamami kendisine ait bir sirketin
caliganlan iken sokak ortasina konuldular. Sincan Belediyesi bu davranisinin sebebini; Hizmet aliminin dzelleg-
tirilmesi olarak agiklad:. Oysa zaten dzetlegtirilmis bir hizmet alimimin, yeniden dzellegtirildigini iddia etmenin,
“suyunun suyu” tabiri kadar anlamsiz oldugu agiktir. Béyle bir gerekgenin, hukuki ve maddi dayanakian yoktur. <
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MARDIN’DE 2 BiN 500 BETON EV YIKILACAK

A

Sincan’da sozlesmeleri yenilenmeven ve kapt disar
edilen 300%dn iizerindeki ig¢i kiyiminda ikinei perde.
AKP’li belediye baskam ve il bagkanmin krizin ¢6-
ZUldugi izlenimi yaratmaya ¢alistigin: séyieyen CHP
Ankara Il Bagkans Ali Yildizli igcilerle bir araya geldi,
belediyeye yilklendi.

Sincan’da sbzlesmeleri yenilenmeyen ve kap: disar
edilen 300’iin Gizerindeki ig¢i kiyiminda ikinei perde.
AKP’li eski ve yeni bagkam birbirine diisiiren, ardin-
dan AKP Il Bagkan: Murat Alparslan’in araya girme- §
siyle yumugayan krizin yasandif1 Sincana giderek isgi- s - s i
feri ziyaret eden CHP Ankara 11 Bagkan Ali Yildizli AKP'li yoneticileri agir bir dille elestirdi. CHP Ankara
Milletvekilleri Nesrin Baytok ve Zekeriya Akinci'nin da katildig: ziyarette iscilerin kapt digan edildigini
belirten ve i bulma vaatlerinin gergegi yansitmadiini iddia eden Yildizli sunlar soyledi:

Onceki giin Sincan Lale Meydanr’nda iste atilan 370 isciyle beraberdik. Durumlarinda hic bir gelisme yok.
Bazist beg bazisi 10 yildir ahstiklari igten atililar. AKP 1} Baskan: Murat Alparsian ve Bagkan Mustafa
Tuna’min s@yledigi gibi iseilerin yeni ige yerlestirilmesi sozlerini is¢iler hig bir sekilde dogrulamiyor.
Secim boyunca mesai saatleri haricinde AKP lehine propaganda yapmakla gérevlendirildikierini soyleyen
is¢iler, onca vaadin ardindan igten anlmanin sokunu yasiyorlar,

Bu emekgiler, Sincan Belediyesi’nin daha énce 6zellestirdigi ve hizmet aldig1 tamam: kendisine ait bir
sirketin calisanlan iken sokak ortasina konuldular. Sincan Belediyesi bu davranisinm sebebini; Hiz i bir
hizmet alimmin, yeniden &zellestirildigini iddia etmenin, “suyunun suyu” tabiri kadar anlamsiz oldugu
agiktir. Bdyle bir gerekgenin, hukuki ve maddi dayanakian yoktur. Hangi diisiincede olursa olsun caligan
bir insamn, isinden ve agindan yoksun birakiimas: kabul edilemez,

AKP’LI BASKAN iSCiYi BACAGINDAN VURDU!

Sincan’da sozlesmeleri yenilenmeyen ve kapt disan edilen 300%in tize- . =
rindeki ig¢i kiymminda ikinei perde. AKP’li belediye baskant ve il bag-
kanminun krizin ¢6zilldiigii izlenimi yaratmaya calistigim sdyleyen CHP
Ankara Il Bagkani Ali Yildizl: is¢ilerle bir araya geldi, belediyeve viik-
lendi.

Sincan’da s6ziesmeleri yenilenmeyen ve kap1 disan edifen 300’tin {ize-
rindeki isci kiyiminda ikinci perde. AKP’li eski ve yeni baskani birbirine
dastiren, ardindan AKP 1i Bagkant Murat Alparslan’in araya girmesiyle ' ' '
yumusayan krizin yasandif Sincana giderek igcileri ziyaret eden CHP Ankara 11 Bagkar Ali Yildizli AKP’li
yoneticileri agir bir dille efestirdi. CHP Ankara Milletvekilleri Nesrin Baytok ve Zekeriya Akinci'nin da katil-
dig1 zryarette isgilerin kapi digan ediidigini belirten ve is bulma vaatlerinin gergegi yansitmadigi iddia eden
Yildizli sunlan s6yledi:

Onceki giin Sincan Lale Meydani’nda iste atifan 370 isciyie beraberdik. Durumiarinda hig bir gelisme yok. Ba-
z1s1 beg bazist 10 yildir ¢aligtiklari igten atililar, AKP Il Bagkam Murat Alparslan ve Baskan Mustafa Tuna’nin
soyledigi gibi isgilerin yeni ise yerlestirilmesi sézierini iggiler hi¢ bir gekilde dogrulamiyor.

Segim boyunca mesai saatleri haricinde AKP lehine propaganda yapmakla goreviendirildiklerini sdyleyen igei-
ler, onca vaadin ardindan isten atilmanin sokunu yagiyorlar.

Bu emekgiler, Sincan Belediyesi’nin daha énce dzellestirdigi ve hizmet aldi5t tamarm kendisine ait bir sirketin
galisanlart iken sokak ortasina konuldular. Sincan Belediyesi bu davramsinin sebebini; Hiz is bir hizmet ali-
ounin, yeniden dzellestirildigini iddia etmenin, “suyunun suyu” tabiri kadar anlamsiz oldugu aciktir. BSyle bir
gerekeenin, hukuki ve maddi dayanaklan yokiur. Hangi distincede olursa olsun calisan bir insanin, isinden ve
agmdan yoksun birakilmasi kabul edilemez,




Basindan Segmeler

15 BIN YOKSULUN EKMEGI KESILDI

B A R

ISTANBUL - Diyarbakir’da Biyiiksehir Be-
lediyesi (DBB), Baro, [HD, TMMOB, TTB,
MUSIAD ve GOUNSIAD gibi 32 kurulusun ka-
tilirmyla kurulan Sarmagik Yoksullukla Miica-
dele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Demegi’nin
(Sarmastk) 4 bin 500 yoksul aileyi kapsaya-
cak yeni beg yillik projesine, DBB’nin yiizde
40 ortak olma yoniinde aldifn karar, valiligin
sikdyeti iizerine durdurdu. Diyarbakir . idare
Mahkemesi belediyelerin sadece ‘kamu ya-
rarina caligan’ statiisiindeki derneklerle ortak
proje yiirfitebilecegini kaydetti.

Bu karar, en ¢ok da Sarmasik’in yardim af-
na katmaya hazirlandigi 2 bin 200 yeni aj-
- leyi, yani yaklagik 15 bir nifusu ve onlarma
calismak zorunda kalan cocuklarini vurdu...
Sarmagik Yoksullukla Miicadete ve Siirdii-
ritlebilir Kalkinma Demnegi (Sarmagik) 2006°da DBB 6nciiliigiinde isveren kuruluslan meslek ve
hak orgiitlerinin de aralaninda bulundugu 32 demokratik kitle érgiitiiniin (DK0) katilimryla kuruldu.
Dernek ilk adiminda, Diyarbalur Yoksulluk Haritasi’m ¢ikardi. Harita kapsaminda, 4 bin 500 ailenin
higbir geiirinin olmadig1, istihdam saglansa bile calisabilecek kimselerinin bulunmadig: ve yardimla
= gegindikleri belirlendi.
* “ DBB’nin yiizde 40°lik ortak oldugu ve 48 kurulusun daha destekledigi proje gercevesinde Gida Ban-
kasi kuruldu. Toplam 2 bin 300 aileye, toplamda I35 bin kigiye her ay yardim gida yardim yaplds.
Bu arada, ailelerin ¢ocuklan icin de destek programi uygulandi ve sokakta ¢alismaya itilen 74 ¢cocuk
yeniden okula baglatildi.

si Tam 33 ay siirer proje Aralik 2009°da doldu. Bukez I Ocak 2010 dan 31 Aralik 2014°e kadar yeni bir
i proje gelistirildi. Yeni proje, ilkinde digarida birakilan 2 bin 200 aileyi de kapsayacakti. DBB Meclisi,
projeye cortak clunmasi igin Bagkan Osman Baydemir’e agustos ayinda onmay verdi. Ancak valilik,
Belediye Kanunu'nun 75/c maddesine gore belediyelerin sadece ‘kamu yararina ¢alisan dernekler,
Gziirli dermek ve vakiflari ve kimi meslek odalarryla ortak proje yapabilecegini savunup yiiriitmenin
durdurulmas igin Diyarbakir 1. Idare Mahkemesi’ne basvurdu.

v Sarmagtk, verdigi dilekgede, ‘kamu yararina ¢alisma’ ifadesinin genisce yorumlanmasi gerektigini be-
lirtti. Ayrica Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore gikarilan 11 bin 536 sayilt yonetmelikte
belirtiten; ‘kamu yararinin gozetilmesi’ ifadesine dikkat ¢ekti. Fakat mahkeme, 21 Ekim’de verdigi
kararda, yiirlitmeyi durdurdu.

Sarmagik Genel Sekreteri Serif Came, karar nedeniyle 2 bin 200 zileyi projeye katamayacaklarini, 15
bin ailenin aglifa, cocuklarinin da sokaga itilecegini belirterek, séyle divor: “Valilik rahatsiz oldu.
Ciinkii biz gerek valilik nezdinde, gerek dini cemaatler eliyle yiriitiilen yardim carpiklifnin yanhs
oldugunu ifade ediyoruz. Onlar bu ailelerin kendilerine bagimh olmasini, gene kapilara gelmesini, itis
kakis yasanmasin istiyorlar. Vergimizie sadaka dagitiyorlar, bir de bagimiza kakiyorlar.”

Igigleri Bakanhgi'nin AKP iktidan déneminde ‘kamu yararina caligan dernek” statiisti verdigi “yardim
kuruluglars® sunlar: AKP’ye yakin Deniz Feneri, Gitlen Cemaati’ne bagh Kimse Yok Mu, Aziz Mah-
mut Hildai Cemaati’ne bagli Istanbul Uluslaras: Kardeslik ve Yardimlasma Dernegi...
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BELEDIYEDEN GARIP ASFALT FATURASI

2004 yilinda Buyitksehir Belediyesi’nce Yenimahalle ilgesi’ndeki
Suadiye Caddesi’nin yenilenen asfaltimn faturasi gegtigimiz Ara-
lik ayinda mahalle sakinlerine kesildi. BiiyUksehir Belediyesi Fen
Isleri Dairesi Bagkanligi’nca yoltanan ve ¢ok yiiksek meblaglarda
olmayan faturalara itiraz eden de olmadis, Ancak, gectigimiz giin-
lerde yeniden gelen faturalarda meblaglarin en az dokuz kat artmug
olarak tekrar edilmesi mahalleliyi isyan ettirdi. '
Ankara Hiirriyet’e konusan 20 yilhik Suadiye Caddesi esnafi Meh-
met Sezgin ve Mahalle sakini Refik Akgiic asfaltlama ¢alismas
yapildigim hatirlamadiklarini dile getirdi.

YOLSUZLUK YAPAN MEMUR KARA LISTEYE

Yolsuzluktan yargilanan, disiplin cezas1 alan devlet memuru ‘kara
listeye’ ahmacak.

Kamuda veya dzelde yolsuzlugu ihbar edenler ‘korumaya’ alinacak. Dii-
riistlitk, okullarda ‘ders” ofarak okutulacak. Yolsuzlugun &nlenmesine
okullardan baglanacak. Cocuklara neden diiriist olmatan ve yolsuzluk
karsisinda ne yapmalan gerekiigi dgretilecek. Radyo ve televizyonlar-
da ‘dartistliik’ temal1 programlar yer alacak. Vatandasa yolsuziuktan ne
anladig1 sorulacak. Etik ilkelere uymayan belediye baskanlar ilan edile-
cek! Ozel sektorde de yolsuzlugun dnlenmesi igin tedbirler alimacak.
Hiikitmet, yolsuzlugun Snlenmesi ve saydamhgin artiriimast igin bes
yulik bir strateji hazirladi. Bugiinkti Resini Gazete’de yayimlanan stra-
teji gergevesinde yolsuzlugun énlenmesi, yaptirimlarin uygulanmas: ve toplumsal bilincin artmlmas: olmak

iizere 3 ana bilegen belirlendi.

Onlemek icin neler yapilacak?

- Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda agiklik ve seffafhiga iliskin uygulamalar gelistiri-

lecek.

- Siyasi etik caligmalart tamamlanacak.

- Kamu Benetgilii Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iliskin ¢aligma tamamlanacak.

- Devlet sitr ve ticari sir galigmalar tamamlanacak,

- Yerel ydnetimlerde secimle igbagma gelenler igin etik ilkeler belirlenecek ve bunlar igin izleme mekanizma-

lari kurufacak. i
- Kamuda her bir meslek grubu icin ayn etik ilkeler belirlenecek.

- Hem sivil toplum &rgiitlerinde hem de 6zel sektdrde saydamligin ve yolsuzlugun 6nlenmesi icin tedbirler

ahnacak.

Memur kara listeye alinacak!

- Disiplin cezasi alan kamu gérevlilerinin listesi, Devlet Personel Bagkanhgi iginde bir veri tabaminda tutulacak.

Bu veri tabani ile rigk alaniar belirlenecek.

- Kamu géreviileriyle ilgili sorusturmalarda izin sistemi gdzden gegirilecek.

- Kamuda veya &zel sektérde yolsuzlugu ihbar edenler igin koruma altina alinacak.

Anketlerle sorulacak!

- Vatandas haksiz bir uygulama ile kargilastifinda ne yapmasi gerektidi konusunda bilgilendirilecek.

- Diizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketleri yapilacak.

- Milli Egitim Bakanlhf ders miifredatinda diir(istliik konular islenecek.

- RTUK, radyo ve tv yayimlarinda diiriistlitk konularina yer verilmesini saglayacak, W5
- Yolsuziukla miicadele ve temiz toplum temal sosyal aktiviteler desteklenecek.
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Basindon Secmealer

MARDIN’DE REFERANDUMLA ‘EVREN’ iSMi ‘KOTEK’ OLDU

T

Mardin’de 12 Eyliil askeri mitdahalesinden sonra verilen ‘Evren Mahallesi’ ady, burada oturanlarin
‘darbeyi ¢agristirdidy’ gerekcesiyle itiraz etmesi fizerine yapilan referandumla, eski ad1 olan *Kétek®
olarak degistirildi.

Evren Mahallesi sakinleri bir siire §nce, mahalle isimlerinin darbeyi ¢agnistirdsin: éne siirerek, degistiril-
mesi i¢in muhtar Al Celik’e dilekge ile bagvurdu. Muhtar Celik de dilekgeyi belediye bagkanlhifma iletti.
Toplanan beledive meclisi, mahaflenin yeni isminin belirlenmesi i¢in referandum yapilmasina karar verdi.
Evren Mahallesi’ndeki taziye evi éntinde bugiin kurulan sandikta referandum yapildi. Mahalie sakinleri
daha dnceden belirlenen ‘Mezopotamya’, ‘Firdevs’, ‘Karsiyaka’, ‘Fatih’ ve ‘K&tek’ isimlerinden birini
tercih etti. Yapilan referanduma 162 kisi katildi. Yapilan sayimda 101 kisi eski adi olan “Kotek” igin, 60 kigi
‘Mezopotamya’, | kisi de ‘Karstyaka’ i¢in oy kullandi. Béylece ‘Evren Mahallesi’nin adi “Kétek’ oldu.

| BELEDIYE BORCU iCIN CAMIDE AVUC ACMA CINLIGI
. KAYMAKAM? ATAKILD!

R

Edremit’in MHP’li Belediyve Baskam Tuncay Kilig, AK Partili yone-
timden kalan 48 milyon lirahk borc icin cuma giinleri cami dnle-
rinde yardim toplama talebiyle kaymakamhga bagvurdu. Edremit
Miiftiisit Ramazan Tekin, “Kaymakam Bey yetkili ama zaten cami-
de toplanan para onun karsilamaz” dedi. Edremit Kaymakam Sefik
Aydin ise, “Buna izin vermem miimkiin degil” diye konustu.
Balikesir’in Edremit flge Belediyesi, borglarmdan kurtulmak igin cuma
ginleri carni dnlerinde yardim toplama karan aldi. Edremit Belediye
Bagkan: Tuncay Kilig, belediyenin Ak Partili eski ydnetimden kalan yak-
lagik 48 milyon lira borcu eldugunu dne siirdi. Edremit Miiftiisit Rama-
zan Tekin, bu girisime, “Yetki Kaymakam’da, derse o olur ama camiden
toplanan para borcu kapatmaz” mesaji verdi. Edremit Kaymakami Sefik
Aydin ise, “Bagvurnzyu muftuluge gonderdim ama buna izin veremem”™ dedi.

Hesaplar hacizhi

Borglan ddemek igin bilyiik ¢aba gostermelerine ragmen beledivenin hesaplarimn hepsinde haciz bulun-
dugunu sdyleyen Tuncay Kilig, sunlar1 séyledi: “Normal sekilde bu borglart 6dememiz miimkiin gériinmiti-
yor. Ben de miftilisgiimuiz ile igbirligi iginde cuma gunleri, cuma namazinm ardindan ilgedeki camilerde
yardimn toplanmast amactyla bir ditekgeyle kaymakamhigimiza bagvurdum. Cami ve okul yapimi igin cuma
giinleri, namaz gikigi para topianiyor. Bizim de talebimiz belediyemizin borglarindan armmas.”

KONYA’DA FIKRA GiBi BiSIKLET YOLU

SR

KONYA Biiyitksehir Belediyesi tarafindan Seﬁkcan Caddesi iizerine yapsdlan
bisiklet yolu, gbrenleri sasirtiyor.

Kaldirunda baslayan bisiklet volu bir evde bitiyor. Evin yanindan yeniden bagla-
yan bisikiet yolunu &niine ¢ikan ev kesiyor. Evden sonra yeniden baslayan bisiklet
yolunun daiine bu kez bir bahge duvan ¢ikiyor. Bahgeden sonra yeniden baglayan
bisiklet yolu, trafik 1siklarina kadar vzaniyor. Konya'daki ¢evre duvanndan hemen
sonra baglayan yel trafik 1stklarina kadar devam ediyor.

Halk davarlarin yikilmasini istemedi

Koonya Biiyilksehir Beledivesi yetkilileri de Sefikcan Caddesi lizerinde bulunan itging bisiklet yolu ile ilgili
agiklama yapt:, Yetkililer, “Kamulagtirma vaptlarak bu yol agildi. Ancak bazi vatandaglarmuz kaldinm ve bi-
siklet yolu iizerinde bulunan ev ve bahge duvarlarinm yikilmasin istemedi. Vatandas riza gbstermedigi i¢in de
yikim yapilmadi. Ancak dniimilzdeki giinlerde bu yolda gerit daraltimina gidilerek bisiklet yolu ile ilgili gerekli
diizenleme yapilacak™ dedi.
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TELEFERIGE HACIZ
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Uzlag:p borcu dderiz

Hazine, 71 bin TL'lik alacagini tahsil edemedigi Ankara’mn Kegitren
Ilge Belediyesi’ne ait teleferige haciz koydurdu. Borg 6denmezse, 10
Milyen TL'ye mal olan teleferik, agik artirma ife satisa ¢ikartilacak.

Kegidren Belediyesi, Nisan Mahallesi’'nde 2006 yilinda gerceklestir-
digi ¢cevre diizenlemesi sirasinda Hazine'ye ait 114 metrekarelik arsay:
da istimlak etti. Belediye istimlak bedeli olarak Hazineve 28 bin TL
borgland1 ancak bu paray1 ddemedi. Bunun {izerine Hazine 2007 yi-
linda Kegitren belediyesi aleyhine alacak davas: agt1. Ankara 18°inci
Asliye Hukuk Mahkemesi’nde goriilen davada hazine hakli bulundu.
Mahkeme kararinm kesinlesmesiyle Hazine, yargilama giderleri ve
faiziyle birlikte 71 bin TL'yi bulan alacagini tahsil etmek icin Anka-
ra 12’nei fera Misdiirltigii aracih@ ile haciz iglemi baglatt. Hazine,
Kegitren’in AK Partili eski Belediye Baskam Turgut Aok déne-
minde yaptirilan ve 10 milyon TL'ye mal olan ilge smirlarindaki teleferige haciz koydu.

Basindan Seqmeler

Belediye vetkilileri, bu davanin teleferikie bir ilgisi olmamasina ragmen sadece miilkiyetinin belediyeye ait

olmas: nedeniyle bayle bir icra isleminin gergeklestigini belirerek su bilgiyi verdi:

“71 bin TL'lik alacak i¢in 10 Milyon TL degerinde teleferige haciz iglemi yapilmasina anlam veremedik. Kamu
hizmeti géren boyle bir tesise haciz isleminde bulunmak ne kadar dogru, onu kamu vicdanina brrakiyoruz.
Hazineye gu ana kadar borca karsilik 15 bin TL'lik 6deme yapilmistir. Geri kalan borg ile ilgili olarak da uzlas-
maya yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. En kisa zamanda bir uzlasma saglanip, geri kalan para da ddenecek

ve teleferie haciz islemi durdurulacaktir.”

W

Cankaya Belediye Bagkam Tanik, ¢éplerin belediyenin temizlik
gorevlisi tarafindan direkt evierden elden teslim alinacag bir
sistem {izerinde galigtiklarim agiklad. Tantk, “Bir yillik gegis
stireci igerisinde 2011 girerken herkesin, ¢opiini: dogrudan be-
lediyenin ¢8p gdrevlisine teslim etmesi gibi bir doneme umuyo-
rum ki ulasacagiz” dedi.

Cankaya Belediyesi, vatandaglarin, ¢8plerini belediyenin temiz-
lik grevlisine elden teslim edecegi yeni bir sistemi uygulamaya
hazirlanivor.

Cankaya Belediye Bagkan: Biilent Tamk, Cankaya'nin ¢op ko-
valarnyla ilgili stkintilarinm her zaman giindemde oldugunu be-
lirterek, gitvenlik nedeniyle ¢6p kovasi konulmas: konusunda-
ki stkintilarmn da agilabilecegi ¢éziimleri bulmaya cahstikiarim
styledi.

C6piin, dogrudan kaynaktan belediyenin nakil aracina ahnacag:
bir érgittienmeye gegis hazirhg icinde olduklarn bildiren Ta-

CANKAYA'DA COPTE DEVRIM HAZIRLIGI

mk, “Bir yillik gegis siireci igerisinde 2011 e girerken herkesin, ¢dpiinii dogrudan belediyenin ¢ép goreviisine

teslim etmesi gibi bir déneme umuyorum ki ulagacagiz” dedi.
Temizlik kamusal sorumluluk igi

Ozellestirme yontemiyle ¢op toplamanin stkinttlarima da deginen Tamk, &zel sektdriin temel yakiasiminn thale-
y1 aldiktan sonra en ucuz mekanizmalarla en hizh bigimde, igi asgari standartta yapmak oldugunu ifade etti.
Tanik, yliksek kalitede bir temizlik ihtiyacimn ancak kamusal sorumluluk duygusuyla érgiitlenmis bir mekaniz-

mayla milmkiin olacagini dile getirdi,

Tanik, kamusal sorumiuluk duygusu yerine ticari kar dtigiinmenin daha vasifs:z isci, daha ucuz emek ve tekno- L

loji, yipranmus araglarla is yapmak gibi konulart giindeme getirecegini belirtti.
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Sasindan Segmelar

“SUDAN UCUZ” TARIH OLUYOR! 14.02.2010- Radikal

Mugla Kdycegiz'e bagh Beyabas: beldesindeki Yuvarlak Cay’a santral vapilacaf séylentisi kéylillerin protestolarina
neden oluyor.

Dinyadaki her sey pazarlanmaya endeksli. Petrol yeterince nasibini aldi, simdi gézlerini suya diktiler

Milyonlarca yil petrolsiiz yasadik, susuz sadece birkag giin yasayabiliriz. Bir insanin dogrudan ya da gesitli yiyecek-
lerle kabaca gtinde 4 litre suya ihtiyac: var, fakat her giin yedigimiz besini retebilmek igin giinliik iki bin litre suya
gereksinim duyariz.

Agir tarimsal sulamalar ve sanayi, yeralt: su kaynakianmn dogal delum hizim ¢ok asmug durumda. Bu da yeralti su
seviyelerinin hizla azalmasina ve sonugta tilkenmesine neden olacak bir etkendir. Birgok bilgede aritma tesislerinin
yoklugu ya da kullandmak istenmemesi senucu kirletilen su, tekrar yeraltna desarj edifiyor, Ulkemizin her yerinde su
kaynaklan hizla tikeniyor ve kirleniyor. Su kalitesi yilksek olan kaynak sularimiz da su sirketieri tarafindan gigelene-
rek pazarlamyor.

Ornegin su sirketlerinin yogun oldugu Bursa’da 2009 bag: itibartyla 17 sirket, Uludag’in 25 noktasindan “izinii" olarak
65.42 It/sn su aliyor. Bunun 34 lt/sn’lik kisrm, vabanci bir tekelle ortak olan iilkemizin en biiyiik su firmasina ait. Sa-
nayi Bakanligi'mun her yil agikladifi en bilyiik 500 firma iginde bu su tekeli de var. Herhangi bir sanayi kolunda, ham
madde maliyeti yiizde 1 bile olmayan kag tane sanayi igletmesi vardir, dofrusu merak konusu. Yaklask 100 milyon
liralik yillik ciroya sahip bu su tekeli hi¢ de hak etmedigi kirlarla hizla zenginlesiyor. Gegen Mart ayinda yapilan 5.
Diinya Su Forumu’nda, suyun nasit meta haline getirileceginin somut adimlar atildi, Daha 6nce B.M. Diinya Su Kon-
seyi Bagkam Loic Fauchon, efer insanlar cep telefonlarina ddedikleri kadar bir tutar: suya dderlerse diinyada su sorunn
olmayacagini sdylemigti. Bu yaklagemin adimlanm Tiirkiye’de yapilan bu forumda netlestirdiler ve birgok karar aldilar
ve baglantilar kurup dagildilar,

Enerji ihtiyaci gercek mi?

Utkemizde lisanslart almmms 15001 askin HES projesi giindemde. Karadeniz ve Munzur gibi su zengini bolgeleri-
mizde yiizlerce HES projesinin ingaatlar bagladi. Bu yatiimlarn iilkemizin enerji ihtiyac: igin yapuldigi vurgusu sik
sik kullapiliyor. 2005°te TEIAS 1n bazirladifn raporda, enerji ihtiyacinin 2014 yihina kadar her yi! yiizde 8.4 artacag
ve filke nifusun da 78.5 milyon olacafy 6ngorildii. Su an nifusumuz 71.5 milyon cldufuna gore ve eksi biiytimelerin
oldugu bir donemde hazirlanan bu projeksiyon, ne kadar gergekgi ofabilir? Asil soru, HES projelerini gergeklegtirmek
isteyen sermaye gruplannm ve hiikkiimetin yalnizca enerji iiretmek isteyip istemedikleri,

Kyoto geregi baglayacak olan karbon ticareti, bu yatirimlan gergeklestiren firmalarin gdzlerinin buraya odaklanmasiha
yel agt1. Kirletici yatinmlarla sézde temiz yatuim olan HES ler arasinda karbon ahgverisi yapmak potansiveli, bu
yatirimlara ofan ilgiyi arttirryor. Ayrica HES projelerinde suyon kullanim hakk: da lisans sahiplerine 49 yilligina kira-
laniyor. Suyun kullanmm hakkina sahip oima ayricalifis, bu firmalarin HES projelerine ilgisini daha da artirryor.

AB’ye girmeye caligan Tirkiye'ye, AB Su Cergeve Direktifi dogruitusunda hazirliklar yapmas: buyuruldu ve bu
baglamda DSI tarafindan daha &nce belirlenmis olant 26 adet su havza sayisiun altiya distirilmesi istendi. Firat ile
Dicle’nin tek bir havza olarak degerlendirilmesi istendi ve hemen ardindan Tiirkive’nin gecen giinlerde AB Cevre
Fasli’min agiimas karsiliginda Firat ve Dicle’nin AB (Israil’in de adinin dolastifr) ile birlikte yonetilecegi aciklan-
d:. AB’nin bu durumu Ortadogu halklarinin iizerinde yeni bir tehdit olarak kullanilacag ve soémiril ¢arklanna yeni
araglar saflayaca@ ¢ok agik, Yine gecen giinlerde ilkemizde bazi dernekler elivle “Su Meclisi” kuruldugu agikland.
Bu girisimin iyi nivetli oldugunu disiinsek bile burada gbziimiize ¢arpan en dnemli unsur, AB Su Cergeve Direktifi
dogrultusunda havza ySnetimine gegilmesi hedefidir. AB’nin su havza sayilarimizi diigiirmek istemesi ve Karadeniz’in
tek bir havza olarak ele alinacak olmasi, “Su Meclisi” girisiminin iyi niyetli bir girisimden 6te icinde baska kusgkular
barindirdigr sonucuna varmarmiza yol agiyor. Ciinkii suyun artik petrol boru hatlan gibi tagingbildigini gériiyoruz. Bu
konudaki en énemli deneyi, istanbul Biiyliksehir Belediyesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, sehrin su ihtiyactm kar-
silamak bahanesiyle Melen Cayr ve Kizilirmak 'tan boru hatlan dégeyerek gerceklestirdi. IBB su an Trakya’da bulunan
Rezve Deresi’nin suyunu da devasa biiyiikliikteki boru hatlariyla Istanbul’a getirmeye hazirlan:yor.

Biitfin bunlar Karadeniz’de, Munzur’da ve Akdeniz’de ve iilkemizin degisik yerlerindeki HES projelerine olan ilginin
neden bu kadar yogunlastifing agiklamaya yetiyor. Suyun artik tamamen ticari bir meta olarak ele alindigi gergegini
gosteriyor. Tiim canlifarin yasam kayna@i olan suyun, petrol kaynag gibi almip satilan, oradan oraya gbtiiritlen bir
meta olmasma seyirei mi kalacagiz? Bugiin Munzur’da, Karadeniz'de, Alakir'da micadele eden insanlarmn varligi ha-
len her seyi yitirmedigimizi ve ne yapmanuz gerektigini bize anlatiyor. Bundan yalmzca insanlan zarar gérmiiyor tabii.
Su kaynaklarimzm talana agtlmasi yla birlikte bu alanlarda yasayan birgok canli tirii de tehlike altinda. Hayvan ve bit-
kilerin barajlarn iklimlere etkisi, sularin baska b5lgelere tasinmasi ve kaynak sularinin so girketlerine pegkes cekilmesi
ya da sulanmn kirletilmesi sonucunda yeni iklim kogullarina, susuzluga ve kirlilige uyum saglamakia zorlanacakian gok
a¢ik. Bu zorfanma bir stire sonra canl sayilarnin azalmasina ya da yok olmalarina neden olacak,

Sonug?

Bu girisimlere dur demek artik kagimimaz bir siire¢. Yalmzca cevrecilerin ya da bélgelerde yasayan hallan buna tavir
almas1 yeterli olmuyor. Demokratik kitle drgiitleri, cevreciler, siyasi érgiitler, meslek odalan, aydinlar, herkes ama
herkes y&re halklanyla birlikte bu miicadelenin iginde olmali ve karg: bir miicadele agi kurmalar gerek. Milcadelede
elde edecegimiz her bagar:, gelecege daha umutlu bakmamiza neden olacaktir. En dogal hakkimiz olan suya sahip
¢ikmak varlik nedenimizdir,
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EDIRNE BELEDIYE BASKANI’NA HAPIS

CHP’li Edimne Beledtye Bagkarm Hamdi Sedefii, ihaleye fesat ka-
ngtirmak sugundan 4 yil 2 ay hapis cezasina ¢arptinldi.

Edirne Belediyesi'nin agti: spor tesisi thalesine fesat kanstinldig
iddiastyla yargiianan davada Belediye Bagkani CHP’li Hamdi Se-
defei 4 y1l 2 ay hapis cezasma garptinldi.

Edime I’inei Agir Ceza Mahkemesi’nde ‘ihaleye fesat karigtirmak,
sahte resmi befge tanzim etmek, resmi belgelerde tahrifat, ritsvet
almak, riigvet vermek, gorevi kétitye kullanmak’ suglanindan tu-
tuksuz yargilanan samklardan Belediye Bagkam Hamdi Sedefci,
ihaleyi kazanan sirket yetkilileri Ufuk Atay, Aytac Dilci Belediye
Destek Hizmetleri Miidiirti Kader Pajo bugiin 5. kez hakim kars:-
sina ¢iktt. Tutuksuz samklar dénemin Imar Igteri Miidiir Vekili Ni-
han Akdere, gecmis dénem belediye mectis tivesi CHP’li Ibrahim
Akmege, ihaleyi kazanan firma vetkilisi Hiiseyin Sirke ile Noter
Katibi Sevim [lhan ise durugmaya katiimad.

Edirne }’inci Afir Ceza Mahkemest Bagkan: Turgut Emiroglu dos-
yasinm tamamlandifim soyleyerek samklardan son savunmalarimi yapmalarim isted:, Durusmaya katilan
santkiar {izerlerine atil: sugu islemediklerini ve beraatlanins talep etti. Sanik avukatlan da dosyadaki delil
durumuna gdre miivekkilleri hakkinda kesin ve inandiric1 delil olmadigini s6yleyerek beraat talebinde bulun-
du. Belediye Bagkam Hamdi Sedefti, bir siive nce apandisit amelivat oldugunu ve dikislerinin alinmadiin
styleyerek saglik sorunlan nedeniyle durugsmadan ayrilma talebinde bulundu. Mahkeme heyeti ifadesini ta-
mamlayan Baskan Sedefii’nin durusmanin devaminda salonda bulunmamas: y6niinde karar verdi,

Ara verildi

Edirne 1. Agir Ceza Mabkemesi heyeti sanik ve avukatlarin savunmalarim tamamlamasindan sonra durus-
maya ara vererek kendi arasinda miizakereye gekildi. Heyetin kendi arasinda yaptifi degerlendirmeden sonra
tekrar durugma salonuna alinan saniklara karar agikland,

Edime 1. Agir Ceza Mahkemesi dosyadaki delil durumuna gére, Edirmne Belediye Baskam Hamdi Sedefci,
dénemin Imar Igleri Miidiir Vekili Nihan Akdere, ihaleyi kazanan girket yetkilisi Hiiseyin Sirke, ihaleye fesat
kangtirmak sugundan 4 yil 2 ay hapis cezasina ¢arptirtldi. Heyet 2007 genel secimlerinden énce AKP den
CHP’ye gegen donemin belediye meclis iiyesi brahim Akmese, ihaleyi kazanan sirket goreviisi Ufuk Atay™
ihaleye fesat karigtirmak sugundan 4 yil 2 ay, resmi belgeyi bozarak kullanmak sucundan da 2 yil 6 ay olmak
zere toplam 6 y1f 8 ay hapis cezasina ¢arptirdi. Mahkeme heyeti ayrica Edirne Belediyesi Destek Hizmetleri
Miidiirii Kader Pajo’yu resmi belgeyi bozarak kullanmak sucundan 2 yil 6 ay, gorevi geregi yetkili oldugu
belgeyi gergege aykin dizenlemek sugundan 2 yit 6 ay olmak {izere toplam 3 yif hapis cezasmna carptirdi.
Mahkeme sanikiar noter katibi Sevil Ithan’in gorevi ihmal, sanik Aytag Dilci’nin riigvet vermek sugundan
beraatlarina karar verdi.

Olay neydi?

AKP’li Belediye Meclis tiyesi Ibrahim Akmese, 2 Temmuz 2007 tarihinde arkadaslart Sener Senal ve Hiise-
yin Sirke adina Sarayici Turizm Sirketi’ni kurarak belediyenin mini futbol alani, cay bahgesi, kafeterya yapil-
mak iizere agtig: ihaleye girerek 3 bin 802 metrekarelik arsasiar aylik 400 TL karsih@inda kiraladi. Thalenin
ardindan Belediye Meclis fiyesi [brahim Akmese, 19 Temmuz 2007 tarihinde AKP’den istifa ederek CHPye
katild1. Ancak spor tesisinin yapilacag alanda bulunan agaglarin kesilmesine halkin tepki gbstermesi lizerine
ihale iptal edildi.

Thalenin iptal editmesi iizerine sirketin gizli ortaklarindan olan Senol Onal ile tbrahim Akmese arasinda an-
Tagmazlik ¢ikti. Bunun iizerine aralarimda bulunan borg ve alacak durumu ile 6deme plamn gésteren &ze? bir
anlagma imzaladilar. Anlasma geregi Onal’m hisseleri Akmese’nin tanidigt Ufuk Atay’a 30 Ekim 2007 giinii
devredsldi,

Edime Belediye Meclisi Ibrahim Akmese nin katilcdhg 3 Ekim 2007 tarihindeki oturumda bu kez belediveye
ait 6 bin 135 metrekarelik bir baska arsayi spor tesisi yapmak {izere ihale edilmesi kararin: aldi. Resmi stirecin
tamamlanmasindan sonra 22 Kasim 2007 giinii yapilan ihaleye Akmese adina 22 giin dnce sirkete ortak olan
Ufuk Atay katilds ve arsayi aylik 200 TL ye kiralad.

Belediye Kanunu’nun meclis ityelerinin kurumun agtig ihalelere girmesini yasaklayan hiikiimlerine ragmen
Akmese ihalenin ardindan Destek Hizmetleri Midiirligii’ne giderek kendi imzasiyla kararin bir Srmegini
ald1. Ardindan evraklar: alarak notere gtiiren meclis liyesi Akmese, burada da ihaleyi kazanan Sarayici gir-
keti adina resmen hicbir vasal yetkisi olmadif halde kira sézlesmesine imza att1,
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YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARL T UZUKLER,
YONE TMELIKLER, TEBLICGLER, GENEL GELER

01.01.2010 - 28.02.2010

ismail Bingd! *

KANUNLAR

5951

Amme Alacakiarinm Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun

05.62.2010

27484

|MiLLETLERARASI ANDLASMALAR

2010/36

Saydamligzn  Artinimasi  ve  Yolsuzlukla  Miicadelenin|

Gii¢lendiritmesi Stratejisi {2010-2014)

22,02.2010

27501

BAKANEAR KURULU KARARLARI

2010/7

Kamu Personelinin  Maaglanmin  Hesabma Esas Tutulan|
Katsayilarin Yeniden Tespiti ve Ilgili Mevzuat: Uyarinca Istihdam
Edilen Sozlesmeli Personelin Ucretlerinin Artirtlmasi, Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlar ile Bazi Kararlardal
Degisiklik Yap:lmasina Itiskin Karar

12,61.2010

27460

201078

6772 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kurumlarda Cahgan Iscilere
2010 Yihnda [lave Tediyelerinin Siirelerinin Diizenlenmesi
Hakkinda Karar

14.01.2010

27462

2009/15760

Fakir Ailelere Kémitr Yardimi Yapiimasima [figkin Karar

29.01.2010

27477

2009/15749

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma [zin Verilmesi
Hakkinda Karar

30.01,2010

27478

2010729

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasma [zin Verilmesi
Hakkinda Karar

30.01,2010

27478

2009/15759

Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici Mahiyetieki [gleri
Yiiritmek Uzere Gegici Personel istihdamu ve Bu Personele
(Odenecek Ucretler Hakkinda Karar

04.02.2010

274383

2010/87

f¢igleri Bakanlif Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun,
3 fincii Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Yapilacak [halelere
Higkin Ekli Esaslarin Yiirirtige Konulmas: Hakkmnda Karar

22.02.2010

27501

YONETMELIKLER

Konut Edindirmé Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasimal
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Iliskin Y netmelik

07.01.2010

27455

Kamu Tasmmmazlartmn Turizm Yaurimlarma Tahsisi Hakkinda)
Y inetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmelik

07.01.2010

27455

Damsmanhk Hizmet Alum Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma Dair Yénetmelik

10.01.2610

27458

Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Ydnetmelik

10.01.2010

27458

* YAYED Yonetim Korulu Uyesi

69



&
R YAYEL - mrmtokot eviuni -Saebat - M S0V 5657

70

Oloii Aletleri ve Metrolojik Kontroi Yontemleri Hakkinda

Yonetmelik (2009/34/AT) 11012010 | 27439
Mezarlik Yerlerinin Ingaas: ile Cenaze Nakil ve Defin Islemleri
Hakkinda Y 6netmetik 19.01.2010 27467
Turizmi Tegvik Kanununun Cezai Hikiimlerinin Uygulanmasy
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Yonetmelik 27.01.2010 27475
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelikte DegisikliX]
Yapilmasina Dair Yénetmelik 05.02.2010 27484
Kutlu Dogum Haftas: ile Camiler ve Din Gorevlileri Haftasim
Kutiama Yonetmeligi £3.02.2010 27492
(Cevre Kanununca Alinmast Gereken izin ve Lisanslar Hakkend
Ynetmelikte Degisiklik Yapi:lmasina Dair Yonetmelik 24.02.2010 27503
Ozitrlillerin Deviet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yaplacak]
Yarigma Sinavlan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma| 27.02.2010 27506
Dhair Yonetmelik
TEBLIGLER
[Maliye Bakanhihndan
Milli Emlak Genel Tebligi (Sra No: 326) 13.01.2010 27461
Vergi Usul Kanunn Genel Tebligi (Sira No: 394) 15.01.2010 27463
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 395) 16.01.2010 27464
Kamu Sosyal Tesislerine Hliskin Teblig (Sayi: 2010 - 4) 17.01.2010 27465
Parasal Smrlar ve Oranlar Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2010/1) | 29.01.2010 27477
2010 Y1l Merkez] Yonetim Biitge Uygulama Teblipi (Sira No. 6) | 29.01.2010 27477
Vergi Usui Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 396) 04.02.2010 27483
TEBLIGLER '
[(Cevre ve Orman Bakanhindan
2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para
I‘ Cezalarma Ifiskin Teblig (2010/1) 07.01.2010 f 27455
EBLIGLER
anayi v Ticaret Bakanlifndan
36286 Sayii Mal Bildiriminde Bulunuimas:, Riigvet ve
Yolsuzluklarla ~ Miicadele  Kamununun — Kooperatiflerde] 14.01.2010 27462
Uygulanmasina Dair Teblig (Teblig No: 2010/1)
1163 Sayily Kooperatifler Kanununa Tabi Kooperatifierde Bir
Ortaklik Payimn Degerinin 100 (Yiiz) Tirk Lirasina Yiikseltilmesi 14.01.2010 27462
ve Yeni Pay Degerine Gore Kooperatiflerce Yapilmasr Gerekli o
Olan [slemlere Jligkin Teblig (Teblig No: 2010/2)
TEBLIGLER '
[Kamn fhale Kurumundan _
" Kamu fhale Tebligi (Teblig No: 2010/1) 21.01.2010 27469
l ENELGELER '
asbakaaliktan
Personel Gorevlendirmesi (Genelge: 2010/1) 26.01.2010 27474
Sendikal Geligmeler Dogrultusunda Afinacak Onlemler]
(Genelge: 2010/2) 30.01.2010 27478
Akarsu ve Dere Yataklarinin Islahi (Genelge: 2010/5) 20.02.2010 27499
URUL KARARI
Kamu Gorevlileri Etik Kurubundan
Erzurum Biiyiiksehir Belediye Bagkamt Ahmet Kigiikler 16.01.2010 274064
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2872 Sayih Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Idari Para Cezalarina fliskin Teblig
(2010/1)

07.01.2010 tarih ve 27455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan adi gegen Teblig ile 2872
sayili Cevre Kanununun 20. maddesinde yer alan para cezalarimn 01.01.2010 tarihinden
itibaren asag:da belirtilen miktarlarda uygulanacaf kararlagirimagtar,

00 660 TL
{a) bendindeki ceza miktarlan
1,000 TL 1.321 TL
24.000 TL 31.745TL
(b) bendindeki ceza miktan
48,000 TL 63491 TL
6000 TL 7.934TL
(c) bendindeki ceza miktarlar 2.000 TL 2,644 TL
300TL 395 TL
{(b) bendi i¢in iki kat:
43.000 TL 63491 TL
96.000 TL 126.983 TL
{c) bendi igin iki kat:
15872 TL
{d) bendindeki ceza miktarlar 12.000 TL
4.000 TL 5289 TL
600 TL 792 TL
(d) bendinin ikinei ciimlesindeki
konutlarla ilgili olarak:
600TL 792 TL
(e) bendindeki ceza miktar: 10.000 TL 13.226 TL
{f) bendindeki ceza miktan 60.000 TL 79.364 TL
{g) bendindeki ceza miktan 6.000 TL 7934 TL
400 TL 528 TL
1,200 TL 1.586 TL
(h) bendindeki ceza miktarlan
4000 TL 5289 TL
12.000 TL 15872 TL
Ton bagina™:
(1) bendinin; 1 no’lu alt bendindeki 40 TL 52,89 TL
ceza miktarlar 16 TL 1321 TL
0 KR 129 KR

Degisen Mevzuot
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Ton Bagina*:

{1) bendinin; 2 no.’ lu alt bendindeki 30TL 39,66 TL
ceza miktarlar: 6 TL 7.92 TL
100 KR 120 KR
Ton Basina*:
(1) bendinin; 3 no"lu alt bendindeki 20 TI? 26,44 TL
ceza miktarlan 4T 528 TL
100 KR 129 KR
Ton bagina*:
(1} !Jendlpm; 4 I'l(_:t’ill ale 16 TL 1321 TL
bendindeki ceza miktarlan 2TL 262TL
40 KR 521 KR
(1) bendinin altiner paragrafindaki 24,000 TL 1745 TL
ceza miktarlan 600 TL 799 T
(i} bendindeki ceza miktar 1.000 TL 1.321 TL
. . . . 24.000 TL 31745 TL
{)) bendindeki ceza miktarlar: 600 TL
792 TL
. , 20.000 TL 26454 TL
(k) bendindeki ¢eza miktarlan 100.000 TL
. 132.275 TL
Dekar bagina*:
20TL
{ . . . 26,44 TL
(1) bendindeki ceza miktarian Metkrekiip bagma*:
120 TL 15872 TL
. . . 6.000 TL 7.934TL
(m) bendindeki ceza miktarlar: 4.000 TL
: 5289 TL
‘ ) ) 48.000 TL 63.491 TL
(n) bendindeki ceza miktarlart 1200 TL
: 1.586 TL
(o) bendindeki ceza miktar: 12.000TL 15.872 TL
{p) bendindeki ceza miktar 24.600 TL 31,745 TL
31.745°TL
{r) bendindeki ceza miktarlar égggg ;E
: 79364 TL
(s} bendindeki ceza miktan 100 TL 129 TL
(t) bendindeki ceza miktan 2.000.000 TL. 2.645.527 TL
{u} bendindeki ceza miktan 2.0¢0.000 TL 2645527 TL
. . . 100.600 TL den 132275 TLden
ki
(v) bendindeki ceza miktar 1.000.000 TLye kadar 1.322.763 TL ye kadar

Diodinen Mowpiid



1
(v} bendindeki ceza miktan

00.00G TL den 132.275 T den

Gegici 4 éincii maddesinin 5 inci
fikrasindaki ceza miktarlar:

1.000.000 TL've kadar 1.322.763 TL ve kadar
Belediyelerde;
Beledivelerde;
. Niifusu 100.000°den

. Nifusu 100.000den fazla fazla olanlarda:

olaniarda:
66.136 TL

50.000 TL

. Niifisu 100.008 — 50_.{)00 50.000) arasinda olanlarda:
arasinda olanlarda:

. Niifusu 50.000 - 10.000 10.000 arasinda olanlarda:
arasinda olanlarda: ’

. Nitfusu 10.000 — 2.000 2.000 arasindea olanlarda:
arasinda clanlarda:

13.226 TL
10.000 TL
. Organize Sanayi
. Organize Sanayi Bilgelerinde:
Bdlgelerinde:
132.275TL
160.000 TL
. Bunlarn disinda
. Bunlarnn disinda kalan kalan endiistri ve atiksu
endiistri ve atiksu iireten her iireten her tiirlii tesiste:
tirlil tesiste:
79.364 TL
60.000 TL

. Niifusu 100.000 —

39.682 TL

3G.000 TL
» Niifusu 50.000 -

26,454 TL

20.000 TL
. Niifusu 10.000 —

* = Bu bentlerdeki cezalar uyguianuken nihai ceza
miktan hesaplandiktan sonra kiisurat kismu dikkate
almmayacaktiz

Damsmanlik Hizmet Alim fhaleleri Uygulama
Yonetmelifinde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yinetmelik

10.01.2010 tarih ve 27458 sayili Resmi Gazete'de
yaymmianan adi gegen Yonetmeligin 1. maddesi ile
Danigmanhk Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Y&-
netmeliginin gegici 3. maddesi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir.

“GECICI MADDE 3 - (1) 29/6/2006 tarihli ve 5531
sayiil Orman Mihendisligi, Orman Endiistei Miihen-
disligi ve Agag Isleri Endiistri Mithendisligi Hakkin-
da Kanunun 4 tincii maddesinde sayilan ormanecilik,
orman endiistrisi ve agag igleri endlstrisi islerine ait

mesleki konularda, danigmanlhik hizmet alimlanna
iliskin olarak ilan1 veya duyurusu 1/1/2011 tarihinden
dnce yapilacak ihalelerde, adaylardan ve isteklilerden
is deneyimini giisteren belgeler istenmez.”

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yinetmelik

10.01.2010 tarih ve 27458 sayih Resmi Gazete’de
yayunianan adi gecen Yénetmeligin 1. maddesi ile
Hizmet Ahm Thaleleri Uygulama Ynetmeliginin
gecici 3. maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“GECICI MADDE 3 - (1) Asagida sayilan hiz-
met alimlanna iliskin olarak ilanit veya duyuru-
su [/1/2011 tarihinden dnce yapilacak ihalelerde,
adaylardan ve isteklilerden ig deneyimini gosteren
belgeler istenmez;
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a) 29/6/2006 tarihli ve 5531 sayili Orman Miihen-
disligi, Orman Endiistri Mithendisligi ve Agac Isleri
Endiistri Mthendisligi Hakkinda Kanunun 4 iincit
maddesinde sayilan ormancilik, orman endiistrisi
ve agag isleri endiistrisi islerine ait mesleki konular-
da, hizmet alimu ihalesi yoluyla gerceklestirilecek
damigmanlik hizmet alimiar1,

b) Hava ambulansi kiralanmasi, yvangimn ile miica-
dele, arama-kurtarma, havadan zirai miicadele hiz-
metleri amaciyla hava araci kiralanmas).

2) Birinci fikranin (b) bendi kapsaminda, ilani veya
duyurusu 1/1/2011 tarihinden 6nce yapilacak iha-
lelerde, bu Ydnetmeligin 38 inci maddesinin son
fikrasinda diizenlenen ve bu Yonetmeligin eki Tip
Idari ve Tip On Yeterlik Sartnamelerinin “Ihaleye
Katilabilmek I¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik Kri-
terleri/On Yeterlik Bagvurusu f¢in Gereken Belgeler
ve Yeterlik Kriterleri/Yeterlik Bagvurusu Igin Gere-
ken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” baglikl madde-
lerinde yer verilen sicil, izin ruhsat vb. belgelerin is
ortaklarindan herhangi biri tarafindan sunulmasina
iliskin diizenleme sivil havacihik mevzuat1 esas ali-
narak yapml.”

Kamu Personelinin Maaglarmin Hesabina Esas
Tutulan Katsaylarin Yeniden Tespiti ve Tigili
Mevzuat: Uyarinca istihdam Edilen Sozlesmeli
Personelin Ucretlerinin Artirllmasi, Devlet
Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlar ile
Bazt Kararlarda Degisiklik Yaprimasina

Hiskin Karar

12.01.2010 tarih ve 27460 sayili Resmi Gazete’de
vayimlanan 2010/7 sayili Bakanlar Kurutu Karari-
nin 1. maddesi ile 01.01.2010 tarihinden gegerli ol-
mak iizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
154. maddest uyarnca aylik gdsterge tablosunda
yer alan rakamlar ile ek gésterge rakamlarimn aylik
tutarlara ¢evrilmesinde uygulanacak ayhk katsayi-
st (0,057383), memuriyet taban aylig1 gdstergesi-
ne uygulanacak ayhk taban katsayisi1 (0,76293), is
glclig, is riski, temininde gliclitk ve mali sorum-
luluk zamlarimn aylik tutarlara ¢evrilmesinde uy-
gulanacak yan 6deme katsayssi ise (0,01819) olarak
yeniden belirlenmistir.

Karann 2. maddesi ile 01.01.2010 tarthinden geger-
li olmak lizere;

a) 399 sayih Kanun Hitkmiinde Kararramenin
3.maddesinin (c) bendi uyarinca sézlesmeli olarak
cahgtirilan personelin {icret tavam, 3.012 TL’ye
yiikseltilmistir.

b) 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Kararname
ile yuriirlige konulan “*Stzlesmeli Personel Calig-
tirlmasina iliskin Esaslar”mn 3. maddesinin birinci

Dingisen Mevzuat

fikrasinda yer alan iicret tavani, 2.671 TL'ye yiik-
seltilmigtir,

e) Cesitli statiilerde 2009 yihinda sézlesmeli ola-

rak caligtinlanlardan 2030 yilmda da gorevlerine -

devam etmeleri ilgili kamu idarelerince uygun go-
riilenlerin, 2009/15152 sayih Kararname uyarinca
belirlenmis mevcut briit sézlesme licretlert %2,62
oraninda artirilmagtir,

Kararinn 3. maddesine gére 17.04.2006 tarihii ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yii-
riirlige konulan “Pevlet Memurlanina Odenecek
Zam ve Tazminatlara {ligkin Karar” ve eki cetvelle-
rin uygulanmasima 2010 yilinda da devam olunur.

Karann 4. maddesinin (b) fikrasi ile 7/8/2008 tarib-
li ve 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin
gegici 1. maddesi asafndaki sekilde degistirilmigtir,

“GECICI MADDE I — (1) Yeni bir diizenleme ya-
pihincaya kadar, makam tazminatindan yararlanan-
lar hari¢ olmak tizere; blge miiditrii, bolge miidiir
yardimecisi, i miidiirti, il mildiir yardimeiss, il miif-
tisii, il miiftit yardimeiss, daire bagkam, daire bas-
kan yardimcisi, bagkan, bagkan yardimcist, genel
sekreter, genel sekreter yardimeisi, savunma sekre-
teri, fakitlte sekreteri, enstitii sekreteri, yiiksekokul
sekreteri, ilge miiftisii, miidiir ve miidiir yardim-
c1s1 kadrolannda bulunanlardan 17/4/2006 tarihli
ve 2006/10344 sayih Bakanlar Kurulu Kararryla
yiirtirlige konulan Devlet Memurlarina Odenecek
Zam ve Tazminatlara fliskin Karara ekli (I} sayihi
Cetvelinin “(A)” bdliimii ife (I1F) sayth Cetvelin (B)
béliimiinde yer alanlar igin ek deme orami %100
olarak, (1IT) sayth: Cetvelin (F) béliimiinde yer alan-
lar igin %90 olarak uygnlanir.”

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 326)

13.01.2010 tarih ve 27461 sayili Resmi Gazete’de
yayunlanan adi gegen Teblig ile 27.07.2007 tarih-
li ve 26595 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriitHige giren 312 Sira Sayil: Milli Emlak Genel
Tebligine, bu Tebligin 12. maddesinden sonra gel-
mek iizere Kiy1 Kanunu kapsaminda kalan yerlerde
ecrimisil istemleri ve ecrimisil tespit, takdir ve tah-
silinde 6zellik arzeden istemlerle ilgili olara iki ek
maddeter eklenmistir.

6772 Sayih Kanun Kapsamima Giren
Kurumlarda Calisan Is¢ilere 2010 Yilinda
Ilave Tediyelerinin Siirelerinin Diizenlenmesi
Haklanda Karar

14.01.2010 tarzth ve 27462 sayill Resmi Gazete'de
yayinlanan 2010/8 sayili Bakanlar Kurulu Karan
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ile 6772 sayili Kanun kapsarmna giren kurumlarda
calisan is¢ilere 2010 yilinda;

a) Kanunun .maddesine gére yapilacak ilave tedi-
yenin birinci yarisim 29.01.2010, diger yarisimn
30.06.2010 tarihinde,

b) Kanunun 2. maddesine gére maden igletmelerinin
miinhastran yer alt1 iglerinde ¢aliganlara yapilacak
ilave tediyenin tamaminin 27.12.2010 tarikinde,

Sdenmesi; Maliye Bakanhginmn 30.12.2009 tarihli
ve 21021 sayili yazis1 iizerine, mezkur Kanunun 4.
maddesine gdre, Bakanlar Kuruiu'nca 06.01.2010
tarthinde kararlagtirilmst:

Kamu Girevlileri Etik Kurulu Karar:

Dosya Numarasi : 2009/E-64
Bagvure Tarihi  : 29/06/2009
Karar Tarihi : 25/09/2009

Karar Numaras: : 2009/37

16.01.2010 tarih ve 27464 sayih Resmi Gazete’de
yayinlanan yukarida tarih ve numarasi belirtilen
Kamu Gorevliteri Etik Kurulu Karan ile Erzurum Bii-
yilksehir Belediye Bagkan1 Ahmet KUCUKLERin,
Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ifkeleri ile Bas-
vura Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 9
uncu maddesinde diizenlenen “esitlik” ve “tarafsiz-
hik” ilkelerine aykir davrandiina, kararm Resmi
Gazete’de yayimlanmasina ve taraflara teblifine,
teblifiinden itibaren 60 giin i¢inde idari yargt yol
acik olmak Gizere25.09.2009 tarihinde esasta oybir-
lifi, ilave gerekge yoninden oy ¢oklugu ile karar
verilmistir,

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig
(Sayi: 2010 - 4)

17.01.2010 tarih ve 27465 sayili Resmi Gazete’de
yayunlanan adi gecen Teblig ile merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, déner sermayeli ku-
ruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufun-
da bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve henzeri sosyal
ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla
veya diger amaglarla yararlanacaklardan alinacak
yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tes-
pitinde ve elde edilen gelirlerin kullansmindaki esas
ve usuilfer tespit edilmigtir,

llgililerin Tebligi tamamsyla incelemeleri gerek-
mektedir.

Dedisen Mevzuat

Mezarhk Yerlerinin insaas: ile Cenaze Nakil ve
Defin Islemleri Hakkinda Yonetmelik

19.01.2010 tarih ve 27467 sayil Resmi Gazete’de
yvavuglanan ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Ka-
nununun 211 ile 234, maddeleri, 181 sayili Sag-
lik Bakanh@umun Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2. maddesinin
birinei fikrasinm (g) bendi ile 9. maddesinin birin-
ci fikrasiun (€) bendi, 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu, 3194 sayil Imar Kanunu, 5393 sayil1 Be-
lediye Kanumu, 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi
Kanunu, 3998 sayih Mezarliklarin Korunmas: Hak-
kinda Kanun, 3584 sayili Cenaze Nakline Mahsus
Beynelmilel ltilafnameye Iltihakimz Hakkinda
Kanun, 1887 sayili Cenazelerin Nakli Anlagma-
sin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ve Mezarliklar Hakkindaki Nizamnameye
dayanilarak hazirlanan bu yonetmelik; sihhi agidan
mezarhk yer segimi kriterlerinin tespiti, mezarhik
ile mezarlarin tesis ve ingasi, gbmme izin belgesi
verilmesi, cenazelerin yikattirtimasi, kefenlenmest,
tabutianmast, nakH, defni ve gerektifinde mezarlik-
tan tekrar ¢ikartilmasi ile saglik agisindan mahsum
bulunan cenazelerin ne suretle defnolunacags, 5l
kiillerinin nakli ve muhafazast ile ilgili usul ve esas-
lar1 kapsamaktadir.

Tamamu beledive, il 8zel idaresi ve koyleri ilgilen-
diren bu yonetmelik hiktimlerinin ilgililerce ¢ok
dikkathi incelenmesi ve ona gore islem yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu ihale Tebligi (Teblig No: 2010/1)

21.01.2010 tarih ve 27469 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanan adi gegen Tebligin 1. maddesi ile 4734
sayill Kamu fhale Kanununun “Esik Degerler ve
Parasal Limitlerin Gincellenmesi” baglikli 67.
maddesine gire, 1 Subat 2010 tarihinden gecerli
ofmak fizere uygulanacak esik degerler ve parasal
limitler amlan Kanunun ilgili maddeleri bazinda
agagida belirtildigi sekilde tespit edilmistir.

Buna gbre;
1- “Istisnalar” baghkl 3 dncii maddenin;

{g) bendinde belirtilen 5.072.080,- TL. (Besmilyon
yetmigikibin seksen Tirk Liras1), 5.372.854,- TL
(Besmilyon Ugylizyetmigikibin  sekizyiizellidort
Tiirk Liras1),

2- “Esik Degerler” baslikli 8. maddenin;

(a) bendinde belirtilen 606.343,- TL (Altylizaltibin
igyiizkirkiie Tiirk Lirast), 642.299,- TL (Altyiiz-

78
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(1) nolu bendinde belirtilen 220.520,- TL (Ikiytiz-
yirmibin begyiizyirmi Tirk Liras1), 233.596,- TL
(Ikiyiizotuziichin besytizdoksanalt1 Tiirk Liras1),

kirkikibin ikiyiizdoksandokuz Tiirk Lirass),

(b) bendinde belirtilen 1.010.572,- TL (Birmilyon
onbin begytizyetmisiki Tiirk Lirass), 1.070.498,- TL
(Birmilyon yetmisbin dortyiizdoksansekiz Turk Li-  (2) nolu bendinde belirtilen 1.000,- TL (Bin Tiirk
1asu), Liras1), 1.059,- TL (Binellidokuz Tirk Lirast),

(c) bendinde belirtilen 22.232.648,~ TL (Yirmiiki- 2000+ TL (Ikibin Térk Lirasn), 2.118,- TL (Ikibin-
milyon ikiviizotuzikibin altiytizkirksekiz Tiirk Lira- ylizonsekiz Tirk Lirasy), 3.000,- TL (U,gbl_l_l Turk
1), 23.551.044,- TL (Yirmiiigmilyon begylizellibir-  Lirasy), 3.177,- TL (Ugbinytizyetmisyedi Tirk Li-
bin karkdort Tiirk Lirasa), rast), 4.000,- TL (Dorthin Tirk Lirasr), 4.237,- TL
(Dortbinikiyitzotuzyedi Tiirk Lirasi), 500.000,- TL
(Begyiizbin Tiirk Liras1), 529.650,- TL (Besyiizyir-
midokuzbin altiytizelli Tiirk Liras1), 1.000.000,- TL
{Birmilyon Tiirk Liras1), 1.059.300,- TL (Birmilyon
ellidokuzbin ii¢ytiz Tiirk Liras1), 10.000.000,- TL
(Onmilvon Tiirk Liras1), 10.593.000,- TL {Onmil-
yon begytizdoksaniicbin Tiirk Lirasi), 20.000.000,-
TL (Yirmimilyon Tirk Lirasi), 21.186.000,- TL
(Yirmibirmilyon ylizseksenaltibin Ttirk Liras1),

3- “Thale Ilan Stireleri ve Kurallarr” baghkli 13 tincii
maddenin (b) bendinin;

(1) nolu alt bendinde belirtilen 66,154, TL (Altm:-
saltibin ytizelid6rt Tiirk Lirasi), 70.076,- TL (yet-
misbin yetmisalt1 Tiirk Lirasi), 132.311,~ TL (Y#-
zotuzikibin Ug¢yiizonbir Tiirk Lirasi), 140.157,- TL
(Ytzkarkbin yiizelliyedi Tiirk Lirasi),

(2) ve (3} nolu alt bentlerinde belirtifen 1.102.622,-
TL (Birmilyon yiizikibin altiytizyirmiiki Tirk Lira-
s1), 1.168.007,- TL (Birmilyon yiizaltmigsekizbin
yedi Tiirk Lirasi),

7- “Idarelerce uyulmas: gereken diger kuraliar”
baghkh 62 nci maddenin,

(h) bendinde belirtilen 122.387,- TL (Yiizyirmii-
kibin iicytizseksenyedi Tiirk Liras1), 129.644,- TL
(Yuzyirmidokuzbin altiviizkirkdort Ttrk Lirast),

4- “Pazarhik Usuli” baglikli 21 inci maddenin;

(f) bendinde belirtilen 110.257,- TL (Yiizonbin iki-
yiizelliyedi Tiirk Liras1), 116.795,- TL (Yiizonali1-

: ’ olarak giinceHenmistir.
bin yediyiizdoksanbeg Tiirk Lirasi)

1 Subat 2010 tarihinden itibaren gecerli olacak yu-
karida belirtilen Esik Degerler ve Parasal Limitlere
iligkin, bir 8neceki donem ile karsilaghmmah deger-
ler, ayrica tablo halinde ekte yer almaktadiz.

5- “Dogrmdan Temin” baglikh 22 nci maddenin;

(d) bendinde belirtilen 33.076,- TL (Otuziighin yet-
misgalt: Trk Lirast), 35.037.- TL (Otuzbesbin otuz-
yedi Tirk Liras1), 11.021,- TL (Onbirbin yirmibir

Tiick Lirast), 11.674,- TL (Onbirbin altiytizyetmis- MADDE 2 - Idarelerin tabi olduklan esik deger

ve parasal limitlerin belirlenmesinde; 5018 sayth

LA it s ki e b S £ et

dort Tiirk Liras:)

6- “Kamu thale Kurumu” baslikli 53 iincii madde-

nin {j) fikrasiun;

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrof Kanununun yii-
riirliife girmesinden &nceki biitce statiilerinin gz
éniinde bulundurulmasi gerekmekitedir.

4734 SAYILI KANUNDA YER ALAN ESIK DEGERLER ILE PARASAL LIMITLERIN BIR ONCEKI
DONEM ILE KARSILASTIRMALI DEGERLERINE ILISKIN TABLO

ESIK DEGERLER ESIK DEGERLER
MADDE 8
TL TL
606.343 642.299
1.010.572 1.070.498
22.232.648 23.551.044
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PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR

| PARASAL LIMITLER VE TUTARLAR |

MADDE 3 (g)
TL TL
5.072.080 5.372.854
MADDE 13 (b)

66.154 70.076
132311 140.157
1.102.622 1.168.007

MADDE 21 (f)
110.257 | 116.795
MADDE 22 (d)
33.076 35.037
11.021 11.674
MADDE 53 (j/1
220.520 | 233.596
MADDE 53 (j)/2 .
1.000 1.059
2.000 2.118
3.000 3.177
4,000 4237
500.000 529.650
1.000.000 1.059.300
10.000.000 10.593.000
20.000.000 21.186.000
MADDE 62 (h)
| 122.387 | 129.644

Personel Girevlendirmesi (Genelge: 2010/1)

26.01.2010 tarih ve 27474 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan Bagbakanlik Genelgesi aynen agafiya
ahnmmstir.

“5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortas) Kanumunun gegici 12°nci miaddesi ile buna
dayah olarak 18/12/2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimianan “Kamu Personelinin
Genel Saghk Sigortasi Kapsanna Alimmas: Hak-
kinda Teblig” ¢er¢evesinde kamu personeli ve bak-
makla yiikiimlii bulundukian kigiler 15/1/2010 tari-
hinden itibaren genel saglik sigortalisi sayilacak ve
saglik hizmetlerine iligkin tedavi giderleri de Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir.

Bu iglemler sonucunda, daha 8ace kamu kurum
ve kurulusglasinin fatura ve regete kontro} birimleri
tarafindan gerceklestirilen kontrol islemleri de bu

tarihten sonra Sosyal Giiventik Kurwmn tarafindan
gerceklestirilecektir,

Ancak, bu devir iglemi nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumunda ortaya gikacak personel ihtiyacinin ka-
lic1 bir gekilde karsilanmasina kadar gececek stlireg-
te, kamu kurum ve kuruluglarinda fatura ve regete
kontrol birimlerinde gérev yapan tecriibeli perso-
nelden ihtiya¢ duyulaniarin aylik, 6denek, her tiirlii
zam ve tazminatlar ile difer mali ve sosyal hak ve
yardimlari kurumlarinca ddenmek kaydiyla, Sosyal
Giivenlik Kurumunda gorevilendirilmesi gerekli go-
ritlmiistiir,

Bu amagla, Kamu Personelinin Genel Saghk Si-
gortasi Kapsamina Alnmasi Hakkinda Teblig’in
3*inct maddesinde sayilan kamu kurum ve kuru-
luslarinca, 15/1/2010 tarithinden énce fatura ve re-
cete kontrol iglerinde gérev vapan personele ait bil-
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“2009 Y1l Toptu Gériisme siirecinde Kamu Isveren
Kurulu ile yetkili kamu gorevlileri sendikalan ve
bunlarin bagh bulundugu Konfederasyonlar arasin-
da mutabakata varilan konularla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluglan, asafida belirtilen hususlara
riayet edeceklerdir:

giler ekteki (Ek-1) Forma kaydedilerek 31/1/2010
tarihine kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna bildiri-
lecek, Kurumca hizmetine ihtiyag duyulan persone-
le iligkin talep yazisinin gérevlendirmeyi yapacak
kamu kurum ve kuruluguna intikalinden itibaren,
en geg otuz giin iginde ilgili kurum tarafindan gé-

reviendirme islemi yaptlacak ve ilgililerin ayrihs L } )
1 - Kamu gérevlilerinin memurivet mahalli disina

saglanacaktir.”

Fakir Ailelere Kémiir Yardumi Yapilmasina
Tligkin Karar

vapilacak gegici gorevlendirmeleri ile ilgili olarak
daha &énce yayimlanmis olan Bagbakanlhik Genelge-
sinde yer alan hususlara titiztikle uyulmaya devam
edilecek, gecici gorevlendirmelerin siirekli gorev-

29.01.2010 tarih ve 27477 sayith Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15760 sayith Bakanlar Kurulu
Karan ile if ve ilge sosyal yardimlagsma ve dayanis-
ma vakiflarmca belirlenerek valiliklere bildirilecek
fakir ailelere, miiracaatlar1 iizerine asgari 500 kg be-
delsiz kdmiir verilmesi ve 2010 ydinda valiliklere
yapilacak kémir sevkiyatlar1 Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanliginca belirlenecek kriterlere gére,
kuruluslar tarafindan belirlenen sevkiyat prograrn

lendirme halini almamasim teminen gerekli tedbir-
ler alinacaktir,

2 -Sendika ve konfederasyon il ve ilge temsilcileri
ile sendika subesi, sendika ve konfederasyon yne-
ticilermin ytiriitmekte olduklar: sendikal faaliyetier
kapsaminda yapacaklan basin agiklamalari, disiplin
sorusturmasima konu yapimayacaktir,

Rt o e et e e

dahilinde yapilmasi kararlagtmimistir.

Baza Mahalli Idare Birliklerinin Kurnlmasma

Izin Verilmesi Hakkmda Karar

30.01,2019 tarih ve 27478 sayik Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15749 sayihi Bakanlar Kurulu
Kararn ile toplam 440 mahalli idare Birligi kurulma-
sima izin verilmesi Igisleri Bakanllgmm 22.10.2009
tarihli ve 62517 sayili yazis1 lizerine, 5355 sayih
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 4, maddesine
gbre, Bakanlar Kurulu’nca 25/12/2009 tarihinde

kararlagtiriimigtir.

Bazi Mahalli idare Biriiklerinin Kurulmasma

Izin Verilmesi Hakkinda Karar

30.01.2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2010/29 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
1 ile Afyonkarahisar ili Merkezinde Omer-Gecek
Termal Turizm Merkezi Hizmet Birligi (OGEHIB),
Ankara Ili Sereflikoghisar Ilgesinde Sereflikochi-
sar Ovasi Sulama Birligi (SOSUB, Giimiishane li
Ko&se Ilesinde Kose Barap Sulama Birligi, Malat-
ya Ili Darende Ilq:esmde Darende-Gokpar Sulama
Birligi, Sanlrfa Ili Merkezinde Sanlurfa ili Mer-
kez Akziyaret Grubu I¢me Suyu Bakim Onarim ve
Isletme Birligi, Sanlwurfa ili Viransehir flcesinde
Viransehir-Ceylanpinar Belediyeleri Kat1 Atik Ber-
taraf Tesisi Kurma ve Isletme Birligi kurnlmasina

izin veritmest kararlastirimistiz.

Sendikal Gelismeler Dogrultusunda Almacak

Onlemler (Genelge: 2010/2)

30.01.2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Bagbakanhk Genelgesinin 6nemii hu-

suslar1 igeren kisim aynen asagiya alinmstr,
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3 - Kamu ¢ahganlarinin kanunen bakmakla yiikiim-
lii oldugu Gziirlit aile bireyinin bakima muhtag oldu-
gunun ilgili mevzuatima gore alinmis gegerli 6ziirlii
saglik kuruiu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla
bu durumdaki personele; Gziirlii aile ferdinin giin-
liik bakimi igin izin kuilamminda gerekli kolaylik
saglanacak ve personel mesai saatieri disindaki né-
bet gérevinden ve gece vardiyasindan muaf tutula-
caktir.

4 - 399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname cerge-
vesinde, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bagli ortak-
likiarinda calisan sézlesmeli personelin bu Kanun
Hiikmiinde Karamamenin eki 1 sayih Cetvele tabi
memur kadrolarma ve diger sézlesmeli personel
pozisyonlarina, memur statitsiinde ¢alisanlana ise
stzlesmeli personel pozisyonlarma vekaiet ettiril-
memesi hususuna azami &zen gosterilecektir,

5 - Kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet yitriitiilen
mahallerin kamera ile izlenmesi uygulamalar: géz-
den gecirilecek; hizmetin niteligi itibariyle zorunlu
gtivenlik ihtiyac: ve kamu yararim gerceklegtirme
amaci disinda insan onuru ve temel kigilik haklarina
aykir gekilde kamu gorevlilerinin izlenmesine im-
kan veren nygulamalarin tespit edilmesi durumun-
da, bu uygulamalarin oniine gegilmesi hususunda
gerekli tedbirler almacaktir.

6 - Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yonetmeligin 4 fincii maddesine 4/7/2005 tarihi ve
2005/9138 sayili Bakanlar Kurule Karan ile ekle-
nen fikra ile disiplin sorugturmas: yiriitiilen Devlet
memurunun fiyesi oldugu sendikanin temsileisinin
de disiplin ve yitksek disiplin kurullaninda temstiline
imkan saglanmis olup, bu diizenleme gergevesinde
sendika temsilcilerinin sendika iyeleri ile ilgili di-
sipin kurulu caligmalanna katidmalarma yénelik



olarak uygulamada kargtlagilan sorunlar giderile-
cektir.

7 - Kamu kurum ve kuruluslari, Devlet Memurla-
nnin Yer Defistirme Suretiyle Atanmalanna Dair
Yonetmelik kapsaminda yapacaklan atama iglem-
lerinde, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
es, 0grenim ve saglik durumuna dayal: atama talep-
lerinin gerceklestirilmesine azami &zen gisterecek-
lerdir.

8 - Devlet Memurlart Kanununun [30 uncu mad-
desinde disiplin sorugturmalannda taninan savun-
ma sitresinin 7 giinden az olmayacag dngdriilmiis
olup, bu stirenin asgari siire oldugu husuasu ile di-
siplin sorughurmasimin konusu ve kapsarm da géz
dnline almarak, hakkinda disiplin sorugturmasi yii-
riitillen personele savunma hakkinin kullanimina
imkan verecek bir savunma siiresi tanmacak; sa-
vunma siiresi icinde ilgilinin talebi halinde idarece
uygun gortilecek ilave savunma siiresi de ilgililere
taninabilecekdir.

9 - lletigim teknolojisindeki gelismeler ve ulagim
kolayliklan géz 6niine alinarak hizmetine ihtiyag
duyularak kendisine bildirilenler disinda kalan me-
murlarm, 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
Ek 20 nci maddesi uygulamasi agtsindan, hafta sonu
ve resimi tatil giinlerinde tkamet etmekte olduklan il
hudutiarmns terk edebilmeleri konusunda gerekli uy-
gulama kolayliklan saglanacaktir.”

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mahiyetteki Isteri Yiiriitmek Uzere Gegici
Personel istihdanu ve Bu Personele Odenecek
Ucretler Hakkinda Karar

04.02.2010 tarih ve 27483 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2009/15759 sayil Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ife kamu kurum ve kuruluglarindaki gecici ma-
hiyetteki igleri yiiriitmek Ozere ekH listede kurumu,
adedi ve sizlesme siiresi belirtilen azami (36.215)
kiginin; 03.05.2004 tarikli ve 2004/7898 sayil: Ka-
rarname ile yiriirltige konulan “Ozellestirme Uy-
gulamalan Sonucunda Igsiz Kalan ve Bilahare Igsiz
Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kiurum ve Ku-
ruluglarinda Gegici Personel Statiisinde Istihdam
Edilmelerine Iliskin Esaslar” ¢ergevesinde, bir mali
yiida onbir ayt gegmemek tzere, 657 sayili Dev-
let Memurlar Kanununun 4 iincii maddesinin {C)
fikrasina gore, 2010 yihnda gegici personel olarak
sdzlesmeli calistinlmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulit Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

05.02.2010 tarih ve 27484 sayil: Resmi Gazete’de
yayimlanan 5951 sayih adi gegen Kanununun I,

maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarimnin Tahsil
Usutit Hakkinda Kanunun 58, maddesinin {ig¢in-
cii fikras1 yiiriirlikten kaldimimig, 2. maddesi
tle de 6183 sayih Kanunun gegici 8. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31.12.2009" ibaresi
“31.12.20i4” seklinde degistirtmigtir.

Kanunun izleven maddeleri ile 492 sayil Harglar
Kanunu, 2822 sayili Toplhu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu, 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Ka-
nunu, 4817 sayih Yabancilarin Caligma Izinteri
Hakkinda Kanun, 4904 sayih Tiirkiye I Kurumu
Kanunu, 5084 sayili Yatmmlarin ve Istihdamin
Tesviki ile Bazt Kanunilarda Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapilmig ve 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununa gecici 26. madde eklenmistir.

Kanunun 12. maddesi ile 5779 sayilt 11 Ozel Idare-
lerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerin-
den Pay Verilmesi Haklanda Kanunun 7. maddesi-
nin tkinci fikrasinda yer alan “sosyal glivenlik kuru-
Tuslarina olan borglarina” ibaresinden sonra gelmek
fizere “ve 5216 sayili Bilytikgehir Belediyesi Kanu-
nunun gegict 3., 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5. maddeler kapsaminda uzlasma saglanmig
borglan ile bu maddeler kapsamindaki kuruluglara
olan ve 31.12.2006 tarihi itibartyla tahakkuk etmis
ve uzlagma saglanmamg olan borglarma™ ibaresi
eklenmis, dordiincti ve besinci fikralar agagidaki
sekilde degistirilmis ve aymi maddenin tgiincti fik-
rast yiiriirkikten kaldsrilmgtir.

“{4) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki borg-
lardan 1/3/2010 tarihinden &nce dogmus olanlar
ile bu tarihten 8nce Hazinece verilen garantilerden
veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan
4749 sayili Kanun kapsammdaki Hazine alacaklan
i¢in yapilacak kesintilerin genel biitge vergi gelirle-
ri tahsilats toplanu fizerinden, il 6zel idareleri ve be-
lediyeler adina aylik olarak ayrdacak tutara orani,
yiizde 40’1 agamaz.

(5) Yapilacak kesintilerin oranlarim; alacaklarnin
nev’ine, alacakli kuruluslara, belirlenecek kriterler
gercevesinde bor¢lu kuruluslan borg Sdeme kapasi-
telerine goire gruplandinnak suretiyle ayn ayn veya
topluca tespit etmeye, kesinti ve mahsup islemieri-
ne iligkin diger usul ve esaslart belirlemeye, Hazine
Miistesarfsginm bagl oldugu Bakann teklifi éizeri-
ne Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Kanunuan 13, maddes: ile 5216 sayilt Biiyliksehir
Beledivesi Kanununun gecici 5. maddesi ile 5393
sayili Belediye Kanununun gegici 6. maddesi yii-
rilrlitkten kaldiribrmstir.

Mal Bildiriminde Bulunulmast Hakkimda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ynetmelik
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05.02.2010 tarih ve 27484 sayih Resmi Gazete’de
yayunlanan adi gegen yonetmelikle Mal Bildirimin-
de Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin eki “Mal
Bildirimi Formu™nda ver alan “NUFUS CUZDAN
SERI NO” ibareleri “TURKIYE CUMHURIYETI
KIMLIK NUMARASI” olarak degistirilmistir.

Kutlu Dogum Haftasi ile Camiler ve Din
Gorevlileri Haftasim Kutlama Ydnetmeligi

13.02.2010 tarik ve 27492 sayith Resmi Gazete’de
yayimianan ad: gegen yonetmelik; her yil kutlanan
Kutln Dogum Haftas: ile Camiler ve Din Gérevli-
leri Haftasinda yapilacak calismalara iligkin usul
ve esaslart diizenlemek amactyla ¢ikarilmug olup,
Kutlu Dogum Haftas: ile Camiler ve Din Gérevlile-
ri Haftasinda Bagkanlik, merkez, tagra ve yurt digi
teskilatlart tarafindan yapilacak faaliyetleri kapsa-
maktadir.

Akarsu ve Dere Yataklarmm Islahy

(Genelge: 2010/5)

20.02.2010 tarih ve 27499 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Akarsu ve Dere Yataklarimn Islahi ko-
nulz Bagbakanltk Genelgesinin mahalli idarelere
gorev yiikleyen boliimleri aynen agagiya alinmugtir.

4. 5216 say1l1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu geregi
Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumiu-
lugunda yliriitiilmesi gereken akarsu ve dere 1slahi
iglert ile ilgili olarak, bunlarin planlama safhasinda
DSI’nin uygun gérisis almacaktir. Bahse konu is-
lerle ilgili her tiyrli etiit, proje ve ingaat ¢aligmalari,
kontrolliik hizmetleri ile igletme ve bakim faaliyet-
leri, DSI gbritsiine uygun olarak yilristilecekti.

5. Islah edilecek akarsu ve dere giizergahlan iize-
rinde gesithi kurum ve kurnluglara ait igme suyun ve
kanalizasyon gebekesi, enerji nakil, haberlesme ve
boru hatlarr ile benzeri tesislerin deplasmani; 1slah
calismalarint engellemeyecek sekilde, il valilerinin
koordinasyonunda, ilgili kurum ve kuruluglar tara-
findan yapilacaktir.

6. Kamu kurum ve kuruluglarmin i makineleri,
malzeme, ekipman ve personeliyle yapilacak akar-
su ve dere yataklari 1slah ¢aligmalar: igin santiyeler
il vatiterinin belirleyecepi alaniarda DSI tarafindan
kurulacaktir, Bu makinelerin santiyelerde yapilabi-
lecek baknn ve onarimlar:, akaryakit giderleri ile
goreviendirilen personelin ilgili mevzuat: cerceve-
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sinde ulagim, yemek, calisma mekan gibi ihtiyacla-
n DS tarafindan karsilanacaktir. Makinelerin diger
bakim ve onarim giderleri, ait olduklarn kurum ve
kuruluglarca karsilanacak, santiyelerin giivenligi il
valilerince saglanacaktr,

7. Kamu kurum ve kuruluglarinin is makinele-
ri, malzeme, ekipman ve personeliyle belediye ve
miicavir alan smnurlarn dahilinde (Bilyiiksehir Bele-
diyeleri hari¢) yapilacak akarsu ve dere yataklar-
mn 1slaht ¢aligmalarida ihtivag duyulacak tag vb.
malzeme, dncelikli olarak ilgili belediye tarafindan
kargitanacaktir,. Bu malzemenin ilgili belediyece
karsilanamamas1 durumunda ya da belediye sinrr-
lart diginda kalan 1slah caligmalarinda bahse konu
malzemeler, valilerin koordinasyonunda; il 6zel
idareleri veya diger kamu kurum ve kuruluslarinca
temin edilecektir.

8. Kamu kurum ve kwuluslarmmn is makinalari,
malzeme, ekipman ve personeliyle yapilacak akar-
su ve dere 1slah1 caligmalannin personele fazla ¢a-
ligma ticreti 6denmesini gerektirmeyecek sekilde
yapilmasi esastir. Ancak, fazla ¢alisma yaptinimasi
zorunlu hallerde; fazla ¢aligma iicretleri, ¢ahsanla-
rn kendi kurum ve kuruluslar: tarafindan Sdene-
cektir,

9. DS tarafindan yapilacak akarsu ve dere yatag
islahlarimn projesine gére yapilabilmesi i¢in; bu
alanlardan belediye ve miicavir alan sumrlar igin-
de bulunanlar, iigili belediyelerce DSI’ye ihtilafsiz
olarak teslim edilecek, bu alanlarin disinda kalan
yerlerin ise DSI’ye tesliminin saglanmasi hususun-
da gerekli galismalar valilerin koordinasyonunda
yiiritillecektir.

10. Yapilacak 1slah calismalar oncesinde; ilgili
mahalli idarelerce tesisin ¢alisma sonras: igletme-
bakim ve yonetim sorumlulugunu devralacaklarma
dair “Inga Halindeki Tesisler Devir Sozlesmesi”
imzalanacak, tesis insaatinn bitiminde, devir pro-
tokolii ile tesisin igletme-bakim ve ydnetim sorum-
lulugu ilgili mahalli idareye devredilecek ve devir
sonrasinda yapilacak bakim ve onarim ¢aligmalari
devralan mahalli idarece devir sézlegmesi hitkiim-
lerine gére yapilacaktur.



