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ANKARA Biiyiksehir Belediye Meclisini ele aldiga “Bir Karar Organ1 Olarak
Biiytikgehir Belediye Meclisi” baglikh yazisinda Selim Tulumtas, Meclis iiyelerinin
demografik yapisindan aldiklar kararlarin konu ve kapsam olarak dagilimina kadar bir
¢ok alanda ayrintihi incelemeler vapiyor.

“DUNYADA ve Ulkemizde Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim Alanindaki De-
Bisim ve Gelismeler” baghkli yazist ile yerel yonetim kuruluslannm kiiresellesme-
bolgesellesme-yerellesme stirecinin en énemli aktdrleri haline geliglerine vurgu yapan
Dr. Necla Yikilmaz, belediyelere artik dogrudan hizmet veren degil, diizenleyici bir
rol verilmesi ve belediye hizmetlerinin piyasa eliyle yiiriitilmesinin esas kidinmasina
tligkin diizenlemelere dikkat gekiyor.

BELEDIYELERIN borg yiiki altinda ezilmelerinin sonucunda belki de yakmn bir
siregte bir borg ddeme yontemi haline gelebilecek olan mezarhiklara kadar uzanan bir
haciz olaymi esprili bir vurgu ile ele aldigi yazisinda Tihami Iliman, kamu y6netimin-
deki piyasalagtirmann farkh bir sonucuna da vurgu yapryor.

IL OZEL IDARESI hizmetlerini Ankara Il Ozel idaresi 6meginde karar alma
bi¢imleri ve yerine getirilen hizmetler kapsamnda inceledigi yazismda Emine Ayik,
kamu tlizel kigisinin hizmetler lizerinde kamu tisttinliigiinii kullanarak vatandas yarari-
na hizmet uygulayabilmesinin ancak karlilikla miimkiin olabildigi konusunu 6zellikle
belirtivor.

KARDEMIR 6rneginde ulusal ekonomi tesisi ve kamuda isletme ve atdlye imkan-
lan ile yapilan yatirmalarin 6nemi, denetimi ve riskleri, iktisadi igletmelerin dzelles-
tirilmesi konularm: ele alan yazisinda O. Selguk Yilmaz, 6zellestirmede kendi galisa-
mna devredilmesi uygulamasiyla; “Kardemir” érneginin unutulmamas: gereken bir
model ve emsal gdsterilebilecek ideal bir uygulama olmasim yeniden animsatiyor.

KASABA KENT yasaminin ¢agdag Srgiitlenme bigimi otan Belediyelerin, kémiir,
gide vb dagitim ile Szdeslegen bir bigimde, “kéy agasi” rolime déniigmesi siirecini
ulus devlet ekseninde ele aldif yazisinda Ridvan Aras, yaganan doniigiimiin aci boyu-
tunu ortaya koymaktadiz,

VAN YUZUNCU YIL Universitesi 11BF Dekam Prof. Dr. Yiiksel Akaya yaptigi-
miz réportajda her seyin bir siyasal faaliyet oldugunu bir tiirlii kabul edemeyen kadim
devlet gelenei tizerinden devletin emekgilere bakisini anlatryor.

MAMAK i kentsel ve toplumsal doniigiim siirecini ele aldig1 yazisinda Giiven
Tung, gegmisten giiniimtize Ankara’nmn bu &nemli kent pargasinda yasanan degisim
ve doniisiimiin dinamiklerine de dikkat ¢ekiyor.

“HAZINE Taginmazlarinm [mar Plantart Uzerindeki Etkileri” baghkh yazsmda
Yasemun Yilmaz, sehirlerimizin; modern, ¢cagdag bir kent gériintiisiinii alabilmesi igin,
hazine tasinmazlar planlama siirecine etkin olarak dahil edilmesinin gerekliligini be-
lirtirken aym zamanda DOP oraninin, hazine arazilerinde tamaminin yesil alan, egitim,
saglik, sosyo-kiiltiirel vb. faaliyetlerin gerceklesmesi icin donat: alanlar: olarak kul-
Ianlabilmesini saglayacak sekilde 3194 sayili imar Kanununda ve hazine arazilerine
iligkin kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler yapilmas: 6nerisinde bulunmakia,

KOSE YAZILARINDA Leziz Onaran, yazismda yine dzgiin dili ife 23 Nisan’far
konu alirken, Zuhal Donmez de “Kameriyede Cay” baslikh yazisi ile imar mevzuatina
siyaseten yaklasiyor.

MEVZUAT késesinde Yonetim Kurulu Uyemiz {smail Bingél yerel yoneticileri ve
¢alisanlan igin kilavuz olacak bir ¢aligma yaparak son yasal diizenleme ve degisiklik-
leri igeren bir derleme hazirlad.

Saygilarmuzia;
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elediye Meclisi’nin

Biiyiiksehir Belediye Kanunun-
yiiksehir belediye bagkaninin biiyiik-
sehir belediye meclisinin bagkani oldugu,
biiyiiksehir igindeki diger belediyelerin
bagkanlarimn da bityiikgehir belediye mee-
lisinin dogal tiyesi oldugu belirtilmistir.
Ayrica biiyiiksehir belediye meclisinin di-
Ser tiyeleri biyiiksehir i¢indeki diger bele-
diyelerin belediye meclislerinden segilen
liyelerden olugmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi web say-
fasinda belediye meclis iyelerine iligkin
verilen bilgiler incelediginde, biiyiiksehir
belediye meclisinin 103 ilyesi bulundu-
gu goriilmektedir. Bunlardan meclis bag-
kan: olarak bityitksehir belediye bagkan:
ve 16 belediye bagkani olmak iizere 17’si
meclisin dogal iiyeleridir. Geri kalan 86
fivenin belediyelere g6re dagilmi ise
soyledir: Cankaya, Keci6ren, Mamak ve
Yenimahalle’den 9ar tiye, Altindag, Eti-
mesgut ve Sincan’dan 7’ser itye, Cubuk,
Golbag ve Pursaklar’dan 5’er iiye, Akyurt,
Elmadag ve Kazan’dan 3’er iiye, Bala ve
Kalecik’ten 2’ser Qye ve Ayag’tan 1 iiye.
u dagthm belediye btytklilkierine gore
lugmustur.

ara Biiyiikgehir Belediye Meclisi iiye-
nin partilere gére dagilimina bakildi-
da, meclisin % 57,3%inii olugturan 59
nin AKP’den, % 25,2’sini olusturan 26
pin CHP’den ve % 17,5’ini olugturan
fiyenin de MHP’den oldugu gériiimek-
ir. Bu agidan bakildiginda Ankara Bi-
hir Belediye Meclisinin, her ne kadar
kanunundan gelen bir Szellik olsa
ara’da yasayan tiim insanlan temsil
lecek ve bu anlamda tiim kesimlere
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Biiyilksehir
belediye
meclisinin

% 32,9’u
deretli
galiganiardan,
% 67,1'i ise
kendilerine
ait

ig yerierinde
¢alisanlardan
olusmaktadir.
Bu oranin
toplumda
ticretli

kesim ile
bunun
disinda

kalan
kesimiler
arasindaki
oran
yansitmadig:
aciktir,

iligkin ¢ozitmler Giretebilecek bir anlayigla

 igleyebilecek bir nitelikte olmadigin: soy-

lemek miimkiindiir,

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi fiye-
lerinin %90,3 ii erkek, % 9,77si ise kadin-
dir. Bu dorum tilkemizde kadin ve erkekler
arasinda meveut olan egitsizligin belediye
meclisi icerisindeki tekrar niteligindedir.
Ankara Bilyitksehir Belediye Meclisi iiye-
lerinin % 11,7 si Yiiksekokul, % 46,6%s1
Universite olmak tizere % 58,3’iinti olus-
turan 60 tiye lise fizeri egitim goérmiigken
% 41,7’sini olugturan 43 iiye ise lise ve alti
egitim kurumiarindan mezun olmustur,
Ankara Bitytiksehir Belediye Meclisi iiye-
lerinin en genci 27 yaginda en yashs ise
68 yagindadir. Yag dagilimma bakildiginda
biiyiiksehir belediye meclisinde, 35 yag ve
altt 6 tiye (%5,8), 35-40 yas 9 iiye (% 8,7),
40-45 yag 10 liye (% 9,7), 45-50 yas 36 liye
(% 35), 50-60 yas 30 iiye (29,1) ve 60 yas
lizeri 12 tiye (11,7) bulundugu goriilmek-
tedir. Bu dagilimdan da gériilebilecegi gibi
uyelerin yaglan 45 ve tzerinde yogunlas-
maktadir, 45 ve tizeri yaslara sahip iiyelerin
meclis icerisindeki orani % 75,8 dir. Bu du-
rum kadin-erkek esitsizliginde de gorildi-
gii gibi yas agisindan da meclis icerisindeki
bir dengesizligi isaret etmektedir.

Ankara Bityiiksehir Belediye Meclisi tiye-
lerinin iglerine gore dagilimlarina bakilds-
gmnda % 7,81 (8 tiye) emekli, % 15,4'1 (16
itye) kamu caligant, % 9,7’si (10 itye) bzel
sektdr caligam olmak tizere % 32,9 unun
( 34 tye) ticretli calisan, % 21,2sinin (22
iiye) igsadamu, % 41,1 inin (42 itye) serbest
cahisan ve % 4,8’inin de (5 iiye) tiiccar ol-
dugn gorilmektedir. Serbest galiganlarin
yeminli misavirlik, serbest veterinerlik,
doktorluk, miihendislik v.b. iglerle istigal
ettikleri ve bu igleri yapmak icin kendileri-
ne ait muayenehane, yazihane gibi yerlere
sahip olmalar: gerektigi goz Sniine alindi-
ginda tcretli ¢alisanlar disinda kalan ke-
sim de bir grup olarak degerlendirilebilir.
Buna gore bityiikgehir belediye meclisinin
% 32,9’u ticretli gahsanlardan, % 67,17 ise
kendilerine ait is yerlerinde ¢alisanlardan
olusmaktadir, Bu oranm toplumda ticretli
kesim ile bunun diginda kalan kesimler ara-
sindaki oram1 yansitmadifi agiktir. Ayrica

biiytiksehir belediye meclisindeki isadarm-
tilccar oranmm (% 26) yiiksekligi de dikkat
gekicidir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar
Verme Siireci

5216 sayih Biiytiksehir Belediye Kanunu-
mun 13. maddesinde biiyiiksehir belediye
meclisinin her ayimn ikinci haftas: toplana-
cafn, biitce gbriigmesine rastlayan toplanti
sliresinin en ¢ok yirmi, difer toplantitarin
stiresinin ise en ¢ok bes giin olacag belir-
tilmigtir,
Biiyiiksehir belediye meclisi s6z konusu
toplantiarin glindeminde yer alan konular
karara baglar. Giindemdeki maddeler bas-
kaniik tarafindan yada iiyeler tarafindan
direkt olarak meclise sunulan konular ile
ihtisas komisyonlart tarafindan hazirlanan
raporlardaki konulardan olusur.
5216 sayilr kanunun 15. maddesinde bii-
yiiksehir beledivesini ilgilendiren konular-
da arastinma yapacak ve bu konulari rapor-
lagtrarak biiyiikgehir belediye meclisine
sunacak ihtisas komisyonlarnin kurulus ve
isleyigine iligkin diizenlemeler yer almigtir.
Buna gore;
“Btiytik sehir belediyve meclisi, her donem
bagr toplantisinda, iyeleri arasindan segile-
cek en az bes, en ¢ok dokuz iiyeden olysan
ihtisas komisyonlan kurabilir.
Ihtisas komisyonlarz, her siyasi parti grubu-
nun ve bagimsiz ityelerin bityiiksehir bele-
diye meclisindeki ilye sayisinin meclis diye
tam sayisina oranfanmasi suretivile olugur,
Imar ve Baymdirlk Komisyonu, gevre ve
saghk komisyonu, plan ve biitge komisyo-
nu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komis-
yomu ile ulagim komisyomumun kurulmasi
zorunludur,
Meclis toplantisini miiteakip imar komis-
yonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar
ise beg is giinii toplanarak kendisine havale
edilen igleri sonuclandirir. Komisyon bu sii-
renin sonunda raporunu meclise sunmadig
takdirde, konu meclis bagkanligi tarafindan
dogrudan meclis giindemine almir.
Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisiler-
den yararlamlabilir. Giindemdeki konular-
la ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri,

i}



kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglar, dniversitelerin iigili béliimlerinin,
sendikalar (oda iist kurulugu bulunan yer-
lerde st kurulusun, sendika konfederasyo-
nunun bulundugu yerde konfederasyonun)
ve uzmanlasmig sivil toplum Srgiitlerinin
temsilcileri ile davet edilen uzman kigiler,
oy hakk: olmaksizm ihtisas komisyonlarina
katiabilir ve goriis bildirebilirler.

Ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren
isler bu komisyonlarda gériigiildiikten son-
ra biiytiksehir belediye meclisinde karara
baglamr.

Komisyon raporlan alenidir, ¢esith yollarla
halka duyurulur ve isteyenlere biiyitksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek
maliyet bedeli karsthginda verilir,”

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
Mart 2010 ay1 toplanti giindemi incelendi-
ginde, kanunda kurulmasi zorunlu oldugu
belirtilen Imar ve Baymdirlik Komisyonu,
Cevre ve Saglik Komisyonu, Plan ve Biit-
¢e Komisyonu, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve
Spor Komisyonu ve Ulasim Komisyonu
ile birlikte, Aile, Altyap:, ATAK, Cocuk,
Dis Tligkiler, Engelliler, Esnaf ve Sanatkar-
lar, Gecekondu Sorunlar, Halkla Higkiler,
Hukuk ve Tarifeler, insan Haklart, isimien-
dirme, Kadin Sorunlar, Sosyal Isler, Su ve
Kanalizasyon Hizmetleri, Turizm, Titketici-
yi Koruma, Ulus Tarihi Kent Merkezi, Yash
ve Kimsesizler ad: altinda toplam 24 ihtisas
komisyonu bulundugu goriilmektedir, Ka-
nunda ihtisas komisyonlarmm kurvluguna
itigkin olarak en az 5 ityeden olusmas: ge-
rekliligi gdz Sniine alindifinda her meclis
liyesinin en az iki komisyonda gérev almast
gerekmektedir. Komisyonlarin ilgilendikle-
1i konulara bakitdiginda kanunda belirtilen
bes komisyomnun alt komisyonlan niteligin-
de oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu bé-
linme komisyonlarin ¢abgma bigimlerini
de etkileyebilecek bir niteliktedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisi érneginde 5
ihtisas komisyonu ofmasi durumunda her
komisyonun tiye sayisinimn 20 olacag1 gé-
rillmektedir. Komisyonlarin alt konulara
iliskin kendi arasinda yapacag boliimleme
ile komisyon sayisinm arttirilmamasi ve
boylece daha gok sayida iiyenin kendi ilgi
alanlanna iligkin gorils olusturma siireci-

Bir Karar Qrgan Olarak Blyliksehir Belediye Mechisi

ne dahil olmalar daha saglikh bir igleyisi
olanakh kilacaktir. Bu antamda yasada be-
lirtilen en fazla 9 ttyeden komisyon olusu-
muna iligkin hiikiim baglayic1 bir nitelik
tasimakiacir. Komisyon olusumunda izin
verilen en fazla ye sayisi komisyontarin
karar almalarmt kolaylagtiracak bir diizen-
leme olarak goriilebilirse de komisyonlarin
ilgilendikleri konularm agirhkiarna gére
komisyon iye sayilannin belirlenmesine
ihigkin bir diizenleme yapilmas: komisyon
goriiglerinin daha saghklh olarak belitlen-
mesi agisindan faydali olacaktir,

5216 sayil kanunun 14. maddesinde meclis
kararlarnin kesinlesmesine iliskin hiikiim-
ler belirtilmistir. Buna gore;

“ Biiyiikgehir Beledive Bagkan, hukuka ay-
far gordigii belediye meclisi kararlarin,
yedi giin icerisinde gevekcesini de belir-
terek yeniden gorigiilmek iizere beledive
meclisine iade edebilir.

Yeniden goriigitimesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden goriisiilmesi istenip de biyitkse-
hir belediye meclisi iiye tam sayismmn salt

cogunluguyla wsrar edilen kararlar kesin-

legir

Bilyiiksehir Beledive Bagkam, meclisin 1s-
rart ile kesinlegen karariar alevhine on giin
iginde idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlegtigi tavihten itibaren en
geg yedi giin icinde mahallin en bilyiik
midlki idare amirine gonderiliv. Miilki idare
amirine gonderiimeyen kararlar yiriirliige
girmez.

Miiiki idare amiri hukuka aykirr gordiigii
kararlar aleyhine on giin iginde idari yarg:
mercilerine bagvurabilir.

Biiyiiksehir kapsammndaki ilce ve ilk kade-
me beledive meclisleri tarafindan alman
imara iliskin kararlar, kararmm geliginden
itibaren idi¢ ay iginde biiviiksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planing uy-
gunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistivilerek kabul edildikten sonra bilyiik-
sehir belediye bagkarna gonderilir.”

Biiyiiksehir Beledive Meclis Kararlan
Biiylikgehir belediye meclisinin giindemi,
bagkanlik tarafindan yazili olarak meclise

Komisyonlarm

alt konulara
iliskin kendi
arasinda

yapacadg

boéliimteme
ile komisyon
sayisinm

arttinimamasi

ve biylece
daha ¢ok
sayida
{iyenin
kendi ilgi
alanlarina
iligkin
goriis
olugturma
silrecine
dahil
olmalan
daha
saghkh
bir isleyisi
olanakh
kilacaktr.
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sunulan konular, Giyelerin dnerge seklinde
yazili olarak meclise sunacaklar: konulan
ve ihtisas komisyonlar tarafindan sunulan
raporlarda yer alan konulan igermektedir.
Bagkanlifin ve fiyelerin yazili Snergeleri-
nin direkt olarak mecliste goriigiiliip kara
baglanmas1 yine meclis bagkanmnin talebine
gore girtigtilmekte, ilgili konu meclis tara-
findan karara baglanilabildigi gibi komis-
yona da havale edilebilmektedir,

Mart 2010 tarihli Ankara Biiyiikgehir Be-
lediye Meclisi Kararlan incelendiginde,
meclisin bu toplantisinda 127 karar almdigt
goritlmektedir. Kararlarin 13 adedi bagkan-
lik ve 10 adedi tiye Snergesi olmak iizere 23
adedi bagkanhik talebi dogrultusunda direkt
olarak meclis tarafindan karara baglanmis-
tir. Geri kalan 104 adedi ise komisyon ra-
porlar1 dogrultusunda alman karartardsr.
Nisan 2010 tarihinde yapilan meclis top-

lantis1 sonrasinda alinan karar sayis: ise
163°diir. Bunlardan 11 tiye ve 181 bagkan-
lik Gnergesi olmak tizere 19 adedi baskanlik
talebi dogrultusunda direkt olarak meclis
tarafindan karara baglanmgtir. S8z konusu
19 kararm 3 adedi komisyonlara iiye seci-
mine iligkindir, Komisyonlara itye segimi-

ne iligkin 3 karar diginda kalan ve meclisge
direkt karara baglanan 16 karar nergeler
dogrultusunda oybirligi ile almmstir. Bu
kararlar disinda kalan 144 karar komisyon
raporlarina istinaden alinmstir.

Kararlarim alindif) toplantilara 95-98 iiye
katilmistir. Hem 6nerge hem de komisyon
raporlarnin  reddi  yoniinde bir Kkarar
bulunmamaktadir. Mart 2010 tarihli mectis
toplantisinda alian toplam 127 adet kararn
103 adedi oybirligi ile 24 adedi ise oy
coklugu ile ahnmigtir, Oy coklugu ile alinan
kararlarm 3 adedi direkt olarak meclisce
karara baglanan konulara, 16 adedi Imar
ve Baymndithk Komisyonu Raporlarna,
4 adedi komisyonlara Hukuk ve Tarifeler
Komisyonu Raporlarma, 1 adedi de Esnaf
ve Sanatkarlar Komisyonu Raporuna aittir.
Nisan 2010 tarihli meclis toplantisinda
komisyonlara fiye segcimine iliskin 3 karar
disinda kalan toplam 160 kararin 124 adedi
oybirligi tle 36 adedi ise oy coklugu ile
alinmusgtir,

Mart ve Nisan 2010 tarihinde yapilan meclis
toplantilarinda komisyon raporlarina bagh
olarak alinan kararlarailigkin karsilagtirmali
veriler tablo 1°de verilmistir.
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Mart 2010 tarihine ait kararlarm % 82’i
komisyon raporlarma iliskin kararlardan
olugmaktadir. Komisyonlara iliskin kararlar
igerisinde % 58’1ik pay Imar ve Baymdirhk
Komisyonuna aittir. Bu toplantida Imar ve
Baymdirlk Komisyonunun 60 raporu ka-
rara baglanmistir. Bu komisyonu sirasiyla
9 karar ve % 8.6 payla Hukuk ve Tarifeler
Komisyonu ve 6 karar ve % 5.8 payla Alt-
yap1 Hizmetleri Komisyonu izlemektedir.
Komisyon raporlarina iliskin kararlarm %
80’1 oybirligi ile % 20si ise oy ¢oklugu ile
alinmigtir, Hukuk ve Tarifler Komisyonu
raporlanna iligkin kararlanin % 44’4, Imar
ve Baymdirlik Komisyonu raporlariarina
iligkin kararlarinda % 27’si oy ¢oklugu ile
almmigtie. Esnaf ve Sanatkartar Komisyo-
nuna ait rapora iligkin karar da oy goklugu
ile alinan bir karardir,

Nisan 2010 tarihine ait kararlarm ise %
88’inin komisyon raporlarma iligkin karar-
lardan olustugu gézlenmektedir. Komisyon
raporlarina iligkin kararlar icerisinde % 5
den fazla paya sahip komisyonlar Mart 2010
toplantisindakilere ilave olarak Ulagim Ko-
misyonudur. 86z konusu Komisyonlara ilig-
kin alman karar sayilar: ve paylan sirasiyla,
Imar ve Baymndirlik Komisyonu 73 adet %
51pay, Hukuk ve Tarifeler Komisyonu 12
adet % 8 pay, Ulagim Komisyonu 12 adet
% 8 pay, Altyapt Hizmetleri Komisyonu
}1 adet % 7.6 pay’dir. Komisyon raporlari-
na iliskin kararlarin % 75°i oybirligi ile %
25’1 ise oy goklugu ile ahmmugtr. Hukuk ve
Tarifler Komisyonu raporlanna iliskin ka-
rarlarin % 67’si, Imar ve Baymdirlik Ko-

misyonu raporlarlarina iliskin kararlarinda
% 37°st ve Cevre ve Saglik Komisyonu ra-
porlarma iligkin alinan kararlanin % 33°{i oy
¢oklugu ile alinmstir.

Mart ve Nisan 2010 tarihinde yapilan mec-
lis toplantilarmda alman kararlara toplam
olarak bakildiginda ahnan kararlarm %
85’inin komisyon raporlarina iligkin karar-
lar oldugu gériilmektedir. Komisyon rapor-
larina iligkin altnan kararlar igerisinde fmar
ve Baymdirhk Komisyonu raporlarna ilis-
kin kararlar 133 adet ile % 54 paya, Hukuk
ve Tarifeler Komisyonu raporiarma iligkin
alman kararlar 21 adet ile % 8.5 paya, Alt-
yapt Hizmetleri Komisyonu rapotlarina
iligkin alman kararlar 17 adet ile % 7 paya
ve Ulasim Komisyonu raporlarina iligkin
alinan kararlar 14 adet ile % 5.7 paya sahip-
tir. Komisyon raporlarina iliskin kararlarm
% T7’si oybirligi ile % 23’4 ise oy ¢oklugu
ile almmigtir. Hukuk ve Tarifler Komisyonu
raporlarina iligkin kararlarin % 577si, Imar
ve Baymdirhk Komisyonu raporlarlarina
iliskin kararlarin % 32’si ve Cevre ve Sag-
Itk Komisyonu raporlarina iligkin alnan
kararlarm % 141 oy ¢oklugu ile ahnmgtir.
Bu agidan bakildiginda Biiyiiksehir Bele-
dive Meclisince alinan kararlann agirhk
noktasinm Imar ve Baymdurhik islerine ait
oldugu gériilmektedir. S6z konusu kararlar
incelendiginde Imar ve Baymdiuhk isleri-
ne ait kararlarin imar plam degisikliklerini
icerdigi gézlenmektedir.

Imar ve Baymdirltk Komisyonu raporlarma
iligkin alinan kararlarin ilgelere gére dagili-
mu tablo 2°de verilmistir,

e
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Mart 2010 tarihli meclis toplantisinda ko-
misyon raporlarina iligkin alinan kararlar
igerisinde Imar ve Baymdirlik Komisyonu
raporlarmna iligkin alinan kararlar % 58°lik
bir paya sahiptir. S6z konusu komisyon-
larin oy ¢oklugu ile kabul edilen kararfars
icerisinde Imar ve Baymdirlik Komisyo-
nunin oy ¢oklugu ile kabul edilen karar-
larmm orant %76’ dir. Imar ve Baymdirha
iliskin kararlarin % 27’si oy coklugm ile
almmustir, Imar ve Baymdirhk Komisyo-
nu raporianna iligkin kararlarm % 16.77si
Kegidren’e, % 15’i Yenimahalle’ye, %
11.7’si Altindag’a, % 10’u Cankaya’ya ve
yine % 10°u Mamak’a aittir. Bu 8lgiite gore
oy ¢oklugu ile alman kararlar agismdan
bakildiginda Cankaya’ya ait kararlarm %
50’sinin oy goklugu ile alindig goriilmek-
tedir. Bu oran Altindag igin % 28.6, Yeni-
mahalle i¢cin % 22, Kegibren igin % 20 ve
Mamak i¢in % 16.7 dir.

Nisan 2010 tarihli meclis toplantisinda K.o-
misyon raporlarina iliskin alman kararlar
icerisinde Imar ve Baymdirhk Komisyonu
raporfarma iligkin alinan kararlar % 50°lik
bir paya sahiptir. 86z konusu komisyon-
lann oy ¢oklugu ile kabul edilen kararlart
igerisinde Imar ve Baymdirhk Komisyo-
nunun oy ¢oklugu ile kabul edilen karar-
larmun oram %75 dir, Imar ve Bayindirliga
iligkin karatlarn % 37°si oy ¢oklugu ile
almmigtir. Imar ve Bayndirlik Komisyo-
nu raporlarna iliskin kararlanin % 24.7°si
Yenimahalle'ye, % 18°i Cankaya’ya ve %
9.6’st Altindag’a aittir. Bu 8lciite gore oy
¢oklugu ile alnan karartar agtsindan ba-
kiddiginda Yenimahalle’ye ait kararlarin
% 39’unun, Cankaya’ya ait kararlarin da
% 23’imiin oy ¢oklugu ile alindig goriil-
mektedir,

Mart-Nisan 2010 tarihli meclis toplantila-
rnda Komisyon raporiarina iligkin alinan
toplam kararlar igerisinde imar ve Baym-
dirlik Komisyonu raporlarina iliskin alman
kararlar % 53.7°lik bir paya sahiptir. $6z
konusu komisyonlarin oy goklugu ile kabul
edilen kararlan igerisinde Imar ve Bayin-
dirlik Komisyonunun oy goklugu ile kabul

edilen kararlanmin oram1 %75.4°diir. Imar
ve Baymdirhga iligkin kararlarin % 32°si
oy ¢oklugu ile alinmigtr. Imar ve Baym-
dirhik Komisyonu raporfarmna iliskin karar-
larin % 20.3°0 Yenimahalle’ve, % 14.371
(ankaya’ya aittir. Altindag ve Kegidren ait
kararlar % 10.5’lik paylara sahiptir. Bu 6l-
glite gbre oy ¢oklugu ile alman kararlar ag1-
stndan bakildiginda Yenimahalle’ve ait ka-
rarlarin % 33’tniin, Cankaya’ya ait karar-
larm % 31.6’sinin, Altmdag ve Kecitren’e
ait kararlarmda %14.3 tiniin oy ¢oklugu ile
alindif géritlmektedir.

Mart-Nisan meclis toplantilarinda Imar ve
Bayindiritk Komisyonu raporlarina iligkin
genel bir saptama, alman kararin birgok be-
lediyeyi ilgilendirmesi derumunda en ¢ok
tarhigmanin yasandag tizerinedir. 86z konu-
su toplantilarda imar ve bayindirhiga iligkin
genel olarak simiftandirlabilecek kararlarin
% 75’inin oy ¢oklugu ile ahndij goril-
mektedir, G6lbagt da bu konuda ayriks: bir
Ornek tegkil etmektedir. Golbagina ait imar
ve baymdirhiga iliskin kararlarm % 71.470
oy coklugu ile kabul edilmigtir. Cankaya
ve Yentmahalle’ye ait kararlarda oy goklu-
gu ile kabul edilen kararlarm oranmin yiik-
sekligi Cankaya ve Yenimahalle’ye ragmen
bu kararlarin alindifinin bir igareti olarak
degerlendirilebilir. Ancak meclis kararlar
kitaplarinda aykirt oylarm kimlere ait ol-
dugu belirtilmediginden bu konunun ayrica
aragtirthmasina gerek bulunmaktadsr.

Sonug

Ankara Biiyiiksehir Beledive Meclisi 6r-
neginde karar verme siirecleri ve alinan
kararlarin niteligi iizerinde yiiriititlen bu
¢alisma yerel ydnetimlerin inceleme nes-
nelerinden binnin meclis kararlar: oldugu-
nu gdstermektedir. Kente iliskin muhtemel
¢atigma alanlan ve bu ¢atismalarin ¢6ziim
bigimleri, kararlann igerik olarak da ¢8-
ziimlenmest ile daha anlaml bir sekilde
ortaya konulabilir.

Bu anlamda toplumsal sorumlulugun da bir
geregi olarak meclis kararlarmin incelen-
mesi §zel bir ilgivi hak etmektedir.



DUNYADA VE ULKEMIZDE KAMU
YONETIMI VE YEREL YONETIM
ALANINDAKI DEGISIM VE GELISMELER

Gitntimiizde kiiresellesme ve bilgi top-
lumu siireglerinin biitiin diinyada meydana
getirdigi hizl ve yogun bir degisim ve yeni-
den yapilanma siireci yaganmaktadir. Artik
ic ve dg arasindaki ayrmun goreli olarak
kolay gizilebildigi bir déinyanm verini, si-
nirlarm gittikge belirsizlestigi ve etkilegi-
min yoFunlaghf bir ortam almaktadir. Bu
yeniden yapilanma siirecinde; 6zellegtirme,
kuralsizlagtirma (deregiilasyon) ve libera-
lizasyon politikalari ile devletin yeniden
yapilandinimasi stz konusodur. Kamunun
tiretimden ¢ekilmesi, kamumun diizenleyi-
ci islevinin gitclendirilmesi, kamunun dzel
sektir ve toplum ile paydaghk iligkilerinin
gelistirilmesi  Sngdrillmektedir. Hizmet
lUretimi ve sunumunda ise piyasa ve sivil
toplum On plana ¢ikmakta, yinetim bigimi
olarak da “yénetisim”™ modeli dn piana ¢1-
kariimaktadir. Uretim faktSrleri iginde ise,
bilginin ve teknolojik gelismenin katkis: ise
belirleyici hale gelmektedir.

ABD, Ingiltere, Kanada, Irfanda ve Yeni
Zelanda gibi gelismis iilkelerde baglayan
kamunun yeniden yapilanma siireci, Dogu
Blogu filkelerinde devam etmistir. Ulkemiz
ve diger geligmekte olan iilkeler de, bu siire-
ce katiimisg ve koklit degigiklikler, reformlar
yapma yoniinde adimlar atrmiglardir. Kiire-
sellesme siirecinde ulus devletin kiigiiimesi,
egemenliZini bolgesel ve yerel ybnetirnlerle
paylasma yoluna gitmesi sonucunu ortaya
cikarmmg, bu da yerel ybnetimlerin ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel ve hatta siyasal alanda
temel aktorler konumuna gelmelerini sagla-
g, yerelin kendisi degrudan bir aktdr ola-
rak ortaya ¢itkmaya baglamustir Kiireselles-
me siireci; bir yandan uluslar Gstii ve bol-
gesel entegrasyonlan giiclendirirken, diger
yandan yerel degerleri ve yerel farkliliklar
canlandirmis, yerinden yinetimin énemi-
ni artirmgtir. Yerel yonetim kuruluglan da
kfiresellesme-bdlgesellesme-yerellegme
slirecinin en dnemli aktorleri haline gelmis-
lerdir, Guinitmiizde, hemen her devletin y6-

Dr. Necla YIKILMAZ

netsel yapilanmasinda Snemli bir yer tutan,
Anayasanmzin 127. Maddesinde ifadesini
bulan yerel yerinden ydnetim kuruluglari,
yerel halkin gereksinim ve beklentilerine
daha uygun ve daha etkili bir diizeyde yamt
verebilme ozellikleri ile ¢cagdas ve demok-
ratik bir yonetim yapisimin vazgegilmez un-
surlan arasinda degerlendirilmektedir.

Ulkemizde ilk belediye 1854 yilinda
kurulmus, belediyelerle ilgili en kapsaml
diizenteme ise, 1930 yilinda gikarilan 1580
sayth Belediye kanunu ile yapdmgtm. 75
w1l yiiriirliikte kalan bu kanunu belediye-
lerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen
temel] kanun olmustur. Bupun diginda 1984
yilinda, Bilyiiksehir Belediyelerinin kurul-
masina dair 3030 sayili kanun ¢ikartilmis-
tir. Ulkemizde 1930’1 yillarda baglayan
kamu yénetiminin yeniden yapilanma ¢a-
balart, ¢esitli nedenlerle bagarisiz kalmms ve
kamu yoénetiminde istenilen kaliteye ulag1-
lamamstir. Ancak son yillarda bir taraftan
meveut yonetim anlayigt ve yapisimn artik

Kiresellesme
slirect;

bir yandan
uluslar (istii
ve bélgesel
entegrasyonlan
giiclendirirken,
diger

yandan

yerel

degerleri

ve yerel
farklhklian
canlandirmis,
yerinden
ybnetimin
dnemini
artirmustr.
Yerel yénetim
kuruluglan da
kiiresellesme-
bolgesellesme
yerellesme
siirecinin

en dnemli
aktorleri
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Belediyelere
uluslararasi
kuruluglaria ve
yabanc)
mahalfi
idarelerte

ortak

faaliyet

ve hizmet
projeleri
gerceklestirme
olanadh da
taninmmigtir,

Bu
diizenlemeterle
belediye
yinetimlerine
sirketlegme,
ozellestirme ve
tageronlagmada
genig yetki

ve olanaklar
getirlmekiedir.
Belediyelere
dod@irudan hizrmet
veren degil,
diizenleyici

bir rol
veriimekte ve
belediye
hizmetlerinin
pivasa eliyle
yilriitiilmesi
esas
lalinmaktadir.

1”2

sitrditriilemeyeceginin gdriilmesi ve diger
taraftan da AB’ye tam tiyelik hedefinin de
Snemh bir degisim faktdrii olarak rol oy-
namasi ile kamunun yeniden yapilanmasi
kapsaminda merkezi idare ve yerel yénetim
alanlarinda bir dizi yasada degisiklikier ve
yeni yasalar giindeme gelmistir, Yerel yéne-
tim sistemimizin yeniden yapilandirtimass,
son yillarda yliriirlige giren 5216 sayili Bii-
yiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393
sayili Belediye Kanunu (2005), 5302 sayili
1t Ozel Tdaresi Kanunu (2005), 5355 sayi-
1i Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (2005),
5449 sayilt Kalkinma Ajanslarinin Kuraly-
su, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda
Kanun (2006) ve 5018 sayili Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (2003) ve bu
kanunlarda sik stk yapilan degigiklikler ile
bunlara paralel bir¢ok diizenleme ile hayata
gecirilmeye caligiimaktadir. Tiim bu diizen-
lemelerin temel ilkelerinin ise; “Ihtiyaca
uygunluk”, “Katlimcihik ve ¢ok ortakl:-
lik: yonetisim”,“ Halk odaklltk”,“Stratejik
ybnetime gecis”, “Performansa dayal
olug”,“Denetimde etkililik”, “Etik kurallar
ve Insana giiven” ve “Hizmetlerin yiiriitiil-
mesinde yerindenlik” olarak belirlendigi
gbriilmektedir, Bu diizenlemeler yapalirken,
guniimiizde kiiresellesme ile paralel bir ge-
ligim gosteren yerellesme siirecinin bir yan-
dan kamu hizmetlerinin en yakin yonetim
birimlerince saglanmas: (subsidiarite) ilke-
sini ve dolayistyla yerel ySnetimlerin giig-
lendirilmesini hizlandirirken, diger yandan
da ¢agdas yonetim anlayiginin ve demokra-
tik diigiince yapisimn gelismesi kargisinda
kentsel hizmetlerin daha verimli ve etkin
yontemlerle ve daha esnek, stirekli degisi-
me agik ve dinamik yamlar aracihgiyla su-
nulmasimi giindeme getirdigi noktasindan
hareket edildigi goriilmektedir.

Yapilan diizenlemeler ile yerel ydneti-
min 8ne ¢ikan kuruluglan belediyeler, Ana-
yasanmn ve Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik
Sertinin gereklerine uygun, yerinden yane-
tim kurulusu olarak yeniden diizenlenmis-
tir. Belediyeler tizerindeki idari vesayet uy-
gulamalanmn ¢oguna son verilmis, beledi-
ye idari ve mali dzerklige sahip kamu tizel
kigisi olarak tammlanmugtir. Subsidiarite
ilkesinin belediye hizmetlerine uygulammsg
bi¢imi olarak da, “Belediye hizmetleri, va-

tandaglara en yakm yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur.” hitkmii getirilmistir.
Yeni diizenlemeler ile belediyelerin gérev,
yetki, sorumbufuklan arttirilrms ve gorevie-
ri ile orantil1 gelir kaynaklan da arttutimis-
tir, Belediyelere yol, park, kanalizasyon, su
gibi klasik kentsel altyapr hizmetlerinden
¢Op toplama temizlik, itfaiye gibi temel
kentsel hizmetlere, kentin planlanip imara
uygun yapilagmasindan, hal, mezbaha, pa-
zaryeri denetimi gibi ekonomik hizmetlere,
yerel vergiler koyma ve toplama, ceza kes-
me gibi mali ve hukuki hizmetlerden, ihti-
ya¢ sahiplerine sosyal yardimda bulunma,
meslek kurslar1 diizenleme, spor alanlart
olugturma gibi sosyal ve kiiltlirel hizmetle-
Te varincaya degin pek ¢ok ve ¢esitli alanda
sorumbatuk verilmigtir. Ayrica belediyelere
Cografi ve Kent Bilgi Sistemlerinin kur}-
mast, kiiltiir ve tabiat varliklarnint korunma-
s, turizm, tanitim, egitim, ambulans, acil
yardim, gehir i¢i trafik gorevleri ve yetkileri
ile ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi
sosyal kiiltiirel, ekonomik ve egitsel bir dizi
alanda yeni yiikiimliiliikler ve sorumlufuk-
lar da getirilmigtir. Yeni belediye yasasi ile
belediyelerin tiim hizmetlerini “yapmasr”
veya “yaptumasi” Ongoriilmekte, gerek
“Hizmet Satin Alma” ve gerekse “Imtiyaz
yolu” ile kamu hizmetlerinin figlincii kigile-
re gorditriilmesine genig olanaklar saglan-
maktadir. Belediyelere birgok is hizmetler
bakimmdan yaptima veya islettirme yon-
temlerini kullanma yetkisi verilmektedir.
Belediyeler hizmetlerini yaparken, diger
kamu kuruluglar: ve sivil toplum &rgiitleri
ile igbirligi yapabilecekler, diger taraftan da
baz: hizmetlerin gérdirtilmesinde goniilli-
liik ySntemlerin de uygulayabileceklerdir.
Ayrica Belediyelere uluslar arasi kunuhug-
larla ve yabanci mahalli idarelerle ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklegtirme
olanag da taninrmstir. Bu diizenlemelerle
belediye ybnetimlerine sirketlesme, ozel-
lestitme ve tageronlagmada genis yetki ve
olanaklar getirilmektedir,

Belediyelere dogrudan hizmet veren
degil, dizenleyici bir rol verilmekte ve
belediye hizmetlerinin piyasa eliyle yiirii-
tillmesi esas kilmmaktadir. Diger taraftan
2006 yiinda yiiriirliige giren norm kadro
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uygulamasi ile de belediyelerin hizmetle-
rini personel istihdam ederek degil, ¢alisan
is¢ci memur sayisi azaltarak, hizmetlerini
satin alma yoluyla yapmasi 6ngdriilmek-
tedir. Yeni diizenlemelerle, Belediyelerin
sosyal hizmet ve yardim hizmetleri ver-
mesi, kadm ve ¢ocuklar icin koruma evie-
11 agmasi ve gida bankacilifi yapmasi da
hiikiim altina alinmmgtir, Sosyal hizmet ve
yardim, vyoksul-
lukla miicadele,
kadin ve cocugun
korunmas:  gibi
kamu hizmetieri
de, merkezi ya-
ptlar yerine ka-
ulmailik ve ¢ok
ortakhiik  ilkesi
cergevesinde, be-
ledivelere ve Sivil
Toplum Kurulus-
larina  devredil-
mektedir. Yoksul-
lukla  miicadele
yerel yénetimilere,
buradan da sivil
topluma ve Ozel

sektére  barakl-
maktadir,
Yapilan  di-

zenlemelerle, ka-
tilima iligkin yeni
mekanizmalar getirtimekte, yinetisim an-
layis1 icinde, halkin segme hakkindan &te,
her tiirlti yerel karar alma siirecine katshmi
ongoritlmektedir. Sivil toplum kuruluglar,
meslek birlikleri, 6zel sektér temsilcileri,
medya, yerel smmirlarda gorevli merkezi hii-
kiimet tagra gorevlileri ve akademisyenle-
rin birer “toplumsal paydas™ olarak beledi-
ye gorevlileriyle birlikte tiim yerel politika
ve uygulamalarda katthmn, igbirligi ve or-
taklik temelinde yer almalarim saglayacak
mekanizmalar ongériilmiigtiir. Bu konular
Belediye yasasinda, “Hemseri hukuku®,
“Kent konseyi”, “Beledive hizmetlerine
goniilli katim™ bagliklar: altinda yer al-
maktadir. Katilimcilik anlaminda, Belediye
Meclis Toplantilarma, Thtisas Komisyon-
larina ve Alt Yapt Koordinasyon Merkezi
Toplantilarma katithmin énii de agilmigtir,

Yeni diizenlemeler cercevesinde, Belediye
kanununda yer alan “Kentsel d6niigiim ve
gelisim™ baslikli madde ile bu giine kadar
planctlarin diginda pek kimsenin ilgi alam-
na girmeyen “Kentsel déniigtim” kavramm
ve tarfrgilan uygulamalari hayatimiza gir-
mistir, Diger taraftan dar gelirilerin konut
sorunun ¢bzilmit Sngdriisiyle getirilen
Tarsa ve konut firetimi” diizenlemesi ise,
belediyeleri rant da-
gitim aracma doniis-
tlirmiistiir.

Bu diizenleme-
lerle, yerel siyasete
siirdéiriilebilir  kal-
kinma, sosyal bele-
diyecik, kent vizyo-
nu, saydamlik, hesap
sorma ve hesap ver-
me, kentlilik bilin-
cinin olugturulmasi
gibi yeni kavram,
sdylem ve politikalar
gindeme gelmistir.
Ayrnica, oOzel sektir
kaynakli, Performans
Yonetimi, Stratejik
Yonetim ve Toplam
Kalite Yonetimi gibi
yeni ydnetim tek-
nik ve modelleri de
yerel  yoOnetimlerin
giindemine girmistir, Nifusu 50.000’in
iizerinde olan belediyeler stratejik plan
ve performans prograrm hazirlamakla yii-
ktmli kitenmislarder. Diger taraftan da, be-
lediyelerde, denetim sistemi ve teknikleri
de degistirilerek, denetimin kapsami ig ve
iglemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol
ve performans Slgitmit olarak belirlenmig-
tir,

Son olarak da; kamu ySnetim sistemi-
mizin ¢agdas bir ydnetim anlayigma uygun
bir yapiya kavugtwrulmas: gerekliligi ile
AB’ye, diinyadaki gelismelere wyum, et-
kileri ve yonlendirmeleri altinda olugturul-
maya calisilan, agarlify yerel ydnetimlere
verilen kamu yonetimi diizenlemelerinin,
tilkemizin ve halkimuzm ihtivaclarina ne
8lciide cevap verecegi ve getirdii yeni

Yeni
diizenlemeler
cercevesinde,
Belediye
kanununda
yer alan
*Kentsel
doniistim

ve gelisim”
basglkh madde
ile bu giine
kadar
plancilarin
diginda pek
kimsenin ilgi
alanmina girmeyen
“Kentsel
déntsiim”
kavramu

ve tarhigilan
uygulamalan
hayatimiza
girmisgtir.
Diger taraftan
dar gelirliterin
konut sorunun
cOziimi
dngoriisiivle
getirilen

“arsa ve konut
aretimi”
diizenlemesi ise,
belediyeleri
rant dagrtim
aracina
dinistirmiistiir.
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Degigtirerek
onama
agwr bir

vesayet
yetkisidir ve
biiylikgehir
belediyesinin
ilge ve ilk
kademe

belediyelerin-

deki imar
planian ve

uygulamalarm

denetieme

yetkisini agan

itce ve ilk
kademe

betediyelerinin
dzerklikieri ile
bagdasmayan
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bir yetkidir.

sorunlann tartigilimaya devam edecegi go-
riilmektedir.

Yeni Yasal Diizenlemeler Cercevesinde
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar: i¢indeki
Tice Belediyelerinin Durumu

Yerel yerinden yonetim kuruluglan
Anayasamizin 127. maddesinde sdyle ta-
nmlanmugtir: Mahalli idareler; il, belediye
veya kOy halkmin mahalli miigterek ihti-
yaglarint kargilamak iizere kurulus esaslarn
kanunla belirtilen ve karar organlart, gene
kanunda gdsterilen se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Bu kuruluglar kamu tiizel kigileri oldukla-
rindan, kendi iradeleri dogrultusunda yo-
netilmekte ve Devletten ayrt mal varliklarr,
personeli ve blitgelert bulunmaktadar,

5216 Sayili Bitytiksehir Belediyesi Ka-
nunu 3 {inct maddesinde Biyiiksehir Bele-
diyesi; en az fi¢ ilge veya ilk kademe bele-
diyesini kapsayan, bu belediyeler arasmda
koordinasyonu saglayan, kanunlarla veri-
len goérev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; idari ve mali Gzerklige
sahip ve karar organ segmenler tarafindan
segilerek olugturulan kamu tiizel kisisi ola-
rak tanmlanmagtir,

Goriildiigi izere biiyiikgehir belediyesi
de diger belediyeler gibi yerel yonetimdir,
Digerlerinden farkli olarak, ilge ve ilk ka-
deme belediyeleri arasinda koordinasyon
saglamakla gorevlendirilmistir. Diger taraf-
tan biiylikgehir belediyeleri smurlar icinde
bulunan ilge ve ilk kademe belediyeleri de
Anayasa’da tanmm yapilan yerel verinden
yonetim kurnlugtandir.

Oysa 5216 Sayil:t Bityiiksehir Belediye
Kanunun 7 inci maddesinin birinci fikra-
sinda biiyiiksehir belediyesinin gorev ve
yetkileri ayrintili bir gekilde 23 adet bent
halinde sayildiktan sonra, tigiincl fikranin
(a), (b), {c), (d) ve { bentlerinde ilge ve ilk
kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri
sayilmigtir. Bu sekildeki yasal diizenleme
ile bityiiksehir belediyeleri simirlan iginde
bulunan ilge ve itk kademe belediyeleri,
dzerk yerinden ydnetim kurulusu olmaktan
¢ikarthp, Biiyitkgehir belediyesinin idari

birimleri haline déniistiiriilmiigtiir. Bu bele-
diyeler, bilyitkgehir belediyesi sirlan igin-
de olmayan diger belediyelerin gbrev ve
vetkilerini kullanamaz hale gelmigtir. 5216
Sayill Biyiikgehir Beledive Kanunu’nun
7 inci maddesi (b) bendinde, biiylikgehir
belediyesine, ilge ve ilk kademe belediye-
lerinin uygulama imar planlari, bu planlar
iizerinde yapilacak degisikliklert, parse-
lasyon planlan ve imar 1slah planlan tize-
rinde yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlari ve imar islah planlarint aynen veya
degistirerek onaylama yetkisi, yani vesayet
denetimi yapma yetkisi verilmigtir.

Biiytiksehir belediyesine verilen, imar
plantarimi aynen veya degistirerck onayla-
ma yetkisi, ilge ve ilk kademe belediyeleri-
nin imar planlan ile ilgili bagimsiz hizmet
verme ve karar alma iradelerini yok eden
bir yetkidir. Ilge ve ilk kademe belediyeleri,
biiyiiksehir belediyesinin uygun gdrmedigi
highir imar hizmetini yapamaz. Biiytikse-
hir belediyesine verilen yetki, degistirerek
kabul etme yetkisi oldugu igin, ilge ve itk
kademe belediyelerindeki imar planlan
ile hizmetler bilyilksehir belediyesinin ka-
rarlan dogrultusunda olugacak, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin bu sitrecteki rolle-
rinin hi¢bir anlarm kalmayacaktir. Degisti-
rerek onama afir bir vesayet yeikisidir ve
bityitkgehir belediyesinin ilge ve ilk kade-
me belediyelerindeki imar planlan ve uy-
gulamatarim denetleme yetkisini agan ilge
ve ilk kademe belediyelerinin Szerklikleri
ile bagdasmayan bir yetkidir. Imar planla-
n ve imar uygulamalarn ile ilgili bagimsiz
kararlar alabilmek yerel yerinden yénetim
olmanin, &zerkhigin temel kogullardan biri-
dir. Ciinkdl bu igler, o yorede oturan haltkin
dogrudan yerel ortak ihtivaglarinin karsi-
lanmasina yénelik islerdir ki, bu islerin, o
ilgede halkin sectigi yerel yoneticiler tara-
findan yerine getirilmesi gerekir. Biiytikse-
hir belediyesine ilge ve ilk kademe beledi-
yelerinin imar hizmetleri ile ilgili planlar
degistirme yetkisinin verilmesi, ilge ve ilk
kademe belediyelerinin 6zerklikleri ile bag-
dagmamaktadr,

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 15
inci maddesinin (g) bendinde; belediyeler
katt atiklarm toplaninast, tasinmasi, geri

w
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kazanmm, ortadan kaldinlmas: ve depolan-
mast ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve
yaptirmakla girevli ve yetkili kilmmug iken,
Biyiiksehir Belediye Kanunuw’nun 7 inci
maddesinin ikinei fikrasinm (b) bendinde,
ilce ve ilk kademe belediyeleri, sadece, bii-
yiiksehir kat1 atik y6netim planma uygun
olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonlanna tagumakla gdrevli ve yetkili
kilinmgtir. Ote yandan, diger belediyeler,
katr atik toplama igini kendileri yapabile-
cegi gibi bagkalarina da yaptirabilir ve bu
hizmetleri imtiyaz yoluyla devrederken,
ilge ve ilk kademe belediyelerine bu isleri
yaptirma veya bu hizmetleri imtivaz yoluy-
la devretme yetkisi tamnmamigtir.

5216 Sayilt Kanunun 25, maddesinin
birinci fikrasinda, bityiiksehir belediye
meclisine yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinliik saglamak icin ilge ve ilk kademe
belediyelerinin biitcelerini aynen veya de-
gigtirerek kabul etme yetkisi tanmmigtir.
Bu maddeyle biiyitksehir belediyesine ilge
ve ilk kademe belediyelerinin biitgeleri
iizerinde bir tiir vesayet yapma yetkisi ve-
rilmigtir, Bilyiiksehir belediyesine verilen
bu yetki, yatirim ve hizmetlerde bittiinkiik

saglama adina, ilge ve ilk kademe beledi-
yelerinin bagimsiz hizmet verme ve yatirim
karar: alma iradelerini fiilen etkisizlestiren
bir yetkidir. S6z konusu diizenlemeye gore,
ilge ve ilk kademe belediyeleri, biiyviiksehir
belediyesinin uygun gormedigi highir hiz-
meti ve yatirinu yapamayacaktir. Bliyiikse-
hir beledivesine verilen yetki, degistirerek
kabul etme yetkisidir.

Bu &rmekler, 5216 Sayilt Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda getirilen hiikiimlerle,
biiyiikgehir belediyesi smrlan igindeki ilce
belediyeleri ile ilk kademe beledivelerinin,
Ozerk yerel yonetim kurufusu olmaktan ¢i-
kip, bityliksehir belediyesi blinyesindeki bir
idari birime dOnfigtiglinii gdstermektedir.
5216 Sayih Biyitkgehir Belediye Kanunu,
biiyiikgehir belediyelerine, ilge ve ilk kade-
me belediyeleri tizerinde, merkezi idarenin
yerel yonetimler {izerindeki vesayet dene-
timi yetkilerine benzer, vesayet denetimi
yapma yetkileri vermektedir. Biiyiiksehir
belediyelerine verilen vesayet denetimi
yetkileri, ilge ve ilk kademe beledivelerinin
dzerkliklerini yok edecek nitelikler tag-
maktadsr,

I8
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BELEDIYELER ICIiN FARKLI BiR BORC ODEME YONTEMiI:
MEZARLIK OZELLESTIRMESI (!)

Mez?.rl |§a
aciz
Artvin’in Hopa
Belediyesi'nin,
aralarmnda
camiler ve
mezarliklarin da
butundugu
tiim taginmaz
mallanna,
borglan
nedeniyle
haciz geldi.
AA

. 03 Mart 2010
Garsamba
ARTVIN - Bir
akaryakit
istasyonu ile
otobiis

terminali
alacaklitarnn
baglathg:

hukuki

sitre¢

sonunda,

Hopa
Belediyesi'ne ait,
aralarmda
meazarhk,
camiiler,
cesmeler,

ditkkan ve
igyerlerinin de
bulundugu t&m
taginmaz

mallari igin

haciz iglemi
baglatiidi.
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Titrkiye’de borcu olmayan belediye-
nin bulunmadif bir gergektir. Kimi zaman
kayitlarda yer alan, 6deme zaman: gelme-
yen “dogal” bor¢lann yanminda; SSK prim-
lerinden KEY ddemelerine, personel ticret-
lerinden mal ya da hizmet ahmi karsiligt
olan 8demelere kadar bir gok konuda gorii-
len borglarm mali yénetim planlamasindaki
tutarsizhik ya da 6ngorit yetersizliklerinden
kaynaklandigt aciktir. Makam odasindaki
mobilyalardan banka hesaplarina ve me-
zarliklara kadar her tiirlii malvarhg ve ge-
lirt haciz gbren belediyelerin olmass, bu tir
olaylarin her gegen giin gesitlenerek artist
artik bir seylerin gercekien ¢ok ters gitti-
gini ortaya koymaktadir. Belediyeler 6zel
sirketler gibi iflas noktasma gelebilmek-
tedirler. Haciz uygulamalarinin kaynagma
bakildiginda ise bunun daha ¢ok piyasadan
yapilan mal ve hizmet alimlarndan dogan
borglardan kaynaklamyor olmasi dikkat
gekicidir,

1970°1i yillardan baglayarak her gegen
glin glindemimizde daha fazla yer edinen,
1980°h yillarda da iyice yerlegen kiiresel-

flhami ILIMAN

lesmenin yerel yonetimler {izerindeki en
koklit ve belirleyici énermeleri 5393 sayili
Belediye Yasas: ile uygulamaya gecmigtir.
Kiiresellesmenin temel unsurlarindan birist
olan piyasa merkezli anlayis, merkezi y6-
netimden sonra 5393 sayili vasa ile de verel
ybnetimlere hakim olmugtur. Yasa ayn1 za-
manda belediyeleri Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sarti’na da uygun olarak ye-
rinden yonetim kurulugu geklinde yeniden
tanimlamigtir. Boylece belediyelerin gérev
yetki ve sorumlubuklan ile yaplanmalar
da Ozerklik Sartina gore olusturulmustur.

5393 sayil1 yasa ile belediyelerin dzel-
likle mali y6netimlerine 6nemli ve kokli

degisiklikler ve yenilikler de getinilmigtir,

Ayni zamanda belediye gelirleri tamm da
yenilenmig, kaynak olusturma ve kaynak-
lan kutlanmaya iliskin yeni maddeler bu
yasada yer almugtir, Belediyelerin istihdam
yaptlarinin nerm kadro ile diizenlenmest,
pivasadan hizmet alminin kamu hizmet-
lerinin goritlmesinde Oncelikli bir segnek
olmasi, bir 6zel sektér ydnetim araci olan

Wi



stratejik plamin bazi belediyeler i¢in zorun-
Iu hale getirilmesi, performans program,
gorev yetki ve cahigma bigimlerine iligkin
diger yontemler kiiresellesmenin yasadaki
somutlasnus goriintimleridir.

Belediyelerin piyasa ekonomisine
uyumlulagtirtimas: siireci kaynak saglan-
masinda piyasa ybntemlerinin kullaniima-
smndan bazi gelirlerin dzel sekitor eliyle tah-
sil edilebilmesi noktasina kadar uzamstir,
Vergi, harg gibi gelirlerin belirfenmesinin
ve tahsil edilmesinin bir egementik hakia
oldugu uluslar arast hukukta genel kabul
goren bir kuraldir. Kamuya ait kaynaklarin
kamu organ ve gorevlileri tarafindan top-
lanmas: 6ncelikle konunun Szline uygun-
luk tagimaktadir. Kamu kaynaklarim ézel
sektdr eliyle toplamak bu egemenlik hakk:-
i devretmenin simgesel bir gdstergesidir.
Bu konuda artik kiiresellegme argiimanla-
rinin bir pargasi olarak kullanilan ve kamu
hizmetinin kamusal nitelifini géz ardi eden
etkinlik, etkililik ve verimlilik gibi sGylem-
ler bu haktan vazgecmenin gerekgeleri of-
mamalidir. Etkinlik, etkililik ve verimlilik,
tutarli ve planh bir mali politikamin belir-
lenmesi ile de ¢ok bagarili bir sekilde ger-
ceklestiritmektedir,

Genel olarak belediyelerin ii¢ farkl
gelir kaynagi s6z konusudur:

1- Genel biitceden belediyelere ayrilan
paylar,

2- Yerel yonetimlerin &z gelirleri,
3- Borglanma
Belediye Yasasi’'nmin 59. maddesinde

belediye gelirleri su sekilde siralanmakta-
dur:

a) Kanunlara gdsterilen beledive
vergi,resim, har¢ ve katilma paylarn

b) Genel biitce vergi gelirierinden
ayrilan pay.

¢) Genel ve dzel biitgeli idarelerden ya-
pilacak ddemeler.

4) Tastr ve tagmmaz mallarm kirva,
satis ve bagka suretle degerlendirilmesin-
den elde edilecek gelirler.

e) Beledive Meclisi tarafindan belivle-
necek tarifelere give tahsil edilecek hizmer
kargihigr dcretler.

J} Faiz ve ceza gelirleri.
g) Bagiglar

h) Her tiirii girigim, istirak ve faalivet-
ler karsihigr saglanacak gelivler.

i) Diger gelirler.

Aym: maddede “Biiyilksehir beledi-
yelerinde bilyiiksehir simurlart ve miicavir
alanlar: i¢inde belediyelerince tahsil edilen
emlak vergisi tutannin taman ikgili ilge ve
ilk kademe belediyeleri tarafindan aliir.”
Hitkmii de yer almaktacr.

Beledivelerin 8z gelirleri asagidakiler-
den olugmaktadir:

a- Vergi gelirleri: Vergiler 2464 sayi-
1 Beledive Gelirleri Kanununda ve 1319
saytll Emlak Vergisi Kanununda diizenlen-
mistir: Ilan ve Reklam Vergisi, Haberles-
me Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve
Havagaz) Tiiketim Vergisi, Yangin Sigor-
ta Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Emlak
Vergist ve Arazi Vergisi

b- Harclar: Xayit ve Suret Harc, s-
gal Harci, Tatil Giinleri Cahigma Harcr,
Tellallik Harci, Hayvan Kesimi Muayene
ve Denetim Harci, Qlgit ve Tart1 Aletleri
Muayene Harci, Bina Insaat Harci, Imar
ile llgili Harglar, Isyeri Acma Izin Harcy,
Muayene, Kaynak Sularn Harci, Ruhsat ve
Rapor Harci ve Saglik Belgesi

c- Katilim payi: Belediveler gercek-
lestirdikleri altyap1 hizmetleri kargihiginda
Yol Harcamalarina Katilim Pay1, Su Tesis-
leri harcamalarnna Katibhm Pay1 ve Kanati-
zasyon Harcamalarina Katilim Payi tahsil
etmektedirler.

d- Ucretler: Belediyeler Belediye Ka-
nunun sayilan harg ve katilim payr konusu
yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh ola-
rak yapacaklart hizmetler i¢in ficret alabi-
lir. Ucretler belediye meclisince belirlenir.

e- Katilum gelivleri - Belediyeler kendi-
lerine verilen gérev ve hizmet alanlarinda,
ilgili mevzuatta belirtilen usiillere gore sir-
ket kurabitmektedir. Bu sirketierin gelirferi
de belediye gelirleri icinde yer almaktadir.

Mezarltk Uzeliegtirmesi

Kiiresellegmenin
temel
unsurtarndan
birisi olan piyasa
merkezli anlay:s,
merkezi
yénetimden
sonra

5393 sayihi

yasa ile de

yerel
yénetimlere
hakim olmusgtur.
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Haciz

konulan

da yine

piyasa
ekonomisinin
ruhuna

uygun olarak
haczedilebilecek
gelirierin

. Otesinde
“degder”
olugturabilecek
her geye

buniar

camive
mezarhk

bile olsa

el koymaya
kadar
cegitlenmektedir.
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Belediyelerin haczedilebilecek ve hac-
zedilemeyecek gelirleri de belirlenmistir.
Haczedilebilecek gelirler suntardar:

-Merkezi yonetim biitce gelirleriden
aktarilan payiar,

-Merkezi yonetim tarafindan yapilon
transferler,

-Belirli bir proje karsihigi olmadan
elde edilen bor¢lanma gelirleri

-Beledive tarafindan tahsil edilmeyen
vergi.resim ve hare gelirleri,

-dartsiz bagis ve yardimlar,

-Faiz gelirieri,

-Tesebbiis ve miillciyet gelivleri,
-Kisi ve kurumlardan alinan paylar,
-Para cezalari,

-Tagmmaz satis gelirleri,

-Tagimr satig gelivieri,

-Diger sermaye satig gelirleri,
-Alacaklardan yapilan tahsilat,
-Diger cegsitli gelirier

Bunun yamnda Belediyenin kamu
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde fi-
ilen kullamlan mallari, proje karsilif
bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri ile
sartl bagislar ve belediye tarafindan tahsil
edilen vergi, resim ve harg gelirleri hacze-
dilemez.

Belediyelerin kurulug, goérev, vetki,
biitge, personel yapilan ile ilgili ¢ikaritan
yasalar ile stratejik plan, performans prog-
rams, faaliyet raporlan, performans esash
biitce, norm kadro gibi yeni diizenlemeler
getirilmesine karsin belediyelerin yonetsel
biittinlitgii saglanamamus bu konuda 1580
say1ll yasann bile gerisine diisiiimiigtiir.

Belediyelerin hizmetlerini suparken son
yillarda izlendigi tizere daha gok &zel sek-
tore yonelmeleri biitce dengesini alt (ist et-
mig, yasalar ile getirilen her birimin kendi
biitgesini kullanabilmest uygulamas: ise
biitge birligini daha da bozmustur. Stratejik
planlarin birer sablon belge olarak kalmas:
da birimler ve hizmetler arast esgiidiimiin
gergeklesmesini engellemistir. Bu bozulma
sonucunda belediyeden alacakh olanlar da
piyasa ekonomisinin kurallarnna uygun ola-
rak daha sik haciz yéntemine bagvurmakta-
dirlar. Haciz konularr da yine piyasa eko-
nomisinin ruhuna uygun olarak yukanda
saytlan haczedilebilecek gelirlerin &tesin-
de “deger” olusturabilecek her seye -kamu
hizmetinin en hazin alanlarindan biri olan
ve yasada yer alan acik hitkiimlere karsin
- bunlar cami ve mezarlik bile olsa el koy-
maya kadar ¢esitlenmektedir. Bundan son-
ra hazirlanacak dzellegtimme ve borg 6deme
projelerinde, fabrikalar, arsalar, ¢iftlikler,
tesisler, yollardan sonra mezarliklart da bir
borg §deme araci olarak gortirsek sasirma-
yalim,

Kiiresellesme, piyasa ekonomisine
uyum, dzellestirme, bore Sdemesi vb. de-
nilerek gelinen bu noktada mezarliklarin
bile haczedilebilir olmasi1 kamu hizmetleri-
nin artik aynmsiz ve tiinit ile bir meta/kar
araci olarak gbriildiigiiniin bir gdstergesi
degil midir? Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 70
yilda iirettigi ve halkin mali olan degerlerin
neredeyse tiimiiniin kiiresellesme ideoloji-
si ve &zellestirme politikalan ile 8-10 yilda
uluslar aras: tekellerin ve onlarin igerideki
uzant:larinin eline gegmesinin de bir sonu
var.

“Bijytiklerimiz” pek farkinda degiller
ama dikkat etsinler; vagsamun son durag:
ofan mezarliklarin dzel sektore gecisi ile
zellestirmenin de sonuna gelmig olabiliriz. ..



Deviel Kim?

Av. Zuhai DONMEZ

Kameriye’de Cay

Halk arasinda kamerya, kamelya, kamelye,
cardak, gélgelik olarak adlandirilan, fark-
I1 estetik modeller verilerek retilebilen, dis
mekanda ¢ay icip sohbet etmekte birebir clan
ustit kapali yanlar agik ya da yar: acik ola-
bilen, oturma dinlenme mekanlarinin Turk-
gedeki asil adi kameriyedir. Iste bu kameriye
kamuoyunun bildigi bir davada bas aktorler-
den olup uzun siredir tutuklu tutulan Bag-
savcl Hhan Cihaner’in suglandid i¢ konudan
biridir.

Cihaner “imar kirliligine neden olmak”tan
su¢lanmig ve yargilaniyor. Aslinda bu clim-
le, konuya en uzaktaki kigileri bile giiliimsete-
cek kadar komik. Oturdugumuz yerden kalk-
madan goyle bir bagsimizi kaldirp bakalim,
‘imar1 temiz’ bir yer gérityor musunuz? Yerel/
Merkezi yoneticilerin neredeyse timiinin en
yakindan alakadar oldugu ortak konu nedir,
imardir. Adina ne derseniz deyin, yasal ya da
degil ‘imar” denince ilk akla gelen sey yolsuz-
luk ve rant dedil midir?

Her ne ise efendim, biz konurmuza dénelim.
iste bu imari temiz memlekette bir Bag Savc
imara aykirt hareket etmekten tutuklu. Olay
sOyle: Erzincan’da Adliye Lojmanlarimin bah-
gesine bir kameriye yapilmasinia karar veril-
mig ve Erzincan Belediyesinden izin alinmas.
Bu igi yapacak olan (usta-ig¢i) kisilerle konu-
sulmus, toplanan aidatlardan bu kigilere 6de-
me yapilmis. Yani siradan, herkesin, her site-
nin yapacagi gibi bir is kotarilmus.

Peki, su¢lama ne, “imar kirlilifine neden
olmak”. 5237 Sayil: TCK'nun 184.maddesinde
duzenlenen bu sug dzetle su: Yapi ruhsatiye-
si alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bhina
yapan veya yaptiran kisi, bir y1ldan bes yila
kadar hapis cezasi ile cezalanchiriiir. Yap ve
Yap1 Ruhsatiyesi denen seyler de Imar Mev-
zuatinda taniml, tekrara gerek yok. Belediye-
ler bu maddeyi uyguluyorlar mi bir aragtirma

yapmak lazim. Kig¢ik bir érnekle karsgilagtir-
ma yaparsak, mega kent Istanbul'da Biiylik-
cekmece Ilgesi Tepecik Tiirkoba'da ruhsatsiz
yapilan Kiptas Konutlar: igin blyiksehir ve
ilce belediyeleri highir igslem yapmamis, olay
yargiya tasindiginda ¢ok cliz’i bir para cezasi
verilmis, tarim topraklari Gizerine kurulan bu
yapilarin yapimina devam edilmis, koca blok-
lar dikilmis, Yargmmn verdigi Yiirtitmenin
durdurulmasi kararima ragmen satiglar da
siirmiis ve halen satilmakia (‘'mig’li anlatima
bakmayin, isteyene her tiir bilgi-belge-karar
verilir). Buna benzer érnekler de ¢oktur.

Bastan sona Imar mevzuatina aykir: bu
yapilar imar kirliliine yol agmiyor demek
ki. Ama ruhsat alinmasi gerekmeyen (basit
tamir ve tadiller ile bahce tanzimleri, derin-
1igi bir metreyi gecmeyen havuzlar, kerkuluk,
paratoner, pergole, kameriye ve benzerlerinin
ruhsata tabi olmayacad seklindeki dizenle-
meler genellikle Belediyelerin Imar Ydnet-
meliklerinde var ve aykirilik olup olmadii
bu Yonetmeliklere gire belirlenir, Danigtay
kararlan da bu gekildedir} Kameriye zinhar
imar kirlilifine neden olur.

Sayin Bag Savcim, size akil vermek ne had-
dime, ama yani kameriye yaptirmakla niye
ugrasiyorsunuz ki, siz de ruhsat almadan
lakiis konut insaat1 isine girseydiniz bunlar
basiniza gelmezdi, Erzincan’in o giizelim ova-
sinda site konduracak yer mi yok, askolsun!

Kissadan hisse, tarim topraklar: {zerin-
de ylizlerce konutu igeren siteleri ruhsat-
81z yapabilirsiniz, kimse sizi ‘imar kirliligine
neden oldunuz” diye iceri atmaz. Ama kigik
bir kamerive yvapmak fikrindeyseniz, ¢ayini-
71 kameriyeyi yapmadan igmenizi Oneririm,
icerken kimleri niye rahatsiz etmig olabilece-
ginizi disiinesiniz diye.
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ANKARA IL OZEL IDARESI

Ulkelerin idari sistemleri temel olarak
anayasalarinda diizenlenmektedir, Tirkiye
Cumthuriyeti Anavasasinin 123, maddesi
de Tarkiye Cumburiyeti idaresinin esasla-
rint diizenlemektedir. 86z kormsu - madde-

ye gore idare kumilug ve gérevleriyle bir

biitindtir ve kanuola diizenlenir. Idarenin
Gesitl kamu hizmet ve faaliyetierinin gé-

rillmesinde, merkezi yonetim ve yerinden -

yonetim olmak Gzere iki sistem bulunmak-

tadir. Merkezi ySnetim, gok sayida birimin,

- belli bir merkezden hiyerarsi ve temsiliyet
esasina dayandift yonetim anlayisidir. Ye-
rinden ySnetim ise yonetsel kararlarin ahn-
mas1 ve ghrevlerin gerceklestiritmesi yetki
ve sorutnlulygunan, cografi ya da islevsel
olglitlere bagh olarakk merkezi hikiimet
orglitil dhginda, hizmet yerinde bulinan or-
ganlarca tistlenilmesidir, {darenin biirinlitk
esasimn bozulmamasi icin merkezi idare
hiyerarsik usulle, yerinden yonetim kuru-
luglart ise idari vesayet prensibi ile yone-
tilmektedir,

Yerel yonetimler 1982 Anayasasmun
127. maddesinde su sekilde tanimlanmak-
tadu: “Mahalli idareler; il, belediye veya
kdy halkmin mahalli meiigterek ihtiyaglarma
karsilamak tizere kurulug esaslart kanunia
belittilen ve karar organlari, gene kanunda

. g8sterilen, secmenler tarafindan olugturu-
lan kamn tiizelkigileridir.” flgili maddede
gOrlildiigii {izere yergl yénetirler, mahal-
li thdigterek thtiyaclan karszlamak lizere il
dzel ‘idaresi, belediye Ve kt)y olmak iizere
t¢lii bir yaprya sahiptis.

11 tegkilat yapist incelendiginde il ge-
nel idareleri merkezi idare sistemine il zel
tdareleri ise mehalli idareler kapsamima
girmektedir. Bir yerel yonetim olarak il,
merkezi ybnetimin tagra Srgiitii olan ilden
farkl1 olarak, il sinurlars i¢inde yasayan in-
sanlarin miigterek ihtiyaglanm kargitamak
tizere kurulmus ve bu amacla kendisine
baz1 gorevler verilmigtir Halbuki merkezi

Emine AYIK

idarenin tagra Srgitii olan ilin asli gérevi,
il sinirlan iginde yasayan insanlarin mahal-
li miigterek ihtiyaglarm kargilamak degil,
merkezi idarenin tiim iilke diizeyinde yii-

Tiittiigt hizmetlerin o it sinurlant iginde de

yirtitiiimesini ve it simirlan iginde yagayan
insantanm da bu hizmetlerden yararlanma-
sin saglamakdtrr.

_ Son dénem diizenlemelerle il genel
yonetiminin agirhigi il 6zel idareleri lehine
degisme epilimindedir Bunu il 6zel ida-
relerinin karar alma bicimlerinde, yerine
getirdigi hizmetlerin kapsanunda daha agik
olarak gérmekteyiz.

Bu ¢ahgmada yasada belirtilen if §zel
idarelerinin yapmast gereken hizmetlerin
Ankara [l Ozel Idaresi’nde uygulamala-
n incelenecektir. Bu incelemenin yapila-
bilmesi i¢cin dncelikle 1 &zel idarelerinin
yapmast gereken hizmetlerin vasal daya-
nagm ortaya koymak gerekmekiediv. Bu
baglamda kanunun verdigi gorev, yetki ve
sorumluluklarin yasal cercevesi agagida
verilmigtir,

HiZMETLERIN YASAL CERCEVESI

5302 sayili Tl Ozel Idaresi Kanunn,
22.02.2005 tarihinde TBMM’de kabul
edilmis ve 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili
Resmi Gazete’de vyayunlanarak yiiriirli-
ge girmigtir. 5302 sayili Kanunda il Ozel
Idaresinin gdrev ve sorumluluklart altmet
madde, yetki ve intivazlan ise yedinei
maddede saytmigtir. 11 6zel idaresi mahalii
miisterek nitelikte olmak sartiyla kanunun
6.maddesinde;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sana-
yi ve ticaret; belediye sinrlan il sinurt olan
biiyiikgehir belediyeleri harig ilin ¢evre dii-
zeni plim, bayindukk ve iskén, topragin

t  Omer Bozkurt, Turgay Ergun, Senye Sezen, Kamu Yonetimi Sozluga, TODAIE, Ankara, 2008, 5.60
2 Metin Giinday, Idare Hubcukn, 2. Basks, Ankara; Imaj Yaymedik, 1997, 2. 313-314.




korunmast, erozyonun onlenmesi, kulttir,
sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, gocnk
yuvalan ve yetistirme yurtlari; itk ve orta
Gfretim kurumlarinm arsa temini, binalari-
mn yapim, balam ve onarimu ile diger ihti-
yaglarinin kargilanmasima iligkin hizmetleri
il sinrrlan iginde,

lerinin desteklenmesi; ‘agaclandima, park

ve bahge tesisine iligkin hizmetieri belediye - '

smirlan diginda, yapmiakla gorevli ve yetki-
li kihnmagtes; a;ganhklar v diger merkezi
idare kurulushars; yapum, bakim ve onanm
Islen deviet ve: 11 yollarx 1(,me suyu, sufa-

metlere 1h§km yatmmiar 1lc bakanllkiar ve
diger" ‘merkezi idare kurulvglarmn gérev
algn;na giren dlger yatmmlarz, kendl -biit-

hxzmetlenmn gercktirdag teghlzat alumyla
tlgili harcamal 1

Kanunu ile Sanayi

na ve organize sanayi bﬁlgel

yetki ve sorumiuluklar bu Karian:
digmdadir,

Diger taraftan 5286 Sayihh Kanun ile
kaldilan Koy Hizmetleri Genel Miidin-
liigtintin tagra tegkilat: (bolge ve it midiir-
litkleri) il 8zel idarelerine baglanmas nede-
niyle, 3202 sayih Kéye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde belirti-
len hizmetler de il 6zel idareleri tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Kanunda da gorildugi itzere il 6zel
idarelerinin hizmetleri il icinde ve belediye
siurlar disinda olmak {izere iki mekénsal

Antara ¥ Dzel idaresi

alana ayrilmugtr, Ayrica bakanliklardan
gelen Odenekler, birinci fikrada Sngérilen
gorev alant siurlamasima tabi olmaksizin
biittin it smerlar iginde yamlabilir, Daha
onceki 3360 sayih il 6zel idaresi kanunu ile
saytlip smirlandinlmis olan hizmetler, séz
konusu yeni kanunda genel nitelikte diizen-
lenmistix, By diizenleme il 6zel idareleri ile

kar-
) Lmar, yol, su, kanali syon, katl at rk - diger kumimilar araswda gorev ve yetki kar

LA B lant
gevre, acil yardim ve kurtanmas prman koy~ masamna }ol ag:tlgx gibi gérev alanlarinm

" smlrlannl da yoruma ag1k hale getirmistir,

i ézel 1dareler1 mevzudtla behrlemms
gﬁrevlenm yerme getmrkcn .'Jdarenm ah

duskuu ve dar gehrhlenn c_lu_mmu___da
ontinde bulundiwrularak yontert belirlenivig:.
lidir. Dikkat edilecegi tizere bu 1ikeier son
derece yoruma agikir ve hangi hizmetin®.

ivedilikle sunnlmass gerektiginin Objekﬂf '_
kriterleri . yoktur, Ayrica hizmetlerin mali -

durum dizeyinde ele alinmasi da yine hiz-
met sunumuyla ilgili Snemli kesitlamalar
getirmektedir. Anayasada 'ifadesini- bula
sosyal devlet anlamlyla da g:ehs;mcktad '

Il ozel tdareleri kanunla kendilering -
verilen gérevieri verine getirebﬂmeier dgin. -
gerekll gelir kalemleri ilgili yasada betirtil- .

slirleri; genel bﬁtg:e vergi gelir-
y”_ifx_lan paylar, vergi-resim-harg ve

- katihm paylari, genel ve ozel biitgeli ida-

relerden yapilacak ddemeler, tastnr ve ta-
sinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelir-
ler, il genel meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karg:-
b1 deretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
her tarlii girigim, istirak ve faaliyetler karsi-
13 saglanacak gelirler ve diger gelirlerden
olugmaktadir. Bu baglamda Ankara Il Ozel
Idaresinin gelir kalemleri ve 2008 yili ger-
¢eklesmeleri asagida gésterilmistir,
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2008 yilinda 330.250.503,68-YTL'lik
toplam gelir elde edilmigtir. Bu gelirle-
rin %0,3%’u harg ve emlak vergilerinden,
%1,177si tesebbiis ve miitkivet gelirlerin-
den, %359,35°1 Bakanltklar ile diper kuru-

luglardan gelen Gdenekler ve bagiglardan,
%36,64°1t Iller Bankasi aractli: ile toplam
vergl gelirlerinden alinan pay ve faizlerden,
%2.45%1 arsa satiglarindan elde edilmigtir.
Buna iligkin tablo da agagida gosteriimistir,

~ ren gelirlerin geligimi incelendiginde; bir -
onceki yila gore'2005 yilmda %4141k,
2006 yulmda %25 9'fuk ve 2007 yiimda dﬁ .

GELIRLER MIKTAR 0(;%”
VERGI GELIRLER! (Harg+eml, v.pay) 1.285.102.80 0.39
TESEBBUS VE MULK GELIRLERI 3.856.170.06 1.17

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR '

. GelcnleﬁBagl@lm‘) : ]96-013«018;40 59.35
| DIGER GELIRLER (11 101834842 | 36.64
2.24

100.00

i1 {3zef idaresinin 2004 yilindan itiba- - ri i¢in aktari-

%17,3 itk ‘artis saglamms,;tlr - . ustar. Bu degisik-
.~ bebi yeni kanunla yapilan diizenjeme ¢ yia ait ger-
-, Tablodan da géritlecegi tizere: bﬁtt;eg oda yer veril-
- ri igerisinde en biiyiik kalem bakanh _
2006(TL) Gelmérf_ 2008(T1L)

68.483.867.26

1.285.1062.80

3.856.170.06

Art,+Arsa Sat.+Sartn.
1Sat.+Stok Sat.)

Sermaye Gelirleri (Nal'i: 4

144 927 928.25

196.013.018.40

Alipan Yardim ve h)iger Gelirler
[Bagistar (Bakanhklardan |139.410.166.56 {iller b.+Maden k. Payr  [171.543.465.97121.018.348.42
CiclentBagig) - Faizler)
e Bermaye Gelirleri
(Arsa Sanglar) 51.676.60 8.077.864.00
TOPLAM 274.097.468.78 321.426.211.49(330.250.503.68

Tablo 2. il Ozel idare Gelirlerinin Yillara Gore Dagilimi (2006-2008)
Kaynak: Ankara It Ozel [daresi 2008 Y1l Faaliyet Rapory
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Ankara B Sned idaresi |

Tesebblis ve miilkiyet gelirleri olarak
biitcede gosterilen, Ankara 1t Ozel Idaresi-
nin ortakh bulunan sirket, birlik ve organi-
ze sanayi bolgesi sayis1 toplam yedi adettir.
Bunlarm dagihmi agagida gosterilmigtir,

Yillar itibartyle biitce gelirleri incelen-
diginde bakanhklardan aktanlan Sdenekle-
rin yam siwa arsa satislanindan elde edilen
gelirlerde de artis oldugu gzlemlenmekiedir.

Ortakhik
Pay1

% 0,5

- Kurulug | Ortak
Organizasyonun Ad: JEarihi Saymsa

VAKTAS Okul Donatim Basin Yayin : &)
Tic.A.S.

Saghk Kaynak Suyu A

Toplam
Sermayesi

1.525.000.00

844.000.00

.000.000.00°"

Vilay‘etlei~ 'D.lrii__rp,

¢ hizmmiot veren ve perso-
yag:}arma destek *véren
edir, Ozel idare bun-
'mictum dgin AKKA
ithk imtiyaz yetkisi
e idara yetkililetiy-
ve buna ﬂlslﬂ
Mﬂyon-Y’fL da

ye, fidanhk vb. 428

Omegln 100. Y €

yeri meveuttur, $6z konusu
verilerek degerlendirilmektedir,

Yukaridaki gelirler de dlkkate alindt=
gmda 2008 yih biitce gerceklegmieleri asa-
Sidaki sekildedir.

ile: irlikte 2008
. 45.637,10-YTL biitge
" odenegl 6ng6rulmti§tnr Odeneklerin kay-
nagma gore dagilim agagida gdsterilmistir.

ODENEKLERIN KAYNAGI

MIKTAR( TL)

ORAN(%) |

BUTCE

150.000.000.00

28.67

BAKANLIK VE DIGER RESMI KURUMLAR

197.930.770.85

37.83

2007°DEN DEVIR

133.314.866.25

25.48

EK BUTCE(IKi adet=27 Milyont 15 Milyon)

42.000.000.00

'8.03

TOPLAM

523.245.637.10

160.00

Tablo 4. 2008 Yik: Bitgesindeki Odeneklerin Kaynaga Gore Dagilimi
Kaynak: Ankara I1 Ozel Idaresi 2008 Yih Faaliyet Raporu
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Tabloda gorildiigti tizere hakanhk ve
diger resmi kurumlardan aktarilan ddenek
miktar: oldukga yitksektir. Bu gegen yiidan
devreden miktarlar da dikkate almdiginda

'but(;emn % Sﬁ‘sml olusmrmaktadu“ "Bor@::'_..'-'.'.'

Idafesmm Hler ‘Bankasi ‘diginda herhangi.
bn' hurcuuun bulunma.dzgz gbrﬁimektedlr

Frafik 1. 2008 Yili biitge Sdenekleri dagilin:
-~ Kaynak: Ankara [1 Ozel idaresi 2008 YihF

tir 1t Ozel Tdare biltgesin
aktardiklan ve. devrede

biitgeler de eklendig

onceki yila gore "%2'3‘,4 lisk, 26
%151k ve 2008 yilinda ise %

asafada gosteril-

| 156,000.000.00. |

‘| DIGER RESMI
' KURUMLAR

_ '14_5.684.‘:':__3"8_'._2'_5' T

197.930.770.85 .

| ONCEKI YILDAN

4 PEVIR

51.543.304.63

92.370,822,72

100.726.605.57

| 99.167,10214 |

133.314,866.25 |-

EK BUTCE

7.500.000.00

18.000.000.00

32.000.000.00

55,500.000.00 |

42:000.000.00

TOPLAM

203.937.632.76

305.656.063.96

377.168.742_.06 :

4_33,751.340.-;39

| 52’3_,245_.537._10

Tabloe 5. [l Ozel Idare Biitgesindeki Odeneklerm Son Bes Ytlda Kaynaga Gbre Daﬁlhml (TL)
Kaynak: Ankara {1 Ozel Idaresi 2008 Yik FaallyﬁtRaporu e e




2005 yibnda butiede en gok dikkati
ceken 8denek bir Snceki yila kiyasla ikiye
katlanan bakanliklardan aktariian ddenek-
lerdir. Bunun nedeni ise Ozel idarelerin

dzerklikleri nedeniyle hizh karar alarak uy-

- gulamaya daha cabuk gecebitmeleridir. Ay-

Ankara i Gzet dare

rica yil sonuna kadar kullamlamayan ode- .

nek iptal edilmeyerek gelecek yil bﬁt(;esme
aktarilabilmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak yine yukaridaki tabloda onceki yil-
dan devreden ddenek miktarmda da 8nemli
bir artts oldugu gézlemlenmektedir.

60000000 -

26060000

20000000

o .

m Batcede Ongéiriien

K ve Digger Resmi

2007 2008

Grafik 2. 11 Oz¢

% 2 30*11 18

tablo asaglda gﬁs _

" Durumn

zzgos

Hhrcm_:l_an

94.310.338.21

261.008,497.92

Soorakl Yila
Devreden

102340

imha Edilen

12,027.836.50

Taplam

203.250.071.69

323.245.637.10 |

Tablo 6, 11 Ozel Idare Bittgesindeki Odeneklerin Son Bes Yilda Y1 Sonu Durumu
Kaynak: Ankara {1 Ozel idaresi 2008 Y1l Faaliyet Raporu

1 Ozel Idaresinin son yillardaki biitge
gergeklesmelerinde de tagloda gﬁrgldﬁ-
Fu iizere Onemli arbiglar olmustur, Ozel-
‘likle 2005 wilinda bir Onceki yila
%117,5°1ik, 2006 da %34,3’lik,; 200 de
%10,2’Hk ve 2008 yilinda da %6182’kik
..._.__-btitge harcamalarinda artig olmugtur.

/2008 yilt icinde harcanan toplam

339.921.907,30-YTL'lik Odenegin yakla-
s1k %13,8°1 personel giderlerine, %16,73°i
mal ve hizmet alimlarma, % 43’4 yatyim

iderlerine, %22’si sermaye transferlering

(Birlikler aracthgl ile yapdan yatinmlar)

ve %2,23’1 cari transferlere harcanmigtir.
'I‘oplam yatmm harcamalan yaklagik %65
oran;nda gergeklesmigtir,
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Harcama Térleri Miktar Oran{%)
Personel Giderleri 46.911.512.14 13.80
Sosyal Guvenlik 7.617.435.78 2.24
Mal ve Hizmet Alimlar 56.861.126.89 16.73
Cari Transferler 7.594.750.67 2.23
Yatirim Giderleriimerkezden) 146.319.443.57 43.05
Sermaye Transferleri (Birliiler Adac; hg:"- la Yapslan Yatirrmlar) | 74.617.638.25 21.95
TOPLAM S 339.921.907.30 100.00

Gi Dagllm:u

a:.dikkat geken noktalar-
tctikliiztidir. Personel

ifi: arcamalanna ayr
giderferi ile blrleshnldlgmde blitgenin ancak %20

i

T.C Kaynak: Ankara {l Ozel Idare51 S
2008 Y1l Faalivet Raporu TR

It Ozel Idaresinin son bes yiliik harca-
__Ifm degcrlendmldlgmde Ozellikle 2(]_0 3

Harcama Tﬁrleﬁ 2008
Personel Giderleri __ '44.236.933.69 46.911.512.14
Sosyal Gilvenhik ' 6.851.838.21 7.019.623.75 7.617.435.78
Mal ve Hizmet Alimlar: 53.003.975.26 | 53.313.375.80 56.861.12.89
Cari Transferler 6.090.257,34 6.137.073.37 7.594.750.67
Yatiim Giderleri 120.296.706.31 | 100.329.029.56 | 146.319.443.57
ara cﬁfgll;:y;ag?al:?::::nf?::;iklw 31.608.229.58 | 76.607.854.10 74.617.638.25
Toplam 261.008.497.92 | 287.643.890.27 | 339.921.907.30
Tablo 8, 1l Ozel Idare Biitcesinin Ekonomik Simflandirmaya Gore Yillar itibariyle Dagitm:

2006-2008)
Kaynak: Ankara i1 (3zel idaresi 2008 Y1l Faaliyet Raporu

26



Tablo incelendiginde Birlikler ara-
cilifiyla yapilan yatrumlarin  2006'dan
sonra ikiye katlandif gértilmektedir, Bir-
lik hizmet gérme usulleri bu aritgin temet
nedenidir.2

ANKARA iL OZEL iDARESININ
HIZMETLERI VE HARCAMALARI1

it Ozel idareleri vapacaklan hizmetleri,

- 123 Km yol onartm,

- 156 Km stabilize,

- 109 Km temel tabaka,

- 883 Km 1, kat asfalt kaplama,

- 1,110 Km 2. kat asfalt kaplama isleri
gerg:eklestuﬂmlstlr

hizmet alanina giren yerlerden gelen taleple - 4

ya da il genel meclisi Gyelerinin istegiyie
il genel meclisine tasimakta ve i

misyonlannin incelemesi ve Uy, génnesi R Rt

ile devam eden bir stiregte behrlenmektedlr S - L
2008 yithnda 346 {inite (kéy + mahalle_._'

) programa almmugtir, Yili igerisinde KOY+ -

DES ve Ozel Idare programmda olugan k.. - .

programlaria ile bu say1 419 adet iiniteye

Belirlenen hizmetlere g
larak yatmim programila

ve but,ge ohxsru—
rulmaktadir. Ancak baz, '

11 zel 1damst~mn ﬂgxh kanunda ‘belirti-

len hizmetlerini Ankara &negmde s $€R11—-
de bomutlayablimz

»Ozel ldarﬁ Genel Hizmeﬂer K.Irtamye,
elektrik vb. cari har amaia:r

n olmak iizere
rojesinden olug-

ise; Ozel Idare Bliges
TL, KOYDES kapsamx-

70.830.343-TL harcama yapﬂafé_tk

oranmda nakdi gergeklesme saflanmigtiy.

Ulagtirma sektéritnde %94, Tanm sektbriin-
de %69, Igme suyu sektoriinde %86, Atik
su sektoriinde %1007 1k fiziki gerceklesme
saglanarak, 2008 yilinda toplam fiziki ger-
ceklegme %94 orannda olmustur. Bakanlik
biitgesinden Ozel 1dare Biitgesine akiarlan
Altyap1 Daire Bagkanligi”nm 2008 yili per-
sonel harcamalar ise toplam 43.496.237-
TL dir.
Koy Yollar Hizmetleri:

KOYDES kapsaminda ve 1l Oze! Idare
biitgesinden yapilan ulagtirma projeleri ile

'_ odenetcler ayn-'

ulagmugter. Ieme suyu yapim programinda

butunan (KOYDES + Ozel idare) 177 adet
“{initenin 129’1 tamamlanarak hizmete gir-

m}stn‘ 12 adet is devam etmekie olup, 36

adet-finitede sondaj cahgmasi, 37 adet lini-
tede drenaj cahigmasi ve 75 adet iinitede ise
etiit caliymalan tamamlanmigtir,

Onemli projelerden bir tanesi Kesikkdp-
rit Barajmdan ahinacak suyn artigrak bdl-

Ankara i Gret lnaresi

. adet is ise proje agamasindadyr. Ayrica 85

gede ihtiyact olan Bala ve $ereﬂﬂc0§:hlsar____.

ilgelerine bagh kylere igme suyu saglaya-

cak arttma tesisi ve ishale hattt yapilmasim

kapsamaktadir. Antma tesisi igin, 2008 yih

igerisinde ihale yapilmis ve 5.074.000-YTL &

(KDV dahily bedelie 05.05.2008 tarihinde

szlesme imzalanarak artma tesisi- msaatl-

na baglanmistr, Depojm terfl edilen sudan 0 - S

onarim ve 1lave kanahzasyon tesisi ingaah
gerceklestirilmigtir.

*Egitim Hizmetleri: Okul, ek dershik
yapim igi, onarmm, bakim yatirimiar yapi-
larak teghizat alinnugtir. Yetigkin egitimi-
ne yonelik kursiar diizenlenmistir. Mamak
Cocuksevenler Okulu, Dikmen Anaokulu
vb. egitim hizmetlerinden bazilandir,

+ Saghk Hizmetleri: Saglik ocadr ve
ek bina yapimlari, saglik ocagi ve hastane
bakim, onarim yatutmlan yapilarak, techi-
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zat almmmstr, Polath Duatepe Hastanesi,
Digkap Kemik iligi Hastanesi bu kapsam-
. da yapitan f;ah§maia:d1r

_ “Kiltir lemetlen Beypazan Tarih ve
Kiilttir Miizesi Restorasyonu Giidiil Agags,
Yukan veEmirler Mahalleri sokak saghk-
lagtirmiasy vb, hizmetler. yerine get'iri Lintigtir.
'Geng:hk ve Spor Hmnetlerl Spor sa-

YUvas1 yaptm, onari
vapilmstr,

Orman  Hizmetferi:

Cevre  ve
AZaclandirmada; 273 ha. alamin arazi hazir-
hg1 tamamlanmig, bunun 90ha.’ina 164.700
adet fidan dikimi gergeklegtirilmigtir.

* Baymdirlik Hizmetleri: BoHinmits yol
cahgmalan bu alanda yapilan hizmetlerden-
ofir.

* Emniyet Hizmetleri: Ankara flinde
“Kent Girvenlik Yonetim Sistem Projesi™ 11

‘Ozel Idaresi ve [} Emniyet Mudiirtigii'nce

ortak cahgmalar ile gerceklestirilecektir.
Telekom A8 ye 28,8 milyon-TL’ye
aric) ihale edilen projede ilk aga-
areketli, 550 sabit olmak f{izere
mera ile Ankara izlepecektir.
fdaresi biitcesinden, 2008
TL, 2009 yihnda da 5
ere toplam 11 milyon-

amacryla dde-
nda bu gekilde 14

dahilinde yiiriitilmesi
kadar ktylere hizmet
feri kanahyla bunlarin va-
enel Meclisinde benimsenme-
dogrudan yardim miktarmda
Ima goriilmektedir. 2008 yilinda 13 il-

‘pede Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
miiinferit projelerine 674.500 TL yardim ya-
prlmigtir,



Bittce Gideri

Iptal Edilen

Sowraki Yila

Bakanbklardan Aktardan

FONKSIVONLAR / Finans Bitge Odenefi Oram
Kaynag Toplam (%) Toplam {)denek Devreden
OZEL IDARE
GENEL 45.109.222,76 8,62 27,284,182,70 7.130.953,54 10.694.116,62
HIZMETLER
KOYE YONELIK ALT 146.704.754,97 3.208.508.64 2,583.261,12
Japt HIZMETLERI 28,04 P '
zel idare Biitcesinden 102.486.080,70 Py 2.489.657,64
Bakanbktan Altarslan 44.218.67427 69,86 30,14 44.125.070,79 3,208,598 64 0,00 93.603.48
467,384,
EGITIM HIZMETLER] Oze) | 190.776.995,60 36,46 95.950.754,98 358.856,55 94.467.384,07
| Idare Biitgesinden Bakanhktan | 56983 86982
Aktarl ’ 30.069.614,98 26.555.398,51
arlan 133.793.125,78 | 29,87 70,13 65.881.140000 | 358856330221  rolo0s"Se
SAGLIK HIZMETLERI Ozet | 67.090.44436 12,82 38.182.150,16 23184700 | 28:676440.28
Idare Bitgesinden Bakanhktan [ 21 034.450,24 13.340.520,39 8.362.081,93
Aktarilan 45.155.994,12 | 32,69 67,31 24.841.629,77 BLULNO0 L 26314.364,35
KOLTUR HIZMETLERL | ¢ 784 875 4 1,30 1.362.830,73 149.137.53 3.272.907,15
Ozel 1dare Biitcesinden 1.051.600,00 15.49 701.862,27 200.000,20
Bakanisktan Akrantan 5.733.875,41 84.51 2.660.968,46 19.137.33000 1 3 672.906,95
GENCLIK VE SPOR 7.088,506,19 133 4.396.736,26 213.15498 | 2478614,95
HIZMETLERI Ozel
idare Biitgesinden >.§80.000,19 5205 3.770.156,26 1.896.688,95
Bakanlktan Aktardan 1.208.506,00 17.05 626.580,00 213.154.98 0,00  581,926,00
TARIM HiZMETLER} 0.044.167.60 173 5.051.335,69 208.073,76 3.784,758,15
Ozel 1dare Biitcesinden 6.643.291,04 5.046.426,89 1.388.790,39
Bakanlkean Akfarday 240087656 | 7345 26,55 490880 208.073,76 000  2.395.967.76
SOSYAL HIZMETLER 11.741,665,98 524 3.781.671,12 156.510.74 7.800.484,12
Ozel idare Bittgesinden 1.191.019.25 982.598,51 48.910,00
Bakanhkian Aktarlan 10.550.646,73 10,14 89,86 2.799.072.61 15951074 0,00 | 5 757 574 12
EVRE VE ORMAN 400.000,00
¢ BiZMETLERI 1.75¢.000,00 0,33 1.1 75‘923{ 3 174.079,87
Ozel ldare Biitgesinden 1.750.000,00 166,00 117592013 174.079,87 400.000,00
BAYINDIRLIK HIZMEYLERI | 100.000,00 0,02 98.040,63 1.959,37 0,00
Ozel tdare Biitgesinden 100.000,00 100.00 92.040,63 1.95%,37 0,00
ICISLERI BAKANLIGI 4,16 6.584.788,90
HIZMETLERI 21.765.841,48 15.181.052,58 0,00
15.983.508,15 9.838.166,06
Bakanhktan Aktaran Muahtar 73,43 » 0,00 9,00 6.145.342,09
Odenekleri 5.782333,33 26.57 5.342.886,52 439.446,21
EMNIVET HiZMETLER} 6.229.339,45 119 90.175.60 45.551.04 6.093.611.91
Ozel Fdave Biteesinden 400,000,00 354.448.06
Bakanbktan Aktanlan 5.820.339.45 6,42 3,58 0,00 90.175,60 | 45.551,94 0,00 5.739.163.85
SIVIL SAVUNMA 9.059.823 30 4.454.161,51 146.141,66 | 4,459.520,03
HIZMETLERI 1,73 £5.86140
250.000,00 44.996.84 861,
(rel Idare Biitcesinden X 2,76 97,24 > 146.141,66
Bekanhhtan Abtarda o 8.809.823 30 4.409.164,67 0,00 4.400.658,63
GENEL TOPLAM
o o 523.245.637,10 100,00 339921.907,30 | 12.027.866,50 | 171.295.893,30
Ozel idare Biitgesinden 243.778.93400 | o oo cn . | 17930214402 | 1202786628 | 53448 953,70
279.466.703,10 37 35 160.619.763,28 0,22 118.846.939,60

Tablo 9. 2008 Y1l Biitcesinin Fonksiyonel ve Finans Kaynagma Gére Dagihimu
Kaynak: Ankara {1 Ozel idaresi 2008 Yili Faaliyet Raporu

20 |
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Ankara Il Ozel Idaresi hizmetlerinde;
ulagtirma sektoriinde %94, tarim sektoriin-
de %069, igme suyu sektériinde %086, atik
su sektoriinde %100°lik fiziki gerceklesme
saglanarak, 2008 yih toplam fiziki gergek-
lesme oran ise %94 olmustur.

Ankara 11 Ozel Idaresi kanunla ken-
disine verilen ve ayrintisia yukanda de-
ginilen hizmetlerini 5302 sayih I Ozel
Idaresi Kanunum 10. ve 50, maddelerinde
belirtmistir. Ilgili maddelere gore il dzel
idareleri; dogrudan temin, ihale usulé, imti-
yaz verme, yap-iglet, yap-islet-devret yon-
temlerint kullanarak hizmetlerini. yiirittme
yetkisine sahiptirler. Ankara 1t Ozel idaresi
hizmetlerinin 37 bin liraya kadar olan kis-

- minda dogrudan temin yontemini de kul-
- lanmakla beraber, gergeklegtirilen islerin

hemen hepsinde ihale y&ntemi uygnlandigy

_ faaliyet raporundan anlagilmaktadir. Bazi
projelerin proje kesif basamafindan son-

landmbncaya kadar tiim asamalan ihale

- yontemi ile gergeklestirilmektedir. fhale

yontemlerinden yap-islet, yap-islet-devret
seklinde uygulamas: bulunmayan Ankara
0l Ozel Idaresi, Kesikképrit Baraji tizerine
kurutan su aritma tesisinin isletim hakkin
ihale ile devredecektir. Yine Haymana’da
termal fesis kurup igletilmesi igin yap-islet
seklinde ihale diizenlemektedir. Bu noktada
dikkat edilmesi gereken islerin hangi yon-
temle yapilmasindan ziyade segilen yonte-

i min uygulams usuliidite. Ornegin imtiyaz

verme Igletmeyi belli bir siire i¢in 6zel ku-
rumlara igletebilme yetkisini igerir ve kamu
hukuku kurallarma goére iglem tesis edilir.
Yap-iglet modelinde ise il ozel idaresi dzet

kuruma arsa temin eder; yapilacak isletme-

nin mitlkiyeti 6zel kurumia aittir ve dzel hu-
kuk kurallanna gore islem tesis edilir, Ozel
idarelerin karau varan i¢in ve kamu hizimeti
sunduklan digiinildiiginde bu durom tize-
rinde durulmas) gereken bir noktay: olug-
turmaktadir,

Ankara 11 Ozel idaresinin sundugu hiz-
metler igerisinde bakanliklardan devrediten
ister biitcenin ortalama %50’sini olustur-
maktadir. Bunun nedeni I1 Gzel Idarelerinin
kendi karar organlarium ve biitgelerinin
olmasi ile kararlarin gok daha hizlr alina-
bilmesidir. Diger bir neden ise bakanhkiar

bu harcamalar kendileri yapmak istedikle-
i zaman aym biitce yili icerisinde ddenegi
kullanmak durumundadirlar, Prosediirler
uzun stirdiigi igin bu ddenek kuilamlama-
makiadir. 1l Ozel Idaresine ddenegin ak-
tarilmasi1 yoluyla bu sorun ¢éziilmektedir.
Bakanlklarin gérevlerini il 6zel idarelerine
devrettikleri giln bazen de il 6zel idarele-
1i gorevlerini hizmet gotiirme birliklerine
devretmektedirter. Bunun da nedeni ying
prosediirlerden kurtularak hizli bir gekil-
de karar alinmasmi saglamaktir. Birlikler
kamu ihale kamuna tabi olmadiklan icin
cok:lmzh bir sekilde ihaleye ¢ikip islem-
leri 'gerceklestirebilmektedirler, Tabi bu
yOntemin yarannin yaninda sakincalan da
oldukea fazladir. Omegin koylere hizmet
géitiirme bitlikleri ikisi koy muhtar, ikisi il
genel meclisi tiyesi ve bagkam kaymakam
olmak tizere bes kigilik bir enciimenden
olusmaktadir. Bu enciimen ihale iglemlerini
gerpeklestirmektedir, Heyet incelendifinde
alinan kararlarn yerindeligi tartigma konu-
su olabilmektedir.

Ankara [l (zel Idaresinin gelirlerini ve
hizmetlerini inceledikten sonra bunlara ilig-
kin harcamalann incelenmesi hizmetlerin
agirhk kazandigi alanlan gérebilmek baks-
mmdan Snemlidir, '

C Kaynak: Ankara It Ozel Idaresi 2008
Yih Faaliyet Raporu verilerinden faydala-
nilarak hazirlanmagtir.

Tablodan da goriildiigli iizere proje
sayist ve maliyet bakimmdan biitcede en
bitytik pay: kirsal altyap: yatinmlan almak-
tadyr. En az kaynak ise sosyal hizmetler ve
cevre hizmetlerine aktarilmaktadir,

ODENEKLERIN FONKSIYONEL
DAGILIMI

2008 yih biitgesinin gerek dzel idare
kaynakli, gerekse bakanhk ve diger ku- .
ruluslardan aktarilan odeneklerin toplarm
fonksiyonel olarak hizmet alanlarna gore
degerlendirildiginde; toplam biitce icinde
en bityitk pavi %636 ile egitim hizmetlerinin
aldigr gorilmektedir. Bunu %28°lik oranla
koye yonelik altyapr hizmetleri takip eder-
ken, saghk hizmetleri %13 ile itgtinci, 11
Ozel Idare hizmetleri de %9 ile dordiincii
strada yer almaktadir. Ayrica sosyal hizmet-
lerin 2,2, tanim hizmetlerinin %1,7, kiiltlir



snkarg i Ozed idaresi

Sektr Proje sayis: | Biten Proje | Toplam Proje Tutar Odeneji Harcama
Karsal Altyap: 939 773 133,576,792 70421428 | 70.083.343
Egitim 302 256 134, 549,928 98.886.993 | 48.206.675
Saghk 31 13 143.447.266 96.550.000 39.260.854
Sosyal Hizmetler 5 4 809.371 957.553 752.211
‘ifi:gg:l::isﬂm' 17 11 8.573.936 8.134.000 4,705.887
Cevre Hizmetleri 24 . 2.035.985 1.750.000 1.583.917
Diger Hizmetler 23 29572913 25,368,022 19.211.656
Toplam " 302.067.996 | 183.504.543

Tablo 10. Ankara 1t Ozel i

hizmetlerinin %1,3, ge
lerinin %1,3, ¢cevre v

w Ozal felare Hizmetleri

# ERitim Hizmetlen
- ﬁgéﬁk Hixmetter
® Difer Hizmetler

* Kdye Yonelik Altyapi Hizmetlen

Grafik Ka)enaklann Fonksiyonel Dagilim

C Kaynak, Ankara 1 Oze] idaresi 2008
Y1l Faaliyet

, ]?iger tamﬁan plam Sdenckle-

orant %4659 iken,
kuruluglardan génder

kaynakhi olanlarnin %73,55°
harcanirken, Bakanltk ve diges
lardan gelen ddeneklerin ancak %57
harcanabilmigtir. Bunun nedeni 6denekle
tin yilin son d8neminde gelmesi veya ilgili
kurulugu tarafindan harcama yapilacak faa-
liyete iligkin gerekli hazirliklanm yeterince
yapimamig olmasmdan kaynaklanmaltadir,

DEGERLENDIRME

It 6zel idareleri dnerali mahalli idare-
lerden biridir. Bu kuruluglar genis bir afan-
da ve ¢ok geyitli hizmetler sunmaktadirlar.
Koy Hizmetleri Genel Mudirltiginin il
dzel idaresine devri ile bakanliklara vyeni

yasayla taninan islerini it ozel idareleri ara- = |

ciligiyla gordirebilme yetkisinin tanmmasy..
sonucu bu alanin daha da genigledigi goril-
mektedir. Bu il 5zel idarelerinin’ énemim_ .
daha da artirmaktadir. . o

Anka:a il Ozel Idare. i

in bﬁtf;em m- '

lmamdlr Am.ak burada
il ozel-idaresinin krsal alana aktartimas:
gereken kaynaklarmn bakanliklardan gelen
isler i¢in kullamilmas: ve asli gorev alanla-
rinin hizmet alma potansiyelinin diigmesi
glindeme gelmektedir. Bakanliklardan ge-
len igler igin ayrilan zaman ve teknik ele-
mann yanmda, %25%e varan oranlarda mali
destek saglayabilme yetkisinin de tanmmasi
kaynaklarm yerel nitelikte hizmetler yerine
yine merkezi alamin yapmas: gereken hiz-
metlere yogunlastiimu gostermektedir,

Hizmet harcamalar igersisinde en bii-

31
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yik pay ise yatinm giderleridir, il 6zel ida- '

relerinin yatirim yaptigy baglica alanlar egi-
tim, koylere yonelik alt yapr ve saglik hiz-
metleri ile ilgitidir, Personel, ¢evre, killtiir
vb. insanin kendisini yemden tiretmesi igin
gerekli olan hizmetlerin geri planda kald:-
gi kaynaklarm yaxmmczlara aktanldlgl da

ulii ile temin echldlgx gﬁml:mekteclir
: yap-lslet ve untlyaz vererek l:uzm_et

aktan gikarilmakta, imkam blm&yan
sunulan hizmetler littfedilen yardr

birliklerin itial

kendir. Birlik enciim kararlan dog-
rultusunda yaptlan ihaleler cok kisa siirede
tamamlanmaktadir. Bu kararlarm almma-
smda kaymakam diginda blrokrat bulun-
mamast, segilmislerin afirlifiyla kararlarm
alimmas: hizmetlerin yerindeligi bakinm-
dan tartismah bir duram yaratmaktadir,

Yatirim kararlannin gok ciddi bir arag-
tuma ve degerlendirme stirecinden sonra
ahnmast gerekir. Bu kararlarm gayri cid--
di ve bilimsel yontemler kullamimadan
almmas: oncelikle kit kaynaklann israf
edilmesine ve dolayisiyla da milli servetin
azalmasina neden olmaktadir.

it Ozel Idarelerinin hizmetlerinin et-

1, artilmasy icin sadece genis
'n yetmeyecedi dikkate
anlarinm surlarimm daha

tant http Hhwww,
rfiles/image/ihale/

rusme (10.03.2010)

at; 0., Ergun, T., Sezen, 8., Kamu
Y onetimi Sozliga, TODAIE, Ankara, 2008,

Giinday, M., Idare Hukuku, 2. Basks, An-
kara: imaj Yaymcihk, 1997,

T.C. Ankara il Ozel fdaresi 2008 Y1l Fa-
aliyet Raporu, Ankara, 2009,

T.C. Ankara il Ozel Idaresi 2008 Yih Ya-
tinm ve Caliyma Programi, Ankara, 2008.




HAZINE TASINMAZLARININ iMAR
PLANLARI UZERINDEKI ETKILERIi

Yasemin YILMAZ

Artan diinya nitfusuyla beraber gehirlesme
oram giderek yiikselmekte, dolayisiyla da
insanlarin barmacagi, vagsayacagl kentler
biiylimekte hatta yeni kentler olusmaktadir.
Degisen yagam gartlan ve gelisen teknolo-
jiyle kentler igerisinde yeni donatr alanla-
rmnin olusturulmas: zorunlulugu dogmustur.
Ancak dogan ihtiyaglara paralel olarak se-
hirlerin geligebilmesine, yasal mevzuatlar
aynt hizda izin verememektedir. Bu neden-
le de plankt bir gelisme hedeflenerek imar
planlan hazirlanamamakta, ya da bir takim
yasal sorunlarla kargilagimaktadir. Yazida
arazl planlanmasi esnasinda kargilasitan
yada karstlagilabilmesi muhtemel olan bir
dizi soruniar ele alinmagtir.

Hazine Tagmmazlarinm Imar Plam
Uzerindeki Etkileri

Gelisen, degisen ve cesitlenen ihtivaclar,
g0¢ yada dogal yollarla artan niifus vb, ne-
denlerle kapasiteleri dolan sehirlerde imar
esiklerine dayanmas ile yeni imar saha-
larina ihtiyag dogmaktadir. Bu dogrultuda
uygun zemin, bilyiiklitk, miilkiyet yapisi,
topografya, toprak yapisi, arazi dururuna
sahip bolgeler imara agitmaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi-
ne gbre hamur edilerek uygulamas: yapilan
imar planlarimda; dnceki yilarda yiizde otuz
bes oraninda alinan Diizenleme Ortaklik
Payi(DOP) ytizde kirka gikarilmasi ile imar
plani diizenlemeleri énceki yalara nazaran
biraz daha rahatlatsa da yinede modem
sehirler yaratacak 6zgitn planlar olugturu-
lamamaktadir. Bu duruma sebep olan en
biiylik engelerden biriside toprak miilkiye-
tidir,

Bu dvruma Liileburgaz Belediyesinin imar
planlarmin hazirlanmas: strecinden yaga-
i bir tecriibe lizerinden Srnek vermemiz
daha agiklayict olacaktir;

Iigemiz tasdikli imar planlatnm, islerligini
kaybederek, zla artan kent ihtiyaglarina

cevap veremez hale gelmesi ve planl alan-
lar icerisinde alternatif ¢ozitmler iiretile-
memesi nedeniyle, Belediye Meclisimizee
ilave imar plani yapimt karar: almmustir.

Aym koordinat yapisi iginde, sayisallagti-
rilan kadastral miitkiyet vapisi ile halihazir
haritalar birlestirilerek elde edilen paftalar
lizerinde baslatilan planlama siirecinde; én-
celikle titm kurum ve kuruluslardan alinan
gortigler dogrultusunda tiim kisitlamalara
uyulmug, planlama alam igerisinde kalan
mera alanlar1 ve hazine arazileri de plan-
lamaya dahil edilerek yakiasik 1250 hektar
alant kapsayan ve ti¢ bolgeden olusan ila-
ve imar planlart hazirlannugtir. Bolgeleme
yapilan bu alanlardan 1. Bélgede yer alan
yaklagik 250 hektarlik alan Konut Digt
Kentse] Calisma Alam fonksiyonlu olarak
1998 yihinda Imar Planlars onaylanms, 18.
madde uygulamasi yapilarak tapulan dag-
tilmagtir.

1000 hektarlik II. ve III. Bolgeler ise 1998
yilinda meclis karar geregi 3194 sayili imar
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kanunun 8-b maddesi uyarinca onanmugtir.
Fakat aski siireci iginde II. ve III. bélge-
lerinde bulunan hazine parselleri, plamin
uygulama asamasinda donati alanlari ola-
rak kullamlmasi sebebi ile Mal Miidiirlii-
gl tarafindan dava acilmigtir. Imar planlar
davalik olmus ve kanun ve yénetmelik hii-
kiimleri geregi dava kaybedilerek, planlar
iptal edilmigtir.

Anlagitacag iizere; 18. madde uygulama-
st eshasinda Mera vasifli Maliye Hazine
adina kayith arazilerde sahs miilkiyetinde
oldugu gibi bir degerlendirilmeye tabi tutu-
larak DOP oranmi maksimum yiizde kirk
olarak alinmasini 6zellikle konut ve ticaret
adalarindaki imar parsellerinde dagifm
yaptirilmasi zorunlutugu vardr,

_ Bilindigi tizere; egitim, saZlik, barmma,

sosyal, killttirel, idari vb amaclara hizmet
etmek icin yapilacak olan binalarin, mes-
kun saha igerisinde, maliyeti olmadig igin
hazine arazileri segilerek kullamim amacma
gbre tahsisleri yapilmaktadir. Ancak bu tiir
yaklagimlar ile imar planian bir biitiin ola-
rak tasarlanamamakta, siirekli plan tadilat-
lar yapilarak plan delinmektedir. Halbuki
bagtan imar planlarinda donat alan1 olarak
kullamlmasiyla; niifus, biiyviklik, mesafe,
kapasite vb. kriterlerine uygun olarak, isler
bir plan hazirlanmas1 miimkiin olabilecektir.

Saglikl ve iglerlik kazanmig imar planlari-
mn olugturulmasinda, yasal gercevede ge-
rekli diizenlemelerin yapilmadig ve yanlis
bir uygulama olarak degerlendirdigimiz
maliye hazinesi adina kayith taginmazlar-
daki uygulamanin nedeniyle davalar kay-
bedilmekte, imar planlar iptal edilmekte
ve yillardan beri siire gelen, donati alanian
olmayan, konut agirhikch kentler olusmaktadir.

Kent icerisinde gerek arazi fiyatlannin
yiiksekligi, gerek yeterli biiyiiklitkte alamin
olmamasi nedeni ile kentin bir takim ihti-

yaclarinm kargilanmas: igin Mevzi imar
Plantan ile gehrin sinirlarindan digarrya ¢1-
kilarak sigramalara sebep olmakta, ileriki
yillarla imara agilacak muhtemel sahalarda
biitiinetl planlama caligmalarna engelle~
mektedir,

Belediyelerin biitge durumlan ortadayken
planlama disiplini icerisinde ver alan arsa
stoku kavrami giderek artan borglar nede-
ni ile yapilamamakla birlikte, farkh fonk-
sivon kullanimlar 8ngériilen alanlarnda
kamulagtiriimasi miimkiin olamamakta ya
da ¢ok uzun yillan kapsamaktadir.

Goriildiigli tizere; cagdag kentler olugtur-
mak amactyla planlanan sehirferde; saglik-
11 bir plan olugturulabilmesi igin potansiyel
olarak goriilen hazine arazileri, etkin ela-
rak planlara katilamamaktadir. Kiirselleg-
menin de etkisiyle tarthi kent dokulan ile
dikkat ¢eken Ttirkiye’nin gehirleri genelsel
dokuyu da koruyarak modemlesmenin ak-
sine giderek betonlagmaktadar,

Kamuya daha iyi bir hizmet vermek i¢in
tasarlanan gehirlerimizin; modern, ¢agdas
bir kent goriintiisiinii alabilmesi, sosyal-
kiiltlirel, egitim, saglk, rekreatif, hizmet
vb. ihtiyaclarmin kargilanabilmesi, diin-
yvanin diger kentleri ile kryaslanabilecek
seviyeye ulagtlabilmesi igin, hazine tagin-
mazlan planlama siirecine etkin olarak da-
hil edilmelidir. Uygulama agamasinda bir
takim gekinceler varsa, bu sikintilar gideri-
lecek bigimde kanunlarda gerekli diizenle-
melere yer verilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle; ylizde kirk oranmnda kesilen
DOP oranmin, hazine arazilerinde tamana-
nin yesil alan, egitim, saglik, sosyo-kiiltirel
vb. faaliyetlerin ger¢eklesmesi igin donati
alanlan olarak kullanilabilmesini saglaya-
cak gekilde 3194 sayili Imar Kanununda ve
hazine arazilerine iliskin kamun ve yonet-
meliklerde degisiklikler yapilmas: gerek-
mektedir.

)



ULUSAL EKONOMI TESiSi VE KAMUDA iSLETME
VE ATOLYE IMKANLARI ILE YAPILAN YATIRIMLARIN
ONEMI, DENETIMIi VE RiSKLERI, iKTiSADi iSLETMELERIN

OZELLESTIRILMESIYLE iLGiLi GECMISTE iYi BiR ORNEK:

“KARDEMIR ORNEGI”

: Q. Sel¢uk Yrimaz
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Tirkiye’de belli bir kalkinmishk di-
zeyine ulagilincaya kadar veya en azmdan
bdlgeler arasi ekonomik ve sosyal kalkinma
farkimin azaldigt ana kadar, devletin yon-
lendirici ve tegvik edici bir uygulamalarla
gelistirebilecegi kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin kendi caliganlara devredilebilmesi
gerekirdi. Tipk:r Japonya’daki &mneklerde
oldugu gibi; agmrhkl olarak $zellestirilen
iktisadi isletmenin kendi calisanlarma- gi-
rigimci zihniyete yeri ve zamant geldiginde
uygun kosullarla devredebilmesi gibi. An-
cak bunun yapilamadifi, aksine kar eden
igletmenin eiden gikarlmastyla mirasyedi
bir anlayista bugiine kadar hareket edildi-
&t goriilmiigtiir. Gegmiste ne yazik ki kamu
iktisadi tesebbisleri ekonomik katalizérler
olarak  alglanamamig, ekonomideki di-
namo vasfini giderek yitirmeye baglamis,
yozlagan styasi iradelerin tesiri altmda ka-
lan kétli bir ydnetimle zarar ederek kamu
ekonomisinin kamburu durumuna diiggiriil-
miiglerdir. Zaman igerisinde gelisen tekno-
lojiye ayak uyduramamig ve atil durumda
kalarak tiim ekonomik unsurlarn: yitirmig
ya da yitirmeye baglamig bu kamu teseb-
biislerinin dzellestirilmesi bir zaruret gibi
gosterilmigtir.Oysa Japonya ve Almanya
gegmigte hichir yabanct sermaye deste-
£i almadan devlet destegi ile aym iktisadi
istetmeler araciliftyla yola ¢ikarak zaman
igerisinde ulusal ekonomilerini tesis etmis-
lerdir. Aslinda yola ¢ikig sekli Cumhuriyet
yOnetimi anlayiginda Tiirkiye icinde ayniy-
di ama 1960 sonrasinda kendi iktisadi iglet-
melerimizi zarar eder hale getirdik, ekono-
minin yiikii olarak gérdiik ve kar eder hale
getirebilmek icin gerekli tedbirleri alamadi-
grmaz gibi kendi calisanina devredemeden
oldugu gibi yabanci sermayenin emperya-

list yaklagimi dogrultusunda hareket edip
onlara sativerdik. Gegmisteki Japonya ve
Almanya modelini buradan belirtmeden
gecemeyecegiz,

Japonya'nin  buginkii gelismiglik se-
vivesine ulagmasinda deviet eliyle tepeden
inmeci bir kalkinma modeli uygulanmstir.
Bunun i¢in dncelikle batiya taviz politika-
sinl benimseyen Shogun sistemi kaldmnla-
rak yerine bu taviz politikasma kars: olan
ve “Ronin” adi verilen Samuray sistemi
desteklenerek pre kapitalist olusumlarnn
yaratilmast saglannugtir. Baylelikle ticari
bir burjuvazi smif yaratilmmgtir. Japonya’da
devlet eliyle kapitalist imaline dayali kal-
kinma modelinin uygulanmasinda; ihtiyaci
duyulan sermaye birikimi igin kesinlikle
yabancl sermayeye thtiva¢ duyulmamas,
bizzat kendi 6z sermayelerine yonelerek
kaynak yaratihmis ve olugan arti kaynagm
bir sonraki kalkinma asamasinda ¢ok basa-
il bir sekilde kullamlabilmesi s6z konusn
olmugtur.
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Tegebbiislerin
devri;

devletin

belli bir
siiregten
sonra

yarattig)

by &zel
sekiori

yine kendi
yarathgi
kapitalistierine
devredebitmesidir.
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Kapitalist sistemin ohismasinda ivedi
ve sert kararlarla kaynak yaratdbilmek icin
dncelikle tarrmsal sektérlerine yonelen Ja-
ponlar, sonrasinda yaratilan arti kaynaklari
pre kapitalist sistemin dayanagi olan ve sa-
nayinin alt yapisim olugturan smai isletme-
lere ydnlendirmiglerdir. Bunu gelismenin
temel kosulu olarak benimsemis ve yarat-
tiklart arti kaynakiart geleneksel yapilanina
bagh olaganiistii konsensus yetenekleri sa-
yesinde bir silsile igerisinde bagarili bir ge-
kilde uygulayabilmislerdir. Ancak bu olu-
sum Japonya’da yiikselen kapitalist smifin
tek bagina yapabilecegi bir sey depildi ve
devletin burada acik ve enerjik destegi s6z
konusuydu. Japonya’da devlet eliyle kal-
lanma modelinin nemli ve son halkas: ise;
devlet eliyle kurulan fabrika ve sinai tegeb-
biislerin karh hale gelince, maliyetlerinden
¢ok ucuz bir fiyata ve hatta uzun vadelerle
¢aliganlarma ya da halka devredilmesi aga-
masidir. Kisaca tegebbiislerin devri; devle-
tin belli bir siiregten sonra yarattig1 bu dzel
sektoril yine kendi yarattigh kapitalistlerine
devredebilmesidir.

Japonya’da bu siireci devlet 1880°li
yillarda plantamig ve 1942°1i yitlara dogru
da son asamasini uygulamaya sokabilmis-
tir. Bu siire¢ i¢inde Japonya’da tarim fire-
timi efli yal i¢inde bir katindan fazla orana
ulagmis, sanayi iiretimi ise 13 kat artig gds-
termigtir. Elbette ki bu stirecin isleyisi ve
gests kolay olmamstir. Hizh bir geligmeye
kargin Japon Ekonomisinde 1935°li yillara
dogru diistik prodiiktivite ve teknolojik ge-
rilik ortaya ¢iksa da 1930°lu yallarda % 60
civarinda olan hafif sanayi tesisleri ilerle-
yen yillarda giderek ytizdesini artirmis ve
diinyadaki emsal gelismeler ek almarak
diZer sanayi dallarinda da basarilt atilimlar
gerceklestirilmistir.

Alman kalkinmas: da tarimda feodal
iligkiler siirlip giderken tepeden inme bir
kapitalist uygulama olarak kaynagim tarim
sektbriinden almigtir. Almanya’da yeni sa-
nayi tekniklerinin dnciileri Prusyalt deviet
memurlar olmugtur. Almanya’da devlet
eliyle diger gelismis Avrupa iilkelerinin
kendilerinden dnce trettikleri iiriin ya da
buluslar: model olarak alip dnceleri taklit

etmeye ve sonra da kendr gelistirdikleri
sanayi iirtinler: olarak ortaya koymaya bag-
lamiglardir. Netice de Almanya’da devlet
kendi eliyle gelistirdigi fabrikalan ile sa-
nayide dncli olmustur. Almanya’da 1800
yilindan itibaren devlet eliyle gelistiriimis
makine imal eden fabrikalar var olmaya
baslanug ve 1820°1i yillardan sonra da &zel
tesebbiis Almanya’da gelismeye baglamis-
tar. 1834°1i yallardan sonra Alman eyaletleri
arasinda kurulan serbest pazar sistemi disa-
rya karg1 koruma altina alinmstiz.

Alman Iktisatgis1 List (1789—1846)
milli iktisat ve himaye konularmda devlet
eliyle olusturulan ekonomik diizenin disa-
r1ya kars1 nasil korunduguna iligkin snemli
calismalarini bu dénemde yapmistir. Alman
Sanayisi daha sonraki zaman diliminde gi-
derek glic kazanmigtir. 2. Diinya Savagindan
yenik ¢ikan Almanya’nin savag sonrasinda
yeniden kurulmaya baglanan fabrika ve alt
yap1 tesislerine islerlik kazandinlip tiretime
hsz verilerek saglanan doviz girisiyle borg-
larin 8denmesi, yeni yatirunlara gidilmesi
ve {ilkenin yeni den onarimt gibi Snemli so-
runlarin agiimasinda bile ulusal ekonomik
anlaygin saglamligi amir etken olmugtur.

Yukarida Szellikle sectigimiz Japonya
ve Almanya omeklerinde de goriilecegi
tizere her iki tilkenin kalkinmasinin agag
yukan aym ozellikleri tasidigi goriilmek-
tedir. Yabanci sermayenin kullamlmadan
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devlet eliyle daha ilk asamasmdan itiba-
ren belirtilen siire¢ dahilinde kalkinmanin
gergeklestirilmis oldugu ve kaynak olarak
tarimsal sektériin ¢ikig noktast kabul edil-
digi korumaci bir anlayis ele alinmaktadir,
Daha sonra Ozel tesebbiisiin #nem kazan-
maya bagladig ve ekonomide dinamo va-
zifesi gérdGB bu anlayisla baglantih ola-
rak; Torkiye’nin Cumhuriyet Sonrasi ya-
pilanmasina bakildigimda da kogullan ayn:
nitelikte olmasa da, benzer bir ekonomik
yapilanmamn devlet eliyle olusturulmaya
calgildigr goriilmektedir. Konunun gecg-
mis ile baglantili olarak bu érneklemeler
yapilarak incelenmesi yeni ekonomik sen-
tezlere ulasilabilmesi agisindan énemlidir.
Tiirkiye'nin de Cumhurivet dénemi sonrasi
benzer yapilanma igerisinde buhmndugunu
ortaya koyabilmek bakimindan asagida ge-
rekli incelemelerde bulunuimustur

Cumhuriyet Sonrasinda Devletin Eko-
nomiyi Yonlendirmesi Ozel Tesebbiislerin
Ozendirilmesi ve Iktisadi Devlet Tegekiiil-
ferinin Kurulusuy

Cumbhuriyet ile birlikie ekonomik an-
lamda yeniden yaptlanma sitreci baslatilmis-
fir. Kurtulug Savas: sonrasinda Atatiirk’iin
tnderliginde “Ekonomik Kalkinma* savagi
baglatilmig, 1923’ lerde Tiirkiye’nin ziraatle
kalkanmasmin tek bagma yeterli olmaya-
cagi, bunun yaninda gergek kalkinma icin
sanayi kalkinmasinn da sart oldugu dile
getiritmistir,

1923-1939 dénemini kapsayan bu si-
regte Cumburiyet Rejiminin en dnemli he-
deflert arasinda yer alan “Bir karis daha
fazla simendifer” anlayigi1 ile ulasim poli-
tikasinin temelini teskil eden Demiryolu
Projesi devreye sokulmugtur. Cumbhuriyet
Kadrolarinin o dbnemde ekonomiyi yd-
netebilmek i¢in vazgecilmez saydiklan en
dnemli ilkelerin baginda biitgenin denkligi
ve para degerinin degismezligi gelmekte-
dir. Yerli burjuvazinin gelismeye baglamasi
asamasinda temel slogan dnceleri “milli ik-
tisat” degerleri tizerine kurulu id:.

Bu burjuvazi gelisirken kendi icinde
ekonominin esastarini sekillendirmek iste-
migtir. 1930”dan sonra devletin Snctiligiin-
de yiiriitilen sanayi hareketinin 6teki he-
deflerin dniine gegirilmesi anlayis: giderek

dnem kazanmigtr. Sanayilegme ile “Dev-
letgilik™ anlayigi da gelismeye ve kendini
ghstermeye baglamig farkli anlamda veni
bir nitelik kazamr olmugtur.

1930’lann basinda ekonomide firetim
giiglerini yaratmak ve artirmaya ¢aligmak
adina bazi projeler tretilmeye baglanmig-
tir. Mustafa Seref Bey’in hazirladign bu
projede; ekonomide deviet¢iligi hazarlayp
netlestirerek, bunun uygulanmas: i¢in bazr
politikalarm uygulanmas: gerektigi zaru-
reti dile getirilmigtir. Mustafa Seref Bey’e
gore; igin can daman Glkede sermaye bi-
rikiminin yaratilmasidir. Fakat bu birikim
kendiliginden gergeklesmez. Sermaye bi-
rikimini yaratmak, korumak ve biiyiitmek
i¢in en dnemli hususlarin baginda ekono-
minin disa kars: agik vermemesi gelmek-
tedir. Uretim araglanmin zamanla iilkede
sagladift birikimi ekonominin dis agif
alip gotitriir.  1929-30 yilarinda diinya
ekonomik bunalimiyla birlikte Tiirkiye’de
baslayan ekonomik buhran bu yaray: bi-
yittecek etkiler yaratir. Dig ticaret, denge-
sizliklerin kaynagin: teskil etmektedir. Stz
konusu bu dengesizlik 1930°da getirilen
kambiyo kontroliine ragmen 1931°de biraz
daha artar. Dinya fiyatlarinin diigiisti dis
ticaret agiklarin bilytitmektedir. [hracatin
dismesi, ithal gereksiniminin kisilamamasi
ve dovizin kithifin o giinlerin dig ticaret tab-
fosunu gozler Sniine sermektedir, 1931°de
Iktisat Vekaleti ithalatta kontenjan sistemi-
ni baglatir. Zor kosullarda zorunlu olan bir
adim atibmig; dis ticaret dengesinin sagla-
nabilmest i¢in ithal mailan kotalara bagla-
narak siurlanmugtie. Bu uygulama adi daha
sonra konulabilecek bir dnemh ilkenin ilk
adimdir. Diinya ekonomik bir buhran ya-
garken herkesi sorununun mal almaktan
¢ok malini satabilmek oldugu bilinmekte-
dir. Buhran siirdiik¢e bunu ilk basarabilen
tilkeler arasinda Tiirkiye®de yerini almagtir.
Bu ilke dis ticarette “malimizi alanin mah-
nt almak™tir. 1932°de “Cay, Seker ve Kah-
ve Ithalatimin Bir Elden Idaresi Hakkindaki
Kanun” ile baglar, Elbette ki buhran siirect
ulusal agidan yeni Titrkiye Cumhuriyetini
son derece olumsuz etkilemistir, Bu elve-
rigsiz gartlara ragmen Osmanli’dan intikal
eden dis borglarin ddenmesine bile devam
olunmustur.

Kardemir Orneli

Cumbhuriyet
jte birlikte
ekonomik
aniamda
yeniden
yapiianma
siireci
basglatiimigtir.
Kurtulus
Savagi
sonrasinda
Atatiirk’iin
onderliginde
“Ekonomik
Kallunma*®
savasi
bagtatitmsg,
1923'lerde
TFirkive’nin
ziraatle
kalkinmasinm
tek basina
yeterli
olmayacad,
bumm
yaninda
gercek
kaikinma

icin sanayi
kalkinmasinin
da sart oldugu
dile getirilmigtir.
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Devletgilik
dig yardim
ve krediler
oimaksizin
kafkmmanin
miimkin
olabilecegini
ispatlamistir,

Bu dénemde;

38

17 milyon TL
borg

alindd
halde

36 milyon TL
borg
Hdenmigtir,

1930’larda benimsenen diigiince, sana-
yinin belli bir program dahilinde kurulma-
sidir. Program bir merkezden yaratilarak
ylriitiilmeye baglamr. Sanayi programmin
merkezi Stimerbank'tir. 1933’ten sonra
Deviet ilk sanayi kuruluglarim olugturma-
ya baglar. Bunun i¢in faizsiz ve uzun vadeli
kolay, geri Sdenebilir nitelikie bir kredinin
Sovyetlerden alinmasi karar altina alinir ve
gerekli protokol yapilir, 1934°te sanayiles-
me hareketinin bir programla basladig agik-
lanir. Bu hareketi devlet orgiitlevecek ve
yitritecektir. Iktisat Vekili Celal Bayar’m
actklamasim :

bir kismu diinya savagt sebebiyle sekieye
ugramistir. Ancak belirtilen bazi 8nemli
projeler gergeklestirilebilmistir. Devietgi-
lik himayesinde sanayi tesisi uygulamasiy-
la, bzel tegebbiislerin yatirim yapmaya hig
ilgi duymadif1 Anadolu’da ilk defa yatirim
uygulamalar baglatiimistir. Devietgilik dig
yardim ve krediler olmaksizm kalkinmanin
miimkiin olabilecegini ispatlamstir, Bu di-
nemde; 17 milyon TL bor¢ almdig halde
36 milyon TL borg ddenmigtir. I¢ ve dis
istikrar bozulmadan, egitim ve saglk gibi
insani yatinmlar dikkate alinmadifinda

milli gelirin yiiz-

yaparak  biit-
cesini  ortaya
koydugn bes
senelik sanayi
programinin
umurmni - ¢izgi-
leri su sekilde
belirlenmigti:
1-}Mensucat
Sanayi:  Pa-
muklu, yiinki,
kendir. 2-)Ma-
den  Sanayi:
Demir, s6mi-
kok, kémmiir ve
tiirevleri, bakr,
kikdirt, . 3-)Se-
liloz Sanayi:
Kagit, karbon,
seliiloz ve suni ipek... 4-)Seramik Sanayi:
Sige, cam, porselen.... 5-)Kimya Sanayi:
Zagya, klor, sudkostik, stiperfosfat.

1936 y1l1 basinda ikinci sanayi progra-
m dile getirilmeye baglanmis; madenler
ve elektrik sanayisine ve ilk programi ta-
mamlayict mahiyette yeni sanayi dallarna
dogru ydnelme egilimleri distiniilmeye
baglanmigtir. Nitekim Etibank ve Karabiik
Demir Celik Fabrikasinin kurulugu béylece
gerceklestinilmigtir. Devletin béylelikle yii-
ritmekte oldugu sanayi hareketi kurumla-
sirken milli ekonomide Gretim ve istihdam
olanaklari da aym paralelde artis gostermek-
tedir. Bankacilik devlet sanayiinden aldig
pay ve desteklerle gelisirken 6zel tesebbiis
sermayesinde yatinm ditgiincesi heniiz yer
etmemistir. ikinci bes yalhk plammn biiyiik

g de 5’ine yaklagan
& kamu  yatirmminin
b oergeklestirildi-
b5i; Ozel tesebbiis
L yatirimlanyla bir-
B likte milli gelirin

%10 una yaklagan
ir toplam yatirim
hacmine ulagildig
gbzlenmigtir. Dev-
leteiligin en 6nem-
li ekonomik uygu-
lamalarn arasinda
yabanci girketlerin
millilestirilmesi

lerin katilmasi da
gelmektedir.  Ozel
tesebbils ile devletcilik iligkisi incelendi-
ginde; her ne kadar ilk asamada bazi olum-
suzluklar ile birlikte hayal kinklikiar ya-
sansa da, devletcilik 6zel tegebbisitin dniin-
de bir engel teskil etmemis ve hatta dzel
tesebbiisii kollayic1 ve koruyucu dzel yasal
diizenlemeler getirilmistir. Anilan dénem
itibartyla, iktisadi Devlet Tegekkillerinin
devlet eliyle kurulmasinn sanayilesmede
onemli 1ol oynadif, dolayisiyla iiretim ve
istihdam olanaklarim da beraberinde getir-
mis oldugu béylelikle gérilebilmektedir.

Ekonominin dinamosu durumunda-
ki kamu iktisadi tegebbilslerinin (KIT)
1960’ardan baglayarak siyasi istihdam
amacl alanlar olarak goriilerek kotii yo-
netimlere terk edildikleri bilinmektedir.
Zarar eden ve devletin sirtinda bir kambur

s
i



goriintilsit veren bu tegebbiisler teknoloji-
nin degisimlere ayak uyduramams ve atil
duruma diigiiriimiislerdir, En Snemlisi de
bu tesebbiislerin yeri ve zamam geldiginde
devlet tarafindan tipki Japonya modelinde
oldugu gibi calisanlarma ve/veya halka ya
da §zel tesebbitslere devredilememis olma-
sidir. Kalds ki hatirlamak gerekirse Japonya
tiim kalkinmasi boyunca bir doviz sikintis:
bile gekmemis bagindan beri sanayi mamul-
leri ihracatgisi, ¢ok agir vergilere ragmen
de tarimda Izl bir gelismeyi basarabilmis-
tir. Tarkiye’de ise devlet eliyle kapitalizm
kurma c¢abalari Japonya'nmin sahip oldugu
avantajlara sahip olamamstir. Once 1929-
30 ekonomik bunalim ardindan gelen diin-
ya savagl devlet eliyle sanayilesme hamle-
lerine kismen de olsa set viurmus, geligen
diinya dengelerini degigtirmigtir. Yine de
devleteilik yillarmda Tiirkiye’de iktisadi
devlet tegekkiilleri ve kamu tegebbiislerinin
olugmas: yoniinde tim engellere ragmen
onemli adimlar atilabilmigtir,. Dolayisiyla
s6z konusu bu tesekkiiller ve kamu iktisadi
tegebbiisleri (KiT’ler) devletin himayesin-
de kalmaya devam ettikge zamanla siyasi
iradenin olumsuz kararlart ve ktii yOnetim
vb nedenlerden Otirll Szellifini vyitirmis
ekonomide kalkinmaya arti kaynak yarata-
maz duruma diistiriilmtiglerdir.

Ulkemizin héalihazirda iginde bulundu-
fu en temel genel ekonomik sorun ulusal
bazda bir iiretim olgusunun yaratilamamsg
olmasicdir. Genel olarak yapilan incelemeler
ginfimiizde dilnya ticaret hacmi icerisine
Tiirkiye’nin paymmn c¢ok disiik kaldigini
ortaya koymaktadr. Uretim yetersizligi
¢1g gibi bityityen igsizlik sorununu ve gelir
dafittmmdaki adaletsizligini  beraberinde
getirmektedir. Artik yeni istihdam olanak-
larmin yaratilmasi zarureti ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir. Buradan hareketle uhusal
ekonomik tiretimi tesis edebilmek bakimin-
dan en temel dnceligi olan hususlar olarak;

*Genel ekonomik sorunlara bagh preka-
pitalist konumda ki ara sinai ve ticari mallar
Gretme kapasitesine haiz kiigiik ve orta boy
igletmelerin varlig1 sanayilesmenin alt yapi-
s1 olarak goriilebilmelidir.

*Organize Sanayi Bélgeleri kuruldu-
Bu yerlerde istihdam olanaklan yaratarak,

bolgesel katma deger olugturmak suretiyle
bolgesel ve kentsel geligimi kontrol altinda
tutabilecek dnemli kavramlardir. Bu kat-
kilarimn yam sira gerek kiiglik sanayinin
olusmasinda ve gerekse orta ve bliylik sana-
yi haline dénitgmesinde himaye edici ve yol
gosterici bir nitelik tagimaktadirlar. Bugiin
cok yaygin olmasa da Tirkiye’de bunun ba-
sarih drneklerine rastlanabilmektedir. Gazi~
antep Organize Sanayi Bolgesindeki hedef-
lerin gergeklestirilebilmis olmasi, sevindiri-
ci bir 6mek olarak gosterilebilir. Artik bu ve
buna benzer dmeklerin bélgesel kalkinma
anlayistna uyarhk saglayacak bir biitiinsel-
lik iginde gerceklesmesi ve sayilarinin gide-
rek artig gtstermesi gerckmektedir.

Ozellestirmenin huzlandinldig, devletin
ekonomide giderek kiighiimesi egilimlerinin
hiz kazandiZ1 bir agamada iilkenin bdlgesel
kalkinma politikasint belirleyebilecek nygu-
lamalara ihtiyag duyulacaktir, Ozellestirme
cahigmataninda geffaf olabilmenin yam sira,
etkin ve yerinde bir devir isleminin gergek-
lestirilmesi gercekten gok 6nemlidir. Ozel-
lestirmede devir igleminin ulusal ekonomik
anlayisa uygun bir sekilde dncelikli olarak
¢alhisanlarina, halka ya da yerli dzel miite-
sebbis anlayiga yapilmas: daha yerinde bir
uygulama olacaktir. Ancak en son gelinen
noktalarda bunun yapilamadigi agik ve net
gézlenmektedir. 2010 yih itibariyle 800°e
yakin kamu iktisadi isletmesinin amaca ve
utusal ekonomik diizene hizmet etmeyen bir
anlayigla agirlikh olarak yabanc: sermayeye
hizla transfer edildigi ve karsiiinda elde
edilen gelirle de ekonominin agiklarnin
kapatiimaya, bunun da étesinde yersiz yat:-
rim ve harcama politikalarin finansmaninda
kullanmilmaya calisitdifn gdzlenmektedir. (
Ornepin ABD’nin de askeri ve politik bas-
kilariyla 4 adet Patriot Fizesinin satm ahn-
mak istenmesiyle devletin kasasindan gika-
cak paranin 2-3 &zellestirmeden elde edilen
gelire muadil olmasii.)

Ozellegtirme uygulamalan igerisinde
gecmigte ¢ok az sayida da olsa ulusal eko-
nomi anlayigina uygun basarili drnekler de
bulunmaktadir. Ashnda bu Srmekler iktisa-
di isletmelerin Szellestiritmesinde baganya
uiagmas: bakimindan model ve emsal alma-
bilecek drneklerdi.

Kardemir Ormegi

Ozellestirmenin
huzlandirichidn,
devletin
ekonomide
giderek
kiigliimesi
egilimlerinin

iz kazandg
bir agsamada
tilkenin bolaesel
kalkinma
politikasim
belirleyebilecek
uygulamalara
ihtiyac
duyulacaktir.
Ozellegtirme
galigmalannda
geffaf
ofabilmenin
yani sira,

etkin

ve yerinde

bir devir
isleminin
gerceklegtiriimesi
gercektien

cok dnemlidir.
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Calisaniarin
yonetimde
codunlukiu

olarak sdz sahibi

oidugu
(Japonya
drneginde
oldugu gibi)
farkit

bir dzellegtirme

40

yontemi
uyguianmasi
baganlh

bir uyguiama
olarak
dikkat
cekmekteydi

1990’1l yillarmn sonlarina dogry KiT
olarak isletildigi donemde kar etme si-
kintis1 yagayan ve ekonomide kara delik
diye adlandirifan kuruluglardan birisi olan
Kardemir’in (Karabiik Demir Celik Sanayi
ve Ticaret A.3.), kamu igletmelerinin ézel-
lestirmesinin glindemde oldugu bir dSnem-
de farkhi bir 6zellegtirme yontemi uygula-
narak karli hale getirildigini gérmekteyiz.
Kardemir kar eder hale gelip satilmadan
once %51.8 hissesine ¢alisanlanmin sahip
oldugu ¢agdag, entegre, dev ve karli bir te-
sis haline déniiserck drnek bir kurulus go-
riintlisil sergilemektedir. Calisanlarin yone-
timde goguntukhu olarak sz sahibi oldugu
(Japonya 6rneginde oldugu gibi) farkli bir
Ozellestirme yéntemi uygulanmasi bagarh
bir uygulama olarak dikkat ¢ekmekteydi
Kardemir’in bagimsiz bir genel miidiirliik
olarak faaliyet gdstermeye baslamasiyla
tesiste ciddi yatmm programi uygulanma-
ya baglanmis, 1999 da sermayesi 6nce 30
Trilyon TL'ye, sonra da 100Trilyon TL'ye
¢ikanlomg; yine aym y11 iginde gergeklesti-
rilen 183 milyon dolarlik yatirtm ile tiretim
alt yapis1 giiglendirilmisgti,

Neydi peki Kardemir’i zarar eden bir
kurulus iken kendi ¢alisamna Szellestiril-
mesinden bir iki y1l sonra %200’lere yakin
kar eden, biiyiiyen bir igletme olmasina yol
agan en Snemli fakidrier?

+Zarar eden isletmenin sorunlarina en
¢ok vakif olan, isletmenin tim girdi ve
¢iktilarim, zarara neden olan gercek fak-
torlerini yakindan gbzleyen bilen, izleyen,
analiz eden, ancak gecmiste kétis bir yo-
netim sergileyen iist ySnetimle arasindaki
irtibatsizlik nedeniyle sesini duyuramayp
etkili olamayan o iktisadi isletmenin kendi
calisaninin isletmesinin yonetiminde séz
sahibi olmasi, (Mithendisi, teknikeri, tek-
misyeni, ustabagisi, ustasi, isgisi ve diger
y6netim katlarinda ¢aligan personeli vs)

*Kurumun ve igletrmenin yonetimiyle
Hgili tiim faktorlerin kendi ¢ahisanlarmca
iyice bilinmesi ve bunun yénetim olgusu
igerisinde olumiu yonde degerlendirilme-
sl

“Isletme galganlarinca kendi icinde
hiyerarsik ySnetim modeli olusturulurken

demokratik anlamda yonetim modelinin
belirleyicist olabilmesi ve en ideal ybnetim
usul ve esaslari ile yonetim katlarm sege-
bilmesi.

*Calisanlarin i performanslarmin ga-
higtiklar igletmenin kendilerine ait olmasi
bilincinden &tiril giderck artma epilimi
gdstermesi

sCalisanlarmin karsilikli olarak birbir-
lerinin performanslarin: denetleyerek islet-
menin lretim hacminin artmasma yonelik
bir otokontrol anlayis1 yaratmalari. Dene-
tim aplayisinin bu olguda kendi igsel yap:-
sin1 kazanmas,

*Genel olarak her konuda galisanlarin
kendi isletmelerine sahip ¢tkma ve onu yii-
cehtme ‘anlayisi igerisinde hareket etmesi,
bu bilingle ydnetime ve isletmeye sahip
¢ikmasi,

*Isletmenin sevk ve yonetiminde ters
giden bir durum s6z konusu oldugunda ca-
ligan kesimin iktisadi isletmenin ySnetimi-
ne uyaric1 ve diizenleyici katkilarda bulun-
ma ybniinde bir misyon iistlenmesi.

*Caliganlarin her kademede kurumun
geneline yonelik risk analiz ve degerlendir-
meleri yapabilmeleri,

sIgsel yapinmn isleyiginde risk kontrol
cahgmalarnt dogrultusunda zaman icerisin-
de makul giivence verilebilir, denetlenebilir
yaptlarm ortaya ¢ikanlarak risk siralamasi-
nin yapilmast, yapici ve dnleyici denetimin
bu dnceliklere gbre plan ve programa tagi-
nabilme olanag1 bulabilmesi.

Yukandaki degerlendirmeler 1s1ginda
calisan kesimi, o igletmede idari ve teknik
tiim ¢alisanlar ile bagl olduklar1 sendikal
yOnetim sistemi olarak bir biitiin halinde
degerlendirmek gerekir.

Sonug¢ olarak biitiin bu tespit ve de-
gerlendirmelerden hareketle; gelinen son
durnm itibariyle eldeki mevcut iktisadi is-
letmelerin artik amact diginda dzellestiril-
digi agikardir. Geldigimiz noktada iiretimin
ulusala donik ekonomik bir firetim olmak-
tan ziyade yabanci sermayeye hizmet eder,
ya da yabanct sermaye eliyle yonlendirilen
yatrimlarla iligkili i¢ yatimimlar boyutunda



kisith ve diinya pazarinda yiizdesi disik
bir iretim oldugu ortaya ¢ikmaktadir,

feinde bulindufumuz genel kosullar-
da Ttirkiye’de ulusal dretimi tesis etmeye
yonelik yapilmasi gereken calismalann alt
yapisin, gekirdefini; iktisadi isletmeler-
deki igletme imkam ile yapilan ¢aligmalar
ve atdlye imkanlariyla yapilan iiretim ¢a-
lismalarn, imaiatlar olarak mutlaka gérmek
gereklidir.

Burada ¢ikis noktas:
KOBI ve Organize Sanayi
Bélgeleri igletmelerinin
geligtirtimesinin yaminda
kamusal igletme giictniin
liretim piyasasinda yerini
alabilmesidir.

Konuyla ilgili ¢6ziim 6nerileri
sunlardir,

+1930 sonrasi Cumhurtyet Ekonomi-
sinin i¢inde bulundugu kogullarda ortaya
koydugu, iktisadi igletmelerin tesisiyle kal-

kinmaya déniik yapilanma stireci, her ne

kadar bugiin kamu iktisadi tegebbiislerinin
tamamina yakim satilarak dzellestirilmigse
de, giinitmiize uyarlanabilecek bir siiregtir.

*Mevcut iktisadi igletmelerden bazila-
rinda yatinmlar iki tiirli yapiimaktadir.

A-) Dogrudan ihale edilerek vitklenici-
sine yaptinlan yatirtmlar.

B-) Thale dig1, idarenin kendi ekipman
ve uzman personeli aracilifiyla yerine ge-
tirmeye ¢aligtig1 kiigiik ve orta dlgekli yati-
rim c¢aligmalart.

Ozellikle ekipman ve personel giicit
bulunan igletmelerin bu tir ¢alismalara
yOnlendirilmesiyle ihale stirecinin yarattig:
stire, maliyet ve mevzuatla iligkili muhtelif
tiirden engeller ortadan kaldmfabilmektedir.

*[sletmelerdeki atdlye cahismalannm

rchabilitest ve gelistirilmesi, meveut per-
sonel ve ekipman destefiyle iiretimin alt
yapisini, ¢ekirdegini olugturacaktir. Atélve
kavram aragtirma gelistirme anlayigmin
(ARGE) laboratuan konumuyla igletmeler-
de gergek anlamim bulabilmelidir,

*Atblye ola-
naklanyla  yap1-
labilecek imalat ve iiretim
caligmalan hizmette kalite
ve cabuklugu saglayabilecek bir anlayis ile
idare vararina ihtisaslagma boyutunda ka-
zanumlar ortaya ¢ikabilecektir.

«Ozellestirmede devir isleminin ulu-
sal ekonomik anlayisa uygun bir sekilde
dncelikli olarak caliganlarma, haltka ya da
yerli Ozel miitesebbis anlayiga yapiimasi
kavram ulusal diretime doniik ekonomik
uygulamalar olarak yerini bulmalidir. Bu
baglamda, her ne kadar gecmiste kalsa da
Ozellestirmede kendi ¢ahiganina devredil-
mest uygulamasiyla; “Kardemir” Srnegi
unutulmamasi gereken, model ve emsal
gosterilebilecek ideal bir uygulama olarak
hafizalarda yerini almigtir.

Kardemir Ornedi

Her ne

kadar

gecmigte

kalsa da
bzellestirmede
kendi caligamna
devredilmesi
uygulamasiyla;
“Kardemir”
ornedi
unutulmamasi
gereken,

mode] ve emsal
gosterilebilecek
ideal bir uygulama
olarak hafizalarda
yerini almigti.
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DEMOKRASI VE ULUS DEVLET

ittihat Terakkiden
baslayip
Cumhuriyet Halk
Firkast olarak
devam eden
siire¢ aslinda
“alayhlara” kargs
iistiin gelen
“mektepti”
subaylann

eksik olan

. aristokrasi roliinG

benimseyerek ve
fakat Avrupa’dan
farkh olarak,
tarihi siirecte
catistig bilinen
burjuvayi
yaratarak
tepeden

gelmeci bir ulus
devlet yaratma
gayretidir.
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Ulkenin bu giinkil durumunu, tarihsel
siiregten bagimsiz olarak ele almak miim-
kiin degildir. Bu yazimizda, Titrkiye’nin
tarihsel gelisimine kisaca ver verilerek ¢4-
ziim yollant hakkinda sonuca ulasilmaya
cahigilacaktir,

Osmanli devleti Roma Imparatorlugu-
nun “Pax Romana”sina benzer sekilde, bir
“Pax Otomana” yaratarak, bu bargi, bir
baska deyisle kendi kurallarm: digerlerine
kabul ettirebilme gelenegini devam ettirdigi
sitrece gliclti kalmig, bu nedenle tarihte “za-
mam durduran” iki ayr1 devlet olarak diinya
tarihine iz birakmiglard,

_ Bu benzerlikte hi¢ kuskusuz, Osmanh
Imparatorlugunca Bursa’min almmasindan
sonra baglayan kurumsallasma cabalan-
nin, Istanbul’un alinmas: sonrasinda Dogu
Roma Imparatorlugunun askeri, siyasi, mali
sisteminin bitytik 6lgiide Osmanhya aktaril-
masiyla zirveye ulasmasinm etkisi bilyitk-
tiir. Nitekim Fatih’in fetihten hemen sonra-
sinda kendisini Dogu Roma imparatoru ilan
etmesi tesadiif degildir.

Bu tarihten sonra asla bir Anadolu
devieti olmayan, Anadolu’yu, Iran tehditi,
Akdeniz giivenligi, Halifelik ya da Celali
isyanlar ile hatirlayan Osmanli batiya yo-
nelik politika benimsemis; Roma’mn lejyo-
nerlerine benzer gekilde ordusunu, bunun
yaninda idaresini ve hatta saray i¢ ySnetimi-
ni batidan “devgirme”lere teslim etmistir.

Yine 1453’ten sonra, Candarli ailesi
gibi geleneksel aristokrat yapinin tasfiyesi,
ticaretin asli bir unsur olarak ele alinma-
mast, loncalar eliyle yiiriitiilen geleneksel
zanaatler haricinde, Osmanh’mn tamamen
topraga dayal bir yapida yasam bulmas: ile
sonuglanmigtar,

Bilindigi tizere, Avrupa’daki denizagin
kesifler, bunun yarattt@1 zenginlik, sapayi-
lesmeye gidilmesi, topraga dayali iiretimi
ikinci planda brrakmug; kapitalizmin yarat-
1181 burjuva sinifi-aristokrasi ikilemi asilip
feodaliteden ve bu yapinin temel unsuru
olan yeryiizlinit ySneten din ideolojisinden
uzaklagilirken; bu yapinm bulunmadigy,
“zamant durduran” Osmanh geri kalmaya
baglamis, Avrupa’daki gelismenin aksine
olarak da feodal zihinsel kalintilara daha
¢ok sigmilmaya baglanafmastrr.

Ridvan ARAS

Sonugta, Osmaniinm mirasi, sanayiles-
mesi, dolaysiyla burjuvass, iscisi, aristok-
ratt olmayan bir iilke ve ne hazindir ki Os-
manhinin ytizyillarca ihmal etti3i bir toprak
pargasi olmugtur.

Bumin anlami, Avrupa’da kapitalist
pazarin geniglemesi talep ve zorlamas
sonucu ortaya ¢ikan ulusgulugun bu top-
raklarda béliinmeye ve toprak kayiplarina
tepki olarak ortaya gikmast, Islamciligin
ise durumun eski “ideocloji” ile muhafazas
olarak, yani agiliml: olarak degil, yine tepki
nitelikli olarak ortaya ¢ikmasidir,

Nihayetinde, Ittihat Terakkiden bagla-
vip Cumbhuriyet Halk Firkas: olarak devam
eden stireg aslinda “alayhlara™ kars: Gistiin
gelen “mektepli” subaylarin eksik olan
aristokrast roliinii benimseyerek ve fakat
Avrupa’dan farkl olarak, tarihi sitrecte ¢a-
tigtigt bilinen burjuvay: yaratarak tepeden
gelmeci bir ulus devlet yaratma gayretidir.

Bu baglamda ta bagindan beri liberal-
demokratik bir tercihin s6z konusu oldu-
gunu soylemek yanlig olmayacaktir, {zmir
Iktisat Kongresinde alnan kararlar bunu
gistermekte, devletgilik uygulamalar, ge-
rek ekonomik gereklilik, gerekse 1929 bu-
nalimi ve 10 yif sonraki bityitk savasin yol
acti1 gecici duraklar olarak goze carpmak-
tadir.

Bu haliyle, liberal-demokratik bir ulus
devleti yaratmak toplumsal anlamda ancak
elde buhman “teba”nn “bireylesmesini” de
gerektirmektedir. Bu noktada, tipka Miilki-
ye, tipki Harbiye geleneginde oldugu tizere,
yine halktan gengler toplanarak bir aniam-
da devsirilmis ve &gretici olarak niifusun
biiytik ¢oguniugunu teskil eden kdylere
génderilmiglerdir. Dolayistyla, egitim yeni
sistemin zoruntuluklanndan olmustur.

Bu durum, bir yandan lonca ve zana-
at geleneginden gelen, bu yoniiyle kiiftiir
ve sanat niteligi bulunan kentlerde bir bat
kiiltlirli olugturmayi kolaylastirirken, kdy-
lerde tiretimi artirmaya y6nelik ayr1 bir po-
litikanin olugmastm saglamigtir. Bir bagka
anlatimla, kent ve koy politikalart ayrt ayn
yiiriitiibmiistlir,

Diger taraftan ise, Atatiirk déneminde
de denenen gok partili déneme gegis gaba-
lar1 uluslararas: konjonktiirtin de zorlamas
ile 1950’terde ik sonuglarint vermistir. Bu



dénem aym zamanda kdyden kente gi-
¢iin bagladifi, bu gbgiin sehrin hazmetme,
kente “devgirme” kapasitesinin agildif bir
dénemdir. Yani Osmanl ddneminden siire-
geldigi sekilde, gehrin ufak firetim merkezi
olup buna gére drgiitlendigi, kisiyi Yeni ku-
rallarin egittigi stirecin yetersiz kaldidt bir
dénem yaganmigtir.

Aymi donem, ulusiar arasi etkilerin
daha fazla hissedildigi, iitke y3ritngesinin
celigkilerle de olsa belirmeye basladif bir
donemdir de, Kendi burjuvasim yaratama-
yan, yarattifn ise devlete gdbekten bagh
olan, benzer sebeple ikincit asama olan isgi
smufint olusturamayan, egitim sistemi sar-
stlan iilkede “birey” olmamin da olguniasa-
mamasi, bahsedilen sistemin temel unsuru
olan “secim”in , eskinin argiimanlannm
kullandiffn ve bizatihi kendisini vuran sifa-
ha ddniismesi sonucunu yaratmisgtir. Bagka
bir anlatimla, demokrasiye sahip ¢ikacak
“birey” olmadif gibi, aslinda demokratik-
liberal demokrasiyi savunacak burjuvanin
yerinde “askeri blirokrasinin” bulunmasi,
burjuva ya da birey vyerine biirckrasinin
miidahalesiyle neticelenmigtir.

Dolayisiyla liberal demokrasi siire-
cimiz Batidan olduk¢a farkli bir blinyeye
sahip olup, kimi kez bazi olaylart bati kav-
ramlariyla ele almak, agtklamaya ¢aligmak
ve hatta transfer etmek farkli neticeler ve-
rebilmekte; kimi kez ise Cumhuriyet dnce-
si genetik kodlar bu kavramlara biiriinerek
varhfim sistemin i¢inde devam eftirip,
gliclendirebilmektedir.

Basit bir 6rnekle aniatmak gerekirse,
tamamen feodal ve agiret reisine baZli bir
toplumda, demokratik segim, oradaki reisin
kazanmasiyla sonuclanacak, bu ise libera]
demokratik bir zafer degil, sz konusu fe-
odal vapinmn yeni bir finvanla devamindan
bagka bir netice vermeyecektir.

Ya da kigi bagina Milli Gelirin yiiksek
oldugu, gelir dagilimunin belli bir standart
olugturdugu, makinelesmenin artip, issizlik
sigortas) bagta olmak tizere gerekli sosyal
giivenligin saglandif bir gelismis iilkede
esnek calisma sendikal anlamda da elumlu
sonug verebilirken, Tirkiye gibi iilkelerde,
igsizligin artmasi, sosyal giivenligin zayif-
lamasi veya sendikasizlagmaya yol agabil-
mektedir,

Dolayisiyla, yukaridaki ornekler de-
mokrasinin temel akttrleri olan butjuva ve
emekei kesimin kendi varhik sebebi olan
liberal-sosyal yapiya sahip c¢ikmamasin-
dan/cikamamasmdan kaynaklanmaktadsr,

Daha sonraki siireg bu goriigii destekle-
yen fakat sosyo-politik yapmm biraz daha
girift hal aldigt bir dénemdir. Siyaseten,
sofuk savagm 80’lere kadar olan d8nemi
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“sosyal geligimin ekonomik gelisimi agtig,
bol geldigi” diye de ifade edilomg, 80 son-
rasi ise Tirkiye’nin ABD’ nin uluslar arasi
¢ikarlan1 dogrultusunda net bir yoriingeye
yoneltildigi bir donemdir. Ancak, bu do-
nemin belki en ¢ok ihmal edilen, Gzerinde
durulmasy gercken tarafl ise gde boyutuyla
tzdeslesen sosyal boyutudur. 30 ve 60°1arda
hiz1 fazla olmayan, bunun da etkisiyle goe
edenlerin kentlilegebildigi bir dénemden,
dnce dzellikle 2. neslin wyum sorunu ile
glindeme gelen, nihai ve giiniimiiz politik
yelpazesim etkileyen géc edenlerin kente
hakim oldugu bir déneme gegistir s6z ko-
nusu olan, Gecekondunun “basim sokacak
bir ver” olmaktan cikip, “rant kapisi”na
dondigi, cagdag sivil toplum Srgiitlerinin
yerinde hemgehri derneklerinin yogunlast-
g1, tarihsel siirecin genis aileden cekirdek
aileye gittigi cagda, akrabalik iligkilerinin
artik kentte de siyasi dengeleri etkilemeye
bagladi@, kisacas: insanlann artik “devsiri-
lemedigi” bir dénemdir, Ki bu Anadolu’da
daha dnce hi¢ yaganmarmgtir,

Tiim bunlann sonucuy, aslinda dini hig-
bir zaman sivasi hir olgu olarak ele alma-
yan, ancak dogaldir ki feodal yapilanmantn
“ideolojisi” olarak, yani sosyal bir olgu
olarak ele alan, hayatin pratifinde algila-
yan bu kesim, bahsedilen jargonla hareket
eden siyasi rgiitlenmeyi daha kolay algila-
makta, kendine yakin hissedebilmektedir.

Bu ciimleden olarak, liberal demokra-
tik anlayisin {iritnii olan sosyal devlet yeri-
ne, islami jargonda yer alan zekat, sadaka
gibi anlayiga daha yakm olabilmektedir.

Su anda bu dilglincenin besledigi par-
ti olan AKP sozii edilen rolii bagarryla
oynamakta, Csmanimin, fran’da $ii ver-
siyonuyla tarihte yer alan, dini siyasi bir
kurum olarak Orgiitleme gelenegine sadik
kalmaktadir. Tek nijans Osmanlida bu or-
giitlenmenin, halk katinda fazla yansimasi
olmamasina karsm, AKP bu kez Cumhuri-
yetin getirmeye galigtifi demokratik ortam
ve yontemlerden faydalanmak, biraz da
1978°deki iran’da “garsr”nin ekonomik ro-
liinii oynayacak ekonomik giicii olan orta/
iist sinefi yaratmak, biraz da aym mantikla
Bati demokrasilerinde bulundugu séylene-
meyecek “esnaf’m destefini almak sure-
tiyle halla dikey ve yatay olarak gekillen-
dirmeye calismaktadir. Ancak, daha ufak
bir kesim haricinde, halk hala dini sosyal
olarak alglarnakta, yagamakta, lakin ¢ag-
dag bir alternatif bulamamaktadir.

Tiim bunlarda gelir dagihiminin olum-
suzlugunun da etkisi oldufu muhakkaktir.
Dolayisiyla, halkmm cofunlugu fakirles-
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Hallkan coguniugu
- fakirlegmekte,
fakirlesme
diger unsuriaria
birleserek, daha
kolay antadigi
basit ideolojiyi
beslemekte,

bu da tekrar
geri besleme

ite fakidegsmeyi
artirmaktadr,
Kasaba kent
yagaminin
¢agdag
Grgiitlenme
bigimi olan
Belediyelerin,
kémiir, gida

vb dagrtimi ile
ézdeslegen bir
bigimde, “koy
agast” roliine
déniigmesi,
ashnda yasanan
déntigiimiin act
bir gostergesidir.
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mekte, fakirlesme diger unsurlaria birle-
gerek, daha kolay anladig: basit ideolojiyi
beslemekte, bu da tekrar geri besleme ile
fakirlesmeyi artirmaktadir. Kasaba kent
yagamimin ¢agdas orgiitlenme bigimi olan
Belediyelerin, komiir, gida vb dagitim ile
Ozdeslesen bir bigimde, “k&y agas1” rolii-
ne doniigmesi, aslinda yaganan déniiglimiin
ac1 bir gostergesidir.

Tim anlatidanlan ozetleyecek olur-
sak, AKP koki Ulus Devlet oncesine da-
yanan argiimanlart kullanmak suretiyle,
Turkiye’nin Ulus devlet olusumu baslan-
gicindaki catismalar: sahneye tekrar koy-
makta, bunu yaparken de Ulus devletle pa-
ralel elugturulan demokrasiyi kullanmakta;
sonucunda ise bu paralelligi bozup cakis-
maya getirmekte, yani sorunu rejim sorunu
haline getirmektedir. Bu anlamda demok-
rasi ile ulus devletin birbirinden ayrilmaz,
tamamlayrc1 aktdrler oldugu bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar Bati’daki
gelisim siireci takip edilmemis olsa bile,
Tirkiye’de de bu gercek smanmis durum-
dadur.

Son olarak, 90 sonrasina yani soguk
savag dénemine bakmakta fayda vardir. Bu
dénem, “tek siiper giiciin” kaldig:, tek ku-
tuplu ditnya olarak adlandirilan ve bunun
yaninda uluslar arasa girketlerin perde ar-
kasinda etkin rol oynadif: “kiiresellesme”
dénemidir. Kiiresellesme aynt zamanda
bdlgesellesmeyle kosut olarak yiirtimek-
tedir. Aslinda uluslar aras: girketlerle Ulus
devletlerin ¢ikar gatigmasinda oldugu/ola-
bilecegi tartigilan bir konudur. Tipki, orta-
ya ¢ikan Ulus devletlerin, kendi kendine
yeten Kent devietlerini (Pazar geniglemesi
nedeniyle) tasfiye etmesi Srneginde oldugu
gibi. Ancak, realist apidan bakildiginda,
¢ikar birliginin pratikte saglandigi (belki
de catismanin Stelendigi); gelismis ulus
devletlerin bundan istifade ederken, kiire-
sellesmenin az gelismis iilkelerin bir nevi
sdmiirge haline gelmesinde bir arag olarak
kullamldigim gérmekteyiz. Dahasi, ulus
devlet olma iddiasmdaki Tirkiye gibi iil-
kelerde “kiiresellesme™nin Batidan farkli
olarak Ulus devleti pargalayict rol oynadi-
81 asikardir. AKP iste bu noktada, liberal-
demokratik bir ulus devletin “birey™ini
tebalagtirmak, feodal kavramiarta hareket
edip, sosyal devleti ikinci plana iterken (ki
son 6rnekie oldufu gibi kimi konularda Ba-
tidaki trendden faydalanarak), iilkeyi Ulus
devlet dncesine g6tiirmekte; ama daha da
6nemlisi Ulus devlet &ncesi yapiyr 6nere-
rek yaratttg hatk kitlesini, ktiresellesmenin

Gniine atmaktadir. Vethasili, ulus devletle-
rin ve onlarla gikar birligindeki ulusasm
yapilanmalann kargisina, ulus devlet &n-
cesi bir yapilanmayla ¢ikmakta, (tesbihte
hata olmaz) Batiya kolay bir lokma sun-
maktadir,

Yani, demokrasiyi kullanarak eskinin
formlarim yeni adlarla canlandirmakta,
Batiya da 151k yakarak, ikisi arasinda bir
kapril olusturmaktadir.

Tiim bu a¢iklamalar, aslmda AKP’nin
¢agdist denebilecek, laiklige siipheyle yak-
lagan politikalarinin Batiyla nasi uyugtugu
ya da bu nitelikteki diistinceleriyle nasil
Batic1 oldugunu agiklama yetenegine sa-
hiptir. Unutulmamahidir ki son déneminde
(padisah isimlerindeki degigim bile bunu
gdsterir ki) Osmani: daha da muhafazakar-
lagirken sadrazamfarinin Rusgu, Fransac
ya da Ingiltereci olmustu.

Bu noktada kritik soru, dinya kiire-
sellesirken Tiirkiye’nin bunun diginda mu
kalacagidir. Bu soruya verilecek vanit el-
bette hayir olacaktir. Degisime direnmek
miimkiln degildir. O halde yapilacak olan
hi¢ kugkusuz kiiresellesmeye kargi dur-
mamak, ancak bunun zararlarim bertaraf
edecek, hatta yararlanacak bir konum elde
etmektir.

Bu anlamda, vapilacak clan sey glo-
ballesmenin icinde “ulus devlet” olarak
rol almak olacaktir. Genel bir betimlemey-
le, feodal deviet-ulus devlet-global diinya
zincirinden ulus devleti ¢ikarmak (tipki
AKP’nin yaptig1 gibi) iilkeyi dogrudan s6-
miirgelestirecektir. Tersine kiiresellesmeye
korth koriine karsi olmak Tirkiye'yi disa
kapatarak aym sonucu doguracakiir.

Tam bu noktada, Ulus Devletten ne an-
lasilmas: gerektigi, belki de ne anlasiima-
masi gerektigini ifade etmek gerekecektir.
Ulus devlet ayni zamanda liberalligin 6z-
glrliigli ile onu daha sonradan tamamla-
yan sosyal demokrasinin egitligi temeline
dayanan, bu anlamda vatandaglar1 yurttas-
lagtiracak bir yaprmun kurulmasi, bir ba-
kima tarihsel siiregte bir biri arina gelen
kavramlan ayni anda uygulayacak, bu ya-
pinin temel aktdrleri olan burjuva-emekgi
kitleleri harekete gecirip onlara ¢agdag al-
ternatif sunacak bir devlet geklinde tezahiir
etmek zorundadir.

Kisacast, 80 sonrasmmda “sol™un tas-
fiyesi ile ortaya c¢ikan bosluk, kendi kisir
¢ekismelerinin ardindan 2000°H yillara ge-
lindiginde “merkez sag”n da digarida kal-
mastyla biiylimiigtitr. Dolayisiyla yukarida



ifade edilen yapilanmanin temellerinin atil-
mas1 bir yandan AKP’nin elestirilen top-
lumsal temelini kaybetmesine neden olur-
ken, diger yandan ulus devlet kimligiyle
kiiresellesmeye bir durug anlami da tasiya-
caktir. Avantajli nokta, bu modelin tarthsel
seriivende AKP’nin arglimanlarindan daha
ileri bir dénemi, kavramlar silsilesini ifa-
de etmesidir. Aynica, Cumhuriyetin kurulug
gqlsefesine kosut bir anlam ihtiva etmekte-
ir.

Bu halde hem i¢ sorunlarm g¢dziimiin-
de, hem dig politikada tutarl bir ¢izgi ya-
kalangbilecek, hem de gergek akitrierinin
devreye girmesi nedeniyle ordu onlar adma
demokrasiyi koruma ve kollama roliine bii-
riinmeyecektir/biirinmek zomnda kalma-
yacaktir.

Bati modeli demokrasilerle aym girdiyi
kullanmamiza karsin, ¢ikan firiiniin farkh
olmasi, ikisinin ySnetim/demokrasi gelisi-
minde, tecritbelerinde ve toplumsal geneti-
ginin farkhl olmasindan kaynaklanmalktadur,
Bunlan ¢éziimlemeden yapilacak tahliller,
“mahalle baskis1” tartigmalarindan Steye
gidemeyecektir.

Yerel yOnetimleri de elbette bu bag-
lamda degerlendirmek uygun olacaktr.
Ciinkii, “...Giinlimiizde yerel yénetimler
salt igsel-yerli dinamikler tizerinde, nlusal
biltiin baglaminda ve merkezi ydnetim ile
iliskiler ekseninde incelenemeyecek ku-
rumlardir. Yerel, 1980°H yillardan baglaya-
rak gelecege uzanan siiregte artik ulus-agiri

1 Age, s 194
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bir boyut kazanmustir,,.” Eger biylesine
genis bir ¢ercevede bakilmazsa, “hizmet-
te halka yakinkik™ (subsdiarity) derken ve
dahi Fransa’da 36.000, belediye (komiin)
mevcutken, Tlrkiye’deld 3.200. belediye-
den 800 kiisuru kapatmay, vesayet deneti-
mini kaldirryoruz derken Bilyitkgehir Bele-
diyelerini neredeyse onun yerine koymays,
dahas1 “milli irade™ derken, secim yasala-
rimn adaletsiz, “totaliterlife” davet ¢ikar-
tan yvapisiun degistirilmemesini anlamak
miimkiin olmayacaktir.

Dolayistyla, yerel yonetim olgusu, sii-
rekli glindeme geldigi sekilde sadece bir

mevzuat ya da sadece mali kaynak meselesi’

degildir. Ancak, biz bu yazimrzda kavram
ve uygulamalarm her toplum yahut tilke-
nin kendi 6zgiin kosullarinda ele alinmasi
gerektifini, basit ifadeyle zaman-mekan
anfaminda degerlendirilmesinin lizumunu
Tiirkiye émeginde kisaca belirtmeye gay-
ret ettik. Yerel ydnetimler baglantisi baglh
basina ayri bir yaz1 konusu olacak kadar
kapsambidir. Nitekim, yerel yiénetimlerin
yeniden sekillendirilmesinin ulusasirt ya-
pilarin mali hedefleriyle ne Slgiide paralel
gittifi; amacin hizmet, temsil, bdlgesel
farkhhbiklan gozetme gibi degerleri icerme-
yip, mali kaynaklarn, (o da sermaye degil,
nakdin) alt diizeyde yer alan kusith sayi-
daki birimde toplanmasi amacin ghtHigi
¢ok kez yazildi. Bu nedenle, bu satirlarda
bahsedilen hususun ana temasina deginmis
olmakla yetinelim ve detay1 bir bagka yazi-
ya havale edelim.

x -



“GUNCEL GELISMELER .
VE TURKIYE'NIN EMEK GUNDEMI” .
PROF. DR. YUKSEL AKKAYA ILE SOYLESI

Tekin AVANER

AL

Tirkiye’de glindemin huzla degistigine dair
vorgu artik kantksanir haldedir. Béyle oldugunu
diyanindaki sagir suitanin da bildigi her dem yinele-
nir. Bu gercekten ¢ogu kez boyledir de... Ancak bu
sirada yurttag da toplum da ya bir balik hafizasmna
indirgenmis olur ya da miyopluk hasil olur nihayet
geemisle gelecek retorigi iginde aniden ortaya ¢1-
kan bazi gelismeler dimaglan alir bulandirr, Ne-
reye gittikleri bilinmezse de aniden kitleler ya da
damlalar tagiveritler bulunduklan yerlerinden...
En azindan eskiden... Gariptir yaygin rant kavra-
mt esliginde disiiniildiijiinde olay patiak vermis,
ihale birilerinin elinde rantsa Stekilerin cebinde
kahvermis olabilir. Dramatik bbyle bir sahne 1836
Istanbul’unda Orhan Kologlu’nun anlatiminda goy-
lece cereyan edivermistir. Efendim bildiginiz tizere
olay, Miyop Coreil Glayi’dir: Miyop bir adam tiic-
car m1 muhatrir mi (elbette her ikisi de ve bagkaca
seylerle) ne oldugu ve nerede dogdugu bilinmez bir
bigimde Kadikdy’iin sayfiye yerlerinde tistelik de
¢ocuklarin oyun oynadif: ve hayvanlarmn otlatildig
bir yerde avlanmaya gikmig, kuzu diyerek bir sabiyi
20 sagma ile delik desik etmig ve olay sirasindaki
pigkinligi nedeniyle bir kisim darp has1l olmus, ko-
pardift vaveylaya bagh olarak (retrospektif ya da
anakronik de olsa iskence bir sugtur) ingiliz elgisine
bile gerek kalmaksizin Ingiliz terciimanlarm elinde
oyuncak olan bir devlet ydnetiminin isleyisini orta
yere koymus bulunmaktadir. Olay bir adli vaka ol-
masma karsin kopariltan firtinada diplomatik ve si-
yasi boyutlar 8ne ¢iknmg ve kara ve deniz ordusunu
yeni kaybetmis, 1slahat sarhoglugu iginde bir yone-
tim dnce Hariciye bakanini azletmis ve bir ylizbagi-
yt cezalandirarak, aveinin iistelik on bin kantar zey-
tinyagi satin alma imtiyazi ile birlikte bir pirlantals
iftihar nisam ile ddiillendirilmesini saglamigtir. Ve o
arada “okuyucu garantili” Ceride-i Havadis adinda
bir Tlirkee gazete gikarma imtiyazi da kendisine tak-
dim edilmistir. Miyop bir Ingiliz adam bir ciiriim is-
lemig, miyop bir toplum ve devlet o ctiriimi izlemis
ve sonu iyi bitsin (baki hakl iken haksiz ¢ikmak de-
yigl sayesinde) diye de konukseverlik gosterip onu
odilllendirmistir. Birileri de siirecte sadece Ruslar
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bertaraf etmemistir. Glindemimiz, gincelimiz her
konuda bizim miyop olmamizi istemektedir. Oysa
miyop olan biz ya da birileri de olsa eza ve cefa hep
bize y6nelmektedir. En iyisi biz mertegi de gorelim
miyop da olmayalim... Ne dersiniz?

MM: Birkac ay dnce Tekel Iscileri baglammn-
da ortaya ¢ikan ve lilkenin giindeminde oldukc¢a
donemli yer tutan bir emek miicadelesine tanik
olduk. Bir siire sonra samrun bu miicadelenin
anlam: daha iyi de anlasilacak ve hatia samirim
simdiden dnemM sonuglar da dogurdugu ifade
edilebilir. 1 Mays’taki Taksim kutlamalarm bu
agudan deferlendirmek miimkiin kanisindaym.
Tekel Iscileri direnisinin baglangig, gelisme ve so0-
nuglarim drgiitlii emek ve hiikiimetin tasarruefla-
r1 bakimindan siz nasil degerlendiriyorsunuz?

Tekel igeilerinin direnigi ashnda siirpriz sayil-
mamall. Siirpriz olan SEKA’nm $zellestirilmesi sti-
recinde Seydisehir igeileri ile Tekel is¢ilerinin “sus-
kun” kalmasidir. Aslinda, bu anlamda tekel ig¢ileri
direnisi ge¢ kalmig bir direnigtir. Kugkusuz bunda
isgiler kadar Srgiithii olduklar sendikalarin tutumu
da Snemlidir. 1990°h yllarmn ortasinda TURK-IS ve
bagh sendikalarin yéneticileri iizerinde 6zellestirme
ile tlgili yapilan bir aragtirmada yoneticilerin 6zel-
lestirmeye sicak baktiklart ortaya ¢ikmistir, TURK-

Roportaj

IS ve bagl sendikacilarmn yaklasik yarisi, sube yo-
neticilerinin ise yaklagik figte ikisi ézellegtirmenin
gerekli oldugunu savunmugtur. Kugkusuz sinif ref-
lekst ile diginmeyen bir sendikacihik hareketinde
bunu da “dogal” kabul etmek gerekiyor, Zira bu
sendika yoneticileri birer sendika ydneticisi olmak-
tan ¢ok birer siyasal parti fiyesi gibi diisiinmektedir-
ler. Diinya gdriigler: simfsal refleksle hareket etme-
yi arkalayan bu sendika yéneticilerinin bulundugu
ortamda SEKA igcileri ve TEKEL ig¢ilerinin dire-
nigleri is¢i hareketi agisindan olduk¢a dnemli ug-
raklardan birini olugturmaktadir. SEKA’daki “afe-
rist” tutum da SEKA iscilerinin simifsal refleksini
degil, sadece giindelik hayati siirdiirmege ydnelik
bir ig edinme refleksini yansittifindan dzellegtirme-
ye karsgt bir harekete doniismemistir. TEKEL is¢ile-
ti igin de aynt geyi sdylemek miimkiindiir. Burada
da simifsal refleksten gok bir is edinme kaygisi var-
dir. Ancak, SEKA’dan farkhi olarak, evlem siireci
igcileri daha farklt duruslara iten, daha farki dii-
siinmeye zorlayan bir eylem olmustur, Yillar sonra
iktidar ile a¢ik bir miicadelenin stirdiiriildagi bir
eylem kimlifine donlsmitstiir. Kisacasi diger iggi
eylemlerinden daha agik, net bir siyasal kimlige bii-
rinmigtir. Etkist sadece TEKEL iggileri fizerinde
degil, sol hareketler, Grgiitler ve genis halk kesimle-
ri tarafindan derinden hissedilmistir. Bu dzellikleri
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kugkusuz ¢ok 8gretici bir eylem olmustur. Sadece
iggiler, ig¢i haklanini savunanlar ve sol hareketler
agismdan degil iktidarlar agisindan da gok &gretici
bir eylem olmustur. “Ben yaparim, olur” mantimn
her zaman iglemeyecedi anlagilmistir. Kiigiik bir di-
renis ile bile “ihsan-biat” kiiltiiriiniin agmaztar or-
taya konmustur.

MM: Elbette 1 Mayis’tan bahsetmisken Isci
Bayramn kutlamalarmm 33 yi sonra yeniden
Taksim Meydane'nda yapilmasi kararim ko-
nugmak kagimimazdm. 1977°den itibaren belirli
parametrelerle siirecin gelisimi anlatir misimz?
Geldigimiz noktada gelecek agismdan hangi so-
nuclardan bahsedilebilir? Ortada kazamilimis m
yoksa bahsedilen bir hak mu sz konusudur?

- Turkiye’de 1 Mayis’larin tarihi oldukga ilging,
ama bir o kadar da anlamlidir. Miitareke dénemin-
de bile kutlanan 1 Mayislar Cumburiyet’in ilk yil-
larmnda yasaklanmistir. Ancak, 1930°Iu yilfarm ilk
yansinm sonuna dogru I Mayis’t bayram olarak
kabul eden ti¢ tilkeden biri de Tiirkiye Cumhuri-
yeti olmustur! Fagist Almanya ve ftalya’dan son-
ra Tiirkiye de 1 Mayis1 “Bahar Bayram” 1 olarak
kabul etmistir. Boyle olmasina ragmen, ne solun
canlandigr 19601t yillarda, ne de DISK ’in varhgi-
m lyice kabul ettirdigi 1970°li yallarm ilk yansinda
I May1s’1 kutlamak kimsenin aklna gelmemistir!
Ama bir askeri miidahale ile iktidardan indirilecek
olan Menderes’in aklina gelmistir. Menderes 1960
yilinda bir demegle 1 Mayis’1 kutlamestir. Bugiinkit
iktidar da sikigimca 6nce 1 Mayis’t tatil ilan etmis,

. ardindan bir y1l sonra Taksim’i emekgilere agmak
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zorunda kalnmigtir. Kugkusuz, bu kararla, inater bir
miicadelenin sonucudur da. 1976 yilinda kapal bir
salonda baglayan kutlama (yanilmiyorsam TSIP’in
diizenledigi) bir bakima sol siyasal yapilann bir re-
kabeti olarak (1) DISK in $nciitiigtinde (ki TKP*nin
DISK iginde etkin olmaya bagladig1 bir zaman dili-
midir bu) 1977 yilinda gbrkemli bir kitlenin alanla-
ra gikmass ile taglandi. Sonrasmi biliyoruz. Aslinda
1976 yili reel ticretlerin en yitksek oldugu yildir ve
reel Qicret artiglan verimlilik tizerinde seyretmege
baglamistir, yani karlar aginmaya baglarnigtir. Ser-
mayenin buna bir tepkisi olmaliydi. 1 Mayis katlia-
mi1 bu tepkiden bagka bir sey olmasa gerek.

MM: Anayasa’nin 53. Maddesinde yapilan
degisiklikle hem maddenin bagh@: hem de iceri-
ginde baz degisikliklerin yapiidiga anlagilmakta-
dir. Bu degisiklik iizerine konugmak istedigimiz-
de madde baghfina ekienen “ ve toplu stzlesme”
ibaresinden, memarlar ve diger kamu girevlileri
i¢in toplu sfzlesme yapma olanagmm getirildi-
gi anlagitmaktadir. Toplu sézlesme hakk olarak

nitelenen yeni durumun ne anlama geldigini yo-
rumlar mmsmiz? Grev hakla olmadan getirilen
toplu stézlesme hakk: ile hedeflenen nedir?

Sendikal haklar bir biitiindiir, Bir yerde sendika
varsa mutlaka toplu pazarlik hakk ve grev hakki ol-
malidir. Bu ikisinden biri yoksa sendika da yoktur.
Zaten uluslararasi s6zlesme ve anlagmalar da bunun
boyle oldugunu felsefi anlamda kabul etmektedir.
Ote yandan Insan Haklan Avrupa Mahkemesi’nin
aldigy kararlar da bu yondedir. Bu da bize aslinda
Tikiye’de Anayasa’nm 90. maddesi geregince

uluslararas1 bu sdzlesmeler ve insan Haklan Av--

rupa Mahkemesi'nin kararlan geregince hukuksal
agidan da toplu pazarlik ve grev hakkmin varligm
gosteriyor. Ne yazik ki kamu emekgileri sendikalan
bu hakk: fiili olarak kullanmaktan kaginmaktadir.
Meveut Anayasa degisiklikleri ise bu anlamda geri
diizenlemelerdir.

MM: Onceki yaprda Uzlastuyma Kurulu
yiiksek hakem rolii iistlenirken, degisiklikle Uz-
lastirma Kurulu toplu sézlesmenin nihai belirle-
yeni haline geliyor. Bu durumda Bakanlar Ku-
rulu topu taca atiyor denilebilir mi? Elbette yeni
kurul yapismda da baz degisikliklerin yapiimas
beklenecektir? Kanunla diizenlenecek yeni yapi
belki 6zerk ama hiikiimetin agwhkh oldugn yeni
bicimde diizenleme islevlerivle donatilacak bir
iist kurul olacad: dngbrisii yapuabilir mi?

Kuskusuz, her seye dahil olan devlet burada da
agirhigim gosterecektir. Bu agirligm ne ydnde ola-
cafil ise bellidir, tartismaya gerek yok.

MM: Memurlar ve diger kamu girevlilerine
ybnelik Anayasa’da yapilan bir diger degisiklik
de genel ilkelerin belirlendiZi 128. maddede ya-
pilmaktadir. Buna gire maddeye “Ancak, mali
ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiim-
leri sakhdir.” citmlesi eklenmektedir. Degisikli-
gin dnemi ve anlamn haklomda bizi bilgilendirir
misiniz?

Her geyin bir siyasal faaliyet oldugunu bir tiir-
1it kabul edemeyen kadim devlet gelenegi bir kez
daha ortaya cikmakta, sendikal miicadeleyi, toplu
pazarhk kapsamim smirlandirmayi amaglamakta-
dir, Aslinda bu devletin emekgilere nasil baktiginm
bir gostergesidir: glivenmemek! Iktidarlar degisse
de bu bakiy agis1 degismemektedir. Kamu emekgi-
leri de artck deviet igin “tehlikeli smiffardan® biri
olmustur. Bu diizenleme bunun agik itirafindan bag-
ka bir sey degildir.

Cok Tegekkiir Ederiz...



AH MAMAK VAH MAMAK

Hiiseyin Gazi Mahallesi

Tam yirmi vl arayla Ankara Mamak’1
dolagma sansim oldu. Biri 1989 da biri de
bu yilin baglarmda. O zaman da yoksutluk
vardi Mamak’da. $imdi de var. Ama gimdi-
. ki baska bir sey.

Mamak yirmi y1l 6nce bostanlar, bahge-
ler, gecekondularla dolu, apartmani ve oku-
musgu az, gocudu cok bir ilgeydi. Ankara’nin
nitelikli niteliksiz emek giictiniin énemli bir
kismimi olugtururdu.

Copliikle ve meghur cezaevi ile amlsa
da; yaz aksamlan kizartma kokular, sen
kahkahalar ve yazlik sinema d6niiglerinde
cirak cocuklarin styledigi efkarl tiirkiilerin
olugturdugu bir atmosfere sahipti. Kendi
icin olmasa da kendinde bir smifi Mamakls.

Ankara’nin emek deposu oldugunu bi-
lirdi. Bundan aldiff1 bir gii¢ ve gurur olurdu
tavrinda. Hayat1 iireten emegin sahibiydi.
Ama dar gelirlivdi. Bu dar gelirlilikten ¢ikis
umudu ise miitevazi ama kuvvetliydi, Co-
cuklar okutmak. Sigortali bir ige sokmak,
Is déniisit ayaklarim yikayip ¢izgili pijama-
st ve atletivle gecekondusunun bahgesine

sedire uzanmig babalar ve oniara hizmet
eden anneler bir yandan karpuz dilimlerini
disler bir yandan uzaklara dahp bu hayalle
muth olurlardi

Iste dyle bir Mamak’1, sonra ne olduy-
sa olmus.

Gecekeondulara “Tapu Tahsis Belge-
st” verilmig, sonra bunlar tapuya m g¢ev-
rilmis, 6yle mi kalmus bilemiyorum. Ama
Ankaranin Yenimahalle, Kecitren, Dik-
men, Subayevleri, Sanatoryum, Etlik, Incir-
Ii, Y1ldiz, Birtik, Cukurca, Ovecler, Sokulu
gibi bir cok semtindeki gecekondu birden
bire miiteahhitlerin girigimi ile apartmanla-
ra doniismeye baslarmug. Sanirim Bagbaka-
mmizin oturdudu ev bile bdyle bina edil-
mis.

Onceleri yiizde elli gibi bir oranla gali-
san miiteahhitler sonralan yitzde kirk, yiizde
otuza kadar inmigter, Ama bu bile insanla-
1in gocuklarina bir ev birakma sansi vermis.
Ankara’li okumayi sevse, cocuklarini oku-
may1 istese de ig, istihdam gibi soruniarda o
evler insanlarm yagarmni kurtarnug.

Given TUNG
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Mamak yoksulluk nedeni ile igte bu
siirece yetisememis. Biiyilk miiteahhitler
yeteri kadar rasyonel gérmediklerinden ilgi
gostermemig. Kot mitteahhitlere yaptira-
mn ise iskan ve vize sorunlan ¢oziilememis
ve Mamak’mn ¢ogu gecekondu olarak kal-
mi3. Sorun da buradan sonra baglamis,

Gecekondularla apartmanlar ayrisms,

Apartmanlarm golgesinde kalan ge-
cekondulular kendilerini eksik, ezik, zayif
hissetmeye baglamislar. Apartmanlar; hal-
leri hi¢ iyi olmasa bile kendilerini sansh
hissetmek i¢in bunu kagimis. Televizyon-
tar, diziler, baz1 sarkilar da kagimis durmug
gecekondu yoksulluguny,

Bu arada belediyeler ne oldugu hicbir
zaman tam anlagilmayan kentsel doniigiim
projelerine baglamislar. Bir gecekonduya
ylizde otuz veren miiteahhitten ¢ok daha
uyanik davranmmglar. Otuz bin konut gerek-
sinimli bélgeye altmg binlik plantar yap-
miglar ama vatandaga bire bir vermeye kal-
kigmuglar. O da yetmemis bir de tste para
istemnigler. Sanirim bazr semtlerin elektrigi
suyu kesilmis. Bazi evler bogalms,

Ve Mamak’m 14-16 semti hayalet ge-
hirlere dérmuis.

Ve bir gok yardim paketi burada kalan
evlerin kapisimi calar ofmus,

Artik Mamak’tan neseli yaz aksanu
sesleri gelmez olmus.

Cocuklar bir hayal bir hedef bir umut
olmaksizin okullu olmuslar.

Okumustarla bitytimigler brakip gitmis.

Okumayanlar sigortasiz, giivencesiz
islerde yedi giin on bes saat calismaktan
tilkenmts ya is aramaktan bile elini etegini

¢ekmis, bog vermis, yorgun, umutsuz Gmir
titketiyorlarmsg,

[ste Mamak' ikinci kez bu agamada
gdrdiim,

Bu siiregte Mamaklinin bir kismimn
kendine bakis acisi de@ismis. Elleriyle,
emekleriyle diinyay: her sabah veniden ku-
ran Mamaklr uysaltagnusg, sessizlesmis, za-
yiflamig. Diinle iligkisini bitirmis, Yarindan
umudunu kesmis. Kendisine acir olmus.
Kendini yetersiz goriir olmus.

Birileri Mamak’a el atmali. Hem de
acilen.

Bu kentsel dontigtim ne menem bir uy-
gulama,

Buralar zaten mahrumiyet. Bir de ev-
leri almirsa ellerinden otuz, kirk, elli yildir
oturduklan evleri alinsa ne yapacaklar?
Géniillerince okutamadiklar, okuttukla-
tina ig bulamadiklan, bulduklarina sigorta
yaptiramadiklari, yorguniuklarina care tire-
temedikleri cocuklarna bir “daire* de mi
birakamasinlar?

Biyiik sehirlerde; “Basim sokacak bir
ev” gok dnemli. Bir vatandashk hakki. Ve
onun kadar énemlisi varliiyla insani, zen-
gin, mutly, vatandas hissettiren yokluguyla
ise acze diisiren bir temel unsur,

Eger merkezi yapida birileri, yénetim
yetkilerini kullanarak bu kentsel déniisiim
Zulmiine el atmazsa kétii niyetler tagtyacagm.

Mamak gibi biiyiik bir metropol ilge
gettola$sm, muhtag kalsin isteniyor diye-
cegim. l§51z11g1nden utansm. Isciliinden
utansin. Hep sessiz kalsin isteniyor diye dii-
slinecegim. Hep yardim paketine gereksini-
mi olsun diye bekleniyor diyediigiinecegim.
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Dis s Bicimbers

23 Nisan’lar

23 Nisann bayram olmas: diginda, bagka
bir anlam daha vardir benim i¢in: Kizimin
dofrum gunidiir, O giini ighi bayram olarak
kutlariz.

Yalniz, seksenli yillarin basinda, tatsiz bir
olay yasadik. O, Atatirkculigin dillerden
diigliriilmedigi yillarin birinde, Nisan ay:t
ortalarinda Ankara Saghk Midirliginden
bir yaz1 gelmis hastaneye; bashekimlikce her-
kese duyuruldu: 23 Nisan Ulusal Egemenlik
ve Cocuk Bayraminin niteligi ad ile birlik-
te dedigtirilmis; yalmz Cocuk bayrami olarak
kutlanacakmis. Bu yiizden de yalniz ¢cocuklar
icin dinlence verilecekmis. Obiir caliganlar
gbreve geleceklermis.

Bir anda c¢ocuklugumun, c¢ocuklarimn
23 Nisan'larin1 ddsindim. Anne, babalar
¢ocuklarini bayramlarini kutlama yerleri-
ne gdétiriir, onlarnn keyiflerine katilirlarda.
Cocuklar da biiyiiklerine becerilerini géster-
mekten ayr1 mutluluk duyarlardi. 23 Nisan'in
valniz ¢cocuk bayrami olmasimn hem duy-
gusal, hem de koruyuculuk agisindan sakin-
calar1 vardi. Bunlarm Bashekimle konugtum.
Benim ¢ocuklarin artik bliyumistii. Ama kii-
nigimizdeki baz1 gen¢ hekim ve hemsirelerin
itkckul cadiinda cocuklar: vardl. Hi¢ olmaz-
sa onlar izinli saysak olmaz miyd1? Yaniti
“hayir” oldu, dizeni bozamazmigiz.

Saghk Banindan randevuistedim. Yanit gel-
meyince dile§imi yineledim. Gene yanit yok.
Animsadidnma gore, ayin 22’si pazartesi'ye
rasthiyordu. O zaman Saghk Bakam Prof. Dr.
Necmi Ayvanoglunun Bakanlik konutuna tele-
fon actim. Necmi Ayanoglu, egimin Giilhane
Tip Akademisinden uzmanlik galismalarinda-
ki hocasiydi. Esiyle de tanismigtim. Telefona
esi cikti.Selamlagtiktan sonra derdimi anlat-
tim. Klinigimizdeki, ilkokul ¢adinda cocugu
olanlar i¢in bir giinliik izin rica ettim. “Ogle-
yin yemege gelince kendisine séyler, sonucu

size bildirim” dedi. “Rahatsiz olmayin ben sizi
ararim”, Ogleden sonra gene konugtuk. Yamit
clumsuzdu: Bakamimiz “Ayricalik yapama-
yiz” demis.

O dénem, hastanemizde Kklinik ¢alisan-
larinin imzalarini sefler kontrol ediyordu.
Cocuklar: olanlara ertesi glin i¢in izin verdi-
gimi soyleyip bayramlarini bir glin dnceden
kutladim. Ertesi gin imza listesine “gorev-
1i” olduklarini belirterek onlarin imzalarin:
kapattim. Bu durumu ne soran oldu, ne aras-
tiran. Sira dis islerime bir kalem daha eklen-
migtim.

Ertesi yil, bayrarmm adi yeniden eski bigi-
mine déndi: 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami. Neden kaldirmiglard, yeni-
den neden kondu? Anlayan beri gelsin!

23 Nisann bir gtizel yam da, degigik tlke-
lerden gocuklarin bizim ¢ocuklarimizin genli-
Jine katilmalary; gocuk genligine uluslar arasi
bir nitelik kazandirmalari. Ayrica, bu yil, beni
sevindiren, ilk kez gerc¢eklestigini sandigim
bir olaymn haberini de duydum: Sabah, TRT
Radyo 1de 23 Nisan {izerine bayram konusg-
malarinl, yapilacak térenlerin izlencelerini
dinliyordum. Sirada KKTC'deki etkinlikler de
vardi. Bu yil Kibris’a da yabanc tlkelerden
¢ocuklar gelmis. Azerbaycan, Polonya, Hin-
distan, Pakistan, Ukrayna, Sirbistan, Make-
donya, Bulgaristan. Xibrislilarin okudugu
Londra Tiark Okulundan 6§renciler. Bunlara
bir de Tiirkiye’den katilanlari eklersek tam on
lilkeden ¢ocuklar.

Bu gelismeyi ¢ok anlamli buluyorum.
Cocuklarin coskusu, ailelerin ilgisi, uluslara-
rasi iligkilerin en ¢anly, icten kaynagd oiacak-
tir. Uluslararasindaki siyasal davranmglarin
soguklugu, boylece daha kolay giderilebilir,
uzak durusglar, daha ¢abuk kapanabilir.

Yagasin 23 Nisan’lar!
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BASINDAN SECMELER

73 MILYONLUK ‘ZAMANASIMT’

R

Maliye Bakanhgr’na bagh Hazine Miistesarlii borcunu diizenli olarak ddeyen izmir Biiyiik-
sehir Belediyesini adeta cezalandirdi.

Bilyiiksehir Belediyesi 1 milyar 804 milyon TL’lik borcunu 2007-2010 yillart arasinda yaptigi di-
zenli ddemelerfe 418 milyon TL’ye indirdi. Fakat Hazine Miistesarlif1 yapilan anlagmalara gore
vadesi gegmis borcu olmayan Biiytiksehir Belediyesi’nden yiizde 8 kesinti yapmasi gerekirken
yiizde 20°lik bir kesinti yaptr.izmir’in fazladan 73 milyon TL’si kesildi.

Biiytiksehir kesintiye kars: Tkinci Idare Mahkemesi’ne dava agip kazandi. Fakat bu kez de Hazine
biirokratlari, “zamanagimi” diyerek Izmir’in parasim geri vermeye yanagsmadi. Belediyenin tekrar
dava agmaktan bagka ¢aresi kalmadi.

Izmir Ikinci Idare Mahkemesi’nin kararmda su gorislere yer verildi: “Davact belediye payindan
diizenlemede yer alan toplam yiizde 20 tizerinden kesinti yapilmasma iligkin dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigs sonucuna variimistir. Dava konusu islemin iptaline, tazminat isteminin
kabulii ve davacidan kesilen bedelin daval idarece 6denmesine karar verildi”

Standart olmah

Belediyelerin Hazine’ye 5denen borglari konusunda tek bir standardin olmas gerektigini vurgula-
yan Bagkan Aziz Kocaoglu, kazanitmis dava olmasina ragmen Hazine’nin ‘zamanagimi’ bahane-
siyle 73 milyon TL’yi vermedigini s6yledi. Kocaoglu, kesintilerde de farkls uygulamalar olduguna
dikkat ¢ekti.

URSAKLAR’A NE DIYECEK

T

Yenimahalle Belediyesi’nin meydan yapmak istedigi yere, “Yetki bende” diyerek dnce karsi gikan
ardindan, ayn: alana lunapark yapma karan olan Gokgek’e bu kez kendi partisinden bir belediye
baskam “meydan darbesi” vurdu.

Yenimahaile Belediyesi’nin meydan yapmak istedigi alana, “Yetki benim” diyerek dnce karst ¢ikan,
ardindan meydan yapilmak istenen alana Bityiiksehir Belediye Meclisi’nden lunapark yapilmasi
yoniinde karar ¢ikaran Gokgek’e bir meydan darbesi de AKP1i Pursaklar Belediyesi’nden geldi.
Pursaklar’a baglanan Saray Beldesi’nde “meydan miijdesi” veren Pursaklar Belediye Bagkam Sel-
guk Cetin, “Sehirler meydanlar ile amibr. Avrupalilar bir zamanlar Osmanli topraklar igerisinde
olan Bagdat’in sehir planlarint 6rnek alarak kendi sehirlerini kurdular. Bu yiizden iyi sehirler ku-
rabilmek icin sehrin merkezi olacak, sehre kendine Ozgil bir doku saglayacak, sehrin kiiltiiriini
yansitacak bir meydan kurmak gereklidir” dedi. :

Saray’a Hicret meydan; benzeri dev bir meydan yapmak istediklerini belirten Cetin s8yle konus-
tu:

“Pursaklar’a yeni dénemde baglanan Saray, Altinova ve Sirkeli maalesef Pursaklar’dan 5-10 sene
geride. Bunu agabilmek ve buralar: da Pursaklar seviyesine getirebilmek, zaman ve ciddi bir emek
isteyen bir ig.

Hicret Meydam olacak

Buralarla ilgili projelerimizi hayata gegirmek icin ¢alismalara basgladik. Bunlardan en énemlilerin-
den biri Saray’a meydan projemiz. Sehirler meydanlart ile amhr, Avrupahlar bir zamanlar Osmanh
topraklari igerisinde olan Bagdat’mn sehir planlarmi ek alarak kendi sehirlerini kurdular. Bu
yitzden iyi sehirler kurabilmek igin sehrin merkezi olacak, sehre kendine 6zgll bir doku saglayacak,
sehrin kdiltiiriinit yansitacak bir meydan kurmak gereklidir. Istanbul’un Sultan Ahmet Camisi’nin
de igerisinde bulundugu meshur Sultan Ahmet Meydan: gibi. Pursaklar’daki Hicret Camisi etrafi da
buna en giizel rnektir. Hicret Camisi etrafinda kurulan o genig meydan sayesinde o bolgedeki ev
ve ditkkan fiyatlar: su an iki kat degerlendi. Bu 6mekten hareketle Saray’da camisi, parklan, sosyal
tesisleri olan yekpare bir meydam olsun istiyoruz. Bunu yaparsak eger Saray ¢ok daha degerli ve
gbzde bir yerlesim yeri haline gelecek. Bu amacimizi 4-5 sene icerisinde gergeklegtirmeyi hedefli-
yoruz” dedi.

Ozgiin MILLIOGULLARY
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Basindan Sobfidck

Lunapark’a durdurma

Biiyiiksehir Belediyesi ile Yenimahalle Beledivesi arasinda gerginlige yol agan meydan-lunapark
tartigmasinda vatandas kazandi,

Cayyolu'nda bulunan Arcadium AVM’nin arkasmdaki alana Biiytiksehir Belediyesi’nin luna-
park yapma kararna ag¢tlan davada mahkeme Bliytiksehir aleyhine karar verdi. Cayyolu Haber
Btilteni’nin haberine gore Belediye Meclisi'nde alinan lunapark kararina kars: agilan davada 2.
Idare Mahkemesi viiriitmeyi durdurma karari verirken, karar hentiz tarafiara resmi olarak teblig
edilmedigi belirtildi.

Yenimahale Belediye Bagkam Fethi Yasar tarafindan ‘Demokarasi Meydam’nin yapilmas: planla-
nan alana Biiyitksehir Belediyesi lunapark yapma karari alinca Cayyolu halk ayaklanmis, mitingler
duzenlemisti. Tepkiye rafmen Bityliksehir Belediyesi lunapark 1srarini siirdiiriince vatandaglar yar-
g1 yoluna gitmigti.

Giinlerce alana inerek eylem yapan Cayyolu halki adina dava agan Mukaddes Ozbek Bayar’in tale-
bi mahkemece yerinde bulundu ve karara yiiriitmeyi durdurma verildi. Ancak karar halen taraftara
e teblig edilmedi.

BE BELEDIYEDEN KOVULDUM, KIRGINIM

e

CHP lideri Baykal’a yénelik yumurtali saldin sonras: baglayan polemikte, AK Parti Genel Bagka-
n1 Yardimeis: Hiiseyin Celik, 2005 yilinda Trabzon’da Bagbakan Erdogan’a yumurta atan Ethem
Kiigtik isimli genci CHP’li belediye ige aldi’ demigti. AKSAM, o eylemciyi buldu. Ethem Kiigiik
sovle konustu: ‘Ben slogan atmigtim, slogam yumursta yaptilar. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’na
hakaret etmek’ sugundan yargilandim ama beraat ettim. Saka kaydun tertemizdi, belediyeye basg-
vurdum, Trabel’de ise girdim. Se(;nm AKX Parti kazanmnca, ¢alistifam veri siirekli degistirdiler. En
son dzel §1rket biinyesinde ¢dpe verince itiraz ettim. Isten kagmadigimi, sadece Trabel biinyesinde
(;ah;np o igi yapmak istedigimi séyledim. Clinki dzel sirkete gidince biitiin sosyal haklarim bitiyor-
du.’

= Celik bilse ¢ok kizardi

;  Kirgn oldugunu belirten Kiigiik goyle devam etti: Amnirlerimi tehdit ettifim gerekcesiyle Is

Kanunu'nun ilgili maddesine goére is akdimi feshettiler. Bu durumda benim tazminat hakkim yoktu

ama dava acmamam i¢in tazminat 6dediler. 3 aydir igsizim, nigan hazirlig1 yaparken sézliim beni

terk etti. Bu yapilanlar canimi ¢ok yakiyor. Hiiseyin Celik bana yapilanlan duysa sanirim partilile-

rine ¢ok kizards.

Gitrkan ATA / TRABZON

Hﬁrﬁy&t S

oyt ] ELAZIG’DA AK PARTILI BASKAN’A INCELEME

Icisleri Bakam Begir Atalay, Elazip’da AK Partili Belediye Baskani hakkindaki yolsuzlek id-
dialar1 nedeniyle Bakanhifin miifettis goreviendirdigini acikladi.

Atalay, Emniyet Teskilatinin 165. kurulug vil dénfimii nedeniyle Rixos Otel’de diizenlenen tdrenin
ardindan gazetecilerin sorularing yanitlads,

Bir gazetecinin, Elazi1g belediyesindeki yolsuzluk iddialariyla ilgili sorulari iizerine, Atalay, Elazig
Belediye Baskamyla ilgili belediye igerisinden bir grubun Saveihiga sug duyurusunda bulunduguny,
Elazig Cumhuriyet Saveiligmea bu iglemin ytiriititldtigtint belirtti.

Belediyeler ile ilgili konularin Bakanlifin gérev alaninda oldugunu animsatan Atalay, bu nedenle
goreviendirme yaptiklanint bildirdi. Bakan Atalay, “Miifettiglerimiz gidecekler, basinda ¢ikan ha-
berleri biz de bir anlamda bildirim olarak kabul ediyoruz. Miifettislerimiz bir degerlendirme ya-
pacaklar. Bu idari yoéndendir. Onu gorecegiz ama bu esas yargiya intikal etmis seyler. Yargrdaki
sonucu da iyi takip etmek lazim. Tkili sekilde ytiriiyecek. Neresi ofursa olsun beledlyelenmlzle ilgili
boyle bir sey basinda yer alirsa veya herhangi bir duyum olursa ayni uygulamay1 yaptyoruz” diye
konugtu.

Bagsavci Yalginkaya’'nin elestirileri
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§ Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist Abdurrahman Yalgmkaya’nin Anayasa degisikligine iligkin elegtiri-

lerinin ve CHP Genel Bagkant Deniz Baykal’m, Cumhurbagkam Abdullah Giil’e yonelik gagrisinin
hatirlatilmas {izerine de Atalay, sunlan soyledi:

“Bugiinlerde herkes paketle ilgili diisiincelerini séylityor, sdylemeleri de tyidir. Ciinkti bu Anayasa
paketi biiylik bir demokrasi paketi, Bana gore iyi bir insan haklar: paketi. Birey haklarin: ¢cok &n pla-
na ¢ikaran bir paket. Bugiin burada da ifade ettim, Anayasa Mahkemesi Bagkanimiz da buradayds,
dyle koklii degisiklikler geliyor ki ben dogrusu gok heyecanlaniyorum. Anayasa Mahkememiz, fnsan
Haklart Mahkemesi konumuna geliyor.

Bireyler artik insan haklar: ihlalleriyle ilgili olarak oraya gidecekler. Diigiinen, bu konuda sézii olan
insanlarin konusmasi, sdylemesi iyidir. Bagsaveinin degerlendirmesiyle ilgili bunlar sOylemek isti-
yortm.

Ama CHP’nin 3 maddeye iligkin teklifiyle ilgili, bu stireg yiiriiyor artik. Biz de kararliyiz. Komis-

yonda galigmalar gordiigtimiiz kadariyla iyi gidiyor. 17. maddeye kadar geldi. Biz de gece oradaydik.

Kendi grubumuzla takip ediyoruz, bir ihtiyag olursa diye. Yani Anayasa caligmasimy yiristen ekip
olarak stirekli bu konunun tzerindeyiz. Zannediyorum Pazartesiyi Saliya baglayan gece biraz geg
vakit de olsa tamamlanir gibi bir takvim gériinilyor. Gayet iyi gidiyor.”

Besir Atalay, CHP Genel Bagkani Deniz Baykal’m Van ziyareti sirasinda meydana gelen olaylara
iligkin ileri striilen iddialan aragtmak tizere iki miilkiye bagmifettisi gbreviendirilmesiyle ilgili
sorular tizerine de galigmalarin stirdiigiind, yent bir bilgi vermesinin miimkiin olmadigini sGyledi.

Sessiz sedasiz yapilan zam faturalara bu ay yansryacak

Su faturaniz yiiksek gelirse sagrmaym. Ciinkii 1SK1, sessiz sedasiz
suya zam yaptt. Zam sadece, ISKI’nin internet sitesinde birim fiyat
tablolarmda yer ald1.

Yani anlayabilmek neredeyse imkéanstz. 1 Mart tarthinden itibaren sy
birim fiyati 4 ila 10 kurug arasinda artirild. Yeni tarifeye gére, 0-10
metrekiip aras1 kullanim, 2.31 liradan 2.35 liraya yiikseldi. 10-20 met-
rekiip arasi kullamum bedeli, 3.47°den 3,54%¢ ¢iktr. 20 metrekiipten fazia
kullamm ise 4.62°den 4.71°¢ yiikseldi. Isyerlerinin kullanim ticretleri
de 4.97°den 5.05’e

gikartildi. Zamlar, bu ay gelecek faturalara yansryacak.

| SELIM SADAK’A 10 AY HAPIS CEZASI

A

Siirt Belediye Bagkam Selim Sadak, terdr rgiitii PKK nin propagandasim yaptig gerekgesiy-
le 10 ay hapis cezasina carptiridi.

Diyarbakir 4. Agir Ceza Mahkemesinde goriilen ilk durusmaya, talimatla ifadesi alinan, tatuksuz
yargilanan samk Sadak katiimazken, avukat: Sakir Demir hazir bulundu.

Mahkeme, sanik Sadak’1 Terdrle Milcadele Kanunu’nun (TMK) “Terér Orgiitiiniin propagandasim
yapmak” sucunu igeren 7/2. maddesi uyarinca 10 ay hapis cezasina garptirds.

Takvimdeki fotograf dava konusu oldu

" Sanik avukat Demir, belediyenin bastirdigt 2010 yili takviminde yer alan bir fotograf nedeniyle

miivekkili Sadak hakkinda dava agildigim belirterek, “Takvimde 2009 yilindaki Nevruz etkinliginde
¢ekilen bir fotograf yer almaktadir. Bu fotograftan dolay: mitvekkilime hapis cezas: verildi” dedi.
Demir, Siirt Cumhuriyet Bagsavciligmea takvim hakkinda toplatitma karan gikartildigini da hatir-
lattr.



Basindan Segmeler

Kars’m Akyaka Ilcesi’nin DP’li Belediye Baskan: Turgut Turan

(44), bugiin saat 08.00 siralarinda gecirdigi trafik kazas) sonucu

yasamin: yitirdi.

! Kaza, bugiin saat 08.00 siralarinda Arpagay Ilgesi Akgakale Koyit ya-

* kinlarmda meydana geldi, Kars’ta oturan Akyaka Belediye Bagkan
Turgut Turan, her sabah oldugu gibi bugiinde kendisine ait 6zel oto-
mobili ile ilgeye giderken Akgakale Kéyil yakinlarinda kontrolil kay-
betti. Takla atan otomobilde bulunan Bagkan Turan 6ldii.

Sabat Ankara
2104201

i CANKIRI BELEDIYE BASKANI’'NA YUMRUKLU SALDIRI
i e R

Eski DTP Bagkan1 Ahmet Tiirk ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam Taner
Yildiz’in ardindan diin de Cankiri Belediye Bagkani Irfan Ding, bir isada-
minin yumruklu saldirisina ugradi. Ding, burnundan hafif yaraland; saldir-
gan isadamm gozaltina alinds. Bir gorgil tanigimin ifadesine gore; AK Partili
Cankirr Belediye Bagkani Irfan Ding bir lokantada vemek vedigi sirada isa-
dam: ve DYP eski il Bagkam Sadik Yakin’m yumruklu saldimsma ugrad.
Olaymn ardindan Belediye Bagkam Irfan Din¢ Cankir1 Devlet Hastanesi’nde 4
= kaldrlirken, Sadik Yakin da gbzaltina alindi. Bagkan Ding’in burnunda k1-
rik olmadig1 Sgrenildi. Hastanedeki tedavisinin ardindan Bagkan Ding, I! |
Emniyet Mudiirliigii Yeni Mahalle Karakolu'na giderek ifade verdi. '

Cevredekiler bizi ayirda

~ Bagkan Irfan Ding, saldinnm, belediyenin baslatti1 bir kamulastirma islemi nedeniyle gercekles-

tigini belirterek, “Belediye hizmet binamizin yanmda 15-20 yildir harabe halinde tarihi bir yap

var. Buray: kentimize kazandirmak i¢in girigimlerde bulundum. Hak sahipleriyle defalarca toplant:

yaptim ama sonug alamadim. Sonugta burayl kamulagtirmaya karar verdik” dedi. Daha Snce tam-

: di Sadik Yakin’in da yapinmn hak sahiplerinden biri oldugunu belirten Ding, “Ogle yemegi i¢in

; gittiFim lokantanin girisinde vatandaslarla tokalasmaya bagladim ama saldirgan, kamu davasi nede-

: niyle benimle tokalagmayacagini sdyledi. Tam kamulastrmanin gerekgelerini ona izah ederken bir

anda yumruk atti. Cevredekiler ayirdl. Kamu yararma ynelik calismam dolayisiyla sahsima saidarr
gerceklestirildi” dedi. Ding, saldirgandan gikayetci oldugunu bildirdi.

'- Hﬁ?‘“@?ﬂ il BELEDIYEDEN MUHABIRLIK KULUBU

Pursaklar Belediyesi, ilcede gazetecilige ilgi duyan liseli égrencilere, amator diizeyde gaze-
tecilik egitimi vermek ve gazeteciligi sevdirmek icin Saray Kiiltiir Merkezi’'nde “Pursaklar
Belediyesi Muhabirlik Kuliibii”nii a¢tr.
Ayyildiz Anadolu Lisesi, Pursaklar Lisesi, IMKB Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi, Dede Korkut
Lisesi, Yahya Kemal ve Mehmet Sénmez Saghk Meslek Lisesi, Sehit Bityiikelei Danis Tunaligil
# Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi’nden gelen, gazetecilife merakli 30°a yakin geng, Saray Kiiltiir
“ Merkezi meclis toplantt salonunda bulugtu.
Kuliibiin a¢ilig konugmasim aym zamanda yazar olan Pursaklar Belediye Bagkan Yardimeist Osman
Kayaer yapti. Kuliip ¢alisma takvimi hakkinda 63rencilere bilgi veren, emekiar yaymci Kayaer,
“Pursaklar Belediyesi Muhabirlik Kuliibii’nii agmaktaki amacumz, muhabirlige ilgi duyan sizin gibi
gencleri haber konusunda bilgilendirmek, sizlere haber yazmay: 6gretmek ve sevdirmek.” dedi.

35
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7 Kanunu ve ilgili yonetmelige gore, asfalt olmayan
% yollara asfalt désenmesi sonucu, ilgili yoldan ya-
¢, rarlanan gayrimenkul sahiplerine asfalt maliyetinin

BU FIYATA ASFALT DEGIL KIRMIZI HALI DOSENIR

Titketiciler Birligi Genel Bagkan Yardimeisi ve An- %
kara Sube Bagkan: Hakan Tokbasg, “Belediyelerin
asfalt maliyeti olarak gdsterdigi fiyatlarla, yollar kir-
miz1 hah ile ddsenir” dedi. Bu konuda dmek veren
Tokbag, Kocaeli Belediyesi’nin stabilize yolu metre
kare fiyaf1 15 TL den hesapladigini belirtirken, An-
kara Belediyesi’nin ise ayni yolu 45 TL iizerinden
hesapladigini one siirdii.

Tokbag, yazili agiklamasmda, Belediye Gelirleri

3’te I’inin katilim pay: olarak tahakkuk ettirildigini
belirtti.

Kocaeli Ankara karsilastirmas
Ancak, neredeyse biitiin belediyelerin, maliyetin tamamum; tiiketiciye yansittigim, maliyet hesapla-

:: malarmin da bir hayli fahis oldugunu savunan Tokbas, hatta kanuna aykir1 olarak, mevcut olan asfalt
7. yollarm onartminin faturasmm da yeni asfalt paras: maliyeti lizerinden tiiketiciye yansittldiZim ileri
“  surdii. Tokbas, “Kocaeli Bityiiksehir Belediyesi, 2010 yuli i¢in stabilize yolun metre kare fiyatim 15

TL ve cadde asfaltinin metre kare fiyatin1 60 TL olarak belirlemis iken, Ankara Bityliksehir Bele-

~ diyesi, 2010 yih icin, stabilize yolun metre kare fiyatint 45 TL, cadde asfaltinin metre kare fiyati

110 TL olarak belirlemistir. Yani, bir belediye sose bir yolun asfalta dSniigmesini metre karesi 75 TL
lizerinden yaparken, diger belediye aynt seyi 155 TL tizerinden gergeklestirmektedir’ dedi.

Fahis kar iizerine kurulu

TOKBAS elimize gegen diger bir belgede de Yenimahalle Belediyesi’nce, Ragip Tiiziin caddesi-
nin asfalt onanmi igin, cadde iizerindeki gayrimenkul sahiplerine 1.654 TL borg tahakkuk ettirdigi
gorilmustir. Ankara Bityiiksehir Belediyesi ve Yenimahalle Belediyesi’nin maliyet rakam|ar: fahis
kar tizerine kurulu olmaktadir” dedi.

Daha ucuza mal olur

Bugiiniin piyasasinda, kaliteli bir mermer désetmenin fiyatinin metre karede 80, fayans ddsetme-
de 40, parke désetmede 60 lira oldugunu ifade eden Bagkan Tokbas, “Biitiin bunlardan daha ucuz
olmas) gereken belediye asfaltlar), hepsinden daha fazla maliyete sahip gdsterilmektedir. Yollara,
belediyelerin asfalt désemeleri yerine, bir tacirin kirmiz; hal désemesi, tiiketicilere daha ucuza mal
olacaktir. Ya bu asfalt yolsuzlugunun acilen sona erdirilmesi yahut tiiketicilerin yollarna da kirmuz
halilar dSgsenmesi gerekir” dedi.

BASKAN BULENT TANIK ODTU’DE TOPLUMCU BELEDIYECILIGI
ANLATTI

e

Cankaya Belediye Bagkam Biilent Tamk, Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Toplumeu Mii-
hendisler Grubu’nun davetlisi olarak katildigr Toplumeu Mithendislik Giinleri panelinde deneyim-
lerini ODTU’I1 dgrencilerle paylast:.

ODTU Ingaat Fakiiltesi DR1 Salonu’nda gergeklesen ve TMMOB eski bagkani Kaya Giiveng ile
MMO eski yoneticisi Mustafa Aral’in da kattlimer olarak yer aldift panelde ‘Mithendisin Sinifsal
Konumu ve TMMOB?® baslikli séyleside konugan Tamk ‘Toplumcu Mithendistik Giinleri bir kere
toplumcu kavramm degerlendirmeyi gerekli kiliyor, benim yénetiminde bulundugum Cankaya
Belediyesi’nin bugiinkii siyasal programimin slogan ctimlesi “Yeni Toplumcu Belediye’ olarak yer
altyor” dedi. :

Ogrencilerin sorularint yanitlayan Tanik, 34 yil 8nce mezun oldugu okul sirasinda 6grencilerle ha-
tira fotografi ¢ektirdi.
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© Davanm bugiin yapilan son durugma-
% sma, Dikili Beledive Bagkam Osman

Basindan Se¢meler

DIKiLi BELEDIYE BASKANI’'NA BERAAT

Izmir’in Dikili Ilcesi’nde oturanlara

10 tona kadar kulandiklari suyu be-
dava verdigi, belediye ¢alisanlarima
da yiizde 50 indirimli tarife uygula-
di1 icin ‘gbrevi kitilye kullanmak’
sucundan yaklasik 2 yildur Dikili As-
liye Hukuk Mahkemesi’nde yargila-
nan Dikili Belediye Bagkam CHP’li
Osman Ozgiiven ve belediye meclis
tiyeleri beraat etti.

Ozgiiven, ayn1 davada yargilanan bele-
diye meclis iyelerinin yam sira DISK
Genel Bagkam Siileyman Celebi, Ge-
nel- Is Genel Bagkani Erol Ekici, Ge-
nel- is Ege Bolge Temsilcisi Azad F azla
ve ¢ok sayida izleyici katildi.

Osman Ozgiiven’in avukati Arif AH

Cangi, durugmanin baginda Ozgiiven’in yargilandifr 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarmm
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptlmasmna Dair Kanun’un
¢tkanldigi giinden bu yana 74 ayn kararname ile delindigini, kanunun Anayasa’nin ‘esitlik’ ilkesine
aykiri oldugunu dile getirdi. Davanin esasi1 hakkinda miitalaasim veren Cumbhuriyet Savcis: Veli-
hattin Erdemir yapilan iglemin su tasarrufuna yonelik oldugunu, kamu yarar1 gdzetildigini, yapilan
islem sonucunda herhangi bir kamu zarar1 goriilmedigini s6yleyerek Belediye Bagkani Osman Oz-

- giiven ve belediye meclis tiyelerinin beraatin istedi, Mahkeme Hakimi Mehtap Sen de Cumhuriyet

Savcis: Erdemir’in karanina uyarak beraat karan verdi. Davayla ilgili gerekeeli karar dniimiizdeki
giinlerde yazilacak.

Dikili Belediye Baskani Osman Ozgiiven, ilcede yasayan vatandaslardan 10 tona kadar kullan-
diklan sudan ticret almadii, 10 tonu agan sarfiyatlari normal tarife ile iicretlendirdigi, belediye
¢alisanlarina suyu ytizde 50 indirimli verdigi gerekgesivle ilgeye gelen Sayistay denetgisi tarafin-
dan suclu bulunmus ve bagkan ve belediye meclis iyeleri hakkinda Damstay’a sug duyurusunda
bulunulmustu.

Uygulamaya Devam

Durusmamn sona ermesinin ardindan konugan Dikili Belediye Bagkani Osman Ozgiiven, Dikili
Asliye Hukuk Mahkemesi’nin sadece Tiirkiye degil, tiim diéinya i¢in emsal bir karar verdigini s6y-
ledi. Ozgiiven, “Bu mahkeme kararryla suyun insan hakki oldugu, ticarilegtirilemeyecegl mahkeme
karariyla tescillenmis oldu. Benim ceza almam veya almamam degil, bunun tescillenmesi Gnemli.
Bundan sonra da uygulamay: genigleterek stirdiirece@iz. Daha fazla insan bu uygulamanmn igerisine
almann yollarim bulacagnz. Herkesi ne kadar ihtiyaci varsa o kadar su kullanmasina tesvik edece-
§iz"” diye konugtu.

Dikili Belediye Bagkani Osman Ozgiiven’in avukat1 Arif Ali Cang ise karar sayesinde suyun bir
hak oldugunu belirterek, “Belediyelerin ficretsiz suya erisim hakki oldugu ortaya ¢ikmistir. Bundan
sonra tiim yurttaglarm belediyelerinden 10 tona kadar suyn iicretsiz isteme hakki dogmustur” diye
konustu.

7
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER,

YONETMELIKLER, TEBLIGLER, GENELGELER
01.04.2010 - 30.04.2010

ismait Bingsl
YAYED Yénetirn Kuruiu Uyesi

5510 Sayih Sosyal Sigortatar ve Genel Saglk Sigortas1 Kenununun 89 uncul
2010/260 addesinin Tkinci Fikrasina Gore Uygnlanan Geeikme Cezast Oramnun Yeniden| 28.04.2010
Belirlenmesine Iligkin Karar

Binatarda Enetji Performans: Yonetmeliginde Degisiklik Yaptlmasma Dair

Y inetmelik 01.04.2010| 27539 |

Yapim Igleri fhaleleri Uygulama Yonemmelifiinde Degisiklik Yapilmasma Dair

Y 5netmelik 02.04.2010| 27540

Kaphcalar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 16.04.2010| 27554

Kamu Idareferinin Denetim Elemanlannca Yapilacak Tespitler Hakkin 17.042010] 27555
YGnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik o I

Hazine Tasmmazianam fdaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiktik Yapilmasmal

Dair Yonetmelik 24.042010| 27561

Cevre Kanununca Ahuimast Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yédnetmelikte

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 25042010 27562

apy, Tesis ve Onanim Isleri Thalelerinde Kullamlan Miteahhittik Karneleri ve Is
Bitirme Belgelerinin 2010 Yilima Ait Degerlendirme Katsayilan Hakkinda Teblig [01.04.2010| 27539

,Ku]tﬁr ve Tabiat Varhklarm: Koruma Kanunu Kapsatundaki Killtir Varlilarmn
Rélove, Restorasyon, Restitlisyon Projeleri, Sokak Saglikiagtima, Cevre
Dazenieme Projeleri ve Bunlann Uygulamalan ile Degerlendirme, Muhafaza, 03.04,2010] 27541
Nakil fgleri ve Kaz: Cahsmalarma fligkin Mal ve Hizmet Almlarmda Parasal
[Limitterin Giinceflenmesi Hakkunda Teblig (Teblig No;2610/1)

3510 Say:l: Kanunun 8 inci Maddesinin Yedinci Fikrasinm Uygulanmasi Hakkinda

Tebligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilrasiria Dair Teblig 21.04.2010f 27559

[htiyag Fazlas: Personel {Genelge 2010/%) 21.04.2010| 27559




Dedigen Mevzuat

Binalarda Enerji Performans: Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasma Dair Yénetmelik

5627 sayilt Enerji Verimliligi Kanununun 7.
maddesinin birinci fikrasimmn (¢) ve (d) bentleri ile
180 sayili Baymdirlik ve Iskdn Bakanhginn Tegki-
lat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamenin 30/A numarali maddesine dayamlarak

hazirlanan ve 01.04,2010 tarih ve 27539 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayunlanarak yiiriirliige koyulan bu
yonetmelik; binalarda enerjinin ve enerji kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanilmasima, enerji isra-
finin Bnlenmesine ve ¢evrenin korunmasina iligkin
usul ve esaslani ditzenlemek amaci ile gikarilmghr.

Yapim igleri fhaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

02.04.2010 tarih ve 27540 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan adi gegen yonetmeligin 1.
maddesi ile Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo-
netmeliginin 45. maddesinin birinci fikrasmm (g)
bendi asadrdaki sekilde degigtirilmistir.

“g) Is deneyim belgesi diizenlemeye. yetkili ku-
rum ve kuryluglara taahhiitte bulunan, anonim gir-
ketlerde; genel miidiir, murahhas miidiir, yonetim

kurulu tiyesi ve ySnetim kurulu bagkam, limited
sirketlerde girket miidiirii olarak gdrev alan mimar
ve miihendisler i¢in; mezuniyet belgesi, ilgili mes-
lek odasi liye kayit belgesi, gorevlerini arahksiz en
az bes yil yaptiklarmi tevsik eden, ticaret ve sanayi
odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil
memurluklan, yeminli mali miisavir veya serbest
muhasebeci mali miisavir tarafindan diizenlenen
belge.”

Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu Kapsamindaki Kiiltiir Varhklarmm Réléve,
Restorasyon, Restitiisyon Projeleri, Sokak Saghklagtirma, Cevre Diizenleme Projeleri ve Bunlarm
Uygulamalan ife Degerlendirme, Muhafaza, Nakil Isleri ve Kaz: Cahsmalarma Tligkin Mal ve
Hizmet Ahmlarmda Parasal Limitlerin Giincellenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No:2010/1)

03.04.2010 tarihi ve 27541 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan adi gegen Teblig’in 3. mad-
desi ile

(1) “ihalenin ilan1 ve sekli” basghkl 14 tincii
maddenin;

(a) bendinde belirtilen 335.811,- TL (Ugyiizo-
tuzbesbin sekizyiizonbir Titrk Lirasi), 355.724,- TL
(Ugyiizellibesbin yediylizyirmid6rt Tirk Lirasi),
1.343.247,- TL (Birmilyon tigylizkirkiigbin ikiytiz-
kirkyedi Tiirk Lirasi), 1.422.901,- TL (Birmilyon
dortylizyirmikibin dokuzyiizbir Tiirk Liras1)

(b) bendinin 1 nolu alt bendinde belirtilen
335.811- TL (Ucyiizotuzbesbin sekizyiizonbir
Tirk Liras1), 355.724,- TL (Ugytizellibesbin ye-
diylizyirmidort Térk Liras1), 671.625,- TL (Al-
tiyiizyetmigbirbin  altiylizyirmibes Tiirk Lirasy),
711.452,- TL (Yediyiizonbirbin dostytizeltiiki Tiirk
Lirast), 1.343.247,- TL (Birmilyon tigylizkirkiighin
ikiylizkirkyedi Tiirk Lirasi), 1.422.901,- TL (Bir-
milyon dértyiizyirmikibin dokuzytizbir Tiirk Lira-
1), 2.686.497,- TL (Ikimilyon altiyiizseksenaltibin
dortylizdoksanyedi Tirk Lirast), 2.845.806,- TL

(Ikimilyon sekizyiizkirkbegbin sekizyiizalt: Tirk Li-
rast),

(b) bendinin 2 nolu alt bendinde belirtilen
671.625,- TL (Altylizyetmigbirbin altylizyirmibes
Tiirk Liras1), 711.452,- TL (Yediytzonbirbin dort-
yiizelliiki Tirk Liras1), 2.686.497,- TL (lkimilyon
altryiizseksenaltibin dortylizdoksanyedi Tiirk Lirast),
2.845.806,- TL (ikimilyon sekizyiizkirkbesbin sekiz-
yiizalt1 Tiirk Lirasy),

2- “Pazarhk usulii” baghikh 25 inci maddenin;

(d) bendinde belirtilen 250.000,- TL (Ikiyiizelli-
bin Tiirk Lirast), 264.825,- TL (Ikiyiiz- altrmgdrtbin
sekizytizyirmibeg Tiirk Liras1),

3- “Dogrudan temin” baglikli 27 nci maddenin;
(d) bendinde belirtilen 100.000,- TL (Yiizbin

Tiwrk Lirast), 105,930, TL (Yiizbesbin dokuzyiizotuz
Tiirk Lirast), olarak glincellenmigtir.

1 Subat 2010 tarihinden itibaren gegerli olacak
yukanda belirtilen Parasal limitlere iligkin degerler
ayrica tablo halinde ekte yer almaktadir.
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31.01.2010 Tarihine Kadar Uygulanan Ydnetmelikteki | 01.02.2010-31.01.2011 Dénemi  Yonetmelikteki
Degeri Parasal Limitler Degeri Parasal Limitler
Madde 14 {a)
TL TL
335.811 355.724
1.343.247 1.422.901
Madde 14 (b)-]
335.811 355.724
671.625 711452
1.343.247 1.422.901
2.686.497 2.845.806
Madde 14 (b})- 2
671.625 711.452
2.686.497 2.845.806
Madde 25 (d)
250.000 | 264.825
Madde 27 (d)
100.000 | 105.930 |

Kaplicalar Yonetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

16.04.2010 tarih ve 27554 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan adi gegen yonetmeligin 1.
maddesi ile Kaplicalar Yonetmeliginin 4. madde-
sinin birinci fikrasmmn (b) bendi agagidaki sekilde
degistirilmis; (n) ve (o) bentlerindeki “Bakanlik¢a”
ibareleri “Valilikge” olarak degistirilmis; (1) ve ()
bentleri yiiriirlitkten kaldirtimis ve aym fikraya asa-
gidaki (i) bendi eklenmistir,

“b} Kaplica: Dojal termal su veya termomine-
ralli su ortamlannm halkin hizmetine sunuldugu
tesisleri,”

“it) Talassoterapi tesisi: Deniz ve iklim kaynak-
It unsurlarin halkin hizmetine sunuldugu tesisleri.”

Bu ySnetmeliZin 2. maddesi ile aym Yonetme-
ligin miilga 5. maddesi agagidaki sekilde veniden
diizenlenmistir.

“Tesislerin tiirleri

MADDE 5 — Kaplica ve talassoterapi tesisleri-
nin titrleri sunfardir;

a) Kaplica tesisi: Kullanilan termal veya mine-
ralli suyun veya peloidin niteligine gére olusturul-
mus, bitnyesinde termal tedavi havuzu ve sira ban-

- yolart veya peloidoterapi birimleri ve tipine gére in-
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halasyon veya igme kiirii birimleri bulunan tesistir.

b) Talassoterapi tesisi: Biinyesinde talassotera-
pi tedavi havuzu ve sira banyolar ile dogal, inhalas-
yon, yosuxn, peloidoterapi, helioterapi gibi talasso-
terapi uygulama birimleri bulunan tesistir.”

Bu yOnetmeligin 3.maddesi ile ayn1 Yé6netmeli-
gin 14. maddesi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

“MADDE 14 — Kaplica ve talassoterapi tesis-
lerinde; en az lise diizeyinde saglik egitimi almig
saglk personeli ¢ahstmlmasi zorunludur, Saglik
personeli bu tesislerde tam zamanl: gahgir.”

Yonetmeligin 4. maddesi ile aynt Yonetmeligin
18. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “Yiir-
kiye Atom Enerjisi Kurumu laboratuvarlaninda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Bakanlikga
yetkilendirilen kamu laboratuvarlarinda” ibaresi
eklenmis; dordlincii fikras asagidaki sekilde degis-
tirilmistir,

“Tesis ve igletme iznine esas her tiirlii analiz tic-
retleri igletme sahibi tarafindan ilgili laboratuvara
Sdenir,” '

Yonetmeligin 5. maddesi ile aym Y&netmeli-
gin 19.maddesinin tigtinei fikrasinin (a) bendindeki
“Bakanlkga” ibaresi “Valilikge” olarak deistiril-
migtir,

Yénetmeligin 6, maddesi ile aym Yonetmeligin
21. maddesinin dordiincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Verilen tesis izninin gegerlilik siiresi ti¢ yaldur.
isletmecinin bu siire igerisinde tesisini tamamlaya-
mamast ve Valilikten ek siire talebinde bulunmasi
durumunda bu siire Valilikge en fazla iki yil uza-
filie.”



Yonetmeligin 7. maddesi ile ayny Yénetmeligin
22. maddesinin tkinci fikras: agagidaki sekilde de-
gistirilmis ve ayni maddeye agafdaki ti¢lincii fikra
eklenmigtir.

“Belgelerin eksiksiz olmasi ve bu Ydnetmelikte
belirtilen sartlar: tagimasi halinde bu tesislere Vali-
likge igletme izni verilir.”

“Izin verilen kaplica ve talassoterapi tesislerin-
de suyun endikasyonuna gore tedavi amacl saghk
hizmeti sunulmak istenmesi halinde; Bakanlik¢a
plantama kapsamina ve ilgili mevzuata gbre izin
verilir.”

Degigen Mevzuat

Y6netmeligin 8. maddesi ile aym Yonetmeligin
31.maddesinde gecen “Bakanliktan” ibaresi “Vali-
likten” olarak degistirilmistir.

Ydnetmeligin 9.maddesi ile aym Yonetmelige
agafidaki gecici madde eklenmistir,

“GECICI MADDE 3 - 16.4.2010 tarihinden
dnce tesis ve igletme izni almg olan kaplica ve ta-
lassoterapi tesisleri, 16.4,2010 tarthinden itibaren 1
yil icerisinde tesis ve faaliyetlerini bu Yonetmelige
wygun hale getirirler. Aksi takdirde, bu igletmelerin
izinleri iptal edilir.”

Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler Haklanda Yénetmelikte Degisiklik

Yapumasina Dair Yénetmelik

17.04.2010 tarih ve 27555 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan adi gegen Yonetmeligin 1,
maddest ile Kamu Idarelerinin Denetim Elemanla-
rinca Yapilacak Tespitler Hakkinda Y&netmeligin
1.maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde de-
Zistiriimistir.

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar geregin-
ce, isyerlerinde yapacaklart her tirld sorusturma,
denetim ve incelemeler sirasinda 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu vi-
niinden sigortali olmasi gerekenlerin sigortah olup
olmadigimn tespiti ile sigortasiz caligtuilaniarin ve
tespitler sirasmda kanuna gbre sigortall sayilanlarm
prime esas kazanglarimin ve/veya sigortali giin sayi-
larimin eksik bildirilmesine iligkin tespitlerin Kuru-
ma bildirimini dizenlemektir.”

Yonetmeligin 2. maddesi ile aym ydnetmeligin

Thtiya¢ Fazlasi Personel (Genelge 2010/9)

21.04.2010 tarih ve 27559 sayih Resmi
(Gazete’de yayimlanan Bagbakanhigin “Ihtiya¢ Faz-
lasy Personel” baglikli Genelgesi énemi nedeni ile
aynen asaftya almmigtir,

“6/3/2008 tarihli ve 5747 sayil: Biiytiksehir Be-
lediyesi Sinirlan Igenisinde Iige Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Pegisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore, tiizel kisiligi kaldinlan belediye-
lerden devredilen personelden ihtiyag fazlasi olarak
tespit edilenlerin, merkezi idare kuruluglarinin tasra
teskilatlarindaki bos kadrolara atanmasi sirasinda
bazi tereddtitler yagandig tespit edilmistir.

Ihtiyag fazlas: personelin belirlenmesi, bos kad-
rolann tespitt ve atama iglemlerinde, agagida belir-

2. maddesinin birinci fikrasi agagidaki gekilde de-
gistirilmigtir.

“(1) Bu Yonetmelik, kamu idarelerinin dene-
tim elemanlarmca 5510 sayth Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas: Kanunu yéniinden sigortals
olmas1 gerekenlerin sigortalt olup olmadiklarmin
ve Kanuna gére sigortali sayilanlarin prime esas
kazanglarmm ve/veya sigortali glin saydarmin ek-
sik bildirilmesine iligkin tespitlerin Kuruma bildi-
rimlerini kapsar.”

Yonetmeligin 3. maddesi tle aym yonetmeli-
Zin 4, maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer
alan “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhig1” ibaresi
“Sosyal Giivenlik Kurumunu®” olarak degistirilmigtir.

Yonetmeligin 4. maddesi ile aym yénetmeligin
5. maddesinin birinci fikrasinda gecen “cahigtiranla-
rn” ibaresi “cahstinlantarin’ olarak degigtirilmigtir.

tilen esas ve usullere gére hareket edilmesi uygun
bulunmugtur.

1. Thtiyag fazlasi personeli tespit etmek iizere,
5747 sayili Kanun kapsaminda personel devri yapi-
lan illerde; vali veya gérevlendirecegi vali yardim-
cisinin baskanhZinda, defterdar, il mahalli idareler
miidiirii ve personel devratmig olan il dzel idaresi
ve belediye temsilcisinden olugan bir komisyon ku-
rulacaktr.

Komisyonlarca; Belediye ve Baglh Kurulusla-
11 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro flke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige ekli norm kadro
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standartlar cetvelinde belirfenen norm dikkate ali-
narak tespit yapilacaktr.

Ihtiyag fazlast personele iligkin listeler; bele-
diye ve il &zel idaresi bazinda, personelin statiisit
(memur, sdzlesmeli personel, siirekli ig¢i, gecici
isci) esas alnarak ayn ayn diizenlenecek, memur-
lar i¢in sumf, unvan ve derecelerini, diger statiiler
igin ise kadro/pozisyon unvani ve hizmet siirelerini
gosterir sekilde hazirlanacak ve 15 Mayis 2010 ta-
rihine kadar valiler tarafindan Iigleri Bakanhigima
bildirilecektir.

2. Ihtiyag fazlast personelin bulundugu illerde-
ki merkezi idare kuruluglarinin tagra tegkilatlarinda
bulunan bos memur ve siirekli is¢i kadrolars, ilgili
merkezi idare kuruluglan tarafindan, talep edilen
siire igerisinde Devlet Personel Bagkanhiina bildi-
rilecektir. Bu kadrolara, devir nedeniyle yapilacak
atama iglemleri tamamlanincaya kadar ilgili kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan atama yapilmaya-
caktrr,

Kurum ve kurvluglarca bildirilen bog kadro sa-
ytlarinm, ihtiyag fazlas: personel sayisindan az ol-
masi halinde; valilerce belirlenecek kamu kurum ve
kuruluglan tarafindan, yeteri kadar siirekli iggi kad-
rosunun ihdas veya birim degisikligi suretiyle tah-
sis edilmesi, memur kadrolarmin ise tenkis-tahsis
islemi yoluyla bu illere tahsis edilmesi i¢in gerekli
caligmalar yapilacaktir. Tagra teskilatlanndan bu

kapsamda intikal eden taleplerle ilgili iglemler, il-
gili merkezi idare kuruluglar1, Devlet Personel Bag-
kanlig1 ve Maliye Bakanhgmca ivedilikle sonuglan-
dirdacaktyr.

Bu galtsmalar sonucunda belirlenen ihtivag faz-
las1 personelin atanabilecegi bos kadrolar, 16 Tem-
muz 2010 tarihine kadar Devlet Personel Bagkan-
ltg1 tarafindan Igisleri Bakanhina bildirilecek, bu
kadrolara atamalar valiler tarafindan yapilacaktir.

3. Atama iglemleri sirasinda, ihtiyag fazlas: me-
murlarin, atanacaklar: kadrolar i¢in ilgili mevzuatta
ongoriilen 8grenim durumu, yas, gérevde yiikselme

-ve unvan degisikligi gibi sartlart tasiyip tasimadik-

larmna dikkat edilecek ve miiktesep haklari koruna-
caktir.

Atamas! yapilan personelin 6zlitk haklan 5216
sayih Biiylikgehir Beledivesi Kanununun Ek 2 nci
maddesinin ikinci ve iigiincii fikrast hitkiimlerine
gbre diizenlenecektir.

4. Atama yapilacak bog kadrolarm tespiti, sii-
rekli igci kadrosu ihdasi ve birim degisikligi ile
memur kadrolarimn tenkis-tahsisi ve bu kadrola-
rn illere tahsisine iligkin islemlerde koordinasyon
Devlet Personel Bagkanhigmin bagh oldugu Devlet
Bakanli tarafindan, illerdeki ihtiyag fazlasi per-
sonelin tespiti ve atama iglemlerinin yiiriitilmesine
iligkin koordinasyon ise Igigleri Bakanhg tarafin-
dan saglanacaktir.”

Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Yéonetmelikte Degisikik Yapiimasina Dair Yonetmelik

24.04.2010 tarih ve 27561 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan adi gecen yonetmeligin 1.
maddesi ile Hazine Tagmmaziarnm idaresi Hak-
kinda Yonetmeligin 12. maddesinin ikinci fikrasi-
nin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) Satig, trampa, arsa karsilip1 veya kat karg-
hift ingaatta; iizerinde bulunan ve meveut durumu
itibariyle kullaniimas: ekonomik olmayan binalann
yikim masrafint agan asgari levazim bedeli ve var-
sa bu nitelikte olmayan diger binalar ile tagmmazm
emlak vergisine esas asgari metrekare birim dege-
rinden,”

Bu ybnetmeligin 2. maddesi ile aym Yénetme-
ligin 66. maddesinin ikinci fikras agagidaki gekilde
degistirilmigtir, '

“(2) Imar planlaninda kamu hizmet alanlarina
ayrilmg tagmmazlari, miras ve difime bagl tasar-

ruflar diginda sonradan edinenlerin trampa talepleri,
ihtiya¢ bulunmayan Hazine tagmmazlarindan ayn
amaca ayritmis olanlar hari¢ degerlendirilmez.”

Yonetmeligin 3.maddesi ile aym Yonetmeligin
72. maddesinin birinci fikras: agagidaki sekilde de-
Bistiriimigtir.

“(1) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kamum ile 9/10/2003 tarihli ve 25254 sayth Resmi
Gazete’de yayimlanan Agaclandirma Yénetmeligi
uyaninca Hazine taginmazlan, tizerinde agaglan-
dirma yapmak isteyen gergek veya tiize] kisilere,
Cevre ve Omman Bakanhif Agaclandirma ve Eroz-
yon Kontrolil Genel Miidiirltigiince belirlenen tip
projeye uygun olarak ormancilik biirolarma tanzim
ettirilen uygulama projesine istinaden on yil siireyle
kiraya verilebilir. Kira siiresi; bu siire icinde yapila-
cak kontrollerde, arazinin projesine uygun sekilde
agaclandinidigs saptandiga takdirde, agacin kesim
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vag1 dikkate alinarak yeni bedel ve kogullar tizerin-

den en fazla on yillik siireler halinde uzatilabitir.”

Yo6netmeligin 4. maddesi ile ayni Yonetmeligin
85. maddesinin ikinci fikrasinda gegen “gerektigin-

Dedison Mevzuat

de” ifadesi madde metninden ¢ikartlmigtir,

Yoénetmeligin 5. maddesi ile aym Yonetmeligin
87. maddesinin birinci fikrasinda gecen “en fazia bir
yil iginde” tbaresi “en fazla ii¢ yil iginde” seklinde
degigtirilmigtir.

Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapiimasma Dair Yonetmelik

25.04.2010 tarih ve 27562 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan adi gegen Yénetmelik ile
Cevre Kanununca Alinmasi Gereken izin ve Li-
sanslar Hakkinda Yé&netmeligin Gegici 2, maddesi-
ne asagidaki fikra eklenmmistir,

“(2) Bu Yonetmelik kapsaminda 31.12.2010 ta-
rihine kadar gergeklestirilecek gevre izin veya ¢evre
izin ve Hsansi bagvuarularmda 6 nci maddenin birinci
fikrasimnda ver alan sartlarn saflanmas: zorunlulugo
aranmaz, bagvurular isletmeci tarafindan da yapilabilir.”’

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanununun 89 uncu Maddesinin Ikinci
Fikrasma Gére Uygulanan Gecikme Cezas: Oraninin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar

28.04.2010 tarih ve 27565 sayili Resmi

Genel Saglik Sigortas: Kanununun 8% uncu maddesi-

Gazete’de yaymnlanan 2010/260 sayih Bakanlar nin ikinci fikrasinda yer alan gecikme cezas orant %
Kuruhu Karan ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve 2 olarak yeniden belirlenmigtir.
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