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“KENT iCi ULASIMINDA Rayh Sistemlerin Onemi ve Banliyd Isletmeciliginia
Kentici Ulagimina Katkist” bashkli yazisinda M. Mithendisi Omer Celik kent igi ulagtn,
stratejisinin temel dlgiitlerini ortaya koyarken ayni zamanda banliy® sisteminin diger ula~
sim sistemleri ile besienmedigi siirece kent i¢i ulasim sorununun ¢dziimuniin olanaksizh~
gina da vurgu yaplyor.

BISIKLET ULASIMI'n1 yerel yonetimler i¢in “kent i¢i stirdiiriilebilir projesi” olarak
degerlendirdigi yazisinda Insaat Yiiksek Miihendisi llgaz Candemir {zmir kent modeline
uygulanmasina iligkin diiglincelerini agiklarken yeni yapilacak bisiklet akslarmin sadece
ekonomik kazammiar degil; kentlinin yagam kalitesini ve sosyal davranig bigimlerini de
olumlu etkileyeceginin ve daha sagiikli bireylerin yetigmesine katkida bulunacagimn alimu
giziyor.

KENT TARIMI gibi yeni bir kavranu tartigtig yazisimnda flhami [iman, drgiitlenmis
ve planlannus kent tarmnumin, kentlerin beslenmesinden {reticinin desteklenmesine kadar
birgok alanda siirdiiriilebilir, dengeli ve korumaei bir politika geligtirmenin araci olarak
ele alinmasinn gerekliligine deginirken gerek merkezi gerekse yerel yonetimler igin de
istihdam artis1, gida giivenligi, cevre kirlilifi gibi konularda pratik ve kalicy gOziimler ge-
tirebitecek olmasina da dikkat ¢ekiyor.

AKSEHIR YASAM kiilttiri ve tarihini kaleme aldig1 yazisinda fotograflari ile de tani-
digrmz O. Selguk Yiimaz, giniimiiz Aksehir’inde hala daha yagayan Nasrettin Hoca’larin
bulundugundan sz ederken, deZigen, yipranan, bazen de kaybolan ve yok olan sehirlerin
hazin dykiilerine bir yenisini 6zgiin fotopraflarinin da katkast ile bize anlatryor.

“MADENLERIN iSLETILMESINDE Toplum Yararmin Gozetilmesi” baglikh ya-
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nsinda siirdiiriitebilir kalkinma anlayiginn “ekonomi”, toplumsal” ve “dogal kaynak-
larin daha sorumlu bir bicimde yonetilmesi” bilegenlerinin madencilik sektbriine entegre
edilmedigini belirfen Mehmet Kayadelen, siirdiiriilebilir kalkinma madencilik sektoril ile
iligkilendirildiginde, akla yalnizca gevrenin korunmasimn geldigine ve kalkinma ile mi-~
nera} kaynaklarin israfinin snlenmesi, daha sorumlu ydnetilmesi, igletilmesinde toplum

yarariin gdzetilmesine dikkat cekiyor.

HiZMET ALIMINI konu ettigi yazist ile Sayigtay Uzman Denetcisi Hiiseyin Bilyt-
kozdemir, ihalelerde siirekli tereddiitler uyandiran fiyat farks, yliritilen isin hangi hizmet
tantmu icerisinde yer alacagi, hangi usul ile ihale ediiecegi, sartname ve stzlesmesinde
fiyat farkimin  nasil ve ne gekilde hesap edilecegi, ihale tarihi itibariyle belirlenmis asgari
ficret veya sigorta primi miktar veya oranlarinda artis meydana gelmesi gibi konularda
agiklayict bilgiler veriyor.

KENT ve YASAM kégesinde yoksullugu ele aldiga yazisinda “diinyada alts milyar kii-
sur nsan yastyoruz. insanhgn elinde, doganin da katkilariyla, bunun iki kati insam doyur-
ma olanaf var. Buna ragmen héla yoksulluk herkesi bu kadar korkutabiliyorsa, bunda bir
is var” diyen Giiven Tung, yoksullugun nedenlerinden onu yaratanlara ve onu yagayanlara
kadar bir ¢ok acidan konuya Neyzen Tevfik’ den de alnt1 ite agiklik getiriyor.

DAVRANIS BICIMLERI kosemizde Leziz Onaran, ilk Tam Gin Yasast'nn ¢iktig
giinlere iligkin amlarim anlatirken giiniimiiz saglik politikalarmi da elegtirel bir bakisla ele
aliyor.

Esen kalin,




KENTI(}I ULA$IMINA KATKISI

Kentlesme 6zellikle yiizyihmizin en
onemli olgusu olmustur. Ozellikle Kiire-
sellegme ile artan kirsaldan kente olan géce
metropoller hazirhiksiz yakalanmis, bu du-
rum ise kentin boyutlariny agan bir sorun
haline gelmistir.

Ote yandan, Ikiiresellesme siirecinde
iilkemizin diinya sistemi ile eklemlenebil-
mesi, Avrupa, Ortadofu ve Asya arasm-
da Ustlenmeyi Ongordiigi merkez roliinii
tistlenebilmesi i¢in uluslar arasi ulasgtirma
agma giiclii bir bigimde entegre olmasi
gerekmektedir. Ulke diizeyinde giiclii bir
ulagtirma agr; gliclii yerel tiretim ve yerel
Olgekte sosyo-ekonomik altyap ile destek-
lendigi oranda verimli olabilmektedir, Ulke
Olgedinde belirlenen sanayilesme, kent-
lesme, konut, turizm, tarim politikalarinm
tilke Sl¢eginde ele alinan ulagum politikalar
ile iligkilendirilerek; bdlgesel, metropoliten
ve kent dlcegindeki kararlara yansitilmasin:
gerektirmektedir.

Kirsal bdlgelerden olan gogiin de etki-
si ile ger¢eklesen niifus yogunlasmalari ve

1970°li yillardan sonra hizlanan motorlu
tasit artigina karsin altyap ve isletmecilik
olarak hazirhikh olunmayigi, bityiik kent-
lerimizde yaganan ulagim zorlugu ve trafik
tikanikli1 yerel yonetimlerin ¢bzmeye ¢a-
ligtiklar baslica sorun haline gelmistir.

Diger taraftan, giinlimiizde kentlerde
yasayanlann toplam niifusa oram %70 dii-
zeyine erismis durumdadir. Tiirkive ortala-
mast olarak yoleuluk firetimi, yani motorlu
tagit ile yapilan gilinliik yolculuk sayisi 0,7
ofarak alindiginda bir giin i¢in 35 milyona
yakm aragh yolculuk yapidigi ortaya ¢ik-
maktadir.

Plansiz. kentlesme, ulagim altyapismim
olusturulmasinda yaganan mali kaynak ye-
tersizligi, mevcut kisith kaynaklarm kulla-
mmindaki yanhgliklar, topht tasimacihik ye-
rine kii¢iik kapasiteli bireysel tasimacihiin
One ¢gikmasi kentli ve iitkemiz icin maliveti
viksek, gitvensiz ve g¢evreyi kirletici bir
tasima modeli trafik sikigikliginm bashca
nedenini tegkil etmigtir,

*  Makina Miihendisi

Omer GELIK*
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Bu arada, kent i¢i ulagiminda planlama,
uygulama, isletme ve denetimdeki yetki
dagimkhgi, bir bagka deyisle ¢ok baghlik
¢oziime yonelik dogru uygulamalara gegii-
mesini geciktirmis ve zorlagtirmstir.

Kentlerimizde yasanan bu gelisme ve
varilan sonuglara kargilik, yapilmas: gere-
ken; yolcu ve arag sahibi olarak kullaniciya,
igleticiye ve lilkeye maliyeti olabildigince
diisiik, ekonomik ve sosyal geligmeye kat-
kis1 yiiksek, kentsel gelisimi olumlu ydnde
etkileyecek, daha 1yi bir kent yasam yara-
tacak, ¢agdag bir ulasim sisteminin kurulup
igletilmesi gerekmektedir.

Cagdas kentler; zamammn: verimli kul-
lanarak her tiirlii aktiviteye zaman ayirabi-
len dzgiir bireylerine, erigilebilir ve yiiksek
standartta kentsel donati olanag ve yasam
kalitesi sunabilen, gevreye duyarli kentler
olmahdsr. Yapilan planlar ve uygulamaya
yonelik mevzuatlar bu amaca hizmet etme-
lidir.

AB iilkelerinde son 20 y:lda tagima ta-
lebi her yit yaklagik % 2,6 oramnda artma
gostermigtir, Bu artisa paralel olarak ulag-
tirma sektdri; tophiluk GSYIH’sinm %
10’unu, toplam istihdamin % 7’sini, iye
itlke yatinmlarmin % 40’ indan fazlasim ve
enerji titketimlerinin % 30"unu kapsamigtir.
Belirtilen bu biiyiikliiklere kargin, ulagtirma
sistemi 2010 ve sonras: i¢in 6ngdrillen ihti-
vaca cevap verebilecek dengeli bir biiylime
saglayamamustir,

Diger taraftan otomobil sayis1 {ice kat-
lanmis ve dngodrillenin disinda yaganan bu
gelismelerin sonucu olarak basta trafik te-
roril AB iilkelerinin en ciddi sorunlarindan
biri haline gelmistir. AB ¢ergevesinde ya-
pilan bir aragtwmaya gbre; ulasim sistem-
lerinde meydana gelen digsal maliyetler,
Birlik hésilalarmin % 4,1 diizeyine ulastigl
goritlmektedir.

Tiim bunlarin sonucu olarak Kyoto
Protokoliinde, AB geneli i¢in emisyonda
% 8’lik bir kesinti 6ngdriilmesine kargin
var olan egilimlerin devam etmesi duru-
munda ulagimdan kaynakianan emisyonun
1990’1ardaki seviyenin % 40’mndan fazlasi
olacag: tahmin edilmektedir.

Ulkemizde yiihk ortalama % 1,6 niifus
artigt ve son 25 yildaki biiyiime egilimleri-
nin sirmesi durwmunda 2020 yilinda top-
lam tasima talebi bugiinkii diizeyin 3 katina

cikacag: akademik gevrelerde de kabul gé-
ren bir dng6ril haline gelmigtir.

Ulkemizde her yil meydana gelen yak-
lagik 400,000 trafik kazasinda; 6.000 G,
100.000 yarah ve sakat kalma hadisesi go-
riilmektedir. S6z konusu kazalarin tamams-
na yakini karayolunda meydana gelmektedir.
Trafik kazalarinin parasal maliyeti ise yillik
yaklagtk 3,3 milyar Dolarm lizerindedir.

Kent igi ulagtm stratejisinin temel kri-
terleri:

» Biiyiik kentlere go¢ler azaltrimali,

+ Beklenen ulagim taleplerine cevap
vermeyi amaglayan geleneksel planlama
yaklagimi yerine, ulagim talebini en azda
tutacak, c¢evreyi koruyan, siirdiiritlebilir
gelismeyi bedefleyen planlama anlayigi be-
nimsenmelidir.

» Ulastrmaya yénelik planlama, yati-
rim, isletme, yonetim ve denetim tek elden
yiirtitiilmeli, bu amacla bilyilk kentlerde
dzerk Ulagim Otoritesi olugturulmaly,

« Kent icindeki ulagim sistemi; aragla-
rin degil, insanlarm en ekonomik, hizh ve
giivenli bir sekilde ulagimiarin saglayacak
sekilde olmali ve bu kapsamda toplu tagi-
ma sistemierinin geligtirilmesi ve kullanim
Szendiribmeli,

+ Ulasum aginin omurgasini rayl sistem-
ler olugturmai, rayh sistem lastik tekerlekli
araclarla beslenmeli,

» Kent ici ulasim talebinin karsilana-
bilmesinde; giinliik yolculuk talepleri, km.
basina ortalama yolculuk tfalepleri, sabah
doruk saat maksimum trafik kesitleri belir-
lendikten sonra sistem se¢imi yapiimal,

Yukarida belirtilen kriterlere uygun ola-
rak metropotierde ulagim sorunu; gehrin ana
arterlerine ddsenecek rayh sistemin lastik
tekerleklerle beslenmesi ile koklii ve kali-
ct bir ¢dziime kavusturulabilecektir. $ehrin
dogu-bats ve kuzey-giiney aksim gehir mer-
kezinde kesistirecek olan rayl sistemler,
lastik tekerlekli araglarin yan: sira tagima
talebinin biiyiikliigine gore hafif rayls sis-
temletle de beslenmelidir.

Avrupa’min  metropollerinde  kentler
dogru planlandift igin hareketlilik de ra-
hatlikla kontrol altina almabilmekte ve ula-
sinda gegirilen siireler kisaltilabilmekte bu
ise vaygin rayh sistem sayesinde saglana-
bilmektediz.
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Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iitkemi-
zin de ii¢ bilyiik metropoliinde kent ici ula-
simuna koklit ve kalict bir ¢éziim saglamak
amactyla metro standardinda banliy® proje-
lert hayata gecirilmeye baglanmustir.

Kentsel ulasimda rayli sistemlerin &ne-
mi tartigilirken, meveut devlet demiryolu
sisteminin de géz dniine alinmasinda fayda
goriilmektedir, Ulagim, insan yagantisinin
temel gereksinimleri icerisinde ver aldi-
£1 i¢in yerlegimde yer segimi, utasimin en
kolay saglanaca yere gére belirlenmekte-
dir. Ulkemizde Milli Kurtulus Savasindan
sonra Cumbhuriyetin kuruimasi ile birlikte
ulasimda demiryolu sistemine agirhk ve-
rilmesi, yerlesim alanlaninin demiryolunun
geetigi giizergihta yer almasini saglamistir.
Meveut demiryolu gebekesi: 1950°li yil-
lardan sonra kendi kaderine terk edilme-
sine karsin, bagta Istanbul, Ankara, fzmir,
Adana, Kayseri, Eskigehir, Gaziantep, Di-
yarbakir, Konya, Mersin, Denizli, Samsun,
Manisa gibi kalabalik niifusa sahip sehirle-
rimizin merkezinden gegmektedir. Toplam
55 ilimize hizmet veren demiryolu sistemi
gectifi verlesim vetlerinin tam merkezin-
den ge¢mesi, sistemi kent i¢i ulasiminda
dikkate alinmasimi gerekhi kilmaktadir.

Demiryolu sisteminin temel &6zelligi;
kentleri merkezden merkeze baglamasi
olup, bu dzellik dogru degerlendirildiginde
shirlerarasy ulasimda oldugu kadar kent ici
k$im sorununun etkin ve kaher bir sekilde

¢0ziime kavusturulmasinda belirleyici bir
faktor tegkil etmektedir,

Yukarida belirtifen yogun niifusa sahip
kentlerimizin hepsinde, meveut demiryolu
sistemi kentin dogu-bat1 veya kuzey-giiney
aks! boyunca uzanmaktadir. Etkin bir ban-
livd isletmeciligi, sdz konusu kentlerdeki
kent i¢i ulagim sorununu Snemli &lgiide
¢oziime kavugturabilecek durumdadir. An-
cak, metropollerde banliyd sisteminden
beklenen faydanin saglanabilmesi ve metro
standardinda banliyé hizmeti verilebilmesi
i¢in banliyd hatlar: ile ana hatlarin ayriima-
st gerekmektedir. Meveut durumda genelde
2 hat tizerinde hem banliyd hem de anahat
yolcu ve yiik tasima hizmeti veriimeye ¢a-
lisilmas1 nedeniyle hat kapasitesi yéniinden
simdiden sikint: yaganmaktadr,

Meveut demiryolu ag1 glizergdhi 4 hat
désenebilecek genisliktedir. Ancak, demir-
volu arazisi zaman igerisinde yanlis imar
uygulamalart nedeniyle kent i¢inde kalan
kesimlerinde ciddi boyutlarda isgal edil-
mis durumdadir. Kentlerin ozeiliklie de
metropolierin kentsel ulagim sorunfarmia
¢Oziilebilmesi i¢in banliyd hatlarmin diger
hatlardan ayrilmasi ve yeni yollarn ingast
ve banliyd sisteminin diger kent igi ulasim
sistemleri ile entegre edilmesi gerekmekte-
dir. Banliy$ sistemi diger ulagim sistemleri
ile beslenmedii siirece, kent igi ulagmm so-
rununu ¢bzmek olast dedi

Kentlerin
ozellikle de
metropolierin
kentsel ulagmm
sorunfanin
cozillebilmesi
icin banliyé
hatlarirun diger
hatlardan
aynimas ve
yeni yoliarin
insas! ve
banliyé
sistemninin diger
kent ici ulagim
sistemleri

ite entegre
edilmesi
gerekmektedir.




YEREL YONETIMLER iCIN

Bu calisma, belli bir kitle veya kurum-
kurulug gézetilmeden kaleme alinmis be-
tonlagan Tiirkiyemizde daha yesil ve gev-
reci bir atmosferde yagarm hedefleyen ve
hakeden insanlar adina kaleme alinmuigtir.
Ulkemizde unitulmus bir ulasim modunu
incelemeye alip kamu menfati gbzeterek
nasil tekrar hayatimiza dahil ederiz’den ha-
reketle bagimsiz ve analitik diigiinerek, cid-
di bir arastirma sonucu kaleme alindi.

Hemen herkes icin bisiklet; kiigiikten
Universiteye kadar vazgecilmez bir ulagim
aracidir. Egzoz emisyonu sifir, kent igi tra-
fik sikigikligzni azalticr; insan saghgina fay-
dali bir ulagim modu olan bisiklet Amerika
ve Avrupa’da global 1sinma ve durgunluk
sebebiyle giinden giine daha fazla destek
goriir duruma gelmektedir. Bir bagka agi-
dan alacak olursak ise gehir ile i¢li digh ol-
manin ve aym zamanda saghk kazanmanin
bir bagka yolu icinde bisiklet dgesi kullam-

' “KENTICI SURDURULEBILIR
BiSIKLET ULASIMI PROJESI”
VE iZMiR KENT MODELINE

UYGULANMASI

Higaz CANDEMIR*

Iabilinir. Zaten: bu ¢alismada
hedeflenen bisikletin ne ka-
dar 6zel ve faydal bir ulagim
aracl oldugu gercedi daha 8n-
ceki bu konuyla ilgili yazilmg

onlarca makale oldugundan vur-
gulanmayacaktir. Avrupa ve Diinya kenti
olma vizyonu olan Izmir ‘in meveut érnek-
lerden vola ¢ikarak bisikiet moduna da hak
ettigl ilgiyi géstermesi ve bu konuda somut
adimlar atmasi beklenmektedir.

Geligme béliimiinde Birlesik Devietler-
de Bisiklet dostu kentlerin olugturulmasin-
da kuilanilan 8gelerin alt1 ¢izilip ve Avrupa
Bisiklet Federasyonun bisikletle ufagim
modunun vaygmlastirilmasindaki ¢aligma-
lardan bahsedilecek ve bisiklet dostu olan
11 kentteki uygulamalara deginilecektir.
Final béliimiinde ise kentimizdeki bisiklet
yoilar1 i¢in amaglar dogrultusunda yapil-
mas1 Hizum goriilen stirdiiriilebilir bir mo-
del ve programdan bahsedilecektir.

Bilim adamlan son 10 wildir eskisine
gbre diinyanin sonu igin daha fazla fela-
ket senaryosu hazirlamaktadir. Ustelik her
sene baginda bu stirecin gecmigte yaptiklan
tahminlemelere gire daha erkene ¢ekildigi
giinlert yasiyoruz. Bilimkurgusuz durumun
dzeti buzullan giinden giine kaybediyoruz.

*: Yazar llgaz Candemir 1996 yil: § Eyliil Universitesi mezunu olup; Ingaat Miikendisleri Odas: Izmir Sube yoneti-
minde yeralmaktadir ve fzmir Metro A.$’de 2602"den bu yana ingaat ve demiryolu brangmda Yapilar Sefi olarak

calismaktadir,



g

Wl

ypve! Yapetiirder foln “Kertigh Sdrdilrebite Biaklet Wiasim Frofesi we fonie Bt Bodmbon Dypguianmse,

Kisacas! eriyoruz.

Buzullann erimesinin oniine hichir fi-
ziki giicte gegemeyecek gibi goriinityor,
Buna ragmen istisnasiz bireyler arabalar-
dan, politika yapicilar ise otobiis flolarm-
dan vazgegebilmis degilier. Aksine araba
sahibi oimak toplumda ayr bir statiz konu-
su; halbuki artirdiimiz karbon emisyonu
ile hepimiz diinyamin sonuna bilerek veya
bilmeden katiida bulunuyoruz.

Yarina birakmadan ¢evreci toplu tasima
araclarina yatirim yapma zamant geldi.

Bisiklete yapilan yatirimun;

Bu makalede baslikia da okudugunuz
lizere Kentimizde hep konusulan, panel
veya sempozyuniiarda atifta bulunulan ama
yine de yeterince stire almayan bir tagima
bigimi olan bisikleti masaya yatiracagiz.
Muhakkak ki konu ile ilgili yaplan aragtir-
malarin hepsini limithi satirlara sigdirmak
zor, bu makalede diinyada bisiklet dostu
olan kentler ve bisiklete yaptikian yatirim-
lardan s6z edip kentimiz icin birka¢ ¢ziim
yolu olusturmaya ¢aligacagiz.

Xil. trafik sikisikhig,

xiii.  sosyal mobilizasyon ,
Xiv. halk saglif: ,

XV, yaralanmali-$liimlii maddi kazalarin azaltilmasi,

xvi.  CO2 emisyonunun azaltilmasiyla daha kaliteli hava kazanitmasgt,

xvil.  sosyal esitlik ve fakirlifiin azaltilmasi gibi yararlarim zaten biliyoruz.

Bunun diginda kentimizde uygulanma-
yan bir ekonomi bigimi bisiklet turizminin-
de yabanci kentlerde ciddi bir getirisi bu-
lunmaktadir,

Avrupa Birligi ¢evre komisyonun calig-
malarinda “Bisiklet ile ulagim” toplu tasima
ve araba ile ulagimdan sonra ligtined ulasim
modu olarak rof oynamaktadir.

Bisiklet ile ulagimin bayragm kita Av-
rupasinda  Avrupa Bisiklet Federasyonu
listlenmigtir. Avrupali bisikletgilerin fede-
rasyonun amaglarmdan en énemlileri Avru-
padaki bireylerin bisiklet kullanmalart icin
uygun zemin sartlanmn olughirulmasi, bu
konuda egitim ve tesvik, yasa koyucular-
la igbirligi halinde giivenli bisiklet rotalari
belirlemek, topha bisiklet gruplariyla akti-
vite diizenlemek, yeni stratejiler ve yasalar
olugturuimasina bilimsel veri saglamak sa-
yilabilinir,

Avrupa Bisiklet Federasyonu(ECF) 12
rotada baglattigi EuroVelo projesi bisiklete
Avrupa ‘nin bakigint géstermekiedir. Bu ro-
talar en az 1000 km’den olusur ve en az 2
itlkeden gecer.

Emisyonlar bakimindan 2 kigi tasiyan
bir ara¢ 1 yoleuluk-km’de 141gr CO2 sali-
nim yaparken; 40 kigi tagiyan bir otobiis 1
yoleuluk-km’de 40 gr CO2 salinim: yapar.

Bisiklet bunu yapmaz... Bisikleti ara-
baya tercih ettiZinizde 170 agac vetigtirmis
olursunnz Bu bélimil bitirirken “Bisiklet +
Yinimek"” diinyanin bekasma verebilecegi-
miz en giize] hediye oldugu unutulmamalichr.

BISIKLET iLE ILGILI
SURDURULEBILIR HEDEFLER
SECMEK

Bu caligmamn temel amacglari agagida
verilmektedir:

1. Diinyadaki artam rejim gdsteren bi-
siklet ile ulagim kiiltiiriiniin rneklerle yan-
sitifmasa.

2. Kamu kurumlan ve lokal irade nez-
dinde Bisiklet ile ilgili Karar verici bir
birim(cahisma grubu) olusturmak

3 Kurulacak birimin 5,10 ve 20 yillik
tesvik edici program ortaya koymas: ve Bi-
siklet modunun yayginlagtinlmas: ile ilgihi
model sunmak, Bisiklet Ana Plani.

4.Konu ile gerekli etiit ve aragtirma ¢a-
lismas: Sncesi anket diizenlemek.

5.Uygulanacak projelere gre Pilot bdl-
ge secimi. (ilge)

5. Cahisma grubunun akademisyenlerle
igbirligi ile ilgili mithendislik projesini ha-
zirlanmasi ve biitgenin belirlenmesi.

Avrupa

Birligi cevre
komisyonun
calismalannda
“Bisiklet

ile ulagim”
toplu tasima
ve araba ile
utagimdan
sonra liclncii
ulagim modu
olarak rol
oynamakiadir,
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Amsterdam ‘da
bisiklete
binmek
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ciddi bir igtir.
Ginlid trafik
hareketierinin
%40 bisikiet
fle yagamr.
Sehirde

1 milyon
bisiklet
bulundugu
tahmin
edilmektedir.
Uzun yiliardir
fuzh ve
konforiu
bisiklet
yollar inga
etmektedir
bu konuda
ciddi

politika ve
yasalar:
vardsr,

5 F MODELI

Merkezi Washington’da bulunan Bir-
lesik Devletlerdeki Bisiklet¢iler Ligi’nin
Bisiklet Dostu Kentler adi altinda bir 6diil
progranu vardir. Bu gergevede programin
gereklerini yerine getiren kentler platinden-
bronza farkl: statiilerle temsil edilitler. Pla-
tin statiide 3 kent bulunmaktadr.

Daha sonraki béliimlerde Birlesik Dev-
letlerdeki bu platin 6diil alan 3 kentten bah-
sedilecektir,

5E programt beg farkli E harfiyle basla-
yan dgeden olugur.

Engineering(miihendislik), education (egi-
tim), encouragement (tesvik), enforcement
{(kanun ve 1lgili yasa olustzrma), Evaulation
(planlama ve degeriendirme) ksimlanndan
olusmaktadsr,

Mithendislik: Kapsaminda dizayn ve
ingaat cahgmalar1 vardir, Park verleri, yapi-
lan, aynlmss yollar, cadde iistyap1 ve altya-
pidaki titm tadilat ve tamiratlar, sinyalizas-
yon sistemi ikarayolu ife entegre ¢aligma-
lar, ilgili sanat vapilar, dinlenme alanlan,
kent ici ilgili bina-istasyon ve ilgili tiim fizi-
ki diizenleme ve uygulamalara bakilir,

Egitim: Kentte bisiklet ile ulasimin
yapilacagt yerler kapsaminda bilgi veren
haritalar olugturulur. Okullarda anaokulu
ve ilkokul seviyesindeki g¢oguklara egitim
programu diizenlenir.

Tesvik: Kent icinde bisiklet ve dolayl:
olarak bisiklet ve yaylarin katilacagi tiim
organizayonlar, kampanyalar; sosyal akti-
viteler tesvik kapsamminda degerlendiritir.

Kanun ve ilgili yasa olugturma: Kent
Konseylerince ilgili yasalar 1siginda bisik-
letgiyi korumak, onunda yollardan hak et-
tigi pay1 almasini saflamak gerekirse yeni
yasalar diizenlemek, lokal prosediirler ge-
listirmek ve uygulamak bu gruba dahildir.

Degerlendirme: Meveut uygulanan
program ve tesviklerin ne derece siirdiiriil-
diigtinll ve hayata gecirildigi incelemek, ra-
porlamak bunlar belgelemektir.

BISIKLET ONCELIKLI ULASIMDA
ORNEK KENTLER

Amsterdam, Hollanda niifus: 750.600

Amsterdam *da bisiklete binmek giinliik
ama ciddi bir igtir, Giinliik trafik hareket-

lerinin %40 bisiklet ile yasanir. Sehirde 1
milyon bisiklet bulundugu tahmin edilmek-
tedir. Uzun yillardir izl ve konforlu bisik-
let yollar1 inga etmektedir bu konuda ciddi
politika ve yasalar1 vardir. Bu anlamda bi-
siklet dostu kent linvamm airmslardir.

219 km2’lik yiizélgtimi: 4.484 /kn2 Hik
nitfus yogunlugu olan Amsterdam herkes-
ce bilindigi gibi bisiklet-dostu bir sehirdir..
Park dicretleri oldukea yitksek oldugundan
gehir i¢inde arag¢ kullanmak tercih edilmez.
Ayrnica bir¢ok cadde ve sokak arag trafigine
kapatimigtir. Topliu tagima otobiis ve tram-
vaylar tle saglanir. Sehirde dort metro hatt
bulunmaktadir, beginci hat ise yapim halin-
dedir, Turistler i¢in bisiklet kiralama nok-
talarina gehir merkezinde sikca rastlarsimz.
Ancak bisiklet hirsizlig1 oldukea vaygindir,
Bu yiizden bisikiet sahiplerinin bityiik ki-
litlerle bisikletierini hirsizlara kars1 koruma
egilimi vardsr

Bisiklet kuliamecifan igin ayrilmis gzel
sinyalli yollar, uyarict yonlendirmeler, bi-
siklet yollarina ait &zel altyap, kiralik bi-
sikletler, yeralti garajlan ve sehir igi park
yerleri ve her seyden dnemlisi kentte her-
kesin saygl duydugu bir kiitir bulunmak-
tadir. Omnek vermek gerekirse Amsterdam
demiryollan: merkez istasyonunda 10.000
bisiktetlik bisiklet parki bulunmaktadir,

Portland, Oregon, Amerika Birlegik
Devletleri niifus: 555.000

Akla ilk gelen Oregon bisiklet kural ve
prosediirler:... Kanunlar demek daha dog-
mu olur; biskletli bir kiginin bisiklet yolun-
daki haklan, motorlu tasstlar ile iligkikeri,
cezalar, hisiklet iizerindeki yiik, ekira kisi,
baglhk takma, oturagi dogru kuilanma, bi-
sikletli kisilerin karigtig kazalar. .. vs.

Amerikanin bat: kiyisinda yeralan Port-
land ‘da tim sehirde birhirleriyle bagh bi-
stklet yollart vardir, Bu kentie Birlesik dev-
letlerdeki diigitk gelir seviyeli banliyélerde
yagayan bireyler i¢in bir itk olan bir prog-
ram sayesinde bisiklet kullanim: devletce
tegvik edilmektedir, Tim bisiklet kullani-
cilarina giivenli bir sekilde ulagim imidn
hakk: tanmnustir. Bisiklet kiiltlirii 6ylesine
geligmistir ki tiim biskletlerde aydiniatma,
kilit, baghik, pompa, bakim alet cantas,
harita ve yagmurlzk vardrr. flk paragrafta
anlatilan kanunlar o kadar diizglin uygula-



mr ki bisiklet kullanicilarimn baska da bir
sansi yoktur.

Portland ‘da 1990°larin basinda 95 km
olan bisiklet yolu 418 km’lere ulasmstir.
Haler kent master plaminda 61 kmn daha
bisiklet yolu daha bulunmaktadir. Kent ici
Rayh sistem TriMet bisikleteiler icin arag-

Kopenhag, Danimarka niifus:1.850.000

Diinyadaki en 1yi yasam kalitesi klas-
maninda altiner sehir oian Kopenhag’'da
dinyanin en bagartl: bisiklet topluluk prog-
ramlarindan birine ev sahipligi yapmakta-
dir. Kopenhag kent merkezinde yasayan her
2 kadindan birisinin bisikleti vardsr, (2008)

ontimiizdeki ii¢ y1l icinde bisiklet altyap:-
s1 lizerindeki harcamalart ikiye katlamayi
planlamaktadir. 2010 sonunda Kopenhag
bisiklet altyapt olarak Amsterdam: gececek
kapasiye ulasacaktir.

{scilerin % 32’si bisiklet ile ise gitmekte-
dir. Kentteki bisiklet yollar: kesinlikle hobi
amagli olmayip genis ve gelismis tstyapi-

I L R T T PR

larda dze! verler ayirmgtir. Kentteki sokak-
larda karayeclu ile beraber 6zel geritli bisik-
fet yollar1 ve aynilaug yollar trafik sinyallert
ile kontrol altmdadir. Sosyal sorumluluk
cergevesinde Bisiklet Toplum merkezi gibi
kent kiiltiirliniin alfyapisii olugtaran egitim
ve tegvik eden kurumlar bulunmaktadir,

dadir. Bisiklet vollar1 ¢ogu ana trafikten

aynidur bazen kendi sinyal sistemleri vardir.
Unlii komiini Christiania’da ara¢ kullanil-
maz. Sehirde kamn size bisiklet kiralama
imkami tanir, kent merkezinde farkh yer-
lerden bisiklet kiralayabilir; bisikleti park

yerlerinden birine geri hiraktigmizda size
20 krone ( ~6 TL) depozit iade ediliz.

Genis  bisklet kiiltiirlinlin =~ oldugn
Kopenhag'da yeni yapilan veya venilenen
tiim yollarda bisiklet igin de yer aynlir;
kurplu yollarda bisiklet yolu difier lastik
tekerlekli araglardan aynlir veya miimkiin
olmadig: verlerde 6zei renklerle isaretlenir.

Boulder, Colorado, Amerika Birlesik Devletleri niifus:105.000

Bouider kenti Rocky daglar eteklerin-
de Denver’a 55 km uzakta olan nezih bir
yerlesim yeridir. Boulder kentinde de bisik-
let kullanmimini tegvik etmek igin gok fazla
pilot uygulama{lar) devam etmekiedir. Bu

uygulamalardan biri de Boulder daki okul-
larr kapsamaktadir. Okuilardan birisi; oku-
la gelen Ggrencilerden %75 inin vaya veya
bisikletle geldigini bildirmigtir. Bu oran pi-
lot uygulama éncesine gire %620 (alti yiiz

Wit Bhoedoine Liyanidamas

Genig bisklet
kiiltiiriindin
oidugu
Kopenhag’da
yeni yapilan
veya yenilenen
tiim yollarda
hisiklet i¢in

de yer aynilir;
kurpiu yollarda
bisiklet yolu
diger lastik
tekerlekli
aragiardan
aynlhir veya
mimkiin
cimadid
verlerde ézel
renkierie
igaretlenir,
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yirmi) artmigtir.Ayrica uygulamadan sonra
4000 kiside isine bisikletle gitmeye basla-
magtir.

Son 5 yilda kent meelisi tiim ulasim biit-
gesinin %1 5int bisiklet yol yapim: ve tami-
rat1 igin ayrrmistir, Belediyenin gdrsel say-
falarindan bisiklet ile ilgili béliimlerde ¢ok
farkl: konularda makale-tavsiye-yéntem-
kural-kanunlar-belediye hizmetleri ile ilgili
bilgi bulunmaktacdir. Omegin bisikletinizi
“rack” ad1 verilen baglama demirine nasit
baglayacagmmiza kadar cesitlilik arzeden
yéntemler vardir. Omegin siz hi¢ belediye

Siz bugiine kadar ka¢ defa bisikletle ise
gittiniz...?

O giin 144,759 mil sehir icinde trafik
yaratlmamigtir.

Tiirkiye’de herhangi bir sehrimizde
100.000 kisi aym giin bisikletle isine,
okuluna, ¢carsiya gitse ka¢ km’lik kazang
saglanir, saghik-cevreye olan Kazanclan
nelerdir hi¢ hesapladimiz my?

Boulder tek bastna bir grup GZrenciye
bisiklet {izerine viiksek lisans hatta doktora
yaptiracak kadar verimli bir kenttir. Yerimiz
az ama Ormek vermeden durmakta miimkiin
degil, heniiz bizde bisiklet yollar1 yokken

otobiisiine binmeden bisikletinizi otobitsiin
oniindeki seleye koydunuz mu?

Agagida konu ile ilgili émek poster
olan gectifimiz haziran ay1 yapilan fakat
itki 1977 de yapilan “yaya ve bisiklet ay1 «
kutlamalar vardi. Son yapilan etkinliklere
aralarinda bildigimiz ¢ok se¢kin 32 spon-
sor da destek vermistir. Yine son yapifan
vay ve bisiklet ay1 etkinliklerin 7137 kisi
ise bisikletleri ile tmis akredite olanlarin
%251 hayatlaninda ilk defa bisikiet ile ise
gidip geldiklerini ankete bildirmiglerdir.

Boulder kenti meveut kent ici kaldmm
tizerindeki tahditli bisiklet yollarina ne za-
man bakim vapilacag: ile ilgili maddeler-
prosediitler ¢ikartmis durumdadir. Yine
Srnek vermek gerekirse “bisiklet yolundaki
catlak 1 inch’e ulagmigsa...”

“Bisiklet yolundaki yiizey herhangi bir
noktada ani % inch ‘den biyiikse”...

Ozel dizayn edilmis bisiklet yollart, tra-
fik sinyalizasyonu, bisiklet dernekleri, bi-
siklet yollart haritalandirma vardir. Ayrica
kamn tarafindan bisiklet kullanum ile ilgili
egitim ve tesvik calismalan biiyik bir ivme
ile devam etmektedir.

Davis, California, Amerika Birlesik Devletleri niifus:65.000

Bu kiiglik Kaliforniya kentinde 65.000
kigi igin 160 km’lik bir bisiklet parkuru var-
dir. Davis sakinlerinin %17si islerine bisik-
let ile giderler. Davis Birlesik Devletlerde

aktif olarak bisiklet altyapisina 6nem veren
ilk kentlerden birisi olmustur. Diiz arazi ve
ihman iklim de bisiktet elverisli bulunmak-
tadir, Okul servisleri i¢in yapilan oylamada
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veliler otobiis yerine 6grencilerin yay veya
bisiklet modunu segmislerdir. Davis’te ¢ok
ayrintth renkli basilmis bisiklet yol haritas:
vardir; tiimkamubinalarindan,liniversiteden
ve bisiklet magazalarinda lcretsiz olarak
alinabilinir.Bisiklet kent kiltliriine o kadar
iglemistir ki gehir logosunda da bisiklet var-
dir.Belediye bir bisiklet miizesi kurma yo-
hunda ¢ahsmalar icindedir. Diinyadaki kent-
ler arasimda arabadan daha ¢ok bisiklet olan
tek yer Davis’tir ve bu 6zelligi ona bisiklet

Trondheim, Norveg niifus:163.000

Norvecin 3ncll biiyiik kentidir, 480/km2
niifus yofunluguna sahiptir. Sandnes’e
gbre daha kalabalik ve turistik bir kent olan
Trondheim *da da hiikiimetin 1990 yili ba-
ginda aldig:s karar dogrultusunda bisiklet
modu i¢in 6zel pilot kent uygulamasina gi-
dilmigtir. Trondheim pakei olarak adlandiri-
lan 43,2 Milyon Euro’luk &zel bir biitge ay-
rimigtir. Bu btitge ile hem toplu tasima hem-
de bisiklet i¢indir. Trondheim engeli arazine
de kayak liftlerinden esinlenerek diinyada
bir itk olan bisiklet asansorleri(trampe) ile
¢are bulmugtur.

dostu kentler arasinda platin pozisyonunu
kazandirmistir. Sehir ¢evre yolunun  altina
bisiklet¢ilerin trafikien etkilenmemesi i¢in
1.7 milyon dolarhik bir biitgeyle tiinel bile
yapilmustir.

Davis’te her Mayis aymda bisiklet kul-
lanicilan igin uzun kutlamalar yapdir, Uni-
versite icinde araba kullanmmi neredeyse
yasaktir; eyalet yasalan bisiklet kullanici-
lar1 ve motorlu araclar ile ilgili ¢ok kesin
cebri yasalar getirmigtir.

Sandnes’teki kamwu bisikleti kiralama
ve abonelik uygulamasi Trondheim’da da
gecerlidir. Projenin ilk yillarinda inga edi-
len 100 km’lik bir bisiklet ag1 daha sonra
220 km’ye ¢ikartlmestir(1995) Giiniimiizde
Giinlitk yolculuk taleplerinin %18 ‘i bisik-
let modu ile gerceklesir.2015 yilina kadar
bisiklet modunun Trondheim’da %8 daha
artmmas! i¢in hedef konulmugtur ve ¢aligma-
lar bu yinde ilerlemektedir.

San Francisco, Kaliforniya niifus: 4.200.000

San Francisco kenti Birlesik devletlerde
kent ici niifus yogunlunda 2nci siray1 al-
makfadir.(kent merkezi 808.000 kisi; 6688
/km2) Bu da kente nlasimda bazi ¢dziim-
lemeleri gerektirmigtir. Ulusal bisiklet ma-
gazini adlt dergide Ulkede kullanict olarak
en yiiksek reytinge sahip kenttir. Sadece
40.000 banliyd sakini kent merkezine her-
giin bisiklet tle gider. 101 kmn’lik bisiklet
agy vardir.

Kente yasa koyucular tarafindan olustu-
rulan ciddi bir mekanizma olan sekiz kigi-

Berlin, Almanya niifus:3.425.000

Avrupa Birliginin 2nci en bityitk niifuslu
ve lilkenin en kalabalik kenti olan Berlin-
deki gantiye havas1 duvar yikildigindan bu
yana devam etmektedir. Kent yoneticelert
sehri tekrar planlarken genis metro agmm
yaminda bisiklet moduna da Onemli yer
ayirmiglardir.2010 yil: igin hedef giinliik
yolculuk miktannin %15 inin bisiklet ile
yapilmasi yoniindedir. Kentte hali hazirda
2 metre genigligindeki bir bantta kent igi-

den olugan San Francisco Bisiklet Koalis-
yonu bulunmaktadir. Kurul yaya ve bisiklet
kullametannin ihtiyaglarmi bir Gist merci
olan belediye temsilciler kurnlupa bildirir
ve tophu tagimanin ardindan 8ncelifi bu ku-
ruldan gelen dilek ve gikayetler degerlendi-
rilmeye almir.

Tiim toplu tagima sistemlerinde bisiklet
tagtna i¢in &zel yerler ayrilmastir,

Ayrica kent i¢t karayollarinda (cevre
yollar ve otobanlar harig) bisiklet igin trafik
sinyalli 6zel igaretli yoltar bulunmaktadir.

karayolu sistemine entegre 80 km’lik ag ve
kaldinm fizerinde yine 50 km?2 lik bir ag
vardir. Kaldirrmdaki voldan yayalann dahi
yiiriimesi yasaktir.

2008 itibariyle ge¢tifiimiz son 10 yilda
bisiklet kullanimi ikive katlanmig bugiin
400.000 yolculuk kentte bisiklet ile yapil-
makta buda giinlik trafifin %12sine denk
gelmekiedir,

Tlrkiye'de
herhangi bir
sehrimizde
100.000 kigi

ayni giin
bisikietle isine,
okuluna,

carsiya gitse
kag kmy’lik
kazang sagianir,
saghk-gevreye
otan kazanglan
nelerdir hi¢
hesapladiniz m:?
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Bunun diginda turisler icinde bisiklet
tarlar1 ve kiralik bisikletler bulunmakiadir.

Barselona, Ispanya niifus:1.615.000

Sadece 101 km?2 ‘ye kurulu Barselona’da
nlifus yoguniugu 16.000/km2 ‘dir. Sehir
konseyinin 22 Mart 2007 ‘de aldifn karar-
la Kamu bisiklet servis hizmeti vermeye
baglamigtir. Ik bagta bu konuyla ilgili 100
farkll istasyon devreye alinmug; bisikleti
alip kent merkesinde kullanan kisiler her-
hangi bir istasyona bisikleti birakmak hak-
kina sahiptirler.

Sehir konseyi bununla da kalmayip veni
bisiklet rotalan igin ¢ahsmaya devam et-
mektedirler, sehirde yesil hat olarak adlan-

Miinster, Almanya niifus: 280.000

Almanya’nin bisiklet bagkenti olan 302
km?2 kurulmus ve 901 /km2 niifus yogunlu-
Suna sahiptir. Miinster ‘de en az 100.000°
bisiklet giinkiik trafige ¢ikmaktadir. Kuzey
Ren bolgesindeki 26 bisiklet dostu kent-
ten biri olan Mimster’de giinliik trafigin
%35°1 bisiklet ile yapilirken %48 si araba
ve otobiis ile yapilmaktadir. Ayrilmis tah-
sisli bisiklet yollan I,6 metre ile 0,7 m aras
degisir. Ulkenin en biiyiik yer alte bisiklet
park yeri kapasiteyle ana tren gari altinda
bulunmaktadir.25 kaldirim istii yol; 7 ka-
rayola ile entegre edilmis bisiklet hattr; 9

Vancouver, Kanada niifus: 2.132.000

Vancouver Kanada'nin iigiincii bityiik
kentidir. 1999 yihinda tanimlanan sehir
konseyince tanimlanan 4 E diizenlenmesi
ile (Engineering, Education, Enforcement
and Encouragement) bisiklet moduna yati-
rum yapilmmstir,

2006 da glincellenen raporla da bisiklet
kullanimi en hizh gelisim kaydeden ulasim
modu olarak gdsterilmistir. Rapora gére
ginde 50.000 bisiklet yolculugn yapilmak-
tadir.

Gliniimiizde 1999 yilmda alinan karar-
lar dogrulmsunda gelistirme c¢ahgmalari
devam etmektedir.177 km’si tamamlanan-
mg ve 26 km ingaat halinde ve 37 km’de
planda olan hat vardir. Kent i¢i Rayl sistem

dirlan bir rota vardir. Cadde seviyesinde
toplam 3250 bisikletlik bir park yeri mev-
cuttur. Ayrica halen pilot uygulama kapsa-
munda giivenlikli ve hirsizhiga kargt yeralt
parklan insa edilmektedir.

Barselona’da yine bir bagka tesvik ve
cesaretlendirici organizasyonda Eyliil ayin-
da bir giin araba kullanmama giintidiir.
Sirdiiriilebilir ve giivenli ulagmm haftas:
cercevesinde bisiklet kullnim tegvik edilir
ve o giin ulasimlarin bisiklet ile yapilmasi
beklenir. Tlk uygulama 21-26 Mayss 2002
tarihinde gergeklesmistir, Yine bir baska
egitici organizasyon ise bisiklet festivali
diizenlenmesidir,

bagimsiz bisiklet hatti bulummaktadir. Sa-
dece kent ici degil Milsterland bolgesindeki
500 km’yi gegen bisiklet hatlartyla etraftaki
dogayada hergiin bisiklet turlar bulunmak-
tadir. Bu altyapsi ile Miinster Almanyanin
en bisiklet dostu kenti linvanim bulundur-
malktadir, Miinsterde bisiklet kiralamak icin
ginliik 5 ilall euro iicret ddemek yeterli-
dir,

Miinster gibi KéIn, Essen; Leverkusen,
Biefeld, ,Aachen, Miilheim, Krefeld, Bonn
da bu 26 kentten sadece birkagidir.

Translink’te bisikletgilere pik saatler disin-
da o6zel béliimlerde bisikletlerini tasimak
i¢in izin verir. Calismalar bu konuda tecri-
be sahibi-dizayn ve mithendishk biirolann-
ca yapimaktadir. Hat se¢iminde ve gelisi~
minde etkili olan etkenleri kisaca;

strafikten ayrilma imkanin arastirilmas:
strafik giirtiltiisii ve kirliliginden uzaklig
-manzarasinin ilging veya giizel olmasi

»-otomobil yolculugu ile zaman agisindan
kiyaslanma tercihleri

+-engebesiz ve 5 km’den kisa hat yaratma
(ortalama kaliteli bir bisiklet yolculugu-
tdeal yoleuluk)
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Yerad Yonetinde: o “Keotigh Sledivebitly Bisfeiet Wasant Frajest” ve Lamir Xent Moreline Uypuiunmast

GENEL DEGERLENDIRME VE
IZMIR’E BiSIKLET ULASIMININ
ENTEGRASYONU

Bisiklet ile ilgili yasal prosediirlerine
yerine getiren itk lilke olan Hollanda’dan
bagta Fransa (1994) olmak iizere ilgili yasa
ve mevzuat degisikliklerini hizla verine
getirmektedirler, Giiniimiizde Hollanda’da
19.000 km’nin izerinde bisiklet i¢in ayril-
mis veya isaretlenmis yol bulunmaktadir.
Bisikleti gok yogun olarak kullanan bir
bagka {ilke olan Avustralya’da benzer kamu
mevzuat degigiklikleri ile bisikleti biiyiik
kentlerinde giinliik trafifin icine ¢ekmeyi
planlamaktadir, 1998-2003 arast geger-
i olan TEA-21 bildirgesine gére Birlesik
Devletler diger modlarla beraber bisiklet ve
yaya Ulagmmun iyilestirilmesi icin 3 milyar
dolarlik kamu fonunu meclisinden gegir-
mis ve tahsis etmigtir. Sadece niifus olarak

Istanbul ile karsilastirabilecek New York
kentinde resmi rakamlara gére 675 km bi-
siklet yolu bulunmaktadsr. Tablo 2 ‘de en
ug¢ Ornekleriyle dimyadan farkli kentlerinin
ulasimda bisiklet kullanma ahskanliklar
verilmeye ¢alisibmugtir,

Izmir’de modern bu tip bir fiziki uygu-
lama Sasali Park:-Bostanl (21 km )arasm-
da yaptimig bu ¢alisma Biiyiiksehir’in dzel
gayret ve emegi neticesinde son 2 yil i¢in-
de gerceklesmigtir. Bisiklet akslarim kente
adaptasyonu sirasinda fzmir kentinin mev-
cut trafik sorunlarindan bazilarnin muhak-
kak surette ¢oziime kavugturulmasi gerek-
lidir. Gerek rekrasyon alanlaninda gerekse
yeni fiziki diizenlemelerle pilot bolgeler
seciferek mantikh ulagim aglan ditzenlen-
meli bu sekilde kent merkezi ve banliydler-
de egzos emisyonu diigiik cazibe merkezleri
yaratilmabidir,

Sadece niifus
olarak istanbul
ite karsilag-
tirabilecek New
York kentinde
resmi rakamiara
gdre 675 km
bisikiet yolu
bulunmakitadir.

Diger trafik modlanna gére bireysel yolculuk oranlaninda giinlik
trafik bisiklet kullanilma orant (%)
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bisikiet
projeierine
sadece
hiigesel
dedil makro
anlamda
ulusal bir
karar organi
ve kararh
takip ve
&leiimleme
sarttir.

PROJE SONUC VE KAZANIMLARI

Muhakkak ki bu ¢calisma dikkatlice ince-
lenip not alindiginda her belediye igin farkh
sonugclar ¢gikarmak miimkiin olabilir. Bu ya-
Z1y1 inceleyen sayin yerel yonetimlerimizin
degerli biirokrat ve emekgi mithendisleri
i¢in kisa bir masabagi ¢aligmasiyla kisayol
olugturmalart pek olas1 goriilmemektedir.
Ani bir 6gleden sonra toplantisiyla; akle-
miza ilk gelen ilk karayolu, semt yolu veya
armnavut kaldirama sart boya uygulamasi ya-
pip bisiklet yolu olusturmak hedeflerimiz
arasinda olmamalichr, Her kent i¢i trafifinin
kendine has karakferistigi sosyal ve mate-
matiksel iligkileri siiregelmektedir bu se-
beble anket-etiit ve mithendislik caligmast
yapmak liizamu gerekir,

Belediyelerimizde vyapilacak bu ¢alig-
malarin iifke ekonomisini birebir ilgilendir-
diginden bu projelerin Ankara’ya tasinmas:
gerek Ulagtirma Bakanhgi gerekse baska
Bakanliklarn konu ile ilgili ciddi calisma-
lara destek verebilmesi veya bu ¢aligmala-
rin Avrupa Birlifi fonlarindan destek yards-
me gérmesi bu isin bagka bir sonucu olarak
kargimiza ¢ikar, Kisacasi; Diinya cevre
fonlarindan ve Avrupa Birligi fonlarmdan
hibe-destek alma imkanlart aragtirilmalidar,

Siirdiiritlebilir bisiklet projelerine sade-
ce bolgesel degil makro anlamda Ulusal bir
karar orgam ve kararli takip ve Sigiimleme
sarttir, Bunun igin gerekli birimlerin 6nii-
miizdeki giinlerde kurulacagina stiphemiz
yoktur. Gerek merkezde gerekse lokal &l-
¢eklerde Ulusal bir bisiklet konseyi kurul-
mah ve dinamik yapiya kavusturulmalidr.
Bu anlamda “Ulusal Bisiklet Ana Planmizi
ortaya koymak sarttir,

Ulagim projelerinizi hazilarken 5 E di-
rektifi dogrultusunda vapilacak kiymetli ¢a-
liymalar stirdiiriilebilirligi de saglayacagin-
dan sivil ve demokratik kitle orgittlerinden
de destek girecektir.

Izmir’de éngbdriilen model, program ve
tavsiyeler agagida siralanmstir,

1, Ulagim master planinda Bisiklet Ana
Plan: (BAP) ve uygulanacak stratejilerin
ayrintlarryla asamall olarak belirlenmesi, 5
‘er yillik hedefler konulmasi, bu hedeflerin
Slglilebilisligi ve 6 aylik degerlendirme ra-
porlarmn tutilmasi.é ayhk degerlendirme
toplantilart geligimin izlenmesi amaciyla
faydalidir.

2. Yogunluk dikkate alimarak Bisiklet
yollanint mutlaka Rayl sistemin tiim Sge-
leri ile ¢akistirmak (Banliy, hafif rayls sis-
tem ve tramvay)

3.Kent icinde Tuzla'dan Gillbahge tek-
noloji enstitlistine kadar bisiklet yolu igin
ingaat ve diizenleme hazirliklarni yapmak.

4.1 . Konak-Montré-Liman liggenine
Hatay; Buca; Bornova, Bayraklida koridor-
lar agmak.

Bu sekilde kent igi trafigini rahatlat-
mak.

4.2 Bayrakli- Karsiyaka-Cigli-
Menemen aras: bisiklet parkuru diizenle-
mek

4.3.Ugyol- Buca- Gaziemir-Menderes
arasi bisiklet parkuru diizenlenmesi

5.Alsancak; Konak; Kargiyaka ve Bor-
nova kent cazibe merkezlerindeki park tic-
retlerini ve politikalarim degigtirmek.

6. Pilot bélge segtlerek kamu kiralik bi-
siklet kampanyasmun baglatilmas:

7. Yine pilot ilge segilerek Ilk&gretim-
Lise seviyelerindeki 6grencilerin okul-ev
arasint bisiklet+yaya olarak katetmesi or-
tam1 yaratilabilinir(Grnek: Karsiyaka ve/
veya Cigli)

8. Izmir’in bisiklet haritasim olustur-
mak ve dafitirm saglamak

9. Bisiklet ile trenin beraber rol oynadift
sistemler diigiintilmeli; kuzey-giiney hattm-
da yolcu tagryacak trenlerde yolcunun son
noktaya ulagmasinda bisiklet kullanmasi
tesvik edilmelidir.

10.”Bisiklet turtzmi™ i¢in rota belirleme
ve bolgelendirme calismalart

11.Avrupa bisiklet federasyonu ile egi-
tim ve tegvik igbirligi hazirlanmass;

I2, Atina’da sona eren EuroVELO
gitzergahlarinin fzmir ve diger Ege kent-
lerinini de icine alan bir sistem yaratilmasi
veya Antalya’dan baglayarak Denizh Aydin
ve tiim kiy1 Ege’den bati Avrupaya ulagma-
s1.

13 Hatay-Mithatpasa arasina Trondhe-
im modeli bisiklet tasuma lifti veya liftleri
yapilmasi

14, Tim éiniversite ve ilgili Sivil Toplum
Orgiitlerinden ahnan temsilciler ile Izmir
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Kent Bisiklet Konseyini kurmak; diizenli
egitim ve gezi faaliyetleri diizenlemek; bu
konuda halihazirda kurulmus yere] bisiklet
demeklerinden yararlanmak

15 Kentte bisiklet parki sayisine artti-
mak,

Bu cahsmada, Avrupa ve diinyadaki
farkh 8nemli uygulamalanin getirdigi so-
nuglar incelenmis, ¢evre bilincinin yaygin-
lagmast ve saglikli yagama gibi faktorlerin-
de etkisiyle kentimizde de giinliik trafikteki
pay1 %0,3’in altinda ofan bu modun hayata
gegirilmesi i¢in dogru zamanmn geldigi vur-
gulanmaya ¢alisimistir.

Bildiri sonucunda basit ve sonucu indir-
genmis carpic1 bir ek vermek istiyoruz.
Bisiklet konusunda oldukca dinamik bir
niifusa ve karaktere sahip [zmir’in; kararlt
ve akill1 kent politikalan ile niimiizdeki 10
sene i¢inde bu modun giinliik trafikteki pa-
ymin %5 ila 20 sene iginde de iyimser tah-
nunle %8-10 arasinda pay alabilecegi he-
saplanmaktadsr. Izmir’de yiiz bin (100.000
) aracin frafikten ¢ekilmesinin getirecepi
kazanglar ayrintili incelenirse giinhitk geti-
rinin minimum kabullerle iki buguk milyon
(2.500.000,00 TL) lirantn iizerinde olacagi
hesaplanabilinir. Buradan kazanilan ivme
kentinizin ihtiyaci olan birgok yatirima
kaynak saglanms olur,

Herhangi bir belediye igin kamulastirma
bedelleri hari¢, kullamlan araglarmn tipin
gore “sistem tekhat Km maliyeti” yaklagik

ANARENNE GOOES S VEALATE TTHIR -
MPIESIIE, O BISIKUETIM (4 BARAS

6-8 milyon TL olan bir cadde tramvay! igin
ciddi bir kaynak yaratiir veya 33.000 adet
agaciik muhtesem bir kent ormammn: 135
doniim arazi iizerine bagtan yaratacak kay-
nak yaratirsiniz, Bagka bir arzunuz?

Unutulmamalidir ki yeni yaptacak bi-
siklet akslan sadece ekonomik kazanimiar
degil; kentlinin yagam kalitesini ve sosyal
davrans bigimlerini de fevkalade olumlu
etkileyecek ve daha saglikh bireyler yetis-
mesine katkida bulunacaktir. Bundan daha
onemli bir pozitif katk: hangi iste var?

9. KAYNAKLAR

1-Candemir, Ygaz “ izmir Ulasim
Sempozyumu-Bildiriler Kitabt” ,sayfa:613-623,
8-9 Aralik 2009
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Policy Institute, July 2002

3-Pucher, I. , “Transportation Quarterly”,
{from variocus transport ministries and depts., latest
avail. year) ,1998-1

4-TCRP Synthesis 62, Integration of Bicycles
and Transii, 2005

S-Bicycle friendly Master List; League of
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6-1. [BB; Izmir Ulasim Ana Plan1 “sonug ra-
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Ulkernizin
son iki yillik
tarmmsal
Uretim ve
niffus veriler:
incelendiginde
bu iki unsur
arasindaki
fligkinin hic
de i¢ agici
oimadigm
gormekteyiz.
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Kent tarim: ya da kentsel tarim kavramt,
kentlesmenin son dénemde irettifi kav-
ramlardan biridir. Bu kavram kentlerde ve
kentlerin miicavir alanlarinda vagayanlarin
kendi beslenme gereksinimlerini kargilama
ya da gelir elde etmek amact ile pazara y6-
nelik olarak yaptiklari agichkl olarak gida
firetimini kapsayan tarimsal etkinlikleri
tammlamaktadir. Ozellikle luzl ve plansiz
kentlesmenin getirdigi niifus vogunlagmasi
ve piifus artis, kullanilabilir ve kullanilan
tarimsal alanifarin géreceli azalmasi, kay-
naklarin yogun ve doniigiimsiiz kukianibma-
s1 sonucu verim diismesi gibi etkenler ta-
rimsal #iriinlere olan talebi siirekli artrmistir.

Tarimsai firetimin her yil artan talebe
paraiel artis saglayamamas1 hatta azalma
egiliminde olmasi kent tarimimin daha sik
giindeme gelmesine ve insanlarin bu afana
yénelmesine vol agmastit. Bu yonelimin
kapsamu ve niteligini degerlendirirken iil-
kemizdeki tarimsal iiretimin genel gergeve-
sini de ortaya koymam:iz gerekiyor.

Ulkemizin son iki y1llik tarimsal firetim
ve niifus verilert incelendiginde bu iki un-

{fThami ILIMAN

sur arasindaki itigkinin hi¢ de i¢ agics olma-
digam gbrmekteyiz.

31 Aralik 2009 tarihi itibariyla Turki-
ye niifusu 72.561.312 kigidir. 2009 yilinda
Tirkiye'nin wvillik niifus artis hizi binde
14,5 olarak gercekiesrnis, 81 ilden 67 sinin
niifusu bir dnceki yila gore artarken, 14 ilin
niifizsu azaimigtir, Ulke nitfiasunun % 75,5’
il ve ilge merkezlerinde yasamaktadiz. Top-
lam ndifusun % 75,571 (54.807.219 kisi)
il ve ilce merkezlerinde ikamet ederken, %
24,5°1 {17.754.093 kisi) belde ve kdylerde
ikamet etmektedir. Il ve ilce merkezlerinde
yasayan niifus oranmin en viikksek oldugu
il % 99 ile Istanbul, en diisitk oldugu il ise
% 31,9 ile Ardahan’dir, Toplam niifusun
% 17,81 (12.915.158 kisi) Istanbul'da
ikamet etmektedir. Bunu sirasiyla; %
6,4 ile (4.650.802 kisi) Ankara, % 5,3 ile
(3.868.308 kisi) Izmir, % 3,5 ile (2.550.645
kigi} Bursa, % 2.8 ile ise (2.062.226 kisi)
Adana takip etmektedir. (TUIK Haber Biil-
teni Sayr:15 — 25 Ocak 2010)

Bu verilere gére yillik niifus artig hizinin
binde 14,5 oldugu bir iilkede tarimsal {ire-
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timin de artig gdstermesini bekleriz. Ancak
durum tersine iglemektedir. Niifus verilerin-
de izlenen artiga kargin 2010 yilimn ilk er-
ken tahmininde bir 6nceki yila gore iiretim
miktarlarinda tahil iriinlerinde %3,4, seb-
zelerde %0,9 ve meyvelerde %1,5 oraninda
azalig beklenmektedir. 2010 yilinda iiretim
miktarlarmm yaklagik olarak tahil {iriin-

lerinde 32,4 milyon ton, sebzelerde 26,5
milyon ton ve meyvelerde 16,4 milyon ton
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
(TUIK Haber Biilteni Say1: 151- 27 Agus-
tos 2010) Daha dnceki yularm verilerini de
dikkate aldifimizda tarimsal @iretimin son
yiltarda alan ve miktar olarak diismekte ol-
dugunu gormekteyiz.
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Ulkemizdeki hayvanciigm seyri de
bitkisel iiretime paraleldir. Yine TUIK ve-
rilerine gbre Biiylikbas hayvan sayis1 2009
yilinda bir dnceki vila gére %1,2, kiigiikbas
hayvan sayis1 %9,1 oraninda azalg gster-
mistir. 2009 y1l: sonu itibariyle toplam bii-
ylikbag hayvan sayisi bir 6nceki yila gore
%1,2 azalig géstererek 10.811.165 bas ola-

rak gerceklesmistir. Biiylikbas hayvanlar
arasinda yer alan sifir sayis1 %1,3 azala-
rak 10.723.958 bas olmustur. Koyun sayisi
2009 y»1li sonu itibariyle bir dnceki yila gére
99,3 azalarak 21.749.508 bas, keci sayist
ise %8,3 azalarak 5.128.285 bas olmustur.
(TUIK Haber Biilteni Say::87- 18 Mays
2010)
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Burada daha da dikkat cekici bir unsur
olarak iiretici aleyhine ortaya ¢ikan {iretim
ve pazarlama degerleri de tarimsal diretim-
deki diiglis egiliminin slirmesi olastifmin

giiclii oldugunu géstermektedir. Asagidaki
tabloda bazr driinler agisindan deger farkla-
r1 verilmektedir.

Uriinler Uretim (Ton) Deger (TL) Pazarlanamin Degeri (TL}
) Tahillar ve diger bitkisel iiriinler 58.975.246 20.077.340.745 15.488.768.424
% Tahullar 34.642.986 11.712.499.394 8.145.344.605
Sebzeler 25.851.612 15.053.716.693 13.305.831.558
Tiitiin 98.137 497.172.500 492 200,775
Seker pancan 14.452.162 1.296.830.915 1.270.894.297

Kaynak: TUIK, 2008

Toplam tarimsal dretimin iretim degeri
ile pazarlanan degeri arasinda ver alan fark
sektdrde iireticinin aleyhine olarak toplam-
da 9 milyar TL’yi bulmaktadir. Ureticile-
rin kigisel gereksinimleri igin kullandiklar
Uriin miktan dikkate almdiginda da fark
yine {iretici agisindan negatiftir. Bu veriler
bize tarimsal tiretimin miktar ve deer ola-
rak kayip yagadigim gdstermektedir.

Tarimsal {iretimin diinyadaki griintimii
de farkly degildir. 1960 yillarda diinya niifu-
sunun % 30°Iuk kismu ackk smmirinda iken
bugtinlerde bu oran % 20’lerin altina diigti.
Ancak tarsmsal tiretimin bugfin ulastig1 bo-
yut kaynaklarim ¢ok yoZun titketimi pahasi-
na gergeklesti. Dahast sagliksiz ve yetersiz
beslenme sorunlari artti. Artik diinyada kist
bastna diigen hasat azalmaktadir, Sulanabi-

lir toprak artist durmustur.

- Gilinitmiizde  tanmsal tirtinlere  yénelik
ep artiymum silrekliligt tarmmsal diretimi
larma kadar zorlamaktadr. Kentlesme
erozyon tanm alantanm yok etmekie,
garr ve kiresel isinma arugi iretimi
rsmakta, toprak ve su kirliligi Griin mik-
m diisirmektedir. Kentlerin siirekli artan
slart beslemme sorunlarmt agirlagtiz-

mazkta, tarimsal iiretimde bugiine kadar kul-
lanilan yéntemler kaynaklan sinmrina kadar
zorlamakta, kaynaklar: kirletmekte ve ve-
rimsizlestirmektedir.

Kentsel alanianin tarim alanlarmi geri
¢ekilmeye zorlamasindan, Gzellikle sanayi
kékenli nedenlerden dolay1 toprak ve su
kaynaklanmn kirlenmesinden, yeni tarim
ve yerlesim alanlari agmak igin ekolojik
ortamun bozulmasma kadar bir cok etken
bugiine kadar uygulana gelen/ gelistirile
gelen” tekniklerin ¢ok ciddi olarak gozden
gecirilmesini gerektimmisgtir.

Ulkemizde sebze bahgeleri alanlani yil-
dan yila azalmaktacir. Ulkemiz topraklart-
mn 2009 yili itibari ile % 3.3°lik bir kis-
mum olugturan sebze bahcelen alanlannda-
ki azalma teplum beslenmgsi agisindan da & -
ele aln1mas1 gerekm blr konuduz‘ Istanbul

lriinlere gereksim’m duy
Sanayi kirliligt acisindan g
daha az kirlilige sahip Ankara
kent tarimunin alan olarak da old
£u goriilmektedir,
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¥ <o 3 sy Tahillar ve diger bitkisel Sebze Meyveler,
Ug Buwk Ile Gore iirlinlerin alant | pahceteri Igenekvé
Tarim Alanlan \ baharat bitkileri
(2009) alam alam
Toplam Ekilen alan Nadas
Tisrkiye 242946808 162174208 43229628 | 8113128 29 429 844
istanbul 700 997 632 441 - 40 254 28 302
Tzmir 3475 357 1611179 44 320 415 370 1404 488
Ankara 11795 205 7877277 3176 118 476 573 265 237
Kaynak: Tiirkive Tarim Istatistikleri - 2009
Son yillarda sebze iiretiminde izlenen olanakiann kullaniimasina kargin- veni bir
artig efiliminin durdugu, bazm {irinlerde ivme kazanmasmin kisa ve orta dénemde
ise azalma oldufu izlenmektedir. Piyasa pek mimkiin olmadig1 sdylenebilir. Ozel-
kosullarimn etkisinin diginda ele alindigm-  likle pazarlanma alant genis iriinlerde bu
da tiretimin —tim teknolojik, kimyasal vb, etki daha gok goze garpmaktadir.
Domates Hiyar Biber
Yil | Toplam
Uretim
Sofrahk Sakcalk Toplam Sofrak | Turguluk | Salcahk | Dolmalik Sher! Bamya | Pathcan
2005 | 10050000 | 7067000 | 2983000 |1745000 (1637000 | 128000 | 685000 | 400000 | 744000 | 35000 | 930 0O
2006 | 9854877 | 6912745 | 2942132 1799613 | 1665201 | 134412 | 673981 | 392617 | 775577 | 36843 | 924 165
2007 | 9936552 | 6963150 | 2973303 1670459 | 1524003 | 146456 | 674788 | 357246 | 725192 | 36992 | 863 737
2008 | 10985355 | 7419814 | 3565541 |1682776|1524105 | 158671 | 690531 | 371050 | 73459 | 37543 | 813 686
2000 | 10745572 | 7205961 | 3539611 |1735010{ 1582395 | 152614 | 700038 | 384273 | 752692 | 38432 | 816 134

Kaynak: T¥irkie Tarum Istatistikleri - 2009

Kent tarsminda temel firiin ¢egitlen olan
sebzelerin son bes yillik fiyatlarin deger-
lendirdigimizde f{iretici fiyatlarman Pazar
fiyatlarma gore olduk¢a diisiik oldugunu
gbrmekteyiz. Ureticinin eline gecen gelir
bazinda degerlendirildiginde piyasa fiyatla-

nmn (market, pazar vb.) % 50 ile %80’ine
kadar bir fark gozlenmektedir, Bu durum
kent tartminin piyasa fiyatlarina yapacagi
ve fitketici agisindan da olumlu etki vapa-
cak diger bir dzelligini ortaya koymaktadir,
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SEBZE FIYATLARI, TL/Kg

Sebzeler 2005 2006 2007 2008 2009
Marul {gobekli) 0,74 0,89 0,94 0,99 0,91
Marul {kvircik 0,81 0,95 i,1s6 1,24 1,06
Marul (Aysberg 0,70 0,80 1,04 1,19 1,19
Ispanak 0,77 0,86 0,91 1,05 1,05
Pirasa 0,66 0,74 0,82 0,86 0,78
Semizotu 0,85 0,93 0,97 1,06 0,89
Tere 0,92 1,01 1,15 1,30 1,53
Dereotu 1,03 1,10 1,17 1,18 1,25
Nane 0,93 1,07 1,09 1,41 2,58
Maydanoz 0,96 1,05 1,25 142 1,40
Roka 0,94 1,06 1,15 1,41 1,45
Fasulye 1,02 1,22 148 1,61 147
Bezelye 0,96 1,07 1,07 1,27 1,37
Barbunya fasulye 1.3 1,44 1,80 1,98 1,97
Bamya 1,81 2,16 2,71 2,77 2,79
Kavun 0,46 0,50 0,58 0,60 0,61
Karpuz 0,34 0,38 0,44 0,34 0,43
Kabak (sakiz) 0,47 0,56 0,64 0,75 0,78
Hiyar 0,54 0,67 0,80 0,83 0,93
Patlican 8,61 0,66 0,74 0,75 6,84
Domates 0,43 0,52 0,58 0,56 0,63
Biber (doimahk) 0,62 0,71 0,90 0,51 0,93
Biber (sivri) 0,67 0,78 0,95 1,00 0,99
Biber (salcalik) 0,51 0,57 0,67 0,71 0,82

Kaynaklar; TUIK, TARIMSAL YAFT (Uretim, Fiyar, Deger)
TOIK, TARIM ISTATISTIKLERE OZET!




Kent tarmmmin énemli bir bélimiini
olugturan sebze lireticiliginin &zellikle iyi
tanim uygulamalar kapsaminda degerlen-
dirilmesi de énem tasimaktadr.

GDO’u tiriinlerden kimyasal miicadele
ilagtarina dek tiiketici kadar tiriindi ve tireti-
ciyi de zehirleyen ve hasta eden liretim tek-
niklerinin tartigmasiz terk edilmesi gerekli-
gt “organik tarim”, “iyi tarim”, “ekolojik
tarim” tekniklerini artik giinhik yasamimiza
verlestirmistir. Ekolojik tarim ya da genel
kabul goren adi ife Iyi Tanim Uygula-
malant (JITU) FAO tarafindan,
“tarumsal liretim sisteminin
sosyal agidan yasanabi-
lir, ekonomik agidan
karli ve verimli, in-
san saghigini koru-
yan, hayvan sag-
Iik ve refale ile
gevreye Onem
veren. bir hale
getirmek  igin
uygulanmasi
gerckenigtem-
ler” olarak ta-
mmlanmakta-
dir. Iyi Tanim
Uygulama-
larimn  amacs
insan saghfina
ve gevreye zarar
vermeyecek iire-
timin yapilmasidir.
Bunun igin {TU, Za-
rarhlarla Entegre Mii-
cadele (Integrated Pest
Management, IPM) ve En-
tegre Uriin Yetigtiriciligi (In-
tegrated Crop Management - ICM)
tekniklerinin, tiretimde birlikte uygulanma-
si dnermektedir, Iyi Tanm Uygulamalari-
nm en azindan baglangi¢ asamasinda uzman
destegini gerektirdigi agiktir,

Bu tekniklerin goreceli verim diigiikiigii
ve tiiketici agisidan maliyetinin —simdilik-
yliksekligi yayginlasmalarinin Sniindeki en-
gellerden birisidir. Ancak organik {iriinlerin
dayaniklilik siirelerinin daha viiksek olusu
(tarimsal tiriinlerin % 20 lik bir kism: titketi-
ciye ulagamadan heba olmaktadir), minimal
diizeyde de yapilabilir olmasy, 6zellikle kent
tariminda kuflanildiginda pazara yakinlign
nedeni ile ulagim agisindan ekonomikligi
gibi etkenler sektorel olarak degerlendirildi-

Sinde bu Triinlerin rekabet sansim: ekonomik
agrdan da yitkseltmektedir.

Kent tarmm bu noktada 6nem kazan-
maktadir. Kent tarimi sosyo-ekonomik bir
olgu olarak ortaya cikmigtir, Kent tariminin
ekolojik iiretim karakteri gergevesinde ve
agirhkh olarak gida maddelerine yonelik
olarak Grgitlenmesi, dncelikli olarak kent-
lerin saghkli, giivenilir ve ekonomik bes-
lenmesinde Gnemii bir rol oynarken grda
glvenligi, cevre koruma gibt “kentsel”

talepleri de karsilama potansiyeline
sahiptir. Gelir dagilimunda kent
yoksullarinin lehine bir de-
gisiklik i¢in diigtiniilebi-
lecek arag olarak da
goriilmektedir.

Kent tariminin
ilk andan basla-
yarak Orgiitlen-
mesi beklenen
toplumsal fay-
danin saglan-
masl  a¢isin-
dan dnemli-
dir. Ozellikle
yerel  yone-
timler tarma:
bir  ker/koy
olgusu  ola-
rak gbrmekten
vazgecip kentin
beslenmesinde
ciddi bir iiretim
etkinligi olarak gor-
melidirler. Ureticinin
bilgi, tohum, uyguiama,
egitim, orgiitlenme, pazar-
lama vb. konularda desteklen-
mesi, verimhilik artisi ile birlikte cev-
reci ve siirdiirtilebilir tarim firlinlerine yo-
nelik talebi karsilamada da ciddi bir etken
olacaktir. Kent tanminda ekolojik tarimin
bir yéntem olarak kullanilmasi, tiiketiciye
saghkli ve ekonomik tiriinlerin ulastirilma-
st da olanakh hale getirebilecektir.

Kentlerde var olan organik tarim firtin-
lerine yonelik talep tarimda gevrebilimsel
yéntemlerin  uygulanmasinda Snemli bir
firsattir.  Yerel yonetimlerin ézellikle iini-
versitelerle yapacaklart igbirligi ve ortak
projeler, su kullanimindan zararlt denetimi-
ne kadar birgok konuda {ireticinin farkin-
daligmi ve donanimim artiracaktir. Olugtu-
rulacak Srnek uygulama alanlar, bahceler,

Forh Vi gein

Kent tarminin
itk andan
basglayarak
orgiittenmesi
beklenen
topiumsal
faydarnin
saflanmas:
agismdan
Snemlidir,
Ozellikle yere}
ydnetimler
tarimi bir
kir/kdy

olgusu olarak
gérmekien
vazgecgip
kentin
beslenmesinde
ciddi bir Oretim
etkinligi olarak
girmelidirier.
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Orgitienmig
ve planianmg
kent tanm,
kentlerin
beslenme-
sinden
dreticinin
destek-
lenmesine
kadar birgok
alanda
slirdiiriilebilir,
dengeli ve
korumacs

bir politika
gelistirmenin
araci olarak
ele alindiginda
gerek merkezi
gerekse yerel
yonetimler igin
de istihdam
artig, gida
glivenligi,
cevre kififigi
gibi konularda
pratik ve kalci
chziimler
getirecekdtir.
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kurutma ve ambalaj tesisleri, Uriin koruma,
ambalajlama ve pazarfama komufarinda ve-
rilecek egitimlerle desteklenecek olan tire-
ticiler daha verimli ¢alisma olanag: sagla-
yacaklardr, '

Ureticilerin kooperatifier halinde or-
glitlenmeleri girdi maliyetlerini diisiirecek,
pazar yerlerinin tahsis edilmesi titketiciye
ulagtm olanaklanm gelistirecektir,

Kent tarmmt, tarimsal diriinlere olan ge-
reksinimi kargilamada bir etken olmanin
yannda, yeni ig alanlart olugturmada bir
ara¢ olarak da goriilmektedir. Tarim alan-
larimin  kaynaklar sorumsuzca tiiketilerek
kullanilmasinin Sniline gegecek olan eko-
lojik tiretim teknikleri istihdam hacmini de
artiracaktir.

Aym zamanda orgiitlenmis ve planlan-
mig kent tarimi, kentlerin beslenmesinden
lireticinin  desteklenmesine kadar bir¢ok
alanda strdiirillebilir, dengeli ve korumaci
bir politika geligtirmenin arac1 olarak ele
alindigmda gerek merkezi gerekse yerel yo-
netimler i¢in de istihdam artis1, gida giiven-
ligi, cevre kirhligi gibi konularda pratik ve
kahicr ¢dziimler getirecektir. Gida giivenligi
artik yalnizea kirsal alanlarda tiretilen firiin-
lerle olugtwrulamamaktadir,

Belediyeler tireticinin kent tarirmt ko-
musunda desteklenmesi ve Gzendirilmesi
konmusunda yapacaklar projeler ile topragn
suyun ve iiriinlerin kirlenmesini énleyecek
politikalar geligtiritken c¢evre kirliliginin
maliyetini azaltarak, park bahce dongiisii-
niin disma ¢ikip kentin gevresini/miicavir
alanlarmi da yesil ile donatmis olacaklardur,
Kent tarnimina yer veren kent planian doga
ile dengeyi saglayacaktir.

Genel olarak diinya siirekli olarak bes-
lenme sorunu ile kars1 karsiya oldu. Za-
manimizdan 40.000 y1l 6ncesinden bugii-
ne beslenme sorunlan mutlaka farkliliklar
gOsterdi. Ama degigmeyen iki gercek var:
Birincisi yiyecek miktari, ikincisi yiyecegin
niteligi.

Unlii niifusbilimei ve matematikei Tho-
mas Robert Malthus uygun sartlarda her-
hangi bir popiilasyonun, besin maddelerinin
arigindan daha izl bir oranda artacagin,
bdylece zamanla kigi basina diigen besin
miktanmn azalacafim iddia etmigti. Buna
gore uygun sartlarda herhangi bir kisitlayica
faktor (salgm vb.) yoksa niifus geometrik

Werst Taviml

Thomas Robert Malthus

dizi biciminde artar (2, 4, 8, 16, 32, 64, ...
seklinde), oysa besin maddelenn aritme-
tik dizi biciminde artar (1, 2, 3, 4, 5, 6, ...
seklinde). Dogada aradaki bu fark, popii-
lasyonda bazi bireylerin Sliimlerine neden
olur ve bir denge saglanir. Her ne kadar
O’nun ve takipgilerinin dngordiigi felaket
kehanetleri gerceklesmemis olsa da yakin
bir gelecekte Malthus’u sik sik anacagimiz
giinler gelebilir.

Malthus’a gore toplumsal yoksullugun
en biiyitk nedeni alt sumflards ve bu yiizden
az ¢cocuk, gec evlilik gibi niifus planlamala-
1t iist samflardan daha ¢ok alt simiflara uy-
gulanmaliydi. Ancak bugiin kiiresellesme
dénemini yagayan kapitalizmin ve onun
pelitikalarimin 6ncelikle kaynak dagilimin-
da yaptif1 a¢gozIlii ditzenlemeler her zaman
oncelikle gida sektdriinde kendisint ghster-
mekte. Besin konusundaki sorunlari en ya-
kiev'yikier olarak vagayanlar bitiin diinya-
nmin yoksullart, Ancak onlann doymas: igin
dncelikle ~hi¢ de mimkiin gdriinmiiyor-
diinyay1 kusatmug olan “ultra” emperyaliz-
min doymasi gerekiyor,

Belki de bu nedenlerle kent tarmimn
beiki de en vurucu yant onun toplumsal
niteligi olacaktir. Kent tarimam siradan bir
iiretim sekli olarak algilamak yerine top-
lumsal iliskilere toplumcu bir midahale
aract ofarak ele almak ona gercek ve degerli
bir nitelik kazandiracaktir.



Aksehir eski Tiirk ve Anadolu kiiltiirii
yap! medeniyetlerinin énemli bir yerlegim
merkezi olarak ilging bir cografyada bulun-
maktadir. Cografi konumu itibariyle Afyon
ile Konya arasinda, haritada I¢ Egenin
bittigi ¢izginin sonrasinda ve ¢ Anadolu
blgesinin en batisnda Konya’ya bagl bir
ilge olarak yerini almis ise de, ashinda tabi
oldugu iklim olarak kara iklimine degil de
daha ¢ok Goéller Blgesi iklim ve dogasina
tabidir. Cevresini saran Eber, Aksehir ve
Egirdir golieri havadaki nemi artirarak cog-
rafi ve iklimsel yapiyr farkli kilmmstir. Bu
yiizden bozkirda bir vaha gibidir Aksehir,

Afyon ve ¢evresinin o kendine has bitki
ortiisiiniin bittigi yerde birdenbire Aksehir
ve ybresinin gbller bolgesi iklimine has yesil
dogas1 ve cografyas: baslayiverir yolculuk
boyunca. Sultan Daglarinn eteklerinden gol
havzasima dogru alabildiginde genislikte ya-
yilan ve uzanan yesil bir doku; kiraz, elma,
vigne bahgeleriyle, ak¢akavaklar, sogiit ve
meseleriyle yol bavunca eslik eder dururlar
dylece.

Q. Selguk YILMAZ

Burada ilging bir anekdottan bahsetme-
den gegemeyecegim; 1941 yilinda Tiirkiye
Cografya Kongresi toplanir ve Tiirkiye nin
cografi ve iklim yapisi ve yagis rejimle-
ri ve jeclojik vapisi ve diger kosullarim
da gbz Oniinde bulundurarak bugiinkiz 7
bélgenin olugumuna karar verir. Bunun
sonucunda bugiinkit bildigimiz bolgeler;
Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz, I¢
Anadolu, Dogu Anadolu, Giiney Dogu
Anadolu Bdlgeleri olusur. Bu bdlgelerin
olugumuna karar verilen bu kengrede ya-
pilan gorlismeler sirasinda ayrica bir bdl-
genin varhidr tizerinde uzun uzun tartisihr.
8. Boige olarak bu bilgenin varligim fizi-
ki bakundan ortaya koyma geregi bu tar-
tsmanin esasim  olugturmaktadir. Ancak
sonrasinda vazgecilir. Bu bélge “Goller
Bolgesidir.

Gdiler Bélgesi gocuklugumun radyo-
da yaymlanan hava durumm raporlaninda
1970’11 yillarm sonuna kadar hep verini
korumugtur. Aksehir, Beysehir, Burdur ve
Isparta ve ¢evresini igeren; Beysehir Goli,

Aksehir eski
Tirk ve
Anadoiu
killtiird yap
medenivet-
lerinin Hnemli
bir yeriesim
markezi
olarak

itging bir
cofirafyada
bulunrmaktadir.
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Aksehir
mimari

yapisi ve eski
evietiyle ilgili
yapilan
calismalar
kitaplarda ve
baz: belgesel
calismalarda
yerini almighr,
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Burdur Golii, Egirdir Gélil, Aksehir Galii
ve Eber Goli'niin bulundugu bir genis,
yelpazede olugmasi diigiiniilen bir bdlgey-
di Goller Bolgesi aslinda. Eskiden radyoda
hava durumu raporlan okunurken 7 bélge
sonunda ayrica goller bélgesinin hava du-
rummundan  da

minden kalma camileri ve mescitleriyle,
erenleriyle kent kendi icinde sakli bir tarihi
bahge gibidir adeta. Ozellikle tarihi mima-
ri yap: zenginlifi bazi énemli mimar ve
bilim adamlarmin dikkatini ¢ekmis, Ak-
sehir mimari yapisi ve eski evleriyle ilgili

yapilan  ¢alisma-

bahsedilirdi hep.
Simdilerin uydu
gdriintitlerine
dayali hava ra-
porlarinda  Gél-
fer Bélgesinden
bahsedilmez
oldu artk. Bu
bilge su anda
afirhkls  olarak
Akdeniz Bélgesi
iginde yerini al-
maktadir.

Meveut iklim
yapist ve cografi
kosullart  itiba-
riyle Aksgehir’e
yelunuz  diistii-
glinde séyle bir
kentin merkezine
ve mesire yerleri-
ne ugradifimzda
oradan ayrilmak
istemezsiniz.

Hidirhk mevkii tarihi ¢inar1 ve ¢amian
ve kestane agaglanyla, daglardan akip ge-
len serin sulariyla ziyaret edenleri en sicak
giinlerde bile serin serin agirfamaktadir.

Sultandaglar’'min  arasinda  Tekke
kOyi’'ne giden Tekke Cayi’nin hayat ver-
digi apayr1 bir yesil dokuyla daglardan. ge-
len sularin birlestigi ¢agiayanlarini set set
kargilayan en yliksek ve yukan mevkideki
Babanimet Mesire alami da tipki Hidirhk
gibi orman alan: olarak yesil dokusu ve bol
oksijeniyle, erenlerin tiitbeleriyle (Babani-
met ve Hidirlik*taki Hidir Dede) hem doga
ve hem de uhrevi bir agirlama bigimi sun-
maktadir.

Evliya Celebi linlil eseri Seyahatname-
sinde dzellikle bu iki mesire alani Hidarlik
ve Babanimet’ten bahsetmigtir. Ha! Bir de
buna sehri tepeden gézetleyen ramazan top-
larinim atitdigs Top Yeri’ni dahil etmistir.

Derin tarihi ve eski Tiirk evlerinin bu-
lundugu eski mahalle ve sokaklar, ha-
mamlan ve tiirbeleriyle, Selcuklu déne-

. lar  kitaplarda ve
¢ bazi belgesel ca-
lismalarda  yerini
almstir.  Ozellikle
Cengiz Bektag'm
bu ydnde yaphi
calismalar  dilkat
cekicidir. (Bakimiz
Cengiz Bektas- Ak-
gehir Evleri, Cen-
giz Bektasg-Aksehir
Kilisesi)

Kentin giliney
bat1 yoniinde Sultan
daglan arasindaki
yayla ve koyak-
lardan gelen se-
rin ve oksijeni bol
havamn goller
ybresinin  kendine
has nemiyle birles-
tiginde  gegmigte
farkli yasam {ire-
tim bigimlerine bir
ortam olusmrdugu antlarda stk sik dile
getirilmektedis. Cok eskiden kentin bu
ybniindeki yukar: mahallelerinde yaga-
yan gayrimiislimlerin kurdugu baglarm ve
bu baglardan elde edilen saraplarin ne yazik
ki bugiinlerde konusundan dahi séz edilme-
mektedir. Zamanla bu yéreve has o giize-
lim cekirdekli asma tizitmlerin yetistirirligi
baglar yok olmugtur.

Yukari mahallede Rumlardan kalan
kitaplarda ad: “Yukar: Hamam”, halk ara-
sinda da “Gavur Hamami™ diye anilan ha-
mam metruk bir vaziyette, kubbeleri yikild:
yikitacak hala daha yarim yamalak ayakta
durmaya ¢alismaktadir, Az asafida orta ha-
mam su anda faal durumdadir, Bir de sehrin
carsisindaki “Agag Hamam” denilen “Sifa
Hamami” gu anda ¢aligir durumdadir,

Kentin bz yukarn kisminda hala daha
varligim kornyan eski Rum Evlerinin sayis
giderek azalmakta, Tag binasiyla muhtesem
bir gbrsel glizellikteki Gazi Ilkokuly, bah-
cesindeki kilisesiyle birlikte i¢ ice bu yapm
zenginligi igerisinde hala daha mahalle sa-
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kinlerine egitim hizmeti vermeye devam
etmektedir.

Soguk kis glinferinde carsi ve biiyik
camilerden vzak mahalle sakinlerinin evle-
rinden hemen ulagabifecekleri yakin mesa-
felerdeki Kizslca, Kileci, Baloghi ve Yag-
hdede ve daha nice 13. yiizyidan kalma
Selgukin Mescitleriyle Aksehir farkl bir ta-
rihi, cofirafi ve sosyal bir yagam bigint alam
bu cografyada varliBms stirdiimeye
‘etmektedir. Kentin bityik camilerin-

gorihmelidir.

manli doneminden kalma Gnli bir ¢arsi-
dir. Aksehir’in Gnli “Arasta”smin i¢inde,
bin sekiz yizli yidlarm ilk ¢eyreginden
ben varhigi stirdiiren “Helvact™ ya ugra-
vip (6gen Otundan yvapilmes o véreye has
helvann tadina bakmak bir bagka giizel-
dir. Derler ki, Ege’deki helvactlarin ckulu
Akgehir'dir. Derler ki tipk1 Boiu’nun Men-
gen ilgesindeki aggilar gibi Aksehir’den
yurdun dért bir yantna tnlii helvacilar
go¢ edip dagilmisar,

Kurtulug savagida biiyiik taarruz dnce-
sinde Garp Cephesi Karargaht olarak Akge~
hir’ segilmesi ve biiyilk taarruz baglamadan
aylar dncesinde burada baglatilan ¢aligma-

_lar Aksehir’in milli kurtulug tarihimiz ige-

risinde apayn bir dneme sabip oldugunu
gostermektedir. Garp Cephesi Karargahn
olarak secilen eski belediye binasi bugiin
mitze olarak bu vatammn, bu topraklann ko-
lay kazanmadifinmn en énemli belgelerini
ve doklimanin, o déneme ait gorsel egya ve
malzemeleri ve stlahlar vs adeta o dénemi
yagatircasina gdzler dniine sermektedir.

Bu miizede bilyiikk énder Gazi Musta-
fa Kemal'in ne biyiik zortuklar icerisinde
nelerle miicadele ettiginin en biiyik kanity
olan, biiyiik taarruz fikrinin zihninde nas:
olugtugu ve bu tiket ilkin kimlerle paylagti-
gina dair ¢l vazis1 galismalarin, bu digiin-
ceden hareketle Aksehir’e nasil geldiklerini
ve karargah olarak yerlestikleri belediye bi-
nasmda bu calismalart nasal yiiriittiiklerd, en
yakm komutaniariyla yaptigy “Biiyvik Ta-
arruz” Gncesine dair meveut tiim belge ve
vazismalan, baskin seklinde diigiinitlen ta-
arruzla ilgili krokilerin bire bir drncklerim.
yazismalanns, kroki ve projelerini, taarnizu
baslatan emir ve yazilarmi, “Biiyik Taar-
ruz’” dncesi mecliste kendisine muhalefet
edenlerin farlunda olmadan diisman istihba-
ratma nasil hizmet ettigine dair Atatiick tin
bizzar yaptug vamli aciklamalan, “Biiyiik
Taarruz’” Gneesi karargah galismalariin na-
sif biiviik bir gizlilik igerisinde yiratildigii
ve diger hususlaria Hgilt ¢ok dnemli tarihi
bilgileri belgeleri kronolojik bir siralama
icerisinde bir biitiin halinde bir arada gire-
bilmek miimkiindlir.

Eskigehir Biiyliksehir Belediye Bagkam
Yilmaz Biiyiitkersan’in katkilanyla yapti-
rilan fsmet Indnii’niin asker kiyafeth bire
bir balmumu heykeli bu miizede mutlaka

A B

Arasta eski
Ahilik ve
Esnaf Lonca
dizeninin
devami ofarak
gesitli meslek
gruptannin
dayamisma
bicimi ve
anlaystyla
donanmus
zihniyvelivle
bugtiin bile
varhdmi
siirdiiren tarihi
bir cars.
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Akgehir
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On ismini onurla tagihifim Osman De-
demin de bu miizede kurtulug savagina ka-
tildigma dair Istiklal Madalyas1 ve Beratt
bulunmaktadar.

Akgehir denilince ilkin Nasrettin Hoca
gelir akillara Nasrettin Hoca her ne ka-
dar Sivrihisar da dogmugsa da, gé¢ edip
gelip vyerlestizi Aksehir ‘de fikralara
konu ofan genclik ve olgunluk dénemi-
ni yasamis ve burada Slmiistiit. Dolayi-
styla Tiirbesi Aksehir’dedir. Dolayisiyla
maya ¢aldig1 gol Aksehir Goliidiir.

Aksehir Tarihi dokusu igerisinde Nas-
rettin Hoca’min fikralara konu olan yagam
bigimi, hayat gfriisi, degerleri, mizahi,
felsefesi hala daha giiniimiizde bile gecer-
li degil midir? Yani kiyafetimiz ve imaji-
miz dst diizeyde ise her gittigimiz yerde
glintimiizde bile itibar gérmiiyor muyuz?
Yani Hoca’nmn “Ye kiirkiim ye” fikras: tipa
fip giinimizde de hala gegerli degil mi?
Hepimiz bazen inandigimiz davalarda di-
yalektik ybnden, ya da demokratik bakim-
dan kendimizi hakli gérmez miyiz, sokak-
taki herkese sorsamiz herkes kendine gore
hakh degil midir? Parayi veren giinitmiizde
de diidiigii ¢calmaz m1?, Bazen dyle yada
bdyle bindigimiz dali kesmez miyiz kendi
kendimize?

Beni en ¢ok etkileyen giniimiiz
Aksehir’inde hala daha yasayan Nasret-
tin Hoca’larin oimasi. Aksehir’in yillarca
aksamadan ¢ikan yerel gazetesi “Perva-
s12” da Erbap Kiraathanesine takilanlarm

(Fotofrafiar: O, Selpuk YILVAZ, Aksvhir evieri)

listesi yaymianmigti bir dénem. Kimler
yoktu ki bu listede. Lakaplanyla yaga-
yan Nasrettin Hoca’min torunlar; Adali-
lar, Takkesizler, Mir¢iklar, Yahnayaklar,
Corapsizlar, Mumcular, Yumurtactar,
Dortluogullan, Sarlaklar, Giilallar, vs vs.

Rahmetli amcama bir dénem sormugtum
neden bize eskiden “Adalilar” diyorlar-
dr diye. O da gok muzip bir sekilde dalga
gecerek yanit vermisti bana; “Oflum biz
Istanbul Heybeli Ada’dan buraya gelip
yerlesmisiz” diye. Hepimiz giilitgmiistiik.
Sonradan diigiindiigimde sorunun yanitint
kendi kendime bulmustum. Egirdir Goli
igerisindeki tarimsal galismalarin yapildi-
81 topraklart banindiran kiiciik ada sanirim
atalarimn gidip geldigi bir yerdi gegmiste.

Mizah su anda bir yasam bigimi olarak
yasayan eski Akgehirlilerin ruhunda hala
daha siiriip gitmekte.

Secimle is basina gelen yerel yonetim
katlarimin yagadiklarm kentin tarihi, gele-
negi ve sanati ve kiiltiirel yapisim dziim-
semis olmalar1 gergekten ¢ok dnemlidir.
Su an Aksehir’de tiirbenin karsisinda bu-
lunan meydan da ki Nasrettin Hoca hey-
kelinde Hoca esegine diiz binmis vaziyet-
tedir. Oysa hoca egege ters oturmasiyla
tiim diinyaca tamnmaktadir. Bu mizahi
goriintiinlin altinda aslinda aki! dolu bir
mantik ve felsefe yatmaktadir. Rivayet-
lerden birine gére; Nasrettin Hoca’nin
cok iyi agirlandigr bir kdyden ayrilirken
ugurlayan koylilere sirtim donememesi,
bu ylizden egefe ters oturmasi, nasil bir
kivrak zekdya ve ahde vefa duygusuna
sahip oldugunun bir kamt degil midir?

12 Eylil 1980 sonrasinda bir riizgira
kapilarak secimle is bagina gelmis bir bele-
diye bagkaminun artik bu mantaliteyi degis-
tirmek lazim diigtincesiyle hareket ederek
hocayt esege diiz oturtmas1 anlasilir gibi
degil. Baris Mago’nun o dénemtier bir TV
kanalinda yaymlanan programindaki or-
taya koydugu tepkisine dénemin belediye
bagkaninin yanit verememesi gercekten
cok diigiindiiriicii. Bilir misiniz ki hala o
heykel orada ve hoca egege diiz oturmus
vaziyette.

Sehirler de yagamlanm siirdiiriirler
zaman igerisinde durmaksizin. Kendi ic-
lerinde barindirdiklar: gelenek ve kiil-
tirleriyle bugiinlere akip dururlar. Lakin
degigerek, yipranarak, bazen de kaybo-
larak, yok olarak. Sahip ¢ikmak gere-
kir el birligince. Bunun iginde yasayan
herkesin yasadigm kentin sorunlari ve geg-
migiyle biitiinlesmesi gereklidir.
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Mineral kaynaklar, kimsenin emegi ol-
maksizin olugmug dogal kaynaklardir. Bu-
giin uygarlifin vazgecilemezleri olan demir,
bakir gibi metallerin mineralleri (manyetit,
kalkopirit vb); kémiir gibi enerji kaynag;
kum, ¢akil, mermer gibi yapt malzemele-
1i; feldispat, kaolen, kailsit, bor tuzlars gibi
kagittan seramife, deterjandan, ilaca pek
cok maddenin girdisi olan endiistriyel ham-
maddeler ile elmas, yakut gibi siis taglar
birka¢ milyon viiz vl i¢inde olusmustur.
Buna gore, insanlagma siireci on bin yillarla
ifade edilen insan, insan olmaya bastadigin-
da, mineral kaynaklan'? hazir bulmustur.

Bu anlamda, mineral kaynaklar insanlifa
mirastir, Bu mirastan vyararlanma hakks:,
50z konusu topraklarda egemenlik hakkim
elinde bulunduran toplumlara ait elmalidir,
Nitekim giiniimiizde ABD haric tlim iifke-
ierde mineral kaynaklar, i¢inde bulundugu
arazinin millkiyetine tabi degildir ve kamu
mal olarak kabul edilmektedir. Tabii servet
ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarru-
fix altinda oldugunu belirten Anayasamizin
168’inci maddesi, bu ilkeyi ifade etmekte-
dir. Bu ilke Anayasa hukukumuza ilk kez
1961 Anayasas ile girmigtir.

*  Maden Miithendisi

1  Tanmn geregi, ckonomik deger tagivan {karh olarak igletilebilen)} mineraller, maden sayilabilmektedir. Bir mineral
clusumunu isletilebilirligi pek ¢ok etmene bagimhdir ve dolavisiyla her mineral yatagmm isletilebilmesi miim-
kiin degildir. Bu nedenle bildiride bu kaynaklann ekonomikliginden soyutlannug anlanumn ifade edilmek istendi-

gi verlerde “mineral” terimi kullamlmustr.

2 Kamu yaran deyiminin “devlet yaran” kavramiu cagrigtirdig giriisleri dikkate alinarak bildiride, toplum yarar-
mn: vurgulanmak istendigi yerlerde “toplum varan™ deyimi kullamlmigtir,
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Bu nedenlerle madenlerin igletilmesinde
toplum yarannmn gézetilmesi olmazsa ol-
maz bir kogul olmalidir.

Bu kosul, ulustararas: alanda kabul go-
ren sirdiirilebilir gelisme paradigmast ile
de bagdasmaktadar,

“Strdirtlebilir gelisme kavraminda,
madencilik sektérli s6z konusu oldugunda
su ilkeler gozetilmelidir:

- Ekonomik agidan, gelecekteki
kalkinmayi {gelismeyi) temel alan, ulusai,
biigesel ve yerel kalkinmaya katkida bu-
lunmali.

- Sosyal agrdan, madenin gelistiril-
mest igin megrutuk, esitlik ve miimkiin ola-
bilecek en genig uzlagma saglanmal:.

- Cevresel agidan, bir madencilik
projesinin gelistirilmesi ve faaliyetine son
verilmesi agamalarindaki olumsuz etkilerini
en aza indirecek dnleyici tedbirler alinma-
1. {camma.org, 2009).

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Stratejik Aragtirmalar Merkezinde yiiriitii-
len “Madenciliimizin Kamu Yararnt Agi-
sindan rdelenmesi” konulu bir arastirma
kapsaminda hazirlanan “Kamu Yarar1 Acs-
sindan Madenciligimiz, Sorunlar — One-
riter” baglikh yayimianmamis bir raporun
kimi bolimlerinin geligtirilmesiyle hazirla-
nan bu bildiride, mineral kaynaklarin isle-
tilmesinde topium yararmmn gbzetilmedifi,
surdiiriilebilir kalkinma anlayismin cevre-
sel stirdiriilebilirlik bileseni digindaki bi-
legenlerinin madencilik sektoriine entegre
editmedigi, mevzuata ve uygulamaya daya-
nilarak anlatiimakia, toplum yararmin nasi
gozetilebilecegine iliskin kimi 8neriler su-
maimaktadir.

TOPLUM YARARI
GOZETILMEMEKTEDIR

Mevzuatta toplum yararina iliskin hii-
kiim bulunmamaktadir

Ulkemizde madencilige iliskin temel
hitkiimleri diizenleyen ne Anayasa’da, ne
Maden Kanunu’nda ve ne de Maden Kanu-
nu Uyguiama Yénetmeligi’nde, madenlerin
isletilmesinde toplumvkamu yaranmin gé-
zetilmesi gerektigine iligkin bir hilkkiim ve/
veya strdiiriilebilir kalkinma olgusuna bir
yollama bulunmaktadir. $6yle ki;

a) 1982 Anayasasinda mineral kaynak-
lara iligskin hiikéimler, “Tabif servetlerin ve
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” kenar
bashgr alnndalki 168 'inci maddede diizen-
lenmistir. Madde soyledir: “Tabii servetler
ve kaynaklar Devietin hiikiim ve tasarrufu
alundadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
halk Deviete aittiv. Deviet bu haldan belli
bir siire igin, gercek ve tizel kisilere devre-
debiliv. Hangi tabii servet ve kaynagin ava-
ma ve isletmesinin, Devietin gercek ve tiizel
Idgilerie ortak olarak veya dogrudan gercek
ve tiizel kigiler eliyle yapilmast, kanunun actk
iznine baghdr. Bu durumda gercek ve tiizel
Kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devietce
vapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar
ve miieyyideler kanunda gésteriliv. ”

Goribdiigi gibi, bu maddede mineral
kaynaklarim aranmasi ve igletilmesinde
kamu/toplum yararinin gézetitmest, bu kay-
naklarin korunmasi, tahrip edilmemesi ve/
veya verimli olarak igletilmesi gerektigin-
den hig soz edilmemektedir.

QOysa, Anayasa’da yalmzea devletin hii-
kiim ve tasarrufu altinda olan (ya da Devle-
te/kamuya ait olan) kiyilar, ormanlaz, tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklan gibi diger varhik
ve servetler degil, 6zel miilkivete konu olan
foprak ve tarm arazileri gibi varlik ve servet-
lerden yararlanmada da kamu yararmin géize-
tilmesi ya da bunlarm korunmasi, tahriplerinin
Onlenmesi ve/veya verimli olarak igletilmesi-
ne iligkin hitkitmler bulunmalctadsr,

Ornegin Anayasa’nm “Sosyal ve Eko-
nomik Haklar ve Odevler” bliim baglig
altinda “kamu yarar:” kenar baslig1 bulun-
makta ve bu baghk altinda kiyilar; toprak
miilkiyeti; tarim hayvancilik ve bu iretim
dallarinda ¢aliganlarin korunmasina iligkin
su hitkiimler yer almaktadir.

i) “Kwilar, Devietin hiikiim ve tasarrufu
altindadr

"Deniz, g6l ve akarsu kyilariyla, deniz
ve gollerin kpyilarint cevreleyen sahil serit-
lerinden yararlanmada oncelikle kamu ya-
rary gozetiliv. ™ (m. 43 );

ii) “Deviet, topragm verimli olarak igle-
tilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan
veya yeter topragr bulunmayan ¢iftcilikle
ugrasan kdyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir” (m. 44);

i) “Deviet, tarmm arazileri ile ¢ayir
ve meralarin ama¢ digt kullamilmasin ve



tahribini Onlemek, (..) maksadyla, (...)
diger girdilerinin saglanmasim kolaylagti-
" (m. 45);

ivi “Deviet, tarih, kiiltir ve tabiat var-
liklarimn ve degerlerinin korunmasini sag-
lar, bu amacla destekieyici ve tesvik edici
tedbirleri alir” (m. 63);

v) “Deviet, ormanlarin korunmast ve
sahalarmin genisletilmesi icin gerekli ka-
nuniart kovar ve tedbirleri alir. Yanan or-
manlarin yerinde yeni orman yetistirilir;
bu yerlerde baska cesit tarum ve hayvanci-
Itk yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi
Deviete aittir”

“Deviet ormanlariun miilkiveti devrolu-
namaz. Deviet ormaniari kanuna gére, Dev-
letce vonetilir ve isletiliv. Bu ormanlar zama-
nagim ile miilk edinilemez ve kamu yarar
disinda irtifak hakkima konu olamaz.”

“Ormaniara zarar vervebilecek hichir
Jaalivet ve eyleme miisaade edilemez. Or-
maniarin tahrip edilmesine yol acan sivast
propaganda yapilamaz, minhasiran orman
suglart icin genel ve zel af crkarilamaz.
Ormanlar: yakmak, ormam yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suclar genel ve
ozel af kapsamina alinamaz.” (m. 169).

Bu durum, Anayasa’mizda kiyilara,
tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarma, tarim
arazilerine, ¢ayirlara, meralara, topraga ve
orman varliklarna verilen dnemin, minera}
kaynaklara verilmedigini; toplumun geneli
gibi, anayasa yapicilarin da, mineral kay-
naklann éneminin yeterince farkinda olma-
digim gostermektedir. Oysa yenilenemez/
tilkenebilir olma Gzelligi nedeniyle mineral
kaynaklar, korunmay1 ve verimli isletilme-
yi, venilenebilir kaynaklardan daha c¢ok
hak etmektedir.

b) Anayasa’daki bu eksiklik, Maden
Yasasi'na ve bu yasamn uygulanmasina
iliskin yOnetmelige de yansimig durum-
dadir. Amilan diizenlemelerde de, mineral
kaynakiarin korunmasi, tahrip/israf edil-
memesi, verimli igletiimesi ya da isletil-
melerinde toplum yararmmn gozetilmesi
gerektigine iliskin dolaysiz ya da dolayh
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu eksiklik,
Maden Yasasi’nin arama ve isletme ruh-
satlartnin verilmesini diizenleyen 6’nc1 ve
24’{incli maddeleri ile Maden Kanunu Uy-
gulama Y6netmeligi’nin ilgili hilkiimlerin-
de goriilebilmektedir.

SRR I

Maden Yasasmun 6’metr  maddesine
gire, “..medeni haklar kullanmaya ehil
TC vatandaslarina, madencilik yapabile-
cegi statiisinde yazilh TC Kanuniari’na
gore kurulmug tiizel kigiligi haiz girketlere,
bu hususta vetkisi bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagh ortak-
[iklart ve wgtirakleri ife diger kamu kurum,
kurniug ve idarelerine” maden hakk: veri-
lebilmektedir.

Maden Yasasiun 247{ncii maddesine
gore de, “Arama ruhsat siirest sonuna ka-
dar, tespit edilen madenin rezerv bilgilerini
de iceren arama faalivet raporu, en az bir
maden miihendisi tarafindan hazirlanan
faaliyet sonrast iglettne alaniin ¢evre ile
uyumin hale getirilmesini de igeren, islet-
me projesi ve talep harcinin 8dendigine dair
belge ile miiracaatta bulunulmast halinde
igletme rubsati hakki” dogmaktadir.

Goritldiigti gibi; hig bir yeterlilik aran-
madan, her TC vatandagina ya da stafiistinde
madencilik yapabilecegi belirtilen her tiizel
kigiye maden hakki (ne demekse?) verile-
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bilmekte; arama raporu, isletme projesi ve
talep harc: ddendigine iligkin belgeyi veren
herkese isletme hakki dogmaktadir. Oysa
minerallerin aranmast ve isletilmesi, kendi-
ne dzgil teknik bilgivi, deneyimi ve biiylik
miktarda finansman: gerektirmektedir. Bu
niteliklerden yoksun kisilerin bilimsel bir
arama ve isletme yapabilmesi, mineral kay-
nakiara zarar vermeden isletmesi miimkiin
degilidir.

Isletme ruhsatina esas teskil eden islet-
me projesinin format ise, bir yapilabilirlik
raporunda olmas1 gereken tiim aragtirmala-
r1 ve analizleri icermemekte; projentn filke
ekonomisi agisindan degerlendiriimesinde
kullanilmas: istenen yoéntem ve kriterler,
projenin ulusal ekonomiye gercek anlamda
katkisimi Sigmemekiedir. Isletme projesin-
deki eksiklik ve kusurlarin ayrintisi bu bil-
dirinin kapsam digindadir.

UYGULAMA TATMIN EDICi DEGIT DIR

Mevzuatta gbriilen, mineral kaynaklann
isletilmesinde kamu yararmm gdzetilme-
mesi ve mineral kaynaklann korunmamast
anlaysi, uygulamada etkisini arttirarak de-
vam etimektedir.

Isletme projesinin, bir maden miihendi-
si tarafindan hazirlanmis olmasi, Uygula-
ma Ydnetmeligi eki olarak verilen formata
uygun eolmasi ve kimi yiizeyse} kogullarin
saglanmug olmas: yeterli gériilmekte; pro-
jeyi hazirlayan mihendisin nitelikleri ya
da projenin teknik &zellikleri snemsenme-
mektedir,

Istetme ruhsati almak iizere hazirlanan
rapor ve proje niteliklerinin -gogunlukla-
tatmin edici diizeyde olmadify, sektorde
yer alanlarm malumudur. Bu rapor ve pro-
Jelerin ne yurt iginde ne de yurt disinda bir
bagka kurumda (bankalarda, borsada ya
da ticari iligkilerde) kabul/itibar gornmesi
milmkiin degildir,

Rapor ve projelerin niteliginin diigiik
olmasinda, bunlarin dogru diiriist incelen-
meden isletme ruhsati verilmesinin 8nemli
pay1 oldugu kabul edilmektedir.

Maden Yasasimn 10’ncu maddesinde-
ki, “Madeneilik faaliyetlerinin devam sii-
resince teknik ve mali konularda yapilan
yazili beyanlar ile yetkili kigilerce tanzim
edilen raporlar dogru kabut edilir.” hiikmi,

ilgili bakanligm {Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgimin) rapor ve projeleri aynntilt in-
celememesine gerekge olugturabilmektedir.

Bu anlamda, ilgili Bakanhga verilen ra-
por ve projeler, yasal zormnluluklan kagit
lizerinde yerine getirmenin Gtesinde bir an-
lam ifade etmemektedir. Dolayisiyla, ara-
ma faaliyetlerinin ve igletme projelerinin
niteligi madencinin bilgi, beceri, mali giicii
ve insafina kalmaktadir.

Kurumsallagims ve delayistyla ne yap-
tigim bilen firma sayis1 son yillarda artig
gdstermekle birlikte, halen sektérde faali-
yette bulunan yatinmcilann/madencilerin
onemli bir kusmi, yeterli bilgiye, beceri-
ye ve finansman giiciine sahip degildir.
Onemli bir kismu, igcisinin, miihendisinin
licretini ddemekte, ruhsat harcim yatwmak-
ta bile giichik cekmektedir. Bu nitelikeeki
madencilerin, ne kadar iyi niyetli olurlarsa
olsunlar, yitksek matiyetli bilimsel ararna
faaliyetlerinin ve vatirimlann iistesinden
gelebilmesi miimkiin degildir.

Arama ve aragtirma faaliyetlerinin ye-
tersizligi, maden yatafimn olugumu, hid-
rojeolojisi, konumnu, boyutlar {dolayisiyla
da rezervi), tendrii (kalitesi), kayaclarm du-
raylilifn gibi maden tasarimina esas alman
verilerin yetersizligi anlamina gelmektedir.
Yetersiz verilerle tasarlanan éiretim kapasi-
tesi, iiriin kalitest vb’nin optimum olmasi,
yatimm ftutarmm ve isletrne giderlerinin
saglikh tahmin edilebilmesi; bir bagka ifade
ile, projenin yapilabilirligine yonelik aras-
turmalarin gitvenilirligi ve mineral kaynags-
mn verimli bigimde igletilmesi rastlantilara
kalmaktadiz. Kaldi ki, piyasaya ve mineral
yataklara iligkin belirsizliklerin fazlaligt
nedeniyle, nitelikli arama faalivetlerine ve
ayrintilt projelere dayanarak olugturulan is-
letimeler bile, dmiirleri boyunca gok ¢esitli
risklerle kargilagabilmektedir.

isin daha baginda madencilik siirecini
irrasyonel bir kulvara aktaran bu anlays,
sektdrde ne yazik ki gogunlukla normal
karsilanmakta ve igsellestiriimis durum-
dadir. Bu nedenledir ki, arama ddneminde
baglayan bagibogluk, maden isletmesi Smril
boyunca stirebilmektedir.

Ote yandan, bagvuru sahiplerine hig bir
yeterlilik aranmadan ruhsat verilmesi, ruh-
sat spekiilasyonuna ve defayisryla mineral
kaynaklarin uzun siire atil tutulmasina da
neden olmaktad. Bugiinkii uygulamada



arama ruhsath sahalarda aramaya yénelik
hig bir faaliyet yapilmadan, ruhsatlar sahip-
lerinin iizerinde beg yil kalabilmektedir.

Madencilik sektbrindeki bu bastbos-
lugun elbette en biiyiik sorumlusu siyasi
iktidarlar ve onlarin atadig) biirokratlardir.
Ancak, madencilik siirecinde (aramada,
projelendirmede, ruhsat vermede, igletme-
ye nezarette, denetimde,) masanin her iki
tarafindaki mithendislerin kusurlarmi yok
saymak, onlarin islevlerini kiigiimsemek
anlamina gelecektir.

Mihendislik etigi geregi; bilgi ve bece-
riferini, teknoloji ve mevzuattaki gelismele-
re uygun diizeyde tutma; diiriist ve tarafsiz
olma, yolsuziuga ve riisvete bulasmama;
meslegine, isverene ve miisterisine oldugu
kadar topluma kars1 da sorumlu olma; bilgi
ve becerisini toplum yararina kullanma du-
rumunda olan mithendislerin de, bu bagibog
yapidaki sorumluluklarint sorgulamalari
gerekmektedir.

BAZI ULKELERDEN ORNEKLER

TMMOB Maden Miihendisleri Odas:
Stratejik Arastimalar Merkezinde yiriitii-
Ien ve bu bildiriye temel kaynak olusturan
“Madenciligimizin Kamu Yarar Agsmdan
Irdelenmesi” konulu aragtirma kapsammnda,
Tirkiye'deki madencilige iliskin mevzuatt
diger iilkelerdekilerle “kamu yararnmn gé-
zetilmesi” bakis acisiyla karsilagtarabilmek
amaclyla, mevzuatlarina internetten erigi-
lebilen -gesitli gelismiglik ditzeyindeki- 15
iitkenin® madencilik mevzuatlar: incelen-
mis ve hemen hemen biititn tilkelerde, mali
ve teknik yeterliligi olmayan kigilere mine-
ral kaynaklari arama ve isletme izni veril-
medigi gbrilmiigtir. Bunun diginda, bazi
titkelerde kamu yarast bakis agist ile sapta-
nabilen ilging sayilabilecek bazi hiikiimler
de agagida 6zetlenmektedir.

- Giney Afrika Mineral we Petrol
Geligtirme Yasasinda; mineral we petrod
kaynaklarin biitiin G. Afrika halkana miras
ve Devietin biitiin G. Aftikalilaxin yarar1
igin onlarm emanetgisi oldugu be Xirtilmek-
tedir (info.gov.za, 2009).

- Avustralya (Queensland  Eyaleti)
Mineral Kaynaklar Yasasinda; arama izni

Mustentorn slethnesinde Tophum Yooanmn Gogelimes

bagvurularinda, yapilacak islere iliskin ay-
rtili f§ programy, isletme izni igin de ya-
pilabilirlik raporu ve diger temel bilgilerin
verilmesi gerektigi belirtilmektedir (legis-
lation.qld.gov.au, 2009).

- Hollanda Madencilik Yasasinda;
minerallerin aranmasi ve iiretilmesi ama-
ciyla yapilan igler, kamu yararna isler
olarak adlandinlmakta; bagvuru sahibinin
teknik ve mali yeterliligi, faaliyetlere ilis-
kin yéntem, verimlilik ve topluma kars1 so-
rumluluk vb esas alinarak firetim icin lisans
bagvrusunun reddedilebilecegi belirtilmek-
tedir (nlog.nl, 2008).

- Polonya Jeoloji ve Madencilik
Yasasinda; jeolojik ¢aligmalarin, yalmzca
uygun niteliklere sahip kisilerce yiirittitlebi-
lecegi; dnerilecek jeolojik galigma progra-
minin onaya tabi eldugu; Devletin jeolojik
¢aligmalar somicu elde edilen bilgilere sahip
olma hakkinin bulundugu ve gerektiginde
bu hakkr satabilecepi; yatagm rasyonel yi-
netiminin, imtiyazin devam igin bir kosul
oldugu belirtitmektedir (mos.gov.pl, 2009).

TOPLUM YARARI NASIL GOZETILIR?

Mineral kaynaklardan yararlanmada
toplum yararinin esas olarak iki bakimdan
gozetilebilecegi diigiiniilmektedir: a) {sraf
edilmeyerek; b) Isletme siirecindeki toplu-
ma olan faydalarmin maliyetlerinden fazla
olmast saglanarak.

Yukarida da deginildigi gibi, mineral
kaynaklar tiikenebilir dzelliktedir. Bu ne-

3 Angola, Avustralya (Queensland Eyaleti’y, Cezayit, Dominik Cum., Ekvator Ginest, Filipinler, G. Afrika, Guate-
mala, Hollanda, [sveg, Lao, Namibya, Pcalonya, Solomon Adalan, Tanzanya.
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denle iyi korunmast; bilingli, verimlt bir
sekilde isletiimesi ve tasarruflu tiketilmesi
gerekmektedis, Bilingli igletilebilmesi i¢in,
arama, projelendirme ve igletme faaliyetle-
ri yalnizca uzmanlan tarafindan yiiritiile-
bilmelidir.

Bir madencilik projesinin, isletme sii-
recindeki topluma olan faydalarinin mali-
yetlerinden fazla olup olmadifim: anlaya-
bilmek icin de, fayda ve malivetlerin, igin
basmda, projenin yapilabilirlik arastirmasi
agsamasinda, oOlgiilebilir ve dogrulanabilir
gbstergelerle kiyaslanabilmesi gerekir.

Bu amaca hizmet edebilecek analiz
yontemleri/teknikleri vardw ve bunlardan
biri de, Fayda Maliyet Analizidir (FMA}.

FMA, yatirim projelerinin ticari (mali)
analizine ek olarak ekonomik analizleri de
igerir. Ticari analiz, projenin yatirimct aci-
sindan kirldigini dicerken, ekonomik ana-
liz, projenin, bélgenin ya da iilkenin eko-
nomik refahima katkisim 8lcer.

Ekonomik analizde yalmizca parasal
olarak ifade edilebilen fayda ve maliyetler
degil, sagliga (beklenen Smir, vasam kali-
tesi vb) ve gevreye (manzara, guriiltd vb)
etkist ile pozitif ve negatif digsalliklar da
degerlendirmedere katmak miimkiin olabil-
mektedir ( European Commission, 2008) .

Baylece madencilik projelerinin agagi-
daki olas1 megatif ve pozitif digsalliklaring
da fayda ve maliyet degerlendirmelerine
katmak miéimkiin olabilecektir,

Negatif dissalliklar: fgletme yéntemi,
zenginlegtitme prosesi ve atiklann tir,
miktar ve dzelliklerine ve alinan dnlemlere
bagimli olarak canli dogaya zarar verebil-
mesi, yerala ve yer Ustll su kaynaklarim
kirletebilmesi, dnemli miktarda atk olus-
turabilmesi, gliriiltli yapabilmesi, toz ¢ika-
rabilmesi, mineral kaynagimm bulundugu
ve geviesindeki araziyi tahrip edebilmesi,
ormanlara zarar verebilmesi.

Pozitif chgsalbklar: Ulkenin déviz ka-
zancina (va da tasarrufuna) katkisi, fiziksel
altyapry: (vol, su, elektrik, telekominikas-
yon, kanalizasyon, okui, hastane, rekreas-
yon alany vb) geligtirebilmesi, dogrdan
va da dolayli olarak varatilabilen istihdam,
ileriye ve geriye dogru baglantilarryla lilke
ekonomisinin ¢egitlenmesine katkist, zel-
likle az gelismig vorelerdeki bolgesel ve
yerel kalkinmay: hizlandirabilmesi, bolge-

leraras: gelismislik farkimin azaltilmasina
ve i¢ gbelin dnlenmesine katkida bulunabil-
mesi.

Bir projenin Gnemii miktarda parasal-
olmayan etkileri varsa, onlart Oleebilmek
amaciyla, FMA’ya ek olarak ve onu tamam-
layer nitelikte olmak tizere, ¢ok-kriterli ana-
lizler de yapilabilmektedir (European Com-
mission, 2008) .

Ekonomik analizde anahtar kavram,
girdi ve giktilarin piyasa fiyatiarinm de-
gil, “gblge fiyatlarmun™ kullamlmasidir.
Piyasadaki fiyatlarin ¢esitli miidahalelerle
“carpriilmg” oldugu, toplumsal firsat mali-
yetlerini, bir bagka deyigle ekonomiye ger-
cek maliyetleri yansitmadig: ve bu nedenle
diizeltilmeleri gerektigi kabul edilmektedir.
Golge fiyatlar, pivasa fiyatiarinm ayrmtili
analizi sonucunda hesaplanabilecek faktér-
lerle ¢arptlmasiyla bulunmaktadir. Vergi-
ler, slibvansiyonlar, kiralar ve i¢ piyasadan
kullanilan krediler icin ddenen faizler de,
“transfer harcamalan™ niteliginde olduk-
larindan, maliyetlere dahil edibnemektedir
(Uzunkaya, 2008).

Ekonomik analizde, ¢sas alinan Ekono-
mik Net Bugiinkii Deger (ENBD), Ekono-
mik I¢ Karliltk Oram (EIKO), Ekonomik
Fayda/Maliyvet Oram gibi ekonomik pes-
formans gostergelerinin kabui edilmiy esik
degerlerden fazla olmast, projenin topluma
olaa faydalarinin mafiyetlerden fazla oldu-
gu anlamina gelmektedir. Buna gére tme-
gin, ENBD'i sifirdan biiyilk olan projele-
rin, gerceklegtiriimesinde ekonomik a¢idan
toplum yarar oldugu diisiiniilebilmektedir.
Halen Avrupa Birliginin, for tahsis ettifi
bazi projelerin degerlendirilmesinde de kul-
famlan FMA, 1970’1t yillarda kimi farkh-
likiarla Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Diinya Ban-
kasinda gelistirilmistir. Yonteme iligkin ay-
rintell bilgi “European Commission; 2008”
kaynagindan edinilebilir.

SONUC VE ONERILER

Mineral kaynaklar insanliga aittir. He-
niiz titketilmemis kaynaklardan vyararlan-
ma hakk, yalmzea bugiinkil kusaga degil,
gelecek kusaklara da aitttir. Topluma ait
kaynaklarm kuilanilmasinda toplum yaran
da olmazsa olmaz bir kosul olmahdir. Bu



anlayis, uluslararas: alanda kabul géren
stirdiiriilebilir kalkinma paradigmas ile de
bagdasmaktadir.

Bilindigi gibi, siirdiiriilebilir kalkinma
anlayiginin temel bilesenlerinden biri, do-
&al kaynaklann daha iyi yonetilmesidir
Madencilik agisindan bu, yalmzca alisi-
lagelmis ekonomik kaygilara degil, yeni
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel kaygilara
da odaklanilmasi anlamma gelmektedir. Bu
nedenle pek cok lilkede madenciligi di-
zenleyen mevznatlar stirdiiriilebilir kalkin-
ma paradigmasma uygun hale getirilmigtir
(www.natural-resources.org, 2009).

Tirkiye’de mineral kaynaklann igletil-
mesinde ne mevzuatta ne de uygulamada
toplum yaran ve sirdiriilebilir katkinma
olgusunun ilkeleri gézetilmektedir. Mine-
ral kaynaklar, bilingsiz bi¢imde aranmakita
ve isletitmektedir. Ayrica, bu kaynaklarin
aranmasina yeterli Gnemin verilmedigi,
iilke potansiyelinin yeterince ortaya ¢ikari-
lamadigy, a1l tutuldugu da bilinmektedir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planindan
itibaren Kalkinma Plan:, Uzun Vadeli Kal-
kinma Stratejisi ve On Ulusal Kalkinma
Plam1 gibi belgelerde, siirditriilebilir kalkin-
ma ikesi yer almug olmasma kargin (Talu;
2007) bu ilke madencilik sektdriine, ¢evre-
sel siirdériilebiliriik bileseni disinda enteg-
re edilmemistir, Bir bagka ifade ile, siirdii-

L P SE S
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ritlebilir kalkinma anlayisinin “ekonomi”,
“toplumsal” ve “dogal kaynaklarin daha so-
rumbu bir bicimde yonetilmesi” bilegenleri,
madencilik sektriine entegre edilmemistir.
Siirdiiriilebilir kalkimma madencilik sektori
ile iligkilendirildiginde, akla yalmzca ¢evre-
nin korunmasi gelmekte, kalkinma ile mi-
nera! kaynaklarin israfimin &nlenmesi, daha
sorumlu yonetilmesi, igletiimesinde toplum
yararinin gézetilmesi gelmemektedir.

Bu bilegenlerin de madencilik sektdriine
entegre edilebilmesi, topluma ait mineral
kaynaklarin igletilmesinde toplum varariam
gozetilebilmesi igin, madencilifimizin her
alaminda {mevzuatta, mevzuatin nygulanma
stirecinde, kurumlarda, insan kaynafmnda,
mithendislik mesleginin nitelifinde ve icra
biciminde, ahiiki deferlerin gézetilmesin-
de) en kisa siirede kéklii doniigiimlere ih-
tivag vardir. Yapilmast gerekenlere iliskin
baz1 dneriler agagida sunulmakiadis;

a) Anayasa’mn ilgili maddesinde,
tabii servetlerin ve kaynaklarm korunmasi,
bunlarin aranmas: ve isletilmesinde kamu/
toplum yararmin da gbzetilmesi gerektigine
iliskin hiikiimler yer almalidir. Yeni Ana-
yasa vaprmina iliskin ¢aligmalarin yeniden
baglayacagina dair beklentilerin arttiZ1 énii-
miizdeki dénemde, bu Gnerinin dillendiril-
mesi i¢in uygun bir firsat olugabilecektir.
Bu tarihi firsat degerlendirilmelidir,

Madencilik
sektériindeki
bu
basiboslugun
elbetie

en hiylk
SoTumiusy
siyasi
iktidariar ve
onlarin atadige
pGrokratlardhr.
Ancak,
madencilik
siirecinde
{aramada,
projeiendir-
mede, ruhsat
vermade,
isietmeye
nezareite,
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iki tarafindaki
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kusutiarm
yok saymak,
onjarin
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gelecektir.
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b) Maden Yasasi (ashnda adi Ma-
dencilik Yasasi olmali) ve ona bagl olarak
da Uygulama Yonetmelifi, Anayasa’daki
hitkiimlere paralel bigimde yenilenmelidir,
Igiti mevzuata, siirdiiriilebilir kalkinma an-
layigimin tiim bilegenlerini entegre edecek
bigimde, mineral kaynaklarm korunmasi ve
iyl yonetilmesi; aranmas ve isletilmesinde
¢agdag teknoloji kullaniminin esas almma-
s1; arama ve igletme ruhsati/izni verilecek
kigiterde mali, teknik ve kurumsal yeterlilik
aranmas]; arama ve aragtirmalarda elde edi-
len bilgilerin titizlikle korunmasi; igletme
ruhsatinn nitelikli yapilabilirtik raporiarna
dayanmasy; projelerin fayda ve maliyetleri-
nin yalmzca yatinme1 agisindan degil, top-
lum agisindan da analiz edilmesi gerektigi-
ne iliskin hitkiimler konulmalidir.

¢) Mineral kaynaklarn isletitmesinde
toplum yararmm olup olmadigima iligkin
dogrulanabilir/5l¢iilebilir géstergeler belir-
lenip kullamlmalidir. Halen Avrupa Birli-
ginin fon tahsis etfifi yatinm projelerinin
degerlendirilmesinde kullamlan Fayda Ma-
liyet Analizinin bu amacla kullanilabilmesi
tartigalmalidr.

d) Madencilik projelerinde toplum
yararmin FMA gibi dogrulanabilir/slgii-
lebilir gostergelerle ifade edilebilmesi,
kamuoyundaki madencilige iligkin tartis-
malart bilimse] zemine kaydirabilecek, ka-
mulagtirma ve yargi kararlarimn objektif
olmasim saglayabilecektir. Béylece isletil-
mesinde kamu/toplum yarari olmayan mi-
neral kaynaklara hig yatirrm yapilmayacak
ve 1sletilmesinde kamw/toplum yaran bulu-
nan mineral kaynaklarm ekonomiye kazan-
dirilmas: gereksiz yere engellenmeyecektir,
Bilindigi gibi yarg: organlar, hig bir nesnel
kritere dayanmadan, herhangi bir maden-
cilik faaliyetinde “kamu yarar” olmadip:
gerekgesiyle ruhsati iptal edebilmekte, fa-
aliyeti durdurabilmektedir,

e}  Enerji ve Tabil Kaynakiar Bakan-
g1 Maden Isleri Genel Midiirliiga (Mi-
GEM), dinyada madencilik sekttriinde
teknoloji, ticaret, mevzuat, madenciligin
finansmant vb konularda olup biteni izle-
yecek; Tirkiye’deki mevzuat, kurumsal
yap1, uygulama ve insan kaynaklarmdaki
eksiklikleri belirleyecek, sektdriin nabzini
tutacak, madenciiere yol gisterecek, edin-
dig: bilgileri yaymlariyla ve baska yollarla
sekidre duyuracak, minerallerin aranmasi
ve igletilmesiyle ilgili ulusal politikalarm

belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin
rol alacak, ilgili kurumlar arasinda etkin ig-
birligi ve koordinasyonu saglayacak, insan
kaynaZ1 agisindan giiclii bir kurumsal yap1
haline getirilmelidic. MIGEM, kendisine
sunulacak proje, rapor vb belgeleri titizlik-
le incelemeli (ya da anilan belgelerin ha-
zirlanma stireglerini iyi denetleyebilmeli);
arama ve igletme dénemlerinde denetimleri
layikiyla yapmal; is ve iglemleri hizlandi-
rabilecek yéntemleri bulmali/uygulamali-
dir.

fy MIGEM’in, rapor ve projelerin
igerigine verecedi Onem, sektérdeki mii-
hendislik hizmetlerinin kalitesini, gitvenir-
ligini ve itibarine arthiracak, meslegin gelis-
mesine katkida bulunacaktir.
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KAMU iDARELERININ
HIZMET ALIMI iSINDE
ASGARI UCRET FIYAT FARKI

UYGULAMASI

mal veya hizmet
almlan ile yapimn iglerinin ihalelerinde
uygulayacaklart esas ve usuller belirlemektedir.

Adi gecen yasanin 4. maddesinde hizmet, (4734/
4. maddesinde) (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.)
Bakim ve onanm, tasima, haberlesme, sigorta, arag-
tirma ve geligtirme, muhasebe, piyasa aragtirmasi ve
anket, damgmanlik, tamtim, basim ve yayim, temiz-
lik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanty, organizas-
yon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikel ve giizel sanat, bilgisayar sistem-
lerine yénelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, ta-
giur ve taginmaz mal ve haklann kiralanmasim ve
benzeri difer hizmetleri, ** seklinde tarif edilmistir.

KIGT nin  78.1. maddesinde , Personel ¢aligti-
rilmasma dayali hizmet alimlarimin  agirlikl olarak
personel cahigtinlmasina dayanan, ¢aligtirilacak per-
sonel sayismn belitlendigi ve haftalik calisma sa-
atlerinin tamamimn idare icin kullanildig hizmetler
oldugu;

78.2. maddesinde de, malzemeli veya malze-
mesiz temizlik, malzemesiz yemek, dzel giivenlik,
sayac okuma ve kesme-agma, hasta ve ziyaretgi
yonlendinme, tibbi sekreterlik, veri igleme ve oto-
masyon sisteminin igletimi hizmetleri gibi hizmet-
ler personel galigtiniimasina dayali olup, bu tebligde
personel ¢alistinlmasina dayali olan/olmayan hiz-
metler arasinda sayilmayan iglerin personel ¢aligti-
rilmasma dayal olup olmadigl yukarida yer verilen
tarima gore idarelerce degerlendirilecegi,

*  Sayigtay Uzman Denetgisi

Hiiseyin BUYUKOZDEMIR*

(Kamu Thale Genel Tebligi nin) 69.1. madde-
sinde, hizmetin tanimi yapilmadan ve teknik gartna-
mede ihale konusu isin ayrintilarina yer verilmeden
sadece ¢alistinlacak personelin sayist ve niteligi be-
lirtilmek suretiyle ihaleye ¢ikilmasinin hizmet alims
degil idarenin dolayl1 olarak personel istthdam et-
mesi anlamna geldigi, bu durumum ise 4734 sayilt
Kanumun tammlara iligkin 4 iincii maddesi ile temel
ilkeleri diizenleyen 5 inci maddesine ve 4735 sayi-
h Kanunun, hizmet alimina iliskin szlesmelerde i3
tanumi yapifmasim zorunlu kilan 7 nci maddesine
aykinlik tegkil edecegi, belirtiimektedir.

4734 / 9. maddesinde Yaklasik maliyetin ,
(Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.) mal veya hizmet
alimlan ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce
idarece, her tirlii fiyat aragtirmas yapilarak katma
deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklagik maliyet be-
lirlenip, dayanaklartyla birlikte bir hesap cetvelinde
gOsterilecedi;

Idarelerce kanun, tiizikk ve yonetmeliklere gbre
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya say1-
da olmamas: halinde, bu Kaminda belirtilen hizmet-
ler igin ihaleye ¢ikilabilecegi (ancak damsmanhik
hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi sarty aranma-
yacags), uygulanacak ihale usullerinin  acik ihale
usulii, belli istekliler arasinda ithale usulii, pazarhk
usulii oldugu; 4734/ 22-d maddesinde sayilan hal-
lerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alin-
maksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilmesi
miimkiindiir.

4734/ 18 maddesinde idareterce mal veya hizmet
alimlan ile yapim iglerinin thalelerinde,

1-  Agik ihale usuli
2

3-  Pazarlik usuliiniin uygulanacagy;

Belli istekliler arasinda ihale usulii
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4734 sayihi Kanunun 22. maddesinde belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temini usuliine bagvurula-
bilecegi, (22. Maddeye gore yapilacak ahimlarda,
thale komisyonu kurma ve 10 unca maddede sayilan
yeterlik kurallarim arama zorunlulugu bulunmaksi-
zin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya ki-
siler tarafindan piyasada fiyat aragtirmas: yapilarak
thtiyaglar temin edilir.)

Idarelerce uyulmasi gereken diger kural-
lar baglikli 62. maddesi e fikrasinda da, (Degigik:
20/11/2008-5812/24 md.) idarelerce kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu
Kanunda belirtilen hizmetler igin ihaleye gikilabi-
lecegi, ancak damigmanlik hizmet alim ihalelerin-
de, istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamasi sarti aranmayacag), hiikiim altina
ahnmgtir.

4735 sayili Kanunun  26. maddesinde is artis
ve eksilisi;

26.1: 4735 sayil: Kanunun 24 iincii maddesinde
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve
hizmet alimlan sézlesmelerinde;

a} Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b)ldareyi kiilfete sokmaksizin asd isten ayrilma-
sinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olma-
masl,

Sartlartyla sézlesme bedelinin % 20’sine kadar
oran dahilinde, sire hari¢ sdzlesme ve ihale dokii-
manindaki hikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye
yaptinlabilecegi belirtildiginden; sbzlesme bedeli-
nin % 20’sine kadar ig artis, birim fivat iizerinden
sOzlesmeye baglanan mal ve hizmet alimlan igin
s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla gétiirii bedel
tizerinden sbzlesmeye baglanan mal ve hizmet alrm-
laninda i artig1 s6z konusu olmayacaktir.

26.2: Stireklilik arz eden ve birim fiyat lizerinden
sozlesmeye baglanan hizmet alimlarmda, isin de-
vaml sirasinda 4735 sayili Kanunun 24 dnci mad-
desine gére yalnizca igin miktar1 artinlarak is artis:
(sdzlesme bedelinde artig) yapilabilir. Bu nedenle,
15in sliresinin uzatilmasi suretiyle is artiss yapilmas:
miimkiin degildir.” seklinde anlatiimaktadir.

Hizmet ihaleleri isinde fiyat farki verilmesi ne
iligkin esas ve usuller 4735 /8 ile KIGT/ 8l1.
maddesinde belirtiimistir.

4735 sayih kanunun 8. maddesinde, ‘’sézlesme
tirlerine gore fiyat fark: verilebilmesine iligkin esas
ve usulieri tespite Kamu Thale Kurumunun tekiifi
lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. S&zlesmeler-

de yer alan fiyat
farkina iliskin
esas ve usul-
lerde
sOzieg-
me im-
zalandik-
tan sonra
degigiklik
yapilamaz.”

KIGT  nin
81. maddesinde,
81.1.Fiyat farky; iha-
le tarihi itibariyla geger-
li olan briit asgari iicret ile
isin gergeklestirildigi tarihte
gegerli olan briit asgari Gicret dik- N
kate alinarak hesaplanacaktir, Bu T gerge-
vede, personel ¢aligtimlmasma dayali hizmet alimi
ihalelerinin idari sartname ve sdzlesme tasanlarinda,
fiyat farki hesaplanacaginin belirtiimesi zorunludur.
¢ densimektedir.

Bu aniatimlardan, ihale usulleri arasinda sayil-
mayan, dogrudan temin edilen hizmet isleri igin
sartname ve sdzlesmelerinde fivat farki 6ngériile-
meyecegi ve hesap edilemeyecegi anlagilmaktadir.

4734 Sayth Kamu Thale Kanununa Gére ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Far-
k1 Hesabinda Uygulanacak Esaslar'in 4./s madde-
sinde Fiyat farki, Birim fiyat sozlesmelerde, uygu-
lama ayi i¢inde is programina uygun olarak gercek-
lesen is kalemleri i¢in; gétiirii bedel sézlegmelerde
ise, uygulama ay1 iginde is programma uygun olarak
ilerleme ylizdelerine gére gergeklesen is gruplar
i¢in, bu esaslara gore ddenecek veya kesilecek bede-
li ifade etmektedir,

Fiyat farkinin nasil hesap edilecegi de 7. ve 8.
Maddelerinde yer almaktadir.

7. madde uyarmea fiyat farki, agagidaki formiile
gore hesaplanir:

F=AnxBx(Pn-~1)

In Yn Gn
Kn Mn[Degisebilir Kesme]Pn=[al +a2 ——
+ bl + b2 + ¢ +d J[Pegise-
bilir Keme] fo Yo G
0 Ko Mo

(al: Sdzlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda
kullanilacak ve bu Esaslarn 8 inci maddesine gére
artig farky ddenecek olan asgari ficrete dayah isci- i
liklerin oranimni temsil eden ve yukandaki formiilde
artig Ongoriilmeyen sabit bir katsaytys,
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a2: Sozlesme kapsamindaki iglerin yapilmasinda
kullanilacak olan ve al katsayisim digindaki isgi-
liklerin afirhik oranim temsil eden sabit bir katsayi-
y1, anlatmaktadir.)

8. madde de, personel ¢aligtiriimasina dayal: hiz-
met alimi islerinde fiyat farkinn, ihale (son teklif
verme) tarihinde asgari licretin depistirilmesi halin-
de eski ve yeni asgari licret arasindaki fark , isveren
tarafindan kargifanacak olan sosyal sigorta primi ve
igsizlik sigortasi primine iligkin toplam tutarda; as-
gari ticret degisiklifi veya sigorta primi alt siner de-
gisikligi ile prim oranjan degisikligi gibi sebeplerle
meydana gelecek fark, (506 sayilt Kanunun 77 nei
maddesinin ikinci fikras: gercevesinde) stzlesmede
ongoriilen iicret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan
karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve igsizlik

sigorta primine iligkin toplam tutarda meydana gele-

cek farklarin  toplarm , 506 sayih Kanun geregince
igveren ndm ve hesabina Hazinece vapilacak olan
Odemeler de dikkate alinmak suretivle bu esastarin 7
nci maddesi uygulanmaksizin ddenir veya kesilir.

8. maddesinde “'thale konusu hizmetin gercek-
lestirilebilmesi igin calistirlacak 506 sayih Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi personelin, sayi ve giinlitk
calisma saatinin belirtilmesi kaydiyla;

a) Asgari iicret tespit komisyonunca jhale (son
teklif verme) tarihinde 16 ya;im doldurmus iggiler
i¢in belirlenmis asgari licretin degistirilmesi halinde
eski ve yeni asgari iicret arasindaki fark,

b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isve-
ren tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi

% Rt

Plieres Abeg Inimade Aegoo Dored fiynt Fonhe Llyoiaerny

37



K& YAYED - memlekst mevzunt -EyiG 20104169

ve igsizlik sigortas: primine iligkin toplam tutarda;
asgani {icret degisiklifi veya sigorta primi alt sinir
degisiklii ile prim oranlan degisikligi gibi sebepler-
le meydana gelecek fark,

¢) 506 sayilt Kanunun 77 nci maddesinin ikin-
ci fikras1 cergevesinde sézlesmede éngériilen ticret
ckleri nedeniyle, igveren tarafindan karsilanmakta
olan sosyal sigorta primi ve igsizlik sigorta primine
iligkin toplam tutarda meydana gelecek fark, topla-
m ((a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayth Kanun
geregince igveren nam ve hesabina Hazinece yapi-
lacak olan ddemeler de dikkate alinmak suretiyle
bu Esaslarin 7 nei maddesi uygulanmaksizin 3denir
veya kesilir.,”

26 Mayis 2008 tarih ve 26887 sayilh Resmi
Gazete’de yaymlanan Is Kanunu Ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanunun 24.
maddesinde;

31/05/2006 tarihi ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununun 81. maddesi-
nin birinci fikrasina agagidaki (1) bendi eklenmistir.

1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fik-
rasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar1 ¢alist-
ran dzel sektbr igverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasin: (a) bendine gore malullik, yaghlik ve 8Him
sigortalan primlerinden, igveren hissesinin bes pu-
anhk kismina isabet eden tutar hazinece karsilanir.
Igveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilana-
bilmesi i¢in, isverenlerin ¢alistirdiklan sigortalilarla
ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal stiresi igerisinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vermeleri, sigortalifarin tamamina ait
sigorta primlerinin sigortah hissesine isabet eden
tutart ve hazinece kargitanmayan igveren hissesine
ait tutar1 yasal sitresinde ddemeleri, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim idari para cezasi ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunma-
masi sarttir. Ancak kuruma olan prim, idari para ce-
zas1 ve bunlara iligkin gecikme cezas1 ve gecikme
zamm borglarin: 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayih
Amme Alacakiarint Tahsil ve Usulii hakkinda Kanu-
nun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren ig-
verenler ile 29.07.2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal
Giivenlik Prim Alacaklarmin Yeniden yapitandinl-
masi ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanuna gore yapilandiran igverenler bu tecil
ve taksitlendirme ile yapilandirmalan devam ettigi
siirece bu fikra hiikmiinden yararlandirihir, Bu fikra
hiikiimleri Kamu Idareleri isyerleri ile bu Kanuna
gore sosyal giivenlik destek primine tabi galtganlar
ve yurt diginda galigan sigortalilar hakkinda uygu-
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lanmaz. Hazinece kargilanan prim tutarlan gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate almmmaz. Bu fikrayla diizenle-
nen destek unsuwrundan diger ilgili mevzuat uyarinca
ayrica yararlanmakta olan isverenier aym dénem i¢in
ve miikerrer olarak bu destek unsurundan yararlana-
maz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate ahn-
mak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece
biriyle siirlt olarak yvaphir. Bu Kanun geregince ya-
pilan kontrol ve denetimlerde calistirdign kisileri si-
gortali olarak bildirmedigi tespit edilen igverenler bir
yil siireyle bu fikrayla saglanan destek unsurtarindan
yararlanamaz. Bu fikranin uygulanmasma iligkin usu}
ve esaslar Maliye Bakanlif ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifi ve Hazine Miistesarlifh tarafin-
dan miigtereken behirlenir,”

denilerek, Gzel sektdr igverenlerinin, bu madden-
din birinci fikrasimn (a) bendine gore malullilk, yas-
hlik ve §liim sigortalart primlerinden, igveren hissesi-
nin bes puanhik kismina isabet eden tutarlarin Hazine-
ce hangi sartlar dahilinde kargilanacagi belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen (1) bendi 1/10/2008 tarihi itibariyle
yiirirlige girmis olup, stz konusu bend hilkiimleri
uyarinea sigortall iggi ¢alistiran 6zel sektir igveren-
lerince kargilanmas: gereken maluilitk, yaghhk ve
Oliim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin beg
puanlik kismma isabet eden tutar1 Hazinece kargtlan-
maya baslanmstir. Ozel sektor igverenlerinin, prim
tegvikinden yararlanmas1 durnmamnda, isverence kar-
silanmasi gereken malullitk, yaghhik ve 8lim sigorta
primlerinden 5 puanhik kism: hazine tarafindan kars:-
landifindan, bu miktarlann fiyat farki ddenebilecegi
ongoriilen hizmet ihalesi iginde s6zii edilen Esaslarin
8. maddesi cercevesinde (asgari iicret, licret ekleri,
prim tutarlarinda artis olmasi dolayisiyla) fiyat fark:
hesabinda dikkate alinmasi ve hak edig 6demelerinin
kesilmesi gerekmektedir.

Sonug ofarak, hizmet alimi isinde fiyat farka,
yiiriitiilen igin hizmet tanom igerisinde yer alma-
81, 4734/18. maddesinde ver alan usullerden birisi ile
ihale edilmesi, sartname ve sbzlesmesinde fiyat far-
kinin nasil ve ne sekilde hesap edilecegi kararlagti-
rilmug olmasy, ihale tarihi itibariyle belirlenmis asgari
iicret veya sigorta primi miktar veya oranlarinda artis
meydana gelmesi durumunda hesap edilebilecektir,
Hizmet ihalesini yiirliten yiiklenicinin, amilan Kanun
uyarinca hazine prim tegvikinden yaralanmasi halin-
de, hazine tarafindan karsilanan tutarlarmn, soz ko-
nusu fiyat farks hesabmda dikkate ahnarak hak edis
odemelerinden kesilmesi gerekmektedir,
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Davraws Bicimlert

Tam Giin Yasast

Ik “Tamgiin Yasas1” ¢ikarildidi ginlerde
Turkiye Yiksek [htisas Hastanesi Gastroen-
teroloji Kliniginde geflik yapiyordum. Oldum
olasi tamgin c¢alismadan yanayimdir. Hig
duraksamadan muayenehanemi kapatip yeni
¢aligma ydntemine katildim. Esim de ayni has-
tanede Gastroenteroloji Cerrahisi Klinigimin
sefiydi. Muayenehanemizde de aym daireyi
paylagiyorduk. O da tamgun ¢alismaya girdi.

Klinikte iki muavin arkadasim vard:. Ikisi-
nin de muayenehanesi iyi igliyordu. Yasalarin
sintrlari iginde, herhangi bir sef baskis: olma-
dan, klinik olanaklarindan yararlamyorlar-
d1. Ikisi de tamgiin ¢alismay) diisiinmediler.
Istifa ettiler. Ikisi de daha emeklilik haklarin
kazanmamuglardi.

Daha kidemli olan arkadasimiz, ayriir
ayrimaz bir gezi i¢in arabastyla sehirlerara-
s1 yola ¢ikmus. Bir trafik kazasinda yaralanp
egini kaybetmis. Iki gocudu da hafif bereler-
le kurtulmug. Ugl birden acil olarak Hacet-
tepe Hastanesine yatirilmiglar, Biz o gunler-
de yillik dinlencemize ¢ikmistik. Ankarada
degildik. Klinikte kalan sevgili, iyi ylirekli
arkadagimiz $ef Muavini Dr. Gulay Temugin,
bu arkadagimizin emekli olmadin icin hasta-
ne ucretlerini kendisinin ddemesi gerekece-
gini, uzun bir stire de ¢ahsamayacagini goz
onune alarak, araya girmis, istifa dilekgesini,
Saglik Bakanhginda daha isleme konmadan
geri aldirmis. Boylece o arkadagimiz, yeniden
klinige dénmis. Kazay1 6grendigimizde, bir
yandan ¢ok Gzildtim, bir yandan da ¢ozima-
ne memnun cldum.

Obtr arkadagimiz digarida calismayl str-
diirda.

Muayenehanemizin bulundudu kat kendi-
mizindi. Egyamizi, kitaphidimizi dagitmadik,
oldugu gibi kaldilar. Kitaplarimiza gereksini-
mimiz oldugunda, bir hastayla rasgele kars:-
lagmameak i¢in, aksamiistii hastane gkisinda
oraya hi¢ adim atmiyor, ertesi sabah igimize
giderken ugruyorduk. Bakanhkga kacak diye
yakalanmak korkusu usumuzdan bile geg-
miyordu. Davranigimizin, sorumiulugunu
duyan hekimler olarak, kendimiz icindi.

Buna karsihk kacak c¢alisanlar oldugunu
duyuyorduk. Hele, giiler misiniz, aglar misi-
mz, bir géz boyama numarasini da odren-
mistik. Bir meslektasimiz, hamam malzeme-
leri sat1s yeri arkasinda hasta muayene edi-
yormusg! Degerli, sevgili Balbay'dan, igeride
beg yiz giiniinil doldurdudu su giinlerde de
bir seyler d&reniyorum: “Beg parmak bir mi?
Degill Ama bir aradalar, ayrilabilirler mi?”
diyordu.

Gelelim yeni “Tamgin Yasasi™a.

Uzun yillardan beri emekliyim. Artik mes-
legimle, caligmakla ilgili herhangi bir iligkim
kalmadi. Simdi yalmiz “Hekimlik Onuru”nu
tagryorum. Bu yiizden hekimlikle ilgili davra-
niglar gene ilgilendiriyor beni.

Son gunlerde ¢ikarilan Tamgln Yasasinin,
hem toplum saghdi, hem hekimiik aqisindan
sakincalar: Tirk Tabipler Birligi (TTB) tara-
findan ele alimyor. Benim huniara ekleyecek
bir, iki sézim var: 1) Tip Sgrencileri evren-
sel dederi olan Hipokrat andiyla diplomasini
alir, daha meslek yasaminin basinda kendi-
ni baglar, 2) Mesledini uygulayabilmesi i¢in,
nereye gidecedi ¢ekimle (Kura) belli olan, iki
yilik zoruniu bir gorev, baska serbest mes-
leklerde yoktur. 3) Hekim acghik, yorgunluk,
uykusuzluk bilmez. 4) Glnlik ya da yillik
dinlencede olmasi bafiglatici neden degildir.
5) Savag durumunda, kargasalikiarda, kamu
hizmetinde olsun olmasin, hep vedektedir,
her an goreve ¢agrilabilir. 6) Astlarinin, hat-
ta yardimci personelinin bulunmadign yerde,
zamanda, her igi yiiklenmek zorundadir.

Buna karsilik, kendisi de akademik hekim
olan dyle bir Saghk Bakanimiz var ki, fakil-
teler digi kamu gdrevlerinde g¢alisan hekim-
leri muayenehanelerinde bir gériirse, hemen
cezalarint  verecedini, gozdadiyla, kamu
énunde kuctk dugirerek ilan ediyor. Cektici
nutku “Artik yeter!” diye bitiriyor, sanki ¢ok
kez, sugiistll yakalamis da usanmis gibi! Igte
bunu sindiremiyorum. Ama insan, en iyi ken-
disini bilir, dedikleri, yaptiklar valniz kendi-
sini baglar diye diistinGyorum. Gene de “Boy-
le bir hekim kardegim olmasayd1” diyorum.
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KENT VE YASAM

Ustad,

Yukanliardan gorilyorsunuzdur,

Misraniz bir parga degistirdim.
Affola,

USUME KORKUSU

“Yoksulluk, sadece vivecek ekmek bulamamak
degildir.” der, Rahibe Teresa

“Onun da dtesinde, insanm saygmhigina duyulan
bityiik bir aghktsr.

Sevmeye ve bagkalari igin dnem tagiyan birisi ol-
maya gereksinim duyar:z.” der.

Dogrudur,

Yoksulluk insanlarm a¢ kalmasi degildir sadece.

Sadece konut, saglik, egitim hizmetlerine ulasa-
maimalan da degildir.

BIZE YAR OLMAYAN
DEVR-i DEVRANIN iZZET-i

IKRAMIDIR

Giiven TUNG

Yoksuiluk; korkudur, utangtir, hayal kirikhig ve
umutsuzluktur,

Ama en dnemtisi, yoksulluk insanlarm en insanca
olan yaninu, “yapabilme” yi, “yapabilme erki’ni elin-
den alan, sefil ve vicdansiz bir siddet uygulamasadr,

Insan son yillarda olanlara bakinca, yoksullugun
bilingli ve sistemli bir siddet uygulamas: oldugunu
diigiiniiyor.

Yoksulluk; koca bir Smiriin, kuyruklarda heba ol-
masidar.

Tiim sosyal ortamlarda itilip kakilmaktir,

Hig firsatmin olmamasidir. Sansinin hi¢ giilme-
mesidir,

Yalvarip yalvarip tanridan yanit alamamaktir.

Diisiiniip tagnup ne yapacagim bulamamaktir,

Nazim’1in dedigi gibi;
aghktan gebermektir sose boylarinda,

sofukta it gibi titremektir.



Sofra kuramamaktir.

Kurulan sofradan hep doymadan kalk-
maktir.

Cocuksan cok isteyip de okula gideme-
mektir. Gidebiliyorsan eger, mutlaka bir ek-
sifinden dolay1 her giin azar igitmektir, Kar-
ne parast gdtimmedtiysen ders dinlemeye, st-
nifta bulunmaya hakkmn yoktur. Cocukhzgun
boyunca bir topunun bile olamamasidir,

Ug kurugluk harglik icin bayramlan bek-
lemektir.

Yagama dair her geyi, para degerinden
diistinmektir yoksuHuk. Daha dogrusu ya-
sanacak her sevin bir bedeli oldugunu dii-
sinmektir. Diigliniince de vazgecmektir.
Hep “idare ederim” demektir. “Yemesek
de olur”, “giymesck de olur”, “gitmesek de
olur”, “almasak da olur” diverek, havattan

yavas yavas kopmakétir,

Yardimlardan utanmak ama yine de al-
mak zorunda kalmaktir.

Caresizee yardimlara alistinkmakiir,
Bu yardimlar yoluyla agagilanmaktr.

Swalarda, kuyrukiarda, fotograflarla
teshir edilmektir,

Ancak dini giinlerde hatirlanmak dini
olmayan giinlerde iizerine bastlan olmaktir.

Kadere kederle razt olmaktir.

Bir atasozii; “Aclik tanndan biiyiiktir”
der

Oyle bir seydir ki yoksulluk, korkusu
bile neler yaptirir insana.

Ashinda korkusu kendinden beterdir.
En ¢ok da, en giiglitler bu korkuya kapilir.

Ve bu korku nedeniviedir ki; diinyada
en saygun gorlinmeye caligan insanlar, en
glicsiizlerin haklarina gdzlerini kirpmadan
el koyanlardr,

En tepedeki adamlar, bir¢ok insamn za-
rarina oldugunu bile bile biiyiik kararlarin
altina imza atanlardsr.

En vardimsever gdriinen adamlar, ken-
dilerini ve aileleri igin baskalarimn yoksul-
luguna en insafsizca neden olaniardir.

Diinyada alt1 milyar kiisur insan yastryo-
iz, Insanhim elinde, doganmmn da katkila-
riyla, bunun iki kati insan: doyurma olanags
var.

Buna ragmen hila yoksulluk herkesi bu
kadar korkutabilivorsa, bunda bir ig var.

Aclik korkusuyia, bagkalarin: agliga sii-
rikkleyen insanlara sunu séylemek lazim;
Bize yar olmayan devr-i devranmn izzet-1 ik-
ramidir bu. Almayn, Bize de teklif etmeyin.

Baghk; Neyzen Tevfik’in bir siirinden
alimmstir.
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Zonguldak’m Catalagz Belde Belediye Bagkam Mehmet Alim’in makam otomobili siislenerek, baskan
vekili ve meclis liyesi Dursun Al Uzun’un keznimn didgiin arabasi olarak kuliamidi.

Kent merkezinde park halinde gorillen Belediye Bagkam Alim’in 67 AN 300 resmi plakali makam otomobili,
Uzun’un kiz1 Eda Uzun ile damat Deniz Baydar’in bag harflerini igeren stislemeleriyle dikkat ¢ekti. Alim’in
soforiniin kullandif otomobil, daha sonra stisdyoda fotograf gektiren gelin ve damadi da alarak bulundugu
Gazipaga Caddesi’nden aynildi.

Belediye Meclis Uyesi Uzun, konuya iligkin “ellerinde giizel arag olmadigi i¢in diigiin arabasi olarak makam
aracaim kullandiklarms” ifade ederek, sbyle konustu:

“Diifiin i¢in araba isteyen vatandasiarin da taleplerini karsilryoruz. Vatandasla her seyi paylagiyoruz. Ben de
belediye bagkan vekili olarak makam aracint kullanmisim da ne olmus? Vatandagim da bana diigiin arabam
yok desin verelim. Bize onu vatandas ald1. Catalagzi Belediyesinin biitiin araglan halkirnizin emrinde, Ayri-
ca, diigiin arabasi olarak yakit parasini kendimiz ddedik.”

Belediye Bagkam Alim’e ise cep telefonu kapali oldugundan ulagilamadi.

TERZI FIKRI ANITINA AK PARTI MUHALEFETI

TURKIYE solunun simge isimlerinden, Terzi Fikri
adyla bilinen Ordu Fatsa’nin efsane belediye baskan
Fikri S6nmez’in amsma Izmir’in Karabaglar ilgesi-
ne dikilmek istenen anit, CHP ve AK Parti arasinda
tartisma yarattt, AKP Grubu’nun amita muhalefetiyle
baslayan atismada CHP Grubu, Ak Parti’yi bir yan-
dan Sénmezin amtina karisi ¢tkarken éte yandan 12
Eylil magdurlarm Anayasa referandumuna siyasi
malzeme yapmakla sucladi.

Karabaglar Kent Konseyi'nin ilgeye Terzi Fikri aniti dikilmesi 8nerisi, bu aksam yapilan Karabaglar Bele-
diye Meclisi toplantisi’'nda giindeme geldi. CHP Grup Bagkan vekili Murat Bakan, 12 Eyhil 1980 darbesi
déneminde Fatsa Belediye Bagkan: olan Fikri S6nmez’in halkin beiediye ydnetimine dogrudan katilimim
saflayan halk komiteleri uygulamalariyla Tiirkiye’de ve diinyada sosyal belediyeciligin ilk 6rmeklerini ver-
digini sGyledi.

Bakan, Kent Konseyi kararlarinin belediye meclisinde giindeme alinmasiyla ayn: anlayigin Karabaglar’da da
uygulanmasi nedeniyle Terzi Fikri’nin amsimin ilgede yasatilmaginn 6nemii oldugunu sdyledi.

Yerzl Fikri'ye
anlamh vefa

Ak Parti Grubu ise amta kargr ¢iktr. Ak Parti Meclis iiyesi Mehmet Emin Askan, Terzi Fikri’nin uygulamalart
kendilifinden baslatmadigini séyledi. Agkin, 1975 yilindan itibaran Baymdiriik ve [skan Bakanligr’nin tiim
il ve ilgelerde yapti@s toplantilardan sonra Fatsa'nin da aralarinda oldugu pek ¢ok ilde benzer uygulama-
larmn yapildigim sSyledi. AKP Grup Bagkan Vekili Giilsiim Satoglu ise ilgeye heykeli dikilecek kimsenin
Karabaglar’a hizmet etmig olmasi, hedef lider goriintiisii sergilemesi veya ulusal bir basar: elde etmis olmasi
kosulu aranmast gerektifgini sdyledi. Satoglu, bu anlamda bir liste yapildiginda ise Terzi Fikri’nin 6n siralarda
yer almayacagim dile getirdi.

Darbe magdurlarini siyasete malzeme yapiyorsunuz

CHP’H Giye Kadir Sinan, Ak Parti’lilere sert sézlerle yamit verdi. Sinan, Terzi Fikri amti tartigmasini Anayasa
referandumu propagandalariyla karsilagtirdi. Ak Partiliteri anlamakta glgliik cektigini belirten Sinan,* Siz 12
Eyliil magdurlarini, darbe magdurlarmi siyasete malzeme edin, ¢ikip insanlardan Apayasa metinlerine ‘Evet’
demesini isteyin! Bunlan yaparken 12 Eylil magduru bir strii insamn, gecmisini, gelecegini, tiite siyasi
birikimini, Tiirkiye ading koymus olduklar: tim ongdriileri kullamn! §imdi ise Tiirkiye’de yerel yonetim
konusunda dnciilitk yapmug, kenti halkta birlikte yonetme anlayigint hayata gecirmeyi becerebilmis, bu uygu-
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lamatarla iiniversitelere konun olmus bir insan konusunda tereddtidiniizii anlamakta zorluk ¢ekiyorum” dedi.

Sinan, sdzlerini Ak Parti Grubunu daha da kizdiran bir ¢gagriyla bitirdi. Anayasa konusunda gosterdikleri tavn
bir daha diigtiinmelerini isteyen Sinan,*Ya ashimza doniin, ya da Sayin Fikei Sénmez’le ilgili sézlerinizi geri
alin” dedi.

Kadir Sinan’a AKP Grup Sozciisii Erol Kértiklii yamt verdi. Koriiklii, Sinan’in Ak Parti grubunu anlamakta
zorluk gekmesine kargin kendilerinin Sinan’: ¢ok iyi anladifinu sbyledi. Kortikld, “Ciinki, Terzi Fikri’nin
mengel, icraatlan pek ¢ok 12 eyliil 6ncesini hatirlayan insamn zihninde meveuttur. Saymn Murat Bakan, Terzi
Fikri’yle ilgili bir fikir birligi okmamasina kargin ‘Bu bdyledir. Bunu herkes bilir. Bir tek siz mi bilmiyorsu-
nuz?’ geklinde yanhs genellemeler yapti.

Bu Meclis’te bizim Anayasa ve mevzuata dayanan farkh ditgtinme hakkimuz vardir, Buna tahammiillii olmak
CHP Grubumun sorumlilugudur. Bizim Terzi Fikei’yle ilgiti kendi kanaatlerimiz vardir. Ancak bu filkede bu
insamin Gilkede bazilart tarafindan sevildigini biliyoruz. Bu insanlari rencide etmemek igin bu diiglincelerimizi
aciklama ihtiyac1 duymuyoruz. Ancak, birileri de bizi rencide etmesin” dedi.

Tartigmalarin uzamasi iizerine Karabaglar Belediye Bagkam Sitk:t Kiiriim son konusmay yapt:. Kiiriim, “Fik-
ri Sonrnez, 12 Eyliil 1980 darbesinde gézaltina alindifinda o dénemde siyaset yapan tiim partiler birakilmasi,
affedilmesi konusunda hemfikir olmuglardir. Biz Karabaglar's daha pek ¢ok amitlar dikecegiz’ dedi. AKP
Grubu’nun karst oyuna kargin CHP Grubu’nun oylariyla Terzi Fikri anrt1 yapilmasi ve ilgede bir yere dikil-
mesi Snergesi oygokluguyla kabul edildi.

Terzi Fikri kimdir?

Fatsa’da 14 Ekim 1979°da yapilan segimlere, solun ortak destekledigi bagimsiz aday olarak katilan Terzi
Fikri, oylarn yiizde 60°m alarak bagkan secildi. {lkokul mezunu olan Fikri Sénmez, bélgede etkili olan Dev-
Yol geleneginden geliyordu. Yarim kalan kanatizasyon ¢aligmalar: nedeniyle ilgeyi saran camur ve sivrisinek
nedeniyle koleradan 50 kiginin 8ldiigi Fatsa’da 11 mahaliede halk meclisleri ve komiteler olugturan Terzi
Fikri’nin énderliginde Fatsalilar, el arabasi, traktdr gibi araglarla kenti kisa siirede temizledi. Ardindan halkla
birlikte karaborsayi, kacakeilafr ve tefecilige kars: ¢aligmalar yapti. Arsa sahiplerini 1kna ederek, ilceye 5
giris yolu agti, Halk komiteleri uygutamasiyla halk: yerel yinetimde s6z sahibi yapti. CHP, AP ve MSP ilge
bagkanlar1 “Her yerde kan var, biz burada huzur igindeyiz” dive ortak basm agiklamas: yapmastna kargin 11
Temmuz 1980°de halk meclisi gibi uygulamalar gerekge gdsterilerek Terzi Fikri ve 900 kisiden olugan halk
meclisi gdzaltina alindi. Terzi Fikri 4 Mayis 1985te Erzincan Cezaevi’nde kalp krizinden &1dii.

BAYDEMIR’IN KONUSMASI iCIN MUFETTIS

I¢igleri Bakanhg, bir paneldeki konusmasi nedeniyle Diyarbakar Biiyiiksehir Belediye Bagkan Osman
Baydemir hakkmda inceleme baslatti.

Bakanlik, Tunceli’de 31 Temmuz 2010 tarihinde diizenlenen, “Kiirt sorunuyla muhataplik konusu ve de-
mokratik dzerklik™ panelindeki sozleri nedeniyle Diyarbakar Biiylksehir Belediye Baskam Baydemir hak-
kinda inceleme yapmak {izere iki miilkive bagmuifettigini gorevlendirdi.

NCE ISTIiFA ETTi, SONRA PARTISINE GERI DONDU

Corum’da diin referandumda ‘evet’ oyu vereceklerini sdyleyerek MHP den istifa eden Arifegazili
Beldesi Belediye Bagkant Hamza Yagmur ve 6 meclis iiyesi bugiin partilerine geri dondii. Baskan
Yagmur, “Bir yanhs yaptik, bugiin yanhsimizi dizeltiyornz. Bizim yerimiz MHP’dir. Referandumda
‘hayir’ oyu verecegiz”dedi.

Sungurlu flgesi’ne bagh Arifegazili Beldesi Belediye Baskant Hamza Yagmur, Osmancik flgesinin Bagpi-
nar Beldesi Belediye Baskam Cevdet Dag, Lacin flgesi'nin Narli Beldesi Belediye Bagkani Necati Kokgii
ile 16 meclis iiyesi diin basin toplantis1 diizenleyerek MHP nin referandumda “hayir” kampanyas: baglat-
masma karg ¢iktiklarii syleyerek partilerinden istifa ettiklerini agikladi. MHP’den ayrilan bagkanlardan
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Arifegazili Belediye Baskani Hamza Yagmur, “Biz 12 Eyliil’de anayasa degisikligine ‘evet’ diyecegiz. Ciin-
kil rahmetli Alparslan Tiirkes'in kemiklerini sizlatayamayiz” dedi,

Bugiin partiye dondii
Arifegazili Belediye Baskani Hamza Yagmur ile 6 belediye meclisi ityesi, bugiin MHP Corum i binasinda
basin toplantist yaparak, din istifa ettikleri MHP’ye geri déndiiklerini aciktads,

Bagkan Yagmur, “Bir yanlis yaptk. Diinkii yanhsmmuzt bugiin diizeltiyoruz. 12 Eyiiil’de yapilacak referan-
duma da ‘hayir’ oyu kullanacagiz” dedi.

MHP It Bagkam Hiiseyin Esenyel de “‘Ak Parti titkeniginin nedenini Milliyetgi Hareket Partisi’nin tabaninda
aramaktadir. Ak Parti iilkiiciilere bask: yapmakta, onlarin oylarma talip olmaktadur. Milliyetci Hareket Parti-
si dimdik ayaktadir. Oylan ile iktidara gelecektir. Corum’da da “hayir’s gikartacagiz, Ak Parti’yi de sandia

gomecegiz. Arkadaglarumz yeniden bizimle birliktedir” dedi.

Kékcii de dondii
Corum’un Narlt Belde Belediye Bagkani Necati Kékcii de MHP ye dondiigiinii duyurdu.,

Arifegazili Belde Belediye Bagkam Hamza Yagmur, Nark Belde Belediye Baskam Necati Kékeii, Baspinar
Belde Belediye Bagkan: Cevdet Dag ile Bagpinar Belde Bagkant Hiirrem Tavh ile belediye meclis Gyeleri,
diin halk oylamasinda “evet” oyu kullanacaklanim séyleyerek, MHPden istifa ettiklerini agiklamugty,

BULANIK’TA BELDE BELEDiYE BASKANI BICAKLANDI

s

Mus’un Bulanik ilgesine bagli Erentepe Belde Belediye Baskani Mehmet Yasik, evinde sn akmadigm
iddia eden vatandagslar tarafindan bicaklandi.

Gazi Mahallesi’nde ikamet eden Mecit Yilmaz, belediyenin  bahgesinde oturan, Belde Bele-
diye Bagkam Mehmet Yasik’ten, evinde suyunun akmadifim ve sorunun cézilmesini istedi.
Bir siire sonra, Belediye Baskam Yagik ile tartigmaya baslayan Mecit Yilmaz'in yakinlan da olay yerine
geldi.

Tartiymanin kavgaya déniismesi {izerine, karnindan bigakla yaralanan Belde Belediye Bagkam Yasik, Bulamik
Devlet Hastanesi’ne kaldirld:,

Buradaki miidahalenin ardindan, ambulansta Mug Deviet Hastanesi*ne kaldinian Yasik’in hayati tehlikesinin
bulunmadigr 5Frenildi.

Olayla ilgili A.Y gdzaltina alind,

BELEDIYEDEN SEKS HiZMETi

A

Kucak dansy, egzotik tatiller ve,.,

Belediyelerin vergi mikelieflerinin paralarmi  kucak dansi, egzotik tatiller ve Amsterdam’daki
hayat kadmlarma harcadiy iddia edildi.ingiltere’de  baz befediyelerin  hilkiimetten  aldikla-
11 paralarla zihinsel engellileri kucak danslarina, egzotik tatillere ve hayat kadmnlariyla birlik-
te olmalar: igin Amsterdam’a génderdikleri ortaya ¢iktnGreater Manchester ve Norfolk Sosyal
Hizmetleri'nin ise yapilan Gdemeleri internet arkadaglik sitelerine abonelik igin harcadiga Sgrenildi.

Seks icin Hollanda’ya génderdiler

Daily Mail gazetesinin ‘Bilgi Edinme Ozgiirliigii Yasasi’ndan yaraslaparak elde edilen bilgilere dayanarak
verdigi haberde, baz: belediyelerin vergi miikelleflerinin parasiyla zihinsel engellileri gece kuliiplerinde ku-
cak danslari, egzotik tatiller ve hayat kadmlariyla birlikte olmalary i¢in Amsterdam’a gdnderdigi belirtiliyor.
Ogrenim giiclifii ceken ve daha dnce hig cinsel iliskive girmemig 21 yagindaki bir kiginin,"Puttin Peop-
le First’ (Once Insan) uygulamasindan yararlanmak icin bagvuruda bylundugunu ve Hollanda’nin baskenti
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Amsterdam’daki iinlil ‘kirrmizs 151k bSlgesi’ne (Red Light District) génderilmeye hak kazandiZim yazan ga-
zete, burada vergi miikelleflerinin parasiyla bir hayat kadimyla birlikte olacagim ifade etti.

“Seks insan hakia”

Uygulamanin daha dnce jliskiye girmemis kisiteri mutlu ettigini ve seksin ‘insan hakk:’ oldugunu vurgulayan
Sosyal Hizmet yetkilileri, Amsterdam’a gitmeye hak kazanan bagvuru sahibinin, kizgin,amacina ulasamamug
ve hevesli bir geng oldugunu,cinsel saglik ve cinsel farkindalik kursian aldigzm ve artik denemek istedigini ifa-
de ediyorlar. Yetkililer ayrica, Amsterdam’daki hayat kadimfarimn Ingiltere’deki hayat kadmnlarindan daha ¢ok
korunduklarimi ve bu kiginin seks talebinin geri ¢evrilmesinin ‘insan haklar ihlali’ olacagma dikkat cekiyorlar.
Tepkiler artiyor

Belediyelerin hiikiimetten aldikiar paralan kucak dansi, egzotik tatiller ve hayat kadinlanna harcamasina
tepkiler artiyor

BU PATATESIN ANLAMI NE?

Vali ve CHP’li Bagkan arasindaki kriz, TBMM giindeminde

CHP Izmir Milletvekili Ahmet Ersin, TBMMye verdigi soru Onergesinde
lgigleri Bakant Begir Atalay’in, “Aydin Valisi’nin, kadin belediye bagkan-
na karst makaminda yaptig1 basin toplantisinda, masamn iizerine siraladig
soyulmus patatesler neyi ifade ediyor? Igigleri Bakam olarak sizin, Aydin
Valisi Hiiseyin Avni Cos’a ‘Senin Bagbakan’daki kredin bitmez’ dedifiniz
doZru mu? Vali Cos sizin bu garantiniz yiiziinden mi gérev yaptig1 yerlerde
Ozensiz ve siyasi tavirlar sergilemektedir” sorularm yanitlamasim istedi
Aydm Valisi Hiiseyin Avni Cos ile Belediye Bagkam CHP’li Ozlem Cercioglu arasinda, koruma polislerinin
geri cekilmesi, asevinin tahliye edilmesi ve belediye araclarina ceza yazilmastyla tirmanan gerilim TBMM
giindemine tagind. Igigleri Bakam Besir Atalay’in yamitiamas: istemiyle TBMM’ye bir soru dnergesi veren
Izmir CHP Milletvekili Ahmet Ersin, Vali Cos*un AK Parti Il Bagkan gibi davranarak Bagkan Cergioglu’na
karg1, devletin giiciinii ve kamu gérevlilerini kullamp hizmetleri engelleme ve sindirme- yipratma politikas
uyguladifing savundu.

Cercioglu'na aldifs tehditler ve saldin girisimleri nedeniyle emniyet tarafindan verilen korumalarin Valinin
emriyle geri gekildigini vurgulayan Ersin, “Belediye Bagkam 8ldiiriilme tehlikesiyle karg: karsiya birakitims-
tir. Belediyenin, MEB’e bagli rehabilitasyon merkezlerindeki yaslilar, engelliler, ocuklar ve dar gelirliler
i¢in her giin 1500 kisiye yemek veren beledive asevi kapatilmaya ¢alistimakia ve belediye araglanina ceza
yazmalar: ve seferden alikonulmalan igin teafik polisleri seferber edilmektedir. Son clarak da yaninda emmi-
yet miidiirdi ile birlikte Valilik makam masasinin {izerine soyulmus patatesleri siralayarak belediye bagkaminin
aleyhine basin toplantist yapmisti” diye konugtu. CHP’li Ersin, su sorulart yéneltti:

“~ Aydin Valisinin kadin belediye baskanina kars: makammda yaptign basm toplantisinda, masanin iizerine
siraladif1 soyulmus patatesler neyi ifade ediyor?

- Tehdit altinda oldugu bilinen kadin belediye bagkanimn polis korumalari neden geri gekildi?

Bu yiizden yaganacak bir olumsuzluktan ve belediye bagkanma kars1 olabilecek bir saldiridan kim sorumlu
olacak?

- Devletin tarafsiz temsilcisi olmasi gereken Valinin, se¢ilmis belediye bagkanina kargi siyasi tavir igine gir-
mesi, hizmetleri engellemesi normat mi? Hiiseyin Avni Cos devletin Valisi mi AKP 11 Bagkani mi1?

- Kendisini ziyarete gelen sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerini, telefonlarm disanida biraka-
rak makaminda kabul ettigi ve (bende herkesin dosyas: var. Herkes ayagim denk alsin) diye-
rek tehdit ettifi dofru mu? Valinin herkes hakkinda dosya tutmas: ve figlemesi sug degil mi?
- Aydm Valisi Cos’un, Miilkiye miifettisiyken Recep Tayyip Erdogan’in belediye baskanlig1 doneminde AK-
BIL yolsuzlugundan aklayan raporu yazan kisi oldugu bilinmektedir, Igisieri Bakam olarak sizin, Hiiseyin
Avni Cog’a ‘Senin Bagbakan’daki kredin bitmez’ dediginiz dogru mu? Hiiseyin Avni Cos sizin bu garantiniz
yiiziinden mi gbrev yaptifi yerlerde ézensiz ve siyasi tavirlar sergilemektedir.”

Vali Hiiseyin Avni Cos, son giinlerde kentte yasanan tartismalaria ilgili gecen hafta bir toplant1 diizenle-
migti. Asevi olayr yasandifi sirada elinde patatesle agiklama yapan CHP’li Aydm Belediye Bagkam Oziem
Cergioglu’nu sov yapmakia suglayan Cos, “Biz, elimizde patatesie degil belgelerle konuguruz” diyerek tepki
gostermigti. Cog’un agiklama yapt:g1 sirada dniinde duran soyulmus bir patates dikkati ¢ekmigti.
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Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanon

01.08.2010 tarih ve 27659 sayihi Resmi
Gazete’de yayimlanarak virtirliife giren 6009 sa-
yili Kanun ile 6802 sayilt Gider Vergileri Kanunu,
193 sayih Gelir Vergisi Kanunu, 213 sayill Vergi
Usul Kanunu, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu,
492 sayith Harclar Kanunu, 1211 sayilr Tiirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 2451
sayih Bakanliklar ve Baglt Kuruluglarda Atama
Usulitne Iliskin Kanun, 2886 sayili Deviet ihale
Kanunu, 178 sayili Maliye Bakanlifinin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name, 3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu,
320 sayxlt Milli Piyango idaresi Genel Miidiirligii
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Karamame, 3717 sayili Adli Personel ile Devlet
Davalarm: Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldiriimas: Hakkinda
Kanun, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Malla-
rin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun,
5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5345 sayih Gelir
Idaresi Bagkanhfmin Tegkilat ve Gérevieri Hak-
kinda Kanun, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Ka-
nunty, 190 sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, 5804 sayilr 2009
Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinei Diin-
ya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deger
Vergist Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi-
ne Dair Kanun, 3143 sayih Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun,
3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 4857 say1ll
Is Kanunu, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 406 sayilr Telgraf ve Telefon Kanunu,
2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu, 2919 sayih
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
Tegkilat Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yéneti-
mi ve Kontrol Kanunu, 399 sayili Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve
233 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirimasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname, 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 5682
sayili Pasaport Kanunu, 657 sayili Deviet Memur-
lar1 Kanunu, 2985 say1h Toplu Konut Kanunu’nda
ve eklerinde degisiklikler yapilmus, ek ve gegici
maddeler eklenmistir,

Kanunun 33. maddesi ile 4706 saylll Hazineye

Ait Tagimmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Kat-
ma Deer Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilma-

Baiisen Mevzunt

s1 Hakkinda Kanunun 5. maddesinin besinci fik-
rasmna agagidaki ciimle eklenmis, altinci fikrasimn
birinci ciimlesinde yer alan “iizerinde yaptlanma
olanlar;” ibaresinden sonra gelmek iizere “Hazi-
ne adna tescil tarihine bakilmaksizin” ibaresi ek-
lenmig, bu fikranin dérdiineii ciimlesi “Bu suretle
yapilacak satiglarda satis bedeli, en az ylizde onu
pesin &denmek iizere bes yila kadar taksitlendiri-
lebilir.” geklinde degistirilmis, sekizinci fikrasmmn
birinci climlesinde yer alan “alt: ay” ibaresi “bir
yH” olarak degistirilmis, bu fikranm sonuna asa-
Zidaki climle eklenmis ve maddeye dokuzuncu
fikrasmdan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“K&y smirlan icerisinde yer alan Hazinenin
dzel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda bulunan tarim arazilerinin kiracilarin-
dan tahsil edilen kira gelirlerinin yiizde onu, 442
saylh K8y Kanununda belirlenen girevierde kul-
lamlmak kaydiyla, tahsilati izleyen ay icinde bu
gelirlerin elde edildigi kay tizelkisiligi hesabina
aktanImak tizere emanet nitelikli hesaplara kayde-
dilir. Maliye Bakanlign bu orani iki katma kadar
artirmaya yetkilidir,”

“Bu siire Bakanlik tarafindan 5 yila kadar uza-
tilabilir.”

“Bu maddenin altinci fikras1 uyarmea ilgili
belediyelere bedelsiz olarak devredilen tagmmaz-
lanin yap sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi
haleflerine dogrudan satiimasi halinde, ilgili be-
lediyelerin devre iliskin taleplerinin defterdarlik
veya malmiidiirliigiine intikal tarihinden itibaren
ecrimisil alinmaz. Ancak tasinmazlarm genel hii-
kiimlere gore degerlendirilmesi halinde ecrimisil
almir.”

Kanurnun 34. maddesi ile 4706 sayili Hazineye
Ait Taginmaz Mallarn Degerlendirilmesi ve Kat-
ma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilma-
st Hakkinda Kanunun ek 2 nci maddesinin sonuna
agagidaki fikra eklenmistir,

“Gumriik Miistesarlis tarafindan 8.6.1994 ta-
rihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiril-
mas1 Hakkinda Kanun kapsammda gerceklestiri-
len veya gegeklestirilecek olan giimriik kapilarimn
modernizasyonu ile giimriik idarelerine ait bina ve
alt yapr tesislerine iliskin yatirmlar i¢in Hazinenin
zel mitlkiyetinde bulunan tasmmazlarn izerinde
tesis edilen irtifak haklan ile Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan yerler iizerinde verilen kul-
lanma izinlerinde irtifak hakks veya kullanma izni
bedelleri ile hasilat pay; dzel kanunlan uyarinca
Hgilileri tarafindan bedeli 6denmek suretiyle kamu-
lagtirilarak Hazine adina tescil edilen veya tapudan

47



[~

48

FAYED « rneenlaiet pogrtany < Epitd 200 WEED

terkin edilen taginmaziar iizerinde ilgilileri lehine
tesis edilecek irtifak haklan veya venlecek kuflan-
ma izinlerinde hasilat pay:1 almmaz.”

Bu Kanunun 35. maddesi ile 4706 sayih Ka-
nurun gegici 4. maddesinin ikinci fikras: asagsdaki
sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsaminda Hazine adma tescil
edilen taginmazlar, biliytiksehirlerde éncelikle bii-
yitksehir belediyelerine, bityiksehir belediyeleri-
nin talebinin olmarmas: halinde Hgili belediyelere,
diger yerlerde ilgili belediyelere bedelsiz olarak
devredilir. Bu tagmmazlarin yap: sahiplerine satist
ve genel hiikitmlere gbre degertendirilmesi bu Ka-
nunun 5 inci maddesine gore vapalr.”

Bu Kanunun 36. maddesi ile 4706 sayih Kanu-
na agagidaki gecici madde eklenmuistir.

“GECICI MADDE 12- Bu maddenin yiiriir-
liik tarihinden 8nce bu Kanunun 5 in¢i maddesine
gdre;

a) Belediyelere devredilen tasinmazlardan de-
vir tarihinden itibaren ii¢ yil iginde belediyelerce
satilarnamasi nedeniyle Hazine adina re’sen tescil
edilmesi gereken tagmmazlarin ayn1 amagla deger-
lendirilmesi i¢in talepleri halinde belediyelere iki
vl ek siire verilir,

b) Belediyelere devredilen taginmazlarm iizer-

lerindeki yap sahipleri veya bunlarin kanuni veya
akdi haleflerinden aym maddede dngorilen alti
aylik siire i¢inde basvurmayanlar ile yiikiimltlik-
lerini yerine getirmeyenter, bu maddenin yuriirhi-
ge girdigi tarihten itibaren alt1 ay ig¢inde miiracaat
etmeleri halinde, aym madde hiikiimlerinden ya-
rarlandirilir.

¢) Belediyelere devredilen ve belediyelerce de
yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi halef-
lerine dogrudan satilan taginmazlar igin ilgili bele-
diyelerin devre iligkin taleplerinin defterdarlik veya
malmiidiirligine intikal tarthinden itibaren tahak-
kuk ettirilen ecrimisil alacaklan hangi asamada
ofursa olsun terkin edilir, tahsil edifmis olan ecrimi-
sil bedelleri ise satis bedeline mahsup edilir.”

Kanunun Gegici 8. maddesine gore konusu sug
tegkil etmemek ve kesinlegmis bir yarg1 kararina
miistenit olmamak kaydiyla, bu Kanunun yay-
mi tarihine kadar, memur temsilcileri ile toplu is
stzlesmesi akdederek veya bagka bir tasarrufta
bulunarak belediye, biiyliksehir belediyesi ve il
Ozel idaresinde calisan kamu personeline her ne
ad altinda olursa olsun ek Gdemede bulunmalan
nedeniyle kamu gérevlileri haklannda idasi veya
mali yargilama ve takibat yapilamaz, baglatilanlar
iglemden kaldinlir.

Bazi1 Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasi-
na Izin Verilmesi Hakkinda Karar

06.08.2010 tarith ve 27664 sayth Resmi
Gazete’de yayimlanan 2010/739 sayihh Bakanlar
Kurulu Karan ile Adana 1li Pozant: Tlgesi Kamigh
Kéyiinde Adana {li Pozantt Ilgesi Kamish Boga-
z1 Kdyleri fome Suyu Birligi, Afyonkarahisar 1li
Dinar Ilcesi Tatarll Beldesinde Colovas1 Kapah
Havzas: Kanalizasyon Projesi ve Atik Su Antma
Tesisi ve Sulama Birligi, Bilecik Ili Merkez [lgesi
Yenikdy Koyiinde Edebali Sulama Birligi, Bursa
[li Karacabey Ilgesi Bayramdere Koyiinde Bay-
ramdere Sulama Birligi, Canakkale fti Gékgeada
flgesinde Gokceada Ilgesi Koylere Hizmet Go-
tiirme Birligi (Gokgeada K. H.G.B.), Eskigehir i}
Inoni llcesi As. Kuzfindik Sulama Birligi, Kocaeli
ili Karamiirsel Ilcesinde Karamiirsel-Kizderbent-
Camdibi Sulama Birligi, Nigde Ili Ciftlik {igesin-
de Ciftlik Atk Su Aritma ve Kati Atk Depolama
Birligi (CASAKAD-BIR), Mugla [li Milas figesi
Narhisar K8yiinde Narhisar, Kilavuz, Kayabiikii
ve Konak Grup Kéyleri igme Suyu Birligi kurul-
masna izin verilmesine 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununun 4. maddesine gore karar ve-
rilmistir,

Banka Promosyoenlari ile Tlgili 2010/17 sayily
Basbakanhk Genelgesi

10.08.2010 tarih ve 27668 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan sz konusu genelge aynen
asagiya ahnmigtir.

“Kamu personelinin maaglarinin  ddenmesi-
ne aracilik eden bankalar tarafindan saglanan ek
mali imkanlann tasarrufuna iligkin kamu kurum
ve kuruluslarinda uygulama birliginin saglanmasi
amaciyla 20 Temmuz 2007 Tarihli ve 26588 sayi-
It Resmi Gazetede yayimianmig bulunan 2007/21
sayili genelgenin 4 iincit maddesinin asagidaki ge-
kilde yeniden diizenlenmest uygun gorilmiistiir.

“4-Banka tarafindan verilecek promosyon mik-
tarmmn tamami personele dagitilacaktir.”

Genelgenin yaynnlanmasimdan sonra diizenle-
necek protokollerin buna uygun olarak yaptimasi
hususunda,

Bilgilerini ve geregini rica ederim.”

Pakistan’a Yardim Kampanyasi Genelge:

2010/20)

18.08.2010 tarih ve 27676 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan adi gegen Genelge aynen
asagiya almmstr.

“Pakistan’da, 2 Agustos 2010 tarihinde bagla- -
yan ve giinlerce devam eden sellerden 20 milyon
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civarinda Pakistan vatandast etkilenmis, 2.000'in
iizerinde insan hayatint kaybetmistir. S6z konusu
afet ¢cok fazla maddi ve manevi kayba sebebiyet
vermis olup halen binlerce insan; barinma, acglik,
susuziuk ve salgin hastalik problemleriyle karsi
karsiyadir.

Giiniimiiz diinyasinda, bilyilk capl: bdylesi bir
felaketle tek bir iilkenin kendi imkanlariyla basa
cikmasinin gligliigii ortadadir. Bu diisiince ile, ola-
yin haber alinmasindan itibaren ilk harekete ge-
¢en iilkelerden biri olarak 4 ucak dolusu 2 milyon
ABD Dolar1 degerinde ayni yardim ile 10 milyon
ABD Dolar para génderilmigtir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, halkimzm da beklen-
tileri dogrultusunda Pakistan’daki afetzedeler
i¢in her tiirlii yardim ve destegi saglayacaktir. Bu
amagla bir yardim kampanyasi baslatilmast uygun
goriitmiistiir. Pakistan igin yardim kampanyasina
ait banka hesap numaralar genelge ekinde belir-
tilmigtir.

Afet magdurlarina yardim i¢in Hilkiimetimizin
¢abalanna ilaveten bagka yardun amagh pek ¢ok
6zel inisiyatifin de katkilari devam etmektedir.
Yardim kampanyas: acilmast kadar, ilke kaynak-
lar1 kullamlarak toplanan bu yardumlarmn ihtiyag
sahiplerine yerinde ve zamaninda ulastiriimasi, et-
kin kullanami ile ulusal ve vluslararasi kamuoyuna
gerektigi gibi duyurulmasi da 6nem tasimaktadir,
Tim bu ¢alismalarin basan ile yiiriitilip sonug-
landirilabilmesi igin iyi igleyen igbirligi ve koordi-
nasyon mekanizmasina ihtiva¢ duyulacag: agiktir,

Belirtilen hususlarda ulusal koordinasyonu
saglamak lizere, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Y dnetim Bagkanhigi gérevlendirilmigtir.

Bu dogrultuda;

1. Valiliklerimiz, belediyelerimiz ile tiim kammu
kurum ve kuruluslanmizca toplanan yardimiar il-

et Blovraal

gili Bagkanh@n ekte belirtilen hesap numaralarna
aktarnlacaktir.

2. Gergek ve tiizel kigiler bu hesaplara dogm-
dan bagis yapabileceklerdir.

3. Sivil toplum kurvluslarimizdan istekli olanlar
topladiklar1 yardima, afetzedelere ulagtirmak iizere
sartll ve sartsiz bu hesaplara aktarabileceklerdir.

4. Tam yardim toplama faaliyetieri, 2860 sayih
Yardim Toptama Kanunu hitkiimleri gergevesinde
yapilacakiir.

Benzer acilari daha 6nce yasarnug olan halkim-
zin, ulusal ve verel basimmmzin, sivil toplum ku-
ruluglanmizin, kamu kurum ve kuruluglan ile her
diizeydeki kamu gérevlilerinin, meslek odalarmin
ve birliklerin bir insanlik gérevi olan bu yardim
kampanyalarma goniillii olarak her tiirlii destek ve
yardim saglayacaklarna inancimiz tamdir.”

Proje ve Kontrolliik Islerinde Uygulanacak Fi-
yat Artig Oranlar1 Hakkmda Teblig

27.08.2010 tarih ve 27685 sayih Res-
mi Gazete’de yayimlanan adi gecen Tebhg ile
28/07/1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile ytiriirliige giren “Kamu Sektorii-
ne Dahil Idarelerin Thalest Yapilmus ve Yapilacak
Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Far-
ka Hesabinda Uygulayacaklar Esaslar™in 4 {incii
maddesinin (4.5) numarali bendi geregi, birinci
derecenin son kademesindeki bekdr bir Devlet
Memuru olarak Bakanhgmiz Yap: Isleri Genel
Miidiirliigii Mimari Proje Dairesi Bagkani’nin bii-
tiin ¢k Gdentileri dahil net maaginin sézlesmeye
esas yil dénemi (s6zlesme birim fiyatlannin ait
oldugu yil dénemi) ile uygulama yilt dénemine
ait miktarlan arasindaki artig oranlan; 01.07.2010
tarihinden itibaren, proje ve kontrollik islerinde
uygulanmak tizere tespit edilmigtir.
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— SORULAR - YANITLAR

M. Serkan GUNDUZ *

SORU - 115 : Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergilerde Organize Sanayi Bélgelerinde tanman Vergi
Muafiyetleri hangileridir?

YANIT:
Organize Sanayi Bélgeleri bilgenin sanayi yatirimlarinin kiimelenmesini saglamak ve boylece erigim ve

ulagim olanaklanm artirmak amact ile olusturulmuslardir. Aym zamanda bu bélgelerde vatim yapacak giri-
simci ve igletmeciler igin de dzellikle vergi muafiyetleri taniarak bu yol ile desteklenmek istenmigtir.

Belediyeler tarafindan tahsil edilen vergiler kapsamma giren muafiyetleri iki gruba ayirabiliriz. 1. Grup
OSB Tiizel Kigiligi, 2. Grup ise bilgede yer alan isletmelerdir. Muafiyet bu iki statiiye gore degismektedir.

Gerek OSB tiizel kisiligi gerckse isletmeler bakimindan muafiyet uygulanan vergi, harg ve diger gelirler 8
adettir. Bunlar Emlak Vergisi, Atksu Bedeli, Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi, KDV, Bina Ingaat Harct
ve Yapt Kullanma Izni Harcr, Kurumlar Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi, Tevhid ve Ifraz Islem Harer’dir.

Muafiyetler siireli veya siiresiz olarak uygulanmaktadir. OSB tiizel kigilikleri yukanida sayilan muafiyet-
lerin hepsinden yararlamrken bdlgede yer alan isletmeler sadece Emlak Vergisi, Bina Ingaat Harc1 ve Yap:
Kullanma Izni Harc1 ve Tevhid ve Ifraz Islem Harcr’ndan tiimi ile muaftr,

Uygulanan muafiyetlerin tiirii ve kapsami agagidaki tabloda yer almaktadir,

ORGANIZE SANAYI1 ORGANIZE SANAYI

HA‘I:FD:P:FGDIRD BOLGESI TOZEL | BOLGESINDE YER ALAN| DAYANAK
' KISILIGI ISLETMELER
Muaf 1319 gaylh Emlak
Muaf Vergisi Kanununun

Emlak Vergisi |(Insaat bitim tarihini takip

. " T 5. maddesine 3365
eden Biitce yilindan {Insaat bitim tarihini takip eden

" Biitge yilindan itibaren 5 yil ) | sayth Kanunla
itibaren 5 yil ) eklenen (f) fikras:

Merkezi Atiksu Aritma tesisi
1i5leten bl gelerdeki isletmeler

Muaf Muaf 4562 sayilt OSB
.| (Merkezi Atiksu Aritma | Merkezi Atiksu Anitma tesisi | Kanununun 21.
Attksa Bedeli Tesisi Isleten Bolgeler) isletmeyen bl gelerdeki maddes
isletmeler
Muaf degil

*  Kamu Yénetim Uzmam



Soru - Yamtlar

Islem Harc

Elekirik ve Muaf 4562 sayil OSB
Havagaz (OSBVnin kendi Kanunu ve 2464
Tke tim binalarmin tilketecegi Muaf Degil sayili Belediye
Vergisi elektrik ve havagazi icin) Gelirleri Kanunu
4369 say1ly
Muaf Muaf Degﬂ Kanunun 60.
(Arsa ve isyeri digindaki | (Tegvik Belgesi Kapsaminda | maddesi ile, 3065
KDV teslimleri ve bllge yaptlacak makine ve techizat saytlh KDV
disindaki arsa ve igyeri | ithal ve yerli teslimleri KDV | Kanunun 17/4.
teslimleri KDVVye tabi) \'den muaftir) maddesine eklenen
(k) bendi
Bina Ingaat
Harci ves')Yapi 2464 sayih
T Muaf Belediye Gelirleri
Kullanma Izni
Harcy Muaf Kanununun' 80.
maddesi
Muaf
. i . 5520 sayth
(OSBVnin esas fgallyet'len Kuramlar Vergisi
Kurumlar | ¢ismdaki faaliyetleri Muaf Degil Kanunun 4.
Vergisi nedeniyle elde edecegi maddesinin (n)
gelirleri kurumlar bendi
vergisine tabidir)
Muaf
(Bilediye smu:la‘n ve 2464 sayilt
evre Tominli m‘;csl‘;‘;:;a;n*‘s:;lde Belediye Gelirleri
Vergisi beledived ¢ Muaf Degil Kanunu 15.07.1993
yeden kati atik ual Deg! tarihli degigikligi
toplama hizmetinden
yararlanmayan OSBVler)
5281 sayili Kanun
ile 492 say1li
Tevhid ve ifraz Muaf Har[lar Kanununun
Muaf

59. maddesine

ilave (n) bendi
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TURKIYE’DE REKABET YONETIiMi

Tiirkiye'de
Rekabet Yénetimi

Tt Saanaderramdn: Ehomomi-Polis

Degerli Memleket Mevzuat okuyucular: bu sayimizda Akademisyen Cengiz Ekiz’in Rekabet
Yonetimi (Tekelei Ditzenlemenin Ekonomi-Politizi) isimli kitabiyla karsimzday1z. Siyasal Yayi-
nevi tarafindan basuni gergeklestirilen bu eser, Yazarin Ankara Universitesi'nde “Tekellesme ve
Rekabet Yonetimi: Cimento Sektérii Ornegi” adiyla hazirlanms oldugu doktora tezi esas almarak
kitap haline getirilmistir. Eserin sunug metni ve kapak yazis1 Ahmet Alpay Dikmen’in siirsel an-
latiminm riiniidir. Sunusla birlikte toplam 318 sayfa olan ¢alismanin sonunda kaynakca diginda
okuyucularn ilgisini ¢ekebilecek ekler ve dizin yer almaktadir,

Yazar Haklinda;

Yrd. Dog. Dr. Cengiz Ekiz, 1972 yilinda dogdugu Mersinde ilk ve orta grenimini tamarmladik-
tan sonra, Ankara Universitesi (AU) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tktisat Bolimiinii kazanmis ve 1997
yihinda bu bélamden mezun olmugtur. 2002 yihinda AUJ Sosyal Bilimler Enstitiisit [ktisat ana bilim
dalinda yiiksek lisans derecesini alan Ekiz, 2008 yilinda aymu Enstitiinitn Kamu Yonetimi ve Si-
yaset Bilimi ana bilim dahinda doktorasini tamamlamistir. Abant Izzet Baysal Universitesi Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Bokimi 'nde dgretim 1iyesi olarak calismalarin siirdiiren
yazarm yaymlanrmig ¢ok sayrda makale ve inceleme vazisi bulunmaktadar.




Cengiz Ekiz bu galismasinda “kapitalist rekabet tekellegtirme yarafir™ Onermesini rekabet yone-
timi gergevelendirmesiyle ve Tiirkiye 6zellestirme uygulamalan odaginda ele almaktadir. Konunun
uygulama boyutunu olugturan tgiincit bolimii Rekabet Kurulu Kararlarinin incelenmesine dayan-
maktadir. 1999-2008 yillar: arasindaki Kurul kararlarimn tncelendigi bu bélim saglam bir kuramsal
temellendirmeyle 6riilmiiy olan ilk iki boliim {izering inga edilmigtir.

Dizenleyici devlet roliiniin rekabet kurum ve kararlan cercevesinde nasil somutlastifin orta-
va koyma gabasimin iyi bir 6rnei olan Tiirkiye'de Rekabet Yonetimi Kitab, iic ana bolim iizerine
kurgulanmustir. Birinci boliimde Tiirkive’de kamu girisimeiliginin tarihsel temeline iliskin genel bir
tartisma yiirtitiilmekte ve bu tarihsellik g1gmda Tiirkiye nin ézellestirme politikalannm arka plan:
hukuksal temeller ve gerekgeler cercevesinde sorgulanmaktadir. Birinci boliimde &zellestirme politi-
kasinm tagiyic: kolonlan olan amag ve gerekeeler irdelenmekte ve bu ¢ercevede sermayenin tabana
yayilmasi, rekabet, etkinlik ve verimliligin arttinlmass ve hantallagan kamu girtsimeiliginin bir sonu-
cu olarak devletin kuiiltiiimesi geregi savlan sorgulanmaktadur.

Eserin ikinci boltimiinde kapitalist sistemin bir gergekligi olarak sermayenin merkezilesmesi so-
runu, rekabet-tekellesme iligkisi ¢ergevesinde ele almmaktadir, Bu gergevede siirecin devlet miidaha-
lesiyle nasil ete kemige biirtindirildagi konusu kuramsal ve kurumsal boyutlanyla tartigilmaktadir.
Bu baglamda Klasik, Neoklasik ve Modern iktisat okullarinin rekabet ve tekellesme arglimanlar
tartisilarak kuramsal cergeveleme yapilmakta, diger yandan Tiirkiye 6zelinde rekabet politikalan
incelenerek ve bu politikalarm diizenleyici kurnluslar araciligiyla nasil kurumsal olarak igletildigi
degerlendirilmektedir.

Cahymanm son béliimii ise Rekabet ve Tekellesme konusunun Tirk ¢imento sekidrii dzeline na-
stl yansidigm: konu edinmektedir Bu kapsamda énce Tiirk ¢imento sektdriiniin vapisal Ozellikleri,
kurulugu ve gelisimi ele almmgtir. Daha sonra 6zellestirme siirecinde bu sektoriin nasit bir yapiya
dénugtigii incelenmis ve bu ¢ergevede Rekabet Kurulu kararlart inceleme nesnesi olarak kullamlmig-
tir. Bu béliim, ozellestirme stireciyle Tiirk Cimento sektérii'niin nasil bir domiigime ugrayarak kamu
tekeli niteligini kaybettigini ortaya koymaktadir. Ancak aym siirecte tekelci yapinin tamamen ortadan
kalkmayp sadece el degistirdigi; bagka bir ifadeyle kamu merkezli tekelci yapmm ézel tekelci yaprya
evrildigi arag ve yontemleriyle birlikte ortaya konulmaktadir.

Tirkiye'de Rekabet Yonetimi isimli bu cahsma, birbirinin karsit: gibt gbriinen rekabet ve te-
kellesme kavramlarmun aslinda ne kadar birbirine yakin oldugunu ve ayni paydada bulusabildigini
kuramsal tartigmalar ve somut verilerle de ortaya koyabilen ve sadece bu nedenle bile ilgivi hak eden
bir eserdir. Ustelik bu konunun hem akademik hassasiyetler gbzetilerek hem de yalm ve kendine has
bir dil ile ele alinmig olmasi ise ¢alismanin diger giichi yénleridir, Sistematigine uygun giiclii bir
Gnermesi olan ve bu dnerme gergevesinde konusu, argiimanlan ve yéntemiyle analitik bir biitiinlik
tagiyan Eser; konuyla ilgili 6grenciler, arastirmacilar ve akademisyenler icin saglam bir kaynak ve
ekonomi politik inceleme severler icin keyifli bir kitap olarak raflarda okuyucularmi beklemektedir.

Kiinye:

Kitap Adr: Tiirkiye’de Rekabet Yonetimi
Yazar: Cengiz Ekiz

Basim Yeri ve Tarihi: Ankara, 2010

Yaymevi: Sivasal Kitabevi
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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:
Esas Sayisi: 2008/27 Karar Sayisi: 2010/29 Karar Giinii: 4.2. 2010
ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danigtay Altmet Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 3. 7. 2005 giintii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikra-
sin Anayasa’mn 123 ve 127, maddelerine aykiriligi saviyla iptaline ve yiiriirligiiniin durdurulmasina karar
verilmesi isternidir.

I- OLAY

Izmir Yenigakran Belediye Meclisinin 5. 1. 2007 giinlii, 6 sayilr kararmun iptali istemiyle, Izmir Aliaga
Kaymakamlifinca agilan davada idare mahkemesince verilen iptal kararimm bozulmast istemiyle yapilan
temyiz bagvurusunda, Damgtay 6. Dairest itiraz konusu kuralin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vurmughar,

II- ITIRAZIN GEREKCES]
Bagvuru kararmin gerekge bohimii soyledir:

“Aliaga Kaymakamlig tarafindan, Izmir Aliaga iigesi Yeni Sakran Belediye Meclisi’nin 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nun 23 {incii maddesinin dérdiincii fikras1 hiikmii kapsamnda kesinlesen 05, 01, 2007 giinlii,
06 sayih kararinm s6zii edilen maddenin beginci fikras: uyarmca hukuka aykirt alindigindan bahisle iptali
istemiyle agilan davada, dava konusu islemin iptali yolunda verilen Izmir 1. idare Mahkemesi’nin 10. 10,
2007 giinli, E: 2007/127, K: 2007/1281 sayiht karartnin davali idare olan Yeni Sakran Belediye Bagkanlig
tarafindan temyiz edilerek 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 52. maddesi uyarinca Mahkeme
kararmin yiiriitiilmesinin durdurulmasmn istenilmesi nedeniyle Mahkemece gonderilen temyiz dosyas: in-
celenerek igin geregi goriisiildii:

2709 say1h Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ‘ Anayasaya Aykirihigin Diger Mahkemelerde Ileri Siiriil-
mesi’ bagliklz 152 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hitkiimlerini Anayasaya aykir: goriirse veya taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasimn ciddi oldugu kamsina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayi gen birakir. “ hiikmii yer almaktadir.

2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un Itiraz Yoluyla
Mahkemelerden gonderilecek isler Bagliklt 28. maddesinde: “Bir davaya bakmakta olan mahkeme: (1) O
dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hitkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykin
gortirse, bu yoldaki gerekeeli karan; veya, (2) Taraflardan birinin ileri siirdiigil aykrihk iddiasimin ciddi ol-
dugu kanisina varirsa taraflarm bu konudaki iddia ve savunmalanim ve kendisini bu kamya gétiiren goriigimii
agiklayan karan; dosya muhtevasi mahkemece bu konu ile ilgili goriilen belgelerin tasdikli Srnekleri ile
birlikte Anayasa Mahkemesi Bagkanligma gonderir.” kural yer almastir.

Olayda, 21. 01. 1985 giinlii, 18642 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Bakanlar Kurulu'mun 11, 01.
1985 giinlii, 85/8974 sayili karan ile davali idare olan Yeni Sakran Belediye Baskanligi’mn miicavir alam
belirlenmis, orman kdyii olan Hacidmerli K8yl de bu simarlar igerisinde yer almustir. 5216 sayili Biiyitksehir
Belediyesi Kanunu’nun Gegici 2 nei Maddesinin birinci fikrasinda, niifusu iki milyondan fazla olan bii-
yitkgehirlerde yangap: elli kilometre olan dairenin sinirlarinin biiyiiksehir belediyesinin smirm olusturacag:
belirtilmig, ikinci fikrasinda, bu smirlarda kalan beldelerin biiyiiksehir ilk kademe belediyesi haline gelecedi
diizenlenmis, ligiincii fikrasinda ise, bu sinirlarda kalan kdylerden orman kéylerinin tiizel kisiliginin devam
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edecegi belirtilirken, ancak imar bakimimdan biiyliksehir belediyesinin miicavir alam sayilacag kurall yer
almigtr, Davali Yeni $akran Belediye Bagkanhg Izmir Biyiikgehir Belediyesinin yaricapt elli kilometre
olan dairenin stmn drsinda kalirken, davalmin miicavir alaninda bulunan Haciémerli Kéyii’niin kismen Izmir
Biyiikgehir Belediyesi'nin miicavir alami igerisinde yer aldig, {zmir Bilyiiksehir Beledive Meclisi'nin 08.
11. 2604 giinld, 05. 174/1 sayih karan ile izmir Biiytikgehir Belediye sinirlan iginde bulunan ilge belediye-
lerinin adim aldiklan flgenin idari simirlan icinde (orman kéyleri dahil) her tiirlii imar uygulamasu yapmak
ve onaylamak konusunda yetkilendirildigi ve bu karar kapsammnda Haciomerli Kéyii'nde imar yetkilerinin
Aliaga Belediyesine devredildigi, dava konusu olan belediye meclisi kararinda, Yeni Sakran Belediyesinin
sozii gegen Koy arazisini kapsayan kisimdaki miicavir alan korunarak, bu alandaki is ve iglemlerin yapilma-
sina devam ettirilmesine karar verildigi, bu kararin 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 23 iincii maddesinin
dérdiincti fikras1 uyarinca kesinlesmesi iizerine bu kararm génderildigi Aliaga Kaymakamhgmea hukuka
aykir gbriilerek karar aleyhine amilan maddenin beginci fikras1 uyarnca idari yarg: yerine basvuruldugu
anlasilmaktadar.

Uyusmazlikta uygulanacak Yasa kurali, bakiimakta olan davayi yiiriitmeye, uyusmazhigi ¢cbzmeye, davay
sona erdirmeye veya kararin dayanagmi olusturmaya yarayacak nitelikte bir diizenlemedir,

Anayasaya aykirilik sorununu doguran durum, miilki idare amirinin 5393 sayil Belediye Kanunu’nun 23
imcii maddesi uyarinca kesinlesen ve hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi karan aleyhine idari vesayet
yetkisi kapsamunda idari yarg: yerine bagvurmasi, bagka bir anlatimla dava agmak yoluyla bu yetkiyi dolayli
sekilde kullanmasidar.

Iptali istenilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23 iincii maddesinin besinci fikrasmda: “Milki idare
amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari vargiya basvurabilir.” kurali yer almaktadir,

Anayasanin Idarenin Bitiinliigli ve Kamu Tiizelkisilifi bashkh 123 tincéi maddesinde: “Idare, kurulug
ve gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurutug ve gorevieri, merkezden ybnetim ve
yerinden yénetim esaslarma dayanir. Kamu tiizelkigiligi, ancak kanunla veya kanunun actkca verdigi vetkiye
dayamilarak kurular.” kurah, Mahalli idarelerin diizenledigi 127 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarnda:
“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkumn mahalli miigterek ihtivaclarini karsilamak iizere kurulug
esaslan kanunla belirtilen ve karar organlarin, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olug-
turulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gérevien ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.”, besinci fikrasinda ise: “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliizii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gdrevlerinde birliin saglanmast,
toplum yararimm korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmas:

Belediye bagkani, meclisin 1srart ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en bityiik miilki idare amirine gon-
derilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykin gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya basvarabilir,
Kesinlegen meclis karartaninin dzetleri yedi giin iginde uygun araglarla halka duyurulur.”
B- Payamlan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, Anayasa’mn 123, ve 127. maddelerine dayaniimistir,

IV- ILK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi i¢tiiz{igii’niin 8. maddesi geregince Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit
ADALJ, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZ-
GULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS katilmfanyla 29.4.2008 giiniinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinimn incelenmesine, yirtirligi
durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirfanmasmdan sonra karara baglanmasina oyhirligivle karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karan ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar
ve bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gériigiiliip diginiildi:
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A- Genel Aciklama

Anayasa’nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla ditzenlene-
cefi dngdriildiikten sonra, idarenin kurulug ve gérevlerinin, merkezden yénetim ve yerinden yonetim esasla-
rnina dayandigi hitkme baglanmig, kamu tiizelkisiliginin, ancak kanunla veya kanunun acikea verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacag: belirtiimig ve idari yap: iginde yer alan kurumlarin bir biitinliik icerisinde caligmasi
ongdriilmiigtir. Bu kurumlarin, idarenin bitimkiigi ilkesinin geregi olarak denetlenmeleri hiyerarsik denetim
ve 1dari vesayet yoluyla gerceklestirilebilmekie ve burada gegen “Idare” kavramu da, sadece merkezi idareyi
ve onun tagradaki uzantilarim degil, yerel yonetimleri ve kamu tiizel kisilifine sahip ¢esitli kamu kurumlarim
ve biitlin bu tegkilatin personelini de kapsamaktadr.,

Idarenin biitiinliizii, tekil devlet modelinin ybnetim alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke, idari iglev goren
ayni hukuksal statiilere bagl degisik kuruluglarm bir biitiin olusturdugunn anfatmaktadir. Idarenin biitiinlii-
g, merkezin denetimi ve gbzetimi ile hayata gegirilmekte ve yonetimde biitiinliigii saglamak icin baglica iig
hukuksal arag, hiyerarsi, yetki

Belediye bagkani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin icinde idari yargiya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin ivinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gon-
derilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykin gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.
Kesinlegen mechs kararlarmm dzetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.”

B- Dayamlan Anayasa Kurallan

Bagvuru kararinda, Anayasa’min 123. ve 127. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Apayasa Mahkemesi Igtiiziifii niin 8. maddesi gerefgince Hagim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Sacit
ADALI Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER, Serdar OZ-
GULDUR, Sevket APALAK, Semih KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS mn kattlinlariyla 29,4,2008 giintinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinm incelenmesine, yiiriirkiigii
durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina oybirlifiyle karar
verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karan ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallart
ve bunlann gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriigiiliip diiglinildii;

A- Genel Agiklama

Anayasa’mn 123. maddesinde, idarenin kurulug ve gérevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunta diizenlene-
cegi dngdriildiikten sonra, idarenin kurulus ve gdrevierinin, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esasla-
rina dayandig hitkme baglanmus, kamu tiizelkigiliginin, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacag belirtilmis ve idari yaps iginde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icerisinde ¢aligmast
ongoriilmiistiir. Bu kurumlann, idarenin biitiinkiigii itkesinin gereBi olarak denetlenmeleri hiyerarsik denetim
ve idari vesayet yoluyla gergeklestirilebilmekte ve burada gegen “Idare” kavrami da, sadece merkezi idareyi
ve onun tagradaki uzantilarim degil, yerel yonetimleri ve kamu tiizel kisiligine sahip cesitli kamu kurumlartn
ve biitlin bu tegkilatin personelini de kapsamaktadur.

Idarenin biitiintiigi, tekil devlet modelinin yOnetim alanindaki temel ilkesidir. Bu ilke, idari islev gbren
ayn hukuksal statilfere bagh degisik kuruluglarin bir biitiin olusturdugunu anlatmaktadir. fdarenin bistinliigi,
merkezin denetimi ve gbzetimi ile hayata gegirilmekte ve ydnetimde biitiinliigii saglamak icin bashca ti¢
hukuksal arag, hiyerarsi, yetki genisligi ve idari vesayet kullansimaktadir. Bunlardan idari vesayet, merkezi
yonetin] ile yerinden y&netim kuruluslar: arasindaki bitiinlesmeyi saglamakla, ayrigmayi, farklilagmay: ve
kopmay1 dnlemektedir,

Anayasa’nin “Mahalli idareler” baglikli 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarelerin; il, beledi-

ye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarm karsilamak izere kurulug esastar kanunla belirtilen ve
karar organlari, kanunda gdsterilen, segmenter tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olduklari,
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kurulug ve gdrevleri ile yetkilerinin, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi; besinei
fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigd ilkesine
uygun gekilde yliritlilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amacryla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu belirtilmistir,

Yerel yonetimlere idari ve mali dzerklik tamunmis olmasina kargin, 1924 yilindan itibaren Anayasalan-
mizda, merkezi yonetime, yerinden yénetim kuruluglarim denetleme vetkisi verilmis ve bu yetki Anayasa’da
idari vesayet olarak somutlastinlmstir,

Anayasa’min }27. maddesinin besinci fikrasinda yer alan hitkme goére idari vesayet; merkezi idarenin,
mahalli idareler lizerinde, mahallf hizmetierin idarenin blitiinkigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmast, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetkidir. Bu fikrada, merkezi yGnetim
yerel yonetimler tizerinde idari vesayet * ... yetkisine sahiptir. “ denilerek, merkezi idarenin yerel yonetim-
ler lizerinde vesayet yetkisini kullanip kullanmayacag: vasa koyncunun takdirine birakitmarugtir. Ayrica
fikradaki idari vesayet yetkisinin, hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimini de igerdigi
agiktir,

Vesayet makaminca vesayet yetkisi kullanilirken, islemler tizerinde iptal, onama, erteleme, izin, tekrar
goriglilmesini isteme, diizeltme gibi gesith denetim usulleri uygulanabilmektedir.

B- Anayasa’ya Aykmilik Sorunu

Bagvuru karaninda, Anayasa’nin 127. maddesinin beginci fikrasinda, mahalli hizmetlerin idarenin biittin-
ligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarannin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmast amaglarmin gergeklestirilebilmesi igin merkezi idareye yerel
yonetimler tizerinde idari vesayet yetkist tanindifs; idarenin biitimligii ilkesinin saglanmasma ydnelik olarak
merkez: idareye taninan ve gergevesi Anayasa’da ¢izilmis bulunan soz konusu yetkinin, iptali istenilen kural
ile yalnizea yargi mercileri aracilifiyla gerceklestirilecek hukuka uyguniuk denetimi ile simirlandirilmiginin
vesayet yetkisini etkisizlestirdigi, dolayisiyla etkin bir bigimde kullaniimasini imkansiz hale getirdigi, bunun
da Anayasa’nin, idarenin bitlinliigline ve idari vesayet yetkisine iligkin ilkelerine, dolayisiyla 123. ve 127.
maddelerine aykinilik olugturdugu ileri stiriilmiistiir,

5393 sayili Belediye Kanunu'nun beginci fikrasinm iptali istenilen 23. maddesinde belediye meclisi
kararlarmin  kesinlegsme ve yiiriirlige ginme ydntemi gosterilmekiedir.

Maddenin birinci fikrasinda, Belediye baskaninm, hukuka aykin gordiigii meclis kararlarin, gerekcesini
de belirterek yeniden goriigiilmek tizere bes giin iginde meclise iade edebilecegi; ikinci fikrasinda, yeniden
goriiglilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériiglitmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin sakt
¢ogunluguyla 1srar edilen kararlarin kesinlegsecegi, liiincii fikrasinda Belediye bagkaninin, meclisin 1srar ile
kesinlegen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya bagvurabilecegi, dérdiincii fikrasinda kararlarin ke-
sinlestigi tarihten itibaren en geg yedi giin iginde mahallin en biiyiik milki idare amirine génderilecegi, miilki
idare amirine génderilmeyen kararlarin yiiriirliige girmeyecegi, iptali istenilen beginci fikrasinda miilki idare
amirinin hukuka aykir g6rdiigi kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilecegi, son fikrasinda ise kesinlesen
meclis kararlarinin $zetlerinin yedi giin iginde uygun araglaria halka duyurulacag: belirtilmektedir.

5393 sayih Kanunun belediye meclisi kararfariin kesinlesme ve yiiriirliige girme yonteminin gosterildigi
23. maddesinin iptali istenilen beginci fikrasinda, merkezi idareye, belediye meclisi kararlan aleyhine idari
yargl mercilerine bagvurma yetkisi verildigi goriilmektedir.

Agiklanan duruma gére, maddenin beginci fikrasinda yer alan, “Miitki idare amiri hukuka aykm gérdigi
kararlar aleyhine idarl yargiya bagvurabilir.”” bigimindeki kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin 127. mad-
desinde gizilen cergeve iginde kullaniimas: gereken, idarenin biitiinliigti ifkesinin gerektirdifi bir vesayet
yetkisini igermedifi sonucuna varilmistir,

Bu nedenle, itiraz konusu kural Anayasa’mn 123. ve 127. maddelerine aykinidir. Iptati gerekir.

Hasgirn KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Semih KALELI ile Zehra Ayla PERKTAS bu
goriise katiimamsslardir.

VI- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMI

3.7.2005 giinli, 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikrasina iligkin iptal hitkmii-
niin yiiriirliie girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikramn YORURLUGUNUN DURDURULMASI ISTE-
MININ REDDINE, 4.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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VII- IPTAL HUKMUNON YORURLUGE GIRECEG] GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, “Kanun, kanun hitkmiinde kararname veya Tiirkiye
Biiyiik Miltet Meclisi IgtiiziiZii ya da bunlarm hitkiimleri, iptal kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandi
tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yitrtirhige girecegi tarihi
ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararm Resmi Gazetede yaymmlandi§: giinden baglayarak bir yili gecemez”
denilmektedir. 2949 sayili Yasa’'min 53, maddesinin dérdiincii fikrasinda da bu kural telgarlanmakta, mad-
denin besinci fikrasinda ise, Anayasa Mahkermesi*nin, iptal sonicunda meydana gelecek hukuksal boglugu,
kamu diizenini tehdit veya kamu yaranim ihlal edici mahiyette gérmesi halinde, dérdiincii fikradaki hitkmi
uygulayacagi belirtilmektedir.

3.7.2005 giinlii, 5393 sayili Beledive Kanunu’nun 23. maddesinin besinei fikrasimin “Miilki idare amin
hukuka aykari gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.” hiikmiiniin iptali nedeniyle dogan hu-
kuksal boshuk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte gorildiigtinden, iptal kararin,
karanin Resmi Gazete’de yaymmlanmasindan baglayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun gériilmiistiir.

VIII- SONUC

A-3.7.2005 giinkii, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikrasmim Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC, Sacit ADALIL Fulya KANTARCIOGLU, Semih KALEL] ile Zehra
Ayla PERKTAS "1n karg1 oylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen fikranm doguracag hukuksal bosluk kamu yaranim jhlal edici nitelikte goriildiigiinden,
Anayasa’nin 153. maddesinin Ggiincii fikrastyla 2949 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii ve beginci fikralart geregince IPTAL HUKMUNDUN,
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURUR-
LUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

4.2.2010 giintinde karar verildi.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinde, Belediye Bagkani’mn hukuka aykin gérdiigi meclis
kararlarin1 gerekgesini de belirterek yeniden goriigiilmek izere bes giin i¢inde meclise iade edebilecegi, yeni-
den gériigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériisiitmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinm
salt cogunluguyla 1srar edilen kararlarin kesinlesecegi, Belediye Baskani’ntn meclisin tsrart ile kesinlegen
kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilecegi, kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en gec yedi giin icinde
mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilecegi, miilki idare amirine génderilmeyen karartann yiirtir-
lige girmeyecegi belirtildikten sonra, itiraz konusy besinci fikrada da miilki idare amirinin hukuka aykm
gordiigi kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilecegi Ongdrilmistiir. Béylece, meclis kararlan tizerin-
de belediye bagkan: tarafindan gerceklestirilebilecek bir tiir i¢ denetime olanak saglanmis, bunun yaninda
milki idare amirine gonderilmeyen kesinlesmis meclis kararlarimn yunirliige girmeyecegi ve miilki idare
amirinin, hukuka aykin gérdiigii kararlar aleyhine hak veya menfaatinin ihlal edilmis olmas: gibi bir kosul
da aranmaksizin idari yargiya bagvurabilecegi hitkme baglanarak, zaytflatilmug da olsa vesayet yetkisine yer
verilmistir,

Yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan kanunlarin éngdrdiigi yetki ve kapsam iginde denetlenmeleri
yetkisini igeren idari vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda ditzenlenmistir. Buna gére,
merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yii-
riittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas, toplum yaraninin korunmas ve mahalli ihtiyaglarm geregi
gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dajresinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Bu baglamda vesayet, merkezi idareye “gérev” degil “yetki” olarak verildiginden mutlak bir kullanim zo-
runlulugu icermez. Bu durumda, vesayet yetkisinin anayasada belirtilen ama¢ ve gerceve icinde kalmak
koguluyla kapsam ve sinirinin belirlenmesi yasa koyucunun takdiri i¢inde bulundugundan yerel yonetimlerin
tiim iglemlerinin idari vesayete bagh tutulmasmm anayasal bir gereklilik oldugu ileri siiriilemez. Yerel yo-
netimlerin dzerkligi asil olup, Anayasa ile giivence altina almdifindan bu dzerkligi ortadan kaldrracak veya
etkisiz kilacak diizenlemelerin Anayasa’ya aykirilik olusturacag: agik ise de onu giiglendirmek amaciyla
vesayet yetkisine getirilen simrlandirmalarin Anayasa ile uyum iginde olmadifindan sz edilemez. Idarenin
biitlinliigiiniin saglanabilmesi i¢in merkezi yénetime tanman vesayet yetkisinin asin bicimde kullamlmas,
yerel ydnetimlerin 6zerkligini etkisiz hale getireceginden, bu yetkinin kullamilmasimm sinirlart, Anayasa ile
¢izilerek 6zerklik Anayasal glivenceye kavusturulmustur,

Itiraz konusu kural ile kesinlegmis meclis kararlarinin mahallin en bijyiik miilki idare amirine ginderil-
meden yiirtirliige girememesi ve miilki idare amirinin genel hitkiimlere gore yargrya bagvurmasi olanakh
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iken, hukuka aykin gdrdiigii kararlar aleyhine idari yargtya bagvurabilecegi vurgulanarak dava ehliyetinin
aragtirilmasina da gerek birakmayacak bicimde vargisal denetim yolunun agilmasi, vesayet yetkisinin sinir-
lart daraltilmakla birlikte tiimiiyle de ortadan kaldirmadigin gostermektedir. Kalde ki, bu yetkinin kullanilma
biciminin saptanmasi, Anayasal cergeve asitmamak kosuluyla yasa koyucuya ait oldugundan, zaman iginde
ortaya gikabilecek gereksinmeler dogrultusunda farkli diizenlemeler yapilarak daha gii¢li bir vesayet yet-
kisinin tanmmas: da olanakhdir. Ayrica anilan yetkinin konusu, sadece belediye meclisi kararlariyla sinirlt
olmadigindan, bu yetkinin belediyelerin diger idari iglemleri {izerinde de kuilanilmasina Anayasal engel bu-
lunmamaktadir. Cesith yasalarda vesayet yetkisi iceren kurallarm yer almasi da bu hususu dogrulamaktadsr.

Aciklanan nedenlerle Kural’in Anayasa’ya aykin bir ydnii bulunmadifindan bagvurunun reddi gerektigi
diisiincesiyle gogunluk gériigiine katilnmyoruz.

Bagkan Uye
Hagim KILIC Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Sacit ADALI Serruh KALELI
Esas Says1 : 2008/27

Karar Saysi : 2010/29

03.07.2005 giinlil, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin besinci fikrasinda; “Miilki idare
amiri hukuka aykm gordiigil kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin biitiintiigii ilkesi dngoriilmekte, 127. maddesinin beginci fikrasin-
da ise merkezi idarenin yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetimi diizenlenmektedir.

Anayasa’nmn “Mahalli Idareler” bashkl 127. maddesinin besinci fikrasinda “Merkezi idare, mahalli ida-
reler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerin-
de birligin saglanmast, topham yararmin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”” hitkmi yer almgtir.

Goriildiigii gibi Anayasa, yerel yonetim idareleri ile merkezi idare arasindaki biitiinliik ve uyumun sag-
lanabilmesi i¢in merkezi idareye yerel yénetimlerin is ve islemleri Wizerinde idari vesayet denetimi yapma
yetkisi vermekte ve bu yetkinin esas ve usullerinin yasa ile diizenlenmesini 6ngrmektedir.

Yerinden yonetim idareleri varliklari Anayasa ve Yasalarla giivence altina alinmig olan, se¢ilmis organlari,

ayn biitce ve malvarh@ina sahip 6zerk tiizel kigilerdir. Dolayistyla Anayasa’minl127. maddesinde yer alan ida-
11 vesayet yetkisi yerel yonetimlere tantnmis ve giivence alima alinmis butunan ézerkligin bir istisnasidir.

Bu durumda vesayet yetkisinin Anayasa’da belirtilen amag ve ¢ergeve icinde kalmak kosuluyla kapsam
ve smurlanmin belirlenmesi yasak oyucunun takdiri iginde olup, yerel ydnetimlerin biitiin islemlerinin idari
vesayete bagll tutulmasinm anayasal bir gereklilik oldugu sylenemez.

ftiraz konusu 5393 sayih Beledive Kanunu'nun 23. maddesinin beginci fikrasmda yer alan hiikiim;
Anayasa'nn 123. ve 127. maddelerine uygun bir sekilde idarenin vesayet yetkisini idarenin biitiinltigiinti sagla-
maya ydnelik olarak, aym zamanda demokratik toplum yapisimn dngbordiigii sekilde diizenlendigi agiktar.

Agiklanan nedenle iptali istenilen kural Anayasa’ya uygun olup, iptal isteminin reddi gerektigi diigiincesi
ile karara katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS
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Igisleri Bakanhgs

Butcesinde Yer Alan

Belediyelere Yapilacak Yardimlar
Odeneginin Kullanim Esaslari

Hakkinda Yonerge

Amac

MADDE 1- Bu Yénergenin amact; kanunlaria
kendisine verilen gorevleri yerine getirmede stkin-
t1 ceken mahalli idarelere kargthksiz mali yardimda
bulunarak onlan tegvik etmek ve desteklemek igin
I¢isleri Bakanlifn biitgesine konulan “Belediyele-
re Yapilacak Yardimlar Odenegi™nin dagitimmna ait
esas ve usulleri diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- Bu Yénerge, belediyelere icisleri
Bakanlig1 biitcesinden yapilacak yardimlarin tahsis
edilecefi hizmet konufanni, bu yardimlarm tahsis,
harcama ve denetimine dair hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

MADDE 3- Bu Yénergede gecgen ibarelerden:

Bakanlik : Igisleri Bakanlhgim,

Genel Midiirliik : Igisleri Bakanhgi Mahalli ida-
reler Genel Mirdiirligiind,

Odenek : Bakanlik biitgesine konan belediyelere
yardim ddenegini,

Bakanlik Yardimi : Bitigeye konan &denekten
proje bagina belediyelere yapilan yardim miktarm,

Biitge : Icisleri Bakanlig1 biitcesini,

Tfade eder.

Belediyelere Yapilacak Yardim Miktan

MADDE 4- Bu Yénerge ile dagitim sekli diizen-
lenen yardimdan son niifus sayimmna gore niifusu
50.000’in altinda olan belediyeler faydalaniriar.

Belediyelere, her sene baginda Bakanlikca tespit
edilecek azami proje kesif tutarint gegmeyen hizmet
ve yatinmlarin % 70’ine kadar yardim yapulir.

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Do-
layisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunun 2 nci maddesi uyarinca, Bakanlar
Kurulu tarafindan afete maruz bélge olarak karar-

lagtirilan ydrelerde bulunan belediyelere, birinci fik-
rada belirtilen niifus sinirt ve ikinei fikrada belirtilen
yardim orant ile bagh kalinmaksizin bakan onay: ile
yardim yapilabilir,

Kesif tutarinin yardim diginda kalan kesmem be-
lediyeler kendi imkanlari ile saglamak ve hizmeti
bitirmek zorundadirlar.

Proje tutari, Bakanlikea tespit edilen azami mik-
tar1 agtif: takdirde, asan miktan: belediyenin kendi
imkanlar ile tamamlayacagim taahhiit etmesi ve
belgelendirmesi halinde projeye ikinci fikra gere-
gince yardim yapilr,

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri igin
ayrilan Genel Biitge ddeneklerinin, Maliye Bakan-
hg tarafindan bu yOnergeye gore harcanmasi icin
Igigleri Bakanligi Biitcesine aktariimas: halinde;
aktarlan 6denekler tahsis edildikleri hizmetlere ve
yerlere bu yénergedeki kayit ve smirlamalara bagl
kalinmaksizin gdénderilir.

Mahalli idare Birlikleri Yardim

MADDE 5- Biitgeden biinyesinde belediye bulu-
nan mahalli idare birliklerine de tiiziiklerinde belir-
tilen faaliyet konular ve bu Yénergenin 6 nc1 mad-
desinde belirtilen hizmet ve yatim konulan icin
yardim yapilabilir,

Yardim talepleri, bu Yénergenin 7 inci madde-
sindeki usule uygun olarak birtik bagkaninca valilige
yapilir. Ancak, yardun talebi ve génderilen paralarin
harcanmas: konusunda bu Yonergede belediyelere
ve organlarina verilen gérev, yetki ve sorumfuluk,
kendileri ile ilgili konularda birlikler ve birlik organ-
larinca yerine getirtlir,

Yardimdan Yararlandiridacak Hizmetler

MADDE 6- Yardim komusu olabilecek hizmetler
agagida gdsterilmistir.

a) Belediye hizmet binas,
b} Firin, un degirmens,
¢) Hal, pazaryeri (hayvan pazan dahil),
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d} Diigiin ve nikah salonu,

) Hamam, kaplica, plaj tesisleri,

f) Umumi hela,

g) Mezarlik tesis ve tanzimi,

k) Belediye parki: (Gocuk park: dahil),

1) Kornluk, fidanlik tesisi,

1) Okuma odas:, kitaplik, spor tesisteri,

J) Mezbaha, diger kesim ve hayvan imha yerleri,

k) Garaj ve otopark yapim,

1) Belediyelerin gbrev alanlari icinde olup da fcis-
leri Bakanliginca uygun gériilen diger hizmetler.

Yukanda yazih islerden belediyelerce yapilip
bitirilmesinde zaruret gériilen projelerden yalnizea
birisine yardim yapilir.

Yardim yapilan bir hizmet, tamamiyle bitirilme-
den aym belediyenin ikinci bir yardim talebi deger-
lendirmeye alinmaz,

Yardima konu hizmet i¢in Hizumtu olan arsay
belediyeler kendi imkanlan ile saglamak zorunda-
dirlar. Arsa i¢in ayrica bir ddemede bulunulmaz.

Yardima Bagvuru Belgeleri

MADDE 7- Bakanhk biitcesindeki 8denekten
yararlanmak isteyen belediyeler 6 nct madde kapsa-
mina giren hizmet ve yatrimlara yardim yapiimas:
istegine dair;

a) Yardim konusu yatinmin Baymdirhk 11 Mii-
diirliigiince tasdikli projesi ve kesif 8zetini, (tip pro-
Je ve kegiflerde tasdik aranmaz)

b) Belediye enciimenierinin; yapilacak isin ma-
hiyetini, bu hizmetin yapiimasim gerekli kilan se-
bepleri, kesfin yardim disinda kalan kismini kendi
imkanlan ile saglayacaklarma dair taahhiidii kapsa-
yan gerekeeli istek kararim,

Merkez ilge ve merkeze bagl kasaba beledivele-
ti dogrudan valilige, ilgelerde kaymakambk aracili-
8t ile valilife gonderirler,

Projeler valilik¢e incelenir ve uygun goriilen
taleplere ait &zet bilgi valilik kanaliyla Bakanhga
sggllglur. Projeler valilikteki dosyasinda muhafaza
edilir.

Tahsiste Oncelik

MADDE g- Tahsisler, asagidaki &ncelik srasina
gire yapilir;
a} Yeni kurulan belediyeler,

b) Kalkinma plan ve programlarma gére, kalkin-
mada éncelikli iller kapsamina giren belediyeler,

c) Turistik bélgelerdeki belediyeler,
d) Daha 6nce hi¢ yardim almanug belediyeler,

Y ionerge

e) Kendi imkanlan ile baglamis ve kesfine gore
yaris1 tamamianmig bir isin tamamlanmast i¢in bas-
vuran belediyeler,

) Bakanlik yardim ile baslattigi projeyi planla-
nan siire icerisinde basari ile bitirip bir bagka hizmet
igin bagvuran belediyeler,

Tahsis Yapilmasi

MADDE 9- Bakanlik biitgesine konan yardim;
I¢isleri Bakaninin onayi ile illerdeki yardimdan ya-
rarlanacak belediye sayilan ve kalkinmada dncelik-
leri esas alinarak tespit edilir ve vahiliklerin if ma-
halli idareler midiirliigii hesaplarina ilgili saymanlik
aracihigr ile (Icisleri Bakanhigi Merkez Saymanlign)
topiu olarak gdnderilir.

Valilife gelen talepler incelenerek uygun gorii-
len projelere yardim yapilmasi hakkinda vali onay
alimarak tahsis edilen &denek ilgili belediye adina
T.C. Ziraat Bankasinda agilacak hesaba il mahalli
idareler miidiirliigiince aktarihir ve Genel Miidiirlii-
Ze bilgi vertlir.

Bakanlik¢a gerekli goritlmesi halinde belediyele-
re yapilacak yardimin dagilim, bu Y 8nerge hiikiim-
leri uygun olarak Bakan Onay: ile yapifir ve topluca
valiliklerin il mahalli idareler miidiirtiigi hesaplarina
ilgili saymanlik araciligi ile (Igisleri Bakanlig: Mer-
kez Saymanhg) génderilir. Tahsis edilen édenekler
ilgili belediyelerin T.C. Ziraat Bankasinda agilacak
hesaplarina il mahalli idareler miidiirliigtince ak-
tarthr ve Genel Midiirlige bilgi verilir, Belediye
hesaplarina aktarilan Gdeneklerin projesine harca-
nip harcanmadigi ilgili valilik ya da kaymakamlik
tarafindan denetlenir. Odemelerin yapiimasinda, bu
birimlerin onaymm almimast esastir. Bu iglemlerin
Bakanliktaki kismt Genel Miidiirliikge yiiriitiikiir.

Yardmmn Tahsis Amaci Disinda
Kaullandamayacag

MADDE 10- Belediyelere ve mahalli idare bir-
liklerine tahsis edilen ve ddenen paralar, bu idareler
tarafindan T.C. Ziraat Bankasinda agilacak ayn bir
hesapta tutulur. Bankadan paranin ¢ekilisi, usuliine
gbre diizenlenmis hak edis raporuna istinaden iller-
de vali, ilgelerde kaymakamin yazili onayi ile olur,
Emanet usuliiyle yapilan iglerde de bankadan para
¢ekilist bu mercilerin onayiyla ofur. Yapilan yardim-
lar, gegici de olsa, projesi ve tahsis amaci diginda
kuitanilamaz.

Denetleme sonucunda veya herhangi bir suret-
le, tahsisin amag¢ disinda kuflanifcdig1 anlagiluwsa, 56z
konusu tahsis Bakanlike¢a iptal edilerek ilgili tutar
saymanlk hesabina iade ettirilic Ayrica sorumlufar
hakkinda tahkikat yapilir ve ilgili belediyeye yanls
iglemin diizeltilmesine kadar bagka yardim yap1lmaz.
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Isin Bitirilme Siiresi veya Tahsis Degisikligi
MADDE 11- Bakanliktan alinan yardimin ilgili
biitce yili icinde harcanmas: esastir. Ancak miichir
sebeplerle harcanamamasi durumunda, Bakanhga
bilgi verilmek suretiyle takip eden biitge yilinda
tahsis amacma uygun olarak kullanilabilir, Bakan-
lik biitgesindeki ddenekten yapilacak yardim ile
gergeklestirilecek bir proje veya hizmetin herhan-
gi bir sebeple gergeklestirilmesinden vazgecilmesi
veya zorunlu nedenlerle uygulanmastmn miimkiin
olmamasi halinde, durum en kisa zamanda valilige
bildirilir ve valilikge verilecek talimata gore hareket
edilir. Yardumun bagka bir projeye kismen veya ta-
mamen tahsisi de Igisleri Bakanmn onayina tabidir.

Bakanliga Bilgi Verilmesi

MADDE 12- Yapilan ¢aligmalar ve ddeneklerin
harcama durumlari hakkinda ilgili biitge yili bitme-
den valilik aracilig: ile Bakanliga bilgi verilir.

Islemlerin Yiiriitilmesi ve Denetimi

MADDE 13- Bakanhk biitcesinden yapilacak
yardim igleri, Genel Miidiirlik tarafindan yiritiiliir
ve takip edilir. Odenegin yerinde ve tahsis amacina
uygun sekilde harcanmasmun denetimi; Genel Mii-
diirliik, valiler, kaymakamiar, milkiye miifettisleri
ve mahalli idareler kontrolSrleri aracilig ile yapilr.

Yiiriirliik

MADDE 14- Bu yénerge, Icisleri Bakan: tarafin-
dan imzalandig) tarihten itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 15- Bu Yonerge hiikiimlerini Igigleri
Bakam yiiriitiir,

ICISLERI BAKANLIGI BUTCESINDE YER
ALAN OZEL IDARELERE YAPILACAK
YARDIMLAR ODENEGININ KULLANIM
ESASLARI HAKKINDA YONERGE

Amag

Madde 1- Bu Yonergenin amaci; il dzel idarele-
rinin ve kdylere hizmet gétiirme birliklerinin bu yo-
nergede gdsterilen hizmet ve yatinm alanlarindaki
calismalarmi desteklemek, bu hizmet ve yatirimlar-
da verimlilik, siirat ve etkintigi saglamak tzere, Ba-
kanlik biitgesine bu amagla konulan dzel idarelere
yapilacak yardimlar §deneZinin bu idarelere yardim
olarak dagitim ve kullanim esas ve usulleri diizen-
lemektir,

Kapsam

Madde 2- Bu Yénerge, biitgeden yapilacak yar-
dumlarin tahsis edilecegi hizmet ve yatirim konula-

rma, bu yardimlarm tahsis, harcama ve denetimine
dair hiikiimleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Ydnergede gegen ibarelerden;

Bakanlik : Igisleri Bakanlizm,

Genel Miidiirlitk : [gisleri Bakanh@ Mahaili Ida-
reler Genel Midirliigi nd,

Kodylere Hizmet Gotiirme Birligi: Uyeleri ky-
lerden olusan mahalli idare birligini,

_ Odenek : Her yil Bakanlik biitgesine konan Il
Ozel Idarelerine ve Koylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine Yardim Odenegini,
Bakanlik Yardim: : Bakanlik biitgesine konan
odenekten il dzel idarelerine ve Kéylere

Hizmet Gétitrme Birliklerine yapilan yardim
miktarini,

Biitge : icisleri Bakanhg biitgesini,
Ifade eder.

Biitceden Yapilacak Yardimlar

Madde 4- Bakanlik biitgesindeki ddenekten il
dzel idarelerine ve Kéylere Hizmet Gitiirme Bir-
liklerine asagida belirtilen hizmet ve yatinmiar igin
yardim yapihr.

a) Tarim ve hayvancilikia Giretimin arttirilmasmi,
tarimda sanayinin gelismesini saglayacak nitelikteki
yatwrumlar,

b)Kiiltiir ve turizmin gelismesine yonelik yatinm
ve hizmetler,

¢) Altyap: hizznetleri igin Ozel idare arag parkla-
rina i§ makinass alinmasi,

d) Mabhalli idareler personeli egitim tesislert ya-
pimi, onanmi, donatumi ve igletilmesi ile ilgihi hiz-
metler,

¢) Fakir 6grenciler igin yurt yapimi, onarims, do-
natim ve igletilmesi, hizmet binalar1 satin alinmasi
ve yaptirilmasi,

f) Diigkiinler evi yaptnlmas) ve onarimi,

g) 11 ve ilge merkez belediye hudutlant digmda
vapilacak spor tesisleri,

h) Kirsal alanda saglik ocag: yapim: ve onarimi,
1) Projeye dayah kdy alt yaps hizmetleri,

i) Bakanhkg¢a yapiimasinda zorunluluk gériilen
diger hizmetler,

Dagibmda Oncelik Siras:

Madde 5- Yardunlar agagidaki Sncelik sirasma
gore yapilir,



a) Kalkinmada onceliklikli yorelerdeki yatirimlar,
b) Hemen iiretime gecebilecek yatirzmlar
¢) Diviz saglayict yatimmlar,

d) Sabit sermaye vatrirm tamamlanmig ancak
isletme sermayesi yetersizligi sebebiyle faaliyete
gegemeyen yatinmlar,

e) Diger sebeplerie yarim kalmus yatinmlar.

Yardimlarm Tahsisi ve Odenmesi

Madde 6- Biitceden yapilacak yardmmdan yararlan-
mak isteyen iller 4 iincli madde kapsarmna giren hiz-
met ve yahnmlara yardim yapilmas istegivle lgili;

a) Valikk gerekce raporu,

b) Yardim konusu yatirimn, bayindirlik i mi-
dirliigiince tasdikli proje ve kesif dzetini, (tip proje
ve kesiflerde tasdik aranmaz),

c) 11 dzel idaresinin veya Koylere Hizmet Go-
fiirme Birliklerinin son kesin hesabindan gikarilmis
mali duram cetvelini,

d) Sanayiye yonelik yatinmlar igin fizibilite ra-
porunu,

gerekgeli bir vaziya baglayarak valilik goriisii ile
birlikte Igisleri Bakanhgma gdnderirler.

Yarim kalmes yatmimlar iginse son durumun
ve ne kadar ddenege ihtiya¢ bulundufunu belirten
bayindirlik 11 miidiirliiFiince diizenlenecek raporun
eklenmesi gereklidir.

Bakanhke¢a uygun gériilen hizmet ve yatirimlara
yardum yapilmasi hakkinda Bakanlik Onayr alimr ve
yardum ilgili il 6zel idare midiirkiigii veya Kdylere
Hizmet Gétiirme Birligi hesabina ginderilir.

Biitceden Yapilacak Yardimlarmm Miktar
Madde 7- Biitceden yapilacak yardimlar;

a) 1l dzel idaresinin veya Kdylere Hizmet Go-
tlirme Birtiginin kendi nyguladifi veya en az % 51
hissesi kendisine ait projelerde % 7071,

b) Sermaye girketlerine igtirak halinde, 6zel idare
ortaklik payinin % 70’ini, gecemez.

c) Kéy Altyapisim Destekleme Projesi (KOY-
DES) kapsaminda yaplacak yardimlarda yukaredaki
oranlar dikkate alinmaz.

Mabhalli idare Birliklerine Yardum

Madde &- Bakanlik biit¢esine il dzel idareleri
igin konulan veya bu amacla aktarilan yardim bde-
neginden, Koylere Hizmet Géttirme Birliklerine de
bu Yénergenin 4 iincii maddesinde belirtilen hizmet
ve yatirimlar icin yardim vapilabilir.

Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yardim
yapilmas: halinde, bu Yonerge ile il 5zel idareleri
ve organlarina verilen vetki ve sorumluluklar, birlik
organlarinca kullamhr.

Yonerge

Yatirnmlarin Gergeklegtirilmesi

Madde 9- Valilikler emrine génderilecek il 6zel
idareleri veya Kdylere Hizmet Gotitrme Birlikleri
biitgelerine maledilen biitge ddenekleri ilgili mevzu-
at cergevesinde projesine uygun olarak harcanir.

Ancak ilin merkez ilgesi digindaki proje ve hiz-
metlerden, kaymakamliklarca gergeklestiriimes:
uygun goriilenlere ait Sdenekler, il 6zel idarelerince
ilgili kaymakamiiklar emrine génderilir ve kayma-
kamin ya da gérevlendirecegi kiginin bagkanhgimnda
ilge 6zel idare miidiirimiin de katithmryla olugtum-
lacak en az 3 kisilik bir komisyon tarafindan il ézel
idare mevzuati uyarinca harcanir,

Yardimlarin Takibi, Denetimi ve Bakanhga Bilgi
Verilmesi

Madde 10- Yapilan yardimlarin Yénerge hiikiim-
lerine gbre amacina uygun olarak harcanip harcan-
madig1 ve bu yardim ile yapilmasi dngérillen hizmet
ve yatirimlarin mali ve fiziki gerceklesme durumia-
rinin denetimi vali, kaymakam ve milkiye miifettis-
leri tarafindan yapahr.

Denetleme sonucunda veya herhangi bir suretle,
tahsisin amag disinda kullamldig anlasilirsa, séz
konusu tahsis Bakanhkea iptal edilerek ilgili tutar
saymanlik hesabina iade ettirilir. Ayrica sorumiu-
luk hakkinda tahkikat yapilir ve ilgili dzel idareye
yanlg islemin diizeltilmesine kadar bagka yardim
yapilmaz.

Valilikler, yatrim ve hizmetlerin durumu hakkm-
da ilgili biitge yili bitmeden Bakanliga bilgi verirler.

Bakanlik blitgesinden yapilacak yardimlara ilig-
kin is ve islemler Genel Miidiirlitk tarafindan yiiri-
tiikir ve takip edilir.

Yardimlarn Baska Islerde Kullanilmamasa
Madde 11- Il 8zel idarelerine veya Kdylere Hiz-
met Gotlirme Birlikierine biitgeden yapilan yardim-
lar, proje ve tahsis amaci diginda kullamlamaz.
Biitce ile gerceklestirilecek bir proje veya hizme-
tin herhangi bir sebeple ger¢eklestirilmesinden vaz-
gecilmest veya mecburi sebeplerfe uygulanmasinin

miimkiin olmamasi halinde, durum en kisa zamanda
Bakanliga bildirilir ve Bakanhkea verilecek talimata

gore hareket edilir,

Yiiriirliik

Madde 12- Bu yonerge, Igisleri Bakam tarafin-
dan imzalandag: tarthten itibaren yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 13- Bu Yonerge hiikiimlerini Igigleri Ba-
kam yiriitiir,
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