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GIRiIS

6223 sayili Yetki Yasasi 2011'in Mart ayinda giindeme gelip
alti ay icerisinde sosyal politikalardan saglida, bakanlik 6rgitlen-
mesinden personel sistemine kadar getirdigi kokli degisiklikler-
le bilim insanlarinin, meslek odalarinin ve sendikalarin dikkatini
gekti. Cesitli kurum ve kuruluslar kanun hiikkmiinde kararname-
ler (KHK) ile ilgili bildiriler ve arastirma raporlari yayinlayarak,
toplantilar diizenleyerek kamuoyunu aydinlatmaya calistilar. Ye-
rel Yonetimler Arastirma, Egitim ve Yardim Dernegi (YAYED) de
meslek odalarinin, sendikalarin ve sosyal bilimcilerin katildigi bir
KHK galistayini Kasim 2011'de diizenledi.

Bu calistayda dile getirilen goruslerin bir makale formatin-
da kitaba aktarilmasi fikri de bu calistay sirasinda ortaya gikt.
KHK'lardaki diizenleme alanlari esas alinarak konular belirlendi.
Calistaya katilanlar basta olmak Ulzere bu konularin uzmanlarina
kitaba katki vermeleri igin teklif gétirildi. KHKlarla diizenlenen
afet yonetimi, egitim, denetim, uluslararasi iligkiler ile genglik ve
spor konulari, bu alanda galisanlarin is yogunluklari nedeniyle ki-
tapta yer almadi. Ote yandan, KHK'larin Tiirk personel sistemi,
bakanlik yapilanmasi, sosyal politikalar, hukuk, siyaset, su ve gev-
re alaninda getirdigi dedisiklikler bu calismada yer buldu.

KHK'larla ilgili bu kitabin yazarlarinin ortak olarak vurguladig
ilk 6zellik yapilan dizenlemelerin ivedi nitelikte diizenlemeler ol-
madigidir. Dokuz yildan beri tek basina iktidarda olan bir partinin
KHK'larin en énemli pargasi olan bakanlik drgiitlenmelerini acil
bir is olarak degerlendirmesi tutarl degildir. Gokalp Alica’nin be-
lirttigi gibi 06.04.2011 tarihinde kabul edilen Yetki Yasasi, 14 gin
TBMM'de bekletildikten sonra Cumhurbaskanligina 19.04.2011
tarihinde sunulmustur. Bu bekleme siiresi KHK'larla yapilan du-
zenlemelerin “ivedi” olmadidinin gostergesi olarak gorilebilir.

KHK'lar segim &ncesinde yeniden iktidara gelecegi varsayan
AKP'ye genis manevra alani saglamayl amaclamaktadir. KHK'lar
ile getirilen hikiimler ivedi degildir, ancak KHK'lar gercekten acil
bir sekilde hazirlanmisti. 8 Haziran 2011 tarihinde, 636 sayi-
Il Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin yirirlige girmis; 29
Haziran 2011 tarihinde, 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
645 sayill Orman ve Su Isleri Bakaniginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname yayimlanmistir. Boylece
AKP iktidari 20 giin icerisinde kurdugu bakanlidi ortadan kaldira-
rak muhtemelen Tirkiye Cumhuriyet tarihinin en kisa siiren ba-
kanlik tegkilatini kurmustur. Ozkal Sayan ve Giineser Demirci'de
644 sayill KHK'da devlet bakanlarina atifta bulunulmasina rag-
men 643 sayill KHK ile devlet bakanlarinin yerini artik bagbakan
yardimcilarinin aldigini belirterek KHK'larin ne kadar biylk bir
savrukluk ve acele hazirlandigina bir baska 6rnek sunmaktadir.

Yazarlarin bir ¢ogunun vurguladigi bir ikinci ozellik ise
KHK'larin kapali kapilar ardinda, tartisimadan, dar kadrolar-
la olusturuldugudur. KHK'larla getirilen bakanlik orglitlenmesi
ve personel sistemi gibi degisiklikler Ozkal Sayan ve Giineser
Demirci'nin belirttigi gibi uzun ve dikkatli calismayi ve agik tartis-
mayi gerektirir.

Bu kitaba katki verenleri biraraya getirdigi sdylenen Gclnci
ortak ozellik ise AKP iktidarinin gegmis dénemlerde Kamu Ydne-
timi Temel Kanunu Tasaris’'nda oldudu gibi gerceklestiremedigi
dizenlemeleri KHK'lar ile kisa yoldan gergeklestirme arzusudur.
2004 yilindaki tasarida da bakan yardimciligi konusu yer almis ve
mistesarlarin bakan yardimcisi yapilmasi 6ngérilmustdr. Ciner
ise DPT ile ilgili 2000'li yillarda basinda Stratejik Arastirma ve
Planlama Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi'ni
giindeme getirerek Kalkinma Bakanhgi’nin da rafta kalan bu ku-
rum gibi finansal ve dis ticaretteki liberalizasyon gerekgeleriyle
yeniden yapilandirildigini, Bakanligin biiylik olglide bir Bolgesel
Kalkinma Bakanligi'na déniistlriildigi gdstermektedir.

Yalnizca Kalkinma Bakanhgi'nin degil, KHK'larla ile yeniden
orgutlenen tim bakanliklarin liberal ekonominin gerekliliklerine
yapilandirildigi bu kitaba katki veren yazarlarin bir baska ortak
gorisii olarak dederlendirilebilir. 1980'lerde baslayan ve AKP hii-
kiimetleri doneminde hiz kazanan neoliberal piyasalasma stire-
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cinin somut bir yansimasi olan KHK'lar, Fisek'in belirttigi gibi k-
resel pazar ekonomisi sistemi ile uyusma adina topluma yonelik
hizmetin arka plana iterek “kar” giidiisiini 6n plana ¢gikarmakta-
dir. Cevre konusunda yetkili otoritenin, yatirmci kuruluslarla i ice
hale getiren KHK'lar Hayirsever Topgu'ya gére orman alanlarinin,
kiltdr ve tabiat varliklarinin, tarim topraklarinin, meralar ve su
kaynaklarinin sanayi, turizm, eneriji, ulastirma ve konut yatirim-
lar ve projeleri karsisinda elden gikarilabilecek varliklar haline
getirmektedir.

Yasanan tim donisimler KHK'larin Fisek’in son derece
isabetli ifadesi ile Cumhuriyet’in anit kurumlari olarak niteleye-
cegimiz yapilarin yikilmasininin hedefledigini gdstermektedir.
KHK'larla yapilan bakanlik diizenlemeleri ile belli bir standardi
olan, kurallara bagl, birbirine benzeyen, dogrudan kamu hizmeti
sunan bakanlik érgiitlenmesi Ozkal Sayan ve Giineser Demirci’nin
belirttidi gibi son bulmustur. Ayman Giiler, yeni bakanliklarin or-
gltlenmesinde 3046 sayilli Kanun'da o6ngdrilen Ugli ayirima
(anahizmet — danisma/denetim — yardimci hizmet) uyulmadidini
gostermektedir. Yeni kurulan ve yeniden yapilandirilan bakanlik-
larda “Teftis Kurulu” yapisina da yer verilmemistir.

KHK'larla getirilen bu kokli degisikliklere karsi agilan dava-
larda verilen yargi kararlarinin inceleyen Gokalp Alica, donusu-
miin yalnizca yiritmede dedil, yargida da oldugunu gostermek-
tedir. Anayasa Mahkemesi‘'nin KHK'larla ilgili daha Once verdigi
iptal kararlari ile yeni kararlarinin nasil gelistigi carpici bir sekilde
g0zler 6niine serilmektedir.

Sonug olarak, 1973 yilinda cikarilan KHK’larin bile hentiz
Meclis'de goriisiilmedidi, 1982 Anayasasi ile yasamanin yiriitme
erki karsisinda ciddi bir sekilde geriletildigi Tiirk siyasal sistemin-
de KHK'larla devlet drgiitlenmesi ve isleyisinde radikal degisik-
liklerin yapilmasi demokratik mesruiyet agisindan sorunludur.
TBMM'nin farkli gorisleri ve talepleri olan toplumsal kesimlerin
temsilcilerinin esit haklara sahip olarak biraraya geldikleri, tar-
tisarak, birbirlerini ikna ederek, uzlasarak genel kamu yararini
sadlayacak politikalar olusturmaya galistiklari bir yer olmaktan ¢i-
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karilarak ylrttmenin iradesinin dayatiimasinin ciddi sorunlara yol
acabilecedi bu kitapta vurgulanmaktadir. KHKlarin hangi neden-
lerle glindeme geldigini, KHK'larla ne tiir yasal diizenlemelerin
ne sekilde yapildigini ele alan bu kitapta, tim yazarlar KHK'larla
yonetmenin siyasi, idari ve hukuki boyutlarini elestirel bir bicimde
incelemektedir.
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YETKI KANUNU-6223: Genel Ozellikler Uzerine Bir
Degerlendirme!
Birgiil Ayman GULER?

I. YETKI KANUNU UZERINE

Hikidmetin 28 Mart 2011 giinli bagvurusu, TBMM tarafindan
6 Nisan 2011 guini kabul edilmis ve Yetki Kanunu Resmi Gazete'de
3 Mayis 2011 ginu yayimlanmistir. CHP, Yetki Kanunu’nun yirr-
[G§inin durdurulmasi ve iptali icin anayasa Mahkemesi'ne bas-
vurmustur.

Yetki Kanunu siresi alti aydir; siire 3 Kasim 2011 giini son
bulmustur. Hiiklimet bu sire icinde birden fazla kararname ¢ika-
rabilecektir. Hiikiimet, Yetki Kanununu (1) genel secim takvimi
baslayacadi, (2) TBMM calismalarinin Ekim ayini bulabilecek ol-
masl, ve (3) Ekim ayinda biitce goriismeleri yapilacadi icin ya-
sama etkinliklerine uzun bir siire yeterli zaman ayrilamayacadi
gerekgesine dayandirmistir.

1. Yetki Kanunu cikarmanin icerik bakimindan ge-
rekcgesi, tutarsizdir.

Genel Gerekge'ye gore, yapilan birgok 6nemli reform yeterli
olmamistir; bu kapsamda ihtiyag duyulan diizenlemelerin yapil-
masi gerekmektedir; buna gore Yetki Kanunu “6nemli reformlarin
parcasi olan isler icindir. Ancak ayni Genel Gerekge, Yetki Kanu-
nunun “ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenlemeler” igin
0ngorildigund belirtmektedir.

Yetki Kanunu, “ivedi gerekli diizenlemeler” icin dedil, kamu
ybnetiminde yapi, isleyis ve personel sistemini kokli bigimde de-
Jistirecedi icin TBMM tarafindan goriisiiimesi gereken “reformlar”
icin istenmistir.

“Reform” niteliginde diizenleme, ivedi gereklilikleri degil, bu-
nun tersine, mevcut yapi Gzerinde uzun vadede kalici olacak de-

' Bu makale Haziran 2012 de yayinlanmigtir
2 Prof. Dr., Birgiil Ayman Giiler, Izmir Milletvekili

11



gisiklikler yapmak anlamina gelir. Bu tiir diizenlemelerin yiriitme
organina yetki devri ile yapilmasi Anayasa’ya aykiridir.

2. Yetki Kanunu’nun madde gerekcgeleri ile Kanun‘un
icerigi tutarsizdir.

Madde gerekgesi-1'e gore, iki temel is icin yetki istenmistir:
“kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiiminin yeni-

den belirlenmesi”, “kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edi-
len personel” sisteminin diizenlenmesi.

Yetki Kanunu, érgiit-gérev-yetki ve personel ile ilgili konular
icin istenmis olmakla birlikte, Madde-2/6 hikmdi, usul ve isleyis
ile ilgili diizenlemeler yapilmasini dngérmiis durumdadir. ilgili hii-
kiim asagidaki gibidir:

“Madde-2/6: Kamu hizmetlerinin verimli, stratli ve etkin se-
kilde ydritilmesini, tlkenin ekonomik ve sosyal durumunu dik-
kate alarak hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler
yapilmasini,

3. Temel ilkeler bulaniktir.

Yetki kanunlari Anayasa geregince kapsam, siire, icerik ba-
kimindan agik ve sinirlandiriimis olmaldir. Oysa Madde 2/b-1,
hizmetin “¢addas kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde ge-
listirilmesi” Olglitl koymustur. “Cagdas kamu yonetimi anlayisi”,
bilimsel-akademik olarak farkli okullardan olusan parcali ve tar-
tismall bir yapi tasir; dolayisiyla Yetki Kanunu icin gerekli agiklk
ve kesinligi tasimaz.

4. Yetki Kanunu ile Kararnameler celiskilidir.

Yetki Kanunu Madde 2/b-3, “yonetim gorevlerine atanmada
ve bu gorevlerde yikselmede kariyer ve liyakat esaslari"nin esas
alinmasini 6ngdérmustir. Yonetim gorevleri (idari gérevler), kamu
yOnetiminde yoneticilik makamlarini anlatir. Oysa cikarilan kanun
hikmiinde kararnameler personel sistemi bakimindan “kariyer il-
kesi” degil “uzmanlik-kadro ilkesi"ni benimsemistir.

12



II. CIKARILAN KARARNAMELER

Yetki Kanunu cercevesinde Resmi Gazete 08.06.2011,
27958'de onbir kanun hikmiinde kararname yayimlanmistir. Bun-
lardan dokuzu bakanlik kurup birlestirme; biri bélgesel kalkinma
idareleri kurma; biri de genel diizenlemeler yapma ile ilgilidir. Bir-
lestirme yoluyla kurulan yeni bakanliklardan biri, bir ay dolmadan
ikiye boélinmus, boylece Haziran kararnamelerinde 20 olan ba-
kanlik sayisi, Temmuz kararnamesiyle birlikte 21’e ylikselmistir.

1) Kararnameciligin dikkat ceken bir &zelligi, 12 Haziran
2011 genel secimlerinden hemen (i¢ glin 6nce cikarilmis olmasi-
dir. Iktidar partisinin de secim yarisina girdigi son ti¢ giinii béyle
o6nemli bir tasarrufa ayirmis olmasinin nedenleri lzerinde ayrica
durmak gerekir.

2) Calismanin aceleciligi, bunlarda kisa stire sonra degisiklik
yapilmasindan bellidir. 8 Haziran’da 636 sayili kararnameyle kuru-
lan “Cevre, Orman, Sehircilik Bakanlidi” bir ay dolmadan gecersiz
hale gelmistir. 644 sayili kararname ile “Cevre ve Sehircilik Bakan-
hg1” ve 645 sayili kararname ile de “Orman ve Su Bakanligi” ol-
mak lizere iki ayri yapi kurulmustur. (Resmi Gazete: 04.07.2011,

27984/ek)

Calismanin acelecili§ine baska bir 6rnek, ayni giin cikarilan
kararnameler arasindaki kopukluktur. 643 sayili kararname her
bakana bir bakan yardimcisi getirmis ve kadrosunu yaratmis,
ama yeni bakanlk kararnamelerinde bu unvana yer verilmesi at-
lanmistir.

AKP kararnamelerinden 5'i yeni bakanhklar kurmaktadir:
KHK/633 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidinin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/634 Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararname

KHK/637 Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname
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KHK/638 Genclik ve Spor Bakanlidinin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/641 Kalkinma Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmunde Kararname

AKP kararnamelerinden diger 5'i, bakanlik birlestirme/
ayirma yapmaktadir:

KHK/635 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname

KHK/639 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

KHK/636-Cevre—0 SehircitikBakart Toskilat o
leri-HaklindaK Hikemiindek
KHK / 644 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK
KHK / 645 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK

KHK/640 Glmrik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.

AKP kararnamelerinden 1'i GAP benzeri iki bolgesel kal-
kinma idaresi daha kurmaktadir:

KHK/642 Dogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma Idaresi ile Konya
Ovas! Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname.

AKP kararnamelerinden sonuncusu, bakanhklarin kuru-
lusuna diizenlemeler getirmektedir.

KHK/643 3046 Sayili Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde
Kararname.

14



III. 643 SAYILI KARARNAME: GENEL DUZENLEME

Bu kararname, 3046 sayili bakanlk 6rglitlenme yasasini de-
gistirmekte ve ayni giin cikarilan 633-642 sayili kararnamelerin
uygulama esaslarini belirlemektedir. Bu kararname ile getirilen
degisiklikler sunlardir:

1.Devlet bakanlar kaldirilmistir.

Tirk kamu yonetimine 1947 yilinda giren ve son dénemde
sayisi encok yirmi olabilen “sandalyesiz bakanlk” uygulamasina,
gerekgesi belirtilmeksizin son verilmistir. (Madde-1)

Hukimet hizmet bakanliklarindan olusmaktadir; kararname-
de 20 bakanlik listelenmistir. 11 bakanlik oldudu gibi korunurken,
5 yeni bakanlik kurulmus, 4 bakanlik birlestirmelerle yeniden du-
zenlenmistir.

2.1ki tiir Basbakan Yardimciligi yaratiimistir.

Yeni diizenlemeye gore (Madde-1) basbakanca gorevlendiri-
lecek bagbakan yardimcisi sayisinda sinir yoktur. Ama maddeye
gore bes bagbakan yardimcisi unvanli olacak, bunlar eski devlet
bakanlarinin gérevlendirilmesi prosediiriine (bagbakanin dnerisi
cumhurbaskaninin onayi) bagli olacaktir. Bunlar, bakanliklarinin
yanisira ayrica bagbakan unvani tasiyacak; sayilari besi gegme-
yecek; bu unvanla ilgili olarak ayri bir danisma-biiro-personel 6r-
gltlenmesi olacaktir.

Unvanh basbakan yardimcilari, bir tiir “ic kabine” ya da “po-
litbliro” manzarasi sergilemektedir. Bagbakan yardimciligi devlet
bakanhdi unvanina gére daha Ustte yer almakta ve bu unvana sa-
hip olanlar “basbakanlik kabinesi” olarak hiikiimetin 21 bakaninin
tstlinde bir konuma yerlestirilmektedir.

61. Hikimet'in gorevlendirmesine bakilirsa, Hukimet'i
olusturan 21 bakanhda karsilik toplam 26 kurum ve kurulusun
basbakana (4 kurum) ve yardimcilarina (22 kurum) baglandigi
gorilmektedir.

Bakanlik - Bakanlar Kurulu - Bagbakanlik iliskilerini dogrudan
ve kapsamli bicimde etkileyen bu degisikligin gerekcesi bilinme-
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mektedir. Degisiklikle, Tiirkiye'de hiikiimet yapisinin “bagbakanlik
hiikiimeti” haline getirildigi; bakanlik ve toplu karar verme orga-
ni bakanlar kurulunun belirleyiciliginde kayda deder bir gerileme
gergeklestirildigi gorilmektedir.

3. Bakan ile miistesar arasina “bakan yardimcisi”
makami eklenmistir.

Bu siyasi pozisyon, her bakanlik igin 1 adet olmak Uizere top-
lam 20 adet yaratiimistir. (Madde-2) Bunlari kimin atayacadi, nasil
atanacaklari, hizmete giriste hangi kosullari tagiyacaklari belirlen-
memistir.

Bakan yardimcisi, her bakanlikta 1 adet olmasi zorun-
lu olan idari devlet yoneticisi mistesarin Ustlinde bir tiir ‘siyasi
miistesar'dir. Tiirk kamu yénetimi tarihine Ittihat ve Terakki 6ne-
risi ile girmis ama uygulanamamis olan siyasi muistesarlik, 1937
yilinda Basbakan Ismet Indnii'niin destegiyle yapilan anayasa
degisikligi ile girmistir. Ancak bu diizenleme de sekiz ay sonra
Basbakan Celal Bayar desteginde yapilan baska bir anayasa de-
gisikligi ile yurarlikten kaldinimistir. “Bakanlikta mistesar 1 adet
olur’ kurali, bu uygulamayi dnlemek igin dogup yerlesmistir.

Bakan yardimciligi, genel uygulama olarak Amerikan bas-
kanlik sisteminde bulunur. Sert kuvvetler ayriidina dayanan bu
sistemde, parlamenter rejimlerin toplu sorumlu Bakanlar Kurulu
ve hem tek tek hem de kurul ile topluca ortak sorumlu Bakanlik
orgutlenmesi yoktur. Bagkanlik sisteminde bakanlarin sorumlulu-
du parlamentoya degil, baskana karsidir; bu nedenle s6z konusu
sistemde parlamentoyla iliskiler icin bdyle ara bir makam olmasi
anlasilabilir.

Oysa parlamenter rejimde bakanlar parlamentoya karsi so-
rumludur; dolayisiyla parlamento ile bakan arasinda ara halka
yerlestirilmesi rejimin niteligine uygun degildir.

Kararnamenin genel ve madde gerekgeleri olmadigindan,
ilgili maddede bakan yardimcilarinin gorev-yetki alanlari da ta-
nimlanmadigindan, bu yeni makamin yaratilma gerekgesi bilin-
memektedir.
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IV. BAKANLIK KURAN KARARNAMELERIN GENEL
OZELLIKLER]

633 - 641 sayilari arasinda kalan dokuz kararnameyle 5 yeni
bakanlik kurulmus, 4 bakanlik birlestirme yoluyla yeniden yapi-
landinimistir.

Kararnamelerden biri bélgesel kalkinma idareleri kurmakta,
yukarida bir st baslkta incelenmis olani ise hiikiimet ve bakanlik
orgutlenmesine genel kurallar getirmektedir.

Bakanlik kuran kararnameler, Yetki Kanunu'nun “ivedi
gerekler”i karsilayan diizenlemeler icin dedil, yerlesik 6rgiitienme
yapisini ve personel sistemini kapsamli bicimde degistiren diizen-
lemeler igin kullanildigini géstermektedir.

1) Yeni bakanlklarin érgiitlenmesinde, bakanliklarin genel
orgltlenmesinin ilkelerini belirleyen 3046 sayill yasada 6ngo-
rilen Ugli ayinma (anahizmet - danisma/denetim -yardim-
a hizmet) uyulmamistir. Bakanliklarda kurulan birimlerden
hangilerinin anahizmet hangilerinin danisma-denetim hangi-
lerinin yardimci hizmet birimi oldugu ayrica belirtiimemistir.
Yeni bakanliklarin érgitlenmesinde “lglu siniflandirma ilkesi”
gegersiz kilinmistir.

2) Yeni kurulan ve yeniden yapilandirilan bakanliklarda
“Teftis Kurulu” yapisina yer verilmemistir. Teftis kurullarinin
ozelligi yonetimin icinde olmakla birlikte yari-yargisal islev
sahibi olmalaridir. Bunlar, “y6netimin yargisal denetimi”ni bil-
gi ve belgeye dayandirarak yapmayi mimkdin kilan yapilardir.
Mahkemelerin yonetimle ilgili konulara iliskin yargilamalari,
teftis kurullarinca hazirlanan dosyalar temel alinarak yurits-
[ir. Bu nedenle de “hukuk devleti ilkesi”nin baslica mekaniz-
malarindan birini olustururlar. Kararnameler Teftis Kurullari'ni
kaldirarak, anayasal hukuk devleti ilkesinin mekanizmalarini
kirmaktadir.

3) Kararnameler bakanliklari devletin icraci - hizmet sunan
bolimler olarak degil, “diizenleyici ve denetleyici kurumlar”
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nitelidinde yapilara donistlrmistir. Bir kisim hizmet 6zel
idarelere devredilirken, 6nemli bir bolim hizmetin gonalli
kurulus - 6zel sektor sirketlerince goriilmesini saglayacak bir
yapi kurulmustur.

4) Devlet memurlugu, kurumsal uzmanlda donistirilmiis-
tr.

Memurluk, kamu hizmetinin genellik 6zelligine kosut olarak,
“uzmanlk” degil “genellik” 6zelligine dayanir; uzmanlasma bu
genellik icinde gergeklestirilir. Personel sisteminde kariyer ilkesini
-en (st gorevlere ylikselme olanadi vermek-uygulamak, memur-
lugun bu &zelligi nedeniyle mimkiindr.

Uzman (miutehassis, expert, specialist), “belli bir bilim dalin-
da ve belli bir teknik alanda yogun bir 6grenim gorerek yiiksek
derecede yeterlik kazanmis olan kimse”dir. Baska bir tanimla uz-
man “belli konularda Usttin bilgi sahibi olan kimse"dir.

Uzmanlik, tanimi geredi sinirlari belirlenmis bir alanda de-
rinlemesine bilgi-beceri sahibi olmakla ilgilidir; bu nedenle de
kamu hizmetinde de istisnai nitelikte ihtiyaglar igin kurulabilir.
Turkiye'de 657 devlet personel rejimi, iste bu tiir gérevler igin
sozlesmeli personel yapisi 6ngdrmis, uzman istihdamini mim-
kiin kilmak igin yine istisnai istihdam bigimi olarak s6zlesmelilik
tartind yaratilmistir.

Oysa Kararnameler, tiim temel devlet hizmeti gorevlerini ku-
rumlarin adlarina bagladigi uzmanliklara dondstiirmistiir. Cevre
ve Orman Uzmanhdi, Gimrik ve Ticaret Uzmanlidi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Uzmanlidi, Sanayi ve Teknoloji Uzmanhdi, vb...

Ornegin, Sanayi ve Teknoloji Uzmani olmak icin (KHK /635
madde 31), yltksek okullarin hukuk, iktisadi ve idari bilimler, is-
letme, matematik, fizik, kimya, istatistik, ekonometri bdlimlerin-
den, yonetmelikle belirlenecek miihendislik alanlarindan mezuni-
yet mimkindir. Sosyal ve fen bilimlerin kuramsal ve uygulamali
tim dallarini kapsayan bir “uzmanlk”, higbir gegerli sdzciik tani-
mina gére mimkin degildir.
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O halde;

Kararnamelerle yaratilan sey, kamu istihdaminda uzmanlas-
manin agirlik kazanmasi degildir.

o hizmet/gorev/unvan orgiitle 6zdes sayildigindan, Orgit
kalktiginda unvan da kendiliginden kalkabilir; memurluk gliven-
celeri bosluga disurilmektedir.

¢ Her hizmet/gdreve uzmanlik kosullari karsilandiginda her-
hangi bir zamanda girilebilir; kamu hizmetine geng yasta ve en
alt basamaktan girme ve sistem iginde yiikselme anlamina gelen
kariyer ilkesi uygulamadan kalkar. (Nitekim Madde-9, 657'de hiz-
mete ilk giriste yas kosulunu 35’e yikseltmis durumdadir.)

« Bir kurumdan baska bir kuruma gecis s6z konusu oldugun-
da, kazanilmis haklarin korunmasi ilkesi uygulanmayabilir; bu, is
siniflamasi ilkesinin benimsenmesi demektir.

e Kisacasl, kamu personel sistemi, kariyer degil kadro (is sI-
niflama) ilkesini destekler hale getirilmistir. Bunun anlami, temel
devlet hizmet ve gérevlerinin memurluktan sozlesmelilige doniis-
turilecedidir. Bu, devlet memurlugu sisteminin tasfiye edilmesin-
den baska bir anlama gelmez.

Bunlar ivedi gereklilikler degil, kamu ynetimi ve yonetim -
yargi sistemi iliskileri bakimindan temel dnemde degisikliklerdir.
Yiiksek siyasal icerikleri nedeniyle, bunlarin TBMM tarafindan go-
risllmesi yani yasa ile diizenlenmesi gerekir.

1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 633 sayili kararnamenin
konusudur.

Bu bakanlik (1) yoksullar, (2) 6zirli-yash, (3) kadin, (4) co-
cuk, (5) aile olmak lizere beg hedef kitleye odakli calisacaktir.

1) Kararname, bakanhdi diizenleyen-denetleyen kurum ola-

rak tanimlamakta, hizmet sunumundan hemen tiimiyle geri

cekmektedir. Kararname, sosyal hizmet ve yardim faaliyetle-

rini yerellestirme ve 6zellegtirme politikasini benimsemistir.
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Hizmet sunumunu “yerel ydnetimler”, “gondlli kuruluslar”,
“gergek kisiler”, “tiizel kisiler” unsurlarina birakmaktadir. Gonalli
kuruluslar ile sirketler, bu gorevi Ustlenen kamu kurum kurulus-
larina yardimci ve destek olarak degil, kamu kurum ve kurulusla-
ri ile denk agirlikta dzneler olarak kabul edilmistir. Kararnameye
gore bakanlik, bu hizmeti verecek kamu - gonilli -sirket unsurla-
rinin hizmet standartlarini belirleme ve bunlari denetleme iglevine
sahiptir. Bakanlik, hizmet sunumundan geri gekilmistir.

2) Dort kurum kapatilmistir: Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisi Genel MidirlGgd, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligi, Ozirliler idaresi
Bagkanligi. Bunlar bakanlik i¢i genel mudiirliiklere gevrilmis-
tir.

Ancak, SHCEK tasra teskilati tim varlidiyla il 6zel idarelerine
aktariimistir (Gegici Madde 9). Boylece gocuk, yasli, 6zirli hiz-
metleri ile sosyal yardim hizmetleri yerellestirilmistir. Bu gergeve-
de 550 civarinda sosyal hizmet kurulusu, bulunduklari illere gére
il 6zel idareleri arasinda pay edilecektir.

Bu diizenleme, merkezde 1.678, tasrada 12.766 olmak lizere
toplam 14.444 kamu gorevlisini etkilemektedir. Boylece 10 bin
kamu gorevlisi merkezi yonetim personeli olmaktan cikarilarak
yerel yonetim - il 6zel idaresi personeline donistirilmektedir.

3) Kapatilan kurumlarin st ve orta kademe yoneticilerinin
tima{ “arastirmaci” ve “musavir” kadrosuna alinmig, buradan
her ayrilmada kadronun iptali dngériilmustiir. Ust kademe
yoneticilerden 60" misavir, 220’si aragtirmaci olarak idari
kadrodan cikarilacaktir. Yeni bakanlik, sosyal hizmetler ala-
ninda tim idari kadrolarda kapsamli bir kadrolasmaya acil-
mis durumdadir.

4) Yerellestirmenin Yanlghdi: Hizmetin niteligi, biitce yapi-
sinin ilkesi ile dogrudan iliskilidir. Yerel btge ilkeleri, sosyal
hizmetleri gérmeye yeterli, elverisli, uygun degildir.

Cocuk, yash, 6zirli, kadin gibi korunmalari gereken niifus
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kesimlerine verilen hizmet “sosyal” niteliktedir; iktisadi ya da ti-
cari karakter tasimaz. Bu hizmetler bedeli tahsil edilemeyecek
hizmetlerdendir. Yerel yonetimler -il 6zel idareleri- ise, merkezi
ybnetimin tersine, bltgelerini 6nce gelirlerini sonra giderlerini
hesaplama ilkesince calisirlar. Yerel tiizelkisiliklerin, devlet tizel-
kisiligi gibi vergi koyma ya da genel amaglarla borglanma gibi
yetkileri olmadidi igin, bunlar ‘ayaklari yorgana gore uzatmak'’ il-
kesince galisirlar. Bunun anlami, gelirlerinin yetmemesi durumun-
da hizmetten feragat haklari olmasidir.

2. Kalkinma Bakanhgi

641 sayili kararname ile yeni kurulan Kalkinma Bakanligi,
mevcut Devlet Planlama Teskilatindan ibarettir. Bagbakanlik bagl
kurulusu olan kurum, genel olarak, mistesarligin gorev - yet-
ki yapisi korunarak bakanlik dizeyine indirilmistir. Toplam 1.357
personelden olusan govde iginde (st yonetim makamlarinda 35
kadronun misavirlije cekilmesi tasarlanmaktadir.

1) Bakanliklar, temel hizmet gorevleri -tarim, egitim, saglik,
vb. icin dngdrilen drgltlerdir. Bakanliklar temel ydnetsel go-
revler -planlama, personel, esglidiim, vb.- igin kurulmazlar.

Devletin gormekle yikimli oldugu hizmetler bakanliklara
bolinir; bu hizmetlerin birligi [idarenin biitinligi] ise, “planla-
ma”, “personel”, “esglidiim”, “denetleme” gibi yonetsel sireglerle
saglanir. Bunlar, tim hizmetleri ortaklasa kestigi ve ayr orgiit-
lere verilmis hizmetlerin de esglidiimlenmesini gerektirdidi igin,
bakanliklar diizeyinde dedil bir lst diizeyde oOrgiitlenirler. Devlet
Planlama Teskilati 'nin Bagbakanliga baglh olarak kurulmasi, boyle
bir yonetim gerceginin geregidir.

Kararname, “hizmet gorevi” ve “yodnetsel gdrev” farkliigini
gbz ardi ederek, planlama isini bakanliga donistirmistir. Yo-
netsel gorevlerden olan planlama isini “hizmet gorevi” haline
getiremeyecedi icin de, mistesarlida verilmis gorevleri aynen
koruyarak bakanlik goérevi haline getirmistir. Sonugta, Kalkinma
Bakanhdi'nin toplam 14 gorevinden 3'U “hiikiimete muisavir-
lik yapmak” (Md: 2/a, ¢, f), 4’0 de “hikimete goris ve teklifte
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bulunmak” (Md: 2/d, g, §, h) olarak kalmistir. Bunlar, Kalkinma
Bakanlidi'nin icraci degil, Bakanlar Kurulu iradesine tabi “bagli ba-
kanlik” olacagini gdstermektedir.

2) Bakanlik, bir zamanlar Danistay’a ve daha sonra idare-
yi Gelistirme Baskanli§gi'na verilmis olan, idari reformculukla
gorevlendirilmistir.

Iradesi kendi digina cikarilmig olan bu yeni bakanlida, bir de
merkezi ve yerel yonetimler diinyasinin timdni kapsayacak bi-
cimde kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda goris ve
tekliflerde bulunmak gérevi verilmis, kisacasi bakanlik, yeni bir
“idari refom arastirmalari kurumu” gibi tasarlanmistir. (Md: 2/d)

3) Bakanlk ™. . . ” kurumsal stratejik ydonetim ve planlama
konularinda merkezi uyumlastirma ve yonlendirme fonksi-
yonunu” yerine getirecektir; bagka bir deyisle Kalkinma Ba-
kanligi bakanliklarin yonetim — planlama danismani olmakla
gorevlendirilmistir.

Ancak Bakanlar Kurulu eliyle icrai nitelik kazanabilecek olan
bu gorevler, Kalkinma Bakanligi'nin 6li dogdugunu géstermek-
tedir.

Yonetsel gorevlerin hizmet gorevlerine 6zgu 6rglt tipi ile yu-
rutllemeyecedi aciktir. Dolayislyla, gercekte 6rgiit yapisi tizerinde
degisiklik yapilarak gercekte temel politikalardan birinde degisik-
lik yapilmistir. Bu kararname, Tirkiye'de 1960’ yillarda agilmis
olan “planli kalkinma ddénemi”ni kapatmaktan baska bir anlam
tagimamaktadir.

Planlama islevi bakanlik yapisina sigmaz. Planlama, tim
bakanliklarin esgidiimind gerektirir; esgliidim goérevi yénetme
gorevidir; birbirine denk unsurlar arasinda degil, ancak, denk un-
surlarin lzerinde konuslanmig bir 6zne tarafindan yerine getirile-
bilir. Yonetsel gergekligin bu temel ilkesi nedeniyle, bakanlik plan-
lama iglevini yerine getiremeyecektir. Bunun sonucu, Hikimet'in
“plani kalkinma dénemini kapatmak” hedefine varmasi olacaktir.
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3. Avrupa Birligi Bakanligi

634 sayili kararname, AB Genel Sekreterligi'ni kaldirarak ve
DPT'ye verilmis tiim AB ile ilgili isleri bu kurulugtan alarak Avrupa
Birligi Bakanligi kurmustur. Bakanlik AB (yelik siirecinin iglerini
ve Uyelikten sonra da calismalarin esgiidimlenmesini yiriitmekle
gorevlendirilmistir.

1) Bakanlik, hizmet birimlerine gore belirlenen gérev mad-
delerinden agikga gorildigu tzere “izlemek ve koordine et-
mek” islevi gorecektir. Bu da, Kalkinma Bakanhdi gibi “hiz-
met gorevi” igin dedil, 6zel bir konuda esglidiime odaklanmis
“yonetsel gorev” icin kurulmustur.

Uyelik siireci, tiim devlet 6rgiitlenmesini ve bu drgiitlenme-
nin biitdn birimlerini ilgilendirdigi; islerin asil olarak bu birimlerce
yerine getirilmesini gerektirdigi icin, AB Bakanldi'nin dogrudan
kendisinin Ustlenip yiritecedi hizmet yoktur. Bu da Kalkinma
Bakanligi gibidir. Kalkinma Bakanligi tim kurum ve kuruluslarin
Uzerinde seyretmeyi gerektiren “planlama islevi” ile ilgiliyken, AB
Bakanhdi da “izleme - esglidimleme” isleviyle ilgilidir. Hizmet de-
dil, dogrudan dogruya “yonetsel” nitelikte olan gdrevler, digerle-
riyle denk durumdaki bakanliklardan birinin eline verilerek yerine
getirilebilecek tiirden islevler degildir. Bunlarin, esgiidiimlenecek
kurumlarin izerinde bir konumda ve bir (st iradeye bagli olarak
calistinimalan gerekir. Aksi halde gdrevlerini basariyla yerine ge-
tirmeleri beklenemez.

2) Bakanlik, mistesara bagh “genel midirlik” veya “daire

baskanlidi” degil, “baskanlik” olarak kurulmustur.

Oysa 3046 sayili yasada bakanliklarin hiyerarsik 6rgatlen-
meleri ve bunlarin unvanlar sayilip sinirlandirilmis durumdadir.
Huklimet, bakanlk yapisina sigmayan islevleri bakanlk olarak
orgltleyince karsilagilan sikintilar, bakanliklari *kurul'lara ya da
‘baskanliklara benzeterek asmaya calismistir. Bakanlik, bakanlk-
larin o6rgiitlenme ilkelerini belirleyen 3046 ilkeleri hesaba katil-
maksizin kurulmustur.
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3) Avrupa Birligi Bakanligi'nin konumu ve isleyisi, iceride di-
ger bakanliklarla sorunlu oldugu gibi, dis iliskiler bakimindan
da sorunludur. AB Bakanhgi, hem gorevleri hem &rgitlenisiy-
le Disisleri Bakanligi'nin gérev ve sorumluluk alana miidahil
bir yapidir.

AB Bakanligi'nda yurt disi teskilati varken, tagra tegkilati yok-
tur. Demek ki bu bakanlik yurt icine dedil yurt disina déniik bir
yapidir. Nitekim Miistesar’a, gorev sliresi boyunca gecerli olmak
lUzere “blyikelci” unvani verilmis, ayrica bir mistesar yardimci-
sinin AB nezdinde Daimi Temsilci Yardimcisi olarak atanabilmesi
ongorilmistir.

AB (lkelerini kapsayan Avrupa, Turkiye'nin dis iliskilerinde
hem iktisadi - ticari hem de siyasi bakimdan en bliyiik adirlida sa-
hip olan bolgedir. Bu 6zelliklerine karsi n, AB Bakanlidi ile Disisleri
Bakanligi arasinda hicbir 6zel-6zgiin iliski kurulmamis, hem gorev
hem isleyis bakimindan herhangi bir baglanti éngériilmemistir.
Kararnamenin goérev baglikli 2. Maddesi, 1173 sayili yasa hikim-
lerinin sakh kaldigini sdylemektedir. Bu yasa, 1969 tarihli “Millet-
lerarasi Miinasebetlerin Yuritllmesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun” adini tagir. Bu yasa ne AET ne AT ne de AB ile iliskilerle
ilgili olarak diizenlenmistir.

4) 637 sayil kararnameyle Ekonomi Bakanhgdi kurulmustur.
Bu kararnamenin Madde2/i fikrasina gore “dis ticarete dair
konularda AB ile iligskileri ve uyum calismalarini ydriitmek”,
Ekonomi Bakanligi'nin gorevidir. Bu amagla bakanlikta bir
“AB Genel MidirlGgd” kurulmustur.

Esglidiim bakimindan sorunlu bir konumdaki bakanhgin ken-
disi de bir yandan Disisleri bir yandan Ekonomi Bakanligi ile esgi-
diimlenmek zorundadir. Bdyle bir érglitlenmenin sonug getirmesi
son derece guictiir.

5) Ust kademe yénetimdeki 12 AB Genel Sekreterligi kadrosu

musavirlik kadrosuna aktarilmistir; anahizmet gorevleri “uz-

manlk” olarak doldurulmustur; kamuda gérev yapmis olma
kosulu delinmistir.
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Isler “AB Isleri Uzmani” adi verilen, kadro karsiligi sdzles-
meli olarak calistirilacak, s6zlesme konumlari 657 sayili yasaya
bagh olmayan personel tarafindan vyiiritiilecektir. Mistesardan
miisavir, uzman ve mitercime tim anahizmet personeli kurumsal
sozlesme diizeni icine alinmistir. Dider bakanliklarda oldugu gibi,
bu bakanlikta da 657 sayili yasanin diizenledidi “memurluk” sis-
temi de “s6zlesmelilik” sistemi de asilmis ve gercekte ytrirliikten
kaldinlmistir. 657'nin “devlet personeli istihdami felsefesi” yerini

“kurumsal istihdam anlayisi”na birakmustir.

AB Bakanligi'min yurtdisi teskilatinda gorevlendirilecekler,
“kamu veya 6zel sektorde yurt iginde ya da yurt disinda AB ala-
ninda en az bes yillik deneyime sahip kisiler” arasindan da atana-
bilecektir. (Madde 28) Bu, bakanlik istihdaminda “kamuda calis-
mis olmak” kosulunun da kaldirildigini géstermektedir.

6) Dort mistesar yardimcisina bagh toplam 19 hizmet birimi
kurulmustur. Hizmet birimleri arasinda Ugli siniflandirmaya
uygun tanimlama yapilmamistir. Bunlarin 11'i anahizmet, 8'i
yardimci/danisma hizmet birimidir; teftis kurulu yoktur.

4. Ekonomi Bakanhgi

637 sayili kararname ile kurulan Ekonomi Bakanlgi, gercekte
ekonominin yonetiminden sorumlu degildir.

1) Bu bakanlk Dig Ticaret Mistesarligi’nin bakanhda do-
nlistliriimis bigiminden ibarettir. Hazine Mistesarligi'ndaki
Yabanci Sermaye GM ve Tesvik Uygulama GM ile Ihracati
Gelistirme Etlud Merkezi de buraya alinmisti. Ekonomi Ba-
kanligi dis ticareti yonetmek; “ekonomik faaliyetlerin dis ti-
carete donik yapilandiriimasini saglamak”; yabanci sermaye
cekmek Uzere galisacaktir. Serbest bélge muiduirliikleri ile ih-
racata yonelik devlet destekleri kapsaminda Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu bu bakanliga baglanmistir.

2) Bu yapisi nedeniyle bakanlik, bazi kdse yazilarinda dile
getirildiginin tersine, Cumhuriyet'in ilk elli yilinda var olan
iktisat Vekaleti'nin “yeniden diinyaya gelisi” degildir. Eko-
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nominin asil —mali- kurumlari Bagbakanlik binyesindedir;
“ekonomik konular esgidiimlemekten sorumlu Basbakan
Yardimcisi”’na bagli birakilmistir.

3) Bakanlikta AB Genel Midirliga kurulmus, AB ile ticaret
isleri bu birimin sorumluluguna birakilmistir. Ayni giin, ayrica
bir AB Bakanligi kuruldugu g6z oniine alinirsa, kararnameler-
le getirilen orgiitsel isbdlimiinin pekgok gorev gecismesine
ve esgudim zorluklarina yol agmasi beklenmelidir.

4) Bakanlik, doner sermaye isletmesi kurma yetkisine sa-
hiptir; dogrudan kendisinin yapacadi islerin bu isletme eliy-
le yapiimasi éngériilmiistir. (Madde 26) isletme, Bakanliga
ulusal biitceden tahsis edilen 20 milyon TL ile kurulmus, ge-
lirlerinin kendi faaliyet gelirlerine ek olarak TOBB ve Ihracatc
Birlikleri'nden alinacak katki paylarindan olusmasi 6ngoral-
mastar.

5) Bakanlik tasrada il diizeyinde degil, kadro unvanlarina
bakilirsa bdlge diizeyinde o6rgitlenecektir; bdlge mudurla-
gu sayisi 8'dir; ayrica 21 adet serbest bolge vardir. Bakanlik
merkezinde 2.145, tagrasinda 800, yurtdisinda 250 olmak
Uzere toplam personel sayisi 3.195 olarak belirlenmistir. Dev-
let memurlugu degil, kurumsal uzmanlik ilkesi bu bakanlikta
da gecerlidir.

6) Diger bakanliklarda idari isler ile personel isleri tek birim-
de toplanmisken, bu kararname personel daire baskanhdi ile
destek hizmetleri daire baskanhidi birimlerini ayr ayr kur-
mustur. Ayni glin gikarilan kararnameler arasindaki orgitle-
me yaklasimi farklari dikkat gekicidir.

5. Genclik ve Spor Bakanligi

638 sayill kararname, Basbakanlida bagh Genglik ve Spor
Genel MidirlGgd’ni ayni adla bakanhida donilistirmiistir. Bu ba-
kanligin hedef kitlesi 40 milyonun Uzerindeki 30 yas alti geng
nifustur.

Genel Midirlige bagh olan Spor Toto Bagkanligi bakanli-
ga baglanmamis, Kredi ve Yurtlar Kurumu ise bu bakanlida bag-
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lanmistir. Merkezde 300, tasrada 800 olmak (lizere toplam 1100
personeli olan bu yapi da “kurumsal uzmanlik” mantigina gére
kurulmustur.
1) Genglik ve spor ydnetsel gorev dedil, hizmet goérevidir.
Dolayisiyla giidiilen amaca gore baska bir bakanlikla birles-
tirilebilir; tek basina bakanlik halinde 6rgitlenebilir; ya da
basbakanliga bagh olabilir. AKP'nin hizmeti bakanlik olarak
Orgltlemesi, 6nimiizdeki donemde elbette ideolojik secimi
dogrultusunda, genglik Gzerinde yogunlasacagini gdster-
mektedir.
2) “Madde-3, Bakanlik merkez teskilatindan olusur” demek-
le birlikte, eklerde 81 adet “il spor mudiirii”, 647 adet “ilge
spor mudurd” kadrosu agilmistir. Bu, kararnamelerin nasil bir
acelecilikle hazirlandigina 6rnektir. Yirtrlikten kaldirilan di-
zenlemeye gore yeni diizenleme cok kisa ve genel cizgilidir.
Genglik ve Spor, kurulus yapisi cesitli degisikliklere ugramis
alanlardan biridir:
« 1922'de 16 kuliibiin birleserek, “Tiirkiye idman Cemiyetleri
Ittifaki”ni (TICI) kurmalari;

¢ 1936 yilinda Tirk Spor Kurumu’nun kurulmasi;

¢ 1938 yilinda 3530 sayili yasayla buglinkii Genglik ve Spor
Genel MiidirlGgd’nlin kurulmasi;

e 1942'de 4235 sayill yasayla Milli EGitim Bakanlidi'na bag-
lanmasi,

¢ 1960 yilinda yine Bagbakanlhda baglanmasi;

e 1969'da 2. Demirel Hikimetinde Genglik ve Spor
Bakanhgi'nin kurulmasi; .

e 1983'te 179 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle Milli Egi-
tim ve Genclik ve Spor Bakanligi biinyesine alinmasi;

¢ 1989'da Devlet Bakanligi'na baglanmasi;
¢ 2011'de yeniden bakanlik olarak érgltlenmesi.
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SONUC
6223 sayilh Yetki Kanunu cercevesinde cikarilan 11 kanun

hikmiinde kararname, kamu yodnetimi ve personel sisteminde
ivedi gereklilikleri karsilamak amaciyla dedil, her iki alanda da
kokli ve temel degisiklikler yapmak tizere hazirlanmistir.
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1) Anayasa‘da “bakanlar kurulu hikimeti” olarak kurulmasi
ongoriilen hikiimet yapisi, bagbakan yardimciligina verilen
yeni adirlikla “basbakanlik hiikiimeti”“ne donustirilmistdr.

2) Bakanlik o6rgitlenmesi, genel cerceveyi belirleyen 3046
saylili bakanliklarin kurulusunu diizenleyen yasaya uygun de-
gildir; kararnamelerdeki ortak birimlerin birim unvanlari da
birbirinden farklidir.

3) Bakanliklar “hizmet icrasi ” yerine “diizenleyici ve denet-
leyici kurum” niteliginde calisacak bigimde kurgulanmistir.
Bu, temel kamu hizmetlerinin kapsamli bir bicimde yerelles-
tirme ve oOzellestirme konusu haline getirileceklerini goster-
mektedir.

4) Asli ve temel kamu hizmetlerini ytritmek amaciyla kuru-
lan “devlet memurlugu sistemi”, kadro karsiligi sézlesmelilik
ara formdld kullanilarak “”kurumsal uzmanlik sistemi”ne do-
nistlrdlmistir. Gorlldigu kadaryla, bakanliklarda “yonetici
sinif, “uzmanlar sinifi”, “biro igleri” biciminde Ucli bir yapi-
lanma belirmektedir. Yonetici sinif kariyerden koparilarak si-
yasallastirilacak, uzmanlar sinifi kariyeri kendi igi ile sinirlan-
mis hale getirilerek teknokratiklestirilecek, ‘memurluk’ biiro
isciligi dlizeyine indirilecektir. Kurumsal uzmanlik sistemi,
657 diizeninde sistematik bir dedisiklie girisildigini, ancak
bunun parcalar halinde yirGtildigiuni gostermektedir. Bu,
yasama surecinin acgikligi ilkesine aykiri bir durumdur.

5) Ust kademe yoneticilik makamlari “miisavirlik kadrolarina
cekilerek bosaltiimakta ve kadrolasmanin 6ni acilmaktadir.

6) Devletin sosyal yardim ve hizmet islevi, SHCEK o6rgit-
lenmesi il 6zel idarelerine devredilerek yerellegtirilmistir. Bu



hassas hizmet alaninin yerellestirilmesi, yerel birimlerin bir-
birinden farkl gelismislik dereceleri ve yerel biitge yapisinin
Ozellikleri nedeniyle yanhstir. Kaldi ki, pekgok ilde il 6zel ida-
relerinin genel kurumsal ve yonetsel yeterlikleri son derece
sinirhdir.

7) Tim bakanlik ve kamu kurumlariyla kuruluslarinin tstin-
de yer almasi gereken devlet planlama islevi bakanliklardan
biri -Kalkinma Bakanligi- haline getirilerek, 6rgiit yapisini
degistirme yoluyla gergekte Tirkiye'nin 1960 yilinda actigi
“planh kalkinma dénemi” kapatilmistir. Ulusal planlama, dev-
letin temel islevleri arasindan cikariimakta, yok edilmektedir.
Bakanlik, “kalkinma ajanslari ile igbirligi icinde” galistirilacak,
yeni kurulan Dogu Anadolu ve Konya Ovasli bolge idareleri de
bu bakanhda bagh olacaklardir. Ulusal planlama islevi yerini,
bolgesel kalkinma isinin gdzetim ve esgidimiine birakmak-
tadir.

8) AB Bakanldi ile Ekonomi Bakanhdi ve Disisleri Bakanlig
gorev ve yetkileri arasinda gegisme ve esglidim sorunlari
vardir.

9) Ekonomi Bakanldi, asil iktisadi-mali kurumlar ekonomi-
den sorumlu bagbakan yardimcisina baglandidi icin “ekonomi

bakanlig1” degil; dis ticaret ve serbest bolgeler bakanhgidir.

10) Genglik ve spor islerinin bakanlik biciminde 6rgiitlenmesi,
1969-1983 yillari arasinda da kurulmus ve denenmis yon-
temlerden biridir. Bu hizmetin bakanlik olarak érgitlenmesi
elbette miimkiindir. Kararnamenin gerekgesi olmadidi igin,
bu denenmis yénteme neden déniildigiinii bilmiyoruz. Ote
yandan, kararname metninde “tasra teskilatindan s6z edil-
memekle birlikte, ekte yer alan kadro cetvellerinde il ve ilce
midirlGgd unvanlar agildigini gériyoruz. Kararname yeterli
6zenle hazirlanmamis, daha énemlisi bakanhdin gorev cerce-
vesi net bir bigimde belirlenmemistir.
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ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI CERGCEVESINDE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER ILE
YETKI KANUNLARI
Siiheyla Gokalp Alica®

GIRIS

2011 yilinin mayis-kasim tarihleri arasinda, kamu ydnetimi
lizerinde 6nemli etkileri olabilecek ve pek gok bakanhgin kurum-
sal yapisini degistirecek diizenlemeler yapilmigtir. Bu degisiklikler
sadece kamu galisanlarini degil, ok biiylik oranda biitiin vatan-
daslan ilgilendirmektedir. S6z konusu dlizenlemelerin énemleri
g6z online alindidinda, 6zellikle giiglli bir tek parti iktidarinin bu-
lundugu donemde, yasama organi tarafindan cikariimasi bekle-
nirdi. Ancak yaz dénemine denk gelen ve TBMM'nin ¢alismadidi
bir ddnemde Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerle anilan degisimin
yapildigi goriilmektedir. Bu siireg oladan bir yasama siireci degil-
dir. Toplumun ve (lkenin menfaatlerini yakindan ilgilendiren ve
gelecegini etkileyebilecek s6z konusu diizenlemelerin, yasama
organini saf digl birakarak, ilgili kurum ve kuruluglarin géris ve
Onerileri alinmaksizin, adeta yangindan mal kacirircasina yaplil-
mas! demokratik bir lilkede karsilagilmayan bir durumdur. TBMM
tyelerinin dahi haberinin ve fikrinin olmadidi, toplumla paylasil-
mayan, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen bu diizenlemeler
kamuoyunda 6zellikle ilgili taraflarca elestirilmis olmakla birlikte
yeterince tartigildigi sdylenemez. Anayasaya aykiriliklari iddiasty-
la ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi 6niine
gotirdlen sz konusu diizenlemelerle birden fazla Kanunda de-
gisiklik yapiimis ve TBMM komisyonlarinda veya Genel Kurulunda
bulunan Kanun Tasarilarini da icerecek sekilde hiikiimler getiril-
mistir.

3Dr, Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Kamu Hukuku Bolimi
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1- Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Go6-
revlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu

Turkiye Bliytk Millet Meclisinin 03.03.2011 tarihli 73. birlesi-
minde, genel secim tarihinin 6ne alinmasina ve genel segimin 12
Haziran 2011 tarihinde yapilmasina karar verilmesinin ardindan,
28 Mart 2011 tarihinde 60. donem hikiimetinin bagvurusu (ize-
rine TBMM tarafindan kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiritiilmesini saglamak amaciyla,
Bakanlar Kuruluna 6 ay slreyle birden fazla Kanun Hiikmiinde
Kararname* ¢ikarma yetkisi veren, 6223 sayili “Kamu Hizmetleri-
nin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yurutilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri
ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu” ¢ikariimis-
tirs. 3 Kasim 2011 tarihinde sona eren Yetki Kanunu'nun siresi
alti ay olarak belirlenmistir. Hiikiimet bu sire icinde birden fazla
kararname cikarma yetkisine sahiptir. Yetki Kanunu’nun gerek-
cesinde; genel secim takviminin baslayacadi, TBMM calisma-
larinin ekim ayini bulabilecedi ve ekim ayinda biitge goriismeleri
yapllacad icin yasama etkinliklerine uzun bir siire yeterli zaman
ayrilamayacadi hususlari yer almaktadir. Genel Gerekge'de, yapi-
lan birgok dnemli reformun yeterli olmadigi, bu kapsamda ihti-
yac duyulan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi, buna gore Yetki
Kanunu’nun énemli reformlarin parcasi olan isler icin oldugu ve
Yetki Kanunu’nun ivedi olarak yapilmasi gereken bazi diizenleme-
ler icin dngorildigi ifade edilmistir,

6223 sayili Yetki Kanunu’nun amaci, “kamu hizmetlerinin di-
zenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiritiilmesini
saglamak Uzere;

4 KHK'ler hakkinda genis bilgi igin bkz. Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi, 2000; Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gore Tiirkiye'de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi,
Istanbul, Beta Yayinlari, 1996.

5 RG. 03.05.2011 tarih ve 27923 say.
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a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiiminin
yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestiriimesine veya kaldiriimasi-
na, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bag-
I, ilgili ve iligkili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut badl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgi-
lerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, bir-
lestirilen veya yeni kurulan bakanliklar blinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan ba-
kanliklarin gdrev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlen-
mesine, tagrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memur-
lar, isciler, sézlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
calismalarinda etkinligi artirmak lizere, bunlarin atanma,
nakil, gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden
alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak Uzere Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi vermektir.”

Yetki Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde
19 alt bent halinde 19 yasa ve KHK sayllmakta ve 20. alt ben-
dinde, “Dider kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin gorev,
yetki, merkez, tagra ve yurt disinda teskilatlanma esaslari, kad-
rolar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baghlik ve ilgilerine iligkin
hikimlerinde,” denilerek adeta tim kamu kurum ve kuruluslari
kapsama alinmis ve kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edi-
len personele iliskin olarak ise (b) bendinde 6 alt bent halinde 5
yasa ve 1 KHK sayildiktan sonra 7. alt bendinde, “Dider kanun
ve kanun hikmiinde kararnamelerin memurlar, isciler, s6zlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil, géreviendir-
me, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina iliskin hiikiimlerinde yapilacak degisiklik
ve yeni dlzenlemeleri kapsar.” hiikimleriyle Bakanlar Kuruluna
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hemen hemen bitiin kamu personeline iliskin her tirli dizen-
lemede bulunma yetkisi verilmistir. S6z konusu yetki kanununa
dayanilarak cikarilan 35 adet kanun hikminde kararname ile
alti yeni Bakanlik kurulmus® ve var olan bakanliklardan bir kis-
minin da ismi ve yapisi degistirilerek yeniden diizenlenmistir’.
Bunun yani sira, kamu yonetiminde 6nemli degisiklikler getiren
yeni diizenlemelere yer verilmisti. Ornegin 643 sayili KHK ile
Bakanliklarin ve Bagh Kuruluslarin teskilatlanmasina iliskin 3046
sayili Kanuna eklemeler yapilarak Bakan Yardimciligi kadrosu ih-
das edilmistir. Ayrica 649 sayili KHK ile 3046 sayili Kanunun 19/A
maddesinin birinci fikrasina “Bakan, badli, ilgili ve iliskili kurulus-
larin (5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurum-
lar dahil) her tirll faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir”
ciimlesi eklenerek, badimsiz olarak gdrev yapan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin 6zerkligini ortadan kaldirmaya ve her tiir-
Ii faaliyet ve islemleri zerinde bakana hiyerarsik bir denetim
yetkisi taninmistir. Ayrica Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi, Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi ve Kuzey Ka-
radeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi adi altinda GAP benzeri
yeni bélgesel kalkinma idareleri kurulmustur. Ilaveten, yetki ka-
nununun amaci disinda idari teskilat yapisi ile ilgili olmayan ve
bir cok kanunda dedisiklik getiren diizenlemeler de g6z oniine
alindiginda, olagandisi ve Anayasal sisteme uygun olmayan bir
kanun hikminde kararname g¢ikarma yetkisinin kullaniimasi ile
karsi karsiya olundugu disinilmektedir®. Bu kadar farkli konulari

6 Yeni kurulan bakanliklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Giimrik ve Ticaret Bakanligi ve
Kalkinma Bakanligidir. Ayrica Turkiye Su Enstitist, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu gibi yeni kurumlar kurulmustur.

7 Yeniden diizenlenen bakanliklar, Cevre ve Orman Bakanligr'nin bolinmesi ile olusan
Orman ve Su Isleri Bakanli§i ile Bayindirlik Bakanligi ile Gevrenin bir araya gelmesiyle
olusturulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi yerine Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi yerine kurulan Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi yerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi kurulmugtur. Bunun yani sira Saglik Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi,
Adalet Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi gibi kokli ve kurumsallasmis
Bakanliklarin tegkilat yapilari da degistirilerek KHK'lerle yeniden diizenlenmigtir.

8 Konuyla ilgili olarak bkz. Giirsel KAPLAN, “650 ve 651 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameler lle Getirilen Duzenlemelerin Anayasaya Uygunlugu Sorunu”, Giincel
Hukuk Dergisi, Ekim 2011/10, sa. 94, 5.32-37.
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icerecek sekilde bir TBMM'nin yetkisinin devredilmesi daha dnceki
kararlari géz 6niine alindiinda, Anayasa Mahkemesince uygun
bulunmamisti. Ornedin Anayasa Mahkemesi bir kararinda?; “...
Verilen yetkiler cok genis bir alani kapsamaktadir. Bu alanin boyu-
tu personel reformuna ve orgiitsel yapinin tiim ayrintilarina kadar
uzanirken, ozellestirmeye iliskin tim konulari kapsamakta, kamu
tasinmazlari konusunda her tirll tasarruf yapabilme hakkini icer-
mekte; sosyal glvenlik, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinin
o6nemli yasalarinda degisiklik yapilmasini olanakl kilacak bicimde
geniglige ulasmaktadir... Boylece, Bakanlar Kuruluna, emeklilik,
Ozellestirme, kamu tasinmazlari, sosyal giivenlik ve bankacilik,
sigortacilik gibi gok cesitli konularda cok genis bir yetki verildigi;
Ozellestirme konusunda ¢ikarilacak KHK icin  KHK’nin amag ve
kapsaminin, diderlerinde ise amag, kapsam ve ilkelerin hi¢ gos-
terilmedigi, bu belirsizligin sonugta, amag ve kapsam sinirsizligi-
na kadar vardidi, boylece TBMM'nin yiiriitme organina, yasama
yetkisini sinirsiz  bicimde kullanma olanadi sagladigi goérilmek-
tedir...” gerekgesiyle Yetki Kanunu’nun ilgili maddelerinin iptaline
karar vermistir.

Ayrica bir baska kararinda!®; TBMM tarafindan Bakanlar Ku-
ruluna yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecek nitelikte ge-
nis kapsamli yetki verilmesinin, yasama ve yuritme erki arasin-
daki dengeyi bozacadi, yuriitme organina Ustiinliik saglayacadi,
bu durumun ise parlamenter demokrasinin dayanadi olan kuvvet-
ler ayriligi ve Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik hukuk
devleti ilkesi ile gelisecegi gerekgesine dayanmistir.

2-Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Niteligi

Kanun hiilkminde kararname!?, “bakanlar kurulunun yasama

organindan veya anayasadan dogrudan dogruya aldigi sinirli bir

° Anayasa Mahkemesi'nin 16.09.1993 tarih ve E.1993/26, K.1993/28 sayili karari. RG.
08.10.1993 tarih ve 21722 say.

10 Anayasa Mahkemesi'nin 04.07.1995 tarih ve E:1995/35, K.1995/26 sayili karari. RG.
2.11.1995 tarih ve 22451 say!.

11 Kemal GOZLER, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi
Yayinlari, B)ursa 2000, s.1. http://lwww.anayasa.gen.tr/khk-1-s-1-22.pdf  (erisim tarihi
23.01.2012
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yetkiye dayanarak yaptigi, daha sonra yasama organinin dene-
timine tabi olan ve normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer
alan bir diizenleyici islemdir.” Terminoloji olarak farkl terimlerin
kullanildigina dikkat cekmek gerekir. 1961 ve 1982 Anayasala-
rinda kullanilan terim “kanun hiikminde kararname” olmasina
ragmen, doktrinde bazi yazarlar tarafindan ayni anlama gelmek
Uzere, “kanun kuvvetinde kararname”, “kanun gliciinde kararna-
me”, “yasa gliciinde kararname”, “kanun nitelijinde kararname”
gibi terimleri kullandigi da gorilmektedir'2.

1921 ve 1924 anayasalarinda KHK kurumu yer almamustir.
1961 Anayasasi’nda da diizenlenmeyen KHK'ler, ilk defa 1488 sa-
yili kanunla yapilan dedisiklikle 1961 Anayasasi'nda yer almis ve
Turk Anayasa Hukukuna girmistir. 12 Mart déneminde kurulan
teknokrat agirlikli bir hiikiimetin “anarsi” ortaminda, Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak Uzere iki meclisli bir sistemde
icraat yapabilmesi icin KHK kurumunun Anayasada diizenlenmesi
distnilmistir. Bu amacla 20.9.1971 tarihli ve 1488 sayili Ka-
nunla Anayasa’nin 64. maddesinde dedisiklik yapilarak asagidaki
hikidm diizenlenmistir'3:

... Turkiye Biyuk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Ba-
kanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler cikarmak yetkisi
verebilir. Yetki veren kanunda, gikarilacak kararnamelerin amaci,
kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yurtrlik-
ten kaldinlacak kanun hiikiimlerinin agikca gosterilmesi ve kanun
hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis oldu-
dgunun belirtiimesi lazimdr.

Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari glin ya-
rirlige girerler. Ancak kararnamede yiiriirlik tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklan giin Tirkiye Biylk Millet Meclisine sunulur.

12 Age., s. 1.

13 Degisiklige iliskin Kanun'un gerekgesine gore; Parlamenter rejimlerde kanun yap-
manin belli usullere uyulmak zorunlulugu nedeniyle, bir zaman aldi§i ve gecikmeler
meydana getirdigi bir gercektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak, bazi
hukuk kurallarinin bu usuller diginda ytirirlige konulabilmesi ¢agdas Devlet anlayisinin
tabii bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

36



Yetki kanunlari ve Tirkiye Bliylik Millet Meclisine sunulan ka-
rarnameler, Anayasa’nin ve yasama meclisleri ictiiziiklerinin ka-
nunlarin gorisilmesi icin koydudu kurallara gore, ancak komis-
yonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasari ve tekliflerinden
once ve ivedilikle gorisilip karara baglanir.

Yayimlandiklari gin Tirkiye Blytk Millet Meclisine sunul-
mayan kararnameler bu tarihte, Tlrkiye Bulyik Millet Meclisince
reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte yirirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararname-
lerin degistirilmis hikimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede
yayimlandigi giin ydrirlige girer.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer
alan temel hak ve hirriyetler ile dordiinci bdlimiinde yer alan
siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizen-
lenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uy-
gunlugunu da denetler”.

Gorildugu tzere, anilan hiikiimde yetki kanunlari ile kanun
hikminde kararnamelerin tabi olacaklar temel esaslar belirlen-
mistirt*. 1961 Anayasasi’nda, savas ve sikiydnetim hallerinde ¢i-
karilacak kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ¢zel hitkiimler
yer almamisti.12 Mart 1971'de siyasi iktidara askeri midahale
sonrasinda ve baskisi altinda yapilan bu degisiklik ile daha sonra
yurtrlige giren 1982 Anayasasi'nda da KHK cikarma yetkisi ve-
rilmistir. 1982 Anayasasl, 91 inci maddesinde KHK ¢ikarma yet-
kisini kapsamli bir sekilde dizenlemistir. Bunun yani sira 1982
Anayasasi'nin 121 inci maddesinde; “Olaganiistii hal siresince,
Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, ola-
danilstl halin gerekli kildidi konularda, kanun hilkmiinde karar-
nameler ¢ikarabilir” hiikmu ile 122 nci maddesinde; “Sikiydnetim
stiresinde, Cumhurbaskaninin baskanhdinda toplanan Bakanlar
Kurulu sikiydnetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiik-
minde kararname cikarabilir” hiikm yer almistir. Bu dénemlerde
cikarilabilecek KHK'lerle yiiriitmenin gliglendirilmesi gerektigine

14 Giinal SEYIT, Kanun Hiikmiinde Kararname Kurumunun Tiirk Anayasa Hukukuna
Girisi (Siyasal ve Hukuksal Arka Plan), Yasama Dergisi 15, s.66.
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iliskin anlayisin bir yansimasi olarak, cok genis ve serbest diizen-
leme yetkisinin tanindigi goriilmektedir’>. Gigli yiritme anlayisi,
1971 tarihli Anayasa degisikliginde geleneksel yasama-yiiriitme
dengesini bozmus, 1982 Anayasasi'nda ise bu kurum daha genis-
letilip etkinlestirilmistir.

3-1982 Anayasasi’'nda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Diizenlenmesi

Kanun hikminde kararname, 1982 Anayasasi’'nin 87, 91 ve
121 inci maddesinin III. fikrasi ve 122 nci maddesinin II. fik-
rasinda dizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 91 inci maddesinde;
“Tirkiye Blyuk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hikman-
de kararname cikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve
olaganistl haller sakl kalmak (izere, Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri ile dordinci bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler
kanun hikmiinde kararnamelerle diizenlenemez” hikmu yer al-
mistir's. Dider taraftan, Anayasanin Baslangic kisminin dérdiinci
fikrasinda, “Kuvvetler ayiriminin, Devlet organlari arasinda Usttin-
Ik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanil-
masindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbdlimi ve isbirligi
oldugu ve stiinligin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;”
belirtildikten sonra, Anayasanin 2. maddesinde Cumhuriyetin ni-
telikleri arasinda “hukuk devleti” ilkesine yer verilmis; 6. madde-
sinde, hig kimse ve hicbir organin kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamayacadi; 7. maddesinde, yasama yetki-
sinin Tdrk Milleti adina Tirkiye Blyik Millet Meclisine ait oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecedi; 8. maddesinde, yiriitme yet-
kisi ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi hiikiimlerine
yer verilmistir. 87. maddesinde ise, TBMM'nin gdrevleri arasinda
Bakanlar Kuruluna “belli konularda” KHK cikarma yetkisi sayil-

15 | {itfi DURAN, Bunalim Kararnameleri, s.141.
16 Bu hiikimden anlasilacag! tzere, KHK'ler olagan donem KHK'leri ve olagan Ustii
dénem KHK'leri olmak tizere ikiye ayriimaktadir.
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mistir. Anayasanin sdz konusu maddeleri birlikte dederlendirildi-
ginde, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki oldugu, TBMM‘ye
ait bulundugu ve devredilememesi karsisinda KHK cikarma yet-
kisinin tiimiiyle TBMM iradesinin yerine gegebilecek oladan bir
uygulama olarak ortaya cikmamasi gerektigi agiktir. Bu nedenle
yetki yasalarinin, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya
da bu sonucu doduracak sekilde uygulanmamasi gerekmektedir.
Bu cercevede, Kanun Hiikkminde Kararnameler ancak ivedilik ge-
rektiren belli konularda, kisa sureli yetki kanunlari uyarinca etkin
Onlemler ve zorunlu diizenlemeler igin gikariimalidir. Zira, kanun
yapma yetkisi, ulusal iradenin temsilcisi olan TBMM'ne ait bir yet-
kidir. Demokratik Ulkelerde oldugu gibi bizde de 1961 ve 1982
Anayasalarinda kuvvetler ayrilidi ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeye
uygun olarak yasama, ylritme ve yargi gorevleriyle ilgili Anaya-
sa maddelerinde, yasama yetkisinin devredilemeyecedi ylritme
gorevinin Anayasa'ya ve yasalara uygun kullanilacadi, yargi yet-
kisinin bagimsiz mahkemelerde oldudu belirtilerek, bu gorevier
yetkili organlara verilmistir. Anayasa’nin Baslangig kisminin 4. pa-
ragrafinda da kuvvetler ayriminin devlet organlari arasinda belli
yetkilerin kullanilmasi ve bununla sinirli uygun bir isbdlimi ve
isbirligi oldugu, Ustlinlliglin ancak Anayasa ve yasalarda bulun-
dugu vurgulanmustir.

Kanun Hikmiinde Kararnamelerin kuvvetler ayriligi ilkesi ile
yasama yetkisinin devredilemeyecedi kurallarina aykiriigi husu-
suna Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesine!” gore; “Bakanlar Kurulu’nun belli bir konuda KHK
¢ikarabilmesi igin 6ncelikle TBMM tarafindan kendisine bu konuda
bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bu yetki de ancak bir yasa ile
gergeklesir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile 6nceden yetkilendiril-
medikce kendiliginden KHK cikartamaz. Yasanin verdigi yetkiye
dayanilarak gikartilan KHK, ydrrlikteki yasa hiikimlerini kaldira-
bilmekte ve degistirebilmekte, baska bir anlatimla yasanin hukuki
glicline sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, “kanun koymak,

17 Anayasa Mahkemesi'nin 06.02.1990 tarihli ve E. 1988/62, K. 1990/3 sayili karari. RG.
12.10.1990 tarih ve 20663 say!.
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degistirmek ve kaldirmak” 6delerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yurirlikteki yasa hikiimlerinin kaldirabilmekte ve degistirebil-
mektedir. Bu nedenle 6gretide KHK cikarma yetkisini, yasama
yetkisinin devri olarak niteleyen goriglere de rastlanmaktadir.
Danisma Meclisince kabul edilen Anayasa tasarisinin “Yasama
Yetkisi” baghdini taglyan 7. maddesinde yasama yetkisinin dev-
redilmeyecedi belirtildikten sonra “Anayasa ile Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kuruluna verilen kanun hikmiinde kararname gikarma
yetkisi saklidir” denilmistir. Buna dayanilarak Danisma Meclisinin
KHK ¢ikarma yetkisinin, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi-
nin bir istisnasi olarak goriildigli anlasiimaktadir. Her ne kadar,
tiimce Milli Glvenlik Konseyince metinden cikarilmis ise de Milli
Guvenlik Konseyi Anayasa Komisyonu’'nun gerekgesinde “... bu
degisikligin KHK'lerin mahiyeti (izerinde bir goriis ayriigindan ile-
ri gelmedigdi sadece yetkinin amag ve kapsami Anayasa’nin bu
konularla ilgili maddelerinde acgikca belirtilmis ...” bulundugun-
dan bu hususun ayrica tekrarina gerek olmadigi agiklanmistir. Bu
durum, Bakanlar Kurulu'na KHK gikarabilme konusunda verilen
yetkinin yasama yetkisinin devri olarak nitelenmesinin nedeni-
dir. Bu yetkinin yasada 6ngorilen kosullar ve siire ile sinirli olup
Anayasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinin bir istisnasi sayiimasi genellik kazanan bir goriis degildir.
Anayasa Mahkemesi'nin konuya iliskin kararlarinda da vurgulan-
digi gibi TBMM tarafindan 6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar di-
sinda ve yasama yetkisinin devri nitelijinde Bakanlar Kurulunun
yetkilendirilmemesi gerekir. Yasama yetkisinin herhangi bir ne-
denle ve sinirli da olsa devri olanaksizdir.”

KHK'lerin ancak “6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar” icin ¢I-
karilmasi gerektigini acikca vurgulayan bir baska Anayasa Mah-
kemesi kararina gore'®; “KHK'lar, ancak ivedilik isteyen belli ko-
nularda, kisa stireli yetki yasalari temel alinarak etkin énlemler ve
zorunlu dizenlemeler icin yirtrlige konur” Yiiksek Mahkemeye
gore, Bakanlar Kuruluna “yasama yetkisinin devri niteliginde”
8 Anayasa Mahkemesi Karari, 16.10.1993 tarih ve E.1993/26, K.1993/28 sayi. RG.
08.10.1993 tarih ve 21722 say!.
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yetki verilemez. Anayasa Mahkemesinin farkli kararlarinda®® da
belirtildigi Gzere Anayasanin 7 nci, 87 nci ve 91 inci maddele-
ri bir arada goz oniline alindiginda, TBMM'ne diger bir ifadeyle
yasamaya ait olan yetki genel ve asli olup, devredilemez. KHK
cikarma yetkisi ise bu genel ve asli yetkinin istisnasi niteliginde,
ivedilik gerektiren, etkin 6nlemler ve zorunlu dizenlemeler igin
s6z konusu olabilir. Bu nedenle yetki yasalarinin yasama yetkisi-
nin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi doguracak bigimde
yayginlastiriip kapsaminin genigletiimemesi gerekir.

4- 6223 Sayil Yetki Kanunu Hakkinda Anayasa Mah-
kemesi Karan

6223 sayili Yetki Kanunu, yasama organinin ve dolayisiyla
ylriitme organinin yenilenmesine karar verildigi bir donemde,
hem mevcut Bakanlar Kurulunu hem de segimden sonra kuru-
lacak olan ancak heniiz kurulu olmayan, ne zaman kurularak
goreve baslayacagi belli olmayan bir Bakanlar Kurulu dénemini
kapsayacak sekilde, 6 aylik bir slireyi 6ngdrecek bicimde cikaril-
misti. Bu durumun, Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen
kararlarina ve Anayasanin demokratik hukuk devleti ilkesine ayki-
ri oldugu kanaatindeyiz. Ancak, 6223 sayil Yetki Kanunu Anayasa
Mahkemesince yargisal denetime tabi tutulmus ve belirttigimiz
husus, Anayasaya ve hukuka uygun bulunmustur®. Kararda; ...
Dava dilekgesinde ikinci olarak, yetki yasasinin zamanlamasi ba-
kimindan da anayasaya aykiriliklar tasidigi iddia edilmistir. Buna
gore, kisa bir slire sonra segime gidecek olan bir hiikiimetin se-
¢imden sonra gelecek olan hiikiimeti de baglayacak sekilde yetki
yasasl cikarmasinin Anayasa‘’ya aykiri oldugu ileri strilmustdr.
Yetki yasas! ile Bakanlar Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma
yetkisi verilmektedir. Bu yetkiyi kullanip kullanmamak Bakanlar
Kurulunun takdirindedir. Bu nedenle secimden sonra gelecek Ba-
kanlar Kurulunun bu suretle ipotek altina alindigi yolundaki id-

19 Anayasa Mahkemesi Karari, 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayi. RG.
28.10.2000 tarih ve 24214 sayu.
20 Anayasa Mahkemesi Karari, 27.10.2011 tarih ve E.2011/60, K.2011/147 sayi. RG.
15.12.2011 tarih ve 28143 say!.
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dialar dayanaktan yoksundur. Ayrica, yetki yasasinin yirdrlikte
olacagi 6 aylik siire zarfinda yeni segimler yapilacadi, yeni bir
hikiimetin kurulacadi belirtilerek yetki yasasinin hangi hiikiimete
verilmis oldugu yoniinden de bir belirsizligin oldugu, bu durumun
da hukuk devletinin “belirlilik” ilkesiyle bagdagmadidi ileri siril-
mustur. Buna karsilik, Anayasa’nin 91. maddesinin Ugtinci fikra-
sinda “... yasama ddneminin bitmesi, belli bir sire icin verilmis
olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz” denilerek bu hususta
dogabilecek tereddiitlerin 6nii kesilmistir.” gerekgesi ile yukarida
belirttigimiz iddianin aksine bir hiikiim verilmistir.

Dider taraftan, 6223 sayili Yetki Kanunu’nun “ivedi” olmadigi
disiiniilmektedir. Ivedilik, “6nemli ve zorunlu” bir hususun, KHK
yoluyla diizenlenmesinin olmazsa olmaz kosuludur ve yasama da-
hil bitiin slregleri kapsamaktadir. TBMM cikardi§i yasanin ivedi
oldugunu distintiyorsa, sdz konusu Yetki Kanunu’nun ivedi olarak
yurirlige girmesi icin geregini yapmak zorunda oldugu Anayasa
hikmididr. TBMM'nin 03.03.2011 tarihli 73 nci Birlesiminde, Ge-
nel Secim tarihi 6ne alinmis ve Genel Segimin 12 Haziran 2011
tarihinde yapilmasina karar verilmistir. 25 giin sonra ise, Yetki
Kanunu Tasarisi Bagbakanlikga 28.03.2011 tarihinde TBMM'ne
sunulmustur. Diger bir ifadeyle, Yetki Kanunu Tasarisi, Genel Se-
gimlerden 2,5 ay 6nce TBMM'ye sevk edilmis; iktidarin TBMM'deki
sayisal cogunluguna dayall olarak da 06.04.2011 tarihinde kabul
edilmistir. Bu tarihnte TBMM’de kabul edilen Yetki Yasasi, 14 glin
TBMM'de bekletildikten sonra Cumhurbaskanligina 19.04.2011
tarihinde sunulabilmistir. Bu durum ise, Yetki Kanunu ile diizen-
lenecek ve kamu yonetiminde blylk tartismalara yol acacak
konularin “ivedi” olmadiginin gostergesidir. Ancak yukarida yer
verdigimiz ictihatlarda ¢ok acik olarak belirtildigi tGzere, KHK'ler
ivedilik gerektiren belli konularda, kisa stireli yetki yasalari temel
alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler igin gikarilabilir.

Ancak 6223 sayil yetki yasasinin Anayasaya uygunlugunun
tartisildigi 27.10.2011 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina gore;
dava konusu yetki yasasityla gikariimasi igin izin verilen KHK'ler
olagan kanun hiikkmiinde kararnamelerdir ve bu tir KHK'lerin gI-
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karilabilmesi icin acil, ivedi, énemli ve zorunlu bir durumun olmasi
gerektigine dair Anayasa’da herhangi bir diizenleme yer alma-
maktadir. Mahkemeye gore; ... Bu itibarla, yetki kanunlarinin ve
KHK'lerin anayasaya uygunlugunun incelenmesinde Anayasa’da
ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi mimkiin olmadigi gibi,
neyin “6nemli”, “ivedi” ve “zorunlu” olduguna anayasaya uygun-
luk denetimi yapan yargi organinin karar vermesi de bu organin
islevine uygun degildir ve ayrica bu kavramlarin siibjektif nitelik
tasididi ve goreceli oldugu da agiktir. Bu nedenle, yetki yasasi ve
buna badli olarak KHK cikarilmasini gerektiren acil, ivedi, dnemli
ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasa’da
ongorilen cercevenin disina tasacak odlctide bir denetim yapilmasi
anlamina gelebilecektir. Oysa yetki yasalar tzerindeki denetimin,
Anayasa’da 6ngoriilen gergevenin sinirlari icinde kalmasi gerekir.
Bu nedenle, KHK cikarilmasi icin yetki verilen konunun acil, ivedi,
onemli ve zorunlu olup olmadiginin incelenmesine gerek goril-
memistir.” Bu kararla Anayasa Mahkemesi 6nceki kararlarinda
pek cok kez kullandigi “6nemli”, “ivedi” ve “zorunlu” kavramla-
rinin stibjektif nitelik tasidigina ve gdreceli oldugunu belirtmistir.
Yerlesmis ictihatlarina aykiri bicimde karar veren Anayasa Mahke-
mesinin bu dislincesinin kanimizca vurgulanmasi ve tartisiimasi
gerekmektedir.

5- Mutlaka Kanunla Diizenlenmesi Gereken Konular
Nelerdir?

Anayasa Mahkemesi Kararinda vurgulanan énemli bir husus
ise; Anayasa’nin herhangi bir hiikmindeki kanunla diizenleme
sartinin, o konuda KHK gikariimasina engel teskil etmeyecedidir.
Diger bir ifadeyle, Anayasa’nin yasayla diizenleme yapilacadini
6ngoéren her maddesi, mutlaka ve yalniz yasa ¢ikarilmasini ge-
rektiren bir anlama sahip degildir. Mahkemeye gore; Anayasa’da
KHK'lerle diizenlenemeyecedi acikca belirtilen yasak alanlar haric
olmak kaydiyla, yasayla diizenlenmesi emredilen konularda KHK
gikariimasina bir engel bulunmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin “kanunla diizenlenir” de-
digi konularin KHK ile diizenlenebilecegini 6ngérmiistii. 1982
Anayasasi’'nin, 126 nci maddesinde yer alan “idari teskilat kanun-
la diizenlenir” hiikm{, 127 nci maddesinde yer alan “mahalli ida-
relerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla dizenlenir” hikmi, 128 inci maddesinde
yer alan “memurlarin ve dider kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikimluliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hitkmi uya-
rinca bu konularda KHK gikarilip cikarilamayacadina iligkin hukuki
tartisma yargi kararinda hitkme baglanmistir.

Anayasa’nin 91 nci maddesinin ilk fikrasinda, KHK ile diizen-
lenemeyecek konulari saymistir. Bu hiikme goére, (sikiyénetim ve
olaganistl haller sakl kalmak {zere) Anayasa’nin ikinci kismi-
nin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan kisinin dokunulmazhd,
maddi ve manevi varligi, zorla calistirma yasadi, konut dokunul-
mazhdi, haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din
ve vicdan hirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, bilim ve sanat
hirriyeti gibi temel haklar, kisi haklari ve édevleri ile dérdinci
bélimunde yer alan secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklari, dilekge hakki gibi siyasi haklar ve ddevler KHK ile du-
zenlenemez. Bu hiikiim, Anayasa’nin 13 (ncli maddesinde yer
alan “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve
ancak kanunla sinirlanabilir” hilkma ile uyumludur. Bu konularin
disinda kalan alanlarin KHK ile diizenlenebilecegi 6ngdriilmekte-
dir®. Ancak Anayasa’nin ikinci kisminin dglinci béliminde yer
alan “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” yani “pozitif stati
haklan” KHK'lerin konusu olabilir. Pozitif Statli Haklarinin gergek-
lesebilmesi igin devletin olumlu édevlerini yerine getirmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle devletin Sosyal ve Ekonomik Haklarin olus-
turdugdu alanlardaki édevlerini hizl bir sekilde yerine getirebilmesi
igin kanun hikmiinde kararname gikarabilmelidir?? dliglincesi hak-

2t Gozler, 5.1043.

2 Fazil Saglam, “Kanun Hikminde Kararname GCikarma Yetkisinin Sinirlari:
Uygulamanin Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar’, Anayasa Yargisi, Ankara,
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Ii bir gerekceye dayanmaktadir. Anayasa’nin ailenin korunmasi,
kiyilardan yararlanma, egitim ve 6grenim hakki ve édevi, toprak
miilkiyeti, kamulastirma, tarim, hayvancilik ve bu dretim dallarin-
da calisanlarin korunmasi, calisma hakki ve édevi, sendika kurma
hakki, toplu is sézlesmesi hakki, licrette adalet saglanmasi, sag-
lik hizmetleri ve gevrenin korunmasi, konut hakki, sosyal giivenlik
hakki gibi haklar KHK’ler ile diizenlenebilir. Ancak “diizenlenebilir”
ifadesinin segilmis olmasinin nedeni bulunmaktadir. “Gerek 1961
Anayasas! ve gerekse 1982 Anayasasl sinirflama kavramini kullan-
maktan kacinmistir. Clinkl diizenleme, sinirlamadan daha genis
ve farkli bir kavramdir. Hakki sinirlayici diizenlemeler olabilecegi
gibi, hakki giiglendiren, onu daha etkili bir kullanima kavustu-
ran, hatta ona, dnceden sahip olmadidi belli bir icerik kazandiran
diizenlemeler de s6z konusu olabilir ve genellikle diizenlemenin
yoneldigi amac da bu olmak gerekir”?® Anayasa’nin 91'inci mad-
desinde “sinirlama” degil, “dizenleme” ifadesi yer aldigindan
Anayasa’nin inci kisminin glinci béliimiinde yer alan “sosyal ve
ekonomik haklar” KHK'ler ile diizenlenebilir, ancak sinirlanamaz.
Clnk, istisnasiz biitiin temel hak ve 6zgtrliklerin sinirlanmasin-
da Anayasa’nin 13 {inci maddesi gegerlidir ve bu maddeye gore
temel hak ve dzgurliklerin sinirflanmasi ancak kanunla olabilir?*.
Bu aciklama cercevesinde, 6223 sayili Yetki Kanunu’na dayanila-
rak gikarilan ve 6zellikle Anayasanin “Ekonomik ve Sosyal Haklar”
bélimiinde yer alan “Cevre Hakki”nin sinirlandiriimasina iligkin
hikdmler iceren KHK'lerin, Anayasa Mahkemesince incelenmesi
ve karara baglanmasi siirecinde énemi ortaya gikmaktadir.

6- Yetki Kanunu’'nun Genis Bir Alani Kapsamasi

Bakanlar Kurulu'na KHK cikartma yetkisi veren kanunda yer
alacak 6geler Anayasa’nin 91 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
hiikkme baglandigini belirtmistik. S6z konusu fikra hikmi uya-

Anayasa Mahkemesi Yayinlari, C.1, 1984, s.269; Gozler, s.1046.

# Fazll Saglam; “Kanun Hikminde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlari
Uygulamanin Yayginlastiriimasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi, Ankara,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari, C.1, 1984, 5.268.

24 Kemal Gozler, s. 1047.
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rinca, yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkkmiinde kararnamenin
amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siresini ve siiresi icinde
birden fazla kararname cikarilip cikarilamayacagini gostermek
zorundadir. Yasama organi tarafindan Bakanlar Kurulu’na verilen
yetki, yetki kanununda 6ngériilen amag, ilke, kapsam ve siire
ile sinirlidir. Bu nedenle, yetki kanununun Anayasa’nin belirledigi
unsurlari belli bir igerige kavusturarak somutlastirmasi ve veri-
len yetkiyi acikga hiikkme badlayarak Bakanlar Kurulu'na cerge-
ve cizmesi gerekir. Daha dnce de vurgulandig (izere, Bakanlar
Kurulu’na verilen yetki, yasada 6ngorilen konu, amag, kapsam,
ilke ve siire ile sinirl bir yetki oldugundan, verilen yetkinin yasa-
ma yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek
bicimde genisletilip her seyi kapsar bicimde genellestirilmemesi,
Anayasanin sistemi ve Anayasa Mahkemesi ictihatlar geregidir.

Ancak 6223 sayil Yetki Kanunu’nun 2/b-1ve 2 maddelerinde;
“Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, ylikselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin olarak;

1) Ydritilen hizmetin, 6zelliklerini de dikkate alacak se-
kilde gagdas kamu yonetimi anlayisina uygun bir sekilde
gelistirilmesini,

2) Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan ydritilen hiz-
metlerin, 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli
kalmak kaydiyla, standardizasyon saglanacak sekilde di-
zenlenmesini,” hilkme baglamistir.

Bu hiikiimlerde yer alan, hizmetin “cagdas kamu yonetimi
anlayisina uygun bir sekilde gelistirilmesi” 6lgltd ile “zorunlu
farklliklar”, “standardizasyon saglamak” gibi kavramlar bilimsel
aciklamasi bulunmayan, belirsiz ve tartismali kavramlar olup, ge-
rekli agiklik ve kesinligi tasimamaktadir. Clinkii, Anayasa’nin 87 nci
maddesinde, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK cikarma yetkisinin
ancak belli konularda olabilecedi ok acik bicimde diizenlenmistir.
Bu durumda TBMM Bakanlar Kurulu’na ancak belli konularda bu
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yetkiyi verebilir; her konuyu kapsayacak sekilde bir KHK cikar-
ma yetkisi veremez. Verilen yetkinin konusunun yasada goste-
rilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak ytrirlige konulan
KHK'lerin yetki kanunu kapsami igerisinde kalip kalmadiklarinin,
hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi bakimindan
da cok biyiik 6dnemi vardir. Yetki Kanunu’nun kapsami disinda
yurirlige konulan veya baska bir anlatimla kanunun 6ngérme-
digi bir hususta diizenleme yapan KHK'nin Anayasa‘ya aykiriligi
kuskusuzdur. Dider taraftan yasama yetkisinin sinirsiz bigimde
kullaniimasina olanak saglayan KHK'lerin de Anayasaya aykirilgi
yarg ictihatlarinda vurgulanmistir. 1993 yilinda yirirlide giren
3911 sayili Yetki Kanunu bu agidan Anayasa'ya aykiri bulunmus-
tur. Anayasa Mahkemesi'nin bu kanuna iliskin kararinda® *...Ve-
rilen yetkiler gok genis bir alani kapsamaktadir. Bu alanin boyutu
personel reformuna ve o6rgitsel yapinin tiim ayrintilarina kadar
uzanirken, dzellestirmeye iliskin tlim konulari kapsamakta, kamu
tasinmazlari konusunda her tiirli tasarruf yapabilme hakkini iger-
mekte; sosyal givenlik, bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinin
onemli yasalarinda degisiklik yapilmasini olanakli kilacak bicimde
geniglige ulagsmaktadir... Boylece, Bakanlar Kuruluna, emeklilik,
Ozellestirme, kamu tasinmazlari, sosyal glvenlik ve bankacilik,
sigortacilik gibi cok cesitli konularda ¢ok genis bir yetki verildigi;
Ozellestirme konusunda cikarilacak KHK igin KHK’nin amag ve
kapsaminin, digerlerinde ise amag, kapsam ve ilkelerin hi¢ gos-
terilmedigi, bu belirsizligin sonucta, amag ve kapsam sinirsizhigi-
na kadar vardigi, boylece TBMM'nin yiiriitme organina, yasama
yetkisini sinirsiz bigimde kullanma olanagi sagladigi goriilmek-
tedir...” gerekcesiyle Yetki Yasasi'nin ilgili maddelerinin iptaline
karar verilmistir. Bu kararda vurgulanan hususlar, yazimiz konu-
sunu olusturan ve elestirdigimiz 6223 sayili Yetki Kanunu igin de
gecerlidir.

Diger taraftan Anayasa’nin 91 inci maddesi Yetki Kanunu'nda
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin “amag”, “kapsam” ve “ilke-
lerinin” de belirtilmesini zorunlu kilmaktadir. Amag, Bakanlar

2> Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 tarih ve E.1993/26, K.1993/28 sayili karari. RG.
8.10.1993 tarih ve 21722 say!.
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Kurulu’nun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestirmesi ge-
rektigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak belirtiimelidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi
genis icerikli, her yone gekilebilecek yuvarlak ve genel anlatim-
larla gosterilmemeli; degisik sekillerde yorumlamaya elverisli ol-
mamalidir. KHK'nin kanunda gosterilen amag disinda c¢ikariimasi
veya yetkinin kapsamini agsmasi durumunda, yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykiri olacaktir. Diger taraftan, Anayasa‘’ya
gore yetki kanunu, TBMM'nin yetkilerini ¢gok uzun bir siire yi-
ritme organina vermesini engellemek icin, Bakanlar Kurulu’'na
verilen yetkinin siiresini de belirlemek zorundadir. Bu siirenin ne
kadar olacadi Anayasa’da belirtiimemis olmakla beraber siirenin,
KHK kurumunun Anayasa hukukuna getirilis gerekcesine uygun
olarak kisa olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu’na gok uzun siireli yet-
ki verilmesi, kosullu ve siireli bir yetki verilmesine olanak taniyan
Anayasa’nin asilarak yasama yetkisinin devri anlamina gelebilece-
gi, Bakanlar Kurulu'na uzun stireli bir yetki verilmesinin, istisnanin
olagan duruma dontismesine ve yasama yetkisinin devrine yol
acacadl ve Anayasa’nin 7 nci maddesinin buna olanak vermeye-
cegi Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda yer almaktadir®®. Esasen
yasama yetkisinin devri sorunu, Kanun Hiilkmiinde Kararnamele-
re yoneltilen en 6énemli elestiri alanidir. Zira KHK'lerin diizenlenis
amaci goz oniline alindidinda, halkin iradesinin yansimasi olarak
TBMM'nin (zerinde higbir gliciin bulunamayacadi tartismalari-
nin her dénemde giindemde oldudu bilinmektedir. Bu cercevede
yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecek KHK’lerin Anayasa
Mahkemesince de uygun bulunmadid ictihatlarinda agikca géril-
mektedir. Bu hususa iliskin 12.10.1988 glinll, 3479 sayili Yetki
Kanunu’nun denetlendidi bir Anayasa Mahkemesi kararinda?’; ...
Bu Yasanin amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin calis-
malarinda miessiriyeti artirmak ve kamu hizmetlerinin diizen-
li, stratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yuritilmesini temin

% Anayasa Mahkemesi'nin 06.02.1990 tarihli ve E. 1988/62, K. 1990/3 sayili karari. RG.
12.10.1990 tarih ve 20663 say!.
27 Anayasa Mahkemesi’'nin 1.2.1990 tarih ve E:1988/64, K.1990/2 sayili karari. RG.
21.04.1990 tarih ve 20499 sayI.
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etmektir. Niteligi itibariyle uzun sireli ve ¢ok yonli ¢alismala-
ri zorunlu kilan personel mevzuati genelde ivediligi gerektiren
bir konu olarak degerlendirilemez... Memurlari ve diger kamu
gorevlilerinin galismalarinda muessiriyeti artirmak ve kamu hiz-
metlerinin dlzenli, siratli ve ekonomik bir sekilde ydiritilmesini
temin etmek amaciyla bunlarin idari, mali ve sosyal haklarinda
iyilestirmeler yapmak, kisa siirede gergeklestirilebilecek islerden
degildir... bu isin KHK’lerle diizenlenmesi, parlamentonun yasama
yetkisinin bu konularda islerligini kaybetmesi ve yiiriitmeye dev-
ri sonucunu dogurur...” gerekgesiyle Yetki Yasasi’'nin ilgili madde-
lerinin iptaline karar verilmistir.

Ancak 6223 sayili Yetki Yasasi ile ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararinda; “Dava dilekgesinde ileri surtilen birinci anayasaya ay-
kirilik iddiasi, 6223 sayili Kanunun konusunun ve kapsaminin be-
lirsiz olduguna iliskindir. Bu baglamda, yetki kanununun ¢ok genis
bir alanda diizenleme yapmak tizere Bakanlar Kuruluna yetki ver-
mis oldudu, cikarilacak KHK'lerle hangi yasalarda degisiklik yapi-
labilecedinin yetki kanununda sinirli olarak sayiimadidi, aksine,
bir kisim kanun ve KHK'lerin isimleri belirtildikten sonra konuyla
ilgili “diger kanun ve kanun hiikkmiinde kararnameler”in hiikim-
lerinde de degisiklik yapilabilecedi seklinde bir ifade kullanildig,
boylece kapsamin daha da belirsiz kilindigi iddia edilmektedir.
Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM'nin Bakanlar Kuruluna “belli
konularda” KHK cikarma yetkisi verebilecegi hiikmi yer almak-
tadir. Bu nedenle yetki yasasinda, gikarilmasi igin yetki verilen
KHK'lerin “konu”sunun belirtiimesi gerekmektedir. Dava konusu
kurallar bu yénden incelendiginde 6223 sayili Kanunun iki konuda
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verdigi goriilmektedir:

Bunlardan birincisi 6zetle “Kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiiminin yeniden belirlenmesi”dir. Bu ¢ercevede ge-
rekli gortilmesi halinde yeni bakanliklar kurulmasi, var olan ba-
kanliklarin birlestirilmesi, bakanliklarin badl, ilgili ve iliskili kuru-
luslarinin yeniden belirlenmesi icin KHK cikarma yetkisi verilmistir.

Ikincisi ise “Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen
memurlar, isciler, sozlesmeli personel ile diger kamu gorevlilerinin
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atanma, nakil, gorevlendiriime, secilme, terfi, ylikselme, goérev-
den alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin
olarak degisiklikler ve yeni diizenlemeler” yapilmasi icin KHK cI-
karma yetkisi verilmistir.

Yetki kanunu, cikarilacak KHK'lerin konusunu ve kapsamini
bu sekilde belirleyip sinirlandirmistir. Yetki yasalarinda, cikaril-
masi igin izin verilen KHK'lerin konusunun belirlenmis olmasi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte belirlenen bu konunun mutlaka dar
kapsamli olmasi gerektigi yoniinde Anayasada herhangi bir kural
bulunmamaktadir. Kaldi ki, yetki kanunlarinda KHK’lerle diizenlen-
mesi icin yetki verilen konunun kapsaminin sinirli mi yoksa genis
mi oldugu seklindeki bir irdelemenin, siibjektif dederlendirmeleri
ortaya cikaracadi hususu, izahi gerektirmeyecek derecede aciktir.
Ayrica, konu ve kapsamin belirlenmis oldugunun sdylenebilme-
si icin, hangi yasalarda degisiklik yapilacaginin yetki kanununda
mutlaka sayma yoluyla gosterilmesi de sart degildir. Bu nedenle,
dava konusu yasa kurallarinda, bir kisim kanunlarin isimleri si-
ralandiktan sonra belirlenen bu iki konuyla ilgili “diger kanun ve
kanun hikmiinde kararnameler”de de degisiklik yapilabileceginin
ifade edilmis olmasi, konunun belirli olmadigi iddiasina dayanak
teskil edebilecek bir husus degildir. Zira konu ve kapsamin belir-
tilmis olmasi kaydiyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlari
icine hangi yasa ya da KHK'lerin girdiginin yetki yasasinda sayma
yoluyla gdsterilmesi sart degildir. Bu husus 1961 ve 1982 Anaya-
salarinin konuyla ilgili diizenlemelerinin karsilastirimasindan da
acikca anlasiimaktadir. Soyle ki, 1961 Anayasasinin konuyla ilgili
64. maddesinde “Yetki veren kanunda ... ylrirlikten kaldirilacak
kanun hikimlerinin agikca gosterilmesi” sarti aranmigken, 1982
Anayasasinin 91. maddesinde bdyle bir sarta yer verilmemistir.
Yirirlikten kaldirlacak kanun hiikimlerinin yetki yasasinda acik-
ca gosterilmesi sart olmadigina goére, hangi kanunlarda ya da
KHK'lerde degisiklik yapilacaginin yetki kanununda sayma yoluyla
gosterilmesi de sart degildir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu yasa kurallariyla Bakanlar
Kuruluna hangi konularda KHK gikarilmasi igin yetki verildiginin
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belirli olmadigina iliskin iddia isabetli gortilmemistir.” ifadesine
yer verilmistir. Ancak, yetki kanununda amag, kapsam gibi ko-
nunun da verilen yetki cercevesinde sinirlanmasi, gercevesinin
cizilmesi, yetkinin niteliginin belirlenmesi, verilen yetkinin somut-
lastinimasi bakimindan da ¢ok énemlidir®®. Bunun yani sira, yet-
kinin konusunun belirlenmesi ve somutlastiriimasi, Anayasa’nin
91 inci maddesi ile yasaklanmis konularda, bu yasada uyulup
uyulmadigini ve KHK ile diizenleme yetkisinin verilip verilmedigini
saptamay! kolaylastirir?®. Sirf bu nedenle yukarida aciklanan Ana-
yasa Mahkemesi kararinin aksine, konu ve kapsamin belirtilmis
olmasi kaydiyla, belirlenen bu konu ve kapsamin sinirlari igine
hangi yasa ya da KHK'lerin girdiginin yetki yasasinda sayma yo-
luyla gosterilmesi sarttir. Aksi halde yargisal denetimin yapiimasi
sirasinda, Anayasa’nin 91 inci maddesi ile yasaklanmis konularda,
bu yasada uyulup uyulmadigini ve KHK ile diizenleme yetkisinin
verilip verilmedigini saptamak ve denetlemek miimkiin olamaya-
caktir. Yetki Kanunu, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yet-
ki ile neleri gergeklestirmesi gerektigini belirlediginden, KHK'nin
amaci da somut olarak belirtilmeli, genis icerikli her yéne cekile-
bilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla gésteriimemeli; degisik se-
killerde yorumlamaya elverigli olmamalidir. Bitiin bu acgiklamalar
cercevesinde KHK’lerle diizenlemelere gidilebilmesi igin énemli,
zorunlu ve ivedi bir durumun bulunmasi gerektigi aciktir3.

Dider taraftan 6223 sayili Yetki Kanunu’nun 1 inci maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendi ile, kamu hizmetlerinin bakanlik-
lar arasinda dagiliminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda tim
devlet teskilati ve bunlarin, gorev, yetki ve kadrolarinin belirlen-
mesi; (b) bendi ile de kamu personelinin tamaminin, atanmala-
rindan emekliliklerine kadar butin 6zlik haklarinin diizenlenmesi
icin Bakanlar Kurulu’'na KHK gikarma yetkisi verilmistir. Bu h-
kiimlerle de yetinilmeyerek ayni maddenin (2) numarali fikrasinin

28 Biilent Tandr -Nemci Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’na Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 8.
asi, Beta Yayinlari, Istanbul, Aralik 2006, s. 372.

» Age., 8.372.

30 Anayasa Mahkemesinin 16.10.1993 tarih ve E. 1993/26, K. 1993/28 sayili ka-
rarl.
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(a) bendinin (20) numarall alt bendi ile fikrada isimleri sayilarak
degisiklik yapilabilmesine izin verilen kanun ve KHK'lere ek ola-
rak tim devlet teskilati, ayni fikranin (b) bendinin (7) numarali
alt bendi ile de (b) bendinde sayilan kanun ve KHK'ler disinda
kalan kamu personelinin tamami kapsama alinarak sayma yon-
teminin getirdigi sinirlama ortadan kaldirilmis, bdylece Bakanlar
Kurulu’na teskilat ve personel konusunda sinirsiz bir diizenleme
yetkisi verilmistir. Bu Yetki Kanunu’na dayanilarak gikarilan Kanun
Hikmiinde Kararnameler incelendiginde hemen hemen biitiin
Bakanlik teskilat yapilarinin, hatta Bakanliklarin teskilatlanmasi-
ni diizenleyen genel Kanun niteligindeki 3046 sayill Kanun’unda
degistirildigi goriilmektedir. Biitliin devlet teskilatini ve personelini
kapsayan bir yetkilendirmenin, Anayasa’nin 87 nci maddesinin
amacina uygun olarak éncelik ve ivedilik unsurlarini tasidigi da
ileri sirilemez.

SONUC

6223 sayili Yasa’nin dava konusu 1. maddesinin (1) numa-
ral fikrasinin (a) bendi ile kamu hizmetlerinin bakanliklar arasin-
da dadiiminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda tiim devlet
teskilatl ve bunlarin, gorev, yetki ve kadrolarinin belirlenmesi;
(b) bendi ile de kamu personelinin tamaminin, atanmalarindan
emekliliklerine kadar butin 6zlik haklarinin diizenlenmesi igin
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmis, bununla da ye-
tinilmeyerek ayni maddenin (2) numarali fikrasinin (a) bendinin
(20) numarali alt bendi ile fikrada isimleri sayilarak degisiklik ya-
pilabilmesine izin verilen kanun ve KHK’lere ek olarak tiim devlet
teskilati, ayni fikranin (b) bendinin (7) numaral alt bendi ile de
(b) bendinde sayilan kanun ve KHK'ler disinda kalan kamu per-
sonelinin tamami kapsama alinarak sayma yonteminin getirdigi
sinirlama ortadan kaldiriimis, bdylece Bakanlar Kurulu'na teskilat
ve personel konusunda sinirsiz bir diizenleme yetkisi verilmistir.
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER:
KARSILASTIRMALI BiR ANALiz
A. Argun AKDOGAN3!

Kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) ozellikle bagkan-
likla ybnetilen ya da iki kamarali parlamentoya sahip (ilkelerde
genellikle siradisi ve aciliyet gerektiren durumlarda bagvurulan
bir yasama yontemidir. KHK'lara parlamenter sistemden daha
cok baskanlik (Sili, Bolivya, Peru, ABD, vb.) ya da yar baskanlk
(Fransa) sistemini benimseyen Ulkelerde daha sik rastlanir. Her
ne kadar Italya gibi parlamenter demokrasi ile yonetilen (ilkeler-
de de KHK'larin yasama siirecinde kullanildidi gézlemlense de,
Italya’da dahil olmak lizere KHK'lari daha sik kullanan dilkelerin
ortak 0zelligi iki kamarall parlamenter sistemin bulunmasidir. Ya-
sama siirecini baslatan bir alt parlamentonun kabul ettigi (meclis)
yasalarin bir sonraki asamada st parlamentoda (senato) tekrar
gorisulerek onaylanmasina dayanan bu sistem, 1961 Anayasa-
si ile Tirk hukuk sistemine girmistir. iki kamarali parlamenter
sistemin temel amaci kanunlarin iki ayri parlamento tarafindan
ayri ayr tartisiimasiyla olasi yasama hatalarinin engellenmesidir.
Ancak, yasa tasarisi ya da tekliflerinin iki ayri parlamentoda gor-
silmesi yasama stirecinin uzamasina neden olmaktadir. KHK'lar
olaganistl ve aciliyet gerektiren durumlarda yasama sirecinin
uzamasinin olumsuz sonuclar dogurmasini engellemek amaciyla
oOzellikle iki kamaral parlamenter sistemi tercih eden lilkelerde bir
yasama yontemi olarak kullaniimaktadir.

Bu calismada baskanlik sistemi icin ABD, yari baskanlik
sistemi icin Fransa ve parlamenter sistem icin Italya drnekle-
ri gergevesinde KHK'larin hangi zamanlarda, hangi nedenlerle,
hangi yontemlerle cikarildidi incelenerek ortaya gikan sonuglar
Turkiye'de son donemde cikan KHK'lar ile karsilastirilacak, son
bélimde ise KHK’larin OECD (ilkelerinde kullanilan ve AKP hikdi-
meti tarafindan da kabul edilen yasama standartlariyla olusturdu-

31 Dog. Dr., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstiitiisii
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Ju celiskilere deginilecektir. Ozellikle Italya ve Fransa, Tiirkiye'de-
ki KHK sistemini dogrudan etkilemistir. Faruk Erem’in deyisiyle
“Fransiz kaynakli KHK sistemimiz esasinda italyan Anayasa'sin-
dan alinmistir”*2 ABD &rnegi de Anayasa tartismalariyla beraber
Turkiye glindemine yeniden baskanlik sisteminin girmis olmasi
nedeniyle ele alinmaya deder gorilmistr.

Amerika Birlesik Devletleri'nde KHK Rejimi

Amerikan Anayasasina gore ABD Baskani, genelkurmay bas-
kani, devlet baskani ve yliriitme organinin basi olarak gérev ya-
par. Baskan, Anayasa’nin 2. maddesindeki sorumluluklarini yerine
getirmek icin ylritme kararnameleri (executive order) ¢ikarma
yetkisine sahiptir. ABD’de kararnameler genellikle idari islem ve
eylemleri belirlemek amaciyla kullanilir. Kararname gikarma yet-
kisi belli bir kamu politikasinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi
icin Baskana taninan bir hak olarak dederlendirilebilir.3® Yirt-
me sorumlulugunu Baskanin tek basina Ustlendigi ve Baskanin
da halk tarafindan segildigi (dolayisiyla halka dogrudan sorum-
lu oldugu) dikkate alindiginda Amerikan Anayasasi’'nin Baskana
ylrtitme sorumlulugunu yerine getirmesini saglayacak bir arag
vermesi kendi igerisinde tutarl géziikmektedir.

Amerikan Baskanlar kanun giliciinde olan kararname gikar-
ma yetkilerini genellikle Kongre onayini almakta zorlanacaklari
durumlarda kullanirlar.3* Ornek vermek gerekirse, ABD'de en son
Baskanlik Kararnamelerin biri Obama’nin Irak'ta bulunan Ameri-
kan askerlerinin geri cekilmesiyle konusunda cikartiimistir. Ancak,
olagan yasama siirecini isletmeden bu tiir kararnameler cikar-
manin ileride buyilk sorunlar yaratabilecegi yine ABD 6rneginde

%2 Erem, Faruk (1988), “Kanun Hiikmiinde Kararname Yetkisinin Kotliye Kullanilmas!”,
TBB Dergisi, Sayi:3, portal.ubap.org.tr/ App_Themes/Dergi/1988-19883-1065.pdf
(01.10.2012)

%Duncan, Jr., John C.(2010), “ACritical Consideration Of Executive Orders: Glimmerings
Of Autopoiesis In The Executive Role”, Vermont Law Review, Cilt 35, Say1 2, s. 333.

% Joseph M. Bessette ve Jeffrey K. Tulis (eds.) (2009), The Constitutional Presidency,
Baltimore: Johns Hopkins University Press, s.165-168; Deering, Christopher, J. ve
Forrest Maltzman (1999), “The Politics of Executive Orders: Legislative Constraints on
Presidential Power”, Political Research Quarterly, Cilt 52, Say1 4, 767-783.
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acikca deneyimlenmistir. 2. Diinya Savasi’nin blyik bir bélimin-
de ABD baskani olan Roosevelt'in 1942'de yayinladigi baskan-
Ik kararnamesi ile savas bakanini Amerikan vatandagsi olsun ya
da olmasin Amerikan topraklarindaki herhangi bir kisiye belli bir
bélgeye girmekten, kalmaktan ya da terk etmekten men etme
ve askeri bolgeler belirlemekle yetkili kilmistir. Bunun sonucun-
da 120.000 Japon asilli Amerikan vatandasi, 10.000 bin Italyan
asilli Amerikan vatandasi ve 15.000 kadar da Alman asilli Ame-
rikan vatandasi ¢ yiIl boyunca tecrit kamplarinda tutulmustur.
Amerikan Ylce Mahkemesi, devletin lkeyi casusluktan koruma
amacinin kisisel 6zgurliklerden daha 6nemli oldugu gerekgesiy-
le anayasaya aykiri bulmamistir. 1980'lerde sdzkonusu baskanlik
kararnamesini incelemekle goérevlendirilen bir arastirma komis-
yonu Amerikan Anayasasi’nda glivence altina alinan insan hak
ve 6zglrliklerinin bu donemde askiya alindigi sonucuna ulasmis;
bu karar cercevesinde Amerikan Hikiimeti magdur olanlara kisi
basina 10 bin dolara kadar tazminat édemistir. 3°

ABD'de kararname gikartmak Amerikan anayasal sistemin-
de denet ve denge (checks and balances) sistemi olarak bilinen
yasama, yuriitme ve yargi erkeleri arasindaki iliskiden dolayi ol-
dukga zordur. Kongre, Bagkan'in yayinladigi kararnameleri gesitli
sekillerde engelleyebilir. Oncelikli olarak, milletvekilleri kararna-
menin dedistirdigi yasay degistirmek ya da gegersiz kilmak ama-
ciyla ayni konuyla ilgili yeni bir yasa teklifi verebilirler. Bagkan
kendi kararnamesini gegersiz hale getiren bu yeni yasayl veto
etme yetkisine sahiptir. Ancak, Kongre Ugte iki ¢ogunlukla bu
vetoyu gecersiz hale getirebilir. ikinci olarak, tiim Baskanlik ka-
rarnamelerinin mevcut yasalara dayanilarak gikartiimasi gerektigi
icin Kongre kararnamenin dayandigi yasayi yeniden diizenleyerek
kararnameyi dayandigi yasa ile celiskili hale getirebilir. Ugiincii
olarak, Kongre kararnameyi ylritmekle goérevli federal kuruma
mali destek yapmayi reddederek Baskani Kongre'nin rizasini al-
maya zorlayabilir. Kongre son olarak kararnameyi Baskan’in yet-

% Duncan, a.g.m., s.345f.
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kisini astigi ve Kongre'nin iradesini gignedigi gerekgesiyle Yiice
Mahkemeye gotirebilir.

Anayasa’nin  Kongre'ye tanidigi bu haklar Amerikan
Baskani’'nin yasama gictini kullanmasini ciddi bir bicimde sinir-
layarak kongreye devletin kurumlarinin denetleme ve dengeleme
islevini saglar. Bu nedenlerle Amerikan bagkanlari Anayasa’nin
kendilerine tanididi kararname cikarma hakkini kullanmak yerine
Kongre ile anlasarak yasalari ¢ikarmayi genellikle tercih ederler.
Yasama organinda tartisilarak gikarilan yasalarin kararnamelere
gore daha uzun 6mdrli olmasi da Baskanlari Kongre ile uzlasma-
ya iten bir baska nedendir. Kararnamelerin yasalara gére daha
sonraki baskanlar ya da Kongre tarafindan degistirilme olasilig
daha fazladir. Baskanlar kongre ile calisarak mevcut politika ba-
sarisiziginin blyik toplumsal sorunlara yol acacaklari acil durum-
larda ya da siyasi geleceklerini ciddi bir bigimde etkiledigi durum-
larda kararnameleri kullanirlar.3

Iigili yazinda kararnamelerle ilgili dile getirilen bir baska so-
run da, kararnamelerin yasalara gore daha fazla uygulama basari-
sizligi ile karsilasmasidir. Bill Clinton baskanlik déneminden sonra
su demeci vermistir “baskanken hayal kirikligina ugradigim sey-
lerden bir tanesi . . . kararnameleri yayinlamakla birlikte bunlarin
uygulanacadindan higbir zaman yiizde yiiz emin olamiyordum.””

Sonug olarak, her ne kadar Amerikan Baskani diinyanin en
glicli insani olarak taninsa da Baskanin Kongre ile olan iligkile-
ri gdzoniinde alindiginda bu énerme her zaman igin gegerli go-
ziikmemektedir. Cumhuriyetgi bir Bagkan’in Demokratlarin hakim
oldugu bir Kongre'de yiriitme iglevini saglikli yerine getirmesi
ancak uzlasma saglamasi ile miimkiindiir. Ornegin Cumhuriyetci
Parti'den secilen Baskan Reagan sekiz yillik baskanlik doneminin
alti yilinda Demokratlarin hakim oldugu bir Kongre ile galismak
zorunda kalmistir. Ustelik Cumhuriyetgi bir bagkan bile yine Cum-

% Barilleaux, Ryan J., ve Christopher S. Kelley, (eds.) (2010), The Unitary Executive and
the Modern Presidency, College Station: Texas A&M University Press, s. 192.

¥ Rudalevige, Andrew (2002), “The Administrative Presidency and Bureaucratic
Control”, Presidential Studies Quarterly, Cilt 39, s.18.

56



huriyetci olan milletvekillerinin sadakatini kendiliinden elde ede-
mez. Segim siireglerinin farkli olmasi milletvekillerini Baskan’in
taleplerinden farkl sekilde oy vermeye yoneltebilir. Dolayisiyla
Baskan ve Kongre (yeleri (ayni partiden bile olsalar) cogunlukla
miizakere ve pazarlik araciliiyla yasalar (izerinde uzlasirlar. Aksi
bir durum Amerikan siyasetinin kilittenmesine yol acar.

Italya’da KHK Rejimi

Bati'daki siyasal sistemler arasinda Italya KHK'lari bir yasa-
ma araci olarak en fazla kullananlardan tilkelerden biridir. Ozellik-
le 1970-1990 yillar arasinda KHK’lar kanun yaparken kullanilan
istisnai bir ydontem olmaktan c¢ikarak, neredeyse bir kural haline
gelmigtir. Italya’yi daha énceden incelenen ABD’den ayiran ve
Turkiye'deki siyasal sisteme yakinlagtiran en énemli unsur bir
baskanlik degil, parlamenter bir sisteme sahip olmasidir. Bas-
kanlik sistemlerinde ABD &rnedinde goriildiigiu gibi Baskanlarin
yasa yapim slirecine miidahalelerine parlamenter sistemlere gore
daha sik rastlanir. Italyan hiikiimeti 6zellikle 1970'lerin ortasin-
dan 1990°lara kadar KHK’lari bagkanlik sistemlerine gére daha
sik kullanmisti. Bunun en énemli nedenlerinden bir tanesi Ital-
ya'daki segim ve hukimet olusturma sisteminin temsiliyete ver-
digi nemdir.

Italya’nin 2. Diinya Savasinin sonra ermesinden énce aci bir
bicimde deneyimledigi fasist deneyim sonucunda siyasal secim
sistemi temsiliyeti 6nplana gikarmistir. Ancak temsiliyete 6nem ve-
rilmesi siyasi istikrarin saglanmasini parlamenter sistemlerde zora
sokarak, koalisyon hiikiimeti kurulma olasiigini artirir. Italya’da
sik sik hiikiimetlerin degismesi ve genellikle iktidarin tek parti
degil, koalisyon hiikiimetlerinden olusmasi, parlamentoda yasa
¢lkarma sulrecini zorlastirmis ve hiikiimetler yasa cikartmak icin
siklikla KHKlara bagvurmuslardir.3® Italya'da neredeyse alti ayda
bir diisen ve yeniden kurulan koalisyon hikimetleri doneminde

% Sala, Vincent Delia ve Amie Kreppel (1998), “Dancing Without a Lead: Legislative
Decrees in Italy”, iginde Carey, John, M. ve Shugart, Matthew Soberg, Executive Decree
Authority, Cambridge University Press, Cambridge, s.176.
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parlamentonun yasa ¢ikartamamasi KHK'larla yasamayi neredey-
se bir zorunluluk haline getirmistir. Bir bagka deyisle KHK'lar hiik{-
metler tarafindan parlamentoda partiler arasi yasanan uzlagsmaz-
lik ve kilitlenmeyi asmak icin kullanilmistir. Bu nedenle Italya’da
KHK'lar istisnai bir yasa yapma sekli olmaktan ¢ikarak yasama
siirecinin olagan bir parcasi haline gelmistir. italya’da 1976-83
arasinda hikimetin parlamentoya gonderdigi kanun tasarilarinin
yasalagma orani %57 civarinda kalmistir. 1983-87 déneminde ise
bu oran %47'ye dismis, 1987-92 arasinda %50'yi agamamistir.
Parlamento’dan yasalari gegirmekte basarisiz olunca hiikiimetler
Anayasa’nin tanidigi KHK hakkini yogun olarak kullanmaya bas-
lamislardir. Bununla birlikte Italya'da KHK ile yasama faaliyetinde
bulunmanin siire sinir bulunmaktadir. 60 giin icerisinde Italyan
Meclisi tarafindan onaylanmayan KHK'lar gegerliliklerini yitirirler.
Italyan hiikiimetleri bu yasal siniri kosulunu gegerlilik siiresi do-
lan KHK'larin yerine yenilerini ¢ikarmak yoluyla asmaya calisirlar.
Bu nedenle Italya'da yiiriirliige giren KHK sayisi artmakla birlikte
yasaya doniisme orani azalmistir.

KHK cikartma orani gegmise goére azalsa da yakin zaman
Italyan yasama faaliyetlerinde KHK'larin kullanilmasi siirmektedir.
Berlosconi liderliginde kurulan tek parti hiikiimeti parlamento-
da yasa tartismalari ile zaman kaybetmemek ve kamuoyundaki
tartismayi sinirlamak amaciyla kimi zaman KHK’lara bagvurmayi
tercih etmistir. Italya’daki tim kanallarin karasal yayindan uydu
yayinina bir yil icerisinde gegmesini zorunlu hale getiren kanunun
Berlosconi’'nin sahip oldugu televizyon kanalina ek bir mali yiik
getirerek karini diistirmesini engellemek amaciyla bu kanunun
yurirlige girme tarihini 6teleyen yeni bir kanunu Meclis'den ge-
cirmistir. Italya Meclisi 2 Aralik’ta kabul ettigi bu yasa Anayasa’ya
aykiri yanlar igerdigi gerekgesiyle Cumhurbagkani Ciampi tara-
findan kabul edilmeyerek Meclise geri gonderilmis; Berlosconi,
bunun (zerine bir kanun hiikkmiinde kararname yayinlayarak
bu “sorunu” agsmaya calismistir. Anayasa Mahkemesi, 20 Kasim

®ak., s.183-188.
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2002'de, rekabet yasalarini gerekge gostererek, televizyon yayin-
clarinin 1 Ocak 2004e kadar uydu yayinina gegmesini éngoren
bir karar alarak, bu KHK'y1 iptal etmistir.*°

Fransa’da KHK Rejimi

Meclis'de orantili temsiliyete dnem veren siyasal sistem ne-
deniyle giiclu hiikiimetlerin iktidara pek sik gelemedigi Dérdiincl
Cumhuriyet Fransasi'nda, Cezayir krizi sonrasinda siyasi karar ali-
mina etkin ve hizli yanit verebilmek amaciyla glicli bir ylriitme
yaratiimaya calisildi. Demokratik temsiliyeti zayiflatmadan gl
yuritmeyi kurmanin yolu ise basbakanin yani sira bir devlet bas-
kanligi makami yaratmak olarak gorildii. 1958 Anayasasi yuriit-
me yetkilerini paylasan bu iki makama da kararname gikarma
yetkisi verdi.

Fransiz Anayasasi'nin 16. Maddesi Devlet Baskani’'na acil du-
rumlarda kararname gikarma yetkisi vermektedir. Bagkan, Cum-
huriyetin kurumlarina, Glkenin badimsizigina ve bitinligine,
Fransa’nin uluslararasi anlagmalara olan taahhtlerinin yerine
getirilmesine yonelik dnemli ve yakin bir tehdit oldugu durum-
larda kararname cikarabilir. Kararnameler, anayasal kamu kurum
ve kuruluglarinin isleyisini glivence altina alirken kisa zamanda
gorevlerini anayasal gercevede yerine getirmelerini saglamalidir.
Baskan’'in kararname ¢ikarmadan 6nce bazi sekil sartlarini da ye-
rine getirmesi zorunludur. Basbakan Meclis Baskani ve Senato
Baskani ile goriistiikten sonra devlet baskaninin Anayasa Konse-
yine de danisma zorunlulugu vardir. Devlet bagkani kararnameyi
¢ikarmadan bu konuda niyetini yazili olarak beyan etmeli ve Res-
mi Gazete'de yayinlanmasini saglamalidir. Anayasa Konseyi'nin
olumlu gorist Uzerine devlet bagkani bagbakanlik kararini yayin-
layabilir. Devlet bagkanlari kararname yayinladiklari dénemlerde
kendilerine Anayasa’da taninmis olan ulusal parlamentoyu fesih
yetkisini kullanamamalari devlet baskanlarini kararname yayinla-
maktan caydiran bir unsur olarak dederlendirilebilir.**

“0 Hirriyet, 16 Aralik 2003.
“"Huber, John D. (1999) “Executive Decree Authority in France” iginde Carey, John, M.
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Fransa'da basbakanlik kararnameleri ise Italya’da oldugu gibi
parlamentoda iktidar cogunlugunun giigli olmadigi donemlerde
kullanilir. iktidar partisinin parlamentoda acik cogunlugunun bu-
lunmadidi ya da koalisyon donemlerinde yasanan partiler arasi
uyumsuzluklarin yasama siirecini olumsuz etkiledigi durumlarda
basvurulur. Fransa’'da kararnamelerin politika yapiminda yirit-
menin Gstinliguni artirdidini ve Meclis (izerinde hakimiyetini
sagladigini ileri siirmek zordur. Oncelikli olarak Baskan olaganiis-
tl kararname yetkisini normal yasama stirecini etkilemek amaciy-
la kullanamamaktadir. Fransiz mahkeme kararlari parlamentonun
hiikimetin karar cikartma 6zerkligini sinirlamasini saglamistir.
Parlamento (yeleri gok nadiren yasama vyetkilerini hikimete
devretmektedirler. Bu devir de genellikle 6nemsiz bir yasayla ilgili
olarak Italya’da oldugu gibi ok kisitl bir siire icin verilmektedir.2

Tiirkiye'de KHK Rejimi

ABD, Fransa ve Italya 6rneklerinin ortak ézelligi bu tilkelerde
iki kamarali parlamenter sistemin bulunmasi ve bu nedenle ya-
salarin parlamentoda kabul edilme siirecinin uzamasindan dolay!
yasanabilecek sorunlara karsi KHK'larin kullaniimasidir. ABD ve
Fransa 6rneklerindeki ortak 6zellik ise KHK'larin bagkanlik ve yari
baskanlik sistemlerinde devlet baskanina taninan ytritmeyle il-
gili yetkiler kapsaminda (lkenin giivenligine yonelik acil ve yakin
bir tehdit oldugunda kullaniimasidir. Tirkiye'de KHK'lar 1961 yi-
linda hukuk sistemimize ayni gerekgelerle girmistir. Bu donemde
Meclis ve Senato olmak Uzere iki kamaralli parlamenter sistem
benimsenmistir. Kanunlarin her iki yasama organinda gortsilme-
sinde bazi gecikmelere yasanabilecegi diistiniilerek KHK'lara Tiirk
Anayasal sistemine dahil edilmisti.

1980 oncesi siyasi istikrarsizidin énemli nedenlerinden biri
olarak yiritme erkinin yasama erki karsisinda zayifligi olarak go-

ve Shugart, Matthew Soberg, Executive Decree Authority, Cambridge University Press,
Cambridge, s.235-246.
2ak., s.251.
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ren askeri cunta, ylritme erkini giclendirmek amaciyla bir takim
anayasal ve yasal degisiklik gerceklestirmistir. Anayasal dedisik-
likler arasinda bu galismanin konusu itibariyle en 6nemlisi sena-
tonun kaldinlmasidir. Secim Kanununda yapilan degisiklikle %10
barajinin getirilmesi, bu baraji gegen baz partilerin TBMM'de oy
aldiklari orandan gok daha fazla, digerlerinin ise cok daha az mil-
letvekili ile temsil edilmeleri gibi degisiklikler yiriitme organini,
giicler dengesinde daha adirlikh bir hale getirmistir. Ydritmenin
parlamento karsisindan giiclendiriimesine ragmen KHK’lar 1982
Anayasasi’nda korunmustur. Kasim 1983 secimlerinden sonra ik-
tidara gelen partiler, bu araci Meclis'de mutlak gogunluga sahip
olmalarina ragmen kullanmigladir. KHK gikarma yetkisini en ok
116 adet KHK cikararak 1. Ozal Hiikiimeti kullanmistir. 2. Ozal
Hikimeti doneminde 70, 1. Yilmaz Hiikiimeti doneminde 25, 7.
Demirel Hikiimeti doneminde 14, Ciller Hiilkiimeti doneminde 75,
Erbakan Hikimeti ddneminde 6 ve Ecevit Hiikiimeti déneminde
ise 51 adet KHK cikariimistir.

Bu galismada incelenen (g tlkedeki KHK sistemi ile Turkiye'de
6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Duizenli, Etkin ve Verimli Bir Se-
kilde Yiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kurulug-
larinin Tegkilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iligkin
Konularda Yetki Kanunu” ve buna bagli olarak cikarilan KHK'lari
ayiran dort temel unsur bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla KHK'larin
gerekgesi, gegerlilik siiresi, ivediligi ve igerigidir.

AKP hiikimeti, Anayasa Mahkemesi'nin daha onceki KHK
iptal kararlarinin temel dayanadi olan ivedi olma kosulunu® en
azindan sekil yoniinden saglayabilmek amaciyla 6223 sayili alti ay
sureligine KHK gikarma yetkisi veren kanunun genel gerekgesinde
bu diizenlemenin neden acil oldugunu aciklama ihtiyact duymus-
tur. Gerekgede, TBMM'nin yodun bir giindemle calistigi, Meclis
tatili, bltge takvimi ve genel secim nedeniyle TBMM'nin yasama

* Anayasa Mahkemesi kararina gére “. . .Anayasa’nin. 91. maddesinde dngorilen, yetki
yasalarinin ve bunlara dayanan KHK'lerin TBMM Komisyonlari ve Genel Kurulu'nda
oncelikle ve ivedilikle goristilmesi kurali, bu yetkinin, ancak éncelikli ve ivedi islerde ve
belirli bir stirede kullanilmasini gerekli kilar.” E.1988/64, K.1990/2.
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faaliyetlerine yeterince zaman ayiramayacadi ileri siirliimektedir.
Bu savlarin hepsinin dogru oldugunu kabul edilse bile, bu unsur-
larin hicbiri olagandistii ya da ivedi bir durum yaratmaktadir. AKP
Hikdmetlerinin 9 yili boyunca Meclis Ekim ayina kadar tatile gir-
mis, yogun bir giindem ile calismis ve Ekim ayinin sonuna dogru
biitge gorlismelerine baslamistir. Bir baska deyisle bu (g agidan
2011 yilini daha 6nceki yillardan ayiran olaganisti ya da ivedi
bir durum bulunmamaktadir. Olagandisi olabilecek olan tek unsur
genel secimdir. Hikiimet eden bir partinin genel secim sonugla-
nip hangi parti ya da partilerin hilkimette gorev yapacadi belli
olmadan devletin orgiitlenmesiyle Meclis onayl almadan radikal
dedisiklik yapmasi hukuki olmasa bile, demokratik bir sorundur.
Yapilan diizenlemelerin ivedi bir yoni olmadigi AKP'nin kurulu-
sundan bu yana parti ve hiikiimet programlari incelendiginde go-
rulebilir. Yetki yasasinin genel gerekgesinde yer alan “kamu ydne-
timini hantal yapisindan kurtarabilmek ya da kamu hizmetlerinin
dizenli, hizli ve etkin bir bicimde yiritiimesi” hem partinin resmi
belgelerinde yer almis, hem de (st diizey yoneticileri tarafindan
siklikla dile getirilmistir. Ustelik, 2011 tarihi itibariyle dokuz yildan
beri iktidarda olan bu parti, konuyla ilgili bircok yasal diizenleme-
yi Genel Kurul'dan gegirerek yasalastirmistir.

Hukiimetin Meclis'e gdnderdigi kanun tasarilarinda bir gecik-
me olmasi nedeniyle KHK'lara bagvurmasi Meclis’in OECD {ilkeleri
ile kiyaslandiginda ¢ok daha fazla yasama faaliyetinde bulundu-
du gozoniine alindiginda gegerli bir sav olarak gdziikmemektedir
(Sigma Raporu, 2010: 11).“Ozellikle koalisyon hiikiimetlerinin
olmadigi dénemlerde yiiriitme organinin dnerdigi yasalar iki ka-
marall parlamenter sistemlere gére, TBMM'den gdrece kisa bir
zamanda gecirmektedir. 23. Donemde 789 kanun tasarisi ve 901
kanun teklifi verilmistir. Bu ddnemde bazi kanun tasari ve teklifleri
birlestirilmek suretiyle 548 kanun ve gesitli konularda 98 Meclis
karar kabul edilmistir.* Kanun tasarilarinin kanunlasamamasinin

“ SIGMA (2010), Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin Idari Kapasitesi, Sigma Akran
Degerlendirmesi Raporu, s. 11.
“TBMM (2011), 23. Dénem Yasama, Denetim ve Yonetim Faaliyetleri Raporu.
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nedeni Genel Kurul'da reddedilmesi dedildir. Tirkiye'nin OECD
llkeleri igerisinde en fazla kanun cikaran Ulkelerden biri oldugu
vurgulanmaktadir. Ayni OECD raporuna gore Genel Kurul calis-
malarinda prensip olarak denetim igin ayrilan zamanlarda bile
yasama calismalarinin yapiimaktadir.*® Komisyonlarin ydriitmenin
gbzetim ve denetimi igin nadiren kullanilmakta, Meclis temelde
yasama organi olarak galismaktadir.

Bu calismada incelenen Ulkelerle Turkiye'yi ayiran ikinci
onemli unsur Tirkiye'de KHK'larla ilgili yasal sinirlamalarin ne-
redeyse bulunmamasidir. Daha 6nce incelene (ilke 6rneklerinin
timiinde parlamentonun KHK'lara karsi kullandigi 6nemli yet-
kiler vardir. Ornegin, ABD’de kongre iiyeleri baskanlik kararna-
mesinin dayandidi yasay! degistirerek kararnameyi gegersiz hale
getirebilir ya da ayni konuyla ilgili yeni bir yasa teklifi verilebi-
lir Oysa, Tirkiye'de basbakan azinlk ve koalisyon hikimetleri
harig, Meclis'de ¢ogunluga sahip partiden secilmektedir. Secim
yasasl nedeniyle milletvekillerinin parti grubunun ve dolayisiyla
parti liderinin goriasleri disinda hareket etmelerine nadiren rastla-
nilmaktadir. Bu durumun baglica sebeplerinden bir tanesi Segim
Kanunu’nda partilerin genel secime giderken milletvekili adaylari-
ni parti delegelerinin sectigi dnsecimin zorunlu tutulmasidir. Parti
liderlerinin milletvekili adaylarini dogrudan belirlemesi ve Meclis’e
segildikten sonra parti liderine itaat etmeyen milletvekillerinin ye-
niden aday gosterilme sansini biyik dlglide yitirmesi Meclis'de
gogunluga sahip iktidar partisi milletvekillerinin KHK'larda da-
hil olmak Uzere hiikimetin kanun tasarilarina muhalif kalmasi-
ni neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle TBMM'de
ABD’de oldugu gibi milletvekillerinin KHK'lara aykiri bir kanunu
basbakanin bu yénde istedi olmadikca Meclis'den gegirmeleri pek
miimkiin degildir. Ote yandan, Fransa'da devlet bagkaninin karar-
namelerinin yasalasmasi icin Bagbakan, Meclis Bagkani ve Senato
Bagskani ile goriismesi ve Anayasa Konseyinin goriisiini alma zo-
runlulugu bulunmaktadr. italya’da ise KHK'larin gecerlilik siiresi
60 gln ile sinirlandinimistir. Her ne kadar Anayasa’da KHK'larin

“%ak.,s.6.
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en kisa siire icerisinde yasalasmalarinin gerekli oldugu belirtil-
se de 23. Doneme gegen donemlerden 237 kanun hikmiinde
kararname aktarilmisti.#” Bu KHK'lar arasinda Ozal Hiikiimetleri
déneminde gikan Oladaniisti Hal ilan edilmesiyle ilgili olanlar da
bulunmaktadir. Olaganistii halin kaldinimasina ragmen aradan
gegen yaklagik 20 yilda OHAL rejimini kuran KHK'larin Meclis’e
getirilmemistir. KHKlarla ilgili Meclis'den birkez yetki alindiktan
sonra bu yetki kanuna dayanilarak gikartilan KHK'larin Meclis'de
bir daha goériismeye acilmamasi esasinda yasama guclindn fii-
len yiritme tarafindan kullanildidini géstermektedir. Sonug ola-
rak, ele alinan Ug Ulke ile kiyaslandidinda, Tirkiye'de yiritme
KHK’larla yasama yetkisini neredeyse yasama ve yargi denetimi-
nin disinda serbestce kullanmaktadir.

Milletvekillerin yeniden secilebilmek igin siyasi parti liderle-
rine bagimh kilindig bir siyasal sistemde ortaya ¢ikan bu durum
beklenebilir bir sonugtur. Tirkiye'de son zamanlarda belli gevreler
tarafindan dile getirilen tim demokratiklesme sdylemlerine rag-
men, milletvekili adaylarinin belirlenmesini blyik 6lglide parti li-
derlerinin inisiyatifine birakarak, halkin kendi temsilcilerini kendi-
lerinin belirlenmesinin 6nlinde blyik bir engel olan Siyasi Partiler
Yasas! glindeme yeterince getiriimemekte ve tartisiimamaktadir.
Oysa, baskanlik sistemiyle yonetilen ya da iki kamarali parlamen-
ter rejime sahip olan llkelerde secim sisteminden bagimsiz olarak
milletvekillerinin yeniden secilebilmek icin siyasi parti liderlerine
Turkiye'deki 6lglide baglanmalarini gerekmemektedir. Dolayisiyla
KHK'lar parlamentolarca daha siki bir bicimde uygunluklari ve ge-
reklilikleri acisindan degderlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Parlamento denetiminin gevsekliginin yani sira Tirkiye'de
yayinlanan KHK'lari bagkanlk ya da cift kamarali parlamenter
sistemlerden ayiran bir Gglincli 6zellik aciliyet konusuyla ilgilidir.
KHK'larla ilgili Yetki Kanunun Genel Gerekgesinde, Yetki Kanu-
nunun “ivedi olarak yapilmasi gereken bazi dizenlemeler” icin
0ngorildigu belirtmektedir. Dokuz yildan bu yana tek basina ikti-
darda olan bir partinin, idarenin drgiitlenme ve isleyisinde olagan

“Tak.
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yasama siirecini isletmeden KHK araciligiyla bir yeniden yapilan-
maya gitmesini siyasi ya da hukuki acidan hakli gésterecek bir
neden bulmak zordur. Yetki Kanunu, “ivedi gerekli diizenlemeler”
icin degil, kamu yonetiminde yap, isleyis ve personel sistemini
kokll bicimde degistirecek yasal diizenlemeler igin cikartiimistir.
KHK'larin kamu ydnetiminde yapi, isleyis ve personel sistemini
kokli bicimde degistirmesi 6ngorilmektedir. Bu tiir diizenlemeler
de “ivedi gereklilikleri degil, bunun tersine, mevcut yapi lizerinde
uzun vadede kalici olacak degisiklikler yapmak” amacini tagimak-
tadir.® TBMM tarafindan kapsamli bir bicimde bircok boyutuyla
goristlmesi gereken ve tiim vatandagslari ilgilendiren kamu yo6-
netim sistemimizi derinden etkileyen dedisikler KHK'larla gergek-
lestirilmistir. Kanun tasari ve tekliflerinin aksine KHK'larda genel
gerekge ya da madde gerekgeleri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
sozkonusu degisikliklere neden gerek duyuldugu, bu degisiklikle-
rin hangi cercevede yapildigiyla ilgili anlamli bir tartismanin yal-
nizca bu KHK'lara muhalif olan degil, destekleyen cevrelerce de
yurttilmesi mimkin degildir.

AKP'nin tek basina hiikiimet oldugu ve iktidara geldigi donem-
de ABD Ordusu’nun Tirk topraklarini Irak’t isgal amaciyla kullanil-
masini igeren ve kamuoyunda 1 Mart tezkeresi olarak bilinen bas-
bakanlik tezkeresi disinda hiikiimetin génderdidi tim kanun ta-
sarilart TBMM'de kabul edildidi ileri stirllerek KHK'larla éngdriilen
degisikliklerin Meclis'de goriisiiimesinin sonucu dedistirmeyecedi
yorumlari yapilmaktadir. TBMM, Turkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve
halkin iradesini temsil eden tek organdir. Kurtulug Savasi’nin en
zor ginlerinde bile modern Turkiye'nin kurucusu Atatlirk Meclisi
aksiya almayi disiinmemis, tam aksine yogun muhalefete rag-
men Meclisin onayini alarak miicadeleyi stirdiirmistir. Dolayisiyla
KHK'larla 6ngoriilen degisikliklerin Meclis tarafindan gorisilmesi
sonucu degistirmeyecek bile olsa muhalefetin kanun tasarisiyla
ilgili géruglerini agiklayamamasi ve dnerilerde bulunamamasi halk
iradesinin ortaya cikmasini engellemekte ve bu iradenin en azin-
dan bir siireligine gaspi anlamina gelmektedir.

¢ Ayman Gdler, Birgal (2011), “Yetki Kanunu-6223", “http://www.birgulaymanguler.net/
files/pdf/kararnameler.pdf (01.10.2012).
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Turkiye'deki son KHK diizenlemelerini ABD hari¢ incelenen
iki llkeden ayiran bir baska 6zellik ise KHK'larin kamu idaresi-
nin yapilanmasini ve personelin statiisiinii degistiren nitelikte
olmasidir. Incelenen (ilkeler arasinda yalnizca ABD'de Baskan ka-
rarnamelerle devlet teskilatinda degisiklik yaratarak, personelin
statiisiin{i degistirici islemlerde bulunmaktadir. Ozellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonra birgok kararname Kongre onayi olmadan yeni
kurumlar yaratmak, varolan kurumlari ilga etmek ya da yeniden
diizenlemek amaciyla kullandi. Bu kararnameler arasinda Bagkan
Kennedy’nin Baris Birliklerini (Peace Corps) ve Baskan Nixon'in
Cevre Kalitesi Kabine Komitesi (Cabinet Committee on Environ-
mental Quality) ile Cevre Politikasi Konseyini (Council on Envi-
ronmental Policy) kuran kararnameleri ile Baskanlk makaminin
yeniden orgitleyen kararname sayilabilir. Bagkan Clinton karar-
nameler araciligiyla Ulusal Ekonomik Konseyi (National Economic
Council) kurdugu gibi federal kamu gorevlilerinden 100.000 kisiyi
isten uzaklastirdi. Baskan George W. Bush ise 11 Eyliil 2001 saldi-
rilari sonrasinda Icisleri Giivenligi Bakanlgini kurdu. Son baskan
Obama ise kararnamelerle bakanlik yapilanmasi olan konularda
bile Baskan 6zel danismani olarak atanmasi sadlayacak yeni po-
zisyonlar yaratti. Genel olarak bakildiginda memur édeme katsa-
yilarini degistiren, kamu gorevlilerin nasil davranmasi gerektigini
dizenleyen, gorevde ve gorev disinda kamu gorevlilerin davra-
nislariyla ilgili disiplin islemlerini belirleyen ve federal dairelerin
hangi giinlerde tatile girecegini belirleyen baskanlik kararname-
leri de bulunmaktadir.*®

Daha once inceledigi gibi Amerikan baskanlari genellikle
Kongre'nin harekete gegmedidi alanlarda kanun yapma amaciyla
kararnameleri kullanmaktadirlar. Anayasa’ya gore Baskan'in yi-
riitme giiclinlin bas! olarak halka karsi dogrundan sorumlulugu
bulunmaktadir. Federal hiikiimetin ve yiritmenin basi olarak
Amerikan Baskani géreve geldiginde Senato’nun onay! olarak ba-
kanlar ve federal 6rgitlerin bagkanlarinin atamasini yapar. Bu
st gorevler disinda da goreve gelen her baskan ilk anda yaklagik

“ Duncan, a.g.m., .348.
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6,000; gorevi sirasinda da yaklasik 8,000 devlet gorevlisinin ata-
masini dogrudan, blyiikelgileri ise senatonun 6nerisi ve onaylyla
yapar. Bu yetkilerinden ve sorumluluklarindan dolayl baskanin
yuritme organini federal yasalara dayanan kararnamelerle y6-
netmesi kendi icinde tutarlidir. Oysa, Tirkiye'de hidkimetin so-
rumlulugu Meclis'e karsidir. Mevcut mevzuata gére bakanliklar
Meclis'in onaylyla kanunla kurulur. KHK'larla yalnizca bakanlk-
larin isimlerinde degisiklige gidilmemis, bakanliklarin idari 6rgiit-
lenmeleri de kokten dedistirilmistir. KHK'larla bu bakanliklarda
galisanlarin 6zlik haklarinda da degisiklikler yaratilmistir. Tim
bu degisikliklerin ylriitmenin Meclis’den aldidi genel nitelikte bir
yetki devri ile gerceklestiriimesi halkin Meclis aracilifiyla iradesini
kullanamamasi anlamina gelir.

Herhangi bir aciliyet gerektirmeyen yasal diizenlemeler igin
KHK'lara bagvurulmasi, AKP Hiikiimeti'nin kendi déneminde ¢I-
kardigi mevzuata da uymamaktadir. 1 Subat 2006'da yayimla-
nan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda yénetmelikte
kanunlar da dahil yasal diizenlemelerin nasil yapilmasi gerektigi
belirlenmistir. Bu yonetmelik uyarinca bagbakanlida sunulmadan
Once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ilgili kamu kurum ve ku-
ruluslarinin gérusleri alinmasi 6ngdrilmektedir. Bakanliklarca ha-
zirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve
KHK taslaklari ile yeni teskilatlanmayi 6ngdéren taslaklar hakkinda
DPT'nin gortsinin alinmasi zorunludur. Oysa, AKP hiikiimeti-
nin 6223 saylll yasa cgergevesinde gikardigi kanunlardan diizen-
lenen bakanliklarin haberi bulunmamaktadir. Ornegin, ilgili yo-
netmelik gergevesinde gorus alinmasi gereken DPT'nin Kalkinma
Bakanligi'na dondstirilmesiyle ilgili goriis verememesi ne kadar
ironik ve siradisi bir durumla karsi karsiya kalindigini géstermek-
tedir. Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili taslaklar hakkinda
Devlet Personel Baskanhgi'nin goriisii alinacadi belirtiimekle bir-
likte, DPT 6rnedinde oldugu gibi DPB'ye de KHK'lar konusunda
danigiimamisti. Oysa, sdzkonusu ydnetmeligin 4. Maddesinde
taslaklarin tst hukuk normlarina aykiri olamayacagi ve diizenle-
me amacina uygun olarak hazirlanacagi belirtiimektedir.
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AKP'nin kendi déneminde yayinlanan bu yénetmelik AB Iyi
Mevzuat Diizenleme Ilkeleri esas alinarak hazirlanmistin® Bu
ilkelerin baslicalar sorumluluk, tutarhlik, seffaflik ve katiimcilhk
ilkeleridir. Sorumluluk ilkesine gore yasal diizenlemeleri yapan-
lar kamuoyuna agik olmalilar ve kararlarinin gerekgelendirmeliler.
Diizenlemenin hangi gerekgeyle yapildigi, ne tiir alternatiflerin
degerlendirildigi, neden mevcut dizenlemenin tercih edildigi
gerekgelendirilmelidir. Tutarlilik ilkesine gére ise hikimetin koy-
dugu kurallar ve standartlar birbiriyle uyumlu olmaldir. Seffaflik
ilkesine gore dizenleme gerekgesi dahil politika amaglari acikca
tanimlanmali ve tim ilgili taraflara etkin iletilmelidir. Katilimcilik il-
kesi geregince diizenlemeyle ilgili taslak ya da taslaklar ilgili taraf-
lara gonderilmeli, bu taraflarin katkilarinin nasil alindidi ve nihai
yasal diizenlemeyi nasil etkiledigi belirtiimelidir.

SONUC

AKP Hiikiimeti kendi gikardigi yonetmelige yalnizca KHK'larla
degil, oladan yasama siirecinde de uymamaktadir. Ancak daha
Once de deginildigi gibi AKP'nin Meclis'deki gogunluguna ragmen
yasalarin olagan yasama siirecinden gegirilmesi, konuyla ilgili
taraflarin gorisleri dikkate alinmamasina ve cogu kez basinda
seslerini duyuramamalarina ragmen kamuoyunda bir tartismanin
yasanmasina saglamakta, mevcut yasa teklifi ya da tasarisinin
alternatifleri Uretilmekte, muhalefet milletvekillerinin itirazlar
sonu¢ alamasalar bile kayda gegcmektedir. Meclis'deki gogunlu-
dguna ragmen AKP hikimetinin Tlrk personel sistemini, devlet
memurlarinin statiisiinii, Turk idare gelenegini ve bakanlik 6rgiit-
lenmesini yeniden diizenleyen bu degisikleri Meclis’e getirmeden
KHK'lar aracilidiyla yapmasi bu konularda en ufak bir tartismaya
ya da sorgulamaya acik olmadigini géstermektedir.

Tim ileri demokrasi sdylemlerine ragmen demokrasinin
temel unsuru olan halkin iradesinin Meclise saglikli bir sekilde

% Bu ilkelerle ilgili daha fazla bilgiye Avrupa Komisyonu'nun web sayfasindan ulasila-
bilir; http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/key_docs_en.htm (01.10.2012).
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yansimasini saglayacak baraj sistemini demokratik (lkeler iceri-
sinde benzeri olmayan bir sekilde %10’larda tutan, milletvekilleri
adaylarinin 6nsecimle parti delegeleri tarafindan secilmesi yerine
lider tarafindan atanmasini saglayan Siyasi Partiler Kanunu Tirk
demokrasisinin éniindeki temel bir sorun olarak yerini korumak-
tadir. Siyasi Partiler Kanunu’nun bu 6zelliklerinden dolayr millet-
vekillerinin mensup olduklari parti gruplarinin kararlarina aykiri
hareket etmelerine ender olarak rastlanmasina ragmen Meclis
islevini yitirmemistir. Meclis'de KHK'larin gorisilmesinin herhangi
birsey degistirmeyecedi yoniindeki goriis, Meclis yasama siireci-
nin pek gériinmeyen bir yiizi olan komisyonlarda kanun tasari ve
teklifleri (izerinde yapilabilecek degisiklikleri gbzardi etmektedir.
TBMM'deki komisyonlara milletvekilleri uzman olduklar alanlarda
katilirlar. Ornegin saglik komisyonunda doktorlar, icisleri komis-
yonunda emniyet midiri ya da vali olarak gérev yapmis olanlar
adirlktadir. Ayrica, komisyon toplantilari genellikle genel kurul
toplantilar kadar glindeme tasinmaz. Bu iki nedenle kanun tasari
ve teklifleri komisyon toplantilarinda kapsamli olarak tartigilir. Us-
telik, komisyon toplantilarina konuyla ilgili dernek, vakif, meslek
Orglti ve sendikalar da davet Uzerine katilabilirler. Bu siiregte
kanun tasari ve tekliflerine dnemli degisiklikler yapilabilir.

Dolayisiyla, Siyasi Partiler Kanunu’ndaki halkin iradesinin
Meclis’e saglikli bir sekilde yansimasini engelleyen hikiimle-
re ragmen Meclis kurucusu olan Atatiirk’lin ona yiikledigi islevi
kaybettigi sylenemez. Hiikiimetlerin ve liderlerin, ulusun bagim-
sizligi ve egemenliginin tehdit altina girdigi durumlarda olaga-
niistil yetkiler kullaniimalari dogal karsilanabilir. Ornegin Atatiirk,
Eskisehir-Kitahya'da Yunan Ordusu karsisinda geri cekilen Trk
Ordusu’nu derleyip toplamak icin Baskomutanlk yetkisini karar-
lari ivedi bir sekilde almak gerekgesiyle g siireyle Meclis'den is-
temisti. Ancak, bu tiir yetki kullanimlarinin Glkelerin demokratik
siyasal sistemini yok etmek amaciyla kullanildidinin 6rneklerini
tarihte bulmak da mimkiindir. Alman Parlamentosu Bundestag
Adolf Hitler’ iktidarinin sonuna kadar yetkisini devretmisti. Fransiz
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Millet Meclisi ise Hitler'le isbirli§i yapan Maresal Henri Petain’e
1940 yilinda benzer yetkiler vermisti. 1952’de Veneziiella Kong-
resi General Marcos Perez Jimenez'e diktator olmasini saglayacak
bir glic saglamist.>

Dolayisiyla, KHKlarla yasama yetkisini devralan yiiriitme erki
anayasa ve demokrasi agisindan bigak sirtinda ilerler. Siradigi ve
olaganistl sartlarda ve yasama sirecinin uzun slirdiigu iki ka-
marall parlamenter sistemlerde hiikiimete ivedilikle karar verme-
yi saglayan ve istisnai durumlarda kullanilan KHK'lar genel kamu
yararini saglayabilirler. Bu yetkinin ivedi olmayan olagan yasama
islevleri icin kullaniimasi ise tarihte gorildigii demokrasiyi ve
anayasal sistemi zedeler ve hatta ortadan kaldirabilir. Dolayisiyla
hikidmetlerin bu yetkiyi buytk bir 6zen ve dikkatle kullanmalari
gerekir. 1973 yilindan kalan KHK'larin bile henliz Meclis'de gor-
stlmedidi, 1982 Anayasasi ile yasamanin yiriitme erki karsisin-
da ciddi bir sekilde geriletildigi, halkin iradesinin parti liderlerinin
ipotedinde ve secim barajinin golgesinde parlamentoya yansididi
Turk siyasal sisteminde KHK'lar, bu ¢alismada incelenen (g farkli
tlkeden cok farkli sonuglara yol agabili. TBMM'yi farkl gérusgleri
ve talepleri olan toplumsal kesimlerin temsilcilerinin esit haklara
sahip olarak biraraya geldikleri, tartisarak, birbirlerini ikna ederek,
uzlasarak genel kamu yararini saglayacak politikalar olusturmaya
calistiklar bir yer olmaktan cikarmanin Tirk siyasal sisteminin
bugiinii ve gelecedi lizerinde ciddi olumsuz sonuglar dogurmasi
kaginilmazdir.

5! Lawson, Kay (1985), The Human Polity: An Introduction to Political Science, Houghton
Mifflin Company, Boston, s. 334.
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PLANLAMA ISLEVI ve KALKINMA BAKANLIGI UZERINE
BiR DEGERLENDIRMES52
Can Umut Ciner>?

GIRIS

Kamu yonetiminin dogasinda, siyasal iktidarlarin dedisen
toplumun dnceliklerine gére yonetim yapisini yeniden dizenleme
dinamigi bulunmaktadir. Farkli dinamikler ve araclar araciidiyla
degisen kamu yonetimlerini ¢coziimlemek, ayni zamanda gecmise
donik olarak yonetsel reformlar incelemek anlamina gelmek-
tedir. Tlrkiye'de 2000'li yillarla birlikte, dnce yerel yonetimlerde
baslatilan daha sonra da merkezi yonetimde bazi degisikliklerle
ilerletilen, yonetsel reform galismalarinin 2011 yilindan itibaren
hizlandigi gériilmektedir.

Bu dénemde yeniden yapilanmanin araglarindan belki de en
O6nemlisi Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) olmustur. 3 Mayis
2011 tarihinde Resmi Gazete'de (RG) yayinlanan 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde YurGtilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iligkin Konularda Yetki Kanunus* ile
kamu islerinin hizli, etkin ve ekonomik yuritilmesi icin Bakanlar
Kurulu’na KHK cikarma yetkisi verilmistir.

Cikarilan yetki kanununun en 6nemli amacinin, kamu hiz-
metlerinin bakanliklar arasindaki dagiimini belirlemek ve bakan-
lik sistemini yeniden diizenlemek oldugu belirtiimektedir. Bu ger-
cevede, 8 Haziran 2011 tarihli RG’'nin miikerrerinde yayinlanarak
yurirlige giren KHK'larla® Tirkiye'nin yonetim yapisi, 6zellikle
de bakanlik sisteminin temel unsurlari reforma tabi tutulmustur.

52 By galismanin kisa bir 6zeti igin bkz: Can Umut Ciner, “Devlet Planlama Tegkilati'ndan
Kalkinma Bakanligr'na”, Calisma Ortami, Sayi:118, Eylil-Ekim 2011, s.9-10. makaleyi
okuyarak degerli goriislerini benimle paylasan Dr. Ozan Zengin ve Dr. Ugur Sadipglu'na
tesekkrlerimle. .

52 Yrd. Dog. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bollimu, E-posta: cuciner@politics.ankara.edu.tr.

% RG: 3.5.2011, 27923.

%5 RG: 8.6.2011, 27958, Miikerrer.
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Bu makale, 641 sayili Kalkinma Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK ile kurulan Kalkinma Bakanlig'nin ya-
pisini incelemektedir. Kalkinma Bakanhdi, Tirkiye'nin ydnetimi-
nin, kuskusuz en énemli kurumlarindan biri olan Devlet Planlama
Teskilati'nin (DPT) yerine kurulmustur. Bu calismanin amaci,
Basbakanlik Mistesarligi'ndan Bakanliga déniisimiin temel dina-
migini agiklamak ve s6z konusu dinamigin birbiriyle celiskili ve
farkl yonlerini ele almaktir.

Orgiitlenme ilkeleri ve Tiirk kamu yonetiminin yapisi ile isle-
yisi acisindan, DPT'nin Kalkinma Bakanhgdi'na donustirilmis ol-
masi birkag farkli agidan yorumlanabilir. Oncelikle ,Miistesarlik ile
Bakanlik arasindaki iliskiyi kamu 6rgiitlenmesinin baglami etra-
finda konumlandirmak gerekmektedir. Tlrkiye'de devlet reformu
kapsaminda farkli diizeydeki politikalarin uygulanmasi ile birlikte
kamu orgiitleri ve 6rgilitlenmeleri dedismektedir. Somut olarak,
bu degisimi donlisen yapinin temel ve yan iglevleri ile zaman ice-
risinde bunlarin dénlisimi Gzerinden kurgulamak mimkindir.
Bu cergevede, makalenin temel savi, s6z konusu déntisimin ar-
kasindaki dinamiklerden en 6nemlilerinin” yeni kamu igletmeci-
ligi” anlayisi ve “bolgesellesme politikasi” oldugudur. Ancak, bu
calismada, yeni kamu isletmeciligi ilkelerinin donisiime etkilerin-
den cok bolgesellesme politikasinin kurum Uzerindeki sonuglarina
odaklaniimistir. Bakanhgin donisiimiinde, her ne kadar sdylem
dlzeyinde 6rgltiin amacinin kalkinma, aracinin ise planlama ol-
dudu fikri baskin olsa da, islevleri ve teskilatlanmasinin yenilikleri
temel alindidinda bunun tartisiimasi gereken bir sav oldugu go-
rulecektir.

I. Bakanlik Orgiitlenmesinin Baglami Uzerine

Merkezi yonetimin en 6énemli ve temel pargasi olan bakan-
liklar, kamusal faaliyetlerin isbdlimiiniin sonucu olusan siyasal-
ybnetsel otoritelerdir. Kamu iradesini islem ve eylemleriyle ortaya
koyan bakanliklar, devletin yonetsel drgilitlenmesinde dikey olarak
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yapilandiriimistir.>® Kamu ydnetimi ve idare hukuku ders kitapla-
rinda genel olarak bakanlik, kamu hizmetlerinin yurittlmesi icin
olusturulmus, belirli bir kamu hizmetinde uzmanlasmis merkezi
yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir.>”

Bakanliklar, tanim ve kurulus itibariyle hemen her (lkede
benzer bigimde o6rgltlendirildiklerinden kamu yénetimi disiplini-
nin evrensellik-yerellik tartismasinda énemli bir yere sahiptirler.
Bu baglamda, bakanlik tipi érgiitlenmenin kdkenlerini arastirmak
ve kurulus felsefesini iyi anlamak gerekir. Bakanliklar, “devletin
varlik nedeni olan amaglarinin” gérev olarak bélimlenmesi®8, ol-
duduna gore, tarihsel olarak “devlete hizmet etmek” felsefesine
dayandirilir.

Fransa’da bakanlik érgiitlenmesinin tarihi distindldiginde,
Eski Rejimden gelen cografi boliimlemenin daha sonra Fransiz
Devrimi ile birlikte islevsel olarak kullanildigi gorilir. Buna gore,
her bakanlik érgttlenmesi konusuna goére uzmanlasmis ve sayi-
lar hukuk diizeni tarafindan sinirlandirilmamistir. 19. yizyildan
itibaren devletin faaliyetlerinin artisiyla birlikte yeni kamu hizmeti
alanlarinin érgiitlenmesi ve diizenlenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir.
Bu gibi ihtiyaclar cercevesinde, Calisma Bakanli§i®® benzeri ba-
kanliklarin kuruldugu bilinmektedir.5

Evrensel yonleri agir basan bu yapi, kendi igindeki bolimle-
me, gorev tanimlari, birimler arasindaki baglantilar ve bitiinlik
agisindan her (lkede farklilik gostermektedir. Bu baglamda, ba-
kanlk sayilarinin artirimasi genelde devletin ilgili alana mida-
halesi ile aciklanir. Baska bir deyisle, ekonomik ve sosyal olarak
devletin diizenleme yapma ihtiyacinin sonucudur. Bu ihtiyacin so-
nuglar genelde bakanliklarin birlestiriimesi ya da sayilarinin azal-
tilmasi yoniinde olur. Genelde islevlerine gbre bir butinlik olus-

56 Bertrand Faure, Les Institutions Administratives, PUF, Paris, 2010, s.169.

57 Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari,
2. Baski, Ankara, 2011, s.250; Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Okutman Yayincilik, 4.
Baski, Ankara, 2011, s.121.

58 Birgil A. Gller, Ttrkiye'nin Yonetimi Yapi, imge Yayinlari, 2. Baski, 2010, s.167.

59 Ornegin, Fransa'da Calisma Bakanligi 1906 yilinda kurulmustur.

& Annie Gruber, Encylclopedia Universalis.
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turan bakanliklarin birlestiriimesi ya da birbirlerine benzer veya
birbirleriyle kimi zaman cakisan, kimi zaman da rekabet icinde
olan devlet faaliyetlerinin azaltiimasi seklinde gerceklesmektedir.
Iki faaliyetin de yonii, aslinda aynidir. Bunun yaninda, basbakan-
larin kendi partileri icindeki dengeyi saglama politikalar sonucun-
da da bakanliklarin olusturuldugu bilinmektedir.®*

Tirkiye'de bakanliklarin kurulmasinin, kaldiriimasinin, go-
revlerinin, yetkilerinin ve drgitlenmesinin genel olarak kanunla
diizenlenecegi Anayasanin 113. maddesinde yer almaktadir. Bu
kapsamda, bakanlik érgiitlenmesinin genel ilkeleri, 1984 yilinda
3046 sayili yasa ile diizenlenmistir.®? Tirkiye'de, bakanlik orgit-
lenmesi (zerine yapilan tiim degerlendirmelerde, dogal olarak,
referans noktasi bu yasa olmustur. Devlet yonetimi acgisindan da
tartisiimasi gereken nokta burasidir. Toplum yasamindaki fark-
lasmanin devletin érglitlenmesi Uzerindeki etkilerinin bir yasa
araciidiyla degil, bu yasanin getirdidi ilkeler ve bu ilkelerin hangi
doénem ile politikalarin bir sonucu oldugunun belirlenmesi gerek-
liligi ortaya gikmaktadir. Bu dogrultuda, bakanlik érgiitlenmesinin
felsefesini ve tarihini iyi anlamak gerektigi aciktir.

Orgiitlenme ilkeleri ve Tiirkiye'nin yénetim yapisi ile igleyisi
acisindan DPT'nin Kalkinma Bakanligi'na donistirilmis olmasi
iki farkl acidan yorumlanabilir. Oncelikle Miistesarlik ile Bakanlik
arasindaki iliskiyi kamu orgiitlenmesinin kuramsal baglami etra-
finda konumlandirmak gerekmektedir. Bu iliski, planlama islevi-
nin tarihsel-kurumsal baglami {izerinden ve genel olarak devlet
reformu gercevesinden anlasilabilir. Planlama islevi baglaminda
disindldiuginde ise, kamu orgitinin temel islevinin niteliginin
sorgulanmasi ve degisiminin irdelenmesi gerekmektedir. Bu an-
cak ve ancak tarihsel bir baglamda ele alinabilir.

KHK'lar ile kurulan yeni bakanliklar izerine yapilan yorumlar-
da, referans noktasinin 3046 sayili yasa olmasi ve buna uygunluk

¢t Bilal Eryilmaz, a.g.e., s.122.

6 RG: 9.10.1984, 18540. Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili
KHK ile 13.12.1983 giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslari Hakkinda
KHK’nin Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 Sayil KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.
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acisindan bir dederlendirmenin yapilmasi dodal karsilanmalidir.
Ancak, yeni kurulan yapilarin mantidinin ve politikasinin anlasil-
masi igin 3046 sayili yasanin da bir dénemin Griini oldugunu ka-
bul etmek gerekmektedir. Bu cercevede disiniildigiinde, kamu
orgltlenmesi agisindan salt hukuki bir referans noktasi lizerinden
dederlendirme yapmanin yonetsel acidan sorunlara yol agacagdi
gorilmelidir. EGer referans noktasi 3046 sayill yasa ve onun on-
gordiigu yonetsel dlzen ise, dedisim bir tir ileri-geri kavgasina
oturtulur. Bunun da, yonetimin toplumun ihtiyaglari cergevesinde
iyilestirilmesini zorlastirici bir unsur olabilecedi gozden kacirilma-
maldir.

II. Planlamanin Anlam: iki Planlama

1960l yillarda devlet yoénetiminde planlama anlayisinin
maliyet kalemlerini azaltmanin ve bltgeyi rasyonalize etmenin
araglarindan biri olarak kabul edildidi bilinmektedir. Araglarin ve
hedeflerin programlanmasi ve planlanmasi kapsayici bir kamu
politikasi olarak dustinlilmis ve uygulanmigti. Kamu y6netimin-
de planlama ile ilgili yazinda genelde sosyalist/piyasaci, kalkinma
plani/stratejik planlama® farklihdi Gzerinden planlama anlayisi
kurgulanir. Bu makalede ele alinan planlama, mevcut yazindaki
“planlama anlayisi’ndan farkhdir. Buna gore, kapitalist diinyada
iki farkli planlama anlayisi vardir. Bunlardan ilki, kalkinmanin bir
araci olarak dustindlen planlamadir. Kalkinma sorununa odakli ve
kalkinma ydnetiminin bir araci olan planlama, ideolojik ve politik-
tir. Dideri ise devletin faaliyetlerini ylriitme bicimi olan planlama-
dir. Bir baska deyisle, yonetim sirecinin zorunlu bir pargasi olan
planlamadir. Bu anlamiyla, planlama faaliyeti hemen her yonetsel
isin 6zUnd ve ilk basamadini olusturur.

1.Kalkinmanin Bir Araci Olarak Planlama

iki farkli planlama dusiincesi birbirlerinden ayristiriimalidir.
Bunlardan birincisi, planlama distncesinin kalkinma ile arasin-
daki iligki Uzerinden anlagilabilir. Batili bir kavram olan planlama,

& Birgul A. Guler, “Sunus”, Barig C")vgijn, Devlet ve Planlama, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2010, s.13.
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modernlesme ile birlikte gelismis Ulkelerdeki biciminden fark-
Il bir politika ve ydntemle azgelismis Ulkelerde uygulanmistir.
Azgelismis ya da gelismekte olan (lkelerde planlamanin yonetimi,
gelismis Ulkelerin bu konudaki birikimlerinin Griinidir. Ozellikle,
planlama bilgisinin transferinde Sovyet planlarinin basarisi, Ikinci
Diinya Savasi déneminde Bati Avrupa Ulkelerinin planlama tecrii-
besi ve kalkinma iktisadi yaklasimi dnemli olmustur.%

Ikinci Diinya Savasi yillari ve sonrasi dénemde olusturulan
yeni ekonomik dizen ve gelismis Ulkelerin sémurgelerinden ge-
kilmeye baslamasi, kalkinma ve dolayisiyla planlama fikrini anla-
mak icin temeldir. Bu baglamda planlama, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasl sonrasi donemde gelismis Ulkelerin izledigi politikalarin
sonucu ve kalkinmanin énemli bir teknigi olarak ortaya atiimis
ve uygulanmistir. Ingiltere’nin 1940 yilinda cikardi§i Sémiirgelerin
Kalkinmasi ve Refah Yasasi (Colonial Development and Welfare
Act) ile bu topraklarin az geligmis Ulkelerin kalkinmak igin plan-
lama fikrini ve uygulamasini benimsemeleri gerektigi ortaya ko-
nulmustur.®®> Fransa’nin da benzer sekilde sémiirge cografyalarini
yonetmek icin planlama yontemine basvurdugu bilinmektedir.

Kalkinmanin araci olan bu tiirden bir planlama anlayisinin
altinda yatan temel dinamik, uluslararasi kalkinma yardimlari-
nin yonetiminin saglanmasidir. Amerika Birlegik Devletleri (ABD)
Baskani Kennedy, iktidarinda ekonomik yardim fonlarinin kont-
roli icin kredi verilen Ulkelerde ulusal kalkinma planlarinin yapil-
masini zorunlu tutmustur.®” Bu gercevede planlama, Escobar’in
ifadesiyle, “toplumsal dedisimin istenilen bir bicimde tasarlanip
yonlendirilebilecedine olan inanctir”,

6+ Ramgopal Agarwala, Planning in Developing Countries Lessons of Experience, World
Bank Staff Working Papers No. 576, World Bank, Washington, 1983, s.3.

55 Alkan Soyak, Ulusaldan Uluslariistiine Iktisadi Planlama ve Tiirkiye Deneyimi,
Der Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2008, s.9; Albert Waterston, Development Planning
Lessons of Experience, Oxford University Press, Londra, 1966, s.34.

& Albert Waterston, a.g.e., s.35.

&7 Milton J. Esman, “The Maturing of Development Administration”, Public Administration
and Development, 8/2, 1988, s.125-134.

& Artura Escobar, “Planning”, Wolfgang Sachs (Ed.), The Development Dictionnary, Zed
Books, 2. Ed., 2010, s.145.
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Planlama, gelismis Batili {ilkelerin diger (lkeleri kendileri gibi
gelisebileceklerine inandiriimalan siirecinin, yani kalkinma mito-
sunun temel aracidir.%° Bu politika, kalkinmanin ancak teknik ve
dis yardimla saglanabilecedi, bunun icin de uzmanlk katkisinin
gerekli oldugu fikrine dayanir. Kisaca, az gelismis Ulkelerin inan-
dinlmasi, onlarin gegirecekleri degisimin yonetilmesini berabe-
rinde getirir. Bu gergevede 1950'li yillardan itibaren uluslararasi
kuruluglar, dzellikle Birlesmis Milletler ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), degisimin yénetiimesinin politikalarini
Ureten kurumlar olarak planlama fikrini ve araglarini giindeme
getirmiglerdir.”

Bu anlamiyla planlama, hem (lkelerde kalkinma yardimla-
rinin yonetilmesinin, hem de politikalarin standartlastiriimasinin
aracidir. Kalkinma yazininda Kolombiya, édnemli bir érnek olarak
ele alinmaktadir. Kolombiya’da 1949 yilinda “kapsamli plan” girisi-
mi, ya da Escobar’a gére misyonu, Diinya Bankasi tarafindan bas-
latilmistir. Kapsamli plan yapimi siireci zamanla kurumlasmis ve
1958'de Ekonomi Politikasi ve Planlama Ulusal Konseyi (Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Planeacién) kurulmustur.”* Son
olarak, Kolombiya'nin planlama deneyiminin ve kurumunun ge-
cirdigi evrimin Tirkiye tarafindan da izlendigi bilinmektedir.

Kolombiya'ya benzer bir bigimde, diger azgelismis Ulkeler-
de planlama birimlerinin kurulmasi 1950'li ve 1960l yillara rast-
lar. Burada, genelde eski somiirge llkelerde hemen bagimsizlik
oncesi bu birimlerin kuruldugu sdylenebilir.”? 1960-1970 vyillari
arasinda da bu silireg uluslararasi ekonomik yardim baglamin-
da devam etmistir. Birlesmis Milletler’in, “Kalkinmanin On Yil:
Uluslararasi Ekonomik Isbirligi Programi””® olarak tanimladigi bu

 Firouzeh Nahavandi, Du Développement a la Globalisation. Histoire d’une
Stigmatisation, 3.Ed., Bruylant, Briiksel, 2009, s.14.

70 Pierre Bauchet, La Planification Frangaise. Quinze Ans d’Expérience, Editions du
Seuil, Paris, 1962, s.17.

7tArtura Escobar, a.g.m., s.149; DNP, http://www.dnp.gov.co/Oui%C3%A9nesSomos/
Misi%C3%B3norigen.aspx(5.5.2012).

72 Albert Waterston, a.g.e., .32-35.

73 Bu metne su adresten ulasilabilir. Décennie des Nations Unies pour le
développement,http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/168/86/
IMG/NR016886pdf?OpenElement (7.7.2012) .
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dénemde, ulusal kurumsal mekanizmalar araciliiyla kalkinmanin
araci olarak planlama anlayisi tlkelere yerlestiriimeye galigiimistir.
Kisaca, gelismis ile azgeligsmis Ulkeler arasindaki gelir ugurumunu
azaltmak icin gesitli ekonomik ve sosyal politikalar gelistiriimesi-
nin araglarindan biri planlama olmustur. 7#

DPT'nin kurulus yillarinda ziyaret edilen ve bes yillik ulu-
sal kalkinma planlarina paralel olarak hazrlanan Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporlari sisteminin model alindidi yer olarak bilinen
Hindistan, bu konudaki bir baska 6nemli 6rnektir. Bagimsiziginin
bir yil dncesinde, 1947 yilinda, llkede Hindistan Ulusal Kongre
Partisi tarafindan planlama komiteleri olugturulmus ve ayni ta-
rinte Ingiliz Sémiirge Yénetimi tarafindan bes yillik kalkinma ve
onbes vyillik perspektif planlarini hazirlamak (izere Planlama ve
Kalkinma Birimi kurulmustur.”> Bu gergevede, bagimsizligini ka-
zandiktan sonra Hindistan planlama faaliyetlerine devam etmis
ve 1956-1961 yillari icin ilk bes yillik kalkinma plani hazirlanmig-
tir.78

Kalkinmanin on yilindaki séylem, planlama birimlerinin ku-
rulmasi aracilidiyla kalkinma sorunlarini ok yonli bir perspek-
tifte c6zmek olarak belirlenmistir. Bu baglamda da kapsamli bir
planlama anlayisinda, kalkinmanin ekonomik ve sosyal siiregleri
ile birlikte ele alinmasi esastir. Tirkiye'de DPT'nin kurulusu da,
diinya konjonktiriine paralel olarak benzer bir planlama yontemi
ve politikasini yansitir.

2. Yonetim Siireci Olarak Planlama

Bir diger planlama anlayisi, kavrama ideolojik ve siyasal
bir anlam yiiklemeksizin devletin faaliyetlerinin dizenlenmesi,
devletin neyi, nasil yapacadina onceden karar vermesidir.”” Bir
baska deyisle, belirlenen hedeflere ulasmak igin sistemli prog-

74 UNESCO, The United Nations Development Decade, [9.10.1962], Paris. Arturo
Escobar, a.g.m., s.150.

75 Ramgopal Agarwala, a.g.e., s.6.; Albert Waterston, a.g.e., $.33.

76 Hindistan'daki planlama tecriibesi i¢in bkz. Sukhamoy Chakravarty, La planification
du développement L'expérience indienne, Editions Maison des Sciences de 'Homme,
Paris, 1994.

776I§gkir Parlak, “Planlama”, Kamu Yénetimi Sézligi, MKM Yayincilik, Bursa, 2011,
5.625.
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ram ve eylem olusturma faaliyetidir.”® Bu anlamiyla planlama, bir
ybnetim slireci olarak ele alinabilir. Fayol’'un deyimiyle yapilacak
islerin ®ngériilmesidir.” Ongérii, gegmis hakkinda tam ve kesin
bilgilere dayanarak, ufuktaki olanak ve olasiliklari hesaplamaktir.
Hesaplama streci kuskusuz bir bilimsel planlama yontemini ve
bu tekniklerin gelismis Ulkelerden “dgrenilmesini” zorunlu kilabilir.
Burada 6nemli olanin, amacin karar alicilar tarafindan ulusal 6n-
celikler temelinde tanimlanmasi ve uygulanmasidir.

Kalkinmanin araci olan planlama anlayisinin iginde elbet-
te ki yonetim siireci olarak planlama boyutu da yer almaktadir.
Azgelismisg Ulkelerin kalkinmak igin benimsedikleri planlama yak-
lasiminin yaninda, gelismis Ulkelerin kendi cikarlar dogrultusunda
yaptigi ulusal planlara farkli bir baslik altinda deginmek gerekir.
Ozellikle Bati Avrupa ilkelerinin bu konudaki deneyimlerinin de
Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde bagladiginin alti gizilmeli-
dir. Ingiltere, Norveg, italya, Belcika gibi tilkeler 19501, Portekiz,
izlanda, Malta, ispanya ve Tiirkiye gibi daha az sanayilesmis Ul-
keler ise 1960l yillarda planlama yaklasimini benimsemistir.°

Daha 6nce de belirtildigi gibi, her yonetsel faaliyetin iginde
planlama fikri bulunur. Bu calismada, planlama konusunda ikili
bir ayrima gidilmesinin nedeni, DPT'nin kurulusunu ve felsefesi-
ni daha iyi konumlandirmaktir. Kalkinmanin ydnetilmesi amaciyla
kurulan ve bunun igin de planlamayi temel alan Mistesarlik’in fa-
aliyetlerine tarihsel olarak bakildiginda, zamanla teknik yardimin
yOnetilmesinden gok bu 6zln yerini, niteligi ve basarisi tartisilabi-
lir dlizeyde olsa da, farkli sektoérler icin ulusal éncelikli politika ve
programlarin aldigi sdylenebilir.

III. Planlamanin Yonetimi ve Bélge Planlamasi

Tirkiye'de planlama konusunun tartisiimasi ve bu konuda
galismalarin baslatiimasi ideolojik olarak “planlama” fikrine ve

78 Ramgopal Agarwala, a.g.e., s.1.

7 Henri Fayol, “La doctrine administrative dans I'Etat’, International Review of
Administrative Sciences, 32/2, 1966, s.114-133.

8 Albert Waterston, a.g.e., s.38-39.
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kavramina karsi olan Demokrat Parti doneminde gerceklestiril-
mistir.8! Bu geligkili gibi gértinen durum, kalkinmanin araci olarak
“planli kalkinma” politikasinin yabanci uzmanlar ve onlarin hazir-
ladiklari raporlari aracilidiyla uygulandigi diistiniildiigiinde celiskili
dedildir. Bu dénemde, farkh projeler araciligiyla Tlrkiye'ye gelen
yabanci uzmanlarin planlama ile ilgili merkezi bir birim kurulma-
sini dnerdikleri bilinmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni
ekonomik diizen ve Turkiye'nin demokrasi tercihi, diinya kapita-
lizmi ile eklemlenme stirecini getirmis ve nihayet 27 Mayis 1960
askeri darbesi sonrasi bu dénem devam etmistir.82 DPT'nin kuru-
lusu bdyle bir konjonktiirde 30 Eylil 1960 tarihinde 91 sayili yasa
ile gergeklegmistir.

DPT'nin kurulusunda kalkinmanin bir araci olarak planla-
ma yaklasiminin etkileri nettir OECD, Amerikan Yardim Teskilati
(AID) gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan Turkiye'ye dis yar-
dim almak icin bir plan hazirlanmasi gereklili§i séylense de, bu
dénemin kurucu kadrolarinin kendine 6zgi bir planlama anlayisi
yolu sectikleri belirtiimektedir. Erder’in aktardigina gére, bunun
istisnasi yabanci uzman olarak plan galismalarina katilan Profesor
Tinbergen'dir.2

DPT'nin kurucu islevleri Gzerinden planlama kavramina ba-
kildiginda, dizeyi itibariyle de iki plan tiiriinden s6z edilebilir.
Bunlardan birincisi makro dilizeyde sosyo-ekonomik planlardir.
Bu planlama anlayisinin érnegi Kalkinma Planlaridir. Ikinci tiir ise
belirli sinirli bir cografi alan secilerek 6zellikle o yer igin yapilan
planlardir. Bunlara 1960’ yillarda yapilan Zonguldak ve Marmara
Havza Planlari ile Karayollari Genel Midirligi tarafindan yapilan
Turkiye Yollari plani 6rnek verilebilir.8*

st Ergun Tiirkcan, Diinya'da ve Tiirkiye'de Bilim, Teknoloji ve Politika, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009, s.464.

8 Necat Erder, Atilla Karaosmanoglu, Ayhan Gilingiroglu, Atilla Sénmez, Planl Kalkinma
Sertiveni 19601arda Tiirkiye de Planlama Deneyimi; 1stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2003, s.x.

8 Necat Erder, Atilla Karaosmanoglu, Ayhan Cilingiroglu, Atilla Sénmez, a.g.e., s.7-8.

8 T.C. Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Yurt Dlzeyinde Dengeli Kalkinma,
Hizmete Ozel, Ankara, 1965, s.1.
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DPT, kurulusundan beri 6nemli 6lciide mekansal politikalari
one cikarmis ve kurum kendi icinde planlama yoéntemleri bag-
laminda Tiirkiye icin bir bdlge planlamasi yapilip yapilamayaca-
gini tartismisti. DPT'nin bu konudaki birikimi, 1950'li yillardan
itibaren faaliyet gosteren Imar ve iskan Bakanli§i deneyiminden
gelmektedir.85 DPT'nin kurulmasiyla birlikte de Imar ve Iskan
Bakanligi'nin bolge planlamasi konusundaki gorevleri bu kuruma
devredilmistir. Kurumun 91 sayili kurulus kanunun 7. maddesin-
de, bélge 6lcedinde gerekli incelemeleri yapmak, uzun-kisa vadeli
plan ve programlari hazirlamak, kurumun gorevleri arasinda sa-
yllmigtir.8

DPT'nin kurulus yillarinda, Italyan bélge planlama deneyimi-
nin ilk on yilinin da kurum uzmanlari tarafindan incelendigi bilin-
mektedir. Bilindigi gibi, Italya’nin tarima dayali giiney kesimi ile
sanayilesmis kuzey bdlgesi arasindaki farki, gliney boélgesi lehine
iyilestirmek icin ortaya atilan bdlge plani 1950'li yilindan itiba-
ren uygulanmaya baslamistir. Bu deneyimin ilk on yilinda bélge
planlamasinin bolgelerarasi dengesizlik sorununa care olamadigi
ortaya koyulmustur.?”

Tim bu tartismalarin yaninda, kalkinma yonetimi amagh
planlama yaklagiminin uzantisi olarak, DPT icinde teknik yardimli
bolge planlama deneyimlerinin baslatildidi bilinmektedir. Bu dog-
rultuda, 1960 yiinda Marmara Bolgesi Pilot Projesi®, 1961'de
Zonguldak Projesi, 1962 yilinda Gukurova Bolgesi Projesi calisma-
lar baslatilmistir. Bu yillarda Antalya bolgesine de adirlik verilmis;
“Elazig-Keban”, “Dogu ve Gilineydodu Anadolu” Bodlgesi, “Orta
Anadolu” ve “Trakya” alt bdlge calismalari yapilmistir.®

8 Cevat Geray, ‘Bolgesel Gelisme Igin Planlama ve Orgiitenme’, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 52/1, 2002, 5.299.

8 Cevat Geray, “Devlet Planlama Tegkilati Kurulduktan Sonra Sehir ve Bolge
Planlamas!”, Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Dergisi, 15/4, 1960, s.225-231.

8 T.C. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Yurt Diizeyinde Dengeli Kalkinma,
Hizmete Ozel, Ankara, 1965, 5.4-7.

8 Bkz: OECD, Regional Planning in Turkey: The Marmara Pilot Project, Paris, 1962.

® DPT, Bélgesel Gelisme ve Yerlesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara Haziran
1966, s.12-13.
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1960’ yillarin bdlge planlama uygulamalari dis kaynakli pro-
jelerle gerceklestirilmistir. Bu sinirli bitgeli projeler, uluslararasi
kuruluslar eliyle uygulanmig, projelerin tasarimi da dogal olarak
yabancl uzmanlar tarafindan yapilmistir. Bu dénemde, ulusal kal-
kinma planlari ile bolgesel planlar arasinda bagin kurulamadigi ve
bélgecilikten de korkuldugu igin bu girisimlerin daha fazla stirdi-
rilemedigi bilinmektedir.*

Bu doneme 6zgl bélge planlama deneyimlerinden sonra
deginilmesi gereken bir bagka énemli deneyim, 1996-2000 yil-
lar arasinda hazirlanmis olan bélge planlandir. Hazirlanan bél-
ge planlarindan bazilari sunlardir: Dogu Anadolu Projesi Ana
Plani (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP),
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP), Zonguldak Bartin
Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Giineydodu Anadolu
Projesi (GAP). 1990l yillarin sonu, 2000°li yillarin basinda, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati benzeri yapilarin, DAP Bélge
Kalkinma Idaresi®!, Kuzey Anadolu Projesi (KAP) Bolge Kalkinma
Idaresi®> ve Konya Ovasi ve Orta Anadolu Projesi (KOP) Bélge
Kalkinma Idaresi®®, kurulmasi énerilmis, ancak bunlar séz konusu
doénemde yasama gecirilememistir.>*

2000'li yillarla birlikte Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye'nin is-
birligi yaptigi alanlar igerisinde bdlgesel kalkinma énemli bir bas-
ik olarak ortaya cikmistir. Bu kapsamda, Tirkiye'de 2003-2005
AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda bolgesel kalkinma program-
lari uygulanmistir. Kalkinma politikasi, AB ile isbirligi sonucunda
hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) ile gerceklesmistir.

% Cevat Geray, “Bélgesel Gelisme Igin Planlama ve Orgiitlenme”, s.299.

91 DAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Teklif,
TBMM, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/2/2-0173.pdf, (7.7.2012).

92 Kuzey Anadolu Projesi (KAP) Bélge Kalkinma idaresi’nin Teskilat'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Teklifi, TBMM, http://www2.tbmm.gov.tr/d21/2/2-0119.pdf,
(7.7.2012).

93 TBMM, http://www2.tomm.gov.tr/d21/2/2-0179.pdf, (7.7.2012); Cevat Geray, “Bolgesel
Gelisme I¢in Planlama ve Orglitlenme”, s.307.

o Ayrintili bilgi igin bkz: Can Umut Giner, Devlet Reformunda Yerellesme ve
Bélgesellesme: Tiirkiye'ye Karsilastirmali Bir Bakis, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 2010, s. 204-205.
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2002 yilinda kabul edilen istatistiki bélge birimleri siniflandirma-
si, NUTS, cergevesinde yerel diizeyde proje temelli bir bélgesel
kalkinma yaklasimi 6ngdrilmistir. Planda, lyelik hedefi gergeve-
sinde, yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin olusturulmaya
baslanmasi hedeflenmis, bu kapsamda OUKP'de Dogu Anadolu
Kalkinma Programi (DAKP), Samsun, Kastamonu, Erzurum
(SKE) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, AKKM TRA2, TR72,
TR52, TRB1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Programi, TR90 Diizey
2 Bolgesi Kalkinma Programi (DOKAP) ve daha dnceden devam
eden GAP Bolgesel Kalkinma Programi tanimlanmugtir.®®

2003 yilinda Tirkiye'de girisilen kamu yontemi reformu ile
birlikte, AB destekli bdlgesel kalkinma programlari ve onlarin uy-
gulanmasindan kaynaklanan birikim, kalkinma ajanslarinin ku-
rulmasini giindeme getirmistir. Bu slrecgte, AB'nin talebi olarak
kurulmus olan kalkinma ajanslar, halen 26 Diizey II bdlgesinde
faaliyetlerine devam etmektedir. Kalkinma ajanslarinin kurulus
siirecinde esglidiim saglama gorevi DPT’ye verilmis, ajanslarin
kurulmasi ve faaliyetlerini siirdirmesi DPT'nin teknik destediy-
le gergeklestirilmistir. Bolgesel kalkinma programlarinin yonetsel
birikimi ve kalkinma ajanslari DPT'nin dénisimiinde gok dnemli
bir yere sahiptir.

IV. Miistesarliktan Bakanliga: iki Taslak

641 sayil KHK ile kurulan Kalkinma Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati'nin (DPT) gdrevlerini ve yetkilerini kapsayan
ve onu bakanlik haline getiren yeni bir kamu &rglttdir. Devletin
kalkinma amaci planlama iglevini yerine getirmek igin 1960l yil-
lardan beri mistesarlik olarak var olan DPT, Kalkinma Bakanhgi
ile birlikte yeniden yapilandiriimistir.

DPT'den Kalkinma Bakanli§i'na giden siiregte, iki onemli gi-
risimden sz edilmesi gerekir. Bunlardan birincisi, 2000li yilla-
rin basinda Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu Kurulmasi

35 DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma Programlari,
Bolgesel ve Yapisal Uyum Genel MUdiirliga, 2005, s.6.
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Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagdi'dir.?¢ Bu taslagin genel gerekcesi
incelendiginde DPT'nin yeniden yapilanmasinin arkasindaki dina-
mik kiresellesme olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, kurumun
yeniden yapilandiriimasini gerektiren politikalar, finansal ve dis
ticaretteki liberalizasyon ile hizli teknolojik gelismelerdir. Bu para-
lelde, gerekgede, llkelerin birbirlerine olan bagimliliklarina vurgu
yapilarak politika belirleme stirecinde uluslararasi kuruluslarin ro-
line deginilmistir.

Ayrica, yerel dinamiklerin bdlgesel kalkinma strecindeki
adirhgi, bolge planlamasinin giderek dnemini artirmasi ve ye-
rel-bdlgesel kalkinma igin merkezi yénetim ile yerel yonetimler
arasinda isbirligine gidilmesi gerekliligi belirtilmistir. Soyak'in da
vurguladigi gibi, bu durum AB’nin bélge politikalariyla uyumludur.

Taslagin 17. maddesi kurumun ana hizmet birimlerinden

biri olarak da “Bolgesel Gelisme ve Koordinasyon Baskanligi”nin
gorevlerini tanimlamistir. Baskanlidin, en temel gorevi, bolgesel
kalkinma ile ilgili projelerin esgiidiimiini saglamak olarak belir-
lenmistir. Bu kapsamda, surdirilebilir kalkinma anlayisi cerceve-
sinde bolgelerarasi geligmiglik farklarini azaltmak igin arastirmalar
ve model calismalar yapilmasinin desteklenmesi 6dngorilmdistdir.
Ayrica, bolge ile il 6lcedinde planlama galismalari yapilmasi; yerel
ekonomik kalkinmanin, istihdamin ve KOBI'lerin desteklenmesi-
ni de iceren projeler gelistiriimesi Baskanligin gorevleri arasinda
sayilabilir.

Stratejik Arastirma ve Planlama Kurumu’nun tagra tegkilati
olarak da Bolgesel Planlama Bagkanliklari’nin kurulmasi distndl-
mustir. Baskanliklarin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
yerlerde merkeze bagl olarak galismalari ngdrilmistir. Bélge 6l-
ceginde kaynak ve olanaklarin belirlenmesi; bdlgesel planlama ve
programa alinacak projeler hakkinda énceliklerin belirlenerek bu
konuda yatirm yapacak kuruluslarin tekliflerine géris bildirilme-
si; yurdtilen projelerin izlenmesi ve esgidimdi; yurtdisi kaynak-

% Taslaga Bakanlik kitlphanesinden erigilebilir. http://ekutup.dpt.gov.tr’haber/2002/06/
KanunTasariTaslagi.doc. (1.5.2012).
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larin esglidimi ve kullandiriimasini saglama Bolgesel Planlama
Baskanliklari'nin gérevlerinin baginda gelmektedir (m.26).

Taslagin, “Bolgesel Kalkinma” baglikli 28. maddesinde, kal-
kinma plani ve yillik programlarin hedef ve ilkeleri gergevesinde
uygulanacak bolgesel kalkinma politikasinin bilesenleri tanimlan-
migtir. Bunlar, bélgelerarasi geligmislik farklarinin azaltiimasi; bol-
gesel Uretim, gelir ve istihdami artirici yatinmlarin desteklenmesi;
yerel potansiyelin harekete gegirilmesi; 6zel girisimciligin giiglen-
dirilmesi; rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi ola-
rak belirlenmistir.

DPT'nin koklu bir bicimde, bdlgesel kalkinma politikasi ve
stratejik planlama ilkeleri gercevesinde donlstiridlmesini 6ng6-
ren bu taslak yasama gecmemistir. Ancak, taslagin 6ngordigi iki
temel islev olan bdlgesel kalkinma politikasi ve stratejik planlama
faaliyetleri daha sonraki slirecte uygulanmaya baslanmistir.

Kalkinma Bakanli§i'na giden siirecte, bir diger énemli tas-
lak 2011 yiinin basinda ortaya cikmistir. Buna goére, Ekonomi
ve Kalkinma Bakanlidinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname Taslagi dnemli kurumsal degisimleri getir-
mektedir. Taslaga gore Hazine Mistesarlidi ile DPT birlegtiriimek
istenmistir.”” Ekonomi ve Kalkinma Bakanhgi'nin (EKB) gorevle-
rinin ilki devletin planlama faaliyetidir. Bu kapsamda, Bakanlga
kalkinma planlari, orta vadeli ve yillik programlari hazirlama, uy-
gulamasini izleme, esgiidim ve degerlendirme gérevi verilmis-
tir. Ayrica ekonomi politikalarinin plan-programlar cercevesinde
hazirlanmasi ve uygulanmasi disintlmustir. EKB'nin gorevleri
topluca degerlendirildiginde DPT'nin ve Hazine Mistesarlidi'nin
gorevlerinin kabaca birlestirildigi aciktir.

Ancak Taslagin gorevler baslikli liclinci maddesinin 1 fikrasi,
boélgesel kalkinma politikasinin bazi unsurlarini dne ¢ikarmaktadir.

1) Bdlgesel gelisme ve kalkinma politikalarini tespit etmek,
bolgesel kalkinmayi ve rekabet edilebilirligi hizlandirmak icin bol-

ge planlan ile stratejiler, programlar ve projeler hazirlamak veya

%7 Ekonomi ve Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname Taslagi, 2011.
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hazirlatmak, bu kapsamda ilgili merkezi ve yerel kuruluslarla ko-
ordinasyonu sadlamak, ihtiyag halinde gerekli koordinasyon ya-
pilarini olusturmak, uygulamayi izlemek, yonlendirmek ve deger-
lendirmek.”

Bir baska dnemli nokta, Bakanhgin teskilatlanmasidir. Bunu
diizenleyen dordiincii maddenin ikinci fikrasinda Bakanhdin, GAP,
DAP, KOP ve benzer, biiyik olcekli projelerin hayata gegirilmesi
ve projelerin uygulanmasinda esglidiimiin saglanmasi amaciyla
Bakanlar Kurulu tarafindan saptanacak yerlerde bdlge teskilati
kurmaya yetkili oldugu belirtiimektedir.

Yine EKB Tasladinin 34. maddesinde Bolgesel Gelisme Kurulu
belirlenmesi 6ngorilmistir. Bu Kurulda farkl bakanliklarin tem-
silcilerinin yaninda, kalkinma ajanslari, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, Tirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi
yaninda sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin yer almasi disu-
ndlmdstdr. Kurulun goérevi bdlge diizeyinde politika gelistirilmesi-
ne katki saglamak seklinde tanimlanmistir.

Gerek kurum icinde yapilan, gerekse de KHK'larin hazirlik
siirecinde kamuoyuna yansiyan tartismalarda, kurumlar arasi bir
giic micadelesi oldugunun alti gizilmistir. Kurumlarin sosyolojisin-
de s6z konusu miicadelenin taraflarinin savlari ve pozisyonlari ko-
nusunda tam bilgi sahibi olmadan dederlendirme yapmak kolayci
bir yaklasim olacaktir.%®

Tim bu miicadelenin sonucunda, Hazine Mistesarligi mev-
cut yapisini korumus, Devlet Planlama Teskilati ise 641 sayi-
Il KHK ile Kalkinma Bakanlidi'na donistirilmistir. Kalkinma
Bakanhdi'nin amaci, DPT'ninkine paralel bicimde, devletin planla-
ma islevini yiritmek olarak tanimlanmistir (m.2). Bu kapsamda,
ekonomik, sosyal ve kdltiirel politikalarin belirlenmesinde danis-
manlik yapmak Bakanlidin en temel gorevi olarak tanimlanmistir.
Bunun yaninda, daha 6nce DPT tarafindan yiritilen, hikimet
tarafindan belirlenen amaclar dogrultusunda makro ekonomik,

% 0 dénemde basina yansiyan bir haber igin bkz: “Hazine ve DPT'de miistesarlik kav-
gas!’, http://www.memurlar.net’haber/194974/ (5.6.2012)
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sektorel ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde
analiz ve galismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program,
yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlamak goérevini
de siirdiirecedi hiikme baglanmistir.

Orgiittenme ve amac¢ acisindan bakildiinda, DPT’nin
Bakanlik haline donistiirildiigu agikti. Burada, yonetimin Or-
giitlenmesi agisindan iki tirlii yorum yapilabilir. Ozellikle kurum
birokratlar tarafindan paylasilan birinci yoruma gore, kurumun
degisimi su sekilde degerlendiriimektedir. Daha 6nce planlama
islevlerinin ydlritilmesi baglaminda bakanliklar {izerinde bir ko-
numlanisi olan DPT'nin Miistesarlik diizeyinden Bakanlik diizeyine
indirildigidir. Bakanliklar, genel olarak kamu politikalarin sektorel
diizeyde yoneten kamu o6rgditleridir. Bu baglamda, planlama islevi
tim sektorleri icine alan bir yonetim unsurudur. DPT'nin Kalkinma
Bakanldi olmasi, planlama mekanizmasinin biitlinsel bir anlayis-
tan cikarildiginin, kurumsal planlama anlayisinin én plana gectigi-
nin bir kaniti olarak goriilebilir.

Mustesarliktan Bakanlida donisimin bir ikinci yorumu daha
yapilabilir. Buna gore, planlama islevi Tirkiye'de son yillarda za-
ten glic kaybetmekteydi. Bu ¢ercevede, DPT, devletin degdismesi
gereken kurumlarinin basindakilerden biri olarak algilanmaktaydi.
Islevlerinin yeniden tanimlandigi bir dénemde de kurumun yeni-
den yapilanmasi kacinilmaz olarak degerlendirilmektedir. Nitekim
uzun vyillar farkl siyasal iktidarlar buna yakin bir tavir takinsalar
da, ozellikle iki islev DPT'nin son donemde etkisini ve giclni
artirmistir. Bunlardan biri stratejik planlama islevi digeri de kalkin-
ma ajanslarinin kurulmasi sirecidir.

Bu dogrultuda, planlama islevinin iki tlr{, bir diger deyisle,
kurumsal bir planlama olan stratejik planlama ile bolgesel plan-
lama DPT'nin son vyillardaki en énemli faaliyetleri arasindaydi.
Burada dnemli olan ulusal kalkinma fikrinin déntisiimu, bir bagka
deyisle planlama fikrinin genelden bdlgesel diizeye cekilmesi zo-
runlu olarak yeniden érgitlenmeyi gerektirmektedir. Bu da AB’ye
uyelik siirecinde bolgesel politikalara uyum gergevesinde izlenen,
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bu politikalarin yénetimi igin kurulan yapilar baglaminda diistindl-
duginde anlamli olmaktadir.

Kurumsal temelde kamu idarelerinin hazirladigi strate-
jik planlama sirecinde etkin olan DPT'nin, bu gdrevini halen
Kalkinma Bakanligi siirdiirmektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
Tirkiye'de bélgesel kalkinma konusunda kurulusundan guni-
muize kadar en 6énemli kurum olan DPT'nin kurumsal gictinden
yararlanilarak kalkinma ajanslari kurulmustur. DPT gibi Kalkinma
Bakanligi da ajanslarin esgidiimiinii saglama ve bunlarla ilgili is
ve islemleri ylrtutmekle gérevlendirilmistir.

61. Hikimet doneminde, Kalkinma Bakanhidi’'na Tirkiye
Istatistik Kurumu Baskanligi (TUIK), GAP Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, Dogu Karadeniz Bélgesi Projesi Kalkinma Idaresi
642 sayill KHK ile kurulan Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idaresi bag-
lanmisti. KOP Bélge Kalkinma Idaresi®® calismalarina 2011 yili-
nin Eyldl ayinda baskaninin atanmasiyla fiilen baslamistir. 2012
yihinin Nisan ayinda da GAP Eylem Planr'na benzer bir sekilde,
KOP Eylem Plani hazirliklari baglatilmigtir. Planin amaci, sektorel
bir sinirlama yapilmaksizin, “bélge ici ve bdlgeler arasi gelismislik
farklarini azaltmak, 2023 ve sonrasi icin rekabetci bir bdlge orta-
ya koymak” olarak tanimlanmigtir.*%

Kalkinma Bakanhdi'na bagh kuruluslar olan Kalkinma
Idareleri’nin yaninda, kalkinma ajanslar da bélgesel politikalar
acisindan gok 6nemli yapilardir. Ajanslar, Bakanlgin internet say-
fasinda ilgili kuruluslar olarak tanimlanmistir.’®® Hem kalkinma
idareleri hem de kalkinma ajanslari (izerinden, Bakanligin en te-
mel iglerinden biri olan boélgesel kalkinma politikasinin bundan
sonraki siirecte etkisini daha da artiracadi iddia edilebilir. Hatta,
DPT'nin Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi’nin
Bakanligin en énemli birimi haline geldigi sdylenebilir.

% KOP Bélge Kalkinma idaresi, http://www.kop.gov.tr/ (7.7.2012).
100 KOP Eylem Plani, http://www.kop.gov.tr/eylemplan.asp (7.7.2012).
101 Kalkinma Bakanligi, http://www.dpt.gov.tr/Kalkinma.portal, (5.7.2012).
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V. Orgiitlenme ve Personel Acisindan Miistesarliktan
Bakanhga

Tirkiye'nin yonetim yapisinda Kalkinma Bakanligi, 3046 sa-
yili yasaya referansla diizenlenmis bir Bakanlik degildir. 3046 sa-
yili yasada, bakanliklar ve bagh kuruluslarin ana hizmet birimi ni-
teligindeki genel miidirlikleri ve daire baskanliklari ile danisma,
denetim ve yardimci hizmet birimleri diizenlenmektedir. Buna
gore, Bakanhgin DPT'den en 6nemli farki ana hizmet, danisma ve
yardimci birimler ayriminin kaldirilmig olmasidir.1%? Bunlarin timi
“hizmet birimi” olarak formile edilmistir. Bunlarin iginde yeni ku-
rulan birimler ise, Yatinm Programlama, Izleme ve Degerlendirme
Genel Midurliga, Yonetim Hizmetleri Genel Miidirligi, Kurullar
Sekretaryasi Dairesi Baskanligi'dir.

Personel bakimindan da Bakanligin DPT'den farklilastigi soy-
lenemez. Bakanhdin, 22 Mayis 2012 tarihli Planlama Uzmanhdi
Yonetmelidi'ne gore, halen “Planlama Uzmanhdi” terminolojisinin

ve sisteminin korundugu goriilecektir,1%

1.0rgiitsel Yenilik: Yonetim Hizmetleri Genel

Miidiirliigii

Tirkiye'de bakanlk drgiitlenmesinde Kalkinma Bakanlidi'nin
kurulmasiyla kamu yodnetimi sistemimizde daha 6nce goérme-
digimiz yeni bir orgitlenmeye gidildigi sdylenebilir. Bu yenilik,
Yonetim Hizmetleri Genel Midirligi'nin kurulmasidir. Yénetim
Hizmetleri Genel Midirligl, Personel Dairesi Baskanhdi'ni,
Kiitiiphane, Yayin, Arsiv Dairesi Bagkanlidi'ni, Bilgi Islem Dairesi
Baskanligi'ni, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhdi'ni ve Kurumsal
Gelisim ve Egitim Dairesi Bagkanligi'ni bilinyesinde toplamis-
ti. Kurumda, Yonetim Hizmetleri Genel MidiirliGgid’niin kabaca
destek hizmetlerini yurittiga sdylenebili. Genel Midarlik, per-
sonelden, kiralama ve satin alma islerine, temizlik, aydinlatma,
Isitma, onarim ve tasima hizmetlerinden kitiphane ve arsiv hiz-
metlerinin yiritilmesine kadar 6nemli pek cok gorevi blinyesin-

102 3046 sayili yasanin 6. Maddesinde Anahizmet, Danisma ve Denetim ile Yardimci
Birimleri tanimlamaktadir.

103 RG: 22.5.2012, 28300.
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de bulundurmaktadir. Ayrica, Genel Mudiirliik, Bakanhgin bilisim,
bilgi islem, bilgi glvenlidi ile ilgili her tiirld is ve islemini yapmak/
yaptirmak ile kurumsal iletisim politikasinin olusturulmasina ve
Bakanlik birimlerinin buna uyum saglamasina yardimci olmakla
da gorevlendirilmistir.

Kalkinma  Bakanligi'nin  Yonetim Hizmetleri  Genel
Midirligi'nin, Tark kamu yonetiminde diger bakanliklara da
“iyi 6rnek” olusturdugu da goriilecektir. Saglk Bakanhdi'nda da
ayni adla bir Genel Midirlik olusturulmasi buna kanit olarak su-
nulabilir. 1%

2.Uluslararasi Teknik Yardima Destek: Kalkinma
Arastirmalari Merkezi’nin Kurulmasi

Bakanlik iginde yeni bir arastirma merkezi olan Kalkinma
Arastirmalari Merkezi'nin (KAM) gorevleri iki baslik altinda du-
sunilebilir. Bunlardan birincisi, genel olarak ekonomik, sosyal,
kilttrel kalkinma konulari ile ilgili aragtirmalar yapmak/yaptirmak
(m.24/1a) ve kurum-kuruluglarda planlama, programlama, proje
hazirlama ile yénetim gibi konularda kapasite gelistirmek igin egi-
timler vermek, rehberler hazirlamak (m.24/1¢ ve m.24/1e) ola-
rak siniflandirilabilecek konulardir. KAM'nin ikinci grup gorevlerine
bakildiginda ise, gelismekte olan (ilkelere Tirkiye'nin kalkinma
deneyimini aktarmak (m.24/1b) ve bu dlkelere yardimci olmak
amaciyla teknik yardim ile isbirligi faaliyetlerinin yuritilmesine
destek vermek olarak belirlenmistir (m.24/1c).

Merkezin, yerli ve yabana Universitelerin, kurumlarin ve di-
stince kuruluslarinin temsilcileri ve uzmanlariyla igbirligi yapabile-
cegi, yerli ve yabanci 6zel kisiler ile tiizel kisilere arastirma, ince-
leme, analiz ve proje calismalari yaptirabilecegi de ayrica hilkme
baglanmistir.

KAM ile Bagbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans
Baskanhgi (TIKA)'nin uluslararasi teknik yardim faaliyetleri kap-
saminda oOrtlsen taraflari oldugu da gorilecektir. 1992 yilinda

104RG: 2.11.2011, 28103, Saglk Bakanligi ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK, Saglik Bakanli§i Yonetim Hizmetleri Genel MudUirliigu, http://personel.
saglik.gov.tr/ (7.7.2012).
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kurulmus olan TIKA'nin, 2011 yilinda gikarilan KHK ile kurulus,
teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar
yeniden dizenlenmistir.!® S6z konusu KHK'nin lciinci madde-
sinde diizenlenen TIKA'nin gérevleri ile KAM'nin gérevleri birlikte
disiiniildiigiinde, KAM ile TIKA arasindaki isbdlimiiniin ne sekil-
de ve nasil gergeklestirilecegdi halen netlestirilmemistir.

3.Politika Ogrenimi'°s Ornegi Olarak Bolgesel Gelisme
Yiiksek Kurulu ve Bélgesel Gelisme Komitesi

Bakanhdin yeni yapilarindan bir digeri, 641 sayili KHK'da
dizenlenmemigtir. Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu ve Bolgesel
Gelisme Komitesi 17 Adustos 2011 tarihli 649 sayili KHK'da di-
zenlenmistir. Bolgesel kalkinmaya iliskin konularda karar organi
olan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu, Bagbakan ve Kalkinma
Bakani ile Basbakanin belirledigi bakanlardan olusan bir kurul-
dur.!” Bu kurul, temel olarak boélgesel kalkinma politikalarini ve
bu konuda ulusal stratejiyi belirlemekle gérevlendirilmistir. Bunun
yaninda, tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekéansal gelisme, kir-
sal kalkinma, girisimcilik, yenilik, kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler
gibi ana politika alanlaryla bolgesel gelisme politikalarinin bu-
tinligini ve esglidimiini saglayacak Ust dlcekli kararlar almak
amacindadir. Kurul ayrica, Glneydodu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
gibi kalkinma projelerini, bolge planlarini, stratejileri ve eylem
planlarini onaylamakla gdrevlendirilmistir.

Kurul'un bu gorevi ile bolge 6lgedindeki planlama uygulama-
larinin da baginin kurulmasi gerekliligi ortadadir. Bu baglamda,
kalkinma ajanslarinin hazirladigi bolge planlari ile 644 sayili KHK
ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'nin 6ngordiga Mekansal

105 RG: 2.11.2011, 28103, Tiirk Ishirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK.

106 Politika 6grenimi, kamu politikasi yazinindaki policy learning (ing.) karsiligi olarak
kullanilmistir.

107 Kurulun tyeleri ilgili Bagbakanlik Genelgesi'nde belirlenmistir: Bagbakan Yardimcisi,
Kalkinma Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, Ekonomi Bakani, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakani, Igisleri Bakani, Kiiltir ve Turizm Bakani, Maliye Bakani, Orman ve Su Isleri
Bakani, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani. RG: 3.3.2012, 28222.
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Strateji Planlari'®® ve Kurul'un calismalarinin gelecegini degerlen-
dirmek gerekir.

Kalkinma Bakanldi'na daha sonra eklenen Bolgesel Gelisme
Komitesi'nin kurulmasi AB'nin Tirkiye'den talepleri arasinda yer
almaktadir. 2008 Yili Ilerleme Raporu’nda bolgesel politikalar ko-
nusunda esgiidiim gérevi icin, Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) baglaminda Bakanliklararasi Bolgesel Gelisme Komitesi'nin
kurulmamis olmasi Avrupa Komisyonu tarafindan elestiriimekte-
dir.1® Yine ayni raporda, bdlgesel politikalar baglaminda uyumun
ve yonetsel kapasitenin zayifligi vurgulanmaktadir. 2009 ve 2010
Yili ilerleme Raporlari’ndat’® bélge dlceginde idari kapasite zayif-
g1 6ne gikarilmaktadir.

2010 yih Raporu’'nda, Turkiye'deki bdlgesel politikalarin te-
mel araglarindan biri olarak Bolgesel Kalkinma Komitesi (RDC)
kurulmasi 6ngoérilmistir. Komite, merkez ve yerel diizeyde hem
kurumlarin kendi aralarinda hem de farkli kademeler arasinda
bolgesel kalkinma politikalarinin esglidiimiini amaglamaktadir.*!

Bolgesel kalkinma konularinin teknik diizeyde tartigildigi ve
Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu’nun karar almasina yonelik éne-
rilerin gelistirildigi Bolgesel Gelisme Komitesi ise, Miistesarin bas-
kanliginda, Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarlari ile Bolgesel
Gelisme Yiksek Kurulu’nda temsil edilen bakanliklarin mdiste-
sarlarindan olusturulmustur. Ayrica, Komitenin giindemine gore
de kamu kesimi, 6zel kesim veya sivil toplum kurulusu temsilci-
lerinin de Komite toplantilarina davet edilebilecegi belirtilmistir.
Komitenin gorevleri bolgesel kalkinma konusunda ulusal diizeyde
politika Onerileri gelistirmektir. Yine, Komite, bdlgesel gelisme
ulusal stratejisi calismalarini ydnlendirir ve bunlarla bdlge plan-

108 RG: 4.7.2011, 27984, Miikerrer.

109 Avrupa Komisyonu, Trkiye 2008 llerleme Raporu, s.65-67,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye _ilerle-
me_rap_2008.pdf (1.9.2011) .

110 Avrupa Komisyonu, 2009 Yili Ttirkiye llerleme Raporu, s.68-69.
http://lwww.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerle-
me_rap_2009.pdf (1.9.2011) )

11t Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2010 Yili llerleme Raporu, s.74, http://www.abgs.gov.

Er/files/AI?_IIiskiIeri/AdayIikSureci/lIerIemeRaporIari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf,
1.9.2011
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larinin uyumunu saglamakla goérevlendirilmistir. Ayrica, ulusal 6l-
gekteki politikalari bélgesel kalkinmaya etkileri agisindan deger-
lendirmekle ve kalkinma ajanslari ile diger ilgili kuruluslarin bol-
gesel gelismeye yonelik uygulamalarini izlemek, dederlendirmek
ve bunlarin performanslarini denetlemekle gorevlendirilmistir.

Komite tipi 6rgiitlenme OECD’nin 6rgiitlenme tarzidir. Kurum
her yil, dnemli sayida personelini OECD'ye gesitli bigimlerde top-
lanti, egitim, staj vb. amaglar igin gdndermektedir. OECD’nin is-
leyis sureclerinde yaygin olarak kullanilan bu 6rgiitlenme bigimi
Bakanligin énemli esin kaynaklarindan biri olmustur.

SONUC

Kalkinma Bakanlidi'min olusumunu anlamak, Tirkiye'de
planlama yoénetiminin dustincesini kavramakla mdmkindir. Bu
calismada, kapitalist planlama ikiye ayristirilarak incelenmistir.
Bunlardan birincisi kalkinmanin bir araci olan planlama digeri ise
bir yénetim stireci olarak planlamadir. Birbirlerinin icine gegen bu
iki planlama fikri icinde DPT'nin kurulusunu anlamlandirmak ye-
rinde olacaktir. DPT, tarihsel olarak diinyadaki benzer 6rnekleri
gibi kalkinmanin bir araci olarak planlama anlayisini kurmak icin
kurulmus olsa da, zamanla planlama islevini bir yénetim streci
olarak ele almis ve Onceliklerini ulusal hedeflere goére diizenle-
mistir. Bu dogrultuda, kurumun faaliyetleri 2000°li yillarin basin-
dan itibaren déniismeye baslamistir. Buna gore, DPT'nin iki temel
islevi bu yillardan sonra kabaca stratejik planlamaya ve bdlgesel
kalkinmaya yonelik olmustur. Bu kapsamda disiinildiigiinde,
Kalkinma Bakanligi'na giden siiregte de, yeni kamu isletmeciligi
uygulamalari ve bolgesellesme politikalart 6nemli dinamikler ola-
rak karsimiza gikmaktadir.

Kalkinma Bakanlig'nin amacinin bdlgesellesme, aracinin
da planlama oldudu iddia edilebili. Bu perspektiften, Kalkinma
Bakanligi'nin planlama iglevini diislindiigimiizde, AB'ye uyum
sirecinde Bakanligin biylk olglide bir Bolgesel Kalkinma
Bakanhdi'na donlstirildiga gorilecektir. Bu badlamda, kalkin-
ma idareleri ve kalkinma ajanslari ile Bakanlgin iliskisi temel ali-
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narak bakildiginda, hizmet 6lceginin bolgesel kalkinma oldugu,
ulusal planlamanin yerini bolgesel diizeyin 6n plana gikarildigi bir
planlanma anlayisina biraktigi sylenebilir.

Kalkinma Bakanhdi'nda DPT'den farkli olarak, Yonetim
Hizmetleri Genel Midurligl, Kalkinma Aragtirmalari Merkezi,
Bolgesel Gelisme Komitesi gibi bazi yeni érgitsel yeniliklerin ve
mekanizmalarin kuruldugu da goriilecektir. Bu yapilardan 6zellik-
le Kalkinma Aragtirmalari Merkezi'nin gelecegine iliskin bir yorum
yapmak heniiz erkendir.
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KHK’ler KERVANI ve SOSYAL POLITIiKA
Glrhan Fisek!!?

Once KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) kavrami ile sosyal
politika kavraminin “6z"deki geliskisine deginmek gerekir.

Sosyal politika, hem politikalarin olusumu siirecinde, hem
karar alma agsamasinda, hem de uygulama asamasinda, toplum-
sal katiimi zorunlu kilar. Sosyal politika, bir anlamda toplumsal
sdzlesmenin yansimasidir; bir anlamda da, insan haklar konu-
sunda uluslarin ulastigi son asamanin ifadesidir. Ayni zamanda,
toplumun 6zlemlerini ve umutlarini da igerdidi igin, gelecede 151k
tutarlar. Sosyal politika belgeleri émirli bir belgelerdir; sik sik
degismezler.

KHK ise, hikimetin, TBMM'ye bile gétiirmeden kapali kapi-
lar ardinda, kimselere danismadan, dar kadrolarla ve kisith de-
neyimlerle olusturdugu yasa giiciindeki metinlerdir. Dolayisiyla,
dar grup gikarlarina hizmet eder ve toplumun gogunlugunu mutlu
etmekten uzaktir. Dolayisiyla bir uzlasmadan g¢ok bir dayatmayi
distndurdr. Varolan durumu bir oldu-bitti ile mesrulastirmay he-
defledigi igin; toplumun gelecek umutlarini beslemekten uzaktir.
Onun igin de dmiirlii belgeler dedildir; sik sik dedisirler.

I
Cati mi? Kervan mi?

2011 yili igerisinde gikarilan KHK'ler tiim bu soyledigimiz ge-
nel geger kurallara uymaktadir. Bunun da &tesinde, bir KHK'ler
kervani olusturarak, sosyal politikayl uygulamakla goérevli kurum-

lari bir “ag” gibi sarmaktadir.

Son KHK'lerin, sosyal politikamiz (zerindeki etkisini incele-
meye gegmeden Once, sosyal politikadan ne anladiimizi ortaya
koymamiz gerekmektedir.

"2 Prof. Dr, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakilltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endstri lligkileri Boltimi
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Sosyal politika, kapitalizmin gelisim slrecinde, isci sinifinin
elde ettigi kazanimlari temsil eder. Onun icin “emek bir mal degil-
dir” diye stze baslar. Emege ve Uretime saygi duyar.

Sosyal politika, insan odakli bir yaklagimdir; “herkes"i kapsar
ve insanlarin cagin kendilerine sundugu nimetlerden yararlana-
bilmelerini ve insan haklarina uygun bir yasam dizeyini yaka-
lamalarini amaglayan, ulusal bir uzlasmadir. Bu bakimdan galis-
ma barisindan, sosyal giivenlige; sadliktan editime; insanca bir
yasami sirdlrecek gelir giivencesinden, hak arama orgilitlenme
0zgurligline bir politikalar demetinden olusur. Baska bir anla-
timla, bu gostergeler “insana verilen dederin bilesik gostergesi”
olarak modelleyebiliriz. Insana verilen degerin bilesik gdstergesi,
Sekil 1'de goriildigi gibi bir altigen biciminde simgelenebilir. Bu
modelin gelisimi, yani yeni yeni altigenlerin eklenmesiyle zengin-
lestirilmesi olasidir. Bu yaklasim igin, “hak arama ve orgiitlenme
0zglirligu"nd bir cikis noktasi olarak kullanmak gerekmektedir.!t3

Sekil 1

insana Verilen Degerin Bilesik Gostergesi

Giivence Saghk

Hak arama ve Caligyma hakky

drgiitlenme p— DEMOKRAST ve igsizligin
ozgiirligii dnlenmesi

Bilme hakki Gelir diizeyi

"8 A. Glirhan Fisek : Giivence ve Saglik — Galisma Ortami Dergisi, Mayis-Haziran 1992
Sayi .2
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II
KHK Oncesi Durum Belirlemesi

Biz bu yazi cercevesinde, bir cok KHK'ye dagiimis da olsa,
AKP hiikiimetinin gikardigi son KHK'lerde, bu sosyal politika norm-
larini arayacadiz. Ama éncelikle bu daginikigin ve kisa siire iginde
degisiklikler yapiimasinin (yap boz), bir “yaklasim 6zurlGlGgia"ni
yansittigini belirtmek gerekir. Clinki, 61. Hiikiimette ** yer alan
“Aile ve Sosyal Politikalar” Bakanhdi, bize hem “sosyal politika”
taniminda hiikiimetle ayni goriiste olmadigimizi ortaya koymak-
tadir; hem de “sosyal politikalar” diyerek (cogul bir anlatim be-
nimseyerek), bu daginikligi pesinen onaylamaktadir. Hiikiimete
gore, bastan beri sosyal politika bir cati degil, gelisiglizel ser-
pistirilmis hizmetlerdir. Bu sdylenenlerden sonra yaptigimiz “ker-
van” benzetmesi elestirilebilir; ¢linkl kervan, biyuk bir disiplin ve
uyum iginde ytizlerce kilometre 6teye yik tasimak gibi bir misyo-
nu (stlenmistir. Hikimetin mantidiyla, sosyal politika agisindan,
Turkiye'yi bir adim 6teye tasimak olanakl degildir.

Turkiye'de, sosyal politikanin, dorukta oldugu dénem olarak
gosterilebilecek olani, 1960-65 ddnemidir. Bu dénemin bir baska
karakteristigi de, “glgler (erkler) ayrilig” ilkesinin titizlikle uygu-
landidi bir donem olmasidir. Bu ilke ayni zamanda, katilimciligin
da formilind vermektedir. Yasama, ylriitme ve yargi erklerinin
birbirinden badimsiz tutulmasi, ama uyum iginde calismasi ve
sosyal politikanin yiiceltilmesi yakin iliski icindedir. Ulkemizde erk-
ler ayrilidi ilkesinin yok edilmesi icin, 1965'ten sonra, secilmigler
cok ugrastilar. Bu hedefe bir hamlede ulasamadilar. Adim adim,
gostere gostere ve inlete inlete, bu kurumlar bagimh hale geti-
rildiler. Bu sonduriliise kosut olarak, sosyal politika da giderek
etkinligini ve etkililigini yitirdi.

Sosyal politikanin etkinligini ve etkililigini yitirmesi icin yapi-
lanlar, bu kadarla kalmadi. Sosyal politika kavraminin algilanma-
sinda da, yeniden tanimlamalar ortaya cikmisti. AKP hikiimet
programlarinda, secim beyannamelerinde ve Diinya Bankasi'nin

11461 Hikimet Programi
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bize verdidi recetelerinde, sosyal politika, sosyal yardimlara indir-
genmistir. KHK-633, bunun en agik kanitidir. Birincisi, sosyal poli-
tika yalnizca bu KHK’nin konusu imis gibi sunulmaktadir. ikincisi,
“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgl”, asil olarak, sosyal hizmet ve
sosyal yardimlardan sorumlu tutulmaktadir. Insan odakli yaklagim
olarak yalnizca sosyal hizmet ve sosyal yardimlar algilandiginda,
bunun disinda kalanlar, s6zgelimi saglik, iscilerin ise yerlestirilme-
leri, egitim, ticaretin konusu olarak gériilmeye baslanir. Oysa ki,
bitlin bunlar, hem insan odakl konulardir; hem de sosyal politi-
kanin en temel araglaridir.

Sosyal politika, ekonomik, sosyal ve kdlttirel haklar alanin-
daki insan haklari belgelerinin gosterdigi gibi, insanca yasamaya
elverecek diizeyde gelir, calisma hakki, saglik, sosyal giivenlik,
egitim, orgilitlenme ve hak arama 6zgirlikleri temelinde yiiriits-
len ve insanlari daha mutlu kilmay1 amag edinir. Sosyal Politikanin
Yonetimi'ni birbiriyle yakin iliski icerisinde olan dort kiimede gor-
memiz gerekir. (Sekil 2)

Sekil 2

Sosyal Politikanin Yonetimi

Calisma Egitim

Sosyal Guivenlik Sosyal Hizmetler

ve Yardimlar

Saghk
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Turkiye'de kurumsal yapilari incelerken, ¢ok keskin bir cizgi
ile karsilasilir. Bu gizgiyi, 12 Eylil askersel yonetimi gizmistir. Onun
oncesiyle sonrasi arasindaki fark, 23 Nisan 1920 dncesiyle sonrasi
arasindaki fark kadar keskindir. Devletin “sosyal” karakterinden,
bir baska deyisle “insana bakisi”’ndan, kurumlarin “*Cumhuriyetin
temel nitelikleri” ve “anitsal” gegmisi ile hesaplasmasina kadar bir
¢ok bakimdan farkliliklar géstermektedir.

Yasadidimiz dénemde, bu farkliliklar hitkiimetin s6zlerinden
daha ¢ok eylemleriyle keskinlik kazanmistir. AKP sosyal politikasi-
ni incelerken sdyledigimiz gibi, AKP'nin sosyal politikasi bir deve-
nin iki hérgticline benzer.!*> Bu horgtiglerden biri, kiresellesme-
nin dayatmalarina boyun egmektir. Tipki 23 Nisan 1920 6ncesi
“Saray PolitikasI” gibi.

Biz bu calismamizda, sosyal politikayi ilgilendiren KHK'leri (g
kiimede (egitim disinda) ele alacagiz. Ancak ilkin, KHK dncesi bir
durum saptamasi yapalim :

1) Calisma

* Ilk vurgulamamiz gereken konu, Bakanligin ambleminde
yazilan kurulus tarihidir. 1983 olarak gosterilen bu tarih, Sosyal
Givenlik Bakanhgi'nin Calisma Bakanligi'na katildidi tarihtir. Buna
karsin, Calisma Bakanhdi'nin kurulusu 1946 yilidir. Hatta 1936
yilinda cikarilan is kanununda sonra, calisma yasami ile ilgili is-
levler iktisat Bakanh§ icerisinde yiriitiilmiistii. Bugiin, Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanligi (CSGB), gecmisini de gérmezden
gelmektedir.

* Bakanlik, toplum katimina kapalidir. Tim stylemlerin ter-
sine, katilm 6ngoren kurullarda, hiikiimetin 6nerdigi glindem ve
istedigi kararlar disinda uygulama yapilamamaktadir.

* Is sagligi giivenligi konusunda da CSGB, sosyal esler (ta-
raflar, partnerler), meslek ¢rgitleri ve bu alanin emektarlar ile
barisamamistir. Cikarilan yonetmeliklerin Danistay tarafindan si-

"5 A Giirhan Fisek : “Sivil (!) itaatkarlar (ya da AKP'nin Sosyal Politikasinin Cikmazlari) -
(Alpaslan Isikl'ya Armagan) , Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayini : 31, Temmuz 2009.
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rekli bozulmasiyla olusan belirsizlik, hizmetleri sakatlamaktadir.
1994 yilindan beri giindemde olan ve Bakanli§in bir onur sorunu
haline getirdigi, Basbakan'in diinyanin dort bir yanindan gelen
yabanci delegelerin éniinde s6z verdigi Is Saghgi Giivenligi Yasasi
hala gikarilamamistir.

* 1980-2003 yillarinin glindemi, SSK'y1 “sosyal” niteliginden
soyutlayarak, bir isletmeye ve piyasa aktériine dénustiirmek ol-
mustu. Ancak bir gok “ithal regete” alinmasina karsin, varolan
yap! sarsilamamisti. SSK (izerindeki en sarsici adim, 2005 yil ba-
sinda, SSK hastanelerinin Saglik Bakanldi'na devri ve bu hamle-
nin dogal sonucu olarak SSK ilag fabrikasinin kapanmasi olmus-
tur. Bunun hemen ardindan da, “tek cati” altinda sosyal glivenlik
kurumlarini bulusturma adina, SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur
“Sosyal Guvenlik Kurumu” catisi altinda yanyana getirilmistir. Bir
cok norm ve standart farkliidi gosteren bu ¢ kurum, ayri ayri
varliklarini stirdirmislerdir.

* 12 Eyldl 1980 sonrasi getirilen “toplu is s6zlesmesi ba-
grtlayabilmek icin %10’luk baraj” korunmaktadir. Bu uygulama,
is barisini derinden yaralamaktadir. Buna karsin orgitstizligi
ve kayit disihdi beslemektedir. Bu da hiikiimetin, “kimsesizlerin
kimsesi olmak” ve “kayit-disiligi asma” sozlerinin icten olmadigini
gostermektedir.

2) Saghk

Her seyden 6nce 12 Eyliil 6ncesi ve sonrasinda, devletin sag-
Ik algisi degismistir. Bunun en belirgin gostergesi, 1961 ve 1982
Anayasalarinin sadlik yaklasimindaki biyik farktir. 1961 Anaya-
sasl, saghdi bir hak; 224 sayilh Saghgin Sosyallestiriimesi Yasasi
“bir insan hakki” olarak tanimlarken; 1982 Anayasasl, saghdi bir
hizmete indirgemistir.

* Saglik Bakanhgi'nin sosyal hekimlik karsiti eylemleri her
zaman s6z konusu olmustur. Bunun bir 6rnegi, saglikta sosyali-
zasyon uygulamalarinin basladigi yil olan 1963 yilinda, daha son-
ralar Icigleri Bakani iken “solcularin nefesini bile takip ediyoruz”
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diyecek olan Sadlik Bakani Faruk Siikan'in agzindan “Genel Saglk
Sigortas!” calismalarinin baslatildidini duyurmasidir (Bakanlik bir
kez 1947 yilinda, Isci Sigortalari Kurumu’nun kurulmasinin ardin-
dan benzer bir duyuru yapmis; ama basarisiz olmustu). 1963 du-
yurusu da basarisiz olmustu. Ama sosyal hekimlik karsiti eylemler
biri, 12 Eylil sonrasi ve dideri de 2003 sonrasi olmak lzere iki kez
tepe noktasina gikmistir. Her ikisi de Diinya Bankasi desteklidir;
her ikisinde de Genel Saglik Sigortasi vurgusu 6ndedir.

=.n

* “Sosyal hekimlik (toplum hekimligi)” ile “halk saghgi” ara-
sinda buyulk farklar vardir. 12 Eylil sonrasi, glindeme getirilen
terminoloji degisikligi ile saghgin “sosyal” karakteri zedelenmistir.
“Solcularin nefesini bile takip ediyoruz” diyen ve “sosyal” olan
her seye karsi olan, “O Bakan”in sdyledikleri gikmistir. Bu zede-
lenmenin en belirgin kanitlarindan biri, 1961 Anayasasi’nda bir
“hak” olarak tanimlanan sagligin, 1982 Anayasasi’nda bir “hiz-
met” olarak tanimlanmasidir. Dideri ise, Universitelerde “toplum
hekimligi enstitileri” ile “sosyal politika” bolimlerinin adlarinin ve
kimliklerinin degistirilmesidir.

* Bakanlik, “sagdlik calisanlari ile miicadele 6rgiti” gibi calis-
maktadir. Once “performans” uygulamasiyla, sonra da “tam giin
yasasl” ile calisanlan Uzerinde baski kurmustur. Radyasyon ile
karsilasilan islerde, insan saghgini bozdugu yasa hiikmi olmasina
karsin, galisma sureleri arttinlmistir. Bunu, egitim ve arastirma
hastanelerindeki uzmanlarin surilmesi; Ucretleri disik tutmak
icin 6zel hastane temsilcileriyle “mutabakat” yapilmasi; “uzun ¢a-
lisma slreleri uygulamasi”nin siirdiiriilmesi; hastanelerin Univer-
sitelerle ortak kullaniimasi adi altinda yapilan keyfi uygulamalar;
ithal hekimlik ve taseron isci uygulamalari izlemistir.*t¢

* Tipki bugiinlerde yasandidi gibi, bundan 7 yil kadar 6nce
de, saglikgllara yonelik siddet olaylar yasanmaktaydi. 11 Kasim
2005'te Istanbul Universitesi Istanbul Tip Fakiiltesi Ogretim Uye-
lerinden Prof. Dr. N. Goksel Kalayci bir hasta yakini tarafindan
oldirilmistii. Universite Konseyleri Dernegi Istanbul Universite-

"6 Beyazit llhan : 14 Mart Tip Bayrami Dolayisiyla Yaptigi Konusma. (14.03.2012)
Erisim tarihi : 20.04.2012 http://ato.org.tr/#/bilgi/basin-aciklamalari/detay/232
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si Konseyi yayinladidi bildiride soyle diyordu : “Toplumumuzda
yasanan ve maalesef, yiikselme egilimi gdsteren olaylarin ana
tetikleyicisi, ‘Sadlikta Déniisim’ adi altinda yiirttilen ticarilestir-
me operasyonunun tim dederlere saldirmasi ve ‘kutsal hizmet’
olarak kabul edilen saglk alaninda taraflarin saflasmasi nokta-
sina getirilmesidir. Boylece sadlik bir hak olmaktan cikariimakta,
insanlarin ulasabildigi saglik hizmeti, bireylerin gelirlerine gore
belirlenmekte; tip fakilteleri, toplumsal bakistan yoksun, esitsiz
tabloyu yeniden Uretecek, esitsiz bilgi ve beceride hekimler ve
saglikgilar yetistirmeye aday kurumlar haline getirilmektedir.” 7

* Bakanlik, “saglikli toplumu” da sevmemektedir. Aslolan in-
sanlarin hastalanmamasi igin, dncelikle koruyucu hekimlik 6nlem-
lerinin alinmasidir. Bakanlik, koruyucu hizmeti, TSM’lere (toplum
sagligi merkezleri) birakmig; ama onlar livey evlat muamelesi
yapmistir. Toplum Sagligi Merkezleri, nicelikge ve nitelikge yeter-
siz konuma getirilmistir. Boylece, koruyucu hizmetlerde yetersiz-
likler ortaya ¢tkmakta; bu da hasta sayisini arttirmaktadir. Saghk
Bakanhdi'nin biitiin uygulamalari daha ¢ok hasta bakabilmek igin-
dir. Hastalari seven yanlizca Bakanlik degildir. Hastalar seven bir
grup daha vardir; o da, hastalarin sirtindan para kazananlardir.
Ancak hastalarin “para”larinin sevildigi de, arttirilan katki paylari
ve nitelikli saglik hizmetinin “istisna” edilmesinden anlasiimakta-
dr.

* Bakanlik, kiiclik girisimcileri de sevmemektedir. Once
doktor muayenehanelerini, poliklinikleri ve 6zel tip merkezlerini
hedef almisti. Simdi de saglik tarama-portér muayeneleri yapan
kuruluslan tehdit etmektedir.

3) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

* Tirkiye'de sosyal hizmetlerin 6nclisi Cumhuriyetin bir anit
kurumu olan Gocuk Esirgeme Kurumu’dur. Bir yurttas 6rgtiti ola-
rak yasamis olan CEK, devlet korumasina alinmis olmakla birlikte,
¢ok az parasal yardim almisti. 12 Eyliil 1980 sonrasi kapatildi.

"7 zzettin Onder : “Nusret Fisek Hoca'yi Anarken”, Cumhuriyet Gazetesi 15.11.2005
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* Kamu orgitlenmesi icerisinde, sosyal hizmetler, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgi 6rgiitli igerisinde 1958 yilindan basla-
yarak yer almistir. Saglik hizmetlerinin toplumla buttinlestiriimesi
(sosyalizasyon) uygulamasinin bir parcasi olarak diisinulmustu.
Ancak 12 Eylil 1980 sonrasi, Bagbakanliga bagli bagimsiz bir ku-
rum haline getirilmistir.

* Ancak ne yazik ki, SEHCK'in bagimsizhdi goreceli olmus;
Diinya Bankasi ve IMF regetelerine bagimli bir iligki olusturulmus-
tur.

* Sosyal yardimlar, Cumhuriyet dénemi boyunca, ¢ok kisit-
I diizeylerde tutulmus; yasllar ve devlet icin blylk 6zverilerde
bulunan kisiler yararina kullanilmisti. Ama 12 Eylil 1980 son-
rasi, sosyal yardimlar giderek genislemis; énce &zel fon yone-
timlerinin, sonra vakif yonetimlerinin keyfi uygulamalariyla “farkl
amag”larla kullanilir olmustur.

* Cocuklara yonelik sosyal politika uygulamasi, bir yurttas
orgiitl (STK) olan Cocuk Esirgeme Kurumu’nun var oldugu do-
nem disinda, kamu y6netiminde hig bir zaman yuritilmemistir.
Cocuk Esirgeme Kurumu'nun devletlestiriimesiyle, onun amble-
mine, adina, islevlerine ve mal varliklarina el koyan SHCEK (Sos-
yal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu) de bugiin yoktur. Do-
layisiyla gocuklar, sahipsizdir.

II1
0z ile S6z Uyumsuzlugu

2011 yihnda birbiri ardi sira ¢ikarilan KHK’ler ile yukarida ta-
nimladigimiz genel tabloyu mesrulastirilmaya, derinlestiriimeye
ve koklendirilmeye calisiimistir. Hig kugkusuz, bu 6zle sbziin ca-
tismasina ve keyfiligin 6ne ¢gilkmasina yol agmaktadir.

Sosyal politikayi ilgilendiren tim KHK'ler, iste bu gelismelerin
bir Grlini olarak karsimiza gikmaktadir. Simdi bu KHK'lere yuka-
ridaki kiimeleri g6zéninde tutarak, tek tek goz atalim ve sosyal
politikanin genel amaglariyla ne élgiide bagdastigini irdeleyelim :
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1) Calisma
a) Cumhuriyetin anit kurumlarina tahammiilsiizliik :

1946 yili Calisma Bakanligi yapilanmasindan geride kalan
kurumlardan biri de Calisma Meclisi'dir. Calisma yasaminin Ugli
yapisi (isci, isveren, devlet) geredi, sosyal diyalog kacinilmazdir.
Calisma Meclisi, calisma yasamina iliskin sorunlarin konusuldugu
ve sosyal eslerin (partner, taraf) uzlasmaya calistigi platformlar
icerisinde en dnemlisidir. Ancak, 15-16 Eylil 2004 tarihinden beri
toplanmadigini biliyoruz. Calisma yasami bir gok sorunlari iginde
barindirmakta olmasina ve Bakanlik’in, bu alanda énemli miida-
haleler planlamasina karsin, bu kurumu toplamamis olmasi lze-
rinde durulmasi gereken bir isarettir.

Cumhuriyet’in anit kurumlarindan biri de “Isci Sigortalari
Kurumu”dur (sonra Sosyal Sigortalar Kurumu olarak anilmistir).
SSK hastanelerinin devri, ilag fabrikasinin kapanmasindan sonra,
cikarilan 5502 ve 5510 sayili yasalarla sigortalilarinin saglik hiz-
metlerini yalnizca finanse eden ve SGK igerisinde bir “genel m-
dirlik” olarak kalmistir. Ancak KHK/665 ile genel mudurlik kimli-
gi de ortadan kaldirnimistir. Boylece bir Cumhuriyet Kurumu daha,
yalnizca islev olarak degil, bicim olarak da ortadan kaldirilmistir,

b) Hedef odakh o6devlerin, kurum icinde degisik bi-
rimlere dagitiimis olmasi :

KHK/665'in 3. maddesiyle, Is Teftis Kurulu’na yeni gérevler
verilmistir 118;
* 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu ile 4904 sayil Tiirki-
ye Is Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde inceleme yap-
mak, is ve islemlerini teftis etmek.
¢ Kayitdisi istihdamla miicadele etmek, bu amacla sekto-
rel analizlere dayal denetimleri ylriitmek ve bu konularda
alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek.
CSGB, elindeki yetersiz is mifettisi sayisi ile calisma yasa-
mini denetlemeye calisirken, bu kez de 6niine, “merkez, tasra

8 Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazl Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname (KHK/665) Resmi Gazete 02.11.2011 tarih ve 28103 (Miikerrer)
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ve yurt disi teskilati ile ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini
ve hesaplarini denetlemek”; “issizlik sigortasi kanunu uyarinca
isyerlerinde inceleme yapmak, is ve islemleri teftis etmek; kayit-
disi istihdamla miicadele etmek vb ddevler yiklenmistir. KHK, is
mifettislerinin calisma yasaminin diger konularindan gekilmesini
istemektedir. Bu gorev yiklemesinin anlami, drguti felg etmektir.

Eder hiikiimetin boyle bir hedefi olmasaydi; bu gorev icin
Sosyal Gulvenlik Kurumu miifettiglerini isaret edebilirdi. Kaldi ki bu
onlarin gorevidir. Yine hikiimet igsizlik sigortasi uyarinca isyerle-
rinde teftis yapilmasi igin de SGK miifettislerini gérevlendirebilir-
di. Hatta igsizlik sigortasinin yonetimini, Is Kur'dan alarak SGK'ya
verir; boylece “sosyal glivenlik sistemini tek cati altinda toplama”
sdzlind yerine getirme yoniinde bir adim atmis olurdu. Ne yazik-
ki, amag sorun ¢ozmek dedil, sorunu ¢dzmemektir.

c) Hiikiimet otoritesinin genisletilmesi egilimi

(1) Islerin gérdiriilmesinde, “yetkinlik, ehliyet, liyakat” go-
zdnline alinmamaktadir. S6zgelimi, 2 Kasim 2011 tarihli KHK/665
1.maddesiyle, Bakanhdi'n teskilat ve gorevleri hakkindaki
09/01/1985 tarih ve 3146 sayili yasanin 5. maddesine ekleme
yapmistir. Buna gore, “Bakan, merkez, tasra ve yurt disi teski-
lati ile ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
... denetleme yetkisini, is mifettisleri, bagh ve ilgili kuruluslarin
miifettisleri ve uygun gorecedi personel araciliiyla kullanabilir.”
Denetim, bu alanda yetkinlesmis ve “alana 6zg(” bir sinavdan
gegmis mifettisler disinda muifettislere de yaptiriimasi akil-disi
iken; egitimi ve kidemi bile belli olmayan personel araciligiyla
yaptiriimasi keyfiligin en ug noktasidir.

() KHK/665 8. maddesiyle Bakanlik Teftis Kurulu islevsizles-
tirilmistir. Cunkd, “yetkinlik, ehliyet, liyakat” isteyen bu gorevler,
Bakan'in uygun gorecedi ve her gorev icin kolayca degistirebi-
lecedi personel tarafindan gerceklestirilecektir. Onceki yasa met-
ninde, mistesarin bile, “emir veremedigi” yetkili kisiler ortadan
kaldirilmis olmaktadir. Bakan, bakan yardimcisi, mistesar vb
blyilk bir hareket serbestligi kazanmistir. Bu da keyfiligin en ug
noktasidir.
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() KHK/665 4. maddesiyle Bolge Calisma Mudurltkleri is-
levsizlestirilmistir. Onceden Bakanlik tasra orgiitlenmesinin en
onemli ayadi olan BCM'ler yerlerini, “Bakanlik bagh ve ilgili kuru-
luslarinin tagra teskilatlarina birakmig”tir. Bu nasil bir keyfiliktir ki,
KHK/665 ile “Bakanlik hizmet birimlerinin, mevzuattan kaynakla-
nan ve tasrada yuritilmesi gereken gorevlerini ylritilmesi igin
bu teskilatlara dogrudan talimat vermesi olanagi” getirilmistir.

(iv) Bakanlk ve bagl kuruluslar biinyesindeki teftis kurul-
lar kaldinlmig (SGK disinda) ve tim miifettigler “is mufettisi ya
da bas is mifettisi” sayilmislardir. Gerek muifettis yardimailiklari
sirasinda gerekse gorevleri siiresince, baska baska alanlarda yet-
kinlesmis olan bu mifettislerin, “is hukuku” gibi apayri bir alani
bildikleri varsayilmistir. Bu bilginin ayaklar altina alinmasindan
baska bir sey dedildir. Ayni zamanda, inceleme-arastirma, teftis
gibi konularda, gorev daditiminda, otoriteye blyilk bir esneklik
saglanmistir.

(v) KHK/665'in 8. maddesiyle Bakanlik “Teftis Kurulu”nun
kaldiriimasi, iki énemli islevin yetkin ellerden alinmasi sonucunu
dogurmustur. Bunlar Bakanlik ve bagli kuruluslarin her tiirlii faali-
yet ve islevlerinin denetlenmesi ile kurumsal yapinin gelistiriimesi
ve amaglarini daha iyi gergeklestirebilmesi igin dneri Uretilmesidir.
iki islev birbiriyle igice gecmis idi. Bu kurul bir yerde Bakanligin
“bellek”i, bir yerde de “koruyucusu” konumundaydi.

(vi) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidi'min geleneksel
tagra orgltlenmesi, Bolge Calisma Mudirlikleri eliyle gergek-
lestiriimekteydi. Bu Bakanhidin bolge diizeyinde orgiitlenmesini
getiriyor ve orglite idari orgltlenmede goreceli bir bagimsiziik
kazandiriyordu. Bu kez, bdlge calisma mudurlikleri kaldinlarak,
tiim illerde kurulacak “Calisma ve Is Kurumu Il Midiirlikleri” ve
bunlara bagl istenilen sayidaki “hizmet merkezleri”’nden olusmasi
benimsenmistir. Bu yaklasim, Bakanligin bir sosyal politika araci
olmaktan gok bir hizmet birimi olmasi 6n-kabull ile agiklanabilir.

(vi) Bu KHK ile 2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanununun 29. maddesinin 2. fikrasi da degistirilmistir.
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SGK'daki tiim diizeydeki kadrolarin atama yetkisinde Yénetim Ku-
rulu devreden cikariimistir. Ust diizey yoneticiler SGK Baskaninin
Onerisiyle Bakan tarafindan, geri kalan tiim kadrolar da Baskan
tarafindan yapilmaktadir. Bu da keyfiligi arttirici bir adimdir.

d) Kiiresellesme ile biitiinlesme hedefi :

Bakanlik, KHK/665'in 2. maddesiyle, Avrupa Birligi ile ilis-
kilerin dogrudan kurulabilmesi olanadina kavusmustur. Daha
once Avrupa Birlidi ile iliskilerden sorumlu Devlet Bakanligi veya
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi araciligiyla ylrGttigu iliski, bu
kez, Bakanligin ilgili Daire Baskanhgi tarafindan yiiriitiilecektir. Bu
kolaylik, Avrupa Birligi'nin, Bakanlik islevlerinden bazilarina (is-
tihdam ve is saghdi-gtivenligi) duydugu yodun ilgi ve bu alanlar-
da atilmasini istedigi biiylik adimlarla agiklanabilir. Her iki biiyiik
adim da, Turkiye'nin AB ile bitliinlesmesi acisindan énemlidir.

AB ile iliskilerdeki duyarhligin, ILO ile iliskilerdeki 6zensizlikle
celistigi diistinllebilir. Ama bu dogru dedgildir. Her ne kadar, AB,
baz ILO sdzlesmelerinin Turkiye'de yasama gegmesiyle yakindan
ilgilenmekteyse de, sdzgelimi, isci sendikalarinin yasamina kaste-
den “buylk adimlar” konusunda herhangi bir isaret ya da ses ver-
mekten kaginmaktadir. Clnkd, isci sendikalarinin gligsiizlesmesi
ve sosyal yasamda etkilerinin azalmasi, yalnizca Turkiye'nin degil,
tim diinya sendikalarinin sorunudur ve kiiresellegsmis kapitaliz-
min baslica hedeflerinden biridir.

1) Saghk

Saglik Bakanhdi, 6rgiitiinii yeniden yapilandirirken, 663 sayili
KHK *%jle yirirlikten kaldirlan yine bir KHK'dir (13.12.1983 tarih
ve 181 sayili KHK). 1982 yilinda cikariimig bulunan bu KHK’nin
de yirurlikten kaldirdidi, 9 Haziran 1936 tarih ve 3017 sayili dii-
zenleme ise bir yasadir. Bakanlik, bugtin, 1982'de yarim kalan bir
isi tamamlamig ve tim 6rgutin iskeletini ve yonetim yaklagimini
degistirmis ve bu iki miidahaleyi de KHK'ler eliyle yapmustir.

"9 Saglik Bakanh§l ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname (KHK/663) Resmi Gazete 02.11.2011 tarih ve 28103 (Miikerrer)
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a) Cumhuriyetin anit kurumlarina tahammiilsiizliik :

Saglik Bakanhdi'nin KHK/663 ile ortadan kaldirdigi kurumla-
rin en 6nemlisi “Refik Saydam Merkez Hifzissihha Enstitlisti"ddr.
1928 yilinda kurulan ve Bakanligin, ézellikle bulasici hastaliklarla
miicadelesinin beynini olusturan bu kurum ve ona bagli Hifzissih-
ha Okulu, saglidin sosyallestiriimesi doneminde de (1961-2011)
cok 6nemli islev gérmesi beklenen bir kurum olmustur'®, Her
seyden 6nce adindaki “Hifzissihha” (sagligi koruma) sdzctigiiniin
de animsattigi gibi, “6nce saglik”, “herkese saglik” ilkelerinin yasa-
ma gecmesi igin ugrasmakla ylikiimlendirilmistir. Szgelimi, uzun
yillar “asi tretimi” gibi cok 6nemli bir “lretici” islev, bu Kurum’un
igerisinde yuritilmustir. Son kararname ile, agi Uretimine son
verilmekte ve devletin denetimindeki bu en bliylik pazar, ithalatin
pencesine birakilmaktadir (Tipki 2004 yilinda, SSK hastanelerinin
Saglik Bakanligi'na devri sirasinda, SSK ilag fabrikasinin, kapatil-
mak zorunda birakilmasi olgusunda oldugu gibi '2!). Bu ayni za-
manda Bakanlik'in, koruyucu hekimlik islevlerinden elini cekmek
istediginin de agik bir kaniti olmaktadir.

b) Hedef odakli édevierin, kurum icinde degisik bi-
rimlere dagitiimis olmasi :

Saglik Bakanhgi orgitlenmesinde, sorun odakl yaklasim
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan beri 6nemli bir yer tutmustur. 1925
yilinda gergeklestirilen 1. Tip Kongresi'nin ana temasini olusturan
“Sitma Savas”, 1928 yilinda gerceklestirilen 2. Tip Kongresi'nin
ana temasini olusturan “Verem Savas”tan baslayarak, halki kirip
geciren bir ¢ok hastalik etmenleri hemen hemen yok edilmistir.
Ancak, son yillarda, artan yoksulluk ve gérevin savsaklanmasi ol-
gusuna kosut olarak, zayiflatilan bulasici hastaliklarla micadele,
bu hastaliklarin hortlamasina neden olmustur. Bu biytk bir so-
rundur. Buna karsin Bakanlik, bunlari bir sorun olarak gérmemek-

120 Ali Eren Dogan : “Bir insan Bir Kurum Tiirkiye'de Koruyucu Saghgin Oncii Kurumu
Hifzissihha Okulu ve Nusret H.Fisek” Fisek Enstitiisii Galisan Cocuklar Bilim ve Eylem
Merkezi Vakfi Yayini, Cumhuriyetin Anit Kurumlari Dizisi :2, Kasim 2005.

2 A, Girhan Fisek :"SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina Devri: Ver - Kurtul” -
Calisma Ortami Dergisi - Fisek Enstitlisti Calisan GCocuklar Bilim Eylem Merkezi Vakfi
Yayini, Kasim-Aralik 2004, Sayi 77.
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tedir. KHK/663'lin “hedef grup”lar zerine kurdugu stratejisini su
sekilde agiklayabiliriz :

Sadlik Bakanligi tarafindan secilen oncelikli hedef gruplar
sunlardir :

o Hastalar : Adi saglik bakanlidi ... Yani hastalik bakan-
hgi dedil ... Demek ki, daha gorev alaninin tanimlanma-
sI asamasinda, “yalnizca hastalik va sakatlik halini” degil,
“bedensel, ruhsal ve sosyal ydnden iyilik halini” gbzetmesi
beklenen bir kurumla karsi karsiyayiz. Saglik Bakanligi'nin,
“hasta” kisilere dncelik vermesi, tibbi acidan hatadir. Clinki
saglam kisiler ve hastalanmak lzere olanlarin erken tanisi,
tibbi acidan daha onceliklidir. Buna karsin saglam kisile-
re sunulan hizmetler, “kar” agisindan gekici degildir. Daha
kazangli olan “denize disen yilana bile sanlr” gibi, para
tuzaklarina diismeye elverigli olan hasta grubudur. Buna
karsin yapilmasi beklenen koruyucu hizmetlerin egemen
kilnmasidir. Oysa bunun igin gorevlendirilen Halk Saghgi
Kurumu ve onunla eklemlendirilen Toplum Saghgi Merkez-
leri bu devasa gorevin Ustesinden gelecek dlglide kurulma-
miglardir.

« Ilag ve tibbi cihaz iiretici ve saticilari : Hastaliklarin
tanisi ya da tedavisinde, teknoloji Urlinlerinden yararlan-
mak ¢ok Onemlidir. Hastalananlar icin ilag tedavisine de
gereksinme vardir. Ama “ilag ve tibbi cihaz Uretici ve sati-
cllan”, daha cok para kazanmak istiyorlar. Onun icin, daha
¢ok tliketime gereksinme duyuyorlar. Daha ¢ok tiketimi
koriikleyecek olan hastalardir. Koruyucu hizmetler ise, bu
grubun “kazanci”nin bir numaral diismani.

e Yurt disi “kardes” topluluklar : Insani yardm ad al-
tinda, dogal felaketlerin ya da insan-yapisi olan savas fe-
laketlerinin pencesindekilere ulasmak yice bir duygudur.
Ancak bunlari din, soy vb etmenlere gore ayirt ederek ve
Ozel 6rgitlenmeler kurarak hareket etmek icten pazarlikli
ve hesapgi bir yaklagimdir. Kaldi ki, KHK/663lin 51. mad-
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desi ayrintili incelendiginde, “kiresel sistemle eklemlen-
me” hedefi ortaya gikmaktadir.

Bakanlik KHK ile bu hedef gruplarin her biri igin birer kurum
olusturulmustur :

* Tlrkiye Halk Saghgi Kurumu

* Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

* Tirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

* Yurt disi saglik hizmet birimleri (KHK 663/madde 51)

c) Hiikiimet otoritesinin genisletilmesi egilimi :

Saglik Bakanlidi, keyfiligi egemen kilmak igin iki yontem be-
nimsemistir.

(1) Birincisi, bu KHK, Bakanlk 6rgitiinde tas lzerinde tas
birakmamaktir. KHK/663 ile, ana hizmet birimlerinden yanlizca,
“Dis lligkiler Dairesi” ile “Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi”
baskanliklari, “Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Mudirligi” adi
altinda ayakta kalabilmigtir. Bdylece Bakanlik, calismak istedik-
lerinin disindaki tiim personeli “siirgline yollama” olanagini elde
etmigtir.

(n) Ikincisi, kamu yénetiminde hi¢ bagvurulmamis bir yon-
temle “gondlli” galistirma ydntemini getirmistir. “"Gergek ve tu-
zel kisilerce sosyal dayanisma ve yardimlasma amaciyla gonulli
ve Ucretsiz olarak saglik hizmeti verilebilir” (Madde 52). Bura-
da “akil ve mantikla uyusmayan” bir ¢ok nokta bulunmaktadir.
Gondilliler, saglik hizmeti sunabildikleri gibi bunun disinda kalan
“hasta karsilama ve bilgilendirme, refakat, kisisel bakim ve sosyal
ihtiyaclarin karsilanmasi” gibi cok genis ve her yone cekilebilecek
hizmetleri sunma olanagina kavusmaktadirlar. “Sadlik goéndllisi-
niin, saghk mensubu olma mecburiyeti yoktur.” Burada tek kosul,
belgelenmis Kurum onayidir. Bu hiikiimetin, saglik alanini istedigi
gibi yoénlendirebilmesi icin, inanilimaz bir kaos yaratacaktir.

(m) Uglinciisli, gériintiste toplumun gériisiine basvurdugu
izlenimini yaratan “katilmali kurullari” kullanarak, keyfi uygulama-
lar mesrulastiriimak istenmektedir. Daha 6nce, Bakanlik 6rgitin-
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de, bir tek uzmanlik kurulusu (katilmali kurul) vardi. O da “Yliksek
Sadlik Surasl” idi. Buna bagli yeni yeni uzmanlk gruplari kurma
olanagr vardi. Bu kez, uzmanlik kuruluslarinin (katilmali kurul-
larin) sayisi arttinlmistir : Yiksek Sadlik Surasi, Tipta Uzmanhk
Kurulu, Saglik Meslekleri Kurulu, Saglk Politikalari Kurulu,...

Saglik Politikalart Kurulu (KHK/663 madde 6), “Bakanhgin
sadlik sistemi yonetimi ve politika belirleme ve ilgili temel gorev-
lerini yerine getirmek Uizere gdrevlendirilen” 11 lGye, mistesar ve
yardimcilarindan olusur. 11 Gyenin “en az dort yillik yiiksek okul
mezunu olmasi, sekiz yillik is tecriibesi olmasi ve Bakan tara-
findan secilmesi ” yeterlidir. Ulkenin saglik politikasini belirleye-
cek bu kurulun bilesimi igin, g niteleme dilimizin ucuna geliyor :
“Inaniimaz”, “Akil-disi” ve “keyfili§in uc noktasi”.

Yiksek Saglik Surasi (KHK 663/madde 21) : Daha 6nce, adi-
na uygun bir bigimde, sadlik alanindaki tiim tartismali konularin
(adli, etik vb), toplumsal uzlasmayla gerceklestiriimeye caligil-
digr bu kurul, gii¢siizlestirilmis ve yalnizca adli islemlerle sinir-
lanmistir. 21. Madde sdyle baslamaktadir : “Saglik meslek men-
suplarinin mesleklerini icra ederken ortaya ¢ikan adli konularda
mahkemelere goriis vermek ve idari sorusturmacilar ve uzlasma
komisyonlari icin bilirkisi listesi belirlemek” tizere kurulmustur. 15
kisiden olusan bu kurul iki st diizey birokrattan bagka, Bakan'in
sececedi 13 kisiden olusur. Bu 13 kisinin niteliklerini tanimlayan
madde “llkede saglik hizmetleri veya eserleri ile taninmig kisiler”
arasinda secilecegini bildirmektedir. Bu bir tanimdan ¢ok, biyilik
bir belirsizliktir. Birincisi, cimle disuktur ve farkli anlamlar gika-
rilabilmektedir. Ikincisi bu kisilerin saglik meslek mensubu olma
zorunlulugu yoktur. Daha bir ¢ok konuda goérdigiimiiz gibi, Saglhk
Bakanhdi, sadlik alanini, saglik egitimi-kiltiiri olmayan kisilere
teslim etme egilimindedir. Nasil ve kim tarafindan tanimlanacadi
bilinmeyen “acele isler"de karar vermek (zere (g tyeden kurulan
bir alt kurul secilmektedir. “Cekimser oy” kullanmay! yasaklama-
sina karsin, “sekiz tiyenin katilimiyla toplanip dért Giyenin oyuyla”
karar almayi kabullenmektedir. Bu gok acik geliski ve tutarlliktan
uzak bir hikimdar. Bitln bunlar kaygi vericidir.
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Uzlastirma Prosediirti (KHK 663/madde 24) : “Saglik meslek-
lerinin uygulanmasindan dolayi zarara ugradigini iddia edenlerin
dava agma siresi icerisinde bu madde kapsaminda yapacaklar
maddi ve manevi tazminat basvurulan”nin Bakanlk tarafindan
uzlasma yoluyla halledilmesi dngdrilmektedir. Maddede acikca
bu siireg icerisinde Bakanhdin herhangi bir 6deme yapmayacagi
acikca belirtilmis olup; zararin meydana gelmesinde de kendisin-
de hig bir sorumluluk gérmemektedir. Bakanligin, saglik calisan-
larini hedef gdsteren ve stirekli kendisini “aklayan” tutumunun
bir yansimasidir bu. Oysa ki, “is kazalari ve meslek hastalikla-
rinin olusumunda ve tazmin edilmesinde” oldudu gibi, isveren
konumundaki Bakanlik’in “sevk ve idare” yetkisi dolayisiyla birin-
cil derecede sorumlulugu bulunmaktadir. Daha 6nce cikardigi ve
tim doktorlarin katiimasini zorunlu kildigi “mesleki sorumluluk
sigortasI * uygulamasinda da bunu yapmistir ve uzlastirma stireci
ile sigorta stireci arasina kopri kurmustur. “Uzlastirma cagrisina
saglik calisanlarinin uymasinin zorunlu olup olmadigi belli degil-
dir; kaldi ki, bu gagriya uyma, yenilginin baslangicidir. Sonug ne
olursa olsun, “uzlasma” olgusunun 6ziinden gelen bir bicimde
saglik personeli kayiplar yasayacaktir. KHK'nin hazirlanmasindaki
Ozensizlik burada da kendini gdstermektedir. 21. Maddede, YUk-
sek Saglik Surasi tarafindan belirlenen “uzlasma komisyonlari igin
bilirkisi"den sz edilirken; 24. Maddede “hukukgu uzlastirici”dan
sozedilmektedir.

Tipta Uzmanlk Kurulu (KHK 663/madde 22), cok o6nemli
yetkilerle donatilmistir. Herseyde 6nce, “Tipta ve dis hekimligin-
de, uzmanlik egditimi yapacak egitim kurumlarina egitim yetkisi
verilmesi ve bu yetkinin kaldinimasi”“nda karar katidir. Yabanci
Ulkelerde uzmanlik egitimi alanlarin denkligini belirleyecek fakiilte
ve egitim hastaneleri belirlemek de onun yetkisindedir. Bu ya-
samsal énemi olan kararlarin verilecedi kurulda, belirleyici olan
oylar, Bakan tarafindan belirlenmektedir (3 Ust dlizey birokrat ve
biri dis hekimi olmak lizere 5 (iye). Bakan tarafindan segilecek 5
Uyeden dordiinin nitelikleri belirtiimemistir; yalnizca “egitim has-
tanelerinden secilmesi” dngorilmistir. “Tip editimi almis kisiler”
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arasindan segilmesi beklenir; ama Bakan'l baglayan herhangi bir
kosul da bulunmamaktadir. Her konuda bu denli “yetkinlik, ehli-
yet, liyakat” olgilerine 6zen gosteriimemis olmasi, adaletsizligin
ve keyfiligin ta kendisidir.

Saglik Meslekleri Kurulu (KHK/663 madde 23), “Saglik mes-
leklerinde egitim miifredati, mesleki alan ve dal belirlemesi gibi
mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlamalarinda géris bil-
dirmek, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapma, mesleki miey-
yide uygulamak, etik ilkeleri belirlemek ve uyumu denetlemek”
Uzere olusturulmustur. 14 Gyeden olusmaktadir. Bu Uyelerden
5'i Bakanlik (st diizey biirokratlari (veya yardimcilari), 2 YOK
temsilcisi (nitelikleri tanimlanmamig), 1 Mesleki Yeterlilik Kuru-
mu Temisilcisi'dir. Geri kalan 6 Gyeden 5'i Bakan tarafindan 5 ayri
saglik meslek mensuplari arasindan segilmis birer Uyedir (Nite-
liklerinden biri disinda tanimlanan yoktur). “Kanunla kurulan
saglik meslek birliklerinden bir Giye"nin katiimi 6ngérilmiisse de,
“Bakan’ca segilmigler”e getirilmeyen bir kisitlama, meslek birlik
temsilcilerine getirilmistir; “yalnizca kendi meslek mensuplar ile
ilgili konularin gorisilecedi toplantilara katilabilir ve yalnizca ken-
di meslek alanlari ile ilgili alanlarda oy kullanabilirler”. Bu konulari
belirleme yetkisinin kime ait oldugu belirtiimemisse de, biiylik
olasilikla Kurul'u toplantiya cadiracak olan Erk (yani Bakan) tara-
findan belirlenecektir. Bu kurul, saydiklarimiz arasinda en énemli
ve en yetkili olanidir. Clinki, diger 6nemli gorevlerinin yaninda,
“meslekten gecici veya siirekli men etmeye karar verme” yetki-
siyle donatiimistir (Madde 23/6-¢). Hiikiimet otoritesini gliclendi-
ren yalnizca bu yetki dedildir; herhangi bir “ihbar veya sikayet”i
isleme koyup koymama yetkisi “denetim gorevlileri”, “il veya ilce
saglik midurllkleri’ne birakilmistir. Onlarin “kanaat raporlari”
dogrultusunda, Kurul'a génderilen, hakkinda sikayet bulunanlara
ceza olarak “mesleki yeterlilik editimine tabi tutulma ... yetersiz
goriilen alanda teorik ve/veya pratik egitim ve/veya bagka bir
saglik meslek mensubunun nezaret ve sorumlulugunda meslek
icrasi” cezalar verilebilir. Bu egitimin sonunda girdigi sinavda ba-
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sarili olana kadar (segici kurul, sinav kosullari vs belli degil) mes-
lekten men edilir. Bu dyle biyik bir yetkidir ki, en yetkin kisinin
bile yetkin olmayanlarca, elinden diplomasinin alinmasina olanak
verir. Bu kurulun bilesimi ve yetkileriyle, “il ve ilce saghk midur-
liklerine taninan bu yetki” igin (ig niteleme dilimizin ucuna geliyor
: “Inanilmaz”, “Akil-dis1” ve “keyfiligin ug noktas”.

(iv) Bakanlik orgitlenmeleri sevmemektedir. KHK/663 ile
Tiirk Tabipleri Birligi'nin, kendi yasasinin 1. Maddesinden gelen
“tabibligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistirilmesini sag-
lamak” ddevi, kaldinlmistir. Boylece TTB yalnizca hekimlerin bi-
reysel cikarlarina sahip gikmasi beklenmis ve halka karsi yillardir
basariyla yuriitmekte oldugu goérevlere ydnelmesi engellenmek
istenmistir. Sanki Bakanlik, halkin saglik sorunlari ile ilgilenilecek-
se, ancak, ben ilgilenirim, demektedir.

d) Kiiresellesme ile biitiinlesme hedefi :

TBMM'nin 23 Nisan 1920°de kurulusunu izleyen ilk aylarda
kurulan Saglk Bakanligi, geleneksel olarak “herkese saglik” il-
kesini benimsemisti. Bu 6zelligi ile Osmanl donemi saglik politi-
kalarindan, dnemli dlclide, ayriliyordu. “Herkese saglk” ilkesinin
temsil ettigi sosyal hekimlik yaklasimi, 6ziinde saghdin bir hak,
hizmetlerden yararlanmanin parasiz olmasini éngortiyordu (Para-
siz= vergilerle finansman). 1983 yilindan beri Saglik Bakanhgi'nin
tiim cabasi, sagligin ticarilestiriimesi, yani “parayla alinan bir mal”
haline donisturilmesidir. Saglik Bakanligi'nin 1992 yilinda diizen-
ledigi 1.Ulusal Saglik Kongresi’'nin bu amaca yonelmis olmasi; ilag
sirketleriyle Diinya Bankasi'nin finansal katkisini saglamis olmasi
yadirgatici degildir.

1999 yilinda gikarilan 616 sayili KHK ile SSK Hastanelerinin
isletmeye gevrilmesini amaclayan basarisiz girisim ile 1997 yilin-
da Ankara'da Yiiksek Ihtisas Hastanesi'nin igletme haline getiril-
mesi yine bu dodrultuda atilmis adimlardir 122,

Bakanlik, bu isletmelerin, Kamu-Ozel Ortakli§i bigiminde

yuritilmesinin de alt yapisini hazirlamaktadir. Daha dnce 2007

122 Mahmut Konuk : Ozellestirmede Pilot Hastane Yilksek Ihtisas Hastanesinde Neler
Oluyor?, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi Yayini No.1, Mayis 1997.
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yilinda gikarilan 5683 sayili yasa ile yapilan degisiklikle Saglk
Bakanli§i’nin ana hizmet birimleri arasina Kamu Ozel Ortakligi
Daire Bagkanligi da eklenmistir. Yine bu degisiklikle, bu Daire
Baskanligina “sagdlik tesislerinin yenilenmesinde sézlesme karsi-
g1 gercek ve ozel kisilere kiralama vb 6ngérilmis; bu konuda
bir de Yénetmelik cikarilmisti. Saglik alaninda ilk kapsamli KOO
uygulamasi Kayseri Entegre Saglik Kampiis icin 10.08.2009 tari-
hinde ihaleye cikilarak baslatilmistirz,

KHK/633'Un 29. maddesi ile Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu’na verilen ddevlerden biri de, “Gdrev alani ile ilgili ko-
nularda ulusal veya uluslararasi kamu veya 6zel kurum ve ku-
ruluglkarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, misterek calisma
ylritmek"tir. Bu Kurum’un “Bakanlik politika ve hedeflerine uy-
gun” calisacagi acikca belirtildigine gére, KOO hayallerinin “ulus-
lararas!” boyutlari kolayca cikarsanabilir.

Saglik Bakanhdi, geleneksel yaklasimin yerine, saghdin bir
“ticaret araci” oldugu ilkesini koymustur. “Saglikta dontisim” ile
anlatilmak istenen budur. Yillarca yerlestiriimeye calisilan “toplum
hekimligi"ne karsl getirilen “aile hekimligi” kavramlari arasindaki
fark, hizmetin bedelini kimin 6deyecedi sorusuna verilen yanitta
saklidir. Boylece sadlik, kisilerin kendilerini ilgilendiren bir konu
haline getirilmekte ve toplumsal boyutundan soyutlanmaktadir.
Saglik Bakanlidi ise, yatirnmci bakanliklar gibi, kar zarar hesap-
larinin, maliyet/etkinlik analizlerinin, katki payr uygulamasinin,
yatinmlarin, 6ézellestirmenin, taseronlasmanin, “yabanci serma-
yenin yurda gekilmesi“nin tizerinde durmaktadir. Bunlar igin genel
mudurlikler kurulmustur :

* Saglik Yatinmlar Genel Midirligi (KHK 663/madde 13)
* Saglik Serbest Bolgeleri (KHK 663/madde 49)

* Kamu Hastaneleri Birlikleri (KHK 663/madde 30)

* T.Kamu Hastaneleri Kurumu (KHK/663/madde 29)

12 Koray Karasu : “S aglik Hizmetlerinin Orgiitienmesinde Kamu Ozel Ortakligr”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66 No.3 2011 5.217-262
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Saglik Bakanhdi'nin, geleneksel yaklasimin yerine, saghgin
bir “ticaret araci” oldugu ilkesini koydugunun bir baska kaniti da,
KHK/663'lin 58/11/b maddesiyle, “besin islerinde vs calisanlarin
bulasici hastaliklar bulunup bulunmadidina iliskin periyodik mu-
ayene raporlari”nin gerekli inceleme ve analizlerin igverenlerce
O6denmesi hilkmini getirmesidir. Bu incelemeler 1930 yilinda ¢I-
karilan “Umumi Hifzissihha Kanunu (Genel Sagligi Koruma Yasa-
s1)” ile, kamu kuruluglarinca parasiz olarak karsilanmasi éngoril-
mekteydi. Bu inceleme ve analizlerin Bakanlik 6rgiitii tarafindan
da yaygin olarak yapilmakta oldugu disiiniliirse, kendi gelir kay-
naklarini gelistirme amaci kolayca anlasilabilmektedir.

Bakanligin, “lilkenin saglik alaninda yabanci sermaye ve yiik-
sek teknoloji girisini hizlandirmak ve Ulkeyi bdlgesel bir cazibe
merkezi haline getirmek” igin, 06.06.1985/3218 Serbest Bolgeler
Kanunu hiikiimleri cergevesinde, saglik serbest bdlgeleri kurul-
masi ve yonetilmesi 6ngorilmektedir (KHK/633 madde 49).

KHK/663'lin 51. maddesinde dngorilen “yurt disi saglik hiz-
metleri”, amacinda belirtilen insani ve teknik yardimin boyutlarini
cok asarak, kiiresel boyutlu yatinm projelerine doniismektedir.
Bu maddede 6ngoriilen,

e Gegcici sadlik hizmet birimleri kurulmasi ve isletilmesiyle
ilgili olarak, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar,
finans ve yardim kuruluslari ile isbirligi ve ortak calisma
yapabilmesi; insan ve mali kaynak destegi saglayabilmesi,
e Bu amacla gorevlendirilen kamu personelinin gorevleri-
nin “devlet hizmeti ylikimliliginden sayilmasi”

* Bu kapsamda hizmet alimi veya KOO modeliyle 6zel sek-
tor tarafindan isletilen saglik hizmet birimlerinde calistirila-
cak Bakanlik personelinin izinli sayllmasi

Bakanhgin, girisimci hayallerini ele vermektedir.

Ozetle, “Saglik hizmetlerin 6zel sektériin ve ozel sektdre
benzetilmis kamu saglik kurumlarinin *melezlesmis’ bir saglik sis-
temi iginde harmanlandidi diizenlemeler gergeklesmistir. ... Bu
melezlesme ve kamu-6zel sektdriin kamu hizmetleri igine yuva-
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landinimasini, tesvik ve kolayliklarin yaninda &zellestirme uygu-
lamalarina ek olarak 6zel sektériin kamu hizmetlerinin yiritd-
ciisli ve tedarikgisi konumuna getirilmesini saglamakta, bdylece
kamu, ‘kirek cekmemekte, dimen tutmaktadir” *?%. Bu gergeve-
de, giinimiizde en gok tartisilan konulardan biri olan Kamu-Ozel
Ortakliklar’'nin, sadlik alaninda da uygulamaya gegirilmesi gaba-
lari bulunmaktadir.

1) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

AKP'nin sosyal politika gizgisi, onu sosyal hizmet ve sosyal
yardimlarla 6zdeslestiren bir gizgidir. Yeni kurulan Aile ve Sosyal
Politika Bakanhgi'nin kurulus kanununda belirlenmis amaglarina
baktigimizda, yalnizca, sosyal yardimlarin tek elde toplanmasi ve
sosyal risk gruplarina (kadin, cocuk, engelli, sehit ailesi vb) yone-
lik hizmetleri kapsadigi goriilmektedir 12°.

a) Cumhuriyetin anit kurumlarina tahammiilsiizliik :

Buglin bile Turkiye'de, cocuklari kucaklayan bir sosyal po-
litikanin “s6z"de kalmakta iken; 1921 yilinda bir yurttag 6rgiti
(sivil toplum 6rglti) olarak kurulan Cocuk Esirgeme Kurumu,
tim cocuklari kavrayarak bir 6rnek olusturmustur. Gercekten de,
60 yillik 6mriinde, Cocuk Esirgeme Kurumu, yalnizca korunmaya
muhtag cocuklara yonelik olarak dedil, tiim cocuklar kavrayacak
bicimde politika ve hizmet gelistirmistir 6. Ama ne yazikki, 6nce
12 Eyliil 1980 sonrasi, devletlestirilmis; yurttas orgiti niteligine
son verilmistir. Simdi de 633 sayili KHK ile timden ortadan kal-
dirilarak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi biirokrasisi icerisinde
eritilmistir. Her iki darbe de, Cumhuriyetin anitsal yapilarindan
birini hedef alan, yerine iyisini koyamayan, basit bir mantigi olan
yikici bir eylemdir.

124 Yavuz Cavit Isik ve Turkkan Alpaslan : Dosya Editriinden, Toplum ve Hekim Dergisi,
Temmuz — Adustos 2011 Cilt 26 Sayi 4 5.243.

'3 A, Giirhan Fisek: Sosyal Politikaya 2.Hikimet Darbesi Calisma Ortami Dergisi,
Eylll-Ekim 2011 Sayi : 118

12 Hakan Acar : Cumhuriyet'in Gocuk Refahi Politikasini Yapilandina Bir Sivil Toplum
Orgltli Turkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (1921-1981) , Fisek Enstitiisi Calisan
Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi Yayini, Cumhuriyetin Anit Kurumlari Dizisi :1,
Kasim 2005.
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b) Hedef odakh o6devlerin, kurum icinde degisik bi-
rimlere dagitilmis olmasi :

633 sayili KHK'?” ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanli§i'nin 6rgiitlenmesi, hedef gruplar gézéniine alinarak ger-
ceklestirilmistir. AKP secim beyannamesinde de belirtilen bu he-
def gruplar sunlardir : Muhtag konumda olan aile, gocuk, kadin,
Ozurli, yasl, sehit ailesi. Bunun anlami, hepsini birden ilgilendi-
ren yoksulluk, issizlik, sosyal glivencesizlik, saglik hizmetlerine
erisememe gibi sorunlarin ayri ayri ele alinacak olmasidir. Dolayi-
siyla ¢6zimlerde, butlinsel bir yaklasim yerine, gegici-kisitli (pal-
yatif) 6nlemlere basvurulmasi kacinilmaz olacakti. Coziilemeyen
sorunlar, hedef kitlelerin genislemesine ve “bagimli” insan sayisi-
nin artmasina neden olacaktir.

Aile ve Sosyal Politika Bakanli§i'na yeni genel midiirlikler ve
il 6rglitl kazandirabilmek igin, SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu) kapatilmis; yerel diizeyde “Aile ve Sosyal
Politikalar” il midirligd kurulmustur. KHK ile Bakanlik su genel
midurliklerden olusma olanadi bulmustur :

. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midrlugu
. Cocuk Hizmetleri Genel Middrliga

. Kadinin Stattisti Genel MidUrlagu

. Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii

1
2
3
4
5. Sosyal Yardimlar Genel Mudirligu
6. Denetim Hizmetleri Genel Mudirligu
7. Strateji Gelistirme Genel MudurlGga
8. Sehit Yakinlari ve Gaziler Dairesi Bagkanligi vb.
c) Hiikiimet otoritesinin genisletilmesi egilimi :
Sosyal yardim, sosyal glvenlik politikasinin son halkasini
olusturur. Tiim gabalara karsin, sosyal guvenlik sistemi igerisinde
kalici géziimler bulunamamis ya da acil sorunlar karsisinda bas-

127 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname (KHK/633) Resmi Gazete 08.06.2011 tarih ve 27958 Miikerrer
sayl.
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vurulacak son caredir. Ama sorunlari kaldirmak yerine, bunlardan
etkilenen hedef gruplara katkida bulunmayi planlarsiniz, bir stri
maddur ve yardima muhtag kisi yaratirsiniz. Bu da hiikiimetin
“bagimh” kisiler eliyle secilebilme olasiligini ve otoritesini arttir-
masina olanak saglar.

KHK/662 ile SGK'nun mali olan Ankara, Istanbul, Izmir ve
Salihli'deki dinlenme, bakimevi ve huzurevleriyle taginir ve tasin-
mazlari da Aile — Sosyal Politikalar Bakanligi'na devredilmistir.
SGK'nun varliklarinin primlerle elde edildigi animsandiinda, SSK
hastanelerinin devrinden baglayarak bu “varlik erozyonu”nun
adalete sigmadidi ve gasp niteligi tasidigi yiiksek sesle soylen-
melidir. Ne yazik ki, pek cok konuda oldugu gibi, bu konuda da,
prim ddeyenler ve drgitleri (yani SGK'nin gergek sahipleri) sus-
kun kalmaktadirlar.

Bu yagmac yaklasim, 12 Eylil 1980 sonrasi el konulan
Cocuk Esirgeme Kurumu varliklarinin, bugtinki kullanicisi olan
SHCEK'in kapatilmasiyla, tim mal varliklarinin Aile-Sosyal Politi-
kalar Bakanligi'na aktarilmasiyla da kendini ele vermektedir.

AKP Secim beyannamesi dogrultusunda, Aile ve Sosyal Politi-
ka Bakanligi'nin kurulus yasasinda da, hiikumet-disi kuruluslar hi-
zaya sokulmak istenmektedir. Yasanin heniiz 2. maddesinde, Ba-
kanlik kendine bigtigi her gorevi, *... bu alanda ilgili kamu kurum
ve kuruluslari ile gontilli kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinas-
yonu saglamak” gorevi ile tamamlamistir (Madde 2-b,c,¢,d,e,f,g).
Ama bununla da yetinmemis ve hikumet-disi kuruluslarla ilgili
kendisine su gorevleri de vermistir :

Madde 2-h : “Kamu kurum ve kuruluslari, gonulli kuruluslar ile
gercek ve tizel kisiler tarafindan yuritiilen sosyal hizmetler ve
yardimlara iliskin ilke, usul ve standartlari belirlemek, bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin tagimasi zorunlu olan ni-
telikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari gelistirmek”.

Madde 2-i : "Kamu kurum ve kuruluslari, gonalli kuruluglar ile
gergek ve tiizel kisiler tarafindan yiritilen sosyal hizmet ve yar-
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dim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usul ve standartlar cegevesin-
de denetimini yapmak”.

GOndllt kuruluslari, hikumetin emir komutasi altina alma
cabalari her zaman olmus; ama basarili olmamistir. Burada yine
bu yasal zorlamalara tanik olunmaktadir.

Hikidmet, bu konudaki zorlamalarin sonug vermesinden
umutsuz olmal ki, KHK/633'te gonulli kuruluslarla badlanti kur-
mas! gerektigini ve toplumla iletisime gecmeyi unutmustur. iI-
kinden tam bes ay sonra cikarilan KHK/662 ile Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanligi olusturulmustur. Béylece Bakanlik hem kendi
personelini yetistirmek, hem de “gdrev alanina giren konularda
basta sivil toplum kuruluslar, diger kamu kuruluslari, Universite-
ler , 6zel sektor vs” ile iletisime gecme olanagdina sahip olmustur.
Bu dairenin gdrevleri incelendiginde daha bir ¢ok unutulan konu
oldugu goriilmektedir.

d) Kiiresellesme ile biitiinlesme hedefi :

1982 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumu'nun kapatilmasi ve
daha sonra Saglik Bakanligi'na bagli Sosyal Hizmetler Genel
Mudurligi'nin, bu bakanliktan koparilarak Bagbakanlik’a baglan-
masl, Dlinya Bankasi projelerine dogrudan ulasilabilmesi igin bir
firsat yaratmistir. Sarth nakit transferi gibi, Diinya Bankasi'nin bag-
ka Ulkelerde de denedigi yontemlerin benimsenmesi, SHCEK'in
“bagimsizik” arayisinin gerekgesini ortaya koymaktadiri?®. Bu
donemde, SHCEK, ulusal cikarlardan bagimsiz, ama uluslararasi
cikarlara “bagimli” bir politika izlemistir. Bu roliinin acida cikma-
sindan sonra, bu kez Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi igerisinde

eritilerek, “rol"lin siirmesi saglanmaktadir.

Ancak, bitiin bu bitiinlesme sdylemine karsin, Bakanhdin,
“Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Daire Baskanliginin KHK/633'te
unutuldugu farkedilerek 5 ay sonra diizeltilmistir °. Bu 6zensiz-

2 A, Girhan Fisek : “Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarin Sosyal Politika Araglari
Icerisindeki Yeri - “Genel’i “Yerel’e Indirmek’- (Cahit Talas'a Armagan) .

129 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhi§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Hukmiinde Kararname (KHK/665) Resmi Gazete 02.11.2011 tarih ve 28103 (Mkerrer)
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lik, bize kiiresellesmenin de icsellestirilemedidini ve akla estikce
(keyfi) yapilan uygulamalarin yayginligini ve yol actigi zaman ka-
yiplarini gdstermektedir.

v
Sonug Yerine

Tim inceledigimiz KHK'larin ortak 06zelligi nedir? Birincisi
yonetimde keyfiligi 6n plana gikarmasidir. Bunu siirdirilebilir
kilmak igin de, toplum katihmi ya tamamen ortadan kaldiriimasi
ya da gostermelik diizeye indirgemesidir. Bir baska ortak 6zellik,
Cumhuriyet’in anit kurumlari olarak niteleyecegimiz tim yapilari
yikip, yerlerine farkli ad ve islevde kurumlar olusturmasidir. Bu
ayni zamanda, Cumbhuriyet ile nihai (sonul) hesaplasmanin 6nem-
li isaretlerinden biridir. Yine inceledigimiz KHK'larda gériilen ortak
Ozellik, insan 6zlrli olusudur. Kiiresel pazar ekonomisi sistemi
ile uyusma adina topluma yonelik hizmetin arka plana itilmesi,
buna karsin “kar” giidiistiiniin 6n plana gikariimasidir. Bunu siir-
darulebilir kilmak icin, etkin konumlara getirilen kisilerde yetkinlik
(uzmanlik, ehliyet, liyakat) aranmamasidir. Tim bunlar topladi-
gimizda, sosyal politikanin olmazsa olmaz &zelliklerinden sosyal
adalet, sosyal hekimlik ve sosyal baristan vazgecildigi ortaya ¢ik-
maktadir. Bunlarin olmadigi yerde, toplumu yonetebilmenin tek
kural, korkutma ve zor kullanimidir. KHK'lerde bunun isaretlerini,
tim toplumsal yapilan bir sablon icine sikistirma ve “yapilacak-
sa devlet yapar” mantigini siirdiirmek seklinde gérmekteyiz. Bu
KHK’lerle Ulkeyi yonetmeyi distinenler igin de bdyle davranmak-
tan bagka segenek yoktur.

Bu bilingli ve gicla saldirilar karsisinda, biz aydinlara diisen
ise, daha cok sosyal politikayl konusmak, onun 6ziinii ve ama-
cinl herkese anlatmaktir. Bu, hi¢ gazete okumayanlara da an-
latacak bir dil ve somutlukla yapilmaldir. Yoksa, sosyal politika
yoksunlugu, yalnizlasmis insanlarin, &fkelerini ve garesizliklerini
yanlis adreslere yonlendirmesine yol agabilir. Glnd kurtaran ya
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da o6dinlere dayanan girisimlere dedil, karartilan gelecegimizi
adartacak tiimelci modellere gereksinmemiz var. Bu da orgiit-
lenmekle; 6rglit- igi ve orgltler arasi diyaloglarin geligtirilmesi ile
ortaya ¢ikabilir.
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636, 644, 645, 648, 657 ve 658 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELER ve CEVRE

Ferhunde Hayirsever Topgu'

GIRIS

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayil Kamu Hizmetlerinin Duizenli,
Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiritiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu’nun verdigi yetkiye
dayanilarak, sehircilik, cevre, orman alanlarinda bakanlik 6rgut-
lenmelerini degdistiren ve su alaninda yeni bir bakanlik kuran ka-
nun hikmiinde kararnameler (KHK) yayimlanmigtir.'3

Tarihsel olarak bakildiginda, 8 Haziran 2011 tarihinde, 636
sayil Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname yirirlige girmistir. 636
sayill KHK'nin yiiriirliie girmesinden yalnizca yirmi glin sonra,
29 Haziran 2011 tarihinde, bu kez 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname ile 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname yayimlan-
mistir. 17 AJustos 2011 tarihinde yayimlanan 648 sayili KHK ve 2
Kasim 2011 tarihinde yayimlanan 657 sayill KHK ile 644 ve 645
sayill KHK'larda degisiklik yapilmistir. Yine 2 Kasim 2011 tarihinde
658 sayil Turkiye Su Enstitlistiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname yurirlige girmistir.'32

1% Yrd. Dog. Dr., Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi
Bolimi Kentlesme ve Gevre Sorunlari Anabilim Dali

131 6223 sayil Yetki Kanunu gergevesinde 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili Resmi
Gazete’de onbir kanun hiikminde kararname yayimlanmistir. Bunlardan dokuzu ba-
kanlik kurup birlestirme; biri bolgesel kalkinma idareleri kurma; biri de genel diizenle-
meler yapma ile ilgilidir. Birgul Ayman Giiler, “Yetkj Kanunu 6223 Bagl Kararnamelerin
Genel Ozellikleri ve Yeni Kurulan Bes Bakanlik Uzerine Degerlendirme”, Ankara, 12
Temmuz 2011, http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/kararnameler.pdf, Erigim Tarihi
26.10.2011, s. 4.

132 KHK/636 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname Resmi Gazete 8 Haziran 2011, 27958 (Mlkerrer).
KHK/644  Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname Resmi Gazete 4 Temmuz 2011, 27984 (Mikerrer).
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Kanun hikmiinde kararnameler Tirk kamu ydnetiminde hem
genel olarak hem de cevre agisindan énemli ve kokli degdisiklikler
getirmislerdir.’33 S6z konusu KHK'lar ile Bakanliklarin birlestiril-
mesi ya da ayrilmasinin yani sira Bakanliklarin gérev ve yetkileri,
kurumsal yapilari ve calisma sekilleri yeniden dizenlenmistir. Bu
durumda yeni yapinin gevre agisindan daha iyi bir noktaya dogru
gidip gitmedigi cevaplanmasi gereken bir sorudur.

Bu galismanin amaci Haziran 2011 tarihinden itibaren yriir-
lide giren 636, 644, 645 ve 658 sayili KHK'lar ve bu KHK'larda
dedisiklik yapan 648 ve 657 sayili KHK'larin gevre agisindan etki-
lerini incelemektir. S6z konusu KHK'larin gevre agisindan etkilerini
ortaya koyabilmek, sdz konusu degisimin yénini tespit edebil-
mek, yeni yapinin 6zelliklerinin ve yerine gectigi yapidan farklilik-
larinin bilinmesi ile mimkiin olabilir. Bu gercevede galismada ba-
kanlk ve bazi ilgili kurumlarin gorev ve yetkileri, kurumsal yapilari
ve calisma usullerindeki degisiklikler, ilgili yasal diizenlemelerin
karsilastirimasi yontemiyle saptanmaya calisiimistir.

KHK/645 Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname Resmi Gazete 4 Temmuz 2011, 27984 (Mukerrer).

KHK/648 Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname Resmi Gazete 17 Ajustos 2011, 28028.
KHK/657 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname lle Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname Resmi Gazete 2 Kasim 2011, 28103.
KHK/658 Turkiye Su Enstitlisiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde
Kararname Resmi Gazete 2 Kasim 2011, 28103.

133 Tiirkiye'de olagan dénemlerde Bakanlar Kurulu'na kanun hikmiinde kararname ¢i-
karma yetkisi veren yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hikmiinde kararnamelerin amacini,
kapsamini, ilkelerini ve kullanma siresini gostererek, verdigi yetkiyi sinirlandirmakta-
dir. Bu noktada 6223 sayili Yetki Kanunu'nun gerekgesinde “ivedi olarak yapilmasi
gereken bazi diizenlemeler” igin 6ngorildigi; ancak Kanunun “ivedi gerekli diizenle-
meler” igin degil, kamu yonetiminde yapi, isleyis ve personel sistemini kokli bigimde
degistirecek reformlar icin istendigi; bu tur dizenlemelerin yiriitme organina yetki devri
ile yapiimasinin Anayasa’ya aykiri oldugu ileri siriimektedir; Bkz. Giiler, a.g.m., s. 15.
Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda, kanun hiikmiinde kararnameyle sik sik diizen-
leme yapilmasini anti-demokratik olarak gérmistir. Mahkemeye gére, “KHK'ler ancak
ivedilik isteyen belli konularda, kisa sureli yetki yasalari temel alinarak etkin 6nlemler ve
zorunlu dlizenlemeler igin ydrtrlige konulur. Sik sik bu yola bagvurulmasi demokratik
yapilanmanin temel organi yasama organini bir tiir dislamak ya da geri iterek ona iligkin
6zgur haklara el atma niteligini alir’” Anayasa Mahkemesi'nin 7 Temmuz 1994 Tarih ve
E.1994/49, K.1994/45-2 Sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi 30,
Cilt 1, s. 261; karsit géris icin bkz. Kemal Gézler, Kanun Hikminde Kararnamelerin
Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi Yay., Birinci Baski, Bursa, Subat 2000, s. 3, 14.
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Calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci bdlimde
Tiirkiye'de genel olarak cevre yonetiminin degisimi konusu ele
alinmaktadir. Bu bolimde Tuirkiye'de gevre ydnetiminin ortaya ¢I-
kisi ve gelisimi icinde KHK'larla yapilan diizenlemelerin yeri tespit
edilmeye calisiimaktadir. Ikinci bélimde KHK'larin ¢evre agisin-
dan etkileri ele alinmakta; konu ormanlar, kiltiir ve tabiat varlik-
lari, tarim topraklari, meralar ve su kaynaklari basliklari tizerinden
incelenmektedir.

I. CEVRE YONETIMININ DEGiSiMi

Cumbhuriyet'in ilk doneminden, 1970'li yillara kadar dodal
gevrenin korunmasina iliskin énceliklerin olusmasi sdz konusu
olmamistir. Bu déneme kadar yasanan cevresel sorunlar orman-
lara'3* ve toprada iliskindir. Bu sorunlar da ekonomik yasama et-
kileri bakimindan ele alinmistir. Sanayinin neden oldugu kirlenme
ise kalkinmanin ve kentlesmenin kaginilmaz sonuglar olarak go-
rilmistdr. 1950°1 yillarda sosyal devlet uygulamalarinin yerlestigi
doénemde de, cevreye iliskin konularda sosyal devlet yaklasimi
dogrultusunda diizenlemeler gergeklestirilmemistir. Tirkiye'de
cevre politikasi ilk kez Uglincli Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda
(1973-1977) yer almistir. Ilk kurumsal yapilanma da bu déne-
me denk gelmektedir. 1978'de Basbakanlik Cevre Miistesarlig,
1984'te Basbakanlik Cevre Genel Mudirligl, 1989'da yeniden
Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Ancak bu kurumlar
uygulama ve yaptinm giicinden yoksun olup; gevreye olumsuz
etkilerin olmasinin s6z konusu oldugu durumlarda basvuru Uzeri-

34 Ormancilik agisindan bakildiginda, 1920-1923 vyillari arasinda ormancilik isle-
ri, Iktisat Vekalet'ne bagli bir genel mudirlik olarak yiritilmistir. Orman Genel
Mudirligu 1924 yilinda kurulan Tarim Bakanhi§i'na, daha sonra 1928 yilinda Ticaret
ve Tarim Bakanliklar birlestirilerek kurulan yeni bakanhiga baglanmistir. 1931 yilinda
Tarim Bakanli§i yeniden kurulmus ve 1937 yilinda ¢ikarilan 3204 sayili Kanunla Orman
Genel Midirligu bu bakanhgin blnyesinde yer almistir. 1937 yilinda yiirtirlige giren
3116 sayili Orman Kanunu ile teknik ormancilik ¢alismalarinin 6nt agilmigtir. 1969
yilinda Orman Bakanh§rnin kurulmasi ile tekrar mistakil bakanlik haline getirilmistir.
Ormancilik calismalari, 1969-1981 yillari arasinda bu bakanliga bagl olarak strduriil-
mustir. TMMOB Orman Miihendisleri Odasi, Bakanliklarin Yeniden Yapilanmasinda
Ormanciligimizin Yeniden Yapilanmasinda Orman Muhendisleri Odasinin Gérislerini
Iceren Rapor, Ankara, 10 Mayis 2011, s. 4.
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ne “goris bildiren” durumundadirlar. Cevre Bakanlidi'nin ilk kuru-
lusu ise 1991'de gergeklesmistir.1%

Ulkemizde Bakanlik birlestirme ve ayirma konusu sik sik
giindeme gelmis ve bakanlk orgiitlenmeleri degisiklige ugra-
mistir.13¢ Mistesarliin 1991'de bakanlik bicimini almasina ka-
dar gecen siire icerisinde cevre 6rgiitli “Bagbakan”a bagliyken,
uygulamada sik sik degisen Devlet Bakanlari'na bagl calismis-
tir. 1978'den giinimize 21 hikiimet degismis olmasina karsin,
sadece Mistesarlidin kuruldugu 1978'den bakanlhda donistigu
1991’e kadar gecgen 13 sene igerisinde yaklasik 25 kere bagl ol-
dugu Devlet Bakani degismistir.'3”

Kamu yodnetimi orgltlenmesi icinde birlestirilen, ayrilan ya
da gorevleri dedisen bakanliklar, ilgili olduklari alanlar agisindan
Oonemli etkiler yaratmistir. Tarihsel olarak s6z konusu 6rgiitlenme
degisikliklerinin, ormancilik ya da gevre agisindan etkisini deger-
lendirmek bu yazinin sinirini asacagindan, genel olarak kurumsal-
lasamamanin ya da kurumsal yapidaki kisa stireli degisikliklerin
uzun vadeli ormancilik ya da gevre faaliyetleri acisindan olumsuz
etkileri oldugu sdylenebili. Cevre yonetiminin ge¢misinin uzun
olmadidi da dikkate alindiginda, istikrarli, cevre korumayi hedef-
leyen, uygun mali kaynaklara sahip surekli bir 6rglitlenmenin ek-
sikligi gozlenmistir.13®

135 Mihriban Sengl, “Tiirkiye'de Kamu Yénetiminde Neoliberal Déniisiimiin Cevresel
Sonuglari”, Memleket Siyaset Yonetim, C.7, S.6, 2008, s. 73, 78.

136 Orman Bakanligi da benzer sekilde birlestirilme ve ayrilma siirecini yasamaya devam
etmistir. Orman Bakanlg, 12 Eylil déneminde kapatilarak, Tarim ve Orman Bakanlig
haline getirilmistir. Ormancilik hizmetleri, 1981-1983 vyillari arasinda Orman Genel
Midurlugu halinde bu bakanliga baglanmistir. Daha sonra Orman Genel Midurligu,
Koy Isleri Bakanliginin Tarim ve Orman Bakanligi ile birlesmesiyle birlikte yeniden ku-
rulan Tarim-Orman ve Koy Isleri Bakanligrna baglanmistir. Ormancilik hizmetlerinin
cok genis kapsamli olmasi nedeniyle, tekrar 1991 yilinda 442 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile mistakil Orman Bakanhigi halinde yapilanmistir. 3800 sayili Orman
Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un ¢ikariimasiyla 442 sayili KHK
ytrirlikten kaldinlimistir. Kasim 2002 genel segimlerinden sonra, Orman Bakanligi ile
Cevre Bakanligi birlestirilmistir. TMMOB Orman Mihendisleri Odasl, a.g.k., s. 4.

137 Nesrin Algan, “Temel hedef stirdirtilebilir bliylime, gevre ise bir altyapi sorunu olarak
gortliyor”, 2011, http://www.yesilgazete.org/blog/2011/07/18/nesrin-algan-temel-hedef-
surdurulebilir-buyume-cevre-ise-bir-altyapi-sorunu-olarak-goruluyor/, ~ Erisim  Tarihi
29.11.2011,s. 3.

38 Ak, s. 4.
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Kamu yodnetiminin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda,
2003 yilinda 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'* ile Cevre ve Orman Bakanhgi bir-
lestirilmistir. Cevre ve Orman Bakanlidi ise 6223 sayili Yetki
Kanunu’na dayanilarak gikarilan kanun hikminde kararname-
ler ile yeni bastan diizenlenmistir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi, dnce Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlidi adi altinda tek bir
Bakanlik kurulurken, sonrasinda Cevre ve Sehircilik Bakanhdi ile
Orman ve Su Isleri Bakanligi kurulmustur.

Bu durum oncelikle Turkiye'de cgevre politikalarinin siyasi
otoriteler tarafindan bir tiirli igsellestirilememis oldugunu goste-
ren carpicl bir drnektir. Yetismis uzman kadrolara, streklilik gés-
teren istikrarli gevre politikalarina, énceliklerine ve buna uygun
mali kaynaklara sahip, kurumsal hafizasi ve gelenekleri olan bir
orgiitlenmeye ulagilamamis olmasi Tirkiye'de cevresel dederlerin
tahribinin dnlenmesinin dnlindeki en blyik engellerden birisidir.
Ayrica her bir 6rgitlenme degdisikligini takiben sadece lojistik di-
zenlemelerin yapilmasi igin kullanilan malzemeler, bunlarin mali-
yetleri, neden olduklari ekolojik ayak izi, her dedisen yoneticiye
mevcut dosyalari, isleri, mevzuati anlatmak icin harcanan zaman
bile 6nemli bir yiik anlamina gelmektedir.4

Ayrica s0z konusu birlestirme ve ayirma isleminin konu baki-
mindan uygunluguna iliskin farkl gorisler vardir.'*

TMMOB Orman Mihendisleri Odasi'na gore, devletin ki-

clltiilmesi kapsaminda Orman Bakanhgi’nin yeniden kurulmasi
mimkiin goriilmemektedir. Ormanciligin Orman Bakanhdi olarak

139 Resmi Gazete 08 Mayis 2003, 25102.

10 Algan, a.g.m., s. 3-4.

141 2003 yilinda Gevre Bakanligi ve Orman Bakanhigi'nin birlestiriimesi konusunda da
farkli gortgler ileri suriimustir. TMMOB Orman Muhendisleri Odasina gore, Orman
Bakanligi ile Cevre Bakanligrnin birlestirilerek yeniden yapilanmasinda, ekonomik
dustincelerden gok, ormanlarin ekosistem yaklagimiyla yonetiimesi ve gevreye yaptigi
olumlu etkileri on planda tutulmustur. TMMOB Orman Miihendisleri Odasi, a.g.k., s.
9-10. Algan’a gore ise, Gevre Bakanligr'nin Orman Bakanligi ile birlestirilmesi “ormanci-
lIk” faaliyetlerinin igerisinde ormanin ve orman ekosistemlerinin kaybolmasina, 2B’lerin
yasal dayanak kazanmasina ve “gevre’nin kanalizasyon, ¢op gibi altyapi yatirmlarina
indirgenmesine hizmet etmigtir. Algan, a.g.m., s. 5.
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yapllanmasindan sonra, Cevre ve Orman Bakanligi'na badlan-
masl en uygun orgitlenmedir. Ayrica bir diger yeniden yapilan-
ma onerisi, Cevre ve Orman Bakanligi'na Devlet Su Isleri Genel
Mudurligi'ntn baglanmasi; bitiincil havza planlama ve yone-
timini yapmaya vyetkili, ilgili kurulug olarak “Havza Planlama ve
Yonetimi Kurumu”nun yer aldigi “Cevre, Orman ve Su Kaynaklari

Bakanligi”nin kurulmasidir.#?

Diger yanda ise Once gevre, orman ve sehircilik bakanli-
ginin kurulmasinin, sonrasinda ise su ve orman konusunda bir
Bakanlik, gevre ve sehircilik konusunda bir Bakanlik kurulmasinin
konu acisindan uygun bir bdliinme olmadidi ifade edilmektedir.

Caglar'a gore, cevre yonetiminin temelde; “etkileyenler” (et-
kinlik alanlari; 6rnegin kentlesme, sanayi, tarim, ulasim, maden-
cilik vb) ve “etkilenenler” [ekosistemler (bitki 6rtiisii, toprak, de-
niz, akarsu vb) ile tarihsel ve kiiltiirel degerler] olarak iki boyutlu
bir matris biciminde tasarlanmasi gerekir. Oysa anilan KHK'larla,
sozgelimi, “orman” ve “su” alanlari “gevre yonetimi” disinda bi-
rakilmaktadir. Buna karsilik “sehircilik” etkinliklerinin “cevre yone-
timi” kapsaminda degerlendirilmesi distinilmektedir. Baska bir
soyleyisle; “cevrenin” korunmasi ve gelistirilmesi; “¢cevre sorunu”
sayilan olusumlarin énlenmesi ve ¢oziimlenmesi ile 6rnegin kent-
lesme siirecinin yonetimi ayni siyasal erkin sorumluluguna veril-
mistir. Bunun gerekgesi de acik degildir. Caglar’a gore, “Su Isleri”
kavraminin anlaminin ne oldugu da belli degildir.***

Turkiye'de cevre yoOnetimi agisindan karsilasilan sorun-
lar sadece bicimsel kurumsal sorunlarla sinirh degildir. Ozellikle
1990’larin ortalarindan itibaren gevre politikalari marjinallesmis,
igi bosaltilmig, somut uygulamalara gecirilemeyen sdylemler bi-
¢iminde kalmistir.1** Cevre politikasi ve bu gercevede olusturulan
mevzuat, dodal varliklarin piyasalastiriimasi ve ¢evre korumanin
serbest piyasa iligkilerine engel olusturmasinin énlenmesi hede-

1492 TMMOB Orman Muhendisleri Odasl, a.g.k., s. 12.

143 Yiicel Gagdlar, “6223+636+644+645+646...", Sehrin Uzerindeki Eller, 2011, http://
www.sehrinuzerindekieller.org/wp-content/uploads/2011/07/636644645.pdf, Erisim
Tarihi 26.10.2011, s. 5.

144 Algan, a.g.m., s. 4.
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fine yonelik olarak yeniden yapilandiriimaktadir. Yerel yénetimler
alaninda ve Cevre Kanunu’nda yapilan son diizenlemeler bu 6n-
gorinin yasama gegirilmesini sadlayacak niteliktedir.!* Calisma
kapsaminda incelenen KHK'lar da s6z konusu doénisimi ayni
yonde siirdirecek sekilde dedisiklikler yapmaya devam etmek-
tedir.

Algan’a gore, Cevre ve Orman Bakanlidi'nin ayni siyasi ira-
de tarafindan sadece bir ay igerisinde, 6nce Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi olarak degistiriimesi, sonra da Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri Bakanligi olarak parca-
lanmasi, lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir husustur. Algan,
2007-2013 dénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani'na bakildidinda,
bu degisikligin beklenen bir durum olduguna isaret etmektedir.
9. Plan Stratejisi, 5 temel eksen (lizerine kurulmus olup, cevre,
Rekabet Giicliniin Artirlmasi basligi altinda ve “gevrenin korun-
masi ve kentsel altyapinin gelistiriimesi” olarak yer almaktadir. 9.
Plan temel hedef olarak, “surdirdlebilir bliyime”yi amaclamakta,
cevrenin korunmasini “uzun vadede rekabet giclini artiric” bir
arag olarak gérmektedir. Bu alanda da gevresel 6ncelikler, altyapi
yatinnmlarinin tamamlanmasi, biyolojik gesitlilige ve genetik kay-
naklara ekonomik deder kazandiriimasi olarak belirlenmistir. Bu
sekilde cevre, yeni kentsel mekanlar ve altyapi icin kullanilabile-
cektir. Yani bu bakis agisiyla, cevre koruma anlayisi, kentsel altya-
p! faaliyetleri ile atik su, kanalizasyon, ¢6p sorunlarinin noktasal
olarak goziimiine indirgenmektedir.*46

II.KHK'LARIN GEVRE AGISINDAN ETKILERI

636, 644 ve 645 sayilll KHK'lar ve bu KHK'larda degisiklik
yapan 648 ve 657 sayili KHK'lar ile Bakanliklarin goérevlerinde,
hizmet birimlerinde ve personelinde, galisma usullerinde degi-
siklik yapiimistir. Bu boliimde s6z konusu degdisiklikler ve etkileri
ormanlar, kultlir ve tabiat varliklar, tarim arazileri, meralar ve su
kaynaklari lizerinden ele alinacaktir.

145 Sengul, a.g.m., s. 79.
146 Algan, a.g.m., s. 5.
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A. Ormanlar Agisindan

1992 yilinda yirirlige giren, 3800 sayili Orman Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun¥’ ile ayri bir bakanlik olarak
kurulan Orman Bakanhgi'nin gorevleri ayrintil bir sekilde belirlen-
mistir.

Orman Bakanhdi’nin orman alanlarina iliskin gorevleri; or-
manlarin korunmasini, imar, islah ve bakimini saglamak; orman
sinirlandiriimasi ve kadastrosunu yapmak, vasif tayini ile Devlet
ormanlarina iliskin irtifak hakki tesisi ve iznine ait igleri ylritmek;
adaclandirma plani dizenlemek ve adaclandirma yapmak, de-
vamli ve gegici fidanlklar kurmak, gergek ve tiizel kisilere gerekli
teknik yardimda bulunmak; erozyonu 6nleyici her tiirll tedbir-
leri almak, Devlet ormanlar icindeki otlak, yaylak ve kislaklari
0zel mevzuatina gore i1slah etmek, otlatma amenajman planla-
rini yapmak ve yaptirmak; Devlet ormanlari ile tiizel kisiligi haiz
kamu kurumlarina ve 6zel ormanlara ait amenajman planlarini
yapmak veya yaptirmak; yurtici odun hammadde ihtiyacini karsi-
lamak, gerektiginde ithalat, ihracat yapmak seklinde sayilmakta-
dir (Madde 2).

Bakanhgin orman kdylilerine iliskin gorevleri ise Devlet or-
manlari iginde ve bitisiginde oturan koyliilerin sosyal ve ekono-
mik gelismelerini saglamak maksadiyla her tirli calismalar yap-
mak, orman koylulerinin kalkindirilmasiyla ilgili her tirli kredi ve
yardim kaynaklarini en iyi sekilde kullanarak, devlet ile orman
koylilerinin igbirligini saglayacadi gerekli tedbirleri almak, baska
yerlere nakledilecek orman koylilerinin biraktiklar taginmazlarin
kamulastiriimasini saglamaktir. Koruma alanlari agisindan bakil-
didinda ise, Orman Bakanhgi milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlar, tabiati koruma alanlari ve orman ici mesire yerleri ile av
ve yaban hayati sahalarinin ayrilmasini, korunmasini, gelistiriime-
sini ve idaresini saglamakla gorevlidir (Madde 2).

3800 sayih Kanun'un Orman Bakanhdi'na verdigi orman-

cilikla ilgili gorevler, 2003 yilinda yayimlanan 4856 sayili Cevre

147 Orman Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda 07.08.1991 Tarihli ve 442 Sayili
KHK’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun (Miilga) Resmi Gazete 04.06.1992, 21248.
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ve Orman Bakanligi Teskildt ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da da
yer almistir. Cevre Bakanligi ile birlestiriimesine karsin, Orman
Bakanhdi orman alanlari ve orman koyliilerine iliskin gérevlerini
surdirmistir. 4856 sayili Kanun ile Bakanligin koruma alanlarina
iliskin gdrevleri icinde biyolojik cesitlilik de yer bulmustur (Madde
2v). Ancak Kanunun ayni maddesi “Milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve orman ici mesire yerle-
ri ile biyolojik cesitliligin, av ve yaban hayati alanlarinin tespiti,
yonetimi, korunmasi, gelistiriimesi, igletiimesi ve islettiriimesini
saglamak” olarak degistirilmis; maddeye “isletilmesi ve islettiril-
mesini saglamak” ibaresi eklenmistir. (Madde 2v).

636 sayili KHK ile baglayan bakanlik yeniden yapilandiriima-
sinda ise ormancilik agisindan énemli degisiklikler olmustur. 636
saylll KHK ile ormancilik agisindan Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi'na verilen gorevler su sekilde siralanmistir: (Madde 2)

g) Tabiatin korunmasina yoénelik politikalar gelistirmek, ko-
runan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklar, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, 6zel cevre koruma bdlge-
leri ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korun-
masi, yonetimi, gelistiriimesi, isletiimesi ve islettiriimesini
saglamak.

g) Ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve islahi, bakimi,
¢ollesme ve erozyonla miicadele, agaclandirma ile ilgili po-
litikalar1 olusturmak.

) iklim degisiklikleri ve meteorolojik olaylarin izlenmesi,
bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi icin plan ve politi-
kalar belirlemek.

Gorildugu gibi, 636 sayili KHK'da Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanligi'nin ormancilikla ilgili gdrevleri kisa ve genel olarak ifade
edilmistir. Koruma alanlarina yonelik Bakanlik gérevi devam eder-
ken, ikinci madde hidkmine “¢ollesme ve erozyonla micadele,
adaglandirma ile ilgili politikalari olusturmak” hiikmi eklenmis-
tir. 3800 sayili Kanun ile Orman Bakanligi'na, 4856 sayili Kanun
ile Cevre ve Orman Bakanligi'na verilen orman kdylilerine ilis-
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kin Bakanlik gérevlerine ise yeni yapilanmada yer verilmemistir.
Bakanlik gorevleri arasinda iklim degisikligi sorunu ise 6zel ola-
rak sayllmis; Bakanlik iklim degdisiklikleri ve meteorolojik olaylarin
izlenmesi, bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin plan ve
politikalari belirlemekle gérevlendirilmistir.

Bakanlik gorevlerinin genel ve kisa ifadelerle ortaya konul-
masl, Cevre, Orman ve Sehircilik olmak (izere farkl (g alanin
tek bir bakanligin catisi altinda toplanmasinin dogal bir sonucu
olarak gortilebilir. Ancak s6z konusu genel ve kisa ifadelerle or-
taya konulan gorevler, bazi dedisikliklerle 645 sayili KHK ile ayri
olarak kurulan Orman ve Su Isleri Bakanlidi'nin gérevleri olarak
da aktarmistir.

645 sayili KHK ile yapilan degisikliklere bakildiginda, 6ncelik-
le dikkat ceken Orman ve Su Isleri Bakanlig'nin orman alanlarina
iliskin gorevleri ifade edilirken, madde hiikmiine “ormanlarin...
isletilmesi...” ifadesinin eklenmesidir. Ayrica 636 sayilli KHK ile
Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'na verilen goérevler iginde
yer alan iklim degisiklikleri ve meteorolojik olaylarin izlenmesi,
bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi icin plan ve politikalari
belirlemek gorevi Bakanliklarin ikiye ayriimasi ile ikiye ayriimistir.
Kiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alin-
masi icin plan ve politikalar belirlemek gorevi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'na verilirken, meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bun-
larla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik politika ve strate-
jiler belirlemek gérevi Orman ve Su Isleri Bakanligi'na verilmigtir.
Bu sekilde bir tarafta ormanlarin isletilmesinde oldugu gibi ticari
bakis acisi, diger tarafta birbiri ile yakindan badlantili konulari
ikiye ayiran parcacil bakis acisi uygulama alani bulmustur.

Hizmet birimleri acisindan bakildiginda, 3800 sayili Kanun‘a
gore, Orman Bakanhdi'nin hizmet birimleri Adaglandirma ve
Erozyon Kontrolii Genel Midiirliigii, Orman ve Koy iliskileri Genel
Mudurlig, Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel MiidurlGga’dir
(Madde 8). 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore, bakanlk hizmet birimleri
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Adaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Miidirliigli, Orman-Kdy
fliskileri Genel Mudirligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Mudirlagi‘dir.

636 sayili KHK ile ormancilik hizmet birimleri kiiglilen bir
bakanlik 6érgiitlenmesi vardir. Ormancilikla ilgili tek bakanlik hiz-
met birimi Doda Koruma ve Milli Parklar Genel MudurlGgi'dir.
645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile bu yapiya Collesme ve
Erozyonla Miicadele Genel Miidirligi eklenmistir (Madde 6.1).
Bakanlik gérev dagiliminda da goriildiigii gibi, Bakanligin Orman-
Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii yeni 6rgiitlenmede yer almamig-
tir, 148

3800 sayili Kanun'a gére, Orman Bakanli§i'nin bagh kuru-
lusu Orman Genel Midarlugi'dir (Madde 27). Cevre ve Orman
Bakanligi'nin bagli kuruluslari Orman Genel Midiirliigl, Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirligi, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanli§i'dir (Madde 31). 636 ve 645 sayili KHK'larda Bakanli§in
bagl kuruluslari sayilmamistir. Ancak 645 sayili KHK ile 31.10.1985
tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliga Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun’da Orman Genel Midirligi’niin goérevlerine ilis-
kin olarak degisiklik yapilmistir (Madde 30).1%

148 6223 sayil Yetki Kanunu’na dayanilarak cikarilan KHK'larda, bakanliklarin genel
orgutlenmesi agisindan da degisiklikler yapiimistir. Yeni bakanliklarin 6rgutlenmesinde
3046 sayili Kanun’da dngorilen Ugli ayirima (anahizmet — danigma/denetim — yardimei
hizmet) uyulmamistir. Bakanliklarda kurulan birimlerden hangilerinin anahizmet, han-
gilerinin danisma denetim, hangilerinin yardimei hizmet birimi oldugu ayrica belirtiime-
mistir. Yeni bakanliklarin drgutlenmesinde “ig¢lii siniflandirma ilkesi” gegersiz kilinmistir.
Yeni kurulan ve yeniden yapilandirilan bakanliklarda “Teftis Kurulu” yapisina da yer
verilmemistir. Kararnameler bakanliklari, devletin icraci — hizmet sunan bollmler olarak
degil, “dlizenleyici ve denetleyici kurumlar” niteliginde yapilara déniistirmastr. Bir ki-
sim hizmet 6zel idarelere devredilirken, dnemli bir bolim hizmetin génulli kurulus — ézel
sektor sirketlerince goriilmesini saglayacak bir yapi kurulmustur. Giiler, a.g.m., s. 7-8.

149 QOrman Genel MUdirlugi'niin (OGM) kurumsal yapisinda da degisiklik yapilmis-
tir. 3234 sayili Kanun'a gore, OGM ana hizmet birimleri Orman Koruma ve Yanginla
Mucadele Dairesi Baskanligi, Kadastro ve Mlkiyet Dairesi Bagkanhigi, Orman Idaresi
ve Planlama Dairesi Bagkanligi, Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanligi, Silvikultur
Dairesi Bagkanligi ve Insaat ve lkmal Dairesi Baskanhgrdir. 645 sayili KHK ile sz
konusu birimler varligini sirdirmekte, yeni yapida Orman Zararlilariyla Miicadele
ve Orman Yanginlariyla Micadele birimleri birbirlerinden ayrilmaktadir. Ayrica Genel
Mudurlik binyesinde bes yeni hizmet birimi olusturulmaktadir. Bunlar Agaglandirma
Dairesi Bagkanligi, Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Bagkanligi, Orman ve Koy
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3234 sayill Kanun'da Orman Genel MidurlGgi’'niin (OGM)
gorevleri arasinda, ormanlarin teknik ve ekonomik icaplara gore
yOnetilmesi ve igletilmesi vurgulanmaktadir:

Madde 2b. Ormanlari, devamliidini saglayacak sekilde, teknik
ve ekonomik icaplara gore idare etmek ve isletmek, asli ve tali
orman Urlnlerinin; Gretim, tasima, depolama, is ve islemlerini
yapmak ve yaptirmak, bu Urtnleri yurt iginde ve disinda pa-
zarlamak, ormancilik hizmetleri ile ilgili gerekli arag ve gerec-
leri temin ve tedarik etmek.

3234 sayill Kanun'a gore, Orman Genel Mudirligi'nin di-
der gorevleri ormanlarin gelistiriimesini, usulsiiz ve kanunsuz
midahalelere, tabii afetlere, yanginlara, muhtelif zararhlara kar-
st korunmasini ve gerekli kontrolleri saglamak; ormanlari imar
ve i1slah etmek; orman kadastrosu ve miilkiyetiyle ilgili islerle,
ormanlardaki izin, intifa ve irtifak islemlerini yiritmek; Doner
Sermaye Isletmeleri kurmak; hizmet dncesi ve hizmet ici egitim
yaptirmak; arastirma, envanter, basim, yayim ve tanitma isleri ile
projeleri yapmak, yaptirmak, uygulamak; malzeme, arsa, arazi,
bina, tesis, tesisat, makineler saglamak, bakim ve revizyonlarini
yapmak; orman ve orman yollari agini tespit etmek ve etiid proje
calismalarini yapmaktir.

645 sayil KHK ile Orman Genel Mudirligi'nin gorevleri
ortaya konulurken, ormanlarin ekolojik ve sosyo-kiiltiirel fonk-
siyonlari eklenmis; ormanlarin bitki ve hayvan varlidi ile birlikte
ekosistem biitlinligi icinde ele alinmasi vurgulanmistir. 645 sayili
KHK'nin 30. maddesi ile yapilan degisiklije gore, OGM “orman
kaynaklarini, ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dik-
kate alarak, bitki ve hayvan varlidi ile birlikte, ekosistem biittinl{-
gu icinde idare etmek, katimci ve gok amagh sekilde planlamak;
orman (riin ve hizmetlerinin strekliligini glivence altina alarak
ormanlar teknik, sosyo-kiiltlrel, ekolojik ve ekonomik icaplara
gore isletmek” ile gérevlendirilmistir.

iliskileri Dairesi Baskanligi, Odun Disi Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligi, Fidanlik ve
Tohum Isleri Dairesi Bagkanligr'dir (Madde 30.2).
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Ormanlarin ekosistem biitlinliigu icinde ele alinmasi orman-
larin korunmasi acisindan c¢ok énemlidir. Orman Miihendisleri
Odas! da bakanlik yeniden yapilandiriimasi 6nerilerinde bunu
acikca vurgulamisti. Orman Miihendisleri Odasi'na gére, orman-
lar, dar anlamda biyolojik Gretim yapan varliklar olarak gérilme-
meli ve ekolojik islevleri 6n plana gikartiimali, koruma agirlikl
yeni yapilanmalar icinde disinilmelidir.>°

Ancak 645 sayill KHK'ya genel olarak bakildijinda, orman-
larin ekosistem biitlinliigl icinde ele alinmasi, sadece OGM'nin
gorevleri icinde sinirli olarak yer bulmakta; Bakanlik gorevleri ya
da Bakanlik hizmet birimlerinin gorevleri sayilirken bu husus g6z
ardi edilmektedir. 645 sayill KHK'da konu “ormanlarin korunmasi,
gelistirilmesi, igletilmesi, 1slahi ve bakimi..." olarak diizenlenmek-
tedir (Madde 2a).

Ayrica orman varlidi acisindan, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
57-64. maddeleriyle 6zel kisi ve kuruluglarin “"Devlet ormani” sa-
yilan yerlerde “6zel agaglandirma” yapabilmelerine, fidanlk ku-
rabilmelerine cesitli destekler saglanmaktaydi. Bu uygulama 645
sayili KHK'nin 30. maddesi ile 3234 sayili Kanun’da yapilan degi-
siklikle Orman Genel Midirligi'niin gorevleri arasinda da sayil-
mistir. OGM ‘gercek ve tiizel kisilerin 6zel adaclandirma, imar-ih-
ya, erozyon kontrolii calismalari ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi
ve pazarlamasini desteklemek’ ile gérevlendirilmistir. Gegmisteki
uygulamalar animsandiginda, bu diizenlemeyle “devlet ormani”
sayllan yerlerin 6zel meyve bahcelerine dénlstirilmesine slirek-
lilik kazandiriimis olmaktadir.t>!

Glinimiizde orman alanlari agisindan bir tarafta bu alanlarin
ticari bakis acisiyla isletilmesi 6n plana gikarken, dider tarafta
dzellikle Istanbul basta olmak lizere biiyiik kentlerde ulagim ve
konut projeleri nedeniyle orman alanlarinin kaybolmasi tehdidi
giderek artmaktadir. KHK'larla ortaya gikan yapinin, orman alan-
larinin korunmasi agisindan bu baskiya karsi koyma hedefine ve
glicline sahip olmadigi s6ylenebilir.'>?

150 TMMOB Orman Muhendisleri Odas|, a.g.k., s. 8.
151 Caglar, “6223+636...", s. 8.
152 KHK'larin yani sira orman alanlarina iliskin en son yasal diizenlemelerden
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B. Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Acisindan

Daha once belirtildigi gibi, 636 sayili KHK'ya gore, tabiatin
korunmasina ydnelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin
tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, 6zel cevre koruma bdlgelerinin yonetimi, gelistiriimesi,
isletiimesi ve iglettirilmesini saglamak gorevi Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanhdi'na verilmisti (Madde 2.1.g). Bakanliklarin ay-
riimasi ile bu gérev Orman ve Su Isleri Bakanligi'na verilmigtir.
Madde hiikmiinde yapilan degisiklikle “6zel gevre koruma bdlge-
leri” maddeden c¢ikarken, maddeye “sulak alanlar” eklenmistir.*>3

645 sayili KHK ile, Orman ve Su Igleri Bakanidinin Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligl konuyla ilgili olarak
gorevlendirilmistir. 645 sayili KHK'nin 8. maddesine goére, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve
sulak alanlarin ayrilmasi, korunmasi, planlanmasi, diizenlenmesi,
gelistirilmesi, tanitiimasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettiriime-
si ile ilgili igleri yuriitmek Doda Koruma ve Milli Parklar Genel
Muduirligi'ne verilmistir (Madde 8.1.a).

Tabiat varliklari Orman ve Su Isleri Bakanhi§i’nin gérev alani
icinde sayiimakla birlikte, Cevre ve Sehircilik Bakanli§i'nin kurulu-
sunu diizenleyen 644 sayili KHK'da degisiklik 6ngéren 648 sayili
KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi da stireg icinde gorevlendiril-
mistir. Hatta 648 sayili KHK'nin getirdigi yeni diizenlemelerin cogu
dodal sit alanlarinin yeniden diizenlenmesi, bundan sonraki yapi-
larina iliskin karar verecek olan kurum, komite ve kisilerin gorev-
leri ve biyolojik gesitliligin nasil korunmasi gerektigine iligkindir.*>*

bir digeri 2/B Yasasi olarak da ifade edilen, 26 Nisan 2012 tarih ve 28275 sayI-
I Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 6292 sayili Orman Koylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Digina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satigi Hakkinda Kanun'dur.
Bu Kanun ile Hazine adina orman sinirlari disina gikarilan yerlerin satisi konusu diizen-
lenmektedir.

153 645 sayili KHK, madde 2.1.b) Tabiatin korunmasina yénelik politikalar gelistirmek,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alan-
lar1, sulak alanlar ve biyolojik gesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi,
gelistirilmesi, isletiimesi ve islettiriimesini saglamak.

15« Damla Cihangir, IKV Degerlendirme Notu AB Gevre Politikalari ve 17 Agustos 2011
Tarihli, 648 Sayili KHK, IKV Yay., 2011, s. 3.
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Genel olarak 648 sayil KHK ile tabiat varliklar acisindan
onemli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin bashcalari; dogal sit alan-
larina yonelik yetkilerin Kilttir ve Turizm Bakanhgi'ndan Cevre
ve Sehircilik Bakanhdi'na gegmesi; 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu’'ndaki degisikliklerin TBMM'de tartigil-
madan ylrirlide girmesi; énceden Kdltiir ve Turizm Bakanligi'nda
bulunan koruma kurullarinin tabiat varliklari ile ilgili yetkilerinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig'na gegmesi; daha énceden il Genel
Meclisleri ile Belediyelerdeki imar planlama yetkilerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi'na gecmesi; Ozel Cevre Koruma Kurumu’nun
kapatilmasi; tiim Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bdlge
Kurullar ve Yiksek Kurul Uyelerinin gorevlerine son verilmesi,
bu kurullar yerine yeni kurulacak ve adlar “Kiltir Varlklarini
Koruma Kurullan” olacak olan kurullara daha énceden Universi-
telerden yapilan lye atamalarina son verilmesi ve tim Uyelerin
Bakanlikga belirlenmesi; Bakanlikca yeni kurulacak olan Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Midirligi'nin tim dodal sitlere, ko-
rumaya alinmis bdlgelere, tabiat varliklarina iliskin degerlendirme
yaparak, tescil, onay ve ilanlara dair usul ve esaslari ve doga
koruma alanlarinin sinirlarini yeniden belirleyecek olmasi; Illerde
Cevre ve Sehircilik Bakanhdi'nin temsilcisi baskanli§inda, Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Midirligi'ne bagh “Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Komisyonlarn” kurulmasi; bir ildeki toplam mera,
yaylak ve kislaklarin binde 5'inin Cevre ve Sehircilik Bakanlgi ta-
rafindan 29 yilidina tahsis edilebilecek olmasidir.’*> S6z konusu
degisiklikler izleyen bolimde ele alinmaktadir.

1. Tabiat Varlhiklarini Koruma Genel Miidiirliigii’niin
Kurulmasi

648 sayil KHK'ya gore, tasinir tabiat varliklari harig tabiat
varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlari ile
ilgili olarak, Kanunda 6ngorilen is, islem ve kararlar bakimin-
dan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'dir
(Madde 51).

155 Cihangir, a.g.k., s. 2-3.
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648 sayili KHK'nin 3. maddesi ile 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 6. maddesine
eklenen (g) bendi ile ‘Tabiat Varliklarini Koruma Genel MudurlGgad’
olusturulmustur. Ayni sekilde 648 sayill KHK'nin 10. maddesi ile
644 sayilli KHK’'nin 13. maddesinden sonra gelmek (zere eklenen
13/A maddesi ile Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midirliginiin
gorevleri ortaya konulmustur.t>¢

156 Genel Muddrlagun gorevleri sunlardir: (Madde 13/A)

(1) a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar
ve benzeri koruma statlisi bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve
esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek.

b) Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel gevre koruma bélgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslari belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini
tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetimesini saglamak.
¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitiari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari,
sulak alanlar, ézel gevre koruma bélgeleri ve benzeri koruma statlisii bulunan diger
alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6l
cekte cevre dlizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak.
¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statlisii bulunan
diger alanlarin gakistigi yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin gé-
ristinu alarak belilemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce y6-
netilecegine karar vermek, her tir ve élgekteki gevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

d) Orman alanlari diginda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koru-
ma alanlari ve dogal sit alanlarinin Bakanlikca belirlenen ilke kararlarina, onaylanan
planlara uygun olarak kullaniimak (izere tahsisini gergeklestirmek, uygulamalarin tahsis
sartlarina uygun olarak gergeklesmesini izlemek ve denetlemek.

e) Tabiat varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel cevre koruma bélgelerine iligkin olarak;
halihazir haritalari aldirmak, gerekli gériilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak,
her tirlii arastirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme
caligmalari yuriitmek, kullanim yasag! getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer yol-
larla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli gorlilen
alanlarin korunmasi ve kirliligin énlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarele-
rin yatiim projelerini desteklemek, bu alan ve bélgelerde Devletin hitkiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iligkin her tlirli tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim
izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve finansman kaynagi saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak. )

(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca
tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve benzeri diger koruma alanlari ile Bakanlikga tespit edilen dogal sit alanlari,
tabiat varliklari ve bunlarin koruma alanlarinin tescil ve ilani Bakanin onayi ile yapilir.
Ancak Bakanlikga yapi yasagi onerilen tabiat varliklari ve dogal sit alanlari dahil orman
rejimine tabi olmayan bitin koruma alanlari Bakanlar Kurulu karari ile tescil ve ilan
edilir. Uygulama imar plani karari ile yapi yasagi getirilen 6zel miilkiyete konu alanlara
iliskin arazi ve arsa duzenlemesi, trampa veya kamulastirma islemleri, bu alanlarin y6-
netimi ve isletmesini Ustlenen kuruluslarca veya Bakanlikca gergeklestirilir.”
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Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midarltuga, milli parklar, ta-
biat parklari, tabiat anitlan, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar
ve benzeri koruma statiisi bulunan diger alanlarin tescil, onay ve
ilanina dair usul ve esaslar belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini
tescil etmek; bu alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke
kararlarini belirlemek ve her tir ve dlgekte gevre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, dedistirmek,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak; tahsislerini gercek-
lestirmek; her tiirlii proje, egitim ve bilinglendirme faaliyetlerini
yuriitmek, bu alan ve bdlgelerde Devletin hikiim ve tasarrufu
altindaki yerlere iliskin her tirli tasarrufta bulunmak, isletmek,
islettirmek ve kullanim izinlerini vermek ile gdrevlendirilmistir.
Genel MidirlGgin tabiat varliklarina iliskin s6z konusu gorevleri-
nin yani sira bu alanlarin dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler
ile koruma statlisti bulunan dider alanlarla cakistigi yerlerde de
gorevleri vardir. Oncelikle Genel Miidiirlik bu alanlarin koruma
ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin gérisini alarak belir-
lemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar vermekle gérevlendirilmistir. Ikinci olarak ise
bu alanlarin her tir ve dlgekteki gevre diizeni, hazim ve uygula-
ma imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylamak da Genel
Mudirliige gorev olarak verilmistir (Madde 13A).

Tabiat varliklarini Koruma Genel Miidiirligi 648 sayili KHK ile
kapatilan’>” Ozel Cevre Koruma Kurumu'nun gérevlerini tstlen-
mesinin yani sira dodal sit alanlarina iliskin yetkiler kazanmistir. 8

Dider yandan Cevre ve Sehircilik Bakanlidi'nin Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirligi'nin gérevleri, Orman ve Su Isleri
Bakanhdr'nin Doda Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirligi'niin
gorevleri ile cakismistir. Bu nedenle 648 sayili KHK'nin 30. maddesi

157 648 sayill KHK'nin 15. maddesi ile 644 sayili KHK'ya eklenen EK Madde 1 ile
19/10/1989 tarihli ve 383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanhgi
kapatilmigtir.

158 TMMOB ~ Sehir  Plancilar  Odasi, 648 Sayili “Kanun Hiikmiinde Kararname”
Degerlendirmesi Raporu, 2011, http://www.spo.org.trigenel/bizden_detay.
php?kod=3260&tipi=4&sube=0, Erisim Tarihi 8.2.2012, s. 5.
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ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligi'nin tabiat var-
liklari ile ilgili gbrevleri yeniden su sekilde diizenlenmistir:

“a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati ko-
ruma alanlari ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre ve
Sehircilik Bakanhdinca tescil edilenlerin korunmasi, gelisti-
rilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletiimesi ve islettiriimesi
ile ilgili isleri yurtitmek ve denetlemek.”

“§) Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki,
tabiat aniti ve tabiati koruma alanlari ile sulak alanlari
ve benzeri koruma alanlarinin tescil ve ilanini yapmak.”
(Madde 30)

Bu noktada bir bitiin olarak ele alinmasi gereken cevre
unsurlarinin, KHKlar araciligiyla ayri iki bakanlik tarafindan ele
alinmasinin yarattigi karmasa acikca gorilebilmektedir. Orman ve
orman rejimine tabi olan yerler ile olmayan yerlerde, milli parklar,
tabiat parklar, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve sulak
alanlarin tespiti ve tescili birbirinden ayrilmaktadir. Tabiat varlik-
lari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisi
bulunan diger alanlarin cakistigi yerlerde ise karmasa devam et-
mekte; daha once belirtildigi gibi “bu alanlarin kismen veya tama-
men hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek” gérevi Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Midiirliigi'ne verilmektedir.'>®

Ayrica TMMOB Sehir Plancilari Odasi'nin dikkat cektigi gibi,
yapilan diizenleme ile dodal degerlerin korunmasina yonelik
yapilan “Uzun Devreli Gelisme Plani” kavrami terk edilirken, bu
kavramin yerini gevre diizeni plani ve imar plani kavramlari al-
misti. Koruma alanlarina yonelik imar planlarinin yapilmasi ve
onaylanmasi yetkilerinin yani sira, dogal koruma alanlari ile tarihi,
arkeolojik ve kentsel sit alanlarinin cakistigi yerlerde de planlama
yetkilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanli§i'na verilmesi, dogal de-
159 KHK’nin metin dilinde de sorunlar vardir. TMMOB Cevre Mihendisleri OdasI 648
sayill KHK'da yapilan diizenlemelerin “calakalem hazirlandigini”, ilkemizin gelecegi-
ni etkileyecek KHK'larda surekli tekrarlarin yer aldigini, ézellikle Madde 13’ln ¢ ve ¢
bentlerinde [bkz. 26 nolu dipnot] gereksiz tekrarlarla 6zensizlik gérildigini belirtmistir.

TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi, “Cevre’ KHK'lerle Tahrip Ediliyor”, 23.08.2011,
AKP’nin KHK'leri ve TMMOB, TMMOB Yayini, 2011, Ankara, s. 131.
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derlerin yani sira, kiltlirel alanlari da yapilasmaya acilacak alanlar
olarak goren bir yaklasimi gostermektedir.'60

2. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma
Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

648 sayili KHK'nin 41-52. maddeleri ile 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nda degisiklikler yapilmistir.
Koruma amagcl imar planlan; Kdiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulu ile Koruma Bolge Kurullari’nin kurulus, gorev, yetki
ve calisma sekilleri; koruma alanlarinin mevcut statilerine iligkin
olarak yeni diizenlemeler kabul edilmistir.

a. Koruma Amach Imar Planlarindaki Degisiklikler

648 sayill KHK'nin 42. maddesi ile 2863 sayili Kanun'un 17.
maddesinde yapilan degisiklikle koruma amacl imar planlarinin
yapim siirecinde degisiklige gidilmistir.

2863 sayill Kanun'un 17. maddesine goére, koruma amagl
imar plani yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu tarafindan (g
ay icinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari be-
lirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda
ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslari ve plandan etkilenen
hemserilerin katiimi ile toplantilar dizenleyerek koruma amac-
I imar planini hazirlatip, incelenmek ve sonuclandiriimak Gzere
koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. iki yil icinde koru-
ma amagli imar plani yapilmadigi takdirde, gegis dénemi koruma
esaslari ve kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amach imar
plani yapilincaya kadar durdurulur. Bu iki yillik sire icinde zorunlu
nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bdlge kurulunca
bu sure bir yil daha uzatilabilir (Madde 17a).

Yukaridaki maddede yer alan “ilgili meslek odalari, sivil top-
lum kuruluslari ve plandan etkilenen hemserilerin katilimi ile top-
lantilar dlzenleyerek” ifadesi, 648 sayili KHK ile yeniden diizen-
lenen maddede yer almamistir. Plan yapimi agisindan belediyeler,
valilikler ve ilgili kurumlarin gorev Ustlendigi yeni diizenlemenin,

160 TMMOB Sehir Plancilari Odasl, a.g.k., s. 6.
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ilgili meslek kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve etkilenen hem-
sehrileri icermemesi, katilimin daraltildigini gdstermektedir.

2863 sayili Kanun’un 17. maddesi koruma amagli imar planla-
rinin kimler tarafindan hazirlanacagini diizenlemektedir. Bu mad-
deye gore, “Koruma amagli imar planlar; mdellifi sehir plancisi
olmak Uzere; alanin konumu, sit statlisi ve 6zellikleri g6z 6niinde
bulundurularak mimar, restoratér mimar, sanat tarihgisi, arkeo-
log, sosyolog, miihendis, peyzaj mimari gibi meslek gruplarindan
Bakanlikga belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir” Bu mad-
de hikminde yer alan “mimar, restoratdér mimar, sanat tarihgisi,
arkeolog, sosyolog, mihendis, peyzaj mimari gibi” ifadesi 648
sayili KHK ile kaldinlmistir. Yeni diizenlemede koruma amagli imar
planlarinin “ilgili meslek gruplarindan” Bakanlikca belirlenecek
uzmanlar tarafindan hazirlanacadi hikkme baglanmistir (Madde
42). Kanun maddesinde ilgili meslek gruplarinin adinin dogrudan
sayllmamasinin, Bakanligin uzman belirleme iradesini daha fazla
serbestlestirdigi sdylenebilir.

2863 sayill Kanun’un 17. maddesinin 3. paragrafinda yapi-
lan degisikliklerle koruma amagl imar planinin yapimi ve gegis
dénemi koruma esaslari ve kullanma sartlari agisindan degisiklik
yapllmistir. Degisiklik 6ncesinde, sit alani olarak koruma altina
alinan alanlarda iki yil icinde koruma amagl imar plani yapilmasi,
zorunlu durumlarda bu strenin koruma bdlge kurulu tarafindan
bir yil uzatilabilecegi diizenlenmis durumdayken, bu siire 648 sa-
yill KHK ile dogrudan (g yil olarak diizenlenmis ve koruma bdlge
kurullarina bu siireyi sinirsiz bigimde uzatma yetkisi taninmigtir.6!

TMMOB Sehir Plancilari Odasi'na gore, bu durum, degisik-
lik 6ncesinde koruma amagli imar plani yapilmasini 6zendiren ve

161 Degisiklik Gncesi 2863 sayili Kanun Madde 17, paragraf 3: ...iki yil iginde koruma
amagli imar plani yapilmadigi takdirde, gegis dénemi koruma esaslari ve kullanma sart-
larinin uygulanmasi, koruma amagli imar plani yapilincaya kadar durdurulur. Bu iki yilhk
stire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bdlge kurulunca bu
stire bir yil daha uzatilabilir. 648 sayill KHK ile degisik Madde 17, paragraf 3: ...Ug
yillik stire i¢inde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bdlge kurulun-
ca gerekgeli olarak bu stire uzatilabilir. Uzatilan stre igerisinde gegis donemi koruma
esaslari ve kullanma sartlari uygulanir. Sit alanlarina iliskin tim élgeklerde yapilmis; ko-
ruma bolge kurullarinin uygun gorisu alinarak yuriirluge giren planlarin yargi kararlari
ile uygulamasinin durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bélge kurulunca
gegcis donemi yapilanma sartlari yeniden belirlenir.”
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belirlenen silirenin sonunda gecersiz hale gelen “gecis donemi
koruma esaslari ve kullanma sartlan”nin strekli uygulanmasini
olanakli hale getirmektedir. Boylesi bir diizenleme, koruma amagl
imar planlarinin yapilmasini engellemenin yani sira, sit alanlarin-
da plansiz bicimde yapilasmanin da 6niinl acacaktir.!6?

648 sayili KHK ile ayni madde icinde yapilan bir diger diizen-
leme ile yargi kararlariyla koruma amaglh imar plani durdurulmus
ya da iptal edilmis alanlarda da koruma bélge kurulu kararlariyla
yeni yapilagsmalarin 6niinii agmaya yonelik dliizenlemeye gidilmis-
tir. Bu haliyle yapilan diizenleme yargi kararlarini devre digi birak-
mayl amaclayan, sit alanlarinda koruma bélge kurulu isbirligi ile
gergeklestirilecek talanin 6nlinli agan bir diizenleme olma niteligi
tasimaktadir. Bu konudaki 6rnek Ankara Ulus érnegidir. 163

b. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu
Ile Koruma Bélge Kurullarinin Kurulus, Gérev, Yetki ve
Calisma Sekillerinin Degistirilmesi

2863 sayill Kanun'un 51-63. maddelerinde Kultlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu ile Koruma Bdlge Kurullarinin
kurulus, gorev, yetki ve calisma sekilleri diizenlenmektedir. 648
sayill KHK ile s6z konusu &rglitlenme agisindan énemli degisiklik-
ler yapilmustir.

162 TMMOB Sehir Plancilar Odasl, a.g k., s. 9.

163 A k., s. 9-10. Ornegin, bircok kentte oldugu gibi, kentsel donisiim projelerinin uy-
gulanmaya basladi§i Ankara’da 1/5000 6lcekli “Ankara Tarihi Kent Merkezi Kentsel
Yenileme Alani Koruma Amagli Nazim Imar Plani” ile 1/1000 6icekli “Ankara Tarihi Kent
Merkezi Kentsel Yenileme Alani Koruma Amagcli Uygulama Imar Plani” Ankara Yenileme
Alan, Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Mudiirligi'nin 17 Mayis 2005 tarih ve
25 sayili karari ile uygun gérilmstlr. S6z konusu planlar Ankara Biyuksehir Belediye
Meclisi'nce de 15 Haziran 2007 tarih ve 1619 sayili karar ile onaylanmistir. Her iki karar
da Mimarlar Odasi Ankara Subesi ile birlikte meslek kuruluslari ve sivil toplum 6rgit-
lerince yargiya taginmistir. Dava konusu islemlerin yasa ve yonetmelik hukimleri ile
sehircilik ve planlama ilkelerine, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun olmadigi yo-
nindeki bilirkisi raporu dogrultusunda Ankara 10. Idare Mahkemesi, 12 Eylil 2008 tari-
hinde dava konusu islemlerin ydriitmesinin durdurulmasina karar vermistir. 4 Mart 2009
tarihinde ise dava konusu islemlerin iptaline karar verilmistir. Bunun iizerine 17 Subat
2010 tarihli Resmi Gazete'de ilan edilen 2010/88 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Ulus
tarihi kent merkezi kapsaminda yer alan alanlar yenileme alani olarak kabul edilmistir.
Bakanlar Kurulu'nun bu kararinin da iptali istemiyle yargiya basvurulmus olup, dava
Danistay 6. Dairesinde stirmektedir. “Ankara’da Kentsel Donlislim”, 25.02.2012, http:/
www.gazetesobe.org/index.php?Did=142, Erisim Tarihi 3.7.2012, s.1.
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2863 sayili Kanuna gore, yurtiginde bulunan ve bu Kanun
kapsamina giren korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat var-
liklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiriitilmesini sag-
lamak Uizere, Bakanliga bagli “Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulu” ile Bakanlikga belirlenecek bdlgelerde “Kdltlr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari” kurulur. 648 sayili KHK ile 6n-
celikle “Kdltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu” ibare-
leri “Kltdr Varliklarini Koruma Yiksek Kurulu” seklinde ve “Kiilttir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu” ile “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bdlge Kurulu” ibareleri “Kiltir Varlklarini
Koruma Bolge Kurulu” seklinde degistirilmistir (Madde 41).

2863 sayill Kanun'a gore, Kdltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiksek Kurulu’nun'®* gérev ve yetkileri; korunmasi gerekli tasin-
maz kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonuyla
ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek; Koruma bélge ku-
rullari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak; uygulamada
dogan genel sorunlari dederlendirerek goriis vermek suretiyle,
Bakanlda yardimcr olmaktir. 648 sayili KHK'nin 45. maddesi ile
Kurul gdrevlerine, “Bakanliklarca Koruma Yuksek Kurulu’nda
gorusilmesi talebiyle génderilen ve giindeme alinan konularda
karar vermek” eklenmistir. Bir baska deyisle, degisiklik &ncesi
Bakanlik'a goriis vermek suretiyle yardimci olma goérevi tstlenmis
olan Kurul, degisiklik sonrasi tiim Bakanliklar tarafindan gonde-
rilen ve glindemine alinan konularda karar alma yetkisi kazan-
mistir. Bu durum karar alma alani genisleyen bir Kurul anlamina
gelmektedir.

TMMOB Sehir Plancilari Odasl, yapilan bu dedisiklikle ilgili
olarak, bazi belediyelerin ve merkezi kurumlarin, koruma bdlge
kurullarinda kabul ettiremedikleri bazi kararlarin, merkezi olarak

1642863 sayill Kanun'un 648 sayili KHK ile degisik Madde 53'e gore, Kltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yliksek Kurulu'nun Gyeleri; Bakanlk Mistesari, Bagbakanlik
Mustesar Yardimcisi, Bakanligin ilgili Mistesar Yardimcisi, Kiltdr Varliklari ve Mizeler
Genel Midurt, Yatirm ve Isletmeler Genel Mudurt, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
ilgili Genel Miidirli, Orman Genel Miidirli veya Yardimcisi, Vakiflar Genel Mudiri veya
Yardimcisi, Koruma bélge kurullari tyelerinden Bakanlikca secilecek alti tiye, Maden
Isleri Genel Midiirl veya Yardimcisi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirli veya
Yardimcisi'dir.

146



olusturulan Koruma Yiksek Kurulu tarafindan gorisilmesinin ve
karara baglanmasinin 6niiniin agildigina dikkat cekmektedir.16>

648 sayili KHK ile Koruma Yiksek Kurulu'nun toplanma ve
karar almasi agisindan degisiklik getirilmistir. Degisiklik &ncesi
Koruma Yiksek Kurulu yilda en az iki defa toplanmakta; Bakanlik
gerekli gordugiinde kurulu olaganustii toplantiya cagirmakta;
Koruma Yiiksek Kurulu salt cogunlukla toplanmakta ve toplantiya
katilan Gyelerin en az dortte Gglindn oylari ile karar vermektedir
(2863 sayili Kanun, Madde 51). 648 sayili KHK ile yapilan degisik-
lige gore ise, Koruma Yiiksek Kurulu'nun giindemi Bakanlikga be-
lirlenir. Glindemin belirlenmesini miiteakip Koruma Yiksek Kurulu
toplantiya cadinli. Toplanti sayisina bir sinirlama getirilmez.
Koruma Yiiksek Kurulu salt cogunlukla toplanir, toplantiya katilan
tyelerin salt cogunlugu ile karar verir. Koruma Yiiksek Kurulu’'nca
karar verilen konular ilgili koruma bélge kurulunca tekrar go-
ristilmez (Madde 45). 648 sayili KHK'ya gore, Koruma Yiksek
Kurulu’nun baskani, Bakanlk Miistesaridir. Bakan, gerekli gérd-
gii takdirde Kurula baskanlik eder, ancak oy kullanmaz. Mistesar
bulunmadigi zaman gérevlendirecedi Miistesar Yardimcisi Kurula
baskanlik eder.” (Madde 46).

Goruldugu gibi, yapilan degdisiklik ile Kurul giindemi Bakanlk
tarafindan belirlenirken, karar yeter sayisi toplantiya katilan
tyelerin en az dortte Uglinden salt cogunluguna indirilmektedir.
Ayrica yapilan dizenlemede, Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan
alinan kararlarin yeniden koruma bdlge kurulu tarafindan gori-
silemeyeceginin diizenlenmesi, kiltiir varliklari ve sit alanlari
Uzerinde koruma bdlge kurulu kontroliiniin kalkmasina, koruma
boélge kurullarinin fiili olarak devre digi birakiimasina neden ola-
bilecektir.1%6

Diger yandan koruma bdlge kurullarinin tye profili de degis-
mistir. 2863 sayill Kanun’un 55. maddesine gore, koruma bdlge
kurullarina Bakanlik¢a ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nca (YOK) (ye

165 TMMOB Sehir Plancilari Odasl, a.g.k., s. 10.
16 Ak.,s. 10.
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secilmekte idi. 3'li Bakanlik, 2'si YOK tarafindan atanan 5 kisiden
olusan Kurul'larin tye sayisi 2004'de 5'ten 7'ye, Bakanlik tarafin-
dan atanan lye sayisi 3'ten 5e gikariimistir.'®” 648 sayill KHK ile
yapilan degisiklikle ise koruma bolge kurullarina Yiiksek Ogretim
Kurulu’nun iye secimi kaldinlmistir (Madde 47). YOK tarafindan
segilen iki Uyenin de bakanlik tarafindan segilmesi ile Bakanlk
tarafindan segilen Uye sayisi 7'ye yikselmistir (Madde 49).

TMMOB Sehir Plancilari Odasi'na gore, 2004 yilinda yapilan
degisiklikle baglatilan, aslen 6zerk olmasi gereken koruma kurul-
larini kontrol altina alma girisiminde sona gelinmistir. Yeni degi-
siklikle koruma bélge kurullarina YOK tarafindan (iye atanmasi
uygulamasina da son verilmesi ve tim atamalarin Bakanlik tara-
findan yapilmasi ile koruma boélge kurullarinin 6zerklikten timday-
le uzaklastirildidi ifade edilebilir.168

648 sayilll KHK'nin 49. maddesi ile 2863 sayili Kiiltlr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 58. maddesinde degisik-
lige gidilmis ve koruma bdlge kurullarina gdzlemci olarak katiima
hakkina sahip olan meslek odalarinin katiimini engellemeye yo6-
nelik dizenleme yapilmigtir. 2004 yilinda yapilan diizenlemede
“ilgili meslek odalari koruma bdlge kurulu toplantilarina gdzlemci
olarak katilabilirler” denilirken, yapilan degisiklikle “koruma bolge
kurulu midirliginin daveti” sarti getirilmistir.'%° Bdylesi bir de-
gisikligin, koruma bolge kurullarinda gorisilecek olan ve meslek
odalarinin tepkisini ¢ekecek olan konularin gorisilmesinin gizli
olarak yapilabilmesini saglamayi, katiimi engellemeyi, kararlarin
gizlenmesini amagladigi soylenebilir.'7

648 sayili KHK ile 2863 sayili Kanun’un koruma bdlge kurul-
larinin kararlarina uyma zorunluluguna iliskin 61. maddesinde de-
disiklik yapilmistir. Degisiklik 6ncesi diizenlemeye gore, “Planlama
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile valilik ve beledi-

67 Ak., s. 10.
8 A k., s. 10.

169 648 sayili KHK, “Koruma bolge kurulunun glindemiyle ilgili meslek odalari, koruma
bolge kurulu midirluginin davetiyle toplantilara gozlemci olarak katilabilir.” (Madde
49).

170 TMMOB $ehir Plancilari Odast, a.g k., s. 10.
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yeler, kurullarca alinmig ve alinacak sit alani, derecelendirilmesi,
sit gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari, koruma
amagl imar planlar ve revizyonlarina iliskin kararlara karsi altmig
gln igerisinde Koruma Yiksek Kuruluna itiraz edebilirler. Bu iti-
razlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg alti ay iginde
karara baglanir. (Madde 61). 648 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
“Koruma bélge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuru-
luglari ile gergek ve tlzel kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlikga de-
gerlendirilerek gerekli goriildiigu takdirde Koruma Yiiksek Kurulu
glindemine alinir. Bu itirazlar, Koruma Yuksek Kurulunca incelenir
ve en geg ¢ ay icinde karara baglanir.” (Madde 50).

648 sayili KHK ile yapilan bu diizenleme ile bdlge kurullari-
nin kararlarina karsi gercek ve tiizel kisilere de Koruma Yiksek
Kurulu'na itiraz edebilme imkani getirilmigtir. Ancak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin yani sira gercek ve tiizel kisilerce yapilan
itirazlar oncelikle Bakanlik tarafindan degerlendirilecek, gerekli
gorildiigu takdirde Koruma Yiiksek Kurulu'nun giindemine alina-
caktir. Bu durumda Bakanlik tarafindan gerekli gériilmeyen itiraz-
lar dederlendirmeye alinmayacadindan, Bakanlik 6n eleme gorevi
Ustlenmekte, suirecin yontni belirleyebilmektedir.

Yapilan itirazlarin Bakanlikga degerlendirilmesi ve ‘gerekli go-
rlildigi takdirde’ Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinacagina
iliskin diizenleme, itiraz haklarinin kisitlanmasinin yani sira, itiraz
konusu ve itirazcilara bagh olarak ayrimcilik yapilmasinin 6niini
acacak bir diizenleme nitelidine sahiptir.1”!

648 sayil KHK'nin 51. maddesi ile 2863 sayili Kanuna Ek
Madde 4 eklenmistir. Ek Madde 4 c¢ergevesinde tabiat varlikla-
r, dodal sit alanlari ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili
hususlarda karar almak ve Kanunda ongoriilen dider is ve is-
lemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanhdi'na yardimcr olmak Gzere;
Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ve tasrada Tabiat
Varliklarini Koruma Boélge Komisyonlari'nin olusturulmasi kara-
ra baglanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mistesari ya da
Mustesar Yardimcisinin baskanliginda toplanacak komisyonlarda,
7 Ak, s. 10-11.
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Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midurl ve s6z konusu varlikla-
rin ve alanlarin 6zelliklerine goére konusunda uzmanlasmis bio-
log, peyzaj mimari, ziraat, cevre, orman ve su Urlnleri miihen-
disleri, hukukgular ve Bakanlikca uygun goriilecek uzmanlar yer
alacaktir. 648 sayili KHK ile yapilan diizenlemenin lzerinden (ig
ay gecmeden Resmi Gazete de 2.11.2011 tarihinde yayimlanan
662 sayill KHK'”? ile biolog, peyzaj mimari, ziraat ve su Urlinleri
mihendisleri madde kapsamindan gikariimis ve komisyonlarda
sadece mimar, sehir plancisi, orman veya gevre miihendislerinin
gorev yapmasl 6ngorilmustir.'”3

648 sayili KHK’nin 52. maddesi ile 2863 sayili Kiiltlr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu'na iki gegici madde eklenmesine ka-
rar verilmistir. Gegici Madde 10 ile Tirkiye genelinde var olan tim
koruma bdélge kurullarinin tyelerinin gorevlerine son verilmis, ko-
ruma bdlge kurullarinin Bakanlik kontroliinde yeniden bicimlendi-
rilmesinin 6ni agilmistir. 174

¢. Mevcut Koruma Statiilerinin Degistirilmesi

648 sayill KHK'nin 17. maddesi ile 644 sayili KHK'ya “Mevcut
statiilerin dederlendirilmesi” bashgini tastyan Gecici Madde 6 ek-
lenmistir.'”> Gecici Madde 6 ile 6zellikle dogal sit alanlarina yone-

172 KHK/662 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkminde Kararname lle Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkminde Kararname, Resmi Gazete 2.11.2012,
28103 (Mikerrer)

173 Peyzaj Mihendisleri Odasl ve Ziraat Miihendisleri Odasi’'na gore, yeni diizenleme,
ulkemizin imza atti§ uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Peyzaj Sézlesmesi'ne aykiri
dusmektedir. TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi ve Ziraat Muhendisleri Odasl, “Kamu
Yonetimi Yap-Boz Tahtasi!”, 4.11.2011, AKP’'nin KHK'leri ve TMMOB, TMMOB Yayini,
Ankara, 2011, s. 135-136.

174 TMMOB Sehir Plancilari Odasl, a.g.k., s. 11.

175 648 sayili KHK Gegici Madde 6: (1) Bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihte, dogal sit
alani ve tabiat varligi olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iliskin her tiirli
belge, bu alan ve varliklarin stattilerinin yeniden degerlendirilmesi icin en geg alti ay
icinde Bakanliga devredilir. Tabiat varliklari ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme
yaplilincaya kadar bu alanlara iliskin olarak kiltir ve tabiat varliklarini koruma bdlge
kurullarinca alinmig kararlar gegerlidir.

(2) Devir surecinde arkeolojik, kentsel, tarihi sitlerin ve kultir varliklarinin bulundugu
alanlarin dogal sitler, tabiat varliklari ile benzeri diger koruma statistinde bulunan alan-
larla cakismasi durumunda bu alanlara iliskin konular mevcut dogal sit statiisii de g6z
ontine alinarak kiltur varliklarini koruma bélge kurullarinca degerlendirilir ve Kiltir ve
Turizm Bakanliginin talebi Gzerine bu alanlarin adi gegen Bakanlikga kismen veya ta-
mamen yonetilmesine Cevre ve Sehircilik Bakani ile Kiltir ve Turizm Bakaninca birlikte
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lik mevcut stattilerin dederlendirilmesine iliskin diizenleme yapil-
mistir. Bu madde ile kararnamenin yirirlidge girdigi tarihte, dogal
sit alani ve tabiat varligi olarak tespit ve tescil edilmis alan ve
varliklara iliskin her tirli belgenin, bu alan ve varliklarin statiile-
rinin yeniden dederlendirilmesi icin en geg alti ay icinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi'na devredilmesi 6ngoriilmistir. Degisiklikle,
Bakanlik tarafindan “konunun uzmanlarindan” olusturulan bir
komisyon tarafindan yeniden tespit edilecek statller Cevre ve
Sehircilik Bakani’nin onayiyla, yapi yasagi éngoriilen statiler ise
Bakanlar Kurulu’nca onaylandiktan sonra tescil edilecektir.

17 Adustos 2011’de yayimlanan 648 sayili KHK'daki degi-
siklikler, 2010 yili sonunda TBMM’ye sunulan Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi’nda yer alan gesitli degisiklikle-
ri kapsamaktadir.!”® Tasari'yla tlkemizin kara, kiyi, sucul ve deniz
alanlarindaki ulusal ve uluslararasi 6neme sahip tabi dederlerin
ve biyocesitliligin korunmasi ve korunan alanlarin statilerinin
yeniden belirlenmesi amaclanmistir. Ayrica tabiatin ve biyogesit-
liligin korunmasini saglamak amaciyla Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Kurulu'nun ve mahalli biyolojik gesitlilik kurullarinin; Cevre ve
Orman Bakanligi'na yonlendirici bilimsel destek saglamak ama-
clyla Tabiati Koruma Bilim Heyeti'nin kurulmasi 6ngérilmagtir.t””

Ancak Tasari, getirdigi dedisiklikler ve yaratacadi sorunlar
nedeniyle fazlasiyla elestirilmistir. Kdlttr varliklarinin korunma-

karar verilir.

(3) Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyonca yeniden tes-
pit edilen statiiler Cevre ve Sehircilik Bakaninin onayu ile, yapi yasagi éngérilen statiler
ise Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil edilir. Bu alanlar ve varliklar yeni
statlistine, oren yerleri ise mevcut statlistine uygun koruma-kullanma esaslarina goére
yetkili idarelerce yonetilir.

(4) Bu Kanun Hikminde Kararnamenin yayimi tarihinden dnce ilan edilmis olan milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve sulak alanlardaki ka-
muya ait alanlarin mevcut halleriyle yonetiimesine ve isletiimesine iliskin is ve islemler,
Bakanlikga onaylanan her tiir ve dlgekteki gevre diizeni plani ile nazim ve uygulama
imar plani kararlarina uygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanligr'nca ydritaltr.”

176 Cihangir, a.g k., s. 2; TMMOB Cevre Miihendisleri Odasl, a.g.m., s. 132.

177 “Tabiati ve Biyolojik Gesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi Hazirlik Stireci lle Alakali Basin
Agiklamas!”, 2011,http://www.ormansu.gov.tr/cob/haberduyuru/guncelhaber/10-10-29/
Tabiat%C4%B1_ve_Biyolojik_%C3%87e%C5%9Fitlili%C4%9Fi_Koruma_Kanunu_
Tasar%C4%B1s%C4%B1_Haz%C4%B1rl%C4%B1k_S%C3%BCreci_%C4%B0le_
Alakal%C4%B1_Bas%C4%B1n_A%C3%A7%C4%B1klamas%C4%B1.aspx?sflang=tr,
Erisim Tarihi 30.9.2011, s.1.

151



siyla dodal varliklarin korunmasini birbirinden ayiran Tasarinin,
yetki karmasasi yaratacadi, bunun doganin ve kiiltiir varliklarinin
daha korumasiz bir bicimde kullanilmasinin 6niinii agacadi ifade
edilmistir.1”® Tasari'nin gegici maddesiyle Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Kurulu'na gegmiste ilan edilmis olan dogal sit alani kararlarini
gozden gegirme yetkisi verilmektedir. Béylece 6nceki sit kararlari
degisiklige acik hale gelebilecek, sit alani ilan edilip “mutlak koru-
ma” altina alinmis olan dogdal alanlar, koruma disina cikarilabile-
cektir.”® Ayrica Tasari’nin koruma-kullanma dengesi ifadesi kisve-
si altinda “kullanmay1” amag icine sokan diizenlemeler getirdigine
isaret edilmis, bunun Glkemizin en 6nemli dodal dederlerini yok
edecedi vurgulanmistir. Bu nedenlerle Tasar'nin 1982 Anayasasi
ve taraf oldugumuz Biyolojik Cesitlilik Sdzlesmesi gibi uluslararasi
stzlesmelere aykiri oldugu ileri strilmistdr. 18

Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi, ilgi-
li Meclis Komisyonlarinda gorisulerek kabul edilmis ve TBMM
Genel Kurul glindemine indirilmistir. Ancak 12 Haziran 2011 se-
gimleri dolayisiyla Meclis calismalarina ara verilmesi nedeniyle
Genel Kurul'da goristilemeyen Tasari kanunlasamamistir. Ancak
gorildiigu gibi, Tasari'da s6zii edilen degdisikliklerin bazilari kanun
hiikmiinde kararnameler yoluyla uygulamaya konulmustur.

Bu cgergevede stz konusu elestiriler KHK'lar gergevesinde de-
vam etmektedir. TMMOB Sehir Plancilari Odasi'na gére, bugine
kadar “kismen 6zerk” koruma kurullari tarafindan “dogal sit alani”
olarak tescil edilmis ve korunabilmis olan alanlarin gelecegi ti-
muyle Cevre ve Sehircilik Bakaninin inisiyatifine terk edilmektedir.
Dogrudan Bakanlik tarafindan atanacak uzmanlarca yapilacak bir

178 igin Ozkaya Ozliier, Samet Zeydan, Ceren Gamze Yasar, Nimet Ozgoniil, Fevzi
Ozliier, “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi: Yabancilasma,
Mulksuzlestirme”, 30 Ekim 2011, http://www.habitat.org.tr/cevre-ekoloji/37-cevre/812-
tabiati-biyolojik-cesitliligi-koruma.html, Erigim Tarihi 12.01.2011, s. 1.

179 “Tabiat ve biyolojik gesitlilik’ Tasarisi Mecliste”, 2011, http://www.euractiv.com.tr/cev-
re/article/tabiat-ve-biyolojik-eitlilik-tasars-mecliste-014740, Erisim Tarihi 13.11.2011, s.
1

180 TMMOB, “Gevre, Orman ve Sehircilik Bakanh§i hakkindaki KHK'nin distindirdiik-
leri”,2011, http://www.tmmob.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=73944&tipi=26, Erisim
Tarihi 8.2.2012, s.1.
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irdeleme ve ancak Bakanlik onayi ile yirirlide girecek bir stati
belirlemesinin, objektifliginden endise duyulmaktadr.!8!

Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi ve
sonrasinda KHK’lar kapsamindaki elestiriler ve tartismalar bir yo6-
niyle Tarkiye'nin her bdlgesinde yapimi devam eden ve sayila-
ri binleri asan hidroelektrik santral (HES) projelerine iliskindir.!8
Yapim asamasinda ve sonrasinda ¢evre ve iklim izerindeki etkile-
ri nedeniyle biiylik tehdit olusturdugu ileri siiriilen HES projeleri,
farkl yerlerde Koruma Boélge Kurullari tarafindan alinan dogal sit
alani kararlari nedeniyle engellenmistir.'®* Bu durumda s6z konu-
su dogal sit stattlerinin yeniden degerlendirilmesi siirecinde, bu
alanlarin enerji yatinmlari icin kullanima agilmasi miimkdin olabi-
lecektir.

181 TMMOB $ehir Plancilari Odasl, a.g k., s. 7. TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi’na gére
de, yeniden diizenlenen/degistirilen maddeler ile bilim insanlarinin doga ve kdltir varlik-
larinin birbirinden ayrilmaz oldugu seklindeki bilimsel verileri dikkate alinmamistir. 648
sayill KHK incelendiginde, muhafaza ve koruma eyleminin alan degistirdigi ve tabiat
ve biyogesitliligin gercek dznesinin ticarilesmek oldugu gérilmektedir. Peyzaj Mimarlari
Odasl, bu gergevede Ulkede geriye doniilemez kayiplarin olacagi, ilke yurttaslarinin
dogdal, devredilemez ve kutsal haklarinin korun(a)mayacagi ve Anayasa’nin 56.mad-
desi ile dizenlenmis olan “saglikli ve dengeli dogal bir cevrede yasama hakki’nin
ortadan kalkacagi konusunda bliylk endise duymaktadir. TMMOB Peyzaj Mimarlari
Odasi 9. Donem Yonetim Kurulu, “Gergekten Mirekkebi Kurumamisti: Cevre ve Orman
Bakanligi Gorevleri Hakkinda Yeni Bir Kararname Daha”, 18.08.2011, AKP’nin KHK'leri
ve TMMOB, TMMOB Yayini, 2011, Ankara, s. 119.

122 TMMOB Sehir Plancilari Odasi, a.g.k., s. 6; TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi,
a.g.m,s. 131.

183 QOrnegin, Antalya lli Kumluca ligesi Alakir Vadisi'nde yapimi planlanan, tcl tamam-
lanmis, biri ingaat, dordli de proje asamasinda olan 8 adet HES'ten, hakkinda dava
acllan alti tanesinin besine mahkeme yuriitmeyi durdurma karari vermisti. HES yapimi
planlanan Alakir Vadisi'nin dogal sit alani ilan edilerek koruma altina alinmasi talebi-
nin reddine kars! agilan davada, bilirkisi incelemesinde Alakir Havzasr'nin “her boyutta
dogal/biyolojik yapisi (habitat gesitliligi, tiir cesitliligi ve genetik gesitlilik) bakimindan
zenginligi yonlyle dogal sit 6zellikleri arz ettigi, endemik tir veya populasyonlarin varli-
§inin hem diinya 6lgeginde 6zgiinlige hem de bilimsel agidan...alana birinci derece sit
nitelikleri atif ettigi, bu nedenle koruma kapsamina alinmasinda hem bilimsel hem de
kamu yarari bulundugu” gorisu bildirimistir. Mahkeme, bu gorlise dayanarak Antalya
Kiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu'nun “sit degildir” kararinin iptalini ka-
rarlastirmistir. Bkz. TC Antalya 3. Idare Mahkemesi Esas No: 2010/280 ve Karar No:
2012/165. Ayni vadide, hakkinda ytritmeyi durdurma karari verilen HES'lerden Alakir
-2 HES'in ‘CED gerekli degildir’ raporuna karsi Antalya Valiligi'ne agilan davanin sonu-
cunda da Mahkeme, vadinin sit alani olduguna iliskin dnceki Mahkeme kararina da-
yanarak dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Bkz. “Alakir Vadisi'nden Yasam
Lehine Ilk Sonug”, 25.5.2012, http://bianet.org/bianet/toplum/138613-alakir-vadisinden-
yasam-lehine-ilk-sonuc, Erigim Tarihi 25.5.2012, s. 1.
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648 sayili KHK’'nin da kamuoyunda endise verici yani, s6z ko-
nusu Kanun Tasarisinda yer alan, 17 Adustos 6ncesinde TBMM'de
cesitli komisyonlarda ve Genel Kurul'da tartisiimay bekleyen bir-
cok degisikligin bu KHK ile tartismalar gerceklesmeksizin yiriir-
lide girmesi ve dodal alanlara, habitatlara ve sit alanlarina iligskin
yapilan degisikliklerdir. '8

644 sayill KHK'da degisiklik ongdren 648 sayili KHK'nin
“Avrupa Birligi'ne Uyum Siireci” kapsaminda cikarildigi agiklan-
mistir. '8 Ancak, bu KHK'nin getirdigi degisikliklerin cevreye etkisi
ve cevre alaninda ABye uyumu sadlayip sadlamadidi tartisma-
lari da devam etmektedir. Avrupa Komisyonu, Tirkiye'ye iliskin
2010 Ilerleme Raporu’nda konuya yer vermistir. 2010 Ilerleme
Raporu’na gore, Tlrkiye'de;

Doga korumasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Doga korumasi ile ilgili cerceve mevzuat heniiz kabul edil-
memistir... Ulkede yeni bilyiik 6lcekli su ve enerji altyapi-
sinin tesis edilmesinin, korunan flora ve fauna tiirleri (ize-
rinde yaratacadi olasi olumsuz etkilere iliskin olarak artan
endiseler bulunmaktadir. Sulak alanlarin korunmasi yonet-
meliginde yapilan degisiklik, sulak alanlarin korunma du-
rumunu zayiflatmis olup, Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Sozlesmesi‘nin gerekliliklerini karsilamamaktadir.
Doda korumasina iliskin sorumluluk, gesitli yetkili kurumlar
arasinda acik bir sekilde paylastiriimamistir...

Idari kapasite konusunda sinirli ilerleme kaydedilmis-
tir. Cevre ve Orman Bakanlidi iki yeni bakanhda ayrilmistir;
bu cercevede Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi kurulmustur. Ayrica, Ozel Cevre Koruma
Kurumu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Bélge Kurullar kapa-
tilmis ve yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinye-
sinde birlestirilerek bir genel midiirlide donlstlrilmustir.
Bakanliklarin yeniden diizenlenmesine iliskin yasal diizen-
lemelerle, cevre yonetimi ile ilgili yapilanma daha merkezi
bir hale gelmistir...Cevrenin korunmasi ile ilgili gereklilikler,

184 Cihangir, a.g k., s. 2.
185 AKk.,s. 1.
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politikalarin sekillendirilmesinde ve altyapi projelerinin uy-
gulanmasinda hala dikkate alinmamaktadir...18¢

S6z konusu ifadelerde de goriildiiga gibi, flora, fauna, sulak
alanlar, biyolojik cesitlilik basta olmak lizere doga korumasi sag-
lanamamistir. Idari kapasite acisindan, yeniden yapilanma sonu-
cu cevre yonetimi merkezi hale gelirken, cevrenin korunmasi ile
ilgili gereklilikler politikalarin sekillendiriimesinde ve altyapi proje-
lerinin uygulanmasinda hala dikkate alinmamaktadir.

C. Tarim Topraklari ve Meralar Agisindan

648 sayill KHK ile 3194 sayili imar Kanunu’nda meralar
ve tarim topraklarinin kullanimi acgisindan degisiklik yapilmistir.
Oncelikle 648 sayill KHK ile 3194 sayill imar Kanunu’nun 27. mad-
desi degistirilmistir. S6z konusu maddenin dedismeden ©nceki
haline gore, “Belediye ve micavir alanlar disinda kdy niifusuna
kayith ve kdyde slrekli oturanlarin kdy yerlesik alanlari ve civa-
rinda ve mezralarda yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal
amagcl yapilar igin ingaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak yapinin
fen ve sadlik kurallarina uygun olmasi ve muhtarliktan izin alin-
masi gerekir.” (Madde 27).

648 sayill KHK ile s6z konusu madde kaldiriimig ve konu ye-
niden ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Yapilan dizenleme ile
kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda yapilacak ko-
nutlar ile tarim ve hayvancilik amacl yapilarin yani sira bakkal,
manav, berber, kdy firni, kdy kahvesi, kdy lokantasi gibi ticari
amach yapilar icin de “yapi ruhsati aranmaz” kosulu getirilmis-
tir. Onceki diizenlemede ruhsat almama esnekligi “kdy niifusuna
kayith ve kdyde sirekli oturanlara” taninmisti. Ancak bu ifadenin
yeni diizenlemede yer almamasinin sonucunda ruhsat almama
esnekligi kisiler agisindan genisletilmistir. Bu uygulama, deprem
vb. afetler agisindan kdylerde denetimsiz ve niteliksiz yapilasma-
nin yayginlasmasi anlamina gelmektedir.'”

186 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, 12 Ekim 2011 COM (2011) 666,
Briiksel http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_
ilerleme_raporu_tr.pdf. Erisim Tarihi 25.10.2011, s. 100-101.

157 TMMOB Sehir Plancilari Odasl, a.g.k., s. 7.
155



27. maddede yapilan bir baska dedisiklik ile “Koy yerlesik
alani sinirt igerisinde 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu htikiimleri uygulanmaz.”. Bu hikim, yukarida s6zl edi-
len, kdy niifusuna kayith ve kdyde sirekli oturanlar icin sagla-
nan istisnalarin yapilan degisiklikle herkese taninmasi ile birlikte
distinildiginde, tarim arazilerinin hizli bir sekilde tahribine yol
acacak uygulamalarin baslangicini olusturacaktir. Ozellikle kiyi
seridindeki kdy yerlesim alanlari ve gevreleri, tarim arazilerinin
Ozellikleri dikkate alinmaksizin tiimiiyle yerlesime agilabilecek; ni-
telikli tarim arazilerinin Uzerine serbestce liiks konutlar ve turistik
tesisler kurulabilecektir.18

Ayni maddede yapilan bir bagka diizenleme ile kdy yerlesik
alanlar “imar plani” kapsami disina cikariimig; Turkiye koylerinde
“yol istikamet plani” benzeri bir uygulama baglatilarak, 1950’1 yil-
lara geri donts karari alinmistir. K&y yerlesik alani sinirlari iginde
ilk ve orta 6gretim tesisi, ibadet yeri, sadlik tesisi, glivenlik tesisi
gibi halkin toplu olarak bulundudu, plan kararlariyla diizenlenme-
si kamu yarari agisindan zorunlu olan yapilar icin imar plani yapil-
masi sarti ortadan kaldiriimig, kirsal alanda plansiz yapilasmanin
Onl timuiyle agilmigtir.8

648 sayill KHK'nin 23. maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu’na
madde eklenmis ve mera, yaylak ve kislaklarin tahsisi konusu
dizenlenmistir. EK Madde 4'e gore, mera, yaylak ve kiglaklarin
geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun
gorilen kisimlari, valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon
tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli alinmaksizin tahsis
amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu ta-
sinmazlardan, bu madde kapsaminda kullanilmak ve degerlen-
dirilmek lizere, belediye ve micavir alan sinirlari icinde kalanlar
ilgili belediyelerine, diger alanlarda kalanlar ise il 6zel idarele-
rine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilir.
Bu tasinmazlardan kamu hizmetleri igin gerekli olanlarin disin-

188 TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi, “AKP’nin “Hiille” KHK'si, Meralar ve Tarim
Arazilerini Yok Edecek!”, 24.08.2011, AKP’nin KHK'leri ve TMMOB, TMMOB Yayini,
Ankara, 2011, s.133-134.

189 TMMOB Sehir Plancilari Odasi, a.g.k., s. 7.
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dakiler, il 6zel idaresi, belediye veya ilgili idarece vaziyet planina
veya onayli imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
karsiliginda yirmi dokuz yila kadar tahsis edilebilir. Ayrica mera,
yaylak ve kislaklarin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca
ilan edilen turizm merkezleri ile kiltiir ve turizm gelisim bélgeleri
kapsaminda kalan kisimlari, ot bedeli alinmaksizin tahsis amaci
degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir ve bu yerler, 2634
sayili Kanun gergevesinde kullaniimak ve degerlendirilmek Uzere
Kdiltir ve Turizm Bakanhdi'na tahsis edilir.

Ek Madde 4 ile mera, yaylak ve kiglaklarin gegici yerlesim yeri
olarak ya da turizm bdlgeleri kapsaminda yirmi dokuz yila kadar
tahsisi mimkiin olmaktadir. Bu genel kuralin yani sira Ek Madde
4 ile kisitlamalar da getirilmektedir. Buna gore, tahsis edilecek
mera, yaylak ve kiglaklarda, umumi ve kamusal yapilar harig, insa
edilecek yapilarin kat adedi bodrum hari¢ olmak Uzere ikiyi, yapi
insaat alani 200 metrekareyi gecemeyecek; bu fikra kapsaminda
tahsis edilecek mera, yaylak ve kiglaklar il genelindeki toplam
mera, yaylak ve kiglaklarin binde besini asamayacaktir. Ancak
Sehir Plancilari Odasi'na gore, her ne kadar kisitlama getirilir gibi
goriinse de, 200 metrekare blyikligiinde belirlenen yapilasma
kosulu, bu alanlarin yeni villa alanlarina donistiiriileceginin en
somut gostergelerinden biridir. Bitlin olarak bakildiginda ise,
madde kapsaminda yapilan diizenlemeler, Tirkiye'nin meralari-
nin ve yaylalarinin yapilagmasinin en énemli adimi olarak gorin-
mektedir.*%

Cevre Mihendisleri OdasI da benzer sorunlara isaret etmek-
te ve yapilan diizenlemelerde ve Imar Kanunu'nda yapilan de-
gisikliklerde “kullanma” kavraminin 6n plana gikartildigini; eko-
lojinin temel 6desi olan biyolojik cesitliligin korunmasindan cok,
bu alanlardan rant elde etme kaygisinin 6n plana gikartildigini
vurgulamaktadir.t*

Ziraat Mihendisleri Odasi s6z konusu diizenlemenin hay-
vancilik acisindan sorunlarina dikkat cekmektedir. Bu madde ile

190 Ak, s. 8.
191 TMMOB Gevre Miihendisleri Odasl, a.g.m., s. 132.
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mera, yaylak ve kiglaklar hayvancilik amaci disinda kiralanip ya-
pilasmaya agilacak ve beton yiginlarina déntiseceklerdir. Bedava
yem kaynadi meralarini, amaci disinda kullanarak beton yiginina
geviren Tlrkiye, ucuz et icin yurtdisindan canl hayvan ve et itha-
latina devam edecek, dovizlerini o Ulkelerin halklarinin refahi igin
kullanmis olacaktir.*%?

648 sayill KHK ile 3194 sayili Imar Kanunu’nda yapilan degi-
sikliklerin yani sira 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’'da
da benzer sonuclar dogurabilecek degdisiklikler yapilmistir. 648
saylli KHK'nin 24. maddesi ile 4708 sayili Kanun’un 1. maddesi-
nin ikinci fikrasinda yapilan dizenleme ile yapi denetimi kapsa-
mi daraltiimig, denetimsiz yapilasmanin yayginlastirimasinin 6ni
acllmigtir, 1%

4708 sayill Kanun’un degisiklik 6ncesi diizenlemesine gore,
bu Kanun; 3194 sayili imar Kanunu’nun 26. maddesinde belirtilen
kamuya ait yapi ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen ruhsata
tabi olmayan yapilar harig, belediye ve miicavir alan sinirlar icin-
de ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini kapsar
(Madde 1, fikra 2)

648 sayill KHK ile yapilan degisiklikle, 4708 sayili Kanun'un
uygulanmayacadi alanlar artirilarak, yukaridaki istisna genisletil-
mistir:

“Bu Kanun;

a) 3194 sayili Imar Kanunu'nun 26. maddesinde belirtilen
kamuya ait yapi ve tesisler ile 27. maddesinde belirtilen
ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kati disinda en cok iki katli ve yapi ingaat alani
toplam 200 metrekareyi gegmeyen mustakil yapilar,

c) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amacl yapi ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinir-

lari icinde olmayan iskan disi alanlarda ve nifusu 5000'in

192 TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasl, a.g.m., s. 134; TMMOB $ehir Plancilari Odasi,
agk,s.7.

193 TMMOB Sehir Plancilari Odasl, a.g.k., s. 8.
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altinda olan belediyelerin belediye ve micavir alan sinirlari
icinde bodrum kati ve cati arasi disinda en ¢ok iki katl ve
yalnizca bir bodrum katin insaat alani hesaba katilmaksizin
toplam insaat alani 500 metrekareyi gegmeyen konut yapi-
lari ile bunlarin kémdrlik, otopark, depo gibi mistemilat,
harig olmak lizere, belediye ve micavir alan sinirlari igin-
de ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin denetimini
kapsar.

Gorilldugu gibi, gecmiste yalnizca kamuya ait yapi ve tesisler
ile kdy yerlesik alanlarinda yapilan konutlari denetim digi birakan
diizenlemede yapilan degisiklikle denetimsiz yapilasmanin sinir-
lar genigletilmis; kOy yerlesik alanlarindaki konutlarin yani sira
ticari tesisler, tarim ve hayvancilik amagl yapilar yapi denetimi
disinda birakilmistir. Gegmiste yalnizca kirsal alanlara yonelik si-
nirli bir denetimsizlik s6z konusuyken, yapilan yeni dizenleme ile
yukarida sayilanlara ek olarak, nifusu 5000°in altinda olan bele-
diyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari icinde, bodrum ve cati
arasinda yapilan diizenleme ile 4-5 kata ulasan yapilar ve bodrum
kat disinda ingaat alani 500 metrekareye ulasan konut yapilari
yap! denetimi kapsami digina gikarilmistir.1%4

Tirkiye'de niifusu 5000'in altinda olan belediyelerin, tim be-
lediyelerin yaklasik %70ini olusturdugu dikkate alindiginda, stz
konusu diizenleme, hem tek tek yapilarin givenligi agisindan,
hem de yerlesim alaninin biitlinl agisindan gok énemli bir gerile-
me anlamina gelmektedir.*°

D.Su Kaynaklari Agisindan

Ulkemizdeki su kaynaklari ydnetiminin mevcut kurumsal ya-
pisi birgok (lkede oldugu gibi gegmiste belirlenen kalkinma he-
deflerine uyumlu olmayan ve biiylik olclide su talebini karsila-
maya calisan bir yapi olarak, tedrici bir sekilde olusmustur. Bu
yapida en énemli rol Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirligi'ne
dismis ve llkemizdeki kurumsal yapi icinde heniiz agikga ta-
nimlanmamig birgok fonksiyon, tamamen sistematik olmamakla

Ak, s. 8.
5 Ak, s.3,8.
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birlikte, bu kurulus tarafindan yerine getirilmistir.®® Ancak yine
DSI basta olmak iizere, su kaynaklari ydnetimi kurumlari, hicbir
Onleyici politika uygulanmadan cékme ve ¢oziilmeye birakilmistir.
Su kaynaklari yonetimi kurumsal yapisi icerisinde koordinasyon
sadlanmamis, yonetim sistemi yenilenmemis, bltincil bir yone-
tim anlayisi olusturulmamigtir.t®’

Glniumuzde su kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde
onemi dikkate alindidinda, su kaynaklari yonetiminde kurumsal
yeniden yapilanma ihtiyaci giderek artmaktadir. Diger yandan
su kaynaklari yonetiminin suyun ticarilesmesine yonelik kiiresel
su politikalarinin ilgi alaninda olmasi da, son dénemde su yo-
netiminde yasal ve kurumsal dedisimi 6n plana cikarmaktadir.
Bu cercevede Tirkiye'de bir su bakanhdinin kurulmasi ile su yo-
netiminin ¢ok basli, parcall ve koordinasyon eksikligi sorununun
¢Ozlilmesi; su kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi 6nerileri
giindeme gelmistir.'°® Daha 6nce belirtildigi gibi, 645 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin kurul-
masi ile beklenen adim atilmistir. Ancak bir tarafta bu diizenleme

196 25 Aralik 1953 tarih ve 8592 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurligu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
ile Bayindirlk Vekaletine bagli, katma bitceli, tuzel kisilige sahip Devlet Su Isleri
Genel MUdirlugi kurulmus ve 1954 yilinda teskilatianmistir. 1964 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligrna baglanan DS, ihale Yasasi, Uygun Bedel Tebligi, miite-
ahit sicilleri gibi idari ve teknik sorunlarin yasanmasi nedenlyle 1986 yilinda yeniden
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi blinyesine alinmistir. Daha sonra 1996 yilinda tekrar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na baglanan DSI, 31.08.2007 tarihinde Gevre ve
Orman Bakanligr'na baglanmistir. DSI, Su ve DSI, Istanbul, 2009, s. 28; DSI, Stratejik
Plan 2010-2014, Ankara, 2010, s. 14.

197 Dursun Yildiz, “Ulkemizdeki Su Kaynaklari Yonetimi Kurumsal Yapisi ve Gelecegi”,
Antalya Su Sempozyumu Bildiriler Kitabi, (ed. Akilli H.S.), Antalya, Subat 2008, s. 63
vd. DSI'nin farkli bakanliklara baglanmasi, tarihsel ve kurumsal zenginliginin degerlen-
dirilememesi, uzman personel goglnin hizlanmasi, yatirm yeteneginin yok edilmesi,
alt yapi tesislerinin gézden ¢ikarilmasi, hizmetlerde araci kurulus haline getirilmesi,
DSl'deki déniisiimiin olumsuz sonuglaridir. Kdy Hizmetleri Genel MUdirligu’niin tas-
fiye edilmesi sonucu KOYDES ve BELDES projeleriyle hizmetlerin proje niteligine dé-
nustirlimesi ve Il Ozel Idarelerine aktariimasi da kurumsallagma, hizmetin strekliligi,
bilgi ve deneyimlerin aktariimasi agilarindan zayiflatici, hatta yok edici bir siire¢ ola-
rak ortaya gikmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Hisniye Erdogan Akilli, Katilimer Sulama
Yénetimi Devlet Sulama Isletmeciliginden Yerel ve Ozel Sulama Isletmeciligine: Antalya
Sulama Birlikleri Ornegi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, Antalya, 2011.

198 Bkz. USIAD, Su Kaynaklari Bakanligi Kurulus Kanunu Tasari Taslagi Onerisi, 10
Mart 2010, http://topraksuenerji.org/Su_Kaynaklari_Kurulus_Kanunu_Tasari_Taslagi_
Onerisi.pdf, Erisim Tarihi 3.12.2011, s. 5-9.
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oncesinde yeterli hazirhdin yapiimadigi gorilirken,'*® diger ta-
rafta s6z konusu yeniden yapilanmanin suyun ticarilestiriimesine
yoneldigi soylenebilir.

ilk olarak 636 sayill KHK ile kurulan Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanligi'nin su ile ilgili gorevleri vardir. Bakanlik, cevre-
nin korunmasi ve iyilestirilmesi ile cevre kirliliginin énlenmesi icin
havza koruma planlan gikartmak, bunlarin uygulama esaslarini
tespit etmek ve izlemek; su kaynaklarinin korunmasina ve sir-
durdlebilir bir sekilde kullaniimasina dair politikalar olusturmak;
iklim degisiklikleri ve meteorolojik olaylarin izlenmesi, bunlarla il-
gili gerekli tedbirlerin alinmasi igin plan ve politikalari belirlemekle
gorevlendirilmistir (Madde 2).2%0

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'nin ayrilmasi sonucun-
da suyla ilgili gorevleri, 645 sayili KHK ile olusturulan Orman ve
Su Isleri Bakanhi§i iistlenmistir. 645 sayili KHK'nin 2. maddesine
gore, Orman ve Su Isleri Bakanligi'nin gorevleri sunlardir:

¢) Su kaynaklarinin korunmasina ve surdurlebilir bir ge-
kilde kullaniimasina dair politikalar olusturmak, ulusal su
ybnetimini koordine etmek.

¢) Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli
tedbirlerin alinmasina yonelik politika ve stratejiler belirle-
mek.

Gorlldugu gibi, 636 sayill KHK'da yer verilen “havza koruma
planlari... gikartmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve

199 Dursun Yildiz, “Tirkiye’de Su Yonetimi Makas Degistiriyor!”, 2011, http://topraksue-
nerji.org/?p=1473, Erisim Tarihi 03.12.2011, s. 1.

20 636 sayill KHK ile su konusunda Bakanlik hizmet birimlerinden Cevre Yénetimi
Genel Mudirlugti gorevlendirilmistir. Cevre Yénetimi Genel MidUrliga'nin ilgili gérev-
leri sunlardir:

Madde 8. g) Yeralti ve yeriisti sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla; hedefleri, ilkeleri ve kirletici unsurlari
belirlemek, kirliligin giderilmesi ve kontrolline iliskin usul ve esaslari tespit etmek, acil
mudahale planlari yapmak, yaptirmak.

§) Su kaynaklari igin koruma ve kullanma planlari yapmak, kita ici su kaynaklari ve top-
rak kaynaklarinin havza bazinda biitiincil yonetimini saglamak igin gerekli ¢alismalar
yapmak.

h) Su yénetiminin ulusal koordinasyonunu saglamak, nehir havzalari yonetimi planlarini
hazirlamak ve onaylamak.

1) Su kaynaklarinin kalite siniflarinin belirlenmesi, su kalitesinin yikseltiimesi ve en uy-
gun kullanimlarinin saglanmasi galigmalarini yapmak ve yaptirmak.
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izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri ylritmek” gorevi
645 sayill KHK'da Orman ve Su Isleri Bakanligi gorevleri arasinda
yazilmamistir. Ancak Bakanlik hizmet birimlerinden Su Y&netimi
Genel Miidiirligi bu konuda gorev Ustlenmistir. Su Yonetimi Genel
Mudirligi'nin Havza Planlamasi, Su Hukuku ve Uluslararasi
Miinasebetler, Envanter ve Tahsis, Su Kalitesi Yonetimi, Izleme ve
Taskin Planlama olmak (zere alti Daire Baskanhgi bulunmaktadir.
Genel Midirligiin gorevleri de bu basliklar altinda toplanabilir.2°!

Su kaynaklari yonetiminin yeni yapilandirimasinda Bakanlik
orgutlenmesinin yani sira yeni kurumlar olusturulmakta; konuyla
ilgili yeni yasal diizenlemeler hazirlanmaktadir. Galismanin sinir-
lari da dikkate alinarak, bu diizenlemelerden en ¢ok dikkat ¢eken
Turkiye Su Enstitist’ntin kurulmasi ile nehir havza yonetimi ko-
nusunda yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

1. Su Kaynaklar1 Yénetiminde Yeni Bir Kurulus:
Tiirkiye Su Enstitiisii

2 Kasim 2011 tarihinde yayimlanan 658 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile Tlrkiye Su Enstitlisi kurulmustur.
Merkezi Istanbul’da yer alan ve kisa adi SUEN olan Enstitii; kamu
tiizel kisiligini haiz Orman ve Su Isleri Bakanligi'na bagli, ézel
bitgeli bir kurulus olarak yapilandiriimigtir.

201 ?4% sayilll KHK'nin 9. maddesine gére, Su Yonetimi Genel MUdurlugu’ntin gérevleri
sunlardir:

|a) Suk kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullaniimasina iliskin politikalari belir-
emek.

b) Su yénetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak.

¢) Su kaynaklarinin kiyr sulari dahil olmak tizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,
sucul gevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirimesini saglamak
amaclyla havza bazinda nehir havza yénetim planlari hazirlamak, hazirlatmak, buttincl
nehir havzalari yonetimi ile ilgili mevzuat galismalarini ydrditmek.

¢) Havza bazinda kirliligin énlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
belirlemek, degerlendirmek, guincellemek ve uygulamalarin takibini yapmak.

d) Yer istl ve yer alti sularinin kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef, ilke
ve alici ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte belirlemek, su kalitesini
izlemek veya izletmek.

e) Taskinlarla ilgili strateji ve politikalari belirlemek, ilgili mevzuati ve taskin yénetim
planlarini hazirlamak.

f) Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin tahsis-
lerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak.

g) Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve diger
mevzuattan kaynaklanan surecleri takip etmek, sinir asan ve sinir olusturan sulara ilis-
kin isleri ilgili kurumlarla igbirligi iginde ydirtitmek. §) Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini
olusturmak. h) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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658 sayill KHK ile SUEN’in gorevleri ve organlari diizenlen-
mektedir. Ancak bu diizenleme gerek mevcut kurumsal yapi igin-
de yetki cakismasi yaratiimasi, gerek Enstitii organlarinin 6zerk-
likten uzak statiisii ve gerekse suyun ticarilestiriimesi egilimi ne-
deniyle elestirilmektedir.

a. SUEN’in Gorevleri ve Yetki Cakismasi Acisindan
Elestiriler

SUEN’in gorevleri 658 sayili KHK'nin 2. maddesinde siralan-
maktadir. Buna gore, SUEN'in gorevleri; su ile ilgili yapilacak ca-
lismalarin yénlendirilmesi, takip edilmesi, tilkemizin kisa ve uzun
donemli su yonetimi stratejisinin gelistirilmesi, su yonetimi ile il-
gili kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiim saglanmasina yonelik
bilgi Gretmek; su ile ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin calis-
malarini vb. dider dis gelismeleri takip etmek; ulusal ve uluslara-
rasi su sektoriinlin isbirligi icinde galismasi icin gerekli faaliyetleri
yuritmek, projelerde calismak; sirdirilebilir su politikalarinin
gelistirilmesi ve kiiresel su meselelerinin ¢dzlilmesi yoniinde stra-
tejiler Gretilmesi igin gerekli imkan ve araclarin gelistiriimesine
katki saglamak; bilimsel arastirmalar yapmak; egitim programlari
dizenlemek; uluslararasi su hukukuna iliskin calismalar yapmak;
su kaynaklarinin sirdurtlebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji
Uretimi amaciyla kullanilmasi ilkelerinin belirlenmesine yénelik
bilgi Gretmek; yabanci kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmaktir.

658 sayill KHK’da SUEN’e verilen gorevler dikkate alindigin-
da, mevcut kurumlar ile SUEN arasinda yetki gakismasinin olaca-
g1 ileri siirllmektedir. Enstitli'niin yapacadi islerin ve hatta daha
fazlasinin, Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii§ii basta olmak (izere,
Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) Genel Miidiirliigli, Orman ve Su
Isleri Bakanlig, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi gibi kamu
kurumlarinin gérevleri arasinda yer aldigi; ézellikle DST ve EIE’nin
bu gorevleri yapacak bilgi ve tecriibeye sahip oldugu ve gerekti-
ginde sadece ilgili kurumun kanununa ilave madde eklenmesinin
yeterli olacadi; sadece koordinasyon igin bir kuruma gerek olma-
digr ifade edilmektedir.22
202TMMOB Gevre Mihendisleri Odasl, “Sularimizin Ticarilestirilmesinde YeniBirArag: 658
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b.SUEN'in Statiisii ve Organlari1 Acisindan Elestiriler

Orman ve Su Igleri Bakanligi'na bagli, ézel biitceli bir kuru-
lus olarak yapilandirilan SUEN’in tegkilati, Yonlendirme Komitesi,
Yonetim Kurulu ve Enstitli Bagkanhdi'ndan olusmaktadir (658 sa-
yill KHK, Madde 3).

Yénlendirme Komitesi; Orman ve Su Isleri Bakaninin baskan-
iginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri,
Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Icisleri,
Saglik ve Orman ve Su Isleri Bakanhi§ Miistesarlari, Orman
ve Su Igleri Bakanligindan bir Mistesar Yardimcisi, Devlet Su
Isleri Genel Mudiirli, Su Yonetimi Genel Midiirii, Meteoroloji
Genel Mudird, Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Bagkani, Tiirkiye Su Enstitiisi Bagkani ile Orman ve Su Isleri
Bakanligi'nca belirlenecek iki Universite 6gretim Uyesi veya sivil
toplum kurulusu temsilcisinden olusur. Komite, Enstitli'niin poli-
tika, hedef ve stratejileri ile calisma ilkelerini belirler (Madde 4).

Yénetim Kurulu; Orman ve Su Isleri Bakanhi§i Miistesari'nin
Baskanliginda, Enstitii Baskani, Enstiti Baskan Yardimcisi,
Politika Gelistirme Koordinatérl, Proje Gelistirme ve Uygulama
Koordinatorii ile Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, Disisleri Bakanhdi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Su Yonetimi Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Mudurligli, Meteoroloji Genel Midirligu ve Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu temsilcilerinden olusur. Yonetim
Kurulu, i ayda bir Enstitii Bagkani'nin daveti lizerine toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir (Madde 5).

Enstitli Baskanhdi, Enstitii'ntin ylriitme organi olup, Baskan
ve Baskan Yardimcisi ile Politika Gelistirme Koordinatorlig,
Proje Gelistirme ve Uygulama Koordinatérligii, Idari ve Mali Isler

Koordinatorl{igi birimlerinden olusur. Enstitli Bagkani, Enstitii’'niin

Sayill KHK yla Kurulan “Bagimli” Tiirkiye Su Enstitiisi”, Basin Agiklamasi, 14.11.2011,
http://www.cmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=85193&tipi=67&sube=0,  Erisim
Tarihi: 03.12.2011, s.1; )
Ismail Kiiglk, “Tasarisi Hazirlanan ‘Tirkiye Su Enstitlisi’ Uluslararasi Firmalarin Isini
Kolaylastiracak Suyu Satmanin Zemini Hazirlaniyor”, Cumhuriyet Enerji, TMMOB
Elektrik Miihendisleri Odasi Yayini, Yil 3, Sayi 21, 1 Subat 2011, http://www.emo.org.tr/
ekler/6a5dd357a59ce5c_ek.pdf?dergi=636, Erisim Tarihi: 03.12.2011, s.14.
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idari birimlerinin en Ust amiridir. Ayrica Enstitli; gdrev alanina gi-
ren konularla ilgili olarak galismalarda bulunmak (izere bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslari, meslek odalari, 6zel sektdr temsilcile-
ri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari
ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile gegici ve stirekli kurullar ile
galisma gruplar olusturabilir (Madde 6).

Enstitl personeli ve mali haklarina iliskin hiikiimler 658 sayili
KHK’nin 10. maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore, Enstitli'de
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve dider kanunlarin sozles-
meli personel calistirimasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmak-
sizin s6zlesmeli personel calistinlabilir. Gegici veya belli bir ihtisas
gerektiren nitelikteki hizmetler Baskanlikga tespit ve tayin edilir.
Bu islerde calisacak personel, idari hizmet s6zlesmesi ile istihdam
edilir. Ozel bilgi ve ihtisas gerektiren islerde, Yénetim Kurulu’'nca
ylrtrlige konulacak yonetmelik hiikiimlerine gore idari hizmet
sozlesmesi ile yabanci uzman istihdam edilebilir. Bunlara 6de-
necek (cret Maliye Bakanligi'nin uygun gorisi (izerine Yonetim
Kurulu'nca belirlenir.

Cevre Mihendisleri Odasi'na gore, SUEN'i kuran 658 sayili
KHK" nin igeriginde 6nemli celiskiler ve soru isaretleri bulunmak-
tadir. Diger (lkelerde olusturulan su enstitiileri, bagimsiz, bilim-
sel-teknik calismalar yapan ve bunu topluma, kurumlara sunan
bir yapiya sahiptir. Bakanliklar Gstl, 6zerk bir yapiya sahip ol-
mas! gereken Enstitii, Tlrkiye'de hiikiimet glidimli bir sekilde
yapilandiriimistir. Clinkli neredeyse tamami Ust diizey biirokrat-
lardan olusturulan bir “Yénlendirme Komitesi“nin ydnetsel yapisi
bakanlik gidimli bir yapiyi isaret etmektedir. Komitede, TMMOB,
Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB) gibi kamu kurumu niteligin-
deki meslek kuruluslarina yer verilmemistir. Yoénetim Kurulu™ nun
tamami bakanlik temsilcilerinden olusturulmustur.2> Caglar'in da
SUEN'in organlarina iliskin dikkat gektigi benzer sorunlar; siya-
sal iktidara bagimh olan Yonlendirme Komitesi'ne gerek duyul-
masi; Yonlendirme Komitesi'nin hemen hemen timiyle mis-
tesar ve genel midir diizeyinde birokratlardan olusturulmasi;
203 TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi, “Sularimizin...”, s. 1.
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Anayasa’nin 135. maddesinde s6zi edilen kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarindan ilgili olanlarina (TMMOB, TZOB
vb) 16 kisilik Yonlendirme Komitesi'nde yer verilmemesi; tlimiyle
birokratik yapida olusturulan 13 kisilik Yonetim Kurulu’na gerek
duyulmasidir.2*

658 sayilil KHK'da yoneticilerin sorumluluklar ve yetki devri
bashdi altinda yapilan diizenlemeye gore, SUEN Bagkan, Baskan
Yardimaisi ile birimlerin yoneticileri, gerektiginde, sinirlarini ya-
zil olarak acikca belirtmek sartiyla yetkilerinin bir kismini veya
timind devredebilir (Madde 8.2). S6z konusu diizenleme mug-
lak olup, hangi yetkilerin kime devredilecegdi konusunda sinirlari
belirsiz bir yetki vermekte; lst yonetim kadrosunun yetkilerinin
timundn devrini de mimkdn kilmaktadir.

Ayrica Enstitli personelinin sézlesmeli personel olarak istih-
dam edilmesi de elestiriimektedir. Yine Cadlar’a gore, Tiirkiye Su
Enstitlisi'nin personel istihdamina iliskin hiikiimleri cergevesin-
de, “gudimli kamu personeli islendirme diizenine” gegilmesi
hedeflenmektedir. Kamu yoénetiminin tiimdyle sirket ydnetimine
dondstirilmesine yol acabilecek bu durum yodnetsel keyfilikleri
kolaylastiracaktir.2%

¢. Suyun Ticarilestirilmesi Acisindan Elestiriler

658 sayili KHK'nin gerekgesinde, iklim degisimi ve niifus ar-
tisiyla su kaynaklarinin etkilenmesine neden olan sorunlara karsi
kiresel dlgekte céziim Uretecek calismalarin yapilmasinin amac-
landi§i ifade edilmektedir. Ancak suya erisimin zorlasmasinda,
kirletici yiiku fazla olan isletmelerin sanayi yatirnmlarinin géz ardi
edilerek, sorunlarin sadece iklim degisimine baglanmasi suyun
ticarilestirilmesi igin segilen kolayci yollardan birisidir.2% Ayrica
suyun “sektdr” olarak algilanmasi, doganin ve suyun ticari meta

204 Yiicel Caglar, “658 Sayili “Turkiye Su Enstitlistinin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname” lle Kamu Yonetimin Sirket Yénetimleri Uzerine
Doénustlrtilmesi Uzerine Sorular...”, 2011, http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-
content/uploads/2011/11/Su-Enstitlisi-Baskanligi-KHK-2.pdf, Erisim Tarihi 8.2.2012, s.
1-2

2 AK, s 1-2,
206 Kiicik, a.g.m., s. 14.
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olarak degerlendirildigini gdstermektedir. Bu yaklasim ile sularin
kamu yarari ilkesi dogrultusunda yonetilmeyecegi acgiktir.20”

Suyun ticarilestiriimesi baglaminda 0zellikle Tirkiye Su
Enstitlsd ile Dinya Su Forumlari arasindaki iliski dikkat cekmek-
tedir.

658 sayill KHK'da Gegici Madde 1'e gore, 15.10.2008 tarihli
ve 5804 sayill 2009 Yilinda Istanbul Sehrinde Yapilacak Besinci
Diinya Su Forumunun Organizasyonu ile Katma Deder Vergisi
Kanununa Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanuna gore fa-
aliyet gosteren Besinci Diinya Su Forumu Sekretaryasina verilen
gorev, hak, yetki ve sorumluluklar ile Forum Sekretaryasinin tiim
varliklan, tasinir ve tasinmazlarn, yapilmis sozlesmelerden do-
dan hak, alacak ve borglari Enstitliye devredilmis sayilir. Besinci
Dinya Su Forumu Sekretaryasinda kurulmus organlar, yeni or-
ganlar olusuncaya kadar gorevlerine devam eder.

Besincisi Istanbul’da yapilan Diinya Su Forumlari Diinya Su
Konseyi tarafindan diizenlenmektedir. Diinya Su Konseyi 60°dan
fazla Glkeden 342 liye orglitten olusmaktadir. Bu orgltler ulus-
lararasi ve hiikimetler-arasi kurumlar, kamu ve 6zel isletmeler,
hikimetler, yerel yonetimler, arastirma merkezleri, profesyonel
birlikler ve sivil toplum 6rgttleridir.2®® Cok-paydash bir platform
olarak Diinya Su Konseyi, asil olarak Diinya Bankasi ve diinya-
nin en blylk su sirketlerinin kontroll altindadir. Bu sirketlerin,
su dagitim hizmetlerini satin aldiklan Ulkelerde suya erisimin ¢ok
zorlastigi ve biiylik catismalarin yasandigi da bilinmektedir.2®

Bu cercevede, 658 sayili KHK'nin, suyun ticarilestiriimesi
siirecine devletin de katilimini hedefledidi ileri siiriilimektedir.21
Ayrica Enstitii'nin gorevlerinden birinin “ulusal ve uluslararasi su

207 TMMOB Gevre Muhendisleri Odasi, “Sularimizin...”, s.1.

208 \Norld Water Council, “Be Part of The Solution Become A World Water Council Member
Brochure”, 2007,  http://www.worldwatercouncil.org/fileadmin/wwc/Membership/
Become_a_member.pdf, Erisim Tarihi 2.6.2012, s.1.

209 Kijcilk, a.g.m., s. 14.

210 aktaran Yusuf Yavuz, “Tlrkiye'nin Bitiin Sulari Bakan Eroglu'na Baglandi”, 16

Kasim 2011, http://www.odatv.com/n.php?n=turkiyenin-butun-sulari-bakan-erogluna-
baglandi-1611111200, Erisim Tarihi 12.4.2012, s.1.
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sektortinin isbirligi icinde calismasi icin gerekli faaliyetleri yiirtt-
mek, calismalariyla ulusal ve uluslararasi su sektoriinde temayiz
etmis kurum ve kisiler ile gerektiginde projelerde beraber calis-
mak” (658 sayili KHK, Madde 2.c) oldudu dikkate alindiginda,
Enstiti’'ntn uluslararasi su sirketleriyle birlikte calisma yolunun
acik oldugu da gorilebilmektedir. Diger yandan gegici olarak ku-
rulmus olan Besinci Diinya Su Forumu Sekretaryasi'nin, Enstiti
organlari olusturuluncaya kadar gérevlerine devam etmesi nede-
niyle, konuyla ilgili olarak birikimleri cok daha fazla olan kurumla-
rin ve calisanlarin 6niine gecildigi de ifade edilebilir.?'!

2. Nehir Havza Planlamasi ve Yonetimi

645 sayili KHK ile kurulan Orman ve Su Isleri Bakanh§i'nin
hizmet birimleri ve gorevleri dikkate alindiginda, nehir havza
planlamasinin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Bakanhdin
Su Yoénetimi Genel Mudirliigli, havza bazinda nehir havza yo-
netim planlar hazirlamak, hazirlatmak, bitiincil nehir havzalari
yonetimi ile ilgili mevzuat calismalarini yliriitmek; havza bazinda
kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte belirlemek, dederlendirmek, giincellemek ve uygulamala-
rin takibini yapmak; nehir havza yénetim planlarina uygun olarak
sektorel bazda su kaynaklarinin tahsislerine iliskin gerekli koordi-
nasyonu saglamakla gérevlendirilmistir (645 sayill KHK, Madde 9).

645 sayili KHK sonrasinda, hedeflenen nehir havza planla-
masl! ve yonetimi igin yeni kurumlar olusturulmakta ve yasal du-
zenlemeler hazirlanmaktadir.

20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2012/7 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu (SYKK) kurulmustur. Genelge'ye gore, SYKK'nin kurulus
amaci, su kaynaklarinin bitiincil havza ydnetimi anlayisi gerce-
vesinde korunmasi icin gereken tedbirleri belirlemek, etkili bir su
yonetimi icin sektorler arasi koordinasyonu, isbirligini ve su ya-
tinmlarinin hizlandirimasini saglamak, ulusal ve uluslararasi bel-
gelerde yer alan hedeflerin gerceklestiriimesi igin strateji, plan
ve politika gelistirmek, havza planlarinda kamu kurum ve kuru-
211 Kijcik, a.g.m., s. 14.
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luglarinca yerine getirilmesi gereken hususlarin uygulanmasini
degerlendirmek, Ust diizeyde koordinasyonu ve isbirligini sagla-
maktir.2:2 Kurul Orman ve Su Isleri Bakani'nin veya gerektiginde
Orman ve Su Isleri Bakanhigi Miistesarinin baskanliginda; Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi, Icisleri Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kultir ve
Turizm Bakanhdi, Kalkinma Bakanhdi ve Avrupa Birligi Bakanlig
temsilcileri ve Su Yénetimi Genel Miidiirii, Devlet Su Isleri (DSI)
Genel Mudiiri, Meteoroloji Genel Midurt, Collesme ve Erozyonla
Micadele Genel Mudira ve Turkiye Su Enstitlisii Baskani’ndan
olusmaktadir.?3

2012 yil iginde Orman ve Su Isleri Bakanhg: tarafindan, su
kaynaklarinin havza bazinda stirdirdlebilir bir sekilde gelistirilme-
si, iyilestiriimesi, korunmasi ve kullaniimasi ile AB Miiktesebati Su
Cergeve Direktifine uyum saglanmasi amaciyla2* ‘Nehir Havzalari
Koruma ve Planlama Y&netmeligi Taslagi’ hazirlanmistir.

212 Genelgede Kurul'un amaglari arasinda sayilan “sektorler arasi koordinasyonu, isbir-
ligini ve su yatirmlarinin hizlandirimasini saglamak” ve “lst diizeyde koordinasyonu ve
isbirligini saglamak” ifadeleri Kurul araciligiyla HES ingaatlarina da hiz kazandirilaca-
g1 dusiincesini akillara getirmektedir. “SYKK: HES insaatlarini hizlandiracak dst kurul
mu?’, 20 Mart 2012, http://cevrehukuku.net/index.php/haber/1422-sykk-hes, Erisim
Tarihi 27.4.2012, s. 1.

213 56z konusu 2012/7 sayili Genelge ile 18 Agustos 2010 tarihli ve 27676 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2010/19 sayili Su Kalitesi Yonetimi konusunda Bagbakanlik
Genelgesi ytrurliikten kaldinimistir. Bu genelge ile Su kalitesi ile ilgili olarak; Avrupa
Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine lliskin Ulusal Program ile ulusal ve uluslararasi
belgelerde yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi igin strateji ve politika gelistirmek, kamu
kurum ve kuruluslarinca yerine getiriimesi gereken hususlarin uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek, st duzeyde koordinasyon ve isbirligini saglamak Uzere; Cevre ve
Orman Bakaninin bagkanliginda, Igisleri, Disisleri, Saglik, Tarim ve Kdyisleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiltiir ve Turizm Bakanliklari ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin en az Mistesar Yardimcisi/
Genel Sekreter Yardimcisi dlizeyinde temsilcilerinin katilimi ile “Su Kalitesi Yonetimi
Yoénlendirme Kurulu” kurulmasi uygun gorilmisti. )

214 Avrupa Birligi destekli “Su Cergeve Direktifinin Tlrkiye’de Uygulanmasi Igin Katilim
Oncesi Program Projesi'ndeki (MATRA) énerilerde; AB Su Gerceve Direktifi'nin énerdigi
sekilde kapsamli bir Su Yasas| gikartiimasi, nehir havza yonetim planlarinin yapiimasi ile
Su Kaynaklari Yonetiminde iki ana aktér olan DSI Genel Midiirlugl ve Gevre ve Orman
Bakanligi arasindaki iliskinin ve birlikteligin stirmesi yer almaktadir. Bu proje sonucunda
halen 26 adet olarak belirlenen nehir havzasi sayisi, sinir asan nehirlerimizin timni
kapsayan ayri bir havzanin da yer alacadi sekilde 6'ya diistirtimektedir: (1) Karadeniz
Nehir Havzasi, (2) Akdeniz Nehir Havzasi, (3) Sinir Asan Nehir Havzalari, (4) Kapali
Nehir Havzalari, (5) Ege Nehir Havzasi, (6) Marmara Nehir Havzasi. Proje icin pilot alan
olarak da Biiylik Menderes Havzasi segilmistir. Bkz Taylan Taskin, “Su Yonetiminde
Neoliberal ‘Reform’ Girisimleri, Su Yonetimi ve Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri,
(ed. Kendir Ozding H., Cinar T.), Memleket Yayinlari, Ankara, 2006, s.267.
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Nehir havza olcedinde planlama ve yonetim konusu hem
genel olarak hem de Nehir Havzalan Koruma ve Planlama
Yonetmelidi Tasladi cercevesinde tartismalara konu olmaktadir.
Genel olarak bakildidinda, bir tarafta nehir havza 6lceginde yone-
tim savunulurken, diger tarafta sorunlar ileri striilmektedir.

TMMOB Orman Muhendisleri Odasi'na gore, Tirkiye'deki
havza yonetimi yaklasimini disipline alacak, bakanhgin ana hizmet
birimlerinin goérevlerini yiritecek, tst dlcekli havza planlamasini
yapacak; toprak, su, orman kaynaklari basta olmak tzere, havza-
daki her tirlt faaliyetlere iliskin planlama ve uygulama calisma-
larini es zamanlh ve es mekanli olarak koordine edecek, katilim-
alid sadlayacak, bakanhdin ilgili kurulusu olarak ve 6zerk yapida
“Havza Planlama ve Yonetimi Kurumu” kurulmalidir. Bu kurumun
gorev ve yetkileri gikarilacak Havza Planlama ve Yonetimi Temel
Kanunu’nda belirlenmelidir.?*> Bu kanunla 26 biyilk su havzasi
esash havzanin planlanmasi, izlenmesi ve kontroliinii sadlayacak
“Bolgesel Havza Planlama ve Yonetimi Birimi” ile alt su havzala-
rinda “Havza Planlama ve Yonetim Birimi” olugturulmaldir.2t6

Nehir havza 6lcedinde yonetim konusundaki karsit goris-
lerde ise sdz konusu dlgeklendirmenin suyun ticarilestirilmesiyle
baglantisina dikkat cekilmektedir. Duran’in da belirttidi gibi, havza
bazinda entegre yonetim tanimindaki dikkat gekici nokta, koordi-
nasyon boyutudur. Bahse konu koordinasyon, katilimcilik ve ¢ok
disiplinli isbirligini icermektedir. Bdyle olunca, entegre yonetimde
bitlin arz ve talebe bagl hareketlerin dederlendirilmesi, durumu-
nun surekli izlenmesi ve gézden gegirilmesi gibi iki ana bilesenin
yaninda, Uglincl bir bilesen olarak “arz ve talebe badl hareketler-
le iligkili bitiin kurulug, érgut veya kisilerin stirece dahil edilmesi”
ortaya gikmaktadir. Yani su ydnetimi uygulamasinda yonetisim
hayata gegirilmektedir.?'” Bu durum, su yonetiminde yerellesme

215 TMMOB Orman Muhendisleri Odasl, a.g.k., s. 12.

26 Ak, s. 7.

217 Osman Duran, Kamu Yonetimi Reformu Cergevesinde Tirk Su Yonetimi, Ankara
lZJgi\2/$rsitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.
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ve katihmcilik bashdiyla, kullanicilarin-tiiketicilerin-6zel sektoriin
siirece dahil edilmesini saglamaktadir.?t8

Ozel sektdriin siirecin iginde yer almasi ise kamu hizmeti
cergevesinden bakilmasi gereken su yonetimi ve planlamasinda
sorunlara yol agacaktir. Konuyla ilgili bazi 6nerilerde de s6z ko-
nusu sorunlar nedeniyle kamusal planlama, yénetim ve denetime
adirlik verilmektedir.2t

Ancak hazirlanan Nehir Havzalari Koruma ve Planlama
Yonetmeligi Taslagi'na bakildifinda, s6z konusu kamusal agir-
igin acik ve net olarak kurulamadigi gériilmektedir. Ornegin,
Yonetmelik Taslagi'nda nehir havza yo6netim planlarinin
“Bakanligin uygun gérmesi durumunda... yetkili kurumlarin tem-
silcilerinin yer alacadi komisyon” tarafindan hazirlanacagi ya da
hazirlattinlacadi ifadesinde de gorildidi gibi, planlarin kimler ta-
rafindan hazirlanacadi acikca belirtiimemistir. Degerlendirme ve
denetim stiregleri de belirsiz birakilmistir. Ayrica Taslak'ta maliyet
etkinlik gibi ticari unsurlarin sik sik vurgulanmasi da kamusal ya-
rar diistincesine uymamaktadir.??

Su yonetiminde Bakanlik kurulmasiyla baslayan s6z konu-
su yeniden yapilanma, diger yasal ve kurumsal diizenlemeler-
le devam etmektedir. Ancak bu noktada mevcut yapinin kimi

28 A k., s. 28-29.

219 Y|ldiz'a gére, su yonetimi konusundaki yeniden yapilanmanin temel taglari merkezi
planlama, nehir havza 6lceginde yonetim, kamusal agirlik ve denetim, hizli ve bilimsel
¢Oziim yetenegi, cevre duyarliligi seklinde siralanabilir. Nehir havzasi dlgedinde her
havza icin merkezi olarak planlama birimleri kurulmalidir. Bu birimlerin kararlari ise tas-
rada mudahale glcul yuksek etkin il mudtrlukleri yardimi ile uygulamaya gegirilmelidir.
Yildiz, “Ulkemizdeki Su Kaynaklari...”, s. 77. Geray'in dnerisinde ise Havza Yénetim
Kurullari iller baglaminda dusiintiimemesi gereken yapi taslaridir; dolayisiyla bolgesel
dlizenleme esastir. Bu kurul yalnizca bir esgtidim yapisi degil, ayni zamanda bir plan-
lama, uygulama ve denetleme mekanizmasi olusturmaktadir. Buna kamu hukuku tiizel
kisisi olmasi da eklendiginde yapinin bir yénetisim bicimi olarak diistinilmemesi gerek-
tigi ortaya gikmaktadir. Yani Havza Yénetim Kurullari katiimcihgr kabul etmelidir, ama
Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari havza yonetim erkine ortak olma durumunda de-
§ildir. Havza Yonetim Kurullari bir Bolgesel Havza Yénetim Kuruluna, bélgeler de Ulusal
Havza Yonetim Kuruluna baglanmaktadir. Ulusal Havza Yénetim Kurulu bagkanligini bir
Devlet Bakaninin, yahut dontistimli olarak kurul tyesi bir bakanin yapmasi uygun bir
yaklagimdir. Uckun Geray, “Su Krizinde Ulkeye Ozgi Bakis”, TMMOB 2. Su Politikalari
Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Yayini, Ankara, 2006, s. 572.

20 Ayrintili bilgi igin bkz. Yicel Caglar, Nehir Havzalari Koruma ve Planlama Yonetmeligi
Taslagi Uzerine, 2011, s.1-14; Yavuz, a.g.m., s. 1.
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sorunlar ¢oziilemedigi gibi, yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, hazirlanan Su Kanunu Tasarisi Taslagi'na genel olarak
bakildiginda, tanimlarda agiklik olmasina ragmen, ilgili kurumlarin
yetkilerinin net olarak belirlenmedigi gériilmektedir. Bu belirsiz-
lik uygulamada karisikliklar yaratabilir. Diger taraftan bu Taslak,
suyun %?75'inin tarimsal sulamada kullanildigi llkemizde Tarim
Havzalari planlamasi ile Su Havzalari planlamasini drtistirecek
bir yasal diizenleme 6zelligi tasimamaktadir. Yasada tahsis ve
planlama sonrasi yliritme esnasinda ilgili kurumlarin hizmet ve
faaliyet alanlarindaki uygulamalarina yonelik agik ve baglayici hii-
kiimler yoktur. Taslak'ta sektorel su tahsisi konusunda DSI Genel
Midirligi'nin gorev, yetki ve sorumluluklari ile yeni olusturulan
Su Tahsisi Komisyonu arasinda yetki 6rtiismeleri vardir. Su yo-
netimi koordinasyonu igin de hem Bakanlik hem de Su Y&netimi
Yiksek Kurulu yetkili kilnmustir. Bu durum yine yetki drtiismesine
neden olacaktir.2?!

SONUC

Turkiye'de gevre yonetimi ve politikasinin gelisimine bakildi-
dinda, gelismekte olan bir Ulke olarak gevre sorunlarina yonelik,
zamaninda ve sistematik kurumsal ve yasal ¢6ziimler Uretileme-
digi aciktir. Sona erdirilen, birlestirilen ya da yeni kurulan bakan-
liklar ile en (st diizeyde kurumsal istikrarsizlik birgok alanda varli-
gini stirdiirmistir. Haziran 2011 tarihinden itibaren yiirtrlige gi-
ren 636, 644, 645 ve 658 sayili KHK'lar ve bu KHK'larda degisiklik
yapan 648 ve 657 sayili KHK'lar ile bu istikrarsizlik giderilemedigi
gibi, soruna yenileri eklenmistir. Kurumlarin yetkilerinin netlesti-
rilmemesi, kurumlar arasinda yetki ¢cakismasinin yaratilmasi, yeni
orgltlenmede gegmis kurumlarin birikimlerinin yitirilmesi, bunla-
rin basinda gelmektedir.

Ayrica suyu topraktan, ormani iklimden, biyolojik cesitligi
cevresel etki degerlendirmesinden ayirarak farkl kurumlarin so-

221 Dyrsun Yildiz, Yeni Su Yasasi Kurumlar Aras Yetki Ortiismesi Yaratacak!, 22 Mayis
2012, s. 1-2; “Su Kanunu Tasarisi Taslagi” Uzerine Degerlendirme”, http://topraksue-
nerji.org, 18 Mayis 2012, Erisim Tarihi 25.5.2012, s. 1-3.
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rumluluguna vermek, cevre dederlerinin korunmasi icin gereken
bitlnsel céziimleri de gegersiz kilmaktadir. Cevrenin bilimsel ger-
ceklere uygun olarak, ekosistem butlinligini gozeten, dogdal ve
yapay tim ekolojik, kiiltiirel ve tarihi dederlerin tamami olarak
ele alinmasi gerekmektedir. Ancak yeni kurumsal yapilanma ve
politikalar ile bu dederleri korumak mimki{n olamamaktadir.?

Tirkiye'de gevre politikasi ve yonetimine iliskin sdz konusu
parcacil yaklagimlar, gliniimiizde ayni zamanda neoliberal politi-
kalar ile sekillendiriimektedir. Bu nedenle her bir yeni diizenle-
menin gevre dederlerinin korunmasina degil, ekonomik menfaat
sadlama amaciyla bu degerlerin daha fazla ve kontrolsiizce kul-
lanimina bir adim daha yoneldigi soylenebilir. 2011 yilinda ya-
yimlanan KHK'lar ve bunlarda yapilan degisiklikler bunun carpici
ornekleridir. Orman alanlari, kiltiir ve tabiat varliklari, tarim top-
raklari, meralar ve su kaynaklari, kullanimi bu sekilde degisen
alanlarin basinda gelmektedir. Bu alanlar sanayi, turizm, eneriji,
ulastirma ve konut yatirimlari ve projeleri karsisinda elden gikari-
labilecek varliklar olarak goriilmektedir. Cevre konusunda yetkili
otoritenin, yatinmar kuruluslarla ic ice olmasi da bunun bir gés-
tergesidir. Diger yandan cevre dederleri ekonomik bir mal ola-
rak degderlendirilmekte ve su kaynaklarinda oldugu gibi, 6ncelikle
ekonomik fayda ve maliyet dikkate alinmaktadi. Bu durumda
cevre dederlerinin toplumsal ve ekolojik acidan dnemi ve islevleri
g0z ardi edilmektedir.

Turkiye'de kurumlarin daha iyi galisabilmeleri icin bazi kok-
IG yapisal degisikliklere ihtiyag vardir. Ancak yapilmasi gereken
cevrenin buitiincill ele alinmasi, ¢evre dederlerinin kisa vadede
ekonomik getirileri yerine uzun vadede toplumsal ve ekolojik is-
levlerinin 6n planda tutulmasi, buglinkii ve gelecek kusaklarin
genel menfaatinin gozetilmesidir.

22 Algan, a.g.m., s. 5.

173



KAYNAKLAR

“Tabiat ve biyolojik gesitlilik’ Tasarisi Mecliste”, 2011, Erisim
Tarihi  13.11.2011, http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/
tabiat-ve-biyolojik-eitlilik-tasars-mecliste-014740, s.1.

“Alakir Vadisi'nden Yasam Lehine ilk Sonug¢”, 25.5.2012,
http://bianet.org/bianet/toplum/138613-alakir-vadisinden-
yasam-lehine-ilk-sonuc, Erisim Tarihi 25.5.2012, s.1.

“Ankara’da Kentsel Dontisim”, 25.02.2012, http://www.ga-
zetesobe.org/index.php?Did=142, Erisim Tarihi 3.7.2012, s.1.

“Su Kanunu Tasaris Taslagl” Uzerine Degerlendirme”, http://
topraksuenerji.org, 18 Mayis 2012, Erisim Tarihi 25.5.2012, s.1-
3.

“Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisi Hazirlik
Siireci ile Alakali Basin Agiklamasi”, 2011, Erisim Tarihi 30.9.2011,
http://www.ormansu.gov.tr/cob/haberduyuru/guncelha-
ber/10-10-29/Tabiat%C4%B1_ve_Biyolojik_%C3%87e%C5%
9Fitlili%C4%9Fi_Koruma_Kanunu_Tasar%C4%B1s%C4%B1_
Haz%C4%B1rl%C4%B1k_S%C3%BCreci_%C4%B0le_
Alakal%C4%B1_Bas%C4%B1n_A%C3%A7%C4%B1klamas%C
4%B1.aspx?sflang=trs.1.

Akill, Hisniye Erdogan Katiimci Sulama Yoénetimi Devlet
Sulama Isletmeciliginden Yerel ve Ozel Sulama Isletmeciligine:
Antalya Sulama Birlikleri Ornegi, Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Antalya, 2011.

Algan, Nesrin, “Temel hedef surdurilebilir bliylime, cevre ise
bir altyapi sorunu olarak gériiliyor”, 2011, http://www.yesilgaze-
te.org/blog/2011/07/18/nesrin-algan-temel-hedef-surdurulebilir-
buyume-cevre-ise-bir-altyapi-sorunu-olarak-goruluyor/,  Erisim
Tarihi 29.11.2011, s.1-7.

Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say 30, Cilt 1.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporu, 12 Ekim
2011 COM (2011) 666, Briiksel http://www.abgs.gov.tr/files/
AB_lliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_ra-
poru_tr.pdf., Erisim Tarihi 25.10.2011.

Cihangir, Damla, IKV Degerlendirme Notu AB Cevre
Politikalar ve 17 Adustos 2011 Tarihli, 648 Sayili KHK, 2011.

Cadlar, Yicel, ,""636 Saylli KHK'nin Hedefledigi “Cevre
Yénetimi” Diizeniyle “Cevre” Yénetilemez!”, Sehrin Uzerindeki
Eller, 17 Haziran 2011, http://www.sehrinuzerindekieller.org/

174



2011/06/17/636-sayili-khknin-hedefledigi-cevre-yonetimi-duzeni
yle-cevre-yonetilemez/, Erisim Tarihi 26.10.2011, s.1-4.

Caglar, Yicel, "“6223+636+644+645+646...", Sehrin
Uzerindeki Eller, 2011, http://www.sehrinuzerindekieller.org/
wp-content/uploads/2011/07/636644645.pdf,  Erisim  Tarihi
26.10.2011, s.1-9.

Cadlar, Yicel, “658 Sayili “Tirkiye Su Enstitlisiiniin Kurulus
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Kamu
Yénetimin Sirket Yonetimleri Uzerine Déniistiiriilmesi Uzerine
Sorular...” 2011, http://www.sehrinuzerindekieller.org/wp-
content/uploads/2011/11/Su-Enstitlisti-Baskanligi-KHK-2.pdf,
Erisim Tarihi 26.10.2011, s. 1-8.

Cadlar, Yicel, “Nehir Havzalari Koruma ve Planlama
Yénetmeligi Taslagi Uzerine”, 2011, s.1-14.

DSI, Stratejik Plan 2010-2014, Ankara, 2010.

DSI, Su ve DSI, Istanbul, 20009.

Duran, Osman, Kamu YoOnetimi Reformu Cercevesinde
Tirk Su Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010.

Geray, Uckun, “Su Krizinde Ulkeye Ozgii Bakis”, TMMOB 2.
Su Politikalari Kongresi Bildiriler Kitabi, TMMOB Yayini, Ankara,
2006, s.567-576.

Gozler, Kemal, Kanun Hikmiinde Kararnamelerin Hukuki
Rejimi, Ekin Kitabevi Yay., Birinci Baski, Bursa, Subat 2000.

Gller, Birgil Ayman, “Yetki Kanunu 6223 Bagl
Kararnamelerin Genel Ozellikleri ve Yeni Kurulan Bes Bakanlik
Uzerine Degerlendirme”, Ankara, 12 Temmuz 2011, http://www.
birgulaymanguler.net/files/pdf/kararnameler.pdf, Erisim Tarihi
26.10.2011, s.1-16.

Kiiclik, Ismail, “Tasarisi Hazirlanan ‘Tirkiye Su Enstitiisii’
Uluslararasi Firmalarin Isini Kolaylastiracak Suyu Satmanin Zemini
Hazirlaniyor”, Cumhuriyet Enerji, TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odasi Yayini, YiI 3, Sayr 21, 1 Subat 2011, http://www.emo.
org.tr/ekler/6a5dd357a59ce5c_ek.pdf?dergi=636, Erisim Tarihi:
03.12.2011, s.14.

Ozliier, Ilgin Ozkaya, Samet Zeydan, Ceren Gamze Yasar,
Nimet Ozgéniil, Fevzi Ozliier, “Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi
Koruma Kanunu Tasarisi: Yabancilasma, Milksizlestirme”, 30
Ekim 2010, Erisim Tarihi 12.01.2011, http://www.habitat.org.

175



tr/cevre-ekoloji/37-cevre/812-tabiati-biyolojik-cesitliligi-koruma.
html, s. 1.

Sengil, Mihriban, “Tirkiye'de Kamu Yonetiminde Neoliberal
Donlsimiin Cevresel Sonuglar”, Memleket Siyaset Yonetim, Cilt
7, Sayi 6, 2008, s.67-87.

Taskin, Taylan, “Su Yonetiminde Neoliberal ‘Reform
Girisimleri, Su Yonetimi ve Kiresel Politika ve Uygulamalara
Elestiri, (ed. Kendir Ozding H., Cinar T.), Memleket Yayinlari,
Ankara, 2006, s.251-284.

TMMOB Cevre Mihendisleri Odasi, “'Cevre’ KHK'lerle Tahrip
Ediliyor”, 23.08.2011, AKP'nin KHK'leri ve TMMOB, TMMOB
Yayini, 2011, Ankara, s.131-132.

TMMOB  Cevre  Mihendisleri  Odasi,  “Sularimizin
Ticarilestiriimesinde Yeni Bir Arag: 658 Sayli KHK'yla
Kurulan “Bagimli” Tirkiye Su Enstitlisi” Basin Aciklamasi,
14.11.2011, http://www.cmo.org.tr/genel/bizden_detay.
php?kod=85193&tipi=67&sube=0, Erisim Tarihi: 03.12.2011,
s.1.

TMMOB Orman Mihendisleri Odasi, Bakanliklarin Yeniden
Yapilanmasinda Ormanciligimizin Yeniden Yapilanmasinda Orman
Mihendisleri Odasinin Gérislerini iceren Rapor, Ankara, 10 Mayis
2011.

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi (PMO) ve Ziraat Miihendisleri
Odasl (ZMO), “Kamu Yonetimi Yap-Boz Tahtas!!”, 4.11.2011,
AKP’nin KHK’leri ve TMMOB, TMMOB Yayini, Ankara, 2011, s.133-
136.

TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi 9. Dénem Yo6netim Kurulu,
“Gergekten Mirekkebi Kurumamisti: Cevre Ve Orman Bakanligi
Gorevleri Hakkinda Yeni Bir Kararname Daha”, 18.08.2011,
AKP’nin KHK’leri ve TMMOB, TMMOB Yayini, Ankara, 2011, s.117-
119.

TMMOB Sehir Plancilar Odasi, 648 Sayili “Kanun Hilkmiinde
Kararname” Degerlendirmesi Raporu, 2011, http://www.spo.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=3260&tipi=4&sube=0,  Erisim
Tarihi 8.2.2012.

TMMOB, “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanldi hakkinda-
ki KHK'nin duastndirdikleri”, 2011, http://www.tmmob.org.
tr/genel/bizden_detay.php?kod=7394&tipi=26, Erisim Tarihi
8.2.2012, s. 1.

’

176



USIAD, Su Kaynaklari Bakanligi Kurulus Kanunu Tasari
Taslagi Onerisi, 10 Mart 2010, http://topraksuenerii.org/Su_
Kaynaklari_Kurulus_Kanunu_Tasari_Taslagi_Onerisi.pdf,  Erisim
Tarihi 3.12.2011.

World Water Council, "Be Part of The Solution Become A
World Water Council Member Brochure”, 2007, http://www.worl-
dwatercouncil.org/fileadmin/wwc/Membership/Become_a_mem-
ber.pdfs.1-4.

Yavuz, Yusuf, “Tirkiye'nin  BUtin  Sulari  Bakan
Eroglu'na Badlandi”, 16 Kasm 2011, http://www.odatv.
com/n.php?n=turkiyenin-butun-sulari-bakan-erogluna-
baglandi-1611111200, Erisim Tarihi 12.4.2012, s.1-4.

Yildiz, Dursun, “Tirkiye'de Su Yonetimi Makas Degistiriyor!”,
2011,  http://topraksuenerji.org/?p=1473,  Erisim  Tarihi
03.12.2011, s.1-3.

Yildiz, Dursun, “Ulkemizdeki Su Kaynaklari Yonetimi Kurumsal
Yapisi ve Gelecegi”, Antalya Su Sempozyumu Bildiriler Kitabi, (ed.
Akilll H.S.), Antalya, Subat 2008. s. 63-77.

177






KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERLE DEGISEN
PERSONEL SISTEMI

Ipek OZKAL SAYAN?2
Aytiil GUNESER DEMIRCi?*

06.04.2011 kabul tarihli ve 6223 sayili Yetki Kanununa da-
yanilarak cikarilan Kanun Hikmiinde Kararnameler (KHK) ile
Turkiye'de kamu personel sisteminde pek cok degisiklik yapil-
migtir. Yetki Kanununun tanimlanan ve konumuz agisindan énem
teskil eden amaclarindan biri kamu kurum ve kuruluslarinda istih-
dam edilen memurlar, isgiler, sézlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin calismalarinda etkinligi artirmak Gzere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendiriime, secilme, terfi, ylikselme, gorev-
den alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin
konularda dizenlemelerde bulunmak Uzere Bakanlar Kuruluna
(BK) KHK cikarma yetkisi vermektir. Bu Kanuna gore cikarilacak
KHK'larla pek gok kanunda degisiklik yapilmasi 6ngorilmustir.

1982 Anayasasinin 128. maddesinde kamu hizmeti gorevlile-
ri tanimlanir. Buna gobre;

"Devletin kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tiizel kisi-
lerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikimli oldukiari
kamu hizmetlerinin gerektirdidi asli ve stirekli gérevier, memuriar
ve diger kamu géreviileri eliyle gortiliir.

Memuriarin ve diger kamu gdreviilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikimlLiliikleri, aylik ve 6denek-
leri ve diger ozliik isleri kanunla dlizenlenir.”

Boylece 1982 Anayasasi memurlara iliskin diizenlemelerin
kanunla yapilmasi gerektigini belirterek memurlara “glivence”
saglamistir. Peki Anayasanin bu hiikmii geregince 6223 sayili Ka-
nununa dayanilarak gikarilan ve memurlarin 6zliik haklarinda pek

23 * Yrd Dog. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bollim(i, Yonetim Bilimleri Anabilim Dali, e-mail: ozkal@politics.ankara.edu.tr

24 * Ar.Gor.Dr. Mersin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Bollimii, e-mail: aytulguneser2002@yahoo.com.
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cok degisiklik dngoren KHK'lar1 nasil dederlendirmek gerekmek-
tedir?

Anayasanin 91. maddesinde tanimlanan KHK gikarma yetkisi
ilk kez Devlet Memurlari Kanunu (DMK ile ilgili olarak kullanilmis-
tir. Tlrkiye Blylk Millet Meclisi (TBMM) 1972 yilinda 1589 sayil
Kanun ile BK'ya 657 sayill DMK'ya giren belli konularda KHK ¢I-
karma yetkisi vermis ve bu kanunda BK'ya verilen yetkinin kapsa-
mi oldukga genis tutulmustur. Yetki stiresi iki yil olarak saptanan
bu KHK devlet memurluguna iliskin ilkeleri, sistemde kullanilacak
yontemleri, disiplin, aylik, sosyal haklar ve intibak kanunlar gibi
konulari kapsamaktaydi. Bu iki yillik siire igerisinde cikarilan KHK
sayisi oniki olmus, bunlardan biri geri alinmig, geri kalan onbir
KHK ile degistirme, kaldirma ya da yeniden koyma bigiminde 146
maddede degdisiklik yapilmistir.25

Kamu personeli sisteminde KHK'larla degisiklik yapma ge-
lenedi devam etmekle birlikte Goziblylk ve Tutum’a goére bu
diizenleme girisiminin olumlu sonug verdigini sdylemek oldukga
glctir. Canki personel sisteminin diizenlenmesi acele karar alin-
masini gerektiren konulardan dedildir. Aksine bu konular, uzun
ve dikkatli calismay!i ve acik tartismayi gerektirmektedir. Kararna-
meler ise uzmanlarca gizli olarak hazirlanir, kurumlarin gorisleri
alinmaz ve kamuoyu éniinde tartisiimaz. BK, yapisi geregi teknik
ayrintilara inecek bir kurulus olmadidi icin, kendine sunulan me-
tinleri yeterince incelemeden yayinlama durumunda kalr.??¢ Ni-
tekim 6223 sayili Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK'lar igin de
ayni durum gegerlidir. Pespese cikarilan ve kamu personel siste-
minde 6nemli degisiklikler dngoren bu KHK'lar kamuoyunun bilgi-
sine sunulmamig ve kamuoyunda tartisiimamistir. Bununla birlikte
bu yeni KHK'larin hemen hemen hepsinde personel meselesini
dizenleyen hikimler yer almisti. Asadidaki tabloda personel
sisteminde degisiklik 6ngoren KHK'lar ve bunlarin degistirdigi ka-
nunlar listelenmistir.

25 Seref Goziiblylk, Cahit Tutum, “Yasa Giiciinde Kararnameler’, Amme ldaresi
Dergisi, C:8,S:1, 1975, s. 4.
26 9k.,s.5.
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Tablo 1: Personel Sisteminde Degisiklik Ongoren Kanun Hiikmiin-

de Kararname Listesi

KHK KHK’nn Personel Sistemi A¢isindan
No Tarih/ KHK’nin Adi KHK’nin Degisiklik Yaptigi
Sayisi Kanun ya da KHK’lar
Devlet Memurlarl
Kanununun 4.
maddesinin (B)
Fikrasl ile 4924 saylli
04.06.2011 Kanun Uyarinca
tarih ve S6zlesmeli Personel
632 27954 Pozisyonlarinda 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
(MUkerrer) | Calisanlarin Memur Devlet Memurlarl Kanunu
saylll Resmi | Kadrolarina Atanmasl
Gazete Amaclyla Devlet
Memurlarl Kanununda
Dedisiklik Yapllmasina
Dair Kanun Hikmunde
Kararname
?fr'i(})féou Gumrlk ve Ticaret 08.06.1949 tarihli ve 5434
27958 Bakanliginin Tegkilat saylll T.C.Emekli Sandigi
640 (Miikerrer) ve GOrevleri Hakkinda Kanunu; 190 saylli Genel Kadro
. | Kanun Hlkminde ve Usull Hakkinda Kanun
saylll Resmi o
Kararname Hlkminde Kararname
Gazete.
3046 saylll Bakanliklarin
Kurulug ve GOrev Esaslarl
Hakkinda Kanun; 14.07.1965
tarihli ve 657 saylll Devlet
08.06.2011 3046 saylll Kanun Memurlarl Kanunu; 23.04.1981
tar.ih \;e ile Bazl Kanun ve tarihli ve 2451 sayill Bakanliklar
Kanun HlkmUinde ve Bagll Kuruluglarda Atama
27958 L
643 (Milkerrer) Kararnamelerde Usullne Iligkin Kanun;
savill Resmi Dedisiklik Yapllmasina | 27.06.1989 tarihli 375 saylli
Y Dair Kanun Hilkm{inde | Devlet Memurlarl ve Diger
Gazete P, .
Kararname Kamu GOrevlilerine Memuriyet
Taban Ayligi ve Kidem Ayligi
ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hikm{nde
Kararname
04.07.2011 R
tarih ve gefe ;‘Elsleh‘Tmllf.‘l .| 23.04.1981 tarihli ve 2451
27984 akanliginin feskila sayill Bakanliklar ve Bagli
644 . ve GOrevleri Hakkinda -
(Mukerrer) L Kuruluglarda Atama Usullne
. | Kanun Hlkmunde fe
saylll Resmi Iligkin Kanun
Kararname
Gazete
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Vergi Denetim Kurulu
Bagkaliginin Kurulmasl

14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
Devlet Memurlarl Kanunu;

tla(li(l)j\iou Amaclyla Bi.l-ZI K.z_mun 23.04.1981 tarihli ve 24§1
646 | 27990 sayili ve Kanun Hlkm{nde saylll Bakanliklar ve Bagl!.
Resmi Ka{a.rr.lan?elerde Kprqluslarda Atama Usullne
Gazete Deglslkllk Ya]?.llma“slna Tliskin Kanun;ul 90 saylll Genel
Dair Kanun HukmUnde | Kadro ve Usulll Hakkinda
Kararname Kanun HlkmUnde Kararname
20.07.2011 Tirk Silahll Kuvvetleri
tarih ve Personel Kanununda 27.07.1967 tarihli ve 926
647 28000 saylll | Degisiklik Yapllmasina | sayill Tlrk Silahli Kuvvetleri
Resmi Dair Kanun Hikminde | Personel Kanunu
Gazete Kararname
Avrupa Birligi
Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda o
17.08.2011 Kanun Hiikmiinde 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
tarih ve Kararname ile Devlet Memur.lar! Kanunu;
649 | 28028 saylll | Bazi Kanun ve 23.04.1981 tarihli ve 2451
Resmi Kanun Hiikmiinde saylll Bakanliklar ve Bagl!.
Kuruluglarda Atama UsulUne
Gazete Ka{amamelerde iliskin Kanun
Degisiklik Yapllmasina
Dair Kanun HikmUunde
Kararname
Adalet Bakanliginin
Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda
Kanun Hlkmiinde
26.08.2011 Kararnamenin 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
tarih ve Dedistirilerek Kabulli Devlet Memurlarl Kanunu;
650 28037 saylll | Hakkinda Kanun 27.07.1967 tarihli ve 926
Resmi ile Bazl Kanun ve saylll Turk Silahll Kuvvetleri
Gazete Kanun Hilkmiinde Personel Kanunu
Kararnamelerde
Dedisiklik Yapllmasina
Dair Kanun Hiikmunde
Kararname
Glda, Tarlm ve
Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat
27082011 | Ve OOrevieri Hakkinda |, ) 7 165 o ini ve 657 sayil
. Kanun HlkmUnde
tarih ve Kararname ile Devlet Memurlarl Kanunu;
651 28038 saylll 27.07.1967 tarihli ve 926
. Bazl Kanun ve . . .
Resmi L saylll TUrk Silahll Kuvvetleri
Gazete Kanun HukmUnde Personel Kanunu
Kararnamelerde
Dedisiklik Yapilmasina

Dair Kanun HlikmUnde
Kararname
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14.09.2011 Milli E@itim
tarih ve Bakanli§inin Tegkilat o
652 28054 saylll | ve GOrevleri Hakkinda ]1;3176 tll?/f:n:i?lgill Leaﬁizusaylll
Resmi Kanun HlkmUnde
Gazete Kararname
Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve GOrevleri
Hakkinda Kanun
t1a7r.i(1)19\;i011 Hl'llkm[]nde Kararname o
653 28057 sayill ile Bazl K"anu1.1. ve 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
. Kanun Hlkmd(inde Devlet Memurlarl Kanunu
Resmi
Gazete Ka{arnamelerde
Degisiklik Yapllmasina
Dair Kanun Hikmunde
Kararname
01.11.2011 | Ulagtirma, Denizcilik 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
tarih ve ve Haberlesme Devlet Memurlarl Kanunu;
655 28 1})2 Bakanli§inin Tegkilat 13.12.1983 tarihli ve 190
(Mukerrer) | ve GOrevleri Hakkinda saylll Genel Kadro ve Usull
saylll Resmi | Kanun Hikm{nde Hakkinda Kanun HlkmUnde
Gazete Kararname Kararname
13.12.1983 tarihli ve 190
saylll Genel Kadro ve Usull
02.11.2011 Tlrk i?birliéi ve Hakkinda Kanun H[,'lkmi,'ln(.ie .
tarih ve Koordmavsyon A_]anASI Kararname; 27.06.1989 tarihli
656 28103 sayill Ba§k_z.1nllg|n|‘n Tegkilat ve 37§ saylll Devlﬁt Me‘mu-rlarl
Resmi ve Gorev_l_erl I:Iakklnda ve Dlgf?r Kamu GOrevlvllerme
Gazete Kanun HlkmUnde Memuriyet :faban Ayligi ve
Kararname Kidem Ayligi ile Ek Tazminat
Odenmesi Hakkinda Kanun
Hlkminde Kararname
Orman ve Su isleri
Bakanliginin Tegkilat
ve GOrevleri Hakkinda .
02.11.2011 Kanun Hiikmiinde 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
tarih ve Kararname ile Devlet Memur.lar! Kanunu;
657 | 28103 saylll | Bazi Kanun ve 13.12.1983 tarihli ve 190
. S saylll Genel Kadro ve Usull
Resmi Kanun HUkminde L
Hakkinda Kanun HlikmUnde
Gazete Ka{amamelerde Kararname
Degisiklik Yapllmasina

Dair Kanun HikmUinde
Kararname
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Genel Butge
Kapsamindaki Kamu

?azr.iill\./ion idareleri. ve Ozel
659 78103 savill Blitgeli Idarelerde 14.07.1965 tarihli ve 657 saylli
58y Hukuk Hizmetlerinin Devlet Memurlarl Kanunu
Resmi Lo L a
Gazete Y urutllmesine Iligkin
Kanun HlkmUinde
Kararname
Avrupa Birligi
Bakanliginin TeSkilat
02.11.2011 er Gori\[/iljekrl E_Ial:iklnda
tarih ve Ka“““ T nde 14.07.1965 tarihli ve 657 sayill
661 28103 Ba;zlirKnanme;lli;a Devlet Memurlarl Kanunu;
(Milkerrer) azl hanun rie 09.06.1930 tarihli 1700 sayli
. | Kanun HlkmUnde o
saylll Resmi Dahiliye Memurlarl Kanunu
Gazete Kararnamelerde
Dedisiklik Yapllmasina
Dair Kanun Hikmunde
Kararname
14.07.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlarl Kanunu;
08.06.1984 tarihli ve 217 sayili
Devlet Personel Bagkanligi
. Kurulus ve GOrevleri Hakkinda
Aile ve Sosyal L
- o Kanun HUkmiinde Kararname;
Politikalar Bakanliginin .
. . . 23.04.1981 tarihli ve 2451
Teskilat ve GOrevleri o
02.11.2011 saylll Bakanliklar ve Bagli
. Hakkinda Kanun .
tarih ve I Kuruluglarda Atama UsulUne
HUkmUnde Kararname P
28103 . Tligkin Kanun; 13.12.1983
662 . ile Bazl Kanun ve 1
(Mukerrer) Kanun Hiikmiinde tarihli ve 190 saylll Genel
saylll Resmi Kadro ve Usull Hakkinda
Kararnamelerde -
Gazete Y. o Kanun HUkmiinde Kararname;
Degisiklik Yapllmasina e
h - 27.06.1989 tarihli ve 375 saylll
Dair Kanun HukmUnde v
Kararname Devlet Memurlarl ve Diger
Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Ayligi ve Kidem Ayligi
ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun HikmUnde
Kararname
14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
02.11.2011 ; 3 Devlet Memur.lar! Kanunu;

. Saglik Bakanligi ve 23.04.1981 tarihli ve 2451
tarih ve 2 o
28103 Bagli Kuruluslarinin saylll Bakanliklar ve Bagli

663 (Miikerrer) Teskilat ve GOrevleri Kuruluglarda Atama Usulline
savill Resmi Hakkinda Kanun Tliskin Kanun; 13.12.1983
Gzze to Hukminde Kararname | tarihli ve 190 saylli Genel

Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun Hlkmiinde Kararname
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?azr'iill\./ion Ata.t[]rk“KUltUr, Dil ve
28103 Tarih Ylksek Kurumu -y ) 7 1965 tarinli ve 657 sayl
664 - Teskilat ve GOrevleri
(Mdukerrer) Devlet Memurlarl Kanunu
saylll Resmi Hz.i.kklr.l.d a Kanun
HUkmUnde Kararname
Gazete
Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanliginin
02.11.2011 Teskilat ve GOrevleri
tarih ve Hakkinda Kanun
665 281"03 ile Bazl Kanun ve 14.07.1965 tarihli ve 657 saylll
(Mdukerrer) | Kanun Hikmiinde Devlet Memurlarl Kanunu
saylll Resmi | Kararnamelerde
Gazete Dedisiklik Yapllmasina
Dair Kanun Hikmunde
Kararname
27.06.1989 tarihli ve 375 saylll
Devlet Memurlarl ve Diger
Kamu Gorevlilerine Memuriyet
Taban Ayligi ve Kidem Ayligi
ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun HikmUnde
Kamu GOrevlilerinin Kararname; 14.07.1965 tarihli
02.11.2011 Mflli Haklarln'ln ve 657 saylll Devlet Memquarl
tarih ve Duzenlenmesi Kanunu; 27.07...1967. tarihli
28103 Amaclyla BZ.I.ZI K.a.mun ve 926 saylll TUrk Silahli
666 (Milkerrer) ve Kanun Hlkminde Kuvvetleri Personel Kanunu;
saylll Resmi Ka{a'rr.larpelerde 09.0§:1930 tarihli ve 1700 saylll
Gazete Deqgisiklik Ya;.).llme}.slna Dahiliye Memurlarl Kanunu;
Dair Kanun Hikmtnde | 04.07.2001 tarihli ve 631 saylll
Kararname Memurlar ve Dider Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Dlizenlemeler
ile Bazl Kanun ve Kanun
Huikmiinde Kararnamelerde
Dedisiklik Yapllmasl Hakkinda
Kanun Hlkmlinde Kararname

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lizere toplamda yirmibir
KHK ile personel sisteminde degisiklik yapilmistir. Bu calismada
ise 6223 sayili Yetki Kanununa dayanarak c¢ikarilan KHK'lar kapsa-
minda kamu personel sisteminde meydana gelen degisikler, kamu
personel sistemi agisindan énemli bulunan belli basliklar tzerin-
den incelenecek ve dederlendirilecektir. Bunlar; performans de-
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derlendirme, s6zli sinavlarin denetimi, uzman ve uzman yardim-
ahdi, KHK'larla olusturulan yeni kadrolar, bakan yardimciligi ve
“esit ise esit Ucret”dir. KHK'lar oldukga ayrintili ve uzun metinler
olduklarindan ve hemen hemen cikan her KHK'da personele ilis-
kin hiikiimler bulundugundan bu bagliklara yenilerinin eklenmesi
mimkiin olmakla birlikte calismada kamu personel sisteminde
onemli degisikler getiren KHK'lar ve ilgili maddeleri secilmistir.
Ancak KHK'lara iliskin bu dederlendirmelerin yapilabilmesi icin
Oncelikle 2011 tarihli ve 6111 sayili “Torba Kanun”??”’dan bahset-
mek gerekmektedir.

Kamu personel sistemindeki anlayis dedisikligiyle beraber
2004 yilinda 657 sayil DMK’y degistirmeye yonelik cabalar bas-
lamistir. Agustos 2004, Ekim 2005 ve Agustos 2006'da hazirlanan
DMK'y1 degistirmeye yonelik taslaklar temel olarak kamu perso-
nel sistemini donlstirme amaciyla hazirlanmisti. Ancak daha
sonra bu taslaklar da kanunlasmamis, 657°yi topluca degistirme
niyetinden geri adim atilmistir. Siyasal iktidar basarisiz olan bu
girisimlerden sonra, yonetsel degisiklikleri “parca parca” ylriitme
stratejisi benimsemigtir.228 Iste 657 sayili DMK’'nin énemli madde-
lerini yeniden diizenleyen 6111 sayili bu “Torba Kanun” bdyle bir
anlayisin Urtind olarak ortaya ¢ikmistir. S6zl edilen Kanun Turk
kamu personel sisteminde 6nemli degisiklikler getirmesi bakimin-
dan oldukca 6nemlidir ve bu calismada ele alinacak tim KHK’larin
zeminidir.

Sicil yerine performans degerlendirme

6111 sayili Kanunun getirdidi en 6nemli degisikliklerden biri
sicil sistemine iliskin tiim hikidmlerin ortadan kaldirimasidir. Bu
anlamda Torba Kanun, temeli 1879??°"da atilan bu degerlendirme

227 “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, R.G: 25.2.2011, 27846.

228 Birgiil Ayman Giller, “ 657'yi Degistirmek”, Biilten, S: 8, 2010, s. 22-30.

229 Devlet memurlarinin sicilleri genel olarak ilk defa 1879 yilinda cikarilan “Ahval-i
Memurin-i Sicil Komisyonu Talimati’nda yer aimaktadir. Bu talimatname ile Sadrazamdan
Nahiye Muduriine kadar butin miilkiye, adliye ve maliye memurlari igin bir sicil komisyo-
nu kurulmakta ve memurlar hakkinda toplanan siciller bu komisyonda toplanmaktadir.
(Hayri Orhun, Turkiye'de Devlet Memurlarinin Hukuki Rejimi, Istanbul, 1946, s. 65.)
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sistemini ortadan kaldirmis ve yerine herhangi bir “dederlendirme
yoéntemi” dngdrmemistir.

Sicil, torba kanunla yapilan degisiklie kadar kamu yone-
timinde personelin dederlendirilmesi islemi ve kamu personel
sisteminin hem liyakat hem de kariyer ilkesine uygun yodnetimi
saglama araciydi.2®® Ulkemizde uygulanan sicil ydntemi, yiiksele-
cek memurlarin ayirt edilmesine (kademe ilerlemesi-derece yuk-
selmesi) emekliye ayirma veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde
ya da gorev degistirmelerinde dayanak?! olarak kullanilmaktaydi.
Bu anlamda sicil sistemi Turk kamu personel sisteminde ytiksel-
melerde ve hizmetle iligkinin kesilmesinde “temel bir dlcit” idi.

Tirk kamu personel sisteminde sicilin uygulanma siirecine
baktigimizda 1934 yilina kadar kurumlar kendi dederlendirme
sistemlerine gore dederlendirme yapmaktaydilar. Dederlendirme
daha cok olumsuz sicil alan personel icin disiplin araci olmaktay-
di. Sicilin yalnizca disiplin araci olarak kullanilmasi 1947 tarihli Ni-
zamnameye kadar devam etmistir. 1947 tarihli Nizamname?*? ile
personel dederlendirme ve terfi arasinda bag kurulmustur. Kisinin
terfi etmesinde bagsaril siciller dederlendiriimeye tabi tutulmustur.
1951 yilinda ise yeni bir Nizamname?* c¢ikariimis ve bu iki nizam-
name birlikte ylrirliikte olmustur. 1951 tarihli Nizamname me-
mura “guivenceli istihdam” sistemini getirmesi agisindan 6nemli-
dir. Clinki bu Nizamname ile memur istendigi zaman isten gikari-
lamamaktadir. Memurun isten c¢ikartilabilmesi icin iki yil olumsuz
sicil almasi, baska bir sicil amirinin yaninda gérevlendirilmesine
ragmen burada da olumsuz sicil almasi sonrasinda “Memur ve
Miistahdemler Inzibat Komisyonu” karari ile yapilabilmekteydi.
1965 tarihli DMK ile kamu personel rejimi yeniden diizenlenmis,
ancak sicil yonetmeliklerinin hazirlanmasi onli¢ yil, uygulanmasi
yirmibir yil sirmistir. Ik yonetmelik 1978 yilinda hazirlanmis,

20 Birgiil Ayman Giller, Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim, imge Kitabevi, Ankara,
2005, .285.

21 Cahit Tutum, Personel Yénetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1979, s.164.
z2*Memurlarin Yeterliliklerinin Takdiri Hakkinda Tiizik”, BKK: 5.12.1947, 3/6657.

23 “TC. Emekli Sandigi ile llgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine Emekliye
Sevkleri Hakkinda Tiizuk", BBK: 21.7.1951, 3/13417.
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fakat uygulanmasi ertelenmis ve ortadan kaldirilmistir. Bu Kanun
hiikmince hazirlanmasi gereken yénetmelik ancak 1986 yilinda
ylrdrlGge girmistir. Bunun nedeni aslinda sistemde bir degisiklige
ihtiyag duyulmamasidir. 1947 ve 1951 Nizamnameleri uzun vyil-
lar uygulanmistir. 1986 yilinda ydrirlige giren “Devlet Memurlari
Sicil Yonetmeligi” ile farkl bir uygulama baslamisti. Memurun
“iyi”, “orta”, “zayif” gibi dederlendirmesinin yaninda not sistemi
de benimsenmistir.z3

Sicil sisteminin bir pargasi olan “6zliikk dosyasI” sistemi ise
devam etmektedir. 657 sayilli DMK’'nin 109. maddesi *Memur bilgi
sistemi, 6zliik dosyas!” basliklidir. Buna gére, memurlar, Tirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutula-
cak personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6z-
liik dosyasi tutulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki bilgileri,
mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari,
disiplin cezalari ile 6dul ve basari belgesi verilmesine iligkin bil-
gi ve belgeler konulur. Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetleri-
nin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece ylikselmelerinde,
emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde,
hizmet gerekleri yaninda 6zlik dosyalari goz 6niinde bulunduru-
lur. Ozliik dosyalarinin tutulma esaslari ile 6zliikk dosyalarinda yer
alacak belgelere iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Bagkanli-
ginca belirlenir.

Boylece 657 sayili DMK'da yer alan devlet memurlarinin ehli-
yetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece ylikselmele-
rinde, emekliye ayirma ve hizmetle iliskilerinin kesilmesinde 6zliik
ve sicil dosyasinin baslica dayanak olacadi hiikmi kaldirlmis ve
bunun yerine yeni hiikiimler konulmamistir. Ancak Tiirkiye'de si-
cil kamu personel sisteminde yoneticinin basinda bulundugu 6r-
gitin verimli calismasini saglamak icin kullanilan bir yontemdi.
Orgiite iyi eleman sagdlanmasi, iyi calisanlarin digerlerinden ayirt
edilmesi, calisanin basari ve basarisiziginin degerlendirilmesi?®

24 “Cumhuriyet Oncesi” ve “Cumhuriyet Ddnemi” kamu personelinin degerlendirilmesi-
ne iliskin ayrintili bilgi icin bkz. (Kilig, 2007: 32-56).
25 Nuri Tortop, Personel Yénetimi, Yargi Yayinlari, Ankara, 1994, s.129.
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amaciyla kullanilirken ayrica memurun kisilik dederlendirmesi
yani yalnizca hizmet sirasinda degil hizmet disinda da davranis
ozelliklerinin dederlendirilmesi de sicil sistemiyle gerceklesmek-
teydi. Peki sicil sistemi neden kaldinldi?

Sistemin iyi islemedigine, uygulamada aksakliklar yasandigi-
na dair iddialar mevcutsa da aslinda sicilin kaldiriimasinin altinda
yatan neden performans dederlendirme ydntemine gecilmek is-
tenmesidir. Nitekim performans degerlendirme yéntemi Agustos
2004 ve Ekim 2005'te Kamu Personeli Kanun Tasarisi Taslagi'nda,
Adustos 2006'da Devlet Memurlari Kanun Tasarisi Taslagi'nda yer
almis; ancak bu dizenlemeler kanunlasmadidi icin genel olarak
uygulamasina da gecilmemisti.

Kariyer sisteminde sicil, memurun bulundudu yerde, gele-
cekte bulunacadi gorevleri ve genel olarak memurluk statiisi icin
yeterli olup olmadigini belirlemek amaciyla dederlendirmeyi he-
defler ve bu anlamda maas sistemiyle dogrudan iliskilendirilmez.
Oysa performans dederlendirme, personelin bulundugu gorevde
yaptidi isin niteligi ve miktarini 6nceden belirlenmis is standart-
lariyla karsilastirmaya dayanmaktadir. Bu anlamda is standartlari
ile yapilan is miktar karsilastirmasi, personele verilecek tcreti be-
lirleyen temel 6lglit olarak kullaniimaktadir. Giiler'e gére bu 6zel-
lik nedeniyle, performans dederlendirmeye gecmenin 6n kosulu,
personel rejiminin kariyer sisteminden is sinifi (kadro-norm kad-
ro) sistemine gegcirilmesidir. Clinki is siniflamasi yoksa isi 6lgmek
de miimkiin degildir.2%

Tirkiye'de kamuda performans degerlendirme ve (icret sis-
teminin uygulandidi belli bash alan saglik alani iken%7, 6111 sayili
Kanunla sicil sistemi kamuda tamamen uygulamadan kaldiriimis
ve yerini “performans dederlendirme” ydntemine birakmistir. 657
sayill DMK'nin “takdirname” bashkh 122. maddesi Torba kanunla
degistirilmis, “Basari, Ustlin basari dederlendirmesi ve 6dil” bi-

26 Birglil Ayman Giler, Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim, s. 295, 296.

BT Tirkiye'de kamuda saglik alaninda uygulanan performans degerlendirme ve ek
6deme sistemi igin bkz. (Ipek Ozkal Sayan, Yusuf Sahan, “T.C. Saglik Bakanligi'nda
Performans Degerlendirme ve Ek Odeme Sistemi”, Memleket Siyaset Yonetim, C:6,
S:16, 2011:5.33-70).
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¢imine donlstiridlmis ve maddeye eklenen son fikra su hiikmi
getirmistir: “Kamu kurum ve kuruluslan ydiriitmekte oldukiari hiz-
metlerin ozelliklerini goz éntinde bulundurarak memurilarinin basari,
verimlilik ve gayretierini dlcmek lizere, Deviet Personel Baskaniiginin
uygun goriisii alinmak kaydiyla, degerlendirme Gigtitleri belirleyebilir”
Boylelikle dogrudan “performans” kavrami kullaniimadan, “ba-
sarl”, “verimlilik” ve “gayret”in “6lglilmesi” yontemi getirilmistir.
Olgiilecek “bagar”, “verimlilik” ve “gayret”in icinin doldurulmasi
dolayisiyla performansin somutlastiriimasi her bir kurumun hiz-
met Ozellikleri degisebilecedinden, kurumlarin kendisine birakil-
migtir. 661 sayill KHK?*® ile bu uygulama emniyet teskilati gali-
sanlar icin uygulanmaya baslamistir. Madde 85’e gbre Emniyet
Genel Mudurligiiniin stratejik plan ve hedefleri dogrultusunda,
emniyet teskilati galisanlarinin is basarilarinin dederlendirilmesine
imkan saglayacak kurum ici bireysel performans dederlendirme
sistemi olusturulacaktir. KHK'ya gore performans dederlendirme
sonuglari hizmet gerekleri yaninda personelin; basari, yeterlilik
ve ehliyetlerinin tespitinde, performansinin gelistirilmesinde, -
dem sirasinin tespitinde, riitbe terfiinde, gorevde yiikselmesinde, asli
memurluda atanmasinda, brans islemlerinde, editim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve editiminde, ddiillendiriimesinde, istihdaminda ve go-
rev yeri degdisikliginde kullanilabili Performansin iyilestirilmesi icin
alinmasi gerekli gorilen tedbirleri goriserek dnerilerde bulunmak
lzere, merkezde Performans Degerlendirme Kurulu olusturulur.
Performans dederlendirmesi yilda en az bir kez yapilacaktir. De-
gerlendirme sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi, yetersizlik,
hizmet ici egitim, dederlendirme amirleri, haklarinda performans
degerlendirmesi yapilmayacaklar ve yapilamayanlar, Performans
Degerlendirme Kurulunun olusumu ve calismasina iligkin usul
ve esaslar, itiraz bagvurusunun yéntemi ve diger hususlar Igisle-
ri Bakanldinca gikanlan yonetmelikle diizenlenecektir. Performans
dederlendirme formunda yer alacak performans dederlendirme
Olgltleri ile ihtiyag duyulan bilgiler Emniyet Genel Midurligiince
belirlenecektir.

28661 sayili Avrupa Birligi Bakanli§inin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Bazi
KHK'larda Degisiklik Yapilmasina Dair KHK”, RG: 2.11.2011, 28103.
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Gorlldugu lizere emniyet hizmetleri sinifi igin performans
dederlendirme yodntemi tamamen sicil sisteminin yerini almis
durumdadir. Performans dederlendirme yalnizca Ucret sistemiyle
iliskilendirilmemis memurun atanmasinda, yiikselmesinde, gorev
yerinin dedistiriimesinde vs. belirleyici temel bir ydntem haline
gelmistir.

Performans dederlendirme yonteminin uygulanacadinin be-
lirtildigi bir diger KHK 652 sayil Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHKz*'dir. Bu KHK’nin 4. maddesine gore Milli
Egitim Bakani, Bakanhgin gorev alanina giren konularda politi-
ka ve stratejiler gelistirecek, bunlara uygun olarak yillik amag
ve hedefler olusturacak, performans olgltleri belirleyecek ve bu
performans olgitleri dogrultusunda uygulamayi koordine edecek,
izleyecek ve dederlendirecektir. Bununla birlikte hizmet birimleri
arasinda sayilan Rehberlik ve Denetim Bagkanligina Bakanlik ta-
rafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol
ve denetimini performans olgltlerine ve kalite standartlarina gore
analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayal olarak
degderlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgili
birimlere ve kisilere iletmek goérevi verilmistir. Strateji Gelistirme
Baskanligina da Bakanlik hizmet birimleri, tasra teskilati ile okul
ve kurumlar icin performans olgltlerinin olusturulmasina yonelik
galismalar yapma gorevi verilmistir. 652 sayili KHK ile Milli Egitim
Bakanhginda gorev yapan yoneticiler de performans kriterlerine
gore davranma sartina baglanmistir. Ilgili 33. maddeye gore; “Ba-
kanligin her kademedeki yoneticileri, gbrevlerini mevzuata, stra-
tejik plan ve programlara, performans oélcttlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak yuritmekten Ust kademelere karsi
sorumludur” Bununla birlikte Il milli egitim midird, il egitim
denetmeni, ilce milli egitim madard, il ve ilce milli egitim madar-
[Ukleri sube mudurd, okul ve kurum madird ile okul ve kurum
mudur basyardimcisi ve yardimcisi olarak gérev yapanlarin yer
degistirmeleri, hizmet siireleri, performans ve yeterlikleri dikkate
alinarak bodlge hizmeti ve rotasyon esasina gore yapilacaktir. Yine

2 RG: 14.09.2011, 28054.
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okul ve kurum miuddrleri; yazili ve/veya sozli olarak yapilacak
okul veya kurum midiirligi sinavinda basarili olmak kaydiyla,
hizmet suireleri, performans ve yeterlikleri dikkate alinarak il milli
egitim midarinin teklifi Gzerine vali tarafindan atanacaktir. Tim
bu hikiimleri birlikte dederlendirdigimizde performans dederlen-
dirme yonteminin Bakanldin yoneticilerinden 6gretmenlere ka-
dar her kademe icin uygulanacagi soylenebilir.

Sonug olarak 6111 sayih Kanunla kaldirilan sicil sisteminin
boslugu performans degerlendirme ydntemiyle kapatiimaktadir.
Ancak sicil sisteminin ortadan kaldirimasi “personel degerlen-
dirme yodnteminin” degistiriimesi ya da ortadan kaldirimasina
iliskin “teknik” bir degisiklik degil, aksine Tirkiye’de kamu per-
sonel sisteminin “kariyer sisteminden is siniflamasi sistemine
dondsimid”nln bir hazirhdi olarak gorilip, dederlendirilmelidir.

Sozlii Sinavlarin Denetimi

Kamuya personel alimi igin yapilan sinavlarin objektif kri-
terlere gore yapilip yapilmadigi meselesi Tirkiye'de her zaman
dnemli bir tartisma alani olusturmustur. Idarenin biitiin eylem ve
islemleri gibi s6zIli (milakat) sinavlarinin da idari yargi yerlerin-
ce denetlenmesi gerekmektedir. Sinavlarin yapilig bigimine iligkin
olarak bazi kurumlarin kendi mevzuati bulunsa da bir¢ok kuru-
mun buna iligkin bir mevzuati bulunmamakta ya da diizenleme-
lerde eksiklikler bulunmaktadir. Bu noktada denetimin ne sekilde
olmasi gerektigi ve 6zellikle Danistayin son vyillarda sozIi sinav-
larla ilgili olarak vermis oldugu kararlarin tiim sozli sinavlarda
gegerli olup olmayacadi konusu 6nem tasimaktadir.?4

S6zIU sinavlarin iptali icin agilan pek ¢ok davada Danistay,
sinavla ilgili yazih bir delil bulunmamasi nedeniyle, bu sinavda
adayin basarili olup olmadidinin bilirkisi incelemesi yaptirarak
yargi yolu ile denetlenmesi imkani bulunmadigi gerekgesiyle da-
vanin reddine karar vermistir. Ancak 13.11.2008 tarihinde Da-
nistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan alinan karara

20Yasin Sezer, Hiseyin Bilgin, “SozIi Sinavlarin Yargisal Denetimi”, TBB Dergisi, S:
86, 2009, s.168-187.
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gobre sOzli sinavda adayin sorulara verdigi yanitlarin teknoloji-
nin imkanlarindan yararlanarak sesli ve gériintili kayit alinmasi,
ayrica sinav komisyonu Uyelerince sozll sinav sonlarinda takdir
edilen not gerekgeleriyle ortaya konulmaldir. Bununla birlikte si-
nav 6ncesinde sorularin ve yanitlarinin hazirlanmis olmasi gerek-
mektedir. Sinav sirasinda adaylara hazirlanmis olan bu sorulardan
kur'a yontemiyle belirlenen sorular sorulmalidir.?** Kararin sonug
bélimiine gore; sozlli sinavin sesli ve gortntili kayit yapilmak
suretiyle gerceklestiriimesi gtiniimiizde miimkin olup bu imkanin
kullaniimamasi hukuk devletinin sagladigi glivenceyi zedeleyen
bir durumdur. Danistayin bu karari almasinin temel gerekgesi ise
s6zlii olarak yapilan sinavlara iliskin yazil delil bulunmadigi igin
delil tespiti yapilamayacadi ve dolayisiyla bu sinavlarin denetlen-
memesi durumudur. Sonucta sozli durumlarda yasanan keyfi uy-
gulamalar Danistayin bu karari almasinda etkili olmus; bu sebep-
le Danistay, kamu personeli alim siirecinde yasanan kayirmaciligi
onlemek icin “idari islemlerin siki kayit altina alinmasina” 6nem
vermigtir.

Danistayin bu karari uyarinca su ana kadarki diizenlemeler-
de, adaylar s6zlii sinavda kaybedince, s6zlii sinavi kaybetme ig-
lemini dava etmekte, mahkemeler de, denetimi yapabilmek icin
kurumdan sozli veya goérintill kayitlari istemekteydi. Sézli ve
goruntdla kayit yok ise sinavi iptal etmekteydi. Kayit var ise bilir-
kisiye sevk etmekte ve bilirkisi raporu lizerinden dosyay! sonug-
landirmaktaydi.

Ancak 2008 tarihli Danistayin bu kararinin hemen ardindan
s6zli sinavlarin kayit altina alinamayacadina iligkin diizenlemeler
yapilmistir. 2009 yilinda kaymakam adaylari segiminin?®? ve 2010
yllinda Sayigtay denetgisinin segiminin®*® miilakat asamasinda
herhangi bir kayit sisteminin kullanilmayacadi belirtilmistir. Yine
2010 yilinda 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanliginin Tegkilat Kanu-

2D [tiraz No:2008/774 sayili karar, 16.02.2009.

22 5917 sayili “Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikiimlerin ilgili Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun, RG: 10.07.2009, 27284.

36085 sayill Sayistay Kanunu, RG:19.12.2010, 27790.
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nuna eklenen bir fikrayla da sozli sinavlara iliskin kayit sisteminin
kullanilamayacadi belirtilmistir.>** Bu fikranin iptaline iliskin Ana-
yasa Mahkemesine yapilan basvuruda Mahkeme bu diizenlemeyi
Anayasaya uygun bulmustur. Bundan bdyle mahkemeler tutanak-
lar Gizerinden karar vererek dosyay sonuglandiracaktir.

6223 sayili Kanuna dayanilarak gikarilan KHK'larda da bu si-
re¢c devam etmistir. 666 sayili KHK?*'nin 3. maddesiyle 657 Sa-
yil DMK'da bir diizenleme yapilmistir. Buna goére (ek madde 41)
“Adalet, Disisleri, Icisleri ve Milli Savunma Bakanlkiarimin, Yiiksekdd-
retim Kurulu Baskanliginin ve Bakanlar Kurulunca belirlenen bakaniik
badh kuruluslarinin merkez teskilatlaninda uzman ve uzman yardimcisi
istihdam ediilebilir. Bakanhk bagl kurulusiarinin merkez teskilatiarinda
istihadam edlilecek uzman ve uzman yardimcisi kadro unvaniarini tespit
etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidi. Uzman yardimcilan meslege ézel
yansma sinavi ile alini: Uzman yardimciligi giris sinavi merkezi sinav
sonuglarina gore; yazili ve sozlli sinav veya yalnizca sozlli sinavdan

%4 (Ek fikra: 23.07.2010-6009/42 md.) Baskanlik merkez ve tasra teskilatinda, 657 sayili
DMK ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel galistirimasi hakkindaki usul ve esaslara
bagl olmaksizin, Bakan onayi ile Bagkanligin stratejik plan ve performans program-
larinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirimesi veya uygulanmasi
amaclyla proje siresi ile sinirli olmak tizere tam veya kismi zamanli sézlesmeli personel
calistirilabilir. Bunlara 6denecek iicret, 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (B) bendine
gore calistirilanlar icin uygulanmakta olan sézlesme (creti tavaninin bes katini, ¢alisti-
rilabilecek toplam sozlesmeli personel sayisi ise 150'yi gegemez ve bu fikrada belirtilen
tcret disinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Bu sekilde istihdam edilecek personelin,
yliksekdgretim kurumlarindan lisans diizeyinde egitim veren fakiilte veya bdltimlerinden
veya bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulunca kabul edilmis yurtdisindaki yiksekog-
retim kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Sozlesmeli personelde aranilacak diger nite-
likler, istihdam tiriine bagli sézlesmeli personel sayisi ile 6denecek sozlesme Ucretinin
tespiti, istihdama dair hususlar ile sozlesme usul ve esaslari Baskanlikca belirlenir.

I(Ek f|(lj<ra: 23.07.2010-6009/42 md.) Bu madde hikimlerine gére yapilacak sozlii sinav-
ar, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giiciinin,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, bilgi diizeyi, davranis ve tepkilerinin meslege veya goreve
uygunlugunun,

c) Ozgiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiriinin,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhiginin,

degerlendirimesi suretiyle yapilir. Sinav kurulu, adaylar hakkinda yukarida yazili ézel-
liklerin her biri igin degerlendirme yapar. Yapilan degerlendirmeye gore verilen puanlar
tutanaga gegirilir. Bunun disinda s6zli sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanil-
maz.

%5 “Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dlizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
KHK'lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname”, RG: 02.11.2011,
28103.
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olusur:?% ...Bunun disinda s6zili sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullarilmaz.”

Yine ayni Yetki Kanununa dayanilarak cikarilan 659 sayi-
I KHK?¥ ile de vergi miifettisleri ve maliye uzmanlarina yapilan
s6zlii sinavlarinin kayit altina alinamayacadi belirtilmistir.

So6zlu sinavlarin yargisal denetiminin yapilabilmesi icin ses
ve goriintl kayitlarinin alinmasinin oldukga gerekli oldugu ileri
surllmektedir. Danistayin gelistirdigi ictihat ise hukuk devleti il-
kesinin hayata gecirilmesi acisindan dederlendirilmelidir. S6zli
sinavlarin yargisal denetimi igin gerekli tim unsurlarin olusturul-
masini saglamak hukuka bagl idarenin goérevidir.2*® Bu baglamda
bazi kurumlarin yaptigi mevzuat dizenlemeleri ve Yetki Kanu-
nuna dayanilarak gikarilan KHK'lardaki ilgili diizenlemeler kamu
personel sisteminde liyakat ilkesinin “personel alim” asamasinda
zedelenmesine yol agmakta ve kamu ydnetiminde “kayirmacilik”
tartismalarini alevlendirmektedir.

Uzman ve Uzman Yardimcisi Kadrosu

Uzman ve uzman yardimcisi kadrosu Bagbakanlik, Maliye
Bakanligi, (Eski) Devlet Planlama Teskilati, (Eski) Hazine ve Dis

260grenim dallar itibariyla belirlenecek uzman yardimeiligi kadrolarina giris sinavi igin,
eleme sinavi sonucunda aranacak puan tirleri, taban puanlari ve sinavda alinan basari
derecelerine gore cagrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan
edilir. Ancak, giris sinavina ¢agrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisinin
yirmi katindan, yalnizca sézlu sinav yapilmasi hélinde sézlu sinava ¢agrilacak aday
sayis| giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katindan fazla olamaz. Yazili
sinav, kurumun gérev alanina gére yonetmelikle belirlenen konulardan yapilir. Yazili
sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak Uzere, en yiksek puandan baslanarak
giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dért katina kadar aday sozlii sinava ¢agrilir.
S06zlii sinav, adaylarin;

a) Sinav konularina iligkin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giici,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgliveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligl,

e) Genel yetenek ve genel killtlirQ,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligy,

yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle gergeklestirilir. Adaylar,
komisyon tarafindan Gglincti fikranin (a) bendi icin elli puan, (b) ila (f) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri igin onar puan Uzerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayri ayri
tutanaga gegirilir. }

%7 “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin YirGtiimesine lliskin Kanun Hikmiinde Kararname”, RG: 02.11.2011,
28103.

28 Yasin Sezer, Hiiseyin Bilgin, a.g.k, 177, 186.
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Ticaret Mustesarligi, Devlet Personel Baskanlidi, Savunma Sa-
nayi Miistesarligi, Toplu Konut Idaresi Baskanhgi, Diyanet Isleri
Bagkanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Tiirk Patent Enstitiisii
Bagkanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanl§i, Kamu Diizeni ve
Glvenligi Mustesarligi, Bakanlk ve Bagh Kuruluslarin Avrupa Bir-
ligi Birimleri, Tlrkiye Atom Enerjisi Kurumu ve bazi genel miidiir-
liklerde kullanilan bir kadroydu. 2003 yilina kadar Bakanlik ola-
rak yalnizca Maliye Bakanli§inda olan uzman ve uzman yardimcisi
kadrosu 666 sayili KHK ile cok hizli bir artisa gecti. 666 sayili KHK
ile Adalet, Disisleri ve icisleri Bakanliklari, Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanligi ve Bakanlar Kurulunca belirlenen bakanlik bagh kuru-
luslarinda uzman ve uzman yardimciliklar ile bakanliklarin 36.
maddenin “Ortak Hikiimler” bdliminin (A) fikrasinin (11) nu-
marali bendinde belirtilen merkez teskilatina ait uzman ve uzman
yardimaisi unvanl personel galistirmak Gzere genel idare hizmet-
leri sinifindan Gglincl dereceli ikibin adet uzman, dokuzuncu dere-
celi dgbin adet uzman yardimcist kadrosu ihdas edildi. Bu kadrolan
derece ve unvan degisikligi yapmak suretiyle anilan bakanliklar
ve kurumlara tahsis etmeye, Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin teklifi (izerine BK yetkili kilindi. Bu fikraya gore tahsis
edilen kadrolar, 190 sayih KHK'ya ekli cetvellerin anilan bakanlik-
lar ile kurumlara ait ilgili bolimine eklenmis sayildi®*.

666 sayill KHK ile Tlrk kamu personel sisteminde yapilan bu
degisiklik oldukca 6nemlidir. Clinkii 6ncelikle hemen hemen her

29 Yeni Uzmanlar “Basbakanlik Uzmanlari,” ibaresinden sonra gelmek (izere “Adalet
Uzmanlari, Milli Savunma Uzmanlari, Igisleri Uzmanlari, Disisleri Uzmanlari, Calisma
Uzmanlari, Yurt Disi Isci Hizmetleri Uzmanlari, Is Saghgi ve Giivenligi Uzmanlari,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmanlari, Kiltlir ve Turizm Uzmanlar, Aile ve Sosyal
Politikalar Uzmanlari, Sanayi ve Teknoloji Uzmanlari, Cevre ve Sehircilik Uzmanlari,
Genglik ve Spor Uzmanlari, Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmanlari, Glimr(k ve Ticaret
Uzmanlari, lhracati Gelistirme Uzmanlari, Orman ve Su Isleri Uzmanlari, Diyanet
Isleri Uzmanlari, Din Isleri Yiksek Kurulu Uzmanlari, Devlet Personel Uzmanlari, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi Uzmanlari, Afet ve Acil Durum Ydnetimi Uzmanlari,
Devlet Gelir Uzmanlari, Tapu ve Kadastro Uzmanlari, Meteoroloji Uzmanlari, Basin
ve Enformasyon Uzmanlari, Yikksek Kurum Uzmanlari, Olgme, Segme ve Yerlestirme
Merkezi Uzmanlari, Savunma Sanayii Uzmanlari, Vakif Uzmanlari, Marka Uzmanlari,
Patent Uzmanlari, TIKA Uzmanlari, Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, Uzmanlan Yurtd|§|
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlarl Yazma Eser Uzmanlari, Istihdam Uzmanlarl
Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim Uzmanlarl, Bakanlik ve Bagll Kuruluglarin Avrupa
Birligi Uzmanlari, Yiiksekégretim Kurulu Uzmanlari,” ibaresi eklenmis ve ayni bentte yer
alan “Disisleri Meslek Memurlari” ibaresi “Disisleri Meslek Memurlari ile Konsolosluk ve
Ihtisas Memurlari” seklinde degistirilmistir.
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bakanlikta uzman ve uzman yardimcilidi kadrosu ihdas edilmis,
farkli uzmanlarin maaslari esitlenmis ve Kadro Karsiligi Sézlesmeli
Personel (KKSP) uygulamasina®® son verilmistir.

Uzman, “belli bir iste belli bir konuda bilgi, gorls ve becerisi
olan kimse, mitehassis, kompetan” demektir. Uzman olabilmek
icin oncelikle “uzman yardimcisi” olarak hizmete alinmak gerek-
mektedir. Uzman yardimcisi olabilmek igin 657 sayill DMK'nin 48.
maddesinde sayilan genel sartlara ek olarak ilgili yliksekogretim
kurumlarindan mezun olmak ve yapilacak yarisma sinavinda ba-
sarili olmak sarti getirilmistir. 666 sayili KHK'nin 3. maddesi ile
657 sayill Kanuna eklenen 41. maddeye gore; Adalet, Disisleri,
Icisleri ve Milli Savunma Bakanliklarinin, Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanliginin ve BK'ca belirlenen bakanlik bagh kuruluslarinin
merkez teskilatlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edi-
lebilir. Bakanlik bagh kuruluslarinin merkez teskilatlarinda istih-
dam edilecek uzman ve uzman yardimcisi kadro unvanlarini tes-
pit etmeye BK yetkilidir. Uzman yardimciligina atanabilmek icin;
48. maddede sayilan sartlara ek olarak, yapilacak yarisma sina-
vinda basarili olma ve en az dért yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakdilte-
lerinden veya bu bakanliklar ve kurumlarca yuritilen kurumsal
hizmet gerekleri cergevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren
ve yonetmelikle belirlenen yiiksekégretim kurumlarindan ya da
bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurtigindeki veya yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan mezun
olma sarti aranir. Uzman yardimcilari meslege 6zel yarisma sinavi
ile alinir. Uzman yardimcilidi giris sinavi merkezi sinav sonuglarina
gore; yazil ve sdzli sinav veya yalnizca so6zll sinavdan olusur.
Uzman yardimcilidina atananlar, en az (g yil calismak ve istih-
dam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklari
uzmanlk tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmek
kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Su-

%0 KKSP uygulamasina iliskin olarak ayrintili bilgi igin bkz.(Suha Oguz Albayrak, ipek
Ozkal Sayan, “Kamuda Melez Bir Statl: Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel”, Miilkiye
Dergisi, C: XXXV, S:272, 2011, 5.195-216.)
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resi icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere
tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari igin alti ayi as-
mamak Uzere ilave sire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olan-
larin uzman kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci
Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS) asgari (C), Disisleri
Uzmanhdi icin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan
baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil icin-
de sahip olma sartina baglidir. Sinavda basarili olamayanlar veya
sinava girmeye hak kazandidi halde gegerli mazereti olmaksizin
sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil iginde ikinci kez sinav hak-
ki verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci
defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da
basari gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile stiresi
icinde yabanci dil yeterliligi sartini yerine getirmeyenler, uzman
yardimcisi unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uy-
gun memur unvanli kadrolara atanirlar. Boyle sayilari arttirilan
uzmanlk kadrosu ayni zamanda KPDS'den en az C almak sartiyla
baglanmistir. Aksi takdirde yabanci dil sartini yerine getirmeyen-
ler memur kadrosuna®*! atanacaktir.

Yeni uzmanlik sistemi aslinda “kurum temelli istihdama ge-
Gis” olarak yorumlanabilir. Clinkli uzmanlik goreve degil kuruma
baglanmis bir tanimdir. BOylece personel 6rgiit yapisina baglanir.
Bu noktada uzmanlarin glivencesi Uzerinde durulmasi gereken
6nemli bir noktadir. “Kurum yerellesirse, boéliinlrse, kiiglltdllrse,
ortadan kaldirilirsa bu islem personel icin de kendiliginden gecerli
olacak midir, bu uzman farkli bir kuruma nakil edilecek midir, yok-
sa memur kadrosuna mi alinacaktir?” sorulari bu baglamda énem
kazanmaktadir. Bununla birlikte uzmanlik st ve orta diizey genel
yoneticilik gorevlerine yilikselmeyi onler. Dolayisiyla memuriyete
en alttan girip en Ust kademeye dayanan kariyer sistemi sona
ermektedir. Uzmanlik kavramina uygun olmayan durum, kurum
adi ile uzmanlik unvaninin esligidir. Blyik bolimi ayni okullar-

%1 Ya da farkll KHK'larda belirtildigi (izere Bakanlikta durumlarina uygun baska kadro-
lara” atanirlar. bkz. 633, 634 sayili KHK vb.
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dan alinan diploma kosuluna baglanmis olan uzmanlar, kuramsal
sinavlarla ise alinacak ve o kurum disinda istihdamlari mdmkin
olmayacakti. Ornegin bir Adalet Uzmaninin Adalet Bakanligi di-
sinda is gérmesi mimkin olmayacaktir. Bu durumda kurum de-
gistirmek mimkiin olmayacaktir. Personel 6rgiit yapisina baglan-
maslyla kamu kurumu daraltiimak ya da yok edilmek istendidinde
ya da gorevleri baska kuruma devredilmek istendiginde baska
karara gerek olmadan kadrolar kendiliginden kalkacaktir.52 Ay-
rica hemen hemen tiim Bakanliklara uzman ve uzman yardimcisi
kadrosunun ihdasinin yayginlasmasiyla uzmanlik kadrosunun ni-
teliginin disecedi ileri sirlebilir.

Uzerinde durulmasi gereken diger énemli bir husus ise bii-
tiin uzmanlarin maaslarinin esitlenmesidir. Ornegin aile ve sosyal
politikalar uzmani planlama uzmani ayni lcreti alacaktir. Tim bu
etmenler birlikte dustiniildiigiinde 666 sayili KHK'nin kamu perso-
nel sisteminde biyik degisiklikler yarattigi séylenebilir.

KHK'larla personel rejiminde uzmanlik dizenine gegis ayni
zamanda bakanliklarin merkez orgitlenmesinde degisikligi de
beraberinde getirmistir. Klasik bakanlik 6rgltlenmesi sube mii-
dirligu Gzerinde ylikselmekteydi. Her bir bakanlkta, hem mer-
kezde hem de tasrada kamu hizmeti sunumu, her biri belirli bir
ihtisas (uzmanlik) birimi bigiminde 6rgltlenmis sube mudurlikleri
eliyle gerceklestiriimekteydi. Bakanliklarin kurulusg ve érglitlenme
esaslarini belirleyen 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 16.
maddesinin (h) fikrasinda “Bakanlik merkez teskilatinin esas hiz-
met birimi sube miidiurlGgidar. Ancak sube midurliklerince yi-
ritllen hizmetlerin kapsam ve 6zelliklerinin gerektirmesi halinde
seflik de kurulabilir”” hiikkmiine yer verilerek, sube midirlugu te-
mel hizmet birimi olarak tanimlanirken, KHKlarla yapilan diizen-
lemelerde Bakanliklarin asil hizmet birimlerindeki sube miduri
kadrolari iptal edilmis sadece personel, idari ve mali isler, stratejik
planlama gibi birimlerde sube miduiri kadrolarina yer verilmistir.
Bazi bakanliklarda ise merkezde hi¢ sube miduiri birakilmamistir.

22 Birgiil Ayman Giller, “ 657'yi Degistirmek”, s.27,28.
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KHK'larla bakanlik 6rglitlenmesinde yapilan ve kadro yapi-
lanmasini da ilgilendiren bir diger énemli degisiklik de hizmet bi-
rimleri siniflandirmasinda ana hizmet, yardimci hizmet, danisma
ve denetim birimleri bicimindeki genel baslklandirmanin sona
erdirilmis olmasidir. Bu, bakanlik 6rglitlenmesinin temelden de-
dismesi anlamina gelmektedir. Belli bir standardi olan, kurallara
bagl, birbirine benzeyen, dogrudan kamu hizmeti sunan bakanlik
orgltlenmesi yerine; atipik, esnek, standardi bulunmayan, kamu
hizmetini dogrudan sunmak yerine, taserona havale eden, uy-
gulamayi denetleyen ve gdzetleyen bir 6rgiit bicimine donlsti-
rilmistir. Milli Egitim Bakanhdi (MEB), Saglik Bakanligi ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bu yeni yapinin temel &rnekleri
olarak sunulabilir:

MEB’ de:
Mistesar-Mistesar Yardimcisi- Genel Midir- Genel Middr

Yardimcisi- Daire Bagkani- Sube Muduri bigimindeki hiyerarsik
yapilanmaya son verilmis, yerine:

Mistesar-Mustesar Yardimcisi- Genel Midiir- Grup Baskani-
MEB uzmani bigimindeki hiyerarsik yapiya gegilmistir.
Saghk Bakanhginda:

Mistesar-Mustesar Yardimcisi- Genel Mudir- Genel Middar
Yardimcisi- Daire Bagkani- Sube Midiri bigcimindeki hiyerarsik
yapilanmaya son verilmis, yerine:

Mustesar-Miistesar Yardimcisi- Genel Midiir- Daire Baskani-
Saglik Uzmani bigimindeki hiyerarsik yapiya gecilmistir.
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhginda:

Mistesar-Mistesar Yardimcisi- Genel Midir- Genel Middir
Yardimcisi- Daire Bagkani- Sube Muduri bigimindeki hiyerarsik
yapilanmaya son verilmis, yerine:

Mistesar-Mistesar Yardimcisi- Genel Midiir- Daire Baskani-
Gida, Tarim ve Hayvancilik Uzmani bigimindeki hiyerarsik yapiya
gegilmistir.
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Bdylece ilgili KHK'larla Tirk kamu ydnetiminde bakanlik 6r-
giitlenmesinde ve personel yapisinda énemli degisiklikler yapil-
mis, bakanlk merkez teskilatinda sube mudirlikleri kaldiriimig,
hemen hemen her Bakanlida uzmanlik kadrosu tahsis edilmistir.

Diger Kadrolar Uzerine

Ozellikle 666 sayill KHK'nin belirleyici oldugu bu siirecte kad-
rolar Uizerinde pek cok degisiklik yapilmistir. Ancak bu degisiklikler
657 sayill DMK’'nin 3. maddesinde tanimlanan “liyakat” ilkesiyle
ortismemektedir. Liyakat ilkesi 657 sayih DMK'nin C fikrasinda
soyle tanimlanmaktadir;

"Deviet kamu hizmetleri gérevierine girmeyi, siniflar icinde ilerle-
me ve ytikselmeyi, gbrevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayan-
dirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Deviet memur-
larini glivenlige sahip kilmaktir:”

Bu ilkenin KHK’larla delinisinin érneklerinden biri 666 sayi-
Il KHK ile Cumhurbaskani, TBMM Baskani ve basbakana “kad-
ro olusturma” ve “ek 6deme yapma"” yetkisinin verilmesidir. Bu
dizenlemeye gore "Cumhurbaskani, TBMM Baskani ve Basbakanin
yakin koruma ve makam hizmetlerinde gérev yapan personele en
yliksek Deviet memuru ayhdinin %2007Tini gegmemek (izere ilave ek
odeme yapilabilir SOz konusu personele yapilacak ek édeme oranini
belirlemeye ilgisine gére Cumhurbaskani, TMBB Baskani ve Basbakan
yetkilidir Bunlara, gdreviendirilmelerinden dolayr mevzuati uyarinca
da herhangi bir ad altinda ddeme yapilmasi halinde, bu 6demelerden
yalnizca biri ddenir. Bu 6deme damga vergisi haric herhangi bir vergi-
ye tabi tutulmaz.”

Ikinci olarak BK'ca bakanliklar ve bagli kuruluslarinin teski-
lat yapilari ve personel kadrolarini diizenleyen bu KHK'larla, yine
liyakat ilkesine aykiri davranilarak, genel olarak daire baskani ve
lzeri kadrolarda galigmaktayken gdérevden alinanlar bakanlk ma-
saviri olarak atanirken, midir ve miduir yardimcisi kadrolarinda
calismaktayken goérevden alinanlar ise arastirmaci kadrolarina
atanmistir>s3,  Ozellikle “arastirmaci” ve “bakanlik miisaviri” kad-
%3 Ornegin BK'ca 02.11.2011 tarihinde kararlastirilan ve 02.11. 2011 tarih ve mikerrer
28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige giren Saglik Bakanligi ve Bagli
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rolari bu gérevden alinan ve aslinda “kizaga cekilen” personel icin
kullanilmaktadir. Peki, arastirmaci ve bakanlik misaviri kadrosu
nedir?

Arastirmaci kadrosu, o6zellestirmeler sonucunda istihdam
fazlasi durumuna gelmis memurlarin diger kamu kurumlarina
naklen atanmalarinda kullanilmak (zere yayginlastirilmis bir kad-
rodur. 4046 sayili Kanun‘un 22. maddesi®** uyarinca 6zellestirme
programina alinan ve 6zellestirilen kuruluslardaki istihdam fazlasi
personele tahsis edilmek izere ihdas edilmigtir. Ozellestirme uy-
gulamalari sonucu nakile tabi tutulan personelin diger kamu ku-
rum ve kuruluslarina yapilan atamalarinda mevcut unvanlarinin
korunmasinin her zaman mimkin olamamasi, bu kisilerin ata-
nacaklari kadrolarin kanun koyucu tarafindan belirlenmesi sonu-
cuna yol acmisti. Bu amacla, arastirmaci unvanli kadrolar ihdas
edilmis ve 399 sayill KHK’'nin eki (1) sayili cetvelde yer alan kadro
unvanlarinda bulunan personelin bu unvanli kadrolara atanma-
lar1 6ngorilmiistir. Ayrica, atandigi kurumda gorevine baslayan
personelin istedi halinde, bos kadro bulunmasi ve ilgili mevzuata
uygun olmasi sartiyla eski kadro ve pozisyonuna uygun kadrolara
kurumlarinca atanabilme olanadi da taninmistir.2%

Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararnameye iliskin
663 sayill KHK'nin gegici 4. ve 5. maddesi dogrultusunda il Saglik Midiir Yardimeiligi,
Sube Midrligl, Hastane Midurligi, Hastane Midir Yardimcisi kadrolari higbir is-
leme gerek kalmaksizin iptal edilip, yine ayni madde geregince hicbir isleme gerek
kalmaksizin Kararname eki 2 ve 3 sayili listede ihdas edilen arastirmaci kadrosuna
atanmiglardir.

24 * _Nakle tabi personelin, 657 sayili DMK'ya gére kazanilmis hak aylik derecesin-
den asagl olmamak kaydiyla, 190 sayill KHK kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluglarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Baskanliginca tespit edilen kadroya,
anilan Baskanlik tarafindan kirkbes gin icerisinde atamasi teklif edilir. 190 sayili KHK
kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin (6zellestirme kapsamindaki kuruluslar
hari¢) mevcut bos kadro veya pozisyonlarina da ihtiyaclar dogrultusunda atama teklifi
yapilabilir. Bu personelden 399 sayili KHK'nin eki (1) sayili cetveldeki kadrolarda istih-
dam edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla galisan diger statllerdeki perso-
nelin atama teklifleri Arastirmaci unvanli kadrolara yapilir. Ancak (1) sayili cetvelde yer
alan, meslede 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli streli meslek ici egitimden sonra
6zel bir yeterlik sinavi sonucunda géreve alinanlarin atama teklifleri, s6z konusu gérev
unvanina uygun kadrolara yapilr...”

%5 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayisi: 2005/110, Karar Sayisi: 2005/111, RG:
26.07.2006, 26240.
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Arastirmacilarin gorev tanimi ve nerelerde calistirilabilecegi-
ne iliskin olarak, Devlet Personel Baskanliginca bir Teblig?*® cika-
rilmistir. Tebligin 7. maddesinde goére bu personelin gorev tanimi
soyledir:

"Arastirmaci unvanli personelin gorevieri; Kurumun veya gorevii
oldugu birimin gérev ve hizmetleri ile ilgili konularda verilecek gérev-
leri ifa etmek, kurumun veya gérevii oldudu birimin gbrevieri hakkinda
arastinma, inceleme yapmak ve bu konular dederlendirerek sorunlara
¢oziim yollarini belirlemek, rapor yazmak, koordinasyon ve danisman-
Ik yapmak, bu konularia ilgili toplant: ve etkinliklere katilimak, arastir-
ma programlarnini hazirlamak, Kalkinma Planlari ve Yillik Programiar
ile kuruma verilen gérevier hakkinda arastirma yapmak ve verilecek
dider gérevieri yerine getirmektir.”

Yine ayni maddeye gére arastirmaci unvanh kadroya atanan
personelin gorevlendirilecedi yerler su sekildedir:

"A) Merkez Teskilatinda:

Danisma birimlerinde Daire Baskani, danigma birimi bulun-
mayan kurumlarda ise yardimci birimlerde Daire Baskani, Daire
Baskani bulunmamasi halinde Sube Mudir(,

B) TasraTeskilatinda:

a) Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarinda: Atama teklifi yapilan
il'de; Bolge Mudirliigiine bagh Il Mudirligi bulunmasi halinde
Il Midiirdi, Il Miidirliigi bulunmamasi halinde ise Sube Miidiirii
veya Bagmihendis,

b) Tasra Teskilati Il Kuruluslarinda: Il Miidirii, Defterdar,
Cumhuriyet Bagsavcisi,

c) Tasra Teskilati Ilce Kuruluslarinda: ilce Miidiirii, Defter-
darlikca uygun goriilecek Miidiir, Cumhuriyet Bassavcisi,

C) Universitelerde:
Rektorlikce uygun goriilecek Daire Bagkani,”

%6 “24.11.1994 tarihli ve 4046 sayill Kanun Cercevesinde Nakledilecek Personel
Hakkinda Tebligi"dir. RG: 08.10.2003, 25253. Tebligin daha sonra bazi maddelerinde
degisiklik yapilmistir. bkz. RG: 28.09.2005, 25950.
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Arastirmaci kadrosuna yapilan atamalar ile dayanadi Teblig'in
iptali icin Idare Mahkemeleri ile Danistayda agilan davalar sonug-
suz kalmistir. “Kanuna dayali islem tesisi” seklindeki idare savun-
masi olarak yargi tarafindan da kabul gérdigi gibi, arastirmaci
kadrosu disindaki kadrolara, kazanilmis haklar gdzetilmeksizin
yapilan atamalar da dahi yargi organlari idare lehine karar ver-
miglerdir.

Sonug olarak; belirli unvanlardaki personelin, kanun hikmi
ile bile olsa, resen arastirmaci kadrosuna atanmasi, boylelikle
maddi/manevi olarak kayba ugratilmasi, kariyer ve liyakat ilke-
lerinin ihlal edilmesi anlamina gelmekle beraber, buna dair yasal
diizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafindan zimnen hukuka uy-
gun bulunurken, idari yargi organlari da acilan davalari reddede-
rek Teblig hiikiimlerini hukuka uygun bulmustur. Son dénemde
¢ikan KHK'lar ile de bu uygulamaya devam edilmistir.

Bakanlik Miisaviri

Musavir kavrami “danisman” anlamina gelmekte olup ba-
kanlikta belirli bir konuda bilgi ve uzmanlik sahibi olan, bilgi ve
gorislerinden yararlanmak (izere gorevlendirilen kisidir. Bakanlk
musavirlikleri 3046 sayili Kanunun 27. maddesinde diizenlenmis-
tir. Buna gore;

Bakanlik Mdisavirleri:

"Bakanliklarda, ézel dnem ve éncelik tasiyan konularda bakaniik
makamina yardimc olmak lizere dzel yetenedi olanlardan bakanhk
misavirleri bulunabilir:

Bakaniik miisavirleri bakaniik makamina badglhidir:

Bakanik miisavirlerinin gerekii olup olmadigi ve sayisi, otuzu
gecmeyecek sekilde kurulus kanunlarinda gosterili”

Yine 3056 sayili Kanun'un 23. maddesinde yer alan diizen-
lemeye gore,

"Basbakaniikta ve Deviet bakanliklarinda 6zel ve dncelik tasiyan
konularda, Basbakan veya Deviet bakanlarina®” yardimci olmak lizere
%7 Ancak diizenlemede hala devlet bakanlarindan séz edilmektedir. Oysa 3046 sayili
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encok seksenbes Basbakanlik Mcisaviri goreviendirilebili. (Ek ciimle:
29.06.2011-KHK-644/37 md.) Bu kadroya atananlarin varsa emekiilik
veya yaslilik aylikiari kesilmez.”

6223 saylll Kanuna dayanilarak cikarilan KHK'larla daire
baskani ve (zeri kadrolarda bulunan personel bakanhk misaviri
olarak atanmistir. Ornegin Tarm ve Gida Bakanliginda yeniden
dizenlenecek kadrolarda, ylizdoksanbes adet de musavir olma-
si 6ngorilmistir. Bu musavirlikler icin tespit edilen rakamlarin
gok fazla olmasi bu gorevin “kizak goérev” olarak kullanildigini
akla getirmektedir. Ayrica 666 sayili KHK ile musavir kadrolari-
na atananlarin aldi§i maas yikseltilmistir. Buradaki temel gaye-
nin, gérevden almalarin yargidan dénmemesi amaciyla lcretlerin
ylkseltilmesi oldugunu disinilebilir. Bununla birlikte “Bakanlik
Misaviri ve Arastirmaci kadrolarina atanmis sayilanlar, Bakanin
uygun gorecedi merkez veya tasra teskilatina ait birimlerde calis-
tirlabilir" maddesi ile de arastirmaci kadrolarina atanlarin nerede
calisacadi ilgili Bakanin “takdirine” birakilmistir,2%

Sozlesmeliler Kadroya

Kadro bashdi altinda (zerinde durulmasi gereken diger
Onemli bir konu so6zlesmeli personelin kadroya gegirilmesidir.
Sozlesmeli personel istihdami 657 sayili DMK'nin 4. maddesinin
B fikrasiyla “gegici” bir istihdam sekli olarak, “zorunlu” ve “istis-
nai” haller icin olusturulmus ancak daha sonra asli bir istihdam
tarl haline gelmistir.?>® Tirkiye'de farkli kanunlara tabi olarak
calisan sozlesmeli personel mevcuttur. Bunlardan biri de 4924
sayili Kanuna baglh olarak Saglik Bakanhdinda calisan sézlesmeli

Kanunun 643 sayili KHK ile degisik 4. maddesinin yeni halinde devlet bakanlarinin ye-
rini artik bagbakan yardimcilari almis bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle, “devlet bakani”
seklinde bir stati artik hukukumuzda yoktur. Buna ragmen adeta devlet bakanlarinin
varligi devam ediyormus gibi maddedeki diizenleme korunmustur. Ustelik 643 sayili
KHK'den sonra ¢ikarilan KHK'ler ile dahi ayni yanlis strdurtiimustir (Kemal Gézler,
Giirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyerarsisine Dahil Midir?”, TBB Dergisi,
S:98, 2012, 5.22.)

28 Ornek olarak bkz. 648 sayill KHK, 651 sayili KHK. )

29 Ayrintili bilgi icin bkz. (Ipek Ozkal Sayan, Suha Oguz Albayrak, “Istisnailikten
Genellige, Gegicilikten Stireklilige: 4/B Sozlesmeli Personel Istihdami”, Amme Idaresi
Dergisi, C:44, S:3, 2011, s. 141-172).
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personeldir. 632 sayili KHK*® ile 657 sayili DMK'ya ve 4924 sayili
Kanuna badli olarak calisan sdzlesmeli personelin memur kadro-
suna gegirilmesi 6ngorilmis ve 657 sayill DMK'ya gegici 37. mad-
de eklenmistir. 37. maddeye gére kamu kurum ve kuruluglarinin
merkez ve tasra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuru-
luslarda ayin ve haftanin bazi ginleri ya da giiniin belli saatleri
gibi kismi zamanlarda calisanlar ile yliksek 6gretim kurumlarinin
arastirma gelistirme projelerinde proje streleriyle sinirli olarak
calisanlar bu uygulamadan harig tutulmus ancak aile hekimleri
uygulamaya dahil edilmistir. KHK'da belediyelerde calisan sozles-
meli personel ise agikca tanimlanmamistir. Yerel yonetimlerde ca-
lisan sdzlesmeli personelin kadroya alinmasina iliskin calismalar
olsa da bu konuda heniiz net bir adim atilamamistir.?®* Diizen-
lemenin “esitlik” ilkesine aykiriidi savunularak acilan davalar ise
belediye personeli lehine sonuglanmistir.?62 Bununla birlikte 632

%0 “Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinin B fikrasi ile 4924 Sayili Kanun Uyarinca
Sozlesmeli Personel Pozisyonlarinda Galisanlarin Memur Kadrolarina Atanmasi
Amaciyla Devlet Memurlar Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hikminde
Kararname”, R.G: 04.06.2011, 27954.

%' 4\B'lilere kadro yeni yasama yilina kaldi: Calisma ve Sosyal Bakani Faruk Celik, yerel
yonetimlerde gorev yapan 4\Bllilerin kadroya alinmasiyla ilgili ¢alismalarinin oldugu-
nu, ancak bunun yeni yasama yilina kaldigini belirtti. Ardahan Valiligi ziyaretinde basin
mensuplarinin sorusu Uzerine agiklama yapan Bakan Faruk Celik, “Sézlesme bildiginiz
gibi bir ihtiyacin Uriinl olarak gerceklesiyor. Biz son zamanlarda sozlesmeli personelle
ilgili yigilmalarin oldugunu gdrduik. 2011 yilinda 198 bin sdzlesmeli personeli kadroya
aldik biliyorsunuz. Ama yerel yonetimlerde calisanlarin o giin taleplerine cevap bula-
mamistik. Ben Sayin Bagbakanimizla bu konuyu géristiim. Dedim ‘béyle bir segim én-
cesi taahhtidimiiz olmustu’. Kendileri de ¢alisma yapmamiz istedi. Bu dénem yasama
yilinda yerel yonetimler konusu Meclis'in glindemine gelmedi. Cok daha farkli konular
Meclis'in glindeminde vardi. Oniimiizdeki donem yerel yonetimle ilgili yasal diizenleme
Meclis’e gelecek. O cergevede bu konulari ele alabiliriz, giindeme getirebiliriz.” dedi.
(http:/Tmediahaber.net, e.t. 07.07.2012)

%2 Ornek, olarak; Kigikcekmece Belediyesinde sozlesmeli personel olarak calisan
Nurettin Ozer, “632 sayill KHK” ve 657 sayill DMK'ya eklenen gegici 37. madde uya-
rinca gorev yaptigi kadroya atanma talebiyle 20 Haziran 2011 tarihinde basvuru yapti.
Basvurunun reddedilmesi tizerine ilgili sendika, Ozer adina, “Kararin anayasanin esitlik
ilkesine aykiri oldugu, yerel yonetimlerde gérev yapan s6zlesmeli personelin 657 sayili
Yasa'nin 4/B maddesine tabi bulundugu, bu nedenle 632 sayili KHK uyarinca kadroya
atanmalari gerektigi” gerekgesiyle Istanbul 2. |dare Mahkemesi'ne dava agti. Davayi g6-
risen mahkeme, Ozer'in kadroya atanma talebinin reddi isleminin iptali ve 657 sayili ka-
nunun 4/A maddesi uyarinca kadroya gegirilmesine karar verdi. Mahkemenin gerekgeli
kararinda, 657 sayil DMK'nin 4/B maddesiyle 4924 sayili kanun uyarinca sozlesmeli
personel pozisyonlarinda galiganlarin, memur kadrolarina atanmasi amaciyla DMK'da
degisiklik yapiimasinin, BK'ca 2 Haziran 2011 tarihinde kararlastirildigina isaret edildi.
Karara iligkin diizenlemenin “632 sayili KHK” ile yapildigina ve 657 sayili DMK'ya ekle-
nen gegici 37. maddenin 1. fikrastyla “4/B ihdas edilmis s6zlesmeli personelin bulundu-

206




sayill KHK Tirkiye'de sézlesmeli personel aliminin bitmesi olarak
yorumlanmamalidir. Clinkii s6zlesmeli istihdam alimi basta saglik
alani olmak Uzere devam etmektedir. 263

Kadro Karsiligi Sozlesmelilige Son

Kadro karsiligi sozlesmeli statiide personel istihdami farkl bir
licret rejimi yaratilarak nitelikli personel calistiriimasini saglamak
igin kullanilan bir istihdam tirtydi. Sinirl sayidaki kamu kuru-
munun kendi kanunlarina yapilan eklemelerle belirli unvanlarda*
kadro karsiligi s6zlesmeli personel istihdam edilmekteydi. Kadro
karsiligi sozlesmelilik statlisli, memuriyetin glivencesinden uzak-
lasmadan, gorece yiksek Ucret almayi sadlayan bir statiiydi ve
bu ydniyle genel licret rejiminden bir kacisi ifade ediyordu. Bu
sebeple uygulama genel lcret rejimi icinde bir bozukluk yaratti
ve bu statiiniin uygulandigi kurumlar yiiksek tcret verdikleri icin
daha cok tercih edilmeye baslandi. Zamanla da tim kurumlar
(6zelikle Bakanliklar) bu istihdam bigimini talep eder bir hale gel-

di.?®> KKSP uygulamasi 666 sayili KHK ile sona erdirildi. Tabi bu

gu pozisyon unvaniyla memur kadrolarina atanacagi” hikmd getirildigine dikkat gekildi.
Kararda, su ifadelere yer verildi: 632 sayili KHK ile getirilen bu hikiimle daha dnceden
sozlesmeli personel olarak gérevi bulunup da herhangi bir sebeple kadrolu olarak kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapmayan ve 632 sayili KHK’nin yiriirlige girdigi tarihte
gérevde olan personelin bu KHK'dan yararlanmalari 6ngdrtilerek, KHK ile taninan hak-
kin mimkiin oldugu kadar genisletimesi ve sozlesmeli personele 657 sayili DMK'nin
4. maddesinde yer alan kadrolu memurlarin sahip oldugu giivence ve haklarin temin
edilmesi amaglanmistir.” Personel rejiminin sonucu gittikge yayginlasan dlgiide kamuda
personel istihdam bigimi olan s6zlesmeli personelin, genel itibariyle 657 sayill DMK’nin
4/B maddesiyle gercevesi belirlenmis bir statii oldugu ifade edilen kararda, Belediye
Kanunu da sozlesmeli personele iliskin diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanunun
4/B maddesine gore istihdam edilenler hakkindaki hikiimlerin uygulanmasi gerektigi
vurgulandi. Belediye Kanununun 49/3. maddesi uyarinca istihdam edilen sézlesmeli
personelin 657 sayili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda degerlendirileceginin acik ol-
dugu ve Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi'nin goriistinun de bu yénde bulundugu
belirtilen gerekeeli kararda, sunlar kaydedildi: "Bu veriler 1s1ginda, 632 sayili KHK’nin
ylrlrlige girdigi tarihte davali Belediyede s6zlesmeli personel statlistinde gorev yapan
davacinin, anilan kamu kurumunda 5393 sayili Yasa'nin 49/3 maddesi uyarinca 657 sa-
yili Kanunun 4/B maddesi kapsaminda gorev yapti§i agik oldugundan, 632 sayili KHK
hikumleri uyarinca bulundugu kadroya atanmasi gerektigi sonucuna varilmakta olup;
aksi yonde tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. (http:/
www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/04/28/yargidan-sozlesmeliye-mujde, .t.03.07.2012)
23 Ayrintili bilgi igin bkz. (Ipek Ozkal Sayan, Aziz Kiiglk, “Tirkiye'de Kamu Personeli
Istihdaminda Donlisiim: Saglik Bakanligi Ornegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C:67, No.1, 2012, 5.171-203). )

%4 Ayrintili liste igin bkz. (Suha Oguz Albayrak, Ipek Ozkal Sayan, “Kamuda Melez Bir
Statu: Kadro Karsihgi Sozlesmeli Personel”,s. 200-206).

%5 Devlet Personel Bagkanligindan bir uzmanla yapilan gorlismede belirtildigi Gzere,
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diizenleme 666 sayili KHK yiiriirliige girdikten sonra ise girecek
olanlar icin gegerli olup bu KHK'dan 6nce ise baslayan kadro kar-
sihdi sozlesmeli personeli kapsamamaktadir.

Bakan Yardimcilari

Bakan yardimciidi modeli 2003 yilindan itibaren AK Parti
Hukiimetinin glindeminde olmasina ragmen 2011 yilina kadar
beklemede kalmis bir uygulamadir. Omer Dinger'in Bagbakanlik
Mistesarligi déneminde mimarligini tstlendidi Kamu Yonetimi Te-
mel Kanunu Tasarisinda bakan yardimciligi konusuna yer verilmis
ve mistesarlarin bakan yardimaisi yapilmasi 6ngoérilmds ve tar-
tisilmisti. Ancak bir siirli nedenden dolay! hayata gegirilemeyen
Tasari nedeniyle bakan yardimciligi konusu da ¢ok fazla tartisila-
madan, ama hep akilda tutularak, rafa kaldiriimistir.

Sekiz yillik bir bekleme siiresinin ardindan bir KHK ile bu
konu diizenlenmis ve hayata gegirilmistir. 3 Haziran 2011 tarih ve
643 sayil KHK?% ile 3046 sayili Bakanlklarin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna eklenen 21/A maddesi ile her bakanlik icin
bir tane olmak (zere yirmibir adet “bakan yardimciidi” kadrosu
ihdas edilmistir.?” Ilgili madde KHK'da su sekilde diizenlenmistir:

"Bakana (Milli Savunma Bakarn déhil) bagl olarak Bakana ve
Bakanliga verilen gérevierin yerine getirilmesinde Bakana yardimci
olmak Lizere Bakan Yardimcisi atanabilir Bakan Yardimcilari bu gérev-
lerin yerine getirilmesinden Bakana karsi sorumiudur.

kadro karsiligi sézlesmeli personel isthdami daha da yayginlasti§i takdirde Tlrkiye'de
kamu personeli (icret sisteminde buyuk bir garpiklik soz konusu olacaktir. Ornegin
Kiiltir ve Turizm Bakanliginda ya da Enerji Bakanli§inda bir daire baskani 2000 TL
Maas alirken daire bagkaninin altinda calisan kadro karsiligi sézlesmeli bir uzman 3500
TL alacakti. Bu sirdrilemez bir uygulama olurdu. Bitlin kurumlarda uzman istihdami
gundeme geldiginde bu uzmanlarin maaslarinin kadro karsiligi sozlesmeliler seviyesine
getirilmesi ve daha 6nemlisi daire baskani ve Ustii diizeydeki yoneticilerin de maaslari-
nin yikseltilmesi gereksinimi dogdu.

%6 RG: 08.06.2012, 27958.

%7 Adalet Bakanligy; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; Avrupa Birligi Bakanligi; Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi; Orman ve Su Isleri Bakanh§i; Disisleri Bakanh§i; Ekonomi Bakanhgi; Enerii
ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i; Genglik ve Spor Bakanligi; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi; Gumrik ve Ticaret Bakanligi; Icisleri Bakanhigi; Kalkinma Bakanligi; Kiilttir
ve Turizm Bakanligi; Maliye Bakanhgi; Milli Egitim Bakanhigr; Milli Savunma Bakanligr;
Saglik Bakanligi; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig.
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Bakan Yardimcilar Hlikiimetin gbrev stiresiyle sinirl olarak gérev
yapar; Htikiimetin gdrevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarinin gorevi
de sona erer. Bakan Yardimcilan gerektiginde Hiikiimetin gorev stiresi
dolmadan da gérevden alinabilir.

Bakan Yardimailarina en yiiksek Deviet memuruna mali hakiar
kapsaminda yapilan 6demelerin yiizde ycizellisi oraninda ayni usul ve
esaslar gergevesinde aylik Licret ddenir”

KHK'da bu sekilde tanimlanan bakan yardimciliginin gorev
ve sorumluluklari 3046 sayili Kanunda tanimlanan mustesarin go-
rev ve sorumluluklar ile biyik benzerlik gdstermektedir. Kanuna
gore Mistesar;

"...bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag
ve politikalarina, kalkinma planiarina ve yillik programlara, mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve ydirtitiir..”

Bakan yardimcilidi ile Mistesarlik makami arasindaki en te-
mel farklilik, Bakan yardimcili§inin gérev stiresinin hiikiimetin go-
rev siresi ile sinirli olmasidir.

Tirk kamu yo6netiminde mistesarlik makami bugiine ka-
dar hep “bakan yardimcisi” olarak ifade edilmistir. Bunun nedeni
hem mustesarlik makaminin ilk olarak II. Mahmut ddneminde
bakanliklarin kurulmasi ile birlikte Umurt Milkiye Nezareti'nin
blinyesinde bakan yardimcili§i olarak disinilmis ve kurulmus
olmasindan hem de goérev ve sorumluluklari itibariyle bakanlara
yardimcr olarak disindlmesinden kaynaklanmisti. Ancak 1923
yilinda, mistesarlik makaminin yani sira yine bliylik 6lclide baka-
na yardimci olmak amaciyla gazeteci Ismail Miistak tarafindan si-
yasi muistesarlik kurulmasi glindeme getirilmistir. Mistak, gazete-
de bu miistesarliklarin Ingiltere, Fransa ve Italya’da uygulandigini
yazarak amacinin vekalete adam yetistirmek, vekillerin ylkind
azaltmak ve herhangi bir hiikiimet krizinde ve meclisin toplantida
olmadigi zamanlarda (lkenin boslukta kalmasini énlemek oldu-
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dunu belirtmistir.2%8 Bu fikir uygulamaya gegcirilememis, 6telenmis
bir dneri olarak kalmistir.

Bakan yardimcilidina benzer bir uygulama olan ve yaklagik
yetmisdort yil dnce Trabzon Milletvekili Hasan Saka tarafindan
kanunu hazirlanarak tekrar israrla glindeme getirilen siyasi mis-
tesarlik kurumu®®, bakanlara yonetsel islerinde yardim etmek
tizere, VIL. Inéni Hikiimeti déneminde 1937 tarih ve 3115
saylll Kanunla?® 1924 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle yonet-
sel yapiya eklenmis ve uygulamaya konulmustur.?’* Bagbakanin
meclis Uyeleri arasindan belirledigi kisilerin cumhurbaskanina
teklif edilmesi ve cumhurbaskaninin onaylamasi ile segilen siyasi
mustesarlar bir nevi bakan yardimcisi konumunda gdrevlendiril-
mislerdir. Ancak yarardan gok zarar getirdigi gerekgesi ile sekiz
ay sonra, 1. Celal Bayar Hiikiimeti déneminde kaldiriimistir. Daha
sonra tekrar Ozal hiikiimetleri déneminde denenmis ayni sekilde
basarisiz olmustur.?’2 Belli dénemlerde tekrar tekrar denenen bu
uygulama basarisiz bir deneyim olarak Tirk Kamu Yonetiminde
bugiine kadar anilmistir. Basarisiz bir deneyimin, yillar sonra ba-
kan yardimciligi adi altinda benzer bir sekilde uygulamaya konul-
mak istenmesi sorunlu bir uygulamay! hayata gecirmek ve ayni
zamanda ‘bakanlikta mistesar bir adet olur’ kuralini?’? tekrar yok
saymak anlamina gelmektedir.

KHK ile yaratilan bu siyasi pozisyonu net olarak kimin ataya-
cag, nasil atanacaklari, hizmete giriste hangi kosullar tasiyacak-
lari belirlenmemesine, gorev ve yetki alanlar tanimlanmamasina
ragmen konu irdelendiginde ve uygulama siireci takip edildiginde
bazi konular hakkinda fikir sahibi olunabilmektedir.

%8 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. ( Hilmi Tutar, Bakan Yardimciligi, www.skyturk.net,
€.t.05.09.2012)

29 Hilmi Tutar, Bakan Yardimciligi, www.skyturk.net, e.t.05.09.2012.

70 “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun”, RG:
13.02.1937, 3533.

271 Bu konuda bkz. (Hilmi Tutar, Bakan Yardimciligi, www.skyturk.net, e.t.05.09.2012)

22 Ozal Hiik(imetlerinin hayali olan bu modelde, her bakan igin bir milletvekili bakan
yardimcisi olarak belirlenmis, ancak bir siire sonra milletvekilleri biirokratlarla sorun
yasamaya baslayip, kendi hemserileri ve yakinlarinin is takibi, ise yerlestiriimeleri gibi
konulara odaklaninca sistem rafa kaldiriimistir.

273 Birgiil Ayman Giller, Tiirkiye'nin Yonetimi-Yapi, Imge Kitabevi, Ankara, 2009, s.183.
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Bakan yardimcilarinin atanma yéntemi; 643 sayill KHK'nin 11.
maddesi ile 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Ata-
ma Usuliine iliskin Kanunun eki (2) sayili cetvele, "muistesar ve
yardimcilarn” ibaresinden dnce gelmek lzere “bakan yardimcilarn”
ibaresi eklenmistir. Buna gore, bakan yardimcilari misterek ka-
rarname ile atanir ve 2451 sayili Kanunun 2. maddesindeki "bun-
larin nakilleri ve gdrevden alinmalar da ayni usule gore olur”ibaresi
nedeniyle ayni usulle gérevden alinir. Bakanlar tarafindan oneri-
lecek ve Bagbakan ile Cumhurbagkani onayi ile atanacak bakan
yardimcilari, uygulamada bakanlik ile iktidar partisi arasinda bir
araci iglevi gorecektir.?7

Bakan yardimcilarinin gérev sliresi ve mali haklar;; bakan yar-
dimcilari hiikiimetin gorev stiresiyle sinirli olarak gérev yapar; hi-
kiimetin gorev siiresi sona erdiginde otomatik olarak bakan yar-
dimcilarinin gdrevi de sona ermektedir. Bakan yardimcilari gerek-
tiginde Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilir.

KHK ile Bakan yardimcilarina en yiiksek devlet memuruna
mali haklar kapsaminda yapilan édemelerin ylizde yiizellisi ora-
ninda ayni usul ve esaslar gercevesinde aylik (icret 6denecedi de
hikme baglanmistir.

643 sayili KHK ile Bakan yardimciligi istisnai memuriyet olarak
dizenlenmistir. KHK'nin 8. maddesine gore bakan yardimcilar,
657 sayili Kanunun istisnai memurluklari gésteren 59. maddesine
Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligi ile TBMM memurluklarindan
sonra gelmek Uzere eklenmistir. Boylece 657 sayili Kanunun is-
tisnai memurluklara atanmada aranacak sartlari diizenleyen 60.
maddesi ile bakan yardimcisi olarak atanabilme kosullari da d-
zenlenmis olmaktadir. Buna gore Bakan yardimcilidi kadrosuna
657 sayill Kanunun 48. maddesindeki genel kosullari tagiyan kisi-
lerden atama yapilabilmektedir.

Bakan yardimciligi konusu KHK ile bu sekilde diizenlenirken,
bu kadronun hiyerarsik konumuna, hukuki stattisine, iliskin iki

24 Nihat Kayar, “Kamu Yonetiminde Yonetim Karmasasi ve Siyasilesme |: Bakan
Yardimcilari”, www. yayed.org. e.t. 01.07.2012.
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farkl goriis ortaya cikmaktadir.?”> Bunlardan ilki Glinday tara-
findan ortaya atilan bakan yardimcilarinin sadece bir tir bakan
danismani olduguna iliskin géristir. Glinday‘a gore, 3046 sayili
Kanunun bakanliklardaki hiyerarsik kademeleri diizenleyen 15.
maddesinde bakan yardimciigina bakanlik hiyerarsik kademeleri
arasinda yer verilmemigtir. Ayrica bakanin yetkilerinden bir kismi-
ni bakan yardimcisina devretmesi miimkiin dedildir. Bu durumda
da bakan yardimcilarinin bir tiir bakan danismani olarak gérev ya-
pacadi disiintlmektedir. Ortaya cikan bir diger goris ise, Gozler
ve Kaplan tarafindan 6ne sirtlen, bakan yardimcisinin danisman
dedil, bakanlik hiyerarsisine dahil, bakanin altinda, mistesarin ise
tstlinde yer alan bir kamu gorevlisi oldugudur. Bu goriise gore
bakanin sahip oldugu yetkilerin kullaniminda bakan yardimcisi
bakana yardima olabilecek, bakan yetkilerinden bazilarini yetki
ve imza devri yoluyla bakan yardimcisina devredebilecektir.

3046 sayilh Kanunun 21/A maddesi, bakan yardimcilari Ba-
kana bagh olarak Bakana ve Bakanlia verilen gorevlerin yeri-
ne getirilmesinde Bakana yardimci olmak Uzere atanir ve bakan
yardimcilari bu gorevlerin yerine getiriimesinde Bakana karsi so-
rumludur, hilkmiini dizenlemistir. Bunlar; 657 sayili Kanuna ekli
(1) sayili cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi bélimiiniin 1-a
bendine Bagbakanlik Miistesari ve Diyanet Isleri Bagkani ibaresin-
den sonra gelmek lizere eklenmis, bitiin mistesarlardan Ustte ve
Bagbakanlik Miistesari ile Diyanet Isleri Baskant ile birlikte biirok-
rasinin en {stline yerlestiriimistir.2’¢ Bu siniflandirma itibariyle ba-
kan yardimcilarinin bakanlik hiyerarsisine dahil oldugunu rahat-
likla sdyleyebiliriz. Ancak konumlandiriimalari itibariyle uygulama
siirecinde bir karisiklik yaratacadi hususunu gdzden kacirmamak
gerekmektedir.

75 Kemal Gozler, Glirsel Kaplan, “Bakan Yardimcilari Bakanlik Hiyerarsisine Dahil
Midir?”, TTB Dergisi, S:98, 2012, .13.

76 Nihat Kayar, “Kamu Yonetiminde Yonetim Karmasasi ve Siyasilesme |: Bakan
Yardimcilar”, s.5.
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Tablo 2: Miistesar-Siyasi Miistesar-Bakan Yardimcisi Karsilastirmasi?’?

Mistegar Siyasi Mustegar Bakan Yardimcisi
T.B.M.M.
Uyeligi Yok Var Yok

Basbakan,
Segilme/ . T.B.M.M. Uyeleri
Atanma Eaur%trenr:; e arasindan segerek Musterek Kararname
Durumu Cumhurbaskani
onayina sunar.
Hukuki 3046 sayil
Dayanak Kanun 1924 Anayasasi 643 sayili KHK
Bakana
Vekalet Yok Var Yok
Istisnai
Memurluk Hayir Hayir Evet
. Yargitay

Gorev Sugu
Nedeniyle gjﬁ? Yiice Divan EZLQJ?)Y (4483 sayih
Yargilanma Kanun)
Yiicedivana T.B.M.M.nin
sevk/ - sevki, siyasi -
Yargitayda Diglrmez miistegarliktan Dusurmez
yargilanma dusdrdr.

Hikimetin
Gorev gorev Hikimetin gorev Hiikiimetin gorev siiresi
suresi suresi ile siresi ile sinirli ile sinirli

sinirl degil

Yukaridaki tablo karsilastirmall olarak incelendiginde; ozetle
Uc yapinin da birbirinden ayrisan ve benzesen yanlarinin bulun-
dudu goriilmektedir.

Sonug olarak, son sozii bakanin sdyleyecedi bu nedenle ve-
recedi talimatlarin gok gegerlilik tasimamasi gibi nedenlerle ve
daha 6nceki uygulama 6rnekleri de diistinildiigiinde bakan yar-
dimallarinin biirokrasiyi yonlendirme konusunda sikintilar yasa-
yacadi dngorilebilir. Belirli araliklarla atanan yirmibir bakan yar-
dimcisi su an goérevinin basinda bulunmaktadir. Gérev ve yetkileri
konusunda tam bir bilgi sahibi olunmamakla beraber siyasi ve
halkla iliskiler gibi islerde bakanin verdigi yetkiler cercevesinde

27 By karsllastirma siyasi mistesarlik ve bakan yardimlari karsilastirmasi seklinde
Nihat Kayar tarafindan yapilmistir. Tarafimizca bu karsilagtirmaya mustesarlik makami
da eklenerek gelistirilmistir. Bkz. (Nihat Kayar, Kamu Personel Yonetimi, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Bursa, 2011: 286).
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gorev yapacaklar disinilmektedir. Bakanliklara atanan bakan
yardimailarinin listesi su sekildedir:

Tablo 3: Bakan Yardimcilarn Listesi

Atanan Kisi

Onceki Gérev

Atandigi Bakanhk

Veysi Kaynak

AK Parti Kahraman-
marags Milletvekili

Adalet Bakanhg

Hasan Murat
Mercan

AK Parti Eskigehir
Milletvekili

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhg

Kemal Yardimci

AK Parti Istanbul
Milletvekili

Milli Savunma Bakanhgi

Prof. Dr. Davut
Kavranoglu

Yalova Universitesi
Ogretim Uyesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhg

Abdurrahman
Arici

AK Parti Antalya Mil-
letvekili

Kiltir ve Turizm Bakanhgi

Orhan Erdem

AK Parti Konya Mil-
letvekili

Milli Egitim Bakanligi

Alaattin Biyuk-

AK Parti Istanbul

Avrupa Birligi Bakanhgi

kaya Milletvekili
AK Parti Karabiik o
Mehmet Ceylan Milletvekili Kalkinma Bakanlgi

Biiylikelgi, MUstesar

Ali Naci Koru Yardimassi Digisleri Bakanhgi
Yahva Ba AK Parti Istanbul Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
ya bas Milletvekili lesme Bakanlig
Dr. Nurettin AK Parti Cankiri Mil- — M
Akman letvekili Orman ve Su Isleri Bakanhgi
. - AK Parti Bolu Eski - ] M
Fatih Metin Milletvekili GuUmrik ve Ticaret Bakanligi
Dog. Dr. Askin AK Parti Ankara Mil- Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
Asan letvekili o]

Agah Kafkas

AK Parti Corum Mil-
letvekili

Saglik Bakanligi

Kutbettin Arzu

AK Parti Diyarbakir
Milletvekili

Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanhgi

AK Parti Konya Millet-

Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-

Adayi

Halil Etyemez vekili Adayi kanhgi

AK Parti Eski Trabzon
Muhammet il Baskani, AK Parti . .
Balta Trabzson Milletvekili Gevre ve Sehircilik Bakaniigi

Dog. Dr. Yusuf
Tekin

Polis Akademisi Bas-
kanhgi Glivenlik Bilim-
leri Fakiiltesi Ogretim
Uyesi

Genglik ve Spor Bakanligi
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Dig Ticaret Muste-

Mustafa Sever | sarligi ithalat Genel Ekonomi Bakanlgi
Mudira

Osman Giines Iisleri Bakanhgi Mus- Icisleri Bakanligi
tesari
AK Parti Kiitahya

Abdullah Er- Milletvekili, AK Parti

dem Cantimur Genel Merkez Teskilat Maliye Bakanlig

Baskan Yardimciligi

Ilgili tablo incelendiginde, bakan yardimciligi kadrosuna bii-
yik odlglide eski milletvekillerinin getirildigi goriilmektedir: Onbes
bakan yardimcihdi koltuguna AK Parti eski milletvekilleri oturur-
ken, bir bakan yardimcilidi koltuguna AK Parti milletvekili adayi,
iki bakan yardimciidi koltuguna 6gretim Gyeleri, (ic bakan yar-
dimciligi koltuguna ise biirokratlar oturmustur.

Esit Ise Esit Ucret

Kamu personel sistemi agisindan yasanan 6nemli bir degisim
de Hikimetin KHK gikarma yetkisinin son giiniinde “esit ise egsit
licret” sloganiyla getirdigi ve memurlara ek 6deme 6ngoéren 666
sayil Kamu Goreviilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve KHK'lerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname ile gergeklesmistir. Bu KHK ile tiim kurumlarda ayni
unvanda olanlarin esit Gcret alabilmesine iliskin diizenlemeler ya-
pilmigtir. Tlgili KHK'nin icerigini incelemeden énce “esit ise esit
Ucret” konusunu irdelemek yapilan diizenlemenin ne anlama gel-
digini anlamak bakimindan yararl olacaktir.2’8

Uygulamada “aylik” ya da “maas” memurlarin, “lcret” ise
daha ¢ok isgilerin ve 6zel kesimde calisanlarin hizmetleri karsi-
hginda elde ettikleri geliri anlatmak icin kullanlmaktadir. 4857
sayili Is Kanunu ticreti, “bir kimseye bir is karsiliginda, isveren
veya Uglncl kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutar”
olarak tanimlamaktadir. 657 sayili Kanun aylik kavramini kullan-

makta ve ayhdi, “memurlara hizmetlerinin karsilidinda kadroya

8 Bu konuda ayrinti igin ayrica bkz. (Aytul Giineser Demirci, Kamu Personel Sistemleri
Analizi: Tirkiye'de Kariyer-Kadro Gerilimi, Ankara Universitesi Kamu Yonetimi ve
Siyaset Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2009: 174-179).

215



dayanilarak ay itibariyle ddenen para” seklinde tanimlamakta-
dir. Ucret ile aylik arasindaki farki yaratan temel unsurlardan biri
o0denme sekliyle ilgilidir. Memurlara ayligin pesin 6denmesi kamu
personel yonetiminin {zerinde ylikseldigi kariyer sisteminin bir
geregidir. Kisiyi 6n planda tutan bu sistem, hizmete almada ki-
siyi hizmet icin hazir kabul etmektedir. Ucrette ise, is 6n planda
tutulmakta ve bir hizmet akdine bagli 6deme yapma sz konusu
oldugundan, 6nce isin yerine getirilmesi sarti aranmaktadir. Bu
nedenle de Ucretlerde pesin 6deme yapilmamaktadir.

Calisanlar ve isveren agisindan Ucret farkli anlamlar tasimak-
tadir. Calisan Kisiler icin ekonomik ve sosyal sonuglari olan gelir,
calisan kisilerin ve ailesinin tiim ihtiyaglarini karsilamada temel
aractir. Calisanin kendisi ve ailesi igin ekonomik bir gilivence sag-
lamanin yani sira refah diizeyini belirlemesi nedeniyle de énemli-
dir. Isveren acisindan ise (icret, bir maliyet unsuru olarak gordlir.
Bu nedenle 6dedigi licretle, yeter sayida ve aranilan nitelikte kisi-
yi ise almaktadir.

Ucretin hesaplanis ve édenis tarzina gére olusturulan {icret
sistemleri kamu yonetiminde iki sekilde kurulmustur.?”? Bunlardan
ilki Gicretlendirmeyi piyasa temelinde belirleyen ve Amerika per-
sonel sisteminin temel ilkesini olusturan ise gore lcret ilkesine
dayal “esit ise esit lcret”, digeri ise ihtiyaca gore Ucret ilkesine
dayali “sosyal licret” sistemidir. Daha sonra neo-liberal politikala-
rin etkisiyle bu sistemlere “performansa gore lcret” sistemi ek-
lenmistir.

Bir hedef olarak esit ise esit lcret talebi 19. ylizyilda renk,
dil, irk, cinsiyet bakimindan ayirmci ve kayirmaci uygulamalara
karsi dile getirilen bir taleptir. Bu talep, kadinlara ayni isi yapma-
sina ragmen erkeklere verilen licretin yarisi kadar Ucret verilme-
sine karsi yukseltilmistir. Yine ayni isleri yaptiklari halde, farkh
hukuksal statiilerde bulunduklari igin calisanlara farkl Gcret uy-
gulanmasi sonucu ortaya ¢ikmis ve bu adaletsizligin gideriimesi
konusunda yinelenen bir talep olmustur. Oysa bu sorunlarin ta-

29 Dursun Bingdl, Personel Yénetimi ve Beseri lliskiler, Atatiirk Universitesi Basimevi,
Erzurum, 1990, s.250.
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Ill

mami “tevhid ve teadul” yani “birlik ve denklik” sorunudur. Bir-
lik ve denklik ilkesi, hizmet tirlerini ve hiyerarsik kademelenme
cesitliligini, ortak ve adil ilkelere dayandirma amac tasimakta-
dir. ilke kamu gdrevlerini toplumsal ve ydnetsel ihtiyaclara gére
dederlendirmeyi ve her gorevi bir digeriyle karsilikli konumlarini
belirleyerek kendi icinde tutarh bir sistem olusturmayi hedefler.?°

Ancak ise gore Ucret ilkesi Gzerine kurulan esit ise esit Gc-
ret ilkesinde (icretlendirmede esas, yapilan isin kendisidir. Buna
gore bir isin farkl iskollarinda, farkli boélgelerde, farkl kisilerce
yapilmasi ise yapilacak 6demeyi degistirmemelidir. Ucretlendiri-
len sey istir, dolayisi ile personel tek basina ele alinir. Personelin
toplumsal konumunun gerekleri ile aile ihtiyaglari hesaplamaya
dahil edilmez. Bu durum igverenin kamu personelinin Gcretini
disiirmek icin gosterdigi yaklasimi ifade eder. Boylece (cret sis-
teminde “esit ise esit Ucret” ilkesinin yasama gegecedi ve adalet
saglanacadi ileri siirtilii. Aslinda esit ise esit licret istemi iscilerin
sinif micadeleleri boyunca ortaya koyduklari ayni isi yapan isgi-
ler arasinda denklik saglamaya donlk hakli bir talebi ifade eder.
Bu yondeki esitsizlik ve adaletsizlik halleri halen de stirmektedir.
Ancak simgelesmis bu hakli istemi ayni ifadeyle ama 6z itibari ile
kamu calisani aleyhine olacak bigimde carpitarak glindeme geti-
rilmesi karsisinda dikkatli olmak gerekir. Clinkii burada kurulmaya
calisilan denklik, kazanilmis haklarin bitlin calisanlara yayilmasi
dogrultusunda dedildir. Calisanlarin en diisiik haklarda denklesti-
rilmesi gayretidir.

Esit ise esit Ucret calismalar ilk kez 1871 yilinda Amerika'da
baslatilmistir. 1909 yilinda Chicago’da belediye islerinin siniflan-
dinlmasinda temel unsur olarak kabul edilmistir.?8* Bu calisma-
nin ardindan kurumlarin verimli calismasini saglayacak baslica
araclardan biri olarak kabul edilmis ve yayginlastiriimistir. islerin
Onem ve glgliklerine gore birbirleriyle karsilagtiriimalari sonu-
cunda ayni iglerin ayni Ucreti, farkh islerin farkl Gcreti almalari-

20 Birgil Ayman Giler, Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim, $.315.
21 Serap Benligiray, Ucret Yonetimi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2003,
s.104.
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ni sadlayan arag esit ise esit licret uygulamasidir. Bu arag, isler
arasindaki 6nem ve gligliik farklarinin {icretlerde goriilebilmesini
saglamaktadir. Amerikanci personel yonetimini ifade eden kadro
sistemi bu ilke Gzerine yiikselmektedir.

Tirkiye'de de 1952 yilindan itibaren Makine ve Kimya En-
distrisi Kurumu, Karabiik Demir Celik Isletmeleri, Stimerbank,
Seka, Cimento Fabrikalari, Devlet Demiryollari gibi tlke ekono-
misinde 6nemli yeri olan biiyik isletmelerde is dederleme calis-
malari yapilmig ve bunlarin gogunda islerin énem ve gligliiklerine
gore karsilastiriimasi sonucu esit ise esit Ucret sistemi uygulan-
mistir.?® Yani is siniflama-kadro sistemine dayali esit ise esit licret
uygulamasina yer verilmistir.

Sosyal licret sistemi ise, gectigimiz ylizyll icerisinde yaygin
olarak kullanilan, kamuda calisanlar igin daha olumlu sonuglar
olan bir sistemdir. Sosyal Ucret sistemi, ihtiyaca goére yapilan Uc-
retlendirmedir. Bu Ucretlendirmede sadece yapilan is g6z éniinde
bulundurulmaz; ayni zamanda personele uygun ve gerekli top-
lumsal yasam diizeyini saglama amaci gozetilir. Personel licret-
lendirmede tek basina degil ailesiyle birlikte ele alinir. Dolayisi
ile ddeme de yalnizca hizmetin karsilidi olan ayliktan olusmaz.3
Calisanin aile durumunda gozetildigi bu sistemde aile ve cocuk
tazminatlari, lojman, konut yardimlari, evienme, dogum ve 6lim
yardimlari gibi 6demelerle (cret ihtiyaca uydurulmustur.?®* Sosyal
lcret sisteminde, licret emedin bedelinden cok, insanin yasama-
sint mimkiin kilan bir gelir kaynadi olarak goérilir. Calisan ve
ailesinin asgari zorunlu ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olma-
si beklenir. Is esas alinarak esitlenme ilkesi degil, bireysel yete-
neklerle toplumsal ihtiyaglar arasinda bag kuran ilkenin, ihtiyaca
gore lcret ilkesinin belirlenmesinde 6lgl, toplumsal ihtiyaclar-
dir.?% Boylece hem hizmetin gereklerini hem de calisana uygun
ve gerekli toplumsal yasam diizeyini saglama amacini ailesiyle

%2 3k., s.106.

23Bjrgul Ayman Giiler, Kamu Personeli: Sistem-Yénetim, 5.316.

24 Orhan Tuna, Nevzat Yalgintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, istanbul, 1991, 5.87.
25 Aytung Altindal, Nigin Esit [se Esit Ucret Degil, Siireg Yayinlari, istanbul, 1984, s.54.
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birlestirmesi sayesinde bu sistemin calisanlar icin s6z konusu olan
glivence sistemi yani kariyer sistemi ile Ortlistigiini séylemek
mumkdnddar.

Ancak uygulamaya gegcirilen hem genel politikalar hem de
kamu personel politikasi bakimindan mevcut durum dikkate alin-
diginda tercih esit ise esit Gicret uygulamasindan yana kullanilmak
istenmigtir. Bu tercihin nedenlerine, bagka bir ¢calismanin konu-
sunu olusturacak derinlikte oldugu igin burada yer verilmemistir.

Esit ise esit Ucret uygulamasina yonelik somut diizenleme
666 sayili KHK olarak goriinse de, bu KHK'ya zemin olusturacak
birgok galisma yapilmistir: Kamu Personelinin Yeni Maas Sistemi ¢a-
lismasi, Memurlar ve Diger Kamu Géreviilerinin Mali ve Sosyal Hak ve
Yardimlarina Iliskin Kanun Tasarisi, Deviet Memuriar Kanunu Tasaris..
Cesitli nedenlerle bu calismalarin hayata gegcirilememesi sonucu
yeni bir bagimsiz calisma olarak Ek Odeme Diizenlemesi giindeme
gelmis ve BK'da kabul edilmistir.2%¢ Bu diizenlemeye gore ek dde-
me iyilestirmeleri yoluyla kademeli olarak en geg dort yilsonunda
esit ise esit lcret uygulamasinin hayata gecirilmesi planlanmistir.

Madde 46- 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiin-
de Kararnamenin ek 3. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
*01.01.2006-30.06.2006 tarihleri arasinda 950 gdsterge rakami-
nin, 01.07.2006 tarihinden itibaren ise 1850 gdsterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile garpimi sonucu buluna-
cak tutarda her ay ek 6deme yapilir” ibaresi “en yiiksek Deviet
memuru aylginin (ek gosterge dahil) % 2007Tinii gegmemek (izere
her ay ek édeme yapilabilir Ek ddemenin orani ile esas ve usulle-
ri; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve glicliigl, gérev
yerinin 6zelligi, calisma stiresi, personelin sinifi, riitbesi, kadro veya
gorev unvani, derecesl, atanma usulli ile emsali veya benzeri gérev
ve unvanlarda bulunan personele mali haklar kapsaminda yapilan her
tirli 6demeler dahil almakta oldukian toplam ddeme tutarlan gibi
kriterfer birlikte veya ayn ayr dikkate alinarak, Maliye Bakanhdginin tek-
lifi (izerine BK'ca belirlenir. Emsali veya benzeri gorev ve unvanlarda

26 “Ek Odeme Diizenlemesi ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari”, RG:16.08.2008, 26969,
Miikerrer.
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bulunan personel arasindaki licret dengesini saglamak amaciyla, mali
haklar kapsaminda yapilan her tiirlii demeler dahil alinmakta olunan
toplam ddeme tutarlar esas alinarak, emsali veya benzeri gorev ve
unvanlarda bulunan personel icin farkii oranlar belirfenebilir veya hic-
bir belirleme yapilmayabili.” seklinde degdistirilmistir.

Maliye Bakanhdi tarafindan, fazla calisma, doner sermaye,
temsil, makam tazminati durumlarinda yapilacak ek édemenin
nasil olacagina iliskin ayrintili bir genelge yayimlanmistir.?” Boy-
lece, ayni unvan ve statiideki memurlarin arasindaki lcret den-
gesizligini ortadan kaldirma gerekgesi ile glindeme gelen esit ise
esit Ucret sisteminin (i asamada gergeklestirilecedi anlasiimak-
tadir. Sistemin ilk agsamasi olarak memurlarin ek zam édemeleri
glindeme gelmigtir. Bundan sonra emeklilik haklarina da yansiya-
cak sekilde ayni statiide gorev yapan personelin emeklilik goster-
geleri de esitlenerek, ardindan kamuda gérev yapan memurlarin
maagslari sadelestirilerek kamu personel reformunun Ucret boyutu
tamamlanacaktir.

Esit ise esit licret calismalari devam ederken bir yandan da
sisteme, birbirini tamamlar nitelikte, bu calismalar isler kilacak
performansa gore Ucret sistemi yerlestiriimeye calisiimaktadir.

2002 yili AK Parti Hikimet Programinda bu iki sistemin ice
olacadi ise su sekilde ifade edilmistir:

Kamu personelinin ticreti, yaptigi goreve ve basarilarina gore be-
lirlenecektir. Ayni veya benzer isler icin ayni Licret ddenecek, esit ise
esit licret ilkesi gerceklestirilecek, benzer kurumlar arasindaki kurum-
sal licret ayricaliklan kaldirlacak, kamu personeline verimiilik ilkesine
uygun yeterli (cret édenecekti. Kamu personeli ile ilgili mevzuatta
yukanida belirtilen hedefler dogrultusunda gerekli dedisiklikler yapi-
lacaktir:

Yapilan performans dederlendirmesi sonucu alinan puanlara
gore calisanlarin licretlerinde gergeklesen artisi ifade eden per-
formansa gore Ucret sistemi ayni zamanda, esit ise esit lcret

sisteminde Ek Odemeler Diizenlemesi ile kapsam disi birakilan

27 375 sayill Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 3. Maddesi Uyarinca Yapilacak Ek
Odemenin Uygulanmasina lliskin Genelge”, RG: 22.10.2008, 16352.
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personelin Gcretini tespitte kullanilacaktir. Dizenleme, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi, Saghk Bakanldi, Hazine
Mustesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi, Gimriik Mistesarligi, Gelir
idaresi Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Hudut Sa-
hiller ve Saglik Genel Midrliga personeli, Ayliklarini 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununa gore alan personel, i¢c denetgi-
ler, kadro karsiligi sdzlesmeli personel, 2547 sayili Kanun’un 36.
maddesi uyarinca kismi statlide gérev yapan 6gretim Uyelerinin
hicbir suretle esit ise esit licret sisteminden yararlandirimayaca-
gini belirtmistir.

Tim bu hazirliklarin ve yapilan bazi diizenlemelerin ardindan
esit ise esit Ucret uygulamasini hayata gecgiren 666 sayili KHK
olmustur. KHK’ya gdre, ayliklarini 657 sayili DMK ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele,
sdzlesmeli personele, subay, sézlesmeli subay, astsubay, sozles-
meli astsubay, s6zlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman
jandarma ve uzman erbagslara, mali haklar kapsaminda yapilan
her tirlti 6demeler dahil, almakta olduklari toplam 6deme tutari
dikkate alinmak suretiyle ayni ya da benzer kadro ve gorevlerde
bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla,
en yilksek devlet memuru aylidina karsilik gelen oranlarin uy-
gulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek ddeme yapilacaktir.
Ek ddemeye hak kazaniimasinda ve bu édemenin yapilmasinda
ise ayliklara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi hikkme baglanmistir.
Ayrica yapilacak ek ddemede, damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmayacak ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte
olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye ddemesi, ikramiye,
Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demele-
rin hesabinda dikkate alinmayacadi da belirtilmistir.

KHK'ya gore, Kiltlr ve Turizm Bakanhginin, Saglik Bakanligi-
nin, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun ve Meteoroloji Genel
Mudurligiinin merkez teskilati personeli ile Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanldi, Tirkiye Halk Saghigr Kurumu, Karayol-
lari Genel Midrligi, Orman Genel Midiirli§i ve Tapu, Kadastro
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Genel Midurliga personeline yapilan ek 6demeler doner serma-
ye biitcelerinden yapilacak; Devletin mali imkanlari géz 6niinde
tutulmak sartiyla merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarele-
rinde istihdam edilen personele yapilan ek édemenin tamamin-
da ya da bir kismini érgiit yapisi esas alinarak merkezi yénetim
biitgesinden ya da déner sermayesi bulunan kurumlar igin déner
sermaye biitcesinden yaptirmaya, Maliye Bakanlidinin teklifi Gize-
rine BK yetkili olacaktir.

Ayrica Cumhurbaskanhdi Genel Sekreterligi, TBMM Genel
Sekreterligi, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili
kuruluslari (Milli Istihbarat Teskilati Miistesarli§i haric), sosyal gii-
venlik kurumlari, Yiiksekdgretim Kurulu, Universitelerarasi Kurul
ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlidinin; Merkez
teskilatlarinda Miilki idare Amirligi Hizmetleri sinifina ait kadro-
larda yer alanlar harig olmak (izere bu KHK'de yer verilen unvanli
kadrolarda bulunanlardan; Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bu-
lunanlardan; Merkez teskilatlarinda, Disisleri Meslek Memuru ve
Konsolosluk ve htisas Memurlari, zel yarisma sinavi sonucunda
meslede yardimci veya stajyer olarak alinip belirli siireli yetistir-
me déneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis,
uzman, denetgi, kontrol6r, aktlier ve stenograf unvanli kadrolara
atananlar ve bunlarin yardima ve stajyerleri ile i¢ denetgilerden
ayliklarini 657 sayili Kanuna gore almakta olanlara anilan cet-
vellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gésterge rakamlarinin
memur aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutarlarda
Ucret ve tazminat verilecektir. Bu 6demelere hak kazaniimasinda
ve bunlarin édenmesinde ise ayliklara iliskin hikimler uygulana-
caktir.

Yeni ise girenler konusunda ise KHK; ayni lcret skalasinin
gegerli olacagini belirtmistir. Ayrica diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
kurul bagkani, kurul Gyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uz-
man unvanl meslek personeling, ilgili mevzuati uyarinca ddenen
her tiirli maas, aylik, Ucret, ek Ucret, prim, zam, tazminat, ikra-
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miye, fazla calisma Ucreti, kar payi ve her ne ad altinda olursa ol-
sun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsamin-
da yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net
tutari gecemeyecegini diizenlemis; yine ayni sekilde kurul bagka-
ni igin bakanlhk mistesari, kurul tyesi igin bakanlk mustesar yar-
dimaisi, baskan yardimaisi icin bakanlk genel miidird, murakip
ve uzman unvanl meslek personeli icin Bagbakanlik uzmanlarina
mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi 6éngoriilen 6demelerin bir aylk
toplam net tutarini gecemeyecedini ve bunlarin emeklilik haklari
bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul
edilecegini dlizenlemistir.

KHK ile, Aile ve Sosyal Politikalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji,
Cevre ve Sehircilik, Ekonomi, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Gimrik
ve Ticaret, Kiiltiir ve Turizm, Milli Egitim, Orman ve Su Isleri, Sag-
Ik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarinin bakanlik il
miidiirii ve bakanlik bélge miidiirii, Defterdar, Il Emniyet Miidiiri,
Il Miiftiisii, Vergi Dairesi Bagkani, Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
Tirkiye Yazma Eserler Baskanliklari, Devlet Su Isleri, Karayollari,
Maden Tetkik ve Arama, Meteoroloji, Orman, Tapu ve Kadastro,
Vakiflar ve Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel M-
dirllklerinin bolge miidiird, Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanldi,
Basin-Yayin ve Enformasyon, Genglik ve Spor, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Mudrliklerinin il miidiirii, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
bolge miidiirli kadrolarinda bulunanlar (ic kademede siniflandiril-
mis, Istanbul, Ankara, Izmir'de gérev yapanlar ayni kademede,
buyliksehir belediyesi bulunan illerde gérev yapanlar ayni kade-
mede ve dider illerde gorev yapanlar da ayni kademede maas
alacaklar hiikme baglanmistir.

Ayrica KHK ile, memurlara fazla galisma lcretinin bes katina
kadar fazla calisma Ucreti 6denebilecedi konusunu da diizenlen-
mistir. Belirli bir stirede bitirilmesi gereken zorunlu ve istisnai is-
lerden, her defasinda ayrica BK karari alinmasi sartiyla, BK'ca uy-
gun gorilenlerde calisan 657 sayill Kanuna tabi personele, ayda
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elli saati ve bir yilda alti ayl gegmemek Uizere biitce kanununda
belirlenen fazla galisma saat Ucretinin bes katini asmamak sar-
tiyla ilgili kurumun &nerisi ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
BK'ca belirlenen calisma stiresi, miktar, usul ve esaslar kapsamin-
da fazla calisma (icreti 6denebilecektir.

KHK, sozlesmeli personelin de ek édeme konusunu diizen-
lemis; hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel
icin belirlenen tutarda ek 6deme yapilacagini hilkkme baglamistir.
Kadro karsiigi s6zlesmeli personel ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayill KHK'nin Bazi Maddele-
rinin Ylirdirliikten Kaldinlmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamede
yer verilen II sayili cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen
sdzlesmeli personel hari¢ olmak Uzere, gesitli statlilerde istihdam
edilen sodzlesmeli personele, calistiklari birim ve bulunduklari po-
zisyon unvani sonucu ayni ve benzer unvanli memur kadrosunda
calisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan benzer personel
icin belirlenmis olan ek 6deme oranini asmamak Ulizere, statiileri
ile mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler dahil al-
makta olduklar toplam édeme tutarlar gibi kriterler birlikte ya da
ayri ayr dikkate alinarak bu madde hikimleri cercevesinde ek
O0deme yapilip yapilmayacadina, yapilacak ek édeme oranini soz-
lesme icreti ile iligkilendirilmeksizin belirlemeye Maliye Bakanlgi-
nin teklifi Gzerine BK yetkili kilinmistir.288

Tim bu dizenlemeler isiginda 666 sayili KHK teknik anlamda
okundugunda, esit ise esit licret uygulamasi memurlar arasin-
da Ucret dengesizligini kaldiracak bir uygulama olarak gordlip
kamuoyuna bu sekilde lanse edilse de daha 6nce de bahsedil-
digi Gzere mantidi itibariyle buna izin vermeyen bir uygulama-
dir. Ozetle uygulama memurlarin bugiine kadar aldigi ek 6deme
diizenlemesini 15.01.2012 tarihi itibariyle kaldirip yerine yenisini
getirme cabasindan ibarettir. Yeni diizenleme agisindan bakildi-
ginda 666 sayill KHK yer alan ve ekte verilen Tablo incelendiginde

ek 6deme oranlari belli bir kesim igin ayni birakilmig, bu nedenle

%8 Ek'de KHK'ya gore yeniden belirlenen oranlar ve bu oranlara denk gelen tutarlar
gosterilmistir.
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herhangi bir zam sz konusu olmamis, dedisiklik sadece genel
mudir ve yardimcisi, mistesar ve yardimcisi, daire baskanlari ve
bir kisim uzmanlarin ayliklarinda éngérilmustir.

SONUC

6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK'larla is-
tenilen amaca ulasiimis ve Tirkiye'de kamu personel sisteminde
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin “cok hizl” bir se-
kilde yapilmasi ve kamuoyunda tartisma imkaninin yaratiimamasi
ise tim KHK'larin ortak yéniu olmustur. Bununla birlikte gikarilan
KHK'larin galismanin konusunu olusturan personel sistemine ilis-
kin boyutuna bakildiginda ivedi gereklilikleri karsilamak amaciyla
degil, alanda temel ve kokli degisiklikleri gergeklestirmek (izere
hazirlandiklarini sdylemek miimkiinddir.

Calismada ele alinan bu degisikliklerden ilki 6111 sayili Torba
Kanunla sicil sisteminin tamamen 657 sayill DMK'dan ¢ikarilma-
sI ve yerine yavas yavas performans dederlendirme ydnteminin
getirilmesidir. Bu dlizenleme kamu personel sisteminde yalniz-
ca “teknik” bir dizenleme dedgil; kamu personelini “yapilan is”
Uzerinden dederlendirmeyi ve (cretlendirmeyi sadlayan onemli
bir degisikliktir. Calismada emniyet hizmetleri sinifi 6zelinde ele
aldigimiz ama zamanla tiim kamu personeli icin gegerli olacak
olan performans dederlendirme sonuglari hizmet gerekleri yanin-
da personelin; basari, yeterlilik ve ehliyetlerinin tespitinde, per-
formansinin gelistiriimesinde, kidem sirasinin tespitinde, riitbe
terfiinde, gorevde ylikselmesinde, asli memurluga atanmasinda,
brans islemlerinde, editim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve egitimin-
de, ddiillendirilmesinde, istihdaminda ve gorev yeri degisikliginde
kullanilabilecektir. Tirkiye'de farkl alanlarda uygulanmaya bagsla-
nan (emniyet, editim vb.) bu sistemin sonuglari ise ancak zaman
icinde goriiliip dederlendirilebilecektir.

ikinci olarak tizerinde durulmasi gereken husus sézlii sinav-
larin KHK'larla denetim disi birakilma uygulamasinin yayginlas-
masidir. 2008 yilinda Danistayin aldigi kararla s6zli sinavlarin ka-
yit altina alinmasi yolu acilmis ancak 2009 yilinda kaymakamlik,
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2010 yilinda Sayistay denetgiligi ve Gelir Idaresi Baskanhginin
s6zIU sinavlarl bu denetimin disina gikariimistir. Yetki Kanununa
dayanilarak cikarilan KHK'larla Adalet, Disisleri, Icisleri, Milli Sa-
vunma Bakanliklari, Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi ve BK'ca
belirlenen bakanlk bagh kuruluslarinin merkez teskilatinda ca-
hstirlacak uzman yardimcili§i giris sinavi ve vergi miifettigleri
ile maliye uzmanlan icin yapilacak s6ézli sinavlarin kayit altina
alinamayacagi belirtilmistir. Konuya iligkin farkli goriisler olmak-
la beraber sozll sinavlarin denetim disina gikariimasiyla “liyakat
ilkesi"nin hizmete giris asamasinda tartisilir bir duruma geldigini
sdylemek mimkindur.

KHK'larla gelen diger bir yenilik uzman ve uzman yardim-
ali§ kadrosunun 6n plana cikarilmasi ve memurluk sisteminin
Ozellikle bakanlklar diizeyinde kurumsal uzmanlik sistemine do-
nustirilmesidir. Hemen hemen her bakanliga uzman yardimcisi
ve uzman kadrosu tahsis edilmis, bakanlik merkez teskilatinda
sube midirlikleri ortadan kaldinlmisti. Uzman ve uzman yar-
dimcisi kadrosu sistemde dnceden sinirli olan bir istihdam bigimi
iken sayillarinin arttinlmasi meselesi bazi sorulari gindeme getir-
mektedir: “Her Bakanlikta uzman kadrosuna ihtiyag var midir?
Uzmanlik istihdaminin arttinlmasi sistemin biitiinii agisindan ne
anlam ifade etmektedir? Kurum ortadan kaldirilsa bu islem per-
sonel icin de gecerli olacak midir? Memuriyete en alttan girip en
Ust kademeye kadar ylikselmeye dayanan kariyer sistemi sona
mi ermektedir? Uzman sayisinin arttirimasi uzmanlarin niteligini
distrir mi?” Bu sorularin sayisini arttirmak mimkin olmakla
beraber neden bu sisteme gegildidine dair bir gerekcenin ortaya
konmamasi aslinda problemin ana kaynagidir. Uzmanhga iliskin
yapilacak diizenlemelerin de belirsiz olusu bu istihdam bigimine
iliskin dederlendirme yapmayi zorlastirmaktadir.

Calismada 6ne gikarilmaya calisilan dider bir konu KHK'larla
dizenlenen kadro meseleleri ve bu alandaki diizenlemelerin liya-
kat ilkesine aykiriligidir. Cumhurbaskanina, TBMM Baskanina ve
bagbakana kadro olusturma ve ek 6deme yapma yetkisi verilmis;
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daire baskani ve Uzeri kadrolarda calisanlarin misavir; midir ve
mudir yardimcisi olarak calisanlar arastirmaci kadrolarina atan-
migtir. Bu uygulamalar 657 sayill DMK'da tanimlanan liyakat ilke-
sini golgelerken ayni zamanda Turkiye'de “yoneticilerin KHK ile
gorevden alinmasi gelenegi” yaratiimistir. 666 sayill KHK ile de
bu goérevlere atananlarin maasi yikseltilerek yeni gorevler cazip
hale getirilmistir.

Sozlesmelilik konusunda az da olsa bir gelisme kaydedilmis
ve 2011 yilinda yaklasik yiizdoksansekiz bin s6zlesmeli personel
kadroya gegirilmistir. Yerel yonetimlerde calisan sdzlesmeli perso-
nelin uygulama disinda birakilmasi “esitlik” tartismalarini alevlen-
dirmistir. Ancak 627 sayil KHK secim donemine yonelik “gecici”
bir diizenleme olarak kalmistir; ¢linkii saglik alani basta olmak
Uzere kamuda s6zlesmeli personel alimina hizla devam edilmek-
tedir.

Getirilen bir diger yenilik “bakan yardimcisi” uygulamasidir.
Bakanliklarin siyasal ve yonetsel gorevlerini yerine getirmesin-
de d6nemli rol oynayan bakanlara yardimci olacak iki aktor yeni
sistemde Mustesar ve Bakan Yardimcisi olarak belirlenmistir.
Siyasal anlamda hiikiimet programinda yer alan ve bagbakan
baskanhgindaki hiikiimetin kararlariyla somutlasan politikalarin
belirlenmesi, formiile edilmesi ve uygulanmasina katkida bulu-
nan bakana yardimci olma vasfini 643 sayili KHK'ya gore bakan
yardimcilari gerceklestirecektir. Yonetsel anlamda ise, bakanlidin
gorev alanina giren kamu hizmetinin gereklerine uygun olarak
idari slirecin igletiimesini saglamak amaciyla bakana yardimci
olma vasfini da 3046 sayili Kanun cercevesinde miistesar gercek-
lestirmektedir. Idari yapilanma icerisinde bdyle bir siniflandirma
yapmak mimkin olsa da uygulama agisindan bakan, bakan yar-
dimcisi ve miistesar arasinda yetki ve gorev karmasasl yasanaca-
g1 agiktir. Bagbakan ve hiikiimet adina bakanliklarda politika belir-
leme siirecinde aktif rol oynayacak bakan yardimcilari uygulama
slirecini de yénetmek isteyeceklerinden uzun vadede, gecmiste
oldugu gibi, yoénetim yapisinda karmasaya neden olacaklardir.
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Calismada son olarak ele alinan 666 sayili diizenleme, ka-
muoyunda “egsit ise esit Gcret” KHK’si olarak anilmakta olup, ka-
muda calisanlar arasindaki {icret dengesizligini bitirme iddiasiyla
cikariimistir. “Esit ise esit ticret” kamuda uygulanmasi durumunda
mevcut dengesizligi daha da arttiricl bir nitelik tagimakla bera-
ber personel sisteminde gergeklestiriimek istenen donlisimiin en
onemli araci seklinde islev gorecektir. Bu arag sayesinde memur-
luk sisteminin temelini olusturan kariyer ilkesinin igi bosaltiimak-
ta, calisanlari dedil yapilan is unsurunu temel alan kadro sistemi-
nin insasi gercgeklestiriimektedir. Bakanliklarda calisan uzmanlar
arasl maas esitlemesi yapan bu KHK'nin kapsaminda Uicretlerinde
iyilesmeler gereken siniflar (doktorlar, 6§retmenler, akademis-
yenler vb.) bulunmamaktadir. 666 sayili KHK ile gelen bir diger
yenilik ise kadro karsiligi s6zlesmeli personel uygulamasinin son
bulmasi olmustur.

Sonug¢ olarak kargimiza ilkeleri hizli bir sekilde cikarilan
KHK'larla diizenlenen “yeni” bir kamu personel sistemi ¢ikmak-
tadir. Bu sisteme iliskin degisikleri takip etmek ne kadar zor ise,
personel degerlendirme ve lcret ydonteminin degdistirildigi, liyakat
ilkesinin zedelendigi, uzmanlik istihdami tizerinden oriilen bu yeni
personel sisteminin kariyer sisteminden uzaklastigini sdylemek
bir o kadar kolaydir.
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Ek: 666 sayili KHK'ya Gore Yeniden Belirlenen Oranlar ve Bu Oranlara
Denk Gelen Tutarlar

Yeni Ek | Alacag:
Odeme | Ek Odeme
Orani Miktan
(%) (TL)

Kadro ve Gorev Unvani

A-Ayliklarini 657 sayili Kanuna gore alanlar:

1-Kadrolari Genel idare Hizmetleri Sinifinda yer
alan personel ile Teknik Hizmetler, Saglik ve
Yardimci Saglik Hizmetleri ile Avukatlik Hizmet-
leri siniflarinda bulunan personelden ek 6deme
oranlari ilgili gruplarinda diizenlenmeyen ve kadro
unvanlari bu bélimde yer alan personel;

a)Ek gostergeleri 7.600 veya daha yliksek tespit

edilen kadrolarda bulunanlar 200 1224,7

b)Ek gdstergeleri 7.000 olarak tespit edilen kadro-

larda bulunanlar 198 1212,5

¢)Genel Mudiir ile ek gostergeleri genel miiddr
diizeyinde veya daha yiiksek tespit edilen kadro- 195 1194,1
larda bulunanlar

G)Ek gostergeleri 4.800 veya daha yiiksek tespit
edilen kadrolarda bulunanlar ile (b) sirasinda
sayilanlarin yardimcilarindan (c) sirasinda yer
almayanlar

193 1181,9

d)Genel miidir yardimcisi, biytiksehir belediyesi
bulunan illerin il 6zel idaresi genel sekreter yar-
dimaisi, diger illerin il 6zel idaresi genel sekreteri,
buyliksehir belediyesi genel sekreter yardimcisi,
ek gostergeleri genel miidir yardimcisi diizeyinde
veya daha yliksek tespit edilen I. Hukuk misavi-
ri, baskan yardimcisi ve kurum ve kurul baskani
unvanl kadrolarda bulunanlar

190 1163,5

e)Daire baskani, kadrolu yonetim kurulu tyesi,
genel sekreter, biiyliksehir belediyesi bulunan
illerin il 6zel idaresi I. Hukuk musaviri, buyliksehir
belediyesi bulunmayan illerin il 6zel idaresi genel
sekreter yardimcisi, diger I. Hukuk misaviri, il
belediye baskan yardimcisi

185 1132,9
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f)Bagli ve ilgili kurulus il maddrleri, milli emlak
dairesi bagkani, yiiksekdgretim kurumlari daire
baskanlari, bélge mudiirdi, Atattirk Orman Ciftligi
midurd, buylksehirlerin merkez ilgelerinin be-
lediye bagkan yardimcilari, KiTlerde bagmiidiir,
kombina, fabrika, miessese ve isletme muduirleri,
defterdar yardimcisi, gelir idaresi grup midurd, il
miftd yardimcisi, bakanlk, mistesarlik, bagkanlk
ve bagimsiz genel miidurliklerin bélge mudir
yardimcisi ve il midur yardimaisi, (g), (d) ve (e)
siralarinda sayilanlarin yardimcilari

180

1102,3

g) Il niifus ve vatandaslik madiird, il yazi isleri
muduird, il idare kurulu miidird, il mahalli idare
mudiird, il planlama ve koordinasyon mudurd,
dernekler il middard, il afet ve acil durum mudurd,
hukuk misaviri, fakilte ve yiliksekokul sekreteri,
basin ve halkla iliskiler musaviri, basin misaviri,
misavir, midir, sube mudird, ilge miftlsd,
baskan, daire baskan yardimcisi, kurum sekreteri,
merkez sekreteri, enstitli sekreteri, genel sek-
reter yardimcisi, birlik sekreteri, miize baskani,
KiT'lerde basuzman, diger belediye baskan yar-
dimailari ve (f) sirasinda sayilanlarin yardimcilari

170

1041,0

g) Savunma sekreteri, sayman, midur yardimcisi
ile bagkan yardimcisi unvanli kadrolarda bulunan-
lar

165

1010,4

h) Milli Savunma Bakanlidi ile Tirk Silahli Kuv-
vetlerinde istisnai memur kadrolarinda bulunan-
lardan ek 6demeleri kadro unvanlari itibariyla bu
Cetvelin diger gruplarinda veya bu grubun diger
siralarinda daha ytiksek belirlenmemis olanlar,
Sivil Havacilik Genel Midurliginde ilgili mevzuat
hukiimleri uyarinca teknik denetgi olarak gérev-
lendirilenlerden ek ddemeleri kadro unvanlari
itibariyla bu Cetvelin dider gruplarinda veya bu
grubun dider siralarinda daha yiiksek belirlenme-
mis olanlar

145

887,9

1) Bliytiksehir belediyeleri ile bunlara bagh genel
midarliiklerin bagmiifettis ve mifettis kadrola-
rinda bulunanlar, yiiksekdgretim kurumlari ile
mahalli idareler ve bu idarelere bagl genel mi-
dirliklerde 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore
ic denetgi kadrolarina atananlardan;
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1) 1-2 dereceden aylik alanlar 165 1010,4
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 163 998,2
3) Diger derecelerden aylik alanlar 160 979,8
4) Bunlarin yardimcilari 155 949,2

i) Diger belediyeler ve bunlara bagl genel mudir-

IGklerin bagmiifettis ve miifettislerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 155 949,2
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 150 918,6
3) Diger derecelerden aylik alanlar 145 887,9
4) Bunlarin yardimcilari 140 857,3

j) Bakanlik, mustesarlik, baskanlik, bagimsiz ge-

nel midrlik tasra teskilatlar ile yliksekogretim

kurumlarinda ve mahalli idarelerde 6zel yarisma

sinavi sonucunda meslege uzman ve denetmen

yardimcisi olarak alinip belirli stireli meslek igi

editimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda

uzman ve denetmen unvanl kadrolara (mevzuati

uyarinca sézkonusu kadrolara atananlar dahil)

atananlar ile belediye iktisat miifettislerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140 857,3
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 135 826,7
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130 796,1
4) Bunlarin yardimcilari 125 765,5

k) Raportor, mitercim, terciiman, ¢oziimleyici,

programci, arastirmaci, muhasebeci, muhasip,

kontrol6r, antrendr, ayniyat saymani, uzman,

danisman, aktiier, arastirmaci, APK uzmani, talim

ve terbiye kurulu uzmani, egitim uzmani, savun-

ma uzmani, sivil savunma uzmani ve diger uzman

unvanl kadrolarda bulunanlar
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115 704,2
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110 673,6
3) Dider derecelerden aylik alanlar 100 612,4

I) Sef, amir ve yardimcilari, zabita bagkomiseri

ve komiseri, itfaiye bascavusu, itfaiye cavusu ve

onbasisi kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115 704,2
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105 643,0
3) Diger derecelerden aylik alanlar 95 581,8

m) Genel idare hizmetleri sinifindaki diger kadro-

larda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 110 673,6
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100 612,4
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 90 551,1
4) Didger derecelerden aylik alanlar 85 520,5

2- Kadrolari Teknik Hizmetler Sinifinda yer alan
personel;
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a) Basmiihendis, bagmimar, miihendis, mimar,
bdlge plancisi ve sehir plancisi kadrolarinda bulu-
nanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 150 918,6
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140 857,3
3) Dider derecelerden aylik alanlar 130 796,1
b) Jeolog, hidrolog, hidrojeolog, jeofizikgi, kimya-
ger, fizikgi, jeomorfolog, arkeolog, matematikgi,
istatistikgi ve astronom kadrolarinda bulunanlar-
dan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 120 734,8
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 110 673,6
3) Diger derecelerden aylik alanlar 100 612,4
c) Ek 6deme oranlari 1 nolu grupta diizenlenenler
harig, bu sinifta yer alan diger kadrolarda bulu-
nanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 110 673,6
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 100 612,4
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 90 551,1
4) Dider derecelerden aylik alanlar 85 520,5
3- Kadrolari Saglik Hizmetleri ve Yardimc Saglik
Hizmetleri Sinifinda yer alan personel;
a) Uzman tabiplerden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 200 1224,7
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 190 1163,5
3) Dider derecelerden aylik alanlar 180 1102,3
b) Tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatinda be-
lirtilen dallarda bu mevzuat hiikiimlerine goére
uzmanlik belgesi alanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 190 1163,5
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 180 1102,3
3) Dider derecelerden aylik alanlar 170 1041,0
c) Dis tabiplerinden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 185 1132,9
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 175 1071,6
3) Dider derecelerden aylik alanlar 165 1010,4
¢) Veteriner hekim kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 165 1010,4
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 155 949,2
3) Dider derecelerden aylik alanlar 145 887,9
d) Eczaci kadrolarinda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 140 857,3
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 130 796,1
3) Dider derecelerden aylik alanlar 120 734,8
e) Ek 6deme oranlar 1 nolu grupta diizenlenenler
haric, bu sinifta yer alan diger personelden;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 115 704,2
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 105 643,0
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 95 581,8
4) Diger derecelerden aylik alanlar 90 551,1
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4- Kadrolari Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifin-
da yer alan personel;

a) Ogretmen kadrosunda (6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarindaki 6gretmen unvanli kadrolardaki
yoneticiler dahil) bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 65 398,0
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 65 398,0
3) Diger derecelerden aylik alanlar 65 398,0
5- Kadrolari Avukatlik Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;
a) Ek 6deme oranlar 1 nolu grupta diizenlenenler
harig, bu sinifta yer alan kadrolarda bulunanlar-
dan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 150 918,6
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 140 857,3
3) Diger derecelerden aylik alanlar 130 796,1
6- Kadrolari Din Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;
a) Vaiz ve egditim gorevlisi kadrolarinda bulunan-
lardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 66 404,2
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 66 404,2
3) Diger derecelerden aylik alanlar 66 404,2
b) Dider kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-2 dereceden aylik alanlar 65 398,0
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 65 398,0
3) 5-7 dereceden aylik alanlar 65 398,0
4) Dider derecelerden aylik alanlar 65 398,0
7- Mlki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifinda yer
alan personel;
a) Mustesar 195 1194,1
b) Kurul Baskani, Mistesar Yardimcisi, I.Hukuk
Musaviri, Genel Midur, Strateji Gelistirme Bagkani | 180 1102,3
ile bu gorevleri yiriten merkezde goérevli Valiler
c) Merkezde gorevli diger Valiler 178 1090,0
¢) (@), (b) ve (c) siralarinda sayilanlar disinda
kadrolari merkez tegkilatinda bulunanlardan (Mdil-
kiye Mifettisleri Dahil);
1) §|r|nC| sinif olup 1. derecenin dérdiincl kade- 195 11941
mesinden aylik alanlar
_2) Birinci sinif olup 1. derecenin diger kademele- 190 1163,5
rinden aylik alanlar
al?;)nlla.r derecenin dordiinci kademesinden aylik 195 1194 1
4) 1. derecenin diger kademelerinden aylik 115 704,2

alanlar
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5) 2. dereceden aylik alanlar 155 949,2

6) 3. dereceden aylik alanlar 130 796,1

7) 4. dereceden aylik alanlar 130 796,1

8) 5. dereceden aylik alanlar 105 643,0
d) Vali Yardimcisi ve Kaymakamlardan;

1) _B|r|nC| sinif olup 1. derecenin dordiincii kade- 200 12247
mesinden aylik alanlar

.2) Birinci sinif olup 1. derecenin diger kademele- 200 12247
rinden aylik alanlar

3) 1. derecenin dordiincli kademesinden aylik 200 1224,7
alanlar

4) 1. derecenin diger kademelerinden aylk 132 808,3
alanlar

5) 2. dereceden aylik alanlar 172 1053,3

6) 3. dereceden aylik alanlar 147 900,2

7) 4. dereceden aylik alanlar 147 900,2

8) 5. dereceden aylik alanlar 122 747,1

9) 6. dereceden aylik alanlar 137 838,9

10) 7. dereceden aylik alanlar 117 716,5
e) Hukuk isleri miidirlerinden;

1) _B|r|nC| sinif olup 1. derecenin dordiincii kade- 195 1194,1
mesinden aylik alanlar

_2) Birinci sinif olup 1. derecenin diger kademele- 190 1163,5
rinden aylik alanlar

3) 1. derecenin dordiincii kademesinden aylik 195 1194,1
alanlar

4) 1. derecenin diger kademelerinden aylik 160 979,8
alanlar

5) 2. dereceden aylik alanlar 195 1194,1

6) 3. dereceden aylik alanlar 175 1071,6

7) 4. dereceden aylik alanlar 175 1071,6

8) 5. dereceden aylik alanlar 150 918,6

9) 6. dereceden aylik alanlar 165 1010,4

10) 7. dereceden aylik alanlar 145 887,9
f) Kaymakam adayi 145 887,9
8- Kadrolari Emniyet Hizmetleri Sinifinda yer alan
personel;

a) Birinci Sinif Emniyet Middrleri 74 453,2
b) Ikinci Sinif Emniyet Muddirleri 74 453,2
¢) Uclincl Sinif Emniyet Middrleri 74 453,2
¢) Dordiincl Sinif Emniyet Middrleri 74 453,2
d) Emniyet Amiri kadrolarinda bulunanlar 74 453,2
e) Baskomiser kadrolarinda bulunanlar 74 453,2
) Komiser kadrolarinda bulunanlar 74 453,2
g) Komiser yardimcisi kadrolarinda bulunanlar 74 453,2
§) Polis Memuru kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 75 459,3
2) 3-4 dereceden aylik alanlar 75 459,3
3) Dider derecelerden aylik alanlar 75 459,3
h) Dider kadrolarda bulunanlardan; 66 404,2

1) 1-4 dereceden aylik alanlar 66 404,2
2) 5-7 dereceden aylik alanlar 66 404,2
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3) Diger derecelerden aylik alanlar 66 404,2
9- Kadrolar Yardimci Hizmetler Sinifinda yer alan
personel;
a) Bu sinifta yer alan kadrolarda bulunanlardan;
1) 1-4 dereceden aylik alanlar 90 551,1
2) 5-7 dereceden aylik alanlar 80 489,9
3) Dider derecelerden aylik alanlar 70 428,7
B- Ayliklarini 926 sayil Turk Silahl Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Ka-
nunu ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa
Gore Alanlar:
1- Subaylardan;
a) Genelkurmay Baskani 103 630,7
b) Kuvvet Komutanlari ve Jandarma Genel Ko- 82 502,1
mutani
¢) Orgeneral ve Oramiral 81 496,0
¢) Korgeneral ve Koramiral 79 483,8
d) Timgeneral ve Timamiral 77 471,5
e) Tudgeneral ve Tugamiral 75 459,3
f) Kidemli Albay 63 385,8
q) Albay 59 361,3
d) Yarbay 56 342,9
h) Kidemli Binbasi 68 4164
) Binbasi 68 416,4
) Kidemli Yiizbasi 68 416,4
) Yiizbasi 68 416,4
) Kidemli Ustegmen 69 422,5
) Ustegmen 69 422,5
m) Tedmen 69 422,5
n) Astegmen 69 422,5
2- Astsubaylardan;
a) I1.Kad.Kd.Bgvs. 67 410,3
b) Kad.Kd.Bgvs. 67 410,3
c) Kd.Bgvs. 67 410,3
¢) Kad.Bgvs. 67 410,3
d) Bevs. 67 410,3
e) Kd.Ustcvs. 68 416,4
f) Ustgvs 68 416,4
g) Kd.Cvs. 68 416,4
g) Cvs. 68 416,4
3- Uzman Jandarmalardan;
a) VIII.Kad.Cvs. 67 410,3
b) VII.Kad.Cvs. 67 410,3
c) VI.Kad.Cvs. 67 410,3
¢) V.Kad.Cvs. 67 410,3
d) IV.Kad.Cvs. 67 410,3
e) IT1.Kad.Cvs. 67 410,3
f) II.Kad.Cvs. 67 410,3
g) I.Kad.Cvs. 67 410,3
g) Cvs. 67 410,3
4- Uzman Erbaglardan;
a) Uzman Gavus 67 410,3
b) Uzman Onbasi 67 410,3
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C- Ayliklarini 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanununa Gore Alanlar:
1- Profesorlerden Rektor, Rektor Yardimcisi ve
Dekan olanlar
2- Profesodrlerden Dekan Yardimcisi, Yiksekokul
Mudiri olanlar ile Profesor kadrosunda Gg yilini 70 428,7
tamamlamig bulunanlar
3- Profesor kadrosunda bulunanlar (Dider) 63 385,8
4- Dogent kadrosunda bulunanlar (Kazaniimis hak

AT 57 349,1
ayhg birinci derecede olan)
5- Dogent kadrosunda bulunanlar (Diger) 68 416,4
6- Yardimci Dogent kadrosunda bulunanlar 67 410,3
7- Arastirma Gorevlisi kadrosunda bulunanlar 77 471,5
8- Diger 6gretim elemanlarindan;
a) 1-2 dereceden aylik alanlar 66 404,1
b) 3-4 dereceden aylik alanlar 66 404,1
c) Diger derecelerden aylik alanlar 66 404,1
C- 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname eki
(II) sayili cetvele dahil pozisyonlarda istihdam
edilen sozlesmeli personelden (527 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine goére
Ucretleri belirlenen sdzlesmeli personel dahil);
1- Grup basmiihendisi, basmiihendis, bagmimar,
mihendis, mimar, veteriner, sehir plancisi, mi-
diir yardimcisi, teknik sef, atolye sefi, baseksper,
eksper, teknik amir, teknik uzman, bagkontroldr,
kontrolor, bastabip, bastabip yardimcisi, dis ta-
bibi, tabip, uzman tabip, uzman (Tipta Uzmanlk
mevzuatinda belirtilen dallarda bu ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére uzmanlik belgesi alanlar), ba-
suzman (Stimer Holding) ve sube mudurd (Stimer
Holding) pozisyonlarinda bulunanlar
2- Uzman, amir, ajans amiri, koruma giivenlik
amiri, sef, koruma glivenlik sefi, koruma givenlik
grup sefi, itfaiye sefi, gar sefi, istasyon sefi, seft-
ren pozisyonlarinda bulunanlar
3- Saglik teknisyen yardimcisi pozisyonlarinda
bulunanlar
4- Diyetisyen ve tekniker pozisyonlarinda bulu-
nanlar
5- Teknik ressam, teknisyen, laborant, makinist
(TCDD), makinist, makinist yardimcisi (TCDD),
basteknisyen, konstriiktor, revizor ve siirveyan
pozisyonlarinda bulunanlar
6- Dider pozisyon unvanlarinda bulunanlar 42 257,2

72 440,9

82 502,1

67 410,3

53 324,6

48 293,9

47 287,8

Not: Yeni ek ddeme oranlarina karsilik gelen tutar hesaplamalarn
KAMU-SEN tarafindan yapilmistir.
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