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SUNUS

11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saghk Orgiitii tarafindan, yeni tip koronaviriis olarak
da bilinen COVID-19 'un pandemi olarak degerlendirilmesinin ardindan; tiim diinya salginla
miicadelede alarma ge¢mis durumdadr. Diinya genelinde neredeyse biitiin insanlarin
yasamlarini tehdit eden bu salgin ve salgimin etkileri, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde

diinyanin giindemine yerlesmistir.

Tiim diinyayr etkisi altina alan COVID-19 kapsaminda, Yerel Yonetim Arastirma
Yardim ve Egitim Dernegi (YAYED) ve Calisma Grubu olarak 8 Nisan 2020 -17 Haziran 2020
tarihleri arasinda her hafta Carsamba giinleri ¢evrimigi platformda bir araya geldik. Cok
degerli bilim ve wugras insanlarmmin katthmlaryla, c¢esitli bashklarda COVID-19u
degerlendirmeye ve etkilerini tartismaya ¢alistik. YAYED ailesi olarak COVID-19 'un ulusal ve
uluslararasi arenada; saglik, istihdam, ekonomik, toplumsal, ¢cevresel ve politik etkilerini her
hafta konusunda uzman olan ¢alisma grubu iiyelerimizin hazirlamis oldugu sunumlar ve
degerlendirme notlart iizerinden tartistik, COVID-19 'un bugiinii ve sonrasint soru ve cevaplar
ozelinde  degerlendirdik.  Toplantilarda  bilgilendirici  sunumlarin  ve  kapsaml
degerlendirmelerin yani sira; bu zor giinlerde kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerden kopmamak
adina, YAYED Calisma Grubu’nun miizik, dans, resim gibi ilgili sanat dallariyla ilgilenen
degerli katilimcilarinin canli performanslarini ve eserlerini ¢cevrimi¢i ortamda izleme imkanina
da sahip olduk. “Karantina Kadinlar1” adli resim sergisi ile Zerrin Yeseren KAVAS; “Gemi
Atélyesi” sunumu ile Resat DEMIRCI; piyano dinletileri ile Idil KOC ve Yigit KOC; Tiirk sanat
miizigi dinletisi ile Savas Zafer SAHIN; Latin dans gosterileri ile Giines Ada OZDEMIR ve Ediz

GUNEY, her toplanti éncesinde karantina boguntusunu sékiip atmamizi sagladilar.

On hafta boyunca araliksiz devam eden toplantilarimiz; Ahmet Miifit BAYRAM, Prof.
Dr. Siiheyla ALICA, Prof. Dr. Gamze YUCESAN OZDEMIR, Serhat SALIHOGLU, Oguz
TURKYILMAZ, Do¢. Dr. Volkan OZDEMIR, Prof. Dr. Ahmet SALTIK, Filiz AYDIN KOC, Prof.
Dr. Savas Zafer SAHIN ve Prof. Dr. Biilent GULCUBUK tarafindan yapilan aydinlatici,
doyurucu ve ogretici sunumlara ev sahipligi yapmigtir. Toplantilar kapsaminda yapilan bu
nitelikli sunuglar ve ardindan gergeklesen verimli tartismalar, yapilan ¢alismalarin e-Kitap
formatinda yayimlanmas: fikrini giindeme getirdi. Bu fikrin, YAYED Calisma Grubu
iiyelerinden de destek almasi sonucunda;, e-kitap hazirlik siireci basladi. Hazirlik asamast ile
ile birlikte e-kitabumiz ayni zamanda dinamik ve ogretici bir siirecin tiriinii oldu. 10 farkiy bilim

uzmanimin katkilariyla hazirlanan e-kitabimizda COVID-19 ve etkileri, 3 ana baslik altinda ele



alindi: (1) Verilerle COVID-19 ve Saglik; (1) COVID-19 un Ekonomi, Istihdam ve Sektorler
Uzerine Etkileri; (111) COVID-19 un Kentler Uzerine Etkileri. Bu basliklar altinda, alaninda
uzman kisiler tarafindan yapilan sunumlar, yazili metinler haline doniistiiriildii ve e-kitabin
editorlerine iletildi. Gorsel metinler ise toplanti kapsaminda tutulan ses kayitlarinin degsifreleri
tizerinden, yazili hale getirildi. Ayrica yine yapilan tiim ses kayitlarimin desifreleri iizerinden
her bir metin i¢in, toplanti kapsaminda ger¢eklestirilen degerlendirme boliimleri derlenerek;

“Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii”" hazirlandl.

Cok degerli bilim insanlarinin emekleriyle olusturdugumuz e-kitabimizin, COVID 19 ’un
tartisildigy, ¢oziim arayislarmmin sunuldugu bu doneme katkisi olmasint dileriz. Karantina
siirecini, ¢evrimici toplantilar araciligiyla ve e-kitap ¢alismasiyla daha faydali ve iiretken
gecirme fikrini giindeme getiren ve bu yolda bizlere onciiliik eden YAYED Bagkani Prof. Dr.
Birgiil AYMAN GULER’e; toplantilarin koordinasyonunu saglayarak zengin bir icerige
kavusmasinda  biiyiik katkisi olan Do¢. Dr. Ozan ZENGIN’e; c¢evrimici toplantilarin
moderatdrliigiinii yiirtiten ve kaleme aldigi son soz ile e-kitaba degerli katkida bulunan Prof.
Dr. A. Argun AKDOGAN a; bu siirecin sorunsuz islemesinde biiyiik payi olan YAYED Genel
Sekreteri Serhat SALIHOGLU ’na tesekkiir ederiz.

Son olarak, paylasilan tim degerli goriislerin somut bir ¢iktist olan e-kitabimizin

hazirlanmasina katki saglayan tiim YAYED Calisma Grubu tiyelerine, tesekkiirlerimizi sunariz.
Editérler

Dr. Asmin KAVAS BILGIC & Erol Ugras OCAL
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COVID-19 VE SAGLIK

Ahmet SALTIK MD, MSc, BSc!

31 Aralik 2019’du tarih, Cin Diinya Saglik Orgiitii’'ne birtakim olgular (vakalar)
bildirdi. Bu hastalar zatiirre (pndmoni) olgulartydi. Ancak, alisageldigimiz, tipik zatiirre
olgularindan farkliydi. Tibbi teknik ayrintilara belki c¢ok girmeye gerek yok. Hastalik
tablosunun “yeni bir viriis” tarafindan olusturuldugu 44 olgu DSO’ye (Diinya Saglk Orgiitii)
bildirildi. Zatiirreyi yapan viriis tanidikti, Zatiirre akciger yetmezligine yol agiyor, soluk alip
vermeyi engelliyor ve hastalar adeta boguluyordu! Viriisiin yarattigi patolojide alveol adi
verilen kiiciik akciger hava keseciklerinin i¢inde jelimsi bir sivi olusuyor; oksijenin o kiigiik
keseciklerden kan dolasimina gegmesine engel oluyordu. Deyim yerindeyse, biz entiibe de
etsek hastay1, soluk borusuna bir kaniil koysak ve disaridan basingli - nemli % 100 oksijen
versek de mekanik vantilatérle; o oksijen kana gecemiyordu. Insanlar deyim yerindeyse

bogularak oliiyorlardi, boylesine agir bir klinik tablo.

Viriis solunum yollarindan alinan siiriintii 6rneklerinde izole edildi. Tamidik bir viriisti,
“korona” virtisleri ailesindendi. Bu aileyi biz taniyoruz. Gegmiste SARS (Ciddi Akut Solunum
Zorlugu) hastaligini yaptilar bu yiizyilin basinda. Ebola’dan sorumluydular. MERS’ten
sorumuydular. Elektron mikroskop altindaki yapisinda birtakim tagsi yapiciklari, 100 nm
(nanometre) boyutu var. Yani boyutu bir mikronun 1/10’u (bir milimetrenin milyonda biri 1
mikrondur bilindigi gibi). Ozetle 0,1 mikron ¢apinda ve rahatlikla alveollere inebilecek boyutta.
Bir mikronun altinda ¢apl parcaciklar inebiliyor alveollere (akciger hava keseciklerine), daha
biiyiik parc¢aciklar inemiyor ve atiliyor disariya. Yeni Koronaviriis Korona ailesinden ama bir
mutasyon (Evrim!) gecirmis, Cin’deki pangolinler ve yarasalar arasindaki bir etkilesimden

diyelim. Gokten inme bir yaratik degil, Evrim sonucu ortaya ¢ikan bir yeni viriis tipi.

Mutasyon (Evrim!) gecirmis bir viriis. Bu mutasyon ona insanlarda yasama yetenegi,
dolayisiyla insanlarda hastalik yapma yetenegi kazandirmis. Ancak virlisler hiicre igi
parazitleridir. Salt hiicre iginde yasarlar. Dolayisiyla iist solunum yollarindan alindiklarinda
veya g6z mukozasin-dan veya burun i¢indeki mukozadan hiicrelerin i¢ine giriyor. Orada kendi
genetik materyalini RNA’sin1 (kimi kez DNA) ¢ogaltabiliyor. Yeni Koronaviriis bir RNA

vitiisii, genetik materyli RNA. Insan bedeninde ¢ogalinca bagisiklik sistemi bu viriise savas

! Prof. Dr., Ankara Univ. Tip Fak. Halk Sagh@ Anabilim Dali, profsaltik@gmail.com, http://ahmetsaltik.net/
Saglik Hukuku Uzmani, Kamu Yonetimi — Siyaset Bilimi (Miilkiye).
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actyor ve kimi kez o savasin dogurdugu komplikasyonlar, akciger yetmezligi, solunum
yetmezligi (sitokin firtinasi)... yasayabiliyor insanlar. Veya ¢ok daha iirkiing (vahim) bir klinik
tabloda yaygin damar i¢i pihtilasma (DIC) gelisiyor; dolasan kan, biitiin damarlarda biiyiik bir
hizla pihtilasiyor ve dolasim duruyor. Tabii bu yasamla bagdasabilir bir durum degil. Ornegin
sinif arkadasimiz Prof. Dr. Cemil Tas¢ioglu'nu bu bicimde, DIC’ten yitirdik. Ciddi

komplikasyonlar1 var hastaligin.

Cin DSO’ne hemen bildirdi, viriis RNA’s1 iiretildi, tanimlandi, akraba korona viriis
ailesi ile olan baglantilar1 kuruldu. DSO devreye girerek Cin’deki salgina yardim etti, uzmanlar
yolladi, teknik destek gonderdi, danismanlik verdi. Bir yandan da artan alarm diizeyleriyle, bir
kiiresel alarm diizeyine diinyay1 asamali olarak tasidi. Ta ki 10 Mart’a gelinceye dek. 10 Mart
2020 giinii, “Bu bir kiiresel Pandemidir!” dedi. DSO Anayasasindaki yetkisini kulland.
Bilindigi gibi DSO, BM sistemine bagl bir uzmanlik kurulusu ve kendi kurulus Anayasasi var.
Tirkiye de bu kurulus Anayasasini orgiite liye olurken TBMM’den gecirerek 1949’da 5062
sayill yasa ile i¢ hukukuna katmistir. Dolayisiyla, o zaman 1982 Anayasasinin 90. maddesi
yoktu ama simdiki baglamda DSO Anayasasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir yasasidir ve

Anayasanin 90. maddesine gore uluslararasi andlagma / sdzlesme statiisii tasimaktadir.

Pandemi (Kiiresel salgin) ilan1 ile birlikte DSO’niin birtakim yetkileri dogdu. Bu
yetkiler, is birligi ve esgiidiim saglamak ve salgini birlikte yonetmek icin DSO’niin koydugu
kurallara -uluslararast hukuk baglaminda tavsiye kararlarina- uymay1 gerektiriyor. Bunlardan
biri sagaltim (tedavi) rejimleriyle ilgili, bir baskas1 hastaligin kodlamasiyla ilgili. Turkiye
COVID-19’u kodlamada ¢ok biiyiik sikint1 yasadi. Ciinkii, bu koronaviriisiin yarattig1 hastalik
COVID-19a iliskin bir kod yoktu ICD X’da. Diinyadaki biitiin iilkeler asag1 yukar1 DSO iiye,
uluslararas: bir hastalik kodlama sistemi kullantyorlar; ICD-10? bunun ad1. Ancak bu sistemde
bu hastalik yeni oldugu i¢in kodu yoktu. Her konan tani, travma ya da 6liim nedenini biz
hekimler bilgisayar ortaminda ICD-10’u agar ve oraya kodlariz. Ancak bir siire bunu
kodlayamadik. DSO kisa siire iginde biiyiik bir hizla 2 yeni kod ekledi ICD-10’a. Kodlardan
biri, COVID-19’u laboratuvarda PCR testi yaparak saptayabilen iilkelerin kullanmasi igin
verildi. Ikinci kod ise PCR testi yapamayan iilkelerin klinik tan: koyarak kullanmalar1 igin
olusturuldu. Tiirkiye bu kodlardan ilkini biraz gecikerek girdi. 10 Mart’ta DSO kiiresel pandemi
ilan ettigi giin Saglik Bakanlig1 da “aymi giin” ilk COVID-19 olgusunu duyurdu. Bilimsel

kuskuculuga dayanarak burada sunu sorabiliriz; bu bir rastlantt midir bilmiyoruz. Acaba DSO

2 ICD X : International Classification of Disease....; Uluslararasi Hastalik.... Stflandirma sistemi, 10. stiriimii



pandemiyi daha 6nce ya da sonra ilan etseydi bizim de ilk olguyu ilan tarihimiz onunla ortiisiir

miiydii, kocaman bir soru isareti...

PCR testi negatif ¢cikan ama klinik ve obiir laboratuvar bulgulari ile COVID-19 tanisi
konan hastalar i¢in “klinik COVID-19” kodunu kullanmad: Tiirkiye!? Olenlerde de.. PCR testi
COVID-19 olgularmi %60-70 duyarlikla yakalayabildiginden, iilkemizde aciklanan resmi
COVID-19 olgular1 ve o6liimlerinin iizerine en az %30-40 ekleme yapmak gerekmektedir.
Yaziy1 gozden gegirirken (27.7.2020), birkag giin 6nce Saglik Bakanliginca kullandirilan PCR
testinin duyarhi@inin (hastalar1 yakalama yetenegi) %40 oldugu, yetkili uluslararasi
laboratuvarlarda dogruland1! Bu biiyiik bir fiyasko, skandal.. Ilgili Daire Bagkan1 gérevden
alind1 ama gercekte Bakan hatta hiikiimet istifa eder boylesine agir bir sorumluluk karsisinda
uygar llkelerde.. Tiim hesaplar1 diizeltmek gerekecek.. 226.100 olgu resmen agiklanan
(26.7.2020 giinii). %60 oraninda olgu sayis1 eklemek gerekli.. 339.600 olgu yakalanamamis
oluyor PCR testinin ¢ok diisiik duyarlig1 nedeniyle.. Boylece, 26 Temmuz 2020 giinii “resmi”
/ PCR (+) olgu sayimizin toplam 565.700 olmasi1 gerek! Bir de PCR(-) ¢ikan, test yapilmayan,

saglik kuruluglarina bagvurmayanlar var...

Ancak bu korona bulaslari (enfeksiyonlari) Cin’in bildiriminden ¢ok daha geriye, aylar
geriye hatta belki bir yila varan silire geriye uzaniyor. Geriye dogru (retrospektif)
arastirmalardan bunlar1 6grenebiliyoruz. Nasil 6greniyoruz? Ornegin, az sayida da olsa, dlmiis
insanlarda yasayan dokulardan alinan érneklerde koronaviriis gosterildi. Ikinci olarak antikor
testleri yapildi. Bu hastalig1 gecirdiyse eger insanlar, bagisiklik sistemleri buna bir tepki
veriyor. Bu tepki ya serumda / plazmada birtakim proteinlerin, antikorlarin nicel (kantitatif)
olarak titre edilmesiyle, yani ne kadar mikrogram, nanogram ya da pikogram var belli miktar
serumda, nicel olarak titre edilmesiyle Ol¢iilebiliyor; ya da bagisiklik sisteminin ikinci boliimii
olan hiicresel bagisiklik gelismis olabiliyor. Bunlar1 da lenfositler iizerinden degisik
yontemlerle anlayabiliyoruz. Her iki yondeki ¢aligmalar, salginin demesek bile “hastaligin”
baslangicinin ilan edildigi 31 Aralik 2019’dan bir yil dolayinca oOncelere gittigini bize

diisiindiiriiyor.

Bir de capraz bagisiklik var. Gegmiste yeni koronaviriis ailesinden akraba
koronaviriislerle SARS, Ebola, MERS, HINI (domuz gribi), influenza (grip) viriisleri ile
enfeksiyon geciren insanlarin iirettigi antikorlarla yeni koronaviriise karsi iiretilen antikorlari
yer yer ayirt edemiyoruz. Buna capraz pozitif tepkime (reaksiyon) deniyor. Bu nedenle

bagisikligin kaynagint (0zgilliigiinii), diizeyini anlamakta biiyiik gii¢liikk bizi bekliyor.



Tiirkiye’de de Saglik Bakanlig1 boyle bir calisma yapmaya basladi. Nagizane biz de ¢ok kez
onerdik. Tirkiye’de ne denli insan hastaligir aldi ve bagisiklik kazandi bunun saptanmasi
onemli. Yanlis bir geviri ile “siirii bagisiklig1” dendi ama “toplum / kitle bagisiklig1r” demek
daha dogru. Bunun ne yayginlikta oldugunu gérmek onemli. Tiirkiye’yi temsilen on bin kisl
dolayinda bir 6rneklem flizerinde calisilacak. Umariz ¢apraz pozitif sonuglar ¢ok olmaz ve
umariz kullandigimiz teknikler gelisen bagisiklig1 yeterince yakalamaya el veren yetenekte olur

ve biz toplum bagisikliginin ne diizeye geldigini gérme olanagi buluruz.

Bir varsayim iiretelim: Varsayalim ki, on bin kisilik bir 6rneklemde c¢alisildiginda % 10
bagisiklik orani bulundu. Bu su anlama gelir; Tiirkiye niifusuna oranladigimizda 8,8 milyon
niifus enfeksiyonu almistir. Tiirkiye niifusunu 88 milyon kabul ederek bu sayiya ulastyoruz; 83

milyon niifus + 5 milyon siginmacilarla birlikte degerlendiriyoruz.

Salgin yonetiminde toplumsal bagisiklik diizeyini bilmek Onemli. Varsayalim ki
bagisiklik orani %60 ¢ikti, bu durumda ¢ok rahatlayabiliriz. 3.500 dolayinda 6liimle Tiirkiye’de
bagisiklik %60’lara geldi, bundan sonra salgin ciddi bir boyut tasimaz denebilir. Niifusun geri
kalan %40°1 bir salgin yaratmaz, hastalik “endemi” boyutuna inebilir. Yavas yavas birkac ay
icinde o insanlar da bulas1 alir ve salgin Tiirkiye’de biter. Ama bu oran %60 midir? Hig
sanmiyoruz. Cinkii %60 dolayinda bir bagisiklik olsaydi, iyimser %2 oraninda 6liim orani
disiintirsek, Tirkiye i¢in 1 milyonu asan bir 6liim olgusuyla karsilasmamiz beklenebilirdi;

demek ki bu diizeyde degil.?

Bu arada sagaltim (tedavi) onemli bir boyut tasiyor. Elimizde bu viriise karsi
gelistirilmis bir sagaltim etkeni, ilac1 yok ne yazik ki. Genel olarak tip diinyasi, anti-viral
sagaltimlarda ¢ok sinirliyiz. Anti-viral antibiyotiklerimiz ¢ok sinirli. Bakterilerdeki gibi basarili
degiliz. Ancak gorgiil - deneyime dayali (ampirik) bir bigimde, daha dnceki gozlemlere gore,
acaba su anti-viral ilaglar, 6rnegin HIV’de kullandigimiz, etkili olabilir mi diye diisiiniildii.
Birkag anti - retroviral ajan denendi ve bir de sitma sagaltiminda kullanilan hidroksiklorokin
adli kadim (eski) bir ila¢ denendi.* Tiirkiye’nin elinde diinyanin kullandiklarindan farkli
sagaltim modeli bulunmuyor. Su ya da bu ilaci (sayilar1 4-6’y1 ge¢cmiyor), farkli bicimlerde

birlikte vererek (kombine ederek), baslangic zamanlarini degistirerek vs. tiimiiyle gorgiil

% YAYED’in diizenledigi webinar konusmamizin ¢6ziilen metnini gézden gegirirken (27.7.2020, ekleyelim ki,
bu sero-prevalans calismasi Tirkiye genelinde 154 bin kiside tamamlandi ve toplum bagisikligt %1’in
¢ok altinda (%0,25!)! Dolayisiyla COVID-19 ile savasimda toplumun bulas1 alarak yeter oranda dogal bagisik
duruma gelmesini beklemek bilimsel ve gergekgi, hatta insancil degildir.

4 Daha sonra DSO bu ilaci kal ritmini bozdugu igin sakincali bularak sagaltim rejimlerinden geri gekti.



(ampirik) bir bicimde, deneme - yanilma sagaltimlar1 yapiliyor. Ciinkii son (terminal) déneme
girmis entiibe hastalarda, agir komplikasyonlar ve ¢oklu organ yetmezlikleri gelisiyor. iki
hekim arkadasimiz, rahmetli Prof. Cemil Tas¢ioglu ve iyilesen Prof. Biilent Tutluoglu da genel
durumlari ¢ok bozuldugunda “uygun gordiigiiniiz her tedaviyi deneyin bana” diye izin verdiler.

“Aydinlatilmis yazili onam” verdiler. O ¢ergevede bunlar denenmis oldu.

Ancak hukuksal ¢erceve son derece sinirsiz keyfi bir davranisa da izin vermiyor. Klinik
arastirmalarla ilgili mevzuatimiz var. O yonetmelik ve Endikasyon Dis1 Ila¢ Kullanimi
Kilavuzu bizi simirlamakta. Bir de uluslararast etik kurallar var. O cergcevede ¢ok da rahat

degiliz.

Bu gorgiil (ampirik) sagaltimlardan (tedavilerden) ¢cok yarar gérmedik. Iyilesen hastalar
daha ¢ok destek sagaltimla (palyatif sagaltim) kurtuldular. Ozgiin bir sagaltim modeliyle

olmadi.

Durumu, Diinya rakamlarini paylasip yorumlamaya ¢alisacagiz. Bu sayfayi artik herkes

biliyor; www.worldometers.info/coronavirus. Pek ¢ok gostergeyi buradan gorebiliyoruz ve

olduk¢a giincel. Bugiin, 6 Mayis, Londra saatiyle 14.17’de olgu (vaka) sayis1 3.8 milyona
yaklasmis durumda. Bunlar iiye iilkelerin DSO’ye bildirmis oldugu olgular. Ancak burada bir
bulaniklik var. Bildirilen olgular salt PCR testi pozitif olanlar m1 yoksa klinik vakalar da bu
sayilara dahil mi, bu belirsiz. iki tiir tan1 koyuyoruz: 1. PCR testi yoluyla laboratuvar tanisi; 2.
PCR testi negatif ¢iktig1 halde klinik bulgular1 ve 6biir laboratuvar bulgulariyla COVID-19
diisiindiiklerimiz. Bu ikincilere de ayni sagaltimi basliyoruz. Bilgisayarli akciger tomografisi

tanida bize ¢ok yardimci oluyor, bu hastaliga 6zgii tipik radyolojik goriiniimleri var.

Oliimlerin 260 bini buldugunu gériiyoruz. 1,25 milyon insan ise iyilesmis gériiniiyor.
Oliimleri ve iyilesmis olgular1 topladigimizda 1,5 milyon gibi bir say1 karsimiza ¢ikiyor ki bu
da 2,2 milyondan biraz ¢ok kisinin su an sagaltim (tedavi) gordiigli anlamina gelir. Bunlarin 2
milyon 190 bini hastalig1 orta diizeyde ge¢irirken, 49 bini yogun bakima gereksinim duyacak
bigimde kritik diizeydeler.

Su egriler ¢ok dnemli. 22 Ocaktan baglayarak bu sitenin verdigi bir grafik goriiyoruz.
22 Ocak’ta 580 olgu var. Diinya genelinde yavas yavas artis goriiyoruz. DSO’ye gore kirilma
noktast olan 10 Mart’ta 126 bin olgu (vaka) var ve bu tarihte pandemi ilan edildi. DSO bir

aciklamada daha bulundu ayn1 metinde; “Pandemi ilani salt matematiksel bir 6ngorii degildir,


http://www.worldometers.info/coronavirus

ayni zamanda sanattir.* diye duygusal bir tiimce kurdu. Dolayisiyla 6znel (siibjektif) boyutlar

da var pandemi ilaninin. Arkasindan biiytik bir hizla salgin egrisinin yiikseldigini goriiyoruz.

Salgin egrisinin x ekseni ile yaptig1 a¢1 6nemli. Bu dogrusal (lineer) birikimli egri.
Dolayistyla bizim bu aginin ark tanjantin1 hesaplamamiz gerekiyor. A¢1 dlgerle dlcersek su anda
50 derece gibi goriinliyor. Ancak ark tanjantini hesapladigimizda daha yiiksek c¢ikiyor.

Dolayisiyla gorsel karar vermek ¢ok yaniltici olabilir.

Grafik 1: Diinya Geneli Toplam Olgu (Vaka) Sayisi
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(worldometers, 2020)

Simdi aym egriyi logaritmik eselde irdeleyecek olursak ne goriiyoruz? 22 Ocak’ta
baslayarak Suba ortalarmma dek giderek artan bir egilim goriiyoruz. Subat ortasinda egrinin
tirmaniginda egim azalmast ya da hiz kayb1 goriiyoruz. Burada biz diinya olarak galiba bir
duraksama yakaliyoruz yanilgisina diistiik. Bu egime bakarak salgin soniimlenebilir, hizini
yitirdi yanilgisma diistiik ve onlemleri gevsettik. Ciddiye almadik. Ornegin Ingiltere, “Ben
toplum bagisikligina oynayacagim” dedi. Isveg benzer bir yontem denedi. “Madem %85
dolayinda insan bu hastaligi belirtisiz geciriyor, birakalim bulast alsinlar (enfekte olsunlar),
bagisik duruma gelsinler. Hastalananlara da saghk kuruluslarinda bakariz, her 100 kigiden
asagi yukar1 15°i hastaneye diiger, bu 15’in icinde de :’ii yogun bakima gereksinim duyar,

benim saghk kapasitem bunu karsilar”.. dendi. Ama Oyle olmadi, dyle olmadigini da egrinin



hizla baskaldirisindan goriiyoruz. Mart ayinda salgin egrisinin X ekseniyle yaptigi aginin

bliytidiigiinii goriiyoruz.

Grafik 2: Diinya Geneli Toplam Olgu (Vaka) Sayis1 (Logaritmik)
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Geldigimiz yer i¢in ne diyecegiz? 5 Mayis, diinkii rakamlara gére 3,7 milyon olgu var.
Acaba bu egri ne diyor? Bunun ne dedigini ancak matematiksel dille anlayabiliriz. Burada
egrinin ne sdyledigine iliskin boliim boliim (segment segment, segmenter) analiz yapmak gerek.
11 Nisan’dan baglayarak 5 Mayis’a dek olan kesimi (segmenti), 3 haftalik, 4 haftalik, 5 haftalik
(5 haftadan uzun olmazsa iyi olur) analize almak gerekir. Bu bicimde baktigimizda bu egilimin
(trendin), istatistiksel anlamda hala anlamli (6nemli, signifikan) oldugu yo6niinde. Biyoistatistik

anlamda degerli, rastlantisal (random) olmayan bi¢imde artmayi siirdiiriiyor olgu sayilari.

Epidemiyolojik olarak bir siireci incelemek igin olgularla birlikte éliimlere de bakmak
gerekiyor. Olgu ve dliimleri birlikte goriiyoruz. Bakiniz 6liim sayilarina iliskin trend, olgulara
iliskin trende gok benziyor. ikisi birbirine kosut (paralel) goriiniiyor, salt sayisal farkliliklar var.
Olgularin yaklagik %7’si 6liim. Son sayilara baktigimizda olgularda 3,5 milyon, dliimde ise

260 bin goriiyoruz. Bu iki say1y1 oranladigimizda %7 gibi bir oran buluyoruz. Yani hastalik



tanist konan her 100 (yiiz) insandan 7’si diinya genelinde 6lmiis. Buna, olgu-6lim hizi da

denebiliyor. Hastaligm Sliimciilliigii (fatalitesi) %7.°

Grafik 3: Diinya Geneli Toplam Oliim Sayis1
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Buna da logaritmik olgekte baktigimizda benzer egilimi (trendi) goériiyoruz. Ancak
dikkat buyurulursa olgu grafiginde hafif platoya benzeyen diiz gidis daha yumusakken, bu
yumusamanin 6liim grafigine yansimadigi goriiliiyor. Bir siire gecikmeyle asag1 dogru ¢entik
vermis ama tabii bu da kulucka siiresiyle ilgili, dolayisiyla ¢ok 6nemli degil. Bu egriye de
segment analizi yaptigimizda 6liim egrisi de bize hala anlamli bir sekilde artmakta oldugunu,
platoya geg¢medigini, artis egiliminin ciddi oldugunu sdyliiyor. Yani normallesmeye

gecemezsiniz diyor.

% 26 Temmuz 2020’de bu hiz Diinya genelinde %6, Tiirkiye igin ise 5613/226.100= %2,5 dolayindadir. Ama
iilkesel farkliliklar var. Ote yandan 26.7.2020 verileriyle Tiirkiye’de yogun bakimda yatan hastalar 1249/11.000
=%11,4. Bu oran diinyada %]1! Tirkiye’de yogun bakima gerek duyan hasta oram diinya ortalamasinin
11 katindan ¢ok ama 6liim oranlarimiz diinya ortalamasinin yarisindan da az! Nasil basariyoruz acaba?



Grafik 4: Diinya Geneli Toplam Oliim Sayis1 (logaritmik)
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Sayisal (Niimerik) verilere baktigimizda sunlar1 okuyabiliyoruz: 5 Mayista 81 bin yeni
olgu kaydedilmis. Tiirkiye’de ise bu say1 1832 ve bir dnceki giine gore 200 daha ¢ok. “Platoya
girdik” derken giinliik dalgalanmalar olabilir, bunlar ¢ok 6énemli degil. Bu nedenle 3’er 5’er
giinliik, haftalik bolimler (segmentler) olarak hareketli - kayan ortalamalara (moving average)

bakmak gerekir.
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Tablo 1: Ulkelere Gore COVID-19 Verileri

£
Country, Total New Total New Total Active Serious Tot Cases/ Deaths/ Total Tests/
Other Cases Cases Deaths Deaths Recovered Cases Critical 1M pop iM pop Tests IM pop
World 3.724,1’18 +81,247 298,027 45,787 1,240,705 2,225,786 49,256 478 331
USA 1,237,633 +24,798 712,21 200,626 964,736 16,179 3,739 218 7,721,811 23,347
Spain 250,561 +2,260 25,613 154,718 70,230 2,254 5,359 548 1,932,455 41,332
Italy 213,013 +1,075 29,315 85,231 98,467 1,427 3,523 485 2,246,666 37,158
UK 194,990 +4,406 29,427 N/A 165,219 1,559 23812 433 13833842 20,385
France 170,551 +1,089 25,531 52,736 92,284 3,430 2,613 391 1,100,228 16,856
Germany 167,007 +855 6,993 135,100 24,914 1,937 1,993 83 2,547,052 30,400
Russia 155,370 410,102 1,451 19,865 134,054 2,300 1,065 10 4,460,357 30,564
Turkey 129,491 +1,832 3,520 73,285 52,686 1,338 1,535 42 1204421 14,281
Beazil 114,715 +6,449 7,821 48,221 58,573 8,318 540 37 339,552 1,597
lran 99,970 +1,323 6,340 80,475 13,155 2,685 1,190 75 519,543 6,186
China 82,881 #1 4,633 77,853 395 29 58 3
Canada 62,046 +1,2714 4,043 26,993 31,010 502 1,644 107 940,567 24,921
Pery 51,189 +3,817 1,444 15,413 34,332 709 1,553 44 406,579 12,331
Belgium 50,509 #242 8,016 12,441 30,052 646 4,358 692 456,194 39,362
India 49,400 42,963 1,693 14,142 33,565 36 1 1,191,946 864
Netherands 41,087 +317 5,168 = N/A 35,669 644 2,398 302 235,908 13,768
Ecuador 31,881 1,569 3,433 26,879 159 1,807 89 80,171 4,544

(worldometers, 2020)

Bu sayilardan sunlar1 okumaliyiz: Diin diinyada 81 bin yeni olgu ortaya ¢ikarken,
Tiirkiye diinya niifusunun %]1,1’ine sahip olduguna gore, diin konan 81 bin yeni tanidan
891’inin Tiirkiye’ye diismesi gerek. Ancak niifusumuzla orantili olmayan bir bigimde 1800
yeni olgumuz var. Toplam olgu sayisina baktigimizda, Tiirkiye’nin 37 bin olgusu olmasi
beklenirken bu saymnin 130 bin oldugu goriiliiyor. Burada da niifusumuza oranla 3,5 kat1 bir

olgu (vaka) sayist - yiikii oldugu anlamna geliyor.

Yogun bakima bakildiginda, diinya genelinde ciddi yogun bakima gereksinim duyan 50
bin hasta var. Tirkiye’ye bakildiginda 1338 oldugunu goriiyoruz. Burada da %1,1’ini alirsak

550 olgunun Tiirkiye’de olmasi beklenir ancak beklenenin 3 kati1 hastamizin yogun bakimda
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oldugu goriiliiyor. Ote yandan Saym Saglik Bakani Tiirkiye’de hastalarin yogun bakim

gereksinmelerinin diinyadan ¢ok daha az oldugunu soyliiyor!?

Oliim hizlarina baktigimizda diinyada olgu sayzs1 ile 6liim sayis1 oranlandiginda az 6nce
de belirttigimiz gibi %7 gibi bir oran (olgu fatalite hiz1) karsimiza ¢ikiyor. Ancak Tiirkiye’de
toplam 130 bin hastada %2,5 olarak goriiniiyor. Yani diinyadaki 6lim hizinin 1/3’iini
goriiyoruz. Yogun bakimdaki hastalarimiz oran1 diinyadakilerden daha ¢ok.. Ilging bigimde bu

veriler arasinda agiklanmas: giig, acik celiskiler gbrmekteyiz.

Bir bagka boyut, 1 milyon niifusta 6liim hizlaridir. Tiirkiye’ye baktigimizda milyonda
42 olim hiziyla karsilasiyoruz. Diinya genelinde ise 33. Burada ise Diinya ortalamasinin

iistiinde bir 6liim hizina sahip oldugumuz goriiliiyor.
Tam testlerini incelemek gerekiyor...

Test orant milyon niifusta ABD’de 23 Tiirkiye’de 14 dolayinda. Sayisal olarak ise 1,2
milyon test yapildig1 goriiliiyor. Fransa, Almanya, Italya, Rusya, Ispanya.. bu iilkelerin hepsinin
bizden daha ¢ok sayida test yaptig1 goriiliiyor. Tiirkiye nedense bir fest cimriligi yasiyor. Cok
uyarmis olmamiza karsin giinliik 40 - 42 binlere ulasti ama bir tiirlii 50 binlere, 100 binlere

ulasmadi. DSO ise, yogun test yapilmasi geregini siirekli vurgulad.

- Yaygin test yaparak pozitif ¢ikanlar1 sagaltima (tedaviye) alin (izole
edin)

- Test (+) ama klinik bulgu vermiyorlarsa 14 giin karantinaya alarak ayirin
ve bulagtiriciliklar bitene dek gozleyin,

- Hasta ve tastyicilarin temaslilarini bulup (contact tracing) test yapin,
izleyin.. dedi.

PCR (+) ¢ikanlarin kimlerle temas ettiklerini teker teker geriye dogru bulun,
filyasyon yapin, onlar da tasiyici ise negatif kilmak i¢in ya tedavi edin ya ayirin gibi

strateji gercekte yalindu.

Tiirkiye bu yonteme ¢ok uymadi. Test sayis1 bakimindan da yetersiz kaldi. Pratik olarak
az test = az olgu denebilir. Ornegin Birlesik Arap Emirlikleri’ni gdstermek isteriz. Bu iilkenin
cok ilging bir bigimde, 15 bin olgusu ama yaklasik 9 milyon niifusu var ama Tiirkiye kadar test
yaptigmi goriiyoruz. DSO diinya genelinde 40 milyon test / giin onerdi... Tiirkiye’ye 440 bin

test/giin diigiiyor niifusuna gére ama hi¢ 52 binleri ag(a)madik!?
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Tablo 2: Birlesik Arap Emirlikleri COVID-19 Verileri

try Total New Total New Total Active Serious Tot Cases/ Deaths Total Tests/

Other Cases Cases Deaths Deaths Recovered ases Critical 1M pop 1M pop Tests

UAE 15,192 146 3,153 11,893 1 1,536 15 1,200,000 121,330

Total: 3,759,306 +34,788 259.590 1,259,469 2,240,247 49,058 432.3 33.3

(worldometers, 2020)
Simdi Tiirkiye verilerine donecegiz

Tiirkiye’deki egriyi irdelemek istiyoruz. Bu egri bize ¢ok sey sOyliiyor. Bu veriler,
Saglik Bakanliginin TUBITAK destegi ile agmis oldu bir siteden. Mavi noktalar olgu (vaka)
sayilart, 120 binler dolayinda oldugunu goriiyoruz. Kirmizi ¢izgi oliimleri, yesiller de

tyilesenleri gosteriyor.

Grafik 5: Tiirkiye’de Toplam Vaka, Oliim ve Iyilesen Sayisi
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Haliyle yesiller zaman iginde artacak. Ilging olan, su grafikte y eksenine bakmazsak
ciddi bir yanilgiya diistiyoruz. Tiirkiye’deki 6liim sayilarinin olgu sayilarinin yarist oldugu gibi
bir sonug ¢ikiyor. Iyilesenlere baktigimizda, olgu sayismin iyilesenlerin iki kati oldugu,
iyilesenlerin 6lenlere denk oldugu gibi bagislanmaz bir grafik hatasi. Burada yapilmasi gereken,

oliim sayilari igin eksenlerden birini logaritmik yapmak ve yar1 logaritmik grafik kullanmakti.
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Burada sikinti var, hala diizeltilmiyor. Ka¢ kez uyardik. Ayrica x eksenini bilerek veya
bilmeyerek uzatirsaniz, egrinin egimini degerlendirmede gorsel bir yanilsamaya (illiizyona)
ugrarsiniz. Aslinda egim daha yiiksektir, eger x eksenini kisaltabilseydik bu egri ¢ok daha dik

goriilecekti.

Asagida bir grafik daha var. Yeni olgu sayisiyla toplam olgu sayisinin karsilastirmali

verildigi ve makasin agildig1 belirtilmeye ¢alisiliyor.

Grafik 6: Tiirkiye’de Toplam Vaka ve Yeni Vaka Sayisi
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(TUBITAK, 2020)

Burada Mart veya Nisan ayinin bir segment olarak alinip 4 haftalik verilerin trend
analizi yapildiginda ¢ikan sonug bize diyor ki bu egri; hala istatistiksel anlamda onemli bigimde
tirmanmay: stirdiirtiyorum, plato ¢izmedim... Bakin, plato demek bunun diiz ¢izgi durumuna
gelmesi demek, ama mavi ¢izgi yiikselmeyi siirdiiriiyor. Belki, x ekseniyle yaptig1 a¢1 daha
onceki gibi yiiksek degil ama artis hizinda belirli bir miktar azalma olmakla birlikte, artis
hizindaki azalma da anlamli degil. Bir biitiin olarak trend anlaml, bu istatistiksel anlamliligin
karsilig1 da hastalik istatistiksel olarak anlamli bicimde artmayi siirdiiriiyor. Diinyadaki egilimi
de gordiik. Tiirkiye’nin diinyadaki egilimden, yer yer Avrupa’daki kimi {ilkeler rahatlasa bile,

genel kiiresel trendden ¢ok fazla farklilagsmasi i¢in anlasilir nedenler yok.
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Buradan normallesmeye gecebiliriz...

Su ¢erceve iginde, bu egri bize Tiirkiye i¢in normallesmeye gegcemezsin demekte.
Normallesmeye doniik alinan politik kararin bilimsel temeli yok. Ustelik bu veriler Saglik
Bakanliginca agiklanan veriler. Gergek sayilar olduguna iliskin ciddi kuskularimiz var. Bunlar
¢ok konusuldu. Oliim sayilarina iliskin artik iktidarin sdyleyecek bir tek sdzii yok. Giin giin,
ornegin Istanbul’da, Yilmaz Ozdil 1 May1s 2020 giinii ‘Sozcii Gazetesi’ndeki kosesinde yazdi.
Artik bu mizrak bu guvala sigmiyor. Istanbul’da, gecen yila gore 10 Mart’tan 30 Nisan’a dek
3705 daha ¢ok 6lim var. Salginin ilanindan (10 Mart) bu yana Tiirkiye nin duyurdugu korona
oliimleri, Istanbul igin sdylemek gerekirse, bu saymin bile gerisinde kaliyor. Her ne denli
hastalarin %60°1 Istanbul’daysa da arada kayda alimmayan éliimler var. Bu oliimlerin
nedenlerinin aydimlatilmasi gerek. Saglik Bakanliginin politikasi su: PCR testi pozitif
¢ikmadikga COVID-19 hastasi / 6liimii denmiyor. Hi¢ olmazsa kuskulu / klinik COVID-19
dense ve DSO’niin 2. koduna uyulsa, geriye dogru (retrospektif) arastirma yapmak olanakli
olacak. Ama klinik COVID-19 denmediginde, ileride geriye doniik arastirmalari da g¢ok

giiglestirmis oluyor.

Belirttigimiz gibi Istanbul’da 40 giinde 3705 o6liim fazlalig1 var. Istanbul &liilerini
Tiirkiye oliimlerinin yaris1 kabul edersek, 3705 kadar da Tiirkiye’nin geri kalaninda kayda
alimmayan COVID-19 6liimii diisiintirsek, 7500’e yaklasir toplam aciklanmayan / ortiilen 6liim
sayist. Kayda alinan 3500 olduguna gore, toplamda 11 bin 6liim var demektir; gercegin 1/3i

aciklaniyor!?

Toplam olgu sayilar1 da 120 bini gegti, bir o denli de PCR testi (-) / klinik COVID-19
dersek, 240 bin dolayinda olgumuzun oldugunu diisiinebiliriz. Toplumdaki toplam hasta
sayisin1 bulabilmek i¢in bu rakami1 en az 10 ya da 15 ile carpmak gerekir. Degisik formiiller
var. Benim hesaplamalarima gore 6 milyona varabilecek sayida insanin bulas1 (enfeksiyonu)
aldigim kestirebiliyoruz. Bu rakama ¢ok yerinmenin de anlami yok. Ciinkii bir yandan biz
toplum bagisiklig1 olussun, artsin istiyoruz. Yani daha ¢ok insan enfekte olsun, buna karsilik
daha az sayida insan hastanelere bagvursun, enfekte olmalarina karsin daha az sayida insan

Olstin (????...) boyle bir biiyiilii riiya / fantezi gerceklessin istiyoruz! Boylelikle toplum
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Burada baglayalim, normallesmeyle ilgili hiikiimetin ilan ettigi oneriler {izerinde, yani
AVM’lerde ne yapacagiz, 6grenciler sinavlarda ne yapacak gibi sorular gelirse onlari da

acmaya c¢alisiriz. Tesekkiir ederim dikkatiniz igin.
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Prof. Dr. Ahmet Saltik’in “COVID-19 ve Saghk” Konulu Sunumu Hakkinda
Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii

Argun Akdogan: Tiirkiye 'nin saglik sisteminde yapmuis oldugu ozellestirmelerin yatak
sayilarimin  artmasinda katkisi oldugu ve bu salgin doneminde bu durumun avantajini

yvasadigimiz yoniinde yorumlar var. Bu yorumlarin haklilik payt nedir?

CEVAP: Yatak sayilaryla ilgili yaptiginiz a¢iklama ¢ok ciddi. Ben sunumda siire kisiti
nedeniyle deginememistim. Tiirkiye'de 10 bin kisiye 28 yatak diigiiyor. Bu say1 OECD
standartlarinin yaklasik yarisina karsilik geliyor. Ama yogun bakim yataklarinda agik ara
diinya sampiyonuyuz. Tiirkiye’de 100 bin kisiye 45,7 yogun bakim yatag: diismekte. Sayisal
olarak da yaklasik 40 bin yatak. Yani toplam 240 bin yatagin 1/6’st yogun bakim yatagi
diyebiliriz. Bunlarin yaklagik 10 bini yeni dogan bebekler i¢in ve yalnizca bu bebekler icin
kullanilabilmekte. 10 bin dolayinda yatak ise ¢cocuk yogun bakim yatagi olarak kullanilmakta.
Bunlar ayarlanarak eriskinler i¢in de kullamilabilmekte. Dolayisiyla bu salginda
yararlanabilecegimiz yogun bakim yatagi sayisinin 30 bin oldugunu soyleyebiliriz. Bu sayt
OECD ortalamasinda 100 binde 11. Bizde ise 100 binde 45-46, ABD 'de 35 dolaylarinda. Bu
yvataklarin ¢ogu da ozel sektoriin elinde. Merkezi planlamayr kaldirirsaniz ABD’de ve
Tiirkiye 'de oldugu gibi bir goriintii ortaya ¢ikar. Kamu hastanelerindeki yatak sayisi yetmedigi
icin biitiin hastaneleri telasla pandemi hastanesi ilan edersiniz. Ozel hastaneler karsi ¢ikar,
kabul ettigi hastalara fatura keser, bu noktada SGK pandemi hastalarinin geri édemelerini
yvapacagin agiklar. Béyle bir tablo var. Bu anomali nedeniyle gecen yil Saglik Bakanligi, ozel
saglik kuruluslarinda yogun bakim yataklarimin toplamin %30 unu gecemeyecegi yoniinde bir
genelge ¢ikardi. Tiirkiye bilgisayarli tomografi (BT, CT), manyetik rezonans goriintiileme
(MRG - MRI) bakimindan da Avrupa’'mn tiimiinii asmaktadir. Ozel sektoriin planlamasiyla
béyle bir durum ortaya ¢ikar ve bir afetle karsilasildiginda bas etmek zor olur. Odenen bedel,
Anayasa’nmin 5. maddesinde de yazan ve en temel goreviniz olan insan yasamini korumak
gorevinizi yerine getiremezsiniz. Anayasa md. 56 min geregini de; HERKESIN SAGLIKLI ve
DENGELI BIR CEVREDE YASAMA HAKKINI...

Dilek Akagiin: Avrupa’da saghk sektorii agisindan kamu-é6zel paylasiminin durumu

nedir?

CEVAP: Ingiltere ne yazik ki kapitalist yapt icinde saghk hizmetlerini neredeyse
sosyalist bir iilke gibi siirdiirmekteyken M. Thatcher’la birlikte neo-liberal politikalar, 1980
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baslarinda sosyal devlet adina her seyi alt iist etti. Simdi bunun bedelini Ingiltere, ABD ¢ok

agir odiiyor.

Fransa biraz daha dikkatli davrandi bu konuda. Italya, Isve¢ saghk siteminde pek ¢cok
ozellestirme yapti ve ¢ok heterojen bir iilke. Ancak Almanya ilging bir 6rnek. Almanya hala
1880°lerden gelen Bismarkin sosyal giivenlik politikalarina kiskanghkla sahip ¢ikiyor. Bir
somut veri paylasmak gerekirse, Almanya’da toplam saghk giderlerinin % 90’1 kamusal
kaynaklardan karsilaniyor! Almanya’da bir de Robert Koch Enstitiisii var. Yani salgini
Almanya’da bu koklii “Kurum” yénetiyor. Tiirkiye 'de ise Kurumlar yok edildigi i¢in, ornegin
Refik Saydam Hifzissithha Enstitiisti, Kurullara gerek duyuyoruz. Robert Koch gibi bilimsel,
yonetsel (idari) ve akcali (mali) a¢idan ézerk kurumlarimizi yok ettigimiz icin, boyle
felaketlerde ancak ad hoc kurullara basvurabiliyoruz. Dolayisiyla ozerk kurumlar yerine,

siyasetin giidiimiindeki sozde bilim kurullariyla salgin yonetimi bu denli olabiliyor.

Tevfik Kizginkaya: En biiyiik yikimin (tahribatin) ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde

olmasi niifus ve niifus yogunlugu gibi degiskenlerle agiklanabilir mi?

CEVAP: ABD ornegi bash basina tezlere konu olabilecek bir érnek. Orada bildiginiz
gibi asagi yukar1 %15 evsiz / ¢ok yoksul ve sosyal giivencesiz 45-50 milyon dev bir niifus var.
Bu insanlarin NewYork sokaklarinda a¢ik otoparklarda, kaldirimlarda beyaz silteler iizerinde
oldiiklerini gordiik. Ayrica 2017 de Trump, Obama ’nin getirdigi, Obama Care adli stmirlt bir
saglik giivencesi saglayan reform paketini kaldirmigti. Yani Adam Smith’in torunlari, birakiniz
olsiinler bakisiyla yabanil (vahsi) sézde neo-liberal ideolojilerini dayatmay: siirdiiriiyorlar.
Gorkemli teknolojiye karsin hizmetler ¢ok pahali. Koruyucu saglik hizmetlerinin ¢ok sinirli
oldugu, sagaltima (tedaviye) odakli ¢ok pahali bir saglk sistemi var. Sayilart 50 (elli!) milyonu
bulan ve ¢cogunlukla Zencilerden, Hispaniklerden ve Kizilderili yerli Amerikalilardan (Indian)
olusan bu yoksul insanlar EVSIZ ve issizdirler, hicbir sosyal giivenceleri yoktur. Bu insanlarin
iki segenegi vardi ya giivencesi olmadigi halde bir acil servise basvurup 10 (on!) bin dolar

dolayinda fahis bir faturayla ¢ikmak, 6deyemeyip iflas etmek ya da sokallarda 6lmek.

Dilek Akagiin: DSO niin belirli él¢iitleri var, peki bunlarin uygulanmasina doniik
olarak yaptirim giicii var midwr? TTB, bu siirecte alinabilecek onlemler ve uygulamalar

konusunda zorlayici bir eylemde bulunabilir mi?
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CEVAP: DSO 'niin iilkeler iizerinde bir yaptirim uygulama yetkisi yok. Ancak diinya
kamuoyuna ilan edebilir. Uluslararast Saghk Tiiziigii (International Health Regulation)
geregince sayilan Kolera, Sarit Humma, Veba ve epidemi boyutuna ulasan bulasict

hastaliklarin DSO ’ye bildirimi zorunlu. Bunun disindakiler tavsiye kararlar niteliginde.

TTB (Tiirk Tabipleri Birligi) ile siyasal iktidar arasinda bir tiirlii meltemler esmiyor,
hep firtinalar var. TTB, Bilim Kuruluna ya da baskaca bir toplantiya da hi¢ ¢agrilmadi! Oysa
bildiginiz gibi TTB, 6023 sayui Yasayla kurulmus ve Anayasa’min 135 inci maddesinin
korumasi altinda kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Bilim Kurulunda TTB 'nin
kurumsal temsilcisi yok! Ancak oradaki hekimlerin belki de tiimii bireysel olarak TTB nin
yeleri. TTB, Saglhk Bakanlhgina 21 soru sordu, bu sorulara yanmit alinamadi. Ancak
agtklamalar ve sorular iktidar: sikistirtyor. Test sayisimin artirilmasit konusunda stirekli olarak
yvapilan baskilar sonucunda giinliik test sayisi 30 binlere ulasmis durumda. Kamuoyu baskist

bu noktada énemli. Bu baskiyi her kanaldan siirdiirmek gerek.®
Dilek Akagiin: Deniz ve sicakligin viriisiin tizerindeki etkileri nelerdir?

CEVAP: Ultraviyolenin viriis iizerinde etkili oldugunu biliyoruz. Ama sicaklik
bakimindan derseniz 60 santigrat dereceye dek bir sicaklik gerekli. Dolayisiyla dogrudan 1s1
enerjisiyle degil de UV (ultraviyole) isinlama ile viriisii inaktive etmek diistiniilebilir. Bu da
%100 etkili degil. Dolayisiyla yazin plajlara gittigimizde hijyen kurallarini yine uygulamamiz
gerekir. Klorlu suda hizla inaktive oluyor. Bu nedenle yiizme havuzlarinda, obiir kurallara da
uyarak, belki de daha avantajliyiz!.. (deniz dahil suda, plajda... en az 1,5 m korunma uzaklig,
genel hijyen, bone, ylizme gozliigii, kisisel haviu, havuzun uygun dezenfeksiyonu, diizenli Su

ornekleri alarak analizi... gibi)

Ilyas Osmanagaoglu: COVID-19 kaynakli 6liimler sonrasinda cenaze ve mezarliklarin

risk durumu nedir?

CEVAP: Cok 6zel onlemlere gerek yok. Kolera, Sarbon, Ruam gibi hastaliklara iliskin
Umumi Hifzissthha Yasasi'nda defin ve cenazelerin tasinmasi: konusunda ¢ok 6zel onlemler
vardir. COVID-19’da genel anlamda énlemler almak yeterli. Olii yikayan kisilerin énlemli

olmasi gerekir. Bu viriis mutlaka canl hiicreye gereksinim duyar, dolayisiyla insan oldiikten

6 26 Temmuz 2020 aksamu verisiyle 139 giinde toplam 4.572.688 test yapildi; giinliik ortalama 32.897.
Ote yandan bu rakam “kisi” degil “test” sayis1. Ayni kiside 1°den ¢ok test yapilabiliyor. Hele yatan hastalarda
bu yineleme daha da artiyor.. Taburcu karari i¢in mutlaka ardisik 2 PCR testinin (-) olmasi kosulu araniyor.
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sonra virtis de hiicre iginde olmeye baslyyor. Ancak oliimden sonra daha bir siire yasayan
hiicreler var. Bu hiicreler 6ldiik¢e viriis de ortadan kalkacaktir. Genel gecer onemler disinda

gomme (defin) sirasinda abartili énlemlere gerek bulunmuyor. Ornegin tabutlart yakmak

anlamsiz.
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KORONAVIRUS (COVID-19) KARSILASTIRMALI VERI ANALIZI

Filiz AYDIN KOC’
Giris
2019 yilinin son giinlerinde diinyada ortaya ¢ikan koronaviriis (COVID-19) salgini,

icinde yasadigimiz 21. yiizyilda SARS ve MERS koronaviriis salginlarindan sonra ayni kokenli

ticlincii salgindir.

Epidemi (salgin hastalik), “bir toplum ya da bolgede hastaligin onceki donemlere
kiyasla beklenenin iizerinde goriilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Gordis L. Epidemiology,
1996). Kir ¢igeklerinin ¢ogaldigi gibi tek bir olgunun bile salgin olarak kabul edildigi gibi
ylizlerce olgunun olmasi da bir salgin gostergesi olmayabilir. Salgin tespitinin yapilabilmesi
icin atak hizinin tespitine ihtiya¢ vardir. Atak hizinin tespit edilebilmesi i¢in ise, hastaligin tani
kriterlerinin belirlenmesi ve bu kriterler lizerinden kesin olarak yapilmasi gerekmektedir. Atak
hizinin tespiti i¢in risk altindaki insan sayisinin bilinmesi gerekmektedir. Vakalara iliskin kisi,
yer, zaman Ozellikleri ile birlikte yas gruplari, cinsiyet, cografi bolge gibi ilave degiskenlerle

0zel atak bolgeleri belirlenebilir (Tiirk Taroks Dernegi, 2020:10).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), herhangi bir hastaligin salgin (pandemi) olabilmesi icin
ti¢ farkl kriterden s6z etmektedir. Bunlardan ilki; yeni bir virilislin ya da mutasyona ugramis bir
virilisiin mevcut olmasi, ikincisi; insanlara bulasmasi, {i¢ilinciisii ise; insandan insana kolaylikla
ve stireklilik halinde bulagmasidir. Bu {i¢ durumun varligi halinde, iilkeleri tehdit eden bir

durum olas1 nedeniyle DSO, salgin oldugunu resmi olarak ilan edebilmektedir.

31 Aralik 2019 tarihi itibar1 ile Diinya Saglik Orgiitii Cin Halk Cumbhuriyeti Ofisi,
Wuhan’da kaynagi bilinmeyen vakalar (WHO, 2020), oldugunu bildirmesiyle diinya yeni bir
salgin ile kars1 karsiya kalmistir. 3 Ocak 2020 tarihinde ise; kaynagi bilinmeyen 44 vaka oldugu
Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan dogrulanmistir. 8 Ocak 2020 tarihinde ise; Cin Halk
Cumbhuriyeti Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezi tarafindan, bu salgina neden olan viriisiin,
yeni bir koronaviriis oldugu resmi olarak kayitlara gegmistir (Qun Liv vd., 2020). 2019-nCoV

olarak da adlandirilan koronaviriisin Huanan Deniz Uriinleri Pazari'ndan yayildig

" Hacettepe Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD, Kamu Y&netimi PhD Candidate, Istatistikgi/
Yerel Yonetimler Bilim Uzmanu.
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diistiniilmektedir. Koronaviriis salgin1 diinyanin 236 {ilkesinin 210’unda yani diinyanin

%89 unda goriilmistiir (wikipedia, 2020).

Tiirkiye’de koronaviriis salgini ile miicadele, siyasi iktidar tarafindan koordine edilip
yiriitilmektedir. Pandemi siireci ile birlikte kisa siire iginde, “Bilimsel Danisma Kurulu”
kurulmustur. Ancak bilim kurulu {iyelerinin kararlara onay1 ya da katilmu ile ilgili cesitli
stipheler dile getirilmistir. Tirk Tabipler Birligi’nin ve Onemli meslek Orgiitlerinin
temsilcilerinin, bilim kurulunda yer almamis olmasi, bilim kurulu {liyelerinin se¢imine iliskin
siirecin, yeterince seffaf igletilemedigi ve salgina iliskin yeterli detayda bilginin, verinin
kamuya agik olarak paylasilmadigi gibi hususlar 6nemli tartismalar olarak giindemde yerini

almistir (Tiirk Taroks Dernegi, 2020:12).

Diinya genelinde koronaviriis salginindan en ¢ok etkilenen tilkelere gore bakildiginda
(Grafik-7), Avrupa iilkelerinin daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Vaka sayilarinin

yliksekligi ile iilkelerin gelismislik diizeyinin paralellik gosterdigi soylenebilir.

Grafik 7: Ulkelere Gore Vaka Sayilar

Confirmed COVID-19 cases per million vs. GDP per capita, Apr 10, 2020 Our World
n ata

The number of confirmed cases of COVID-192 is lower than the number of total cases. The main r n for this i

r capita is adjusted for price differences between countries (it is expressed in international dollars)

W Africa
; - = Asia
Switzerland
L = Europe
- ‘m. = North America
‘9% = Oceania
= South America

1,000
w
=
2
&
=
S
E
5
o
¢
]
4
8
= S =
A
s
(<]
o
=
b1
E
E
=
=3
o

oemer
$1,000 $10.000 $100,000
GDP per capita in 2017

100

European CD( tuation Update Worldwide st updated 10th April, 1

(ourworldindata, 2020)

Bu caligmanin hazirlandig tarihte (24.05.2020) diinyada ve iilkemizdeki koronaviriis
sayilar1 asagidaki tabloda (Tablo-3) karsilastirmali degerlendirilmistir. Tiirkiye’deki vaka

sayisinin  diinya ortalamasindan biraz daha yiiksek, iyilesen hasta oranimin diinya
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ortalamasindan daha diisiik, 6liim oranmin diinya 6liim ortalamasindan daha diisiik, tedavi

goren hasta oraninin ise diinya ortalamasindan daha ytiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Diinya ve Tiirkiye Vaka Bilgileri (24 Mays 2020)

Diinya Toplam (24 Mayis) Turkiye Toplam (24 Mayis)
Toplam Test Sayisi: ~ Toplam Test Sayist:
69.281.000 - 1.832.262
Toplam Vaka Sayis:: Toplam Vaka Sayisi: 156.827
5.273.572 (%7,6) -~ (%8,6)

Toplam lyilesen Hasta Sayis:: Toplam lyilesen Hasta Sayisi:
4.318.747 (%81,9} . 118.694 (2675,7)

Toplam Vefat Sayisi: 341.722 l = Toplam Vefat Sayisi: 4.340

2 6,5 % 2,8
Tedavi goren hasta sayisi: Tedavi goren hasta sayisi:
954.825 (%18,1) 38.133 (%624.,3)

Bu degerlendirmede, tlilkemizde ilk koronaviriisiin agiklandigi 10 Mart 2020 tarihi
itibar1 ile salginla miicadele kapsaminda iilkemizde yasananlar, Tiirkiye verilerinin diinya ile
karsilastirmasi yapilarak, uluslararasi diizeyde yapilan tahminlere yer verilerek siirece iligskin

genel bir degerlendirme yapilmaistir.

1. Koronaviriis Salgilari

Bu boliimde koronaviriisler, RO degeri, tarihte koronaviriis salginlari ile devletler icin

salgimlarin yonetimi ve 6neminden bahsedilecektir.
1.1. Koronaviriis Nedir?

Soguk alginlig: virlisii olan koronaviriisiin gegmisi 1965 yilina kadar gitmektedir.
Koronaviriisiin dis yiizey ¢ikintilari tag gdriiniimiinii andirmasi nedeniyle adina “Coronavirus”
denilmektedir (K. H. Witte vd., 1968). Koronaviriisler tibbi olarak memelileri ve kuslar1 enfekte
etme yolu ile solunum yolu, norolojik, hepatik ve enterik farkli hastaliklara neden olmaktadirlar
(J. Bennet vd., 2014). Koronaviriis alpha, beta, gamma ve delta koronavirus olarak dort cinstir.
Insanlarda soguk algmligina neden olan tiirii -HCoV-229E, HCoV-OC43 ve HCoV-NL63-
alphacoronavirus, -SARS-CoV, MERSCoV-betacoronavirus cinsi altinda yer almaktadir
(Saglik Bakanhigi (a), 2020).
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1.2. RO Degeri Nedir?

RO degeri, bir kisinin hastaligi bulastirdigi kisi sayisi olarak tanimlanmaktadir. Bilimsel
olarak bir viriisiin yayilma degeri; RO, temel olarak ¢ogalma degeridir. RO degeri ile enfekte
olmus tek bir kisinin viriisii ortalama olarak kag kisiye bulastirdigi tahmin edilmektedir. Grip
enfeksiyon i¢in RO degeri yaklagik 1.3’tiir. Koronaviriis i¢in RO degeri bulma ¢aligmalar1 halen
stirmektedir. NEJM dergisinin 29 Ocak 2020 tarihli yayininda yer alan bir calismaya gére RO
degerinin 2,2 oldugu belirtilmektedir (Ak, 2020:20). RO siirekli degisen bir degerdir. Degerin
degiskenligi toplumsal olarak virlis yayilimi engelleyici (sosyal mesafe, maske kullanima,
hijyen vb.) alinan 6nlemlere gore degismektedir. RO degerinin 1,8-3,3 arasinda degiskenlik
gosterdigi arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir (Ak, 2020:20). Herhangi bir salginin
durdurulabilmesi igin RO degerinin 1’in altina inmesi gerekmektedir (TUBITAK, 2020).

Bu boliimde, diinyada yapilan test sayilar1 ve vaka sayilar lizerinden, her bir vakaya
karsilik, kag kisiye test yapildigina yer verilmek istenmistir. Bu deger RO degeri degildir ama
en azindan testi pozitif ¢ikmis bir hasta i¢in iilkelere gore ortalama kag kisiye test yapildigini
ve llkeler arasindaki degisimi gérmek anlamli olacaktir. Burada bir kisiyi tek test yapildig

varsayilmaktadir.

Grafik 8: Ulkelere Gore Vaka sayisina Gore Ortalama Test Yapilan Kisi Sayisi
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Goriilmektedir ki; Norveg bir pozitif hastaya karsilik yaklagik 27 kisiye, Rusya 25
kisiye, Hindistan 17 kisiye test yaparken Tirkiye’nin 11 kisiye test yaptigi goriilmektedir.
Brezilya’da 3 kisiye, Isveg’te ise 7 kisiye test yapildigi goriilmektedir. Tiirkiye nin test

sayisinin vaka sayisina oranla birgok tilkeye diisiik oldugu goriilmektedir.
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Grafikten yapilan test sayisinin, iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili olmadigi
goriilmektedir. Ama vaka basina daha fazla test yapan iilkelerin salginla miicadelede daha

basarili oldugu (Norveg, Kanada gibi) goriilmektedir.

20 Mayis 2020 tarihinde Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan yapilan resmi
aciklamaya gore, RO degerinin Tiirkiye genelinde 1,56’dan 0,72’ye (yani 156 kisi 72 kisiye
bulastirtyor.) distiigii ifade edilmis olsa da bu veriye iliskin herhangi bir veri, analiz
yaymlanmamistir. Ayni agiklamada RO degerinin illere gore farklilik gosterdigi bazi illerde
RO’1n 4,5 - 5 degerlerine ulastig1 ifade edilmistir (BBC News, 2020). Almanya Basbakani
Angela Merkel de RO degeri ile ilgili RO’ su ana Almanya’da 1 oldugunu ancak 1,3 olursa
saglik sisteminin ¢okebilecegini belirtmistir (Twitter/dw_turkce, 2020).

1.3. Tarihte Koronaviriis Salginlari

Koronaviriis salgini 6ncesinde, 2000 ve 2010 yillarinda SARS-CoV ve MERS-CoV
koronaviriislerinin neden oldugu salginlardan kisaca bahsedilecek olunursa; bu iki viriis de
koronaviriis gibi hayvanlardan insanlara bulasan viriislerdir. SARS-CoV egzotik hayvan,
MERS-CoV ise deve kokenli olup her iki virlis de hayvandan insana gegme yolu ile salginlara

neden oldugu bilinmektedir. Bu iki viriis de solunum yolu hastaligina neden olmaktadir (Er,

Unal, 2019:2).

SARS salgini, Kasim 2002 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Guangdong eyaletinde
baslamus, Sigapur, Hong Kong ve Hanoi’ye yayilmasi iizerine Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
salgini, diinyaya resmi olarak duyurmustur (Z. Zhao vd., 2003). SARS salgii diinyada 29
iilkeye yayilmis, toplam vaka sayis1 8096, 6liim sayist 774, tan1 konmus hastalar igindeki 6liim
orani ise % 7 - 17 olarak agiklanmistir. MERS salgini ise Eyliil 2012 tarihinde tespit edilmis
ve halen devam eden bir salgin olarak, Ocak 2020 tarihine kadar onaylanmis toplam vaka sayis1
2494 olup, toplamda 858 oliim gergeklesmistir. Viriis 27 {ilkede tespit edilmistir (WHO, 2020)
Ak’a gore SARS 1 6liim oran1 % 9,6, MERS-COV’un 6liim oram1 % 34,4, Koronaviriisiin
(Covid-19) 6liim orani ise % 2,3’tiir (Ak, 2020:27).
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Sekil 1: Salginlarin Oliim Oranlar

ERS-COV

Olitm Orami: 9%634,4
2012’den itibaren
2494 vaka - 858 olum

SARS

Olitm Oran:: %9,6

2003'ten itib:

8098 vaka - 774 6lim

Covid-19

Oliim Oran:: %2,3
Arahk 2019'dan itit
78.888 vaka - 2466 olim

(Ak, 2020)

Salginlarin tarihsel gegmisine bakildiginda ise 1918 yilinda ilk olarak ABD’de goriilen

“Ispanyol Gribi” olarak anilan influenza salgini, tiim diinyaya yayildiginda 20 milyondan fazla

insanin Sliimiine sebep olmustur. Asya Gribi, Hong Kong Gribi ve Influenza A (HINI)

geemiste yasanan diger salginlardir (Saglik Bakanligi, 2019:2).

Tablo 4: 20. ve 21. Yiizyillarda Yasanan Salginlara iliskin Bilgiler

Ispanyol : . HongKong  Influenza

Gribi Asva Gribl G i A(HINT) 2009
Yil 1918 1957-1958 1968-1969 2009-2010
Cikis bilgesi Belirsiz GiimeyCin  Giiney Cin iﬁika
Influenza A viriis alt tipi 1y, HOND H3N2 HIN
(hayvan genetik girigi / R 1 .
rekombinasyon olay) (bilinmiyor) (kus) (kus) (domuz)
Temel vaka iireme sayisi 12-3.0 15 13-16 | 1-18
(Ru} > 2 b} » b » 2
Tahmini vaka fatalite 0423 0,02 <9402 0%0.02
hizn d : :
Diinya capinda atfedilen 5, o6 iivon | 4milyon  1-4milyon 100400 bin
tahmini mortalite

i Tiim yas ocuklar ve

Etkilenen yas gruplar: Geng eriskinler I:I:Iza i gmpl::" (g:enq eriskinler

(Saglik Bakanligi, 2019)
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1.4. Salginlar ve Kamu Yo6netimi

Salginlarin toplumlar diizeyindeki etkisi farklilik gostermektedir. Bunun nedeni,
viriistin  bulagtiricilik seviyesinin, hastalik olusturma kabiliyetinin, toplum bireylerinin
bagisiklik seviyesinin, toplumlar arasi sosyal iligkilerin (temas, fiziksel mesafe vb.), ulagim
yontemlerinin, toplumsal ve saglik acisindan risk faktorlerinin, sunulan saglik hizmeti

kalitesinin ve iklimin farklilik géstermesidir.

Salginlar, devletler i¢in hayati 6neme sahip faaliyetleri ve toplumsal yasam akisini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenlere salginlar en basta ekonomik kayiplara neden olurken,
1s ve egitim kurumlarinda devamsizlifa neden olabilmektedir. Bu tiir kurumsal diizeydeki

devamsizliklar, kamu diizenini olumsuz yonde etkilemektedir.

2019 yilinda Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plani’na” gére bazi pandemilerin farkli dzellikleri olsa da

bir takim ortak 6zellikleri de vardir. Pandemilerin ortak olan 6zellikleri;

o Salgindaki hastaligin Oriintiisii ile mevsimsel influenza Oriintiisi
farklidir.

o Salginlarin birden fazla dalgasinin olmasi1 muhtemeldir.

o Herhangi bir salginin siiresi 12-18 hafta arasi olabilir.

o Herhangi bir salgin déneminde yeni virlis, diger viriis ve viriislerin alt

tiirlerinin yerini alir.

o Mevsimsel influenza da yatis ve 6liim vakalarinin ¢ogu yaslilar ve risk
grubunda yer alan kisilerin oldugu goriiliirken, diger salginlarda vakalar gengler, hatta
saglikli bireyler olabilir. Bu vakalarda hastaneye yatis ve 6ltimler goriilebilir.

o Mevsimsel influenzada beklenen 6liim oranlarina, salgini miiteakip on

yil i¢inde kademeli sekilde geri doner (Saglik Bakanligi, 2019:2).

Salginlarin ne zaman, nerede, nasil ve hangi ozellikte ¢ikacagr ile ilgili tahminde
bulunmak neredeyse imkansizdir. Bu nedenle salginlarin, toplumda yaratacagi zararlari en aza
indirebilmek i¢in gegmis pandemilerdeki sonuglar iyi analiz etmek ve de gelisen teknolojiyi
en 1yi sekilde kullanarak salgini yonetmek ¢ok dnemlidir. Bu baglamda pandemi dncesi ya da
pandemiler arast donemlerde planlar yapmak, yapilan planlar dogrultusunda hazirlik
caligmalar1 ylriitmek, pandeminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte de zararli etkileri 6nlemeye ve

azaltmaya yonelik faaliyetler yiirlitmek {ilke ve toplum yarar1 i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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Pandemilerin iilkenin tamamini etkisi altina alma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu nedenle
pandemi esnasinda bolgeler arasi yardimlagsmanin olamayacagi, tibbi malzeme ve
ihtiyaclarinda eksiklikleri olabilecegi gibi kamusal hizmetlerin (ulasim, ticaret, kamu ve
giivenlik vb.) aksayabilecegi ve pandeminin kiiresel Olcege yayilabilecegi varsayimi ile

planlamalarda bu hususlar mutlak g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Pandemilere miidahale etmek, etkili bir planlama ve eylem plan1 hazirlamakla
miimkiindiir. Bu baglamda tilkemizdeki ve kiiresel dl¢ekteki pandemilerle ilgili veri toplamak,
bilimsel arastirmalar yapmak, gelistirmek ¢ok onemlidir. Ayrica hastaliktan korunma ve
kontrol onlemlerinin detaylarina yonelik hazirliklar yapmak, halk sagligi hizmetlerine iliskin
planlar yapmak, laboratuvar ve tibbi1 cihaz ihtiyacna iliskin hazirlik yapmak, saglik sisteminin
toplumun tiim kesimlerine esit erisimi ile birlikte yeterli (saglik calisan1 ve teknolojik alt yap:
acisindan) hale getirmek, tedavi i¢in ilag hammaddesi depolamak, ilag, arag ve gereg {liretim
kapasitesini belli bir seviyede tutmak, as1 bulunmasi ¢aligmalari i¢in gerekli bilimsel kosullar

saglamak ¢ok dnemlidir.

Kamu yonetimi agisindan bir diger gereklilik ise pandemilerin yasanmadigi donemlerde
hastaliklara karst korunma ve kontrol yontemlerinin uygulanarak, toplumda herhangi bir
enfeksiyon olmasi halinde enfekte olacak birey sayisi ile birlikte kamusal 6nlem sayisin1 da
azaltmak miimkiindiir. Bu baglamda herhangi bir pandemi olamayan dénemde yapilabilecek

kamusal hizmetler soyle siralanabilir (Saglik Bakanligi, 2019: 3-4)

o Toplumun salginlara kars1 bilgilendirilmesi,

o Seyahat ile ilgili onlem ve 6neriler hazirlanmasi,

o Pandemik bolgelerin ve bu bélgelerden gelenlerin hizli taranmasi,

o Egitim ve Ogretime ara verilmesi halinde alternatif egitim modelinin
hazirlanmasi,

o) Toplumun kalabalik halde bulundugu mekanlardaki (alisveris

merkezleri, terminal, hava alan1 vb.) hizmetlerin kisitlanmas1 halinde alternatif hizmet
aglarmin planinin hazirlanmasi,

o Viriis ile temas etmis kisilerin izolasyonunun planlanmasi,

o) Eldiven, maske, dezenfektan gibi malzemelerin yeterli miktarda

depolanmasi gibi hususlar birincil olarak 6nem tasimaktadir.
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Salgin durumunda ise saglik kurumlarmin diger ilgili hizmet kuruluslari, yerel
yonetimler, Sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile yonetisimi, hazirlanan faaliyet planlarinin
uygulamaya konulmasi ve en 6nemlisi, etkili koordinasyon saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Alinacak

tiim 6nlemler pandemi sirasinda;

o Saglik hizmetlerine ihtiyacin artmasi halinde bile saglik hizmetlerinin
kalitesinin diigmemesini,

o Enfeksiyonun yayilmasini 6nlemek amaciyla korunma ve kontrol
Onlemleri alinmasini,

o Toplumunda salgina kars1 farkindalik yaratilmasini,

o Olim sayisim azaltmaya yonelik etkili miidahale yontemlerinin

uygulanmasini saglayacaktir (Saglik Bakanligi, 2019: 4).

Kamu hizmetlerinin pandemi donemlerinde kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in devletlerin
ulusal pandemi ile miicadele plan1 hazirlamasi ve bu plani degisen sosyo - ekonomik, toplumsal,
teknolojik yapiya gore siirekli glincel halde tutulmasi, dijital teknolojinin etkin bir sekilde
kullanilmas1 énem tasimaktadir. Ulkemizde salgin hastaliklara karst miicadelenin yonetimi ve

koordinasyonu Saglik Bakanligina aittir.
2. Tiirkiye ve Koronaviriis Pandemisi

Bu boliimde Tiirkiye ve diinyaya iligkin koronaviriis verileri ile giincel saglik kapasitesi

hakkinda verilere yer verilerek, degerlendirmeler yapilacaktir.

2.1. Tiirkiye Koronaviriis Verileri

Saglik Bakanligi tarafindan 3 Nisan 2020 tarihinde agiklanan 81 il genelindeki vaka
sayilarma gore vakalarm % 60’1 Istanbul’da, % 20’sinin izmir’de, % 13’iiniin Ankara’da
oldugu goriilmiistir (Evrimagaci, 2020). Salgindan en ¢ok etkilenen illerin biiyiiksehirler
oldugu goriilmektedir (Tablo-5). Ulke genelindeki salgin haritasi Sekil-2 de verilmistir.
Goriildigi gibi salgin tiim Tiirkiye’ye yayilmistir.
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Tablo 5: illere Gore Vaka Sayilar: (3 Nisan 2020)

Sira i1 Ad Niifus | Vaka Sayis1 | Niifusa Gore

Vaka Orani

(Her 100 Bin

Kisi I¢in)

1 Istanbul 15.067.724 8.852 58,7
2 [zmir 4.320.519 853 19,7
3 Ankara 5503.985 712 12,9
4 Konya 2.205.609 584 26,5
5 Kocaeli 1.906.391 420 22,0
6 Isparta 441.412 268 60,7
7 Sakarya 1.010.700 207 20,5
8 Adana 2.220.125 197 8,9
9 Bursa 2.994.521 135 4,5
10 Zonguldak 599.698 112 18,7
Diger Iller 9.462.514 2.371 25,0

(Saglik Bakanligi, 2020)

Sekil 2: Tiirkiye illere Gore Vaka Sayilar1 (3 Nisan 2020)
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Sekil-3’te 24 Mayis 2020 tarihi itibari ile Tiirkiye’ye ait vaka sayisi, vaka sayist degisim
orani, test sayis1 ve 6liim sayilarmin yer aldig: grafikler paylasilmistir. Mayis ayinin son giinleri

tarihi itibar1 ile vaka ve 6liim sayilarinin azalma egilimine gectigi goriilmektedir.
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Sekil 3: Tiirkiye Giincel Koronaviriis Verileri

Ginliik Vaka Sayisi Gonlik Vaka Sayisi Degisim Orani
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2.2. Diinya ve Tiirkiye Karsilastirmah Koronaviriis Verileri

Bu boliimde diinya genelinde en ¢ok vaka goriilen ilk 11 {ilke degerlendirmeye
almmustir. Ulkeler ortanca yas, toplam vaka sayisi, toplam iyilesen sayisi ve toplam 6lim
sayilar1 agisindan karsilastirmali olarak degerlendirilmistir (wikipedia (b), 2020). Tablo-6’da
goriildiigi lizere ortanca yasin yiiksek oldugu iilkelerde (Ortanca yas (Anadolu Ajansi, 2020):
Italya 45,5, Fransa:41,4) 6liim oranlar1 yiiksektir. Bir milyon niifusa oranla ortanca yas1 40,5
olan Ingiltere’de 6liim sayis1 659 ile en yiiksektir. Tiirkiye’nin &liim say1s1 bir milyon niifusa
gore S54°tlir. Vakalarin en ¢ok goriildiigii ilk 11 ilkedeki 6liim sayisi oldukga diisiik

goriinmektedir.
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Tablo 6: Ulkelere Gore Koronaviriis Verileri

Ortanca Yag Toplam Vaka sayisi Toplam iyilesen Sayisi Toplam Oliim Sayisi
Ulkeler |Ortanca |Diinya 1

SM | (sirah) Yas sirasl | Sayi % 1 milyon | Say % milyon | Sayi % 1 milyon
1 |UsSA 38,1 51.| 1696547 | 30,5% 5160| 456595) 269%| 1391| 99561| 59% 303
? |Brezilya 30,7 104 [ 367906 6,6% 1763 149911) 407% 718| 22865| 6,2% 110
3 |Rusya 389 54| 353427 64% 2406| 118798| 33.6% 809| 3633| 10% 25
4 |ispanya 427 19| 282852 5,1% B6026| 196858| 696%| 4196| 28752|102% 613
5 |ingiltere 40,5 41.] 261184 4.7% 4666 0 00% 0| 36914(14.1% 659
6 |ltalya 455 4. 230158| 4,1% 3813 141981) 61,7%| 2352| 32877|14.3% 545
7 |Fransa 414 34| 1B25B4| 3.3% 2726 65199 357% 973| 2B432(156% 424
& |Almanya 471 3.| 180602| 3,2% 2175 161200) 893%| 10942 B395| 46% 101
9 | Thrkiye 324 04 | 158762 29% 1936 121507) 765%| 1482 4397 28% 54
10 | Hindistan 279 122, 144941 2.6% 105 60706| 41,9% 44 4172 2.9% 3
11 |iran 30,3 99| 137941 1686 107713) 781%| 1317 91
Toplam

5557374 2333223

Ayni tablo her bir degisken i¢in sirali verildiginde ise asagidaki tablo elde edilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Diinya icindeki Siralamas: (1 milyon niifusa gore sirali)

] Toplam Vaka sayisi I Toplam lyilesen Sayist - Toplam Olii Sayist

Ulkeler 1 Ulkeler 1 Ulkeler 1
SN | (sirall) |Say1 % milyon| SN | (swral)) | Say % milyon| SN | (sirah) | Say % milyon
1 |ispanya 282852 5,1%| 6026| 1|ispanya | 196958| 69,6%| 4196 1|ingiltere 36914| 141%| 659
2 |USA 1696547| 30,5%| 5169 2|italya 141981 617%| 2352| 2|ispanya 28752 10,2%| 613
3 |ingiltere 261184| 47%| 4666| 3|Amanya | 161200 89,3%| 1942| 3|italya 32877 143%| 545
4 |italya 230158] 4,1%| 3813| 4|Tirkiye 121507 76,5%| 1482| 4|Fransa 28432 156%| 424
5 |Fransa 182584| 33%| 2726/ S5|USA 456595| 26,%| 1351| 5|USA 59561 59%| 303
6 |Rusya 353427| 64%| 2406| 6|iran 107713| 781%| 1317| 6|Brezilya 22965 6,2%| 110
7 |Almanya 180602 3,2%| 2175| 7|Fransa 65199 357%| 73| 7|Almanya 8395 46%| 101
8 | Turkiye 158762 25%| 1936] 8|Rusya 118798 336%| 809| 8|iran 7451 5,4% 91
9 |Brezilya 367906 6,6%| 1763| 9|Brezilya | 149911| 407%| 718| 9| Turkiye 4397 2,8% 54
10 |iran 137941 25%| 1686| 10|Hindistan| 60706 419% 44| 10| Rusya 3633 10% 25
11 |Hindistan | 144941| 26%| 105| 11|ingiltere 0] 00% 0| 11|Hindistan| 4172 2,9% 3

Toplam 3996904- Toplam | 1580568 Toplam| 277549

Yukaridaki tablolarda (Tablo: 6-7) yer alan verilere gore;

o Diinya niifusunun %0.07’s1 enfekte olurken, diinya genelindeki ilk 11
iilkede enfekte oranmi %0,22dir.

o Vakalarin yaklasik % 72’si, vakalarin en ¢ok gortildiigii ilk 11 iilkede yer
almaktadir. Iyilesen vakalarm % 68’i ve olenlerin % 80’i de bu 11 iilkede yer

almaktadir.
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o Tiirkiye vaka sayis1 olarak diinya genelinde niifusa yogunlugu agisindan
210 iilke i¢inde 8. sirada yer almaktadir.

o Sayisal olarak diinyada, vaka sayisiin en c¢ok bulundugu iilke
Amerika’dir (% 30,5). Niifus yogunlugu agisindan ise sirastyla Ispanya (6026/milyon),
Amerika (5169/milyon), Ingiltere (4666/milyon) vakalarin en ¢ok bulundugu iilkelerdir.

o En fazla “iyilesen hastaya” sahip iilkelere niifus yogunlugu agisindan
bakildiginda, diinya genelindeki ilk {i¢c iilke; Ispanya (4196/milyon), Italya
(2352/milyon) ve Almanya’dir (1942/milyon). Tiirkiye en ¢ok hasta iyilestiren tilkeler

siralamasinda diinya genelinde sayisal olarak 4. sirada (% 76,5) yer almaktadir.

o Diinya geneli vakalarin % 42’si iyilesirken, ilk 11 iilkedeki bu oran %
28.4’tir.
o Diinya genelindeki “éliim orant” % 6,3’tiir. Olenlerin % 80’1 vakalarin

en ¢ok goriildigii ilk 11 tilkedendir. Niifus yogunluguna gore en fazla kayip veren iilke
sirastyla Ingiltere (659/milyon), Ispanya (613/milyon) ve ltalya’dir (545/milyon).
Tiirkiye niifus yogunluguna gore oliim siralamasinda diinya genelinde 9. siradadir

(54/milyon).

2.3. Tiirkiye ve Diinya Saghk Kapasitesi

Salgin ile miicadelede en Onemli hususlarin basinda, iilkelerin saglik kapasiteleri
gelmektedir. Tiirkiye acgisindan 81 il genelinde yeterli sayida saglik kurulusu, saglik ¢alisani ile
bireylerin saglik hizmetine erisiminin saglanabilmesi ¢ok 6nemlidir. Koronaviriis salgininda
Amerika Birlesik Devletleri’nde saglik hizmetinin 6nemli 6l¢ilide iicretli olmasi nedeniyle
vatandaglarin saglik hizmetine erisememesi (Grafik-9), Fransa’da pandeminin asir1 yayilmasi
nedeniyle mevcut saglik kuruluslarinin yetersiz kalmasi nedenlerle hastalarin baska bolge, sehir
ve iilkelere sevki gibi durumlar yasanmistir. Ulkemizde hem saglik kurum ve kuruluslari
acisindan hem de saglik galisanlar1 ve tibb1 cihaz vb. su ana kadar herhangi bir yetersizlik
yasanmamig tlim hastalar bulunduklari illerde tedavi olabilmislerdir. Bu béliimde salgin

kapsaminda ilgili olabilecek bazi istatistiklere yer verilecektir.
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Grafik 9: Ulkelerin Gore Vatandaslarin Saghk Giivencesi Oranlar
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(OECD, 2020)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan 2018 yili saglik istatistiklerine
gore, iilke genelinde 1534’1 yatakli ve 33.025’1 yataksiz olmak iizere toplam 35.559 adet kurum
vardir. Bu kurumlarda toplam 231.913 yatak vardir. Her 1.000 kisiye diisen yatak adet ise
2.83’tiir. Ulke genelindeki toplam hekim sayis1 153.128 iken 2018 y1l1 boyunca hekim basina
gerceklesen hasta miiracaat1 ise 5110°dur (Saghk Istatistikleri Yillign 2018 Haber Biilteni,

2019:3). Asagidaki tabloda ise saglik kurumlarinin tiiriine goére eriski, ¢ocuk ve yeni dogan

yatak sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 8: Sektor ve Tiire Gore Yogun Bakim Hasta Yatak Sayisi (2018)

R R
8.851

Eriskin 11171 4.049 24071
941 542 142 1.625
Yenidogan 3.974 1.448 6.980 12.402
16.086 6.039 15.973 38.008

(Saglik Hizmetleri Genel Mudiirligi, 2018)

Salgin stiresince devletin giincel saglik kapasite durumuna iliskin Saglik Bakam
Fahrettin Koca’nin bir soru onergesine verdigi yazili yanita gore ise giincel veriler asagidaki

tabloda yer almaktadir (TBMM(a), 2019)(TBMM(b), 2019).
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Sekil 4: Tiirkiye Saghk Verileri
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® Toplam Hekim Sayisi: °
A Saghk Bakanhg:

. 1101.116

/2 Toplam Ez% Toplam Dis
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\ /
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Tabloya gore, Tiirkiye genelindeki hekim sayist 164.594, hemsire sayis1 198.465tir.
Hekimlerin % 61,4’t Saglik Bakanligina bagli hastanelerde goérev yaparken, % 20,4’
tiniversite hastanelerinde % 18,2’si ise 6zel hastanelerde gorev yapmaktadir. OECD verileri ile
karsilastirmali agiklanan verilere gore hekim basina diisen kisi sayis1 Tiirkiye’de 498,2 iken, bu
oran OECD iilkelerinin ortalamasina gore 341,3’tlir. Hemsirelerdeki oranlar ise Tiirkiye i¢in
hemsire basma 431,2 kisi diiserken OECD iilkelerinde ortalama 102 kisi diismektedir. Bu
oranlardan goriildiigii tizere Tiirkiye’deki hekim sayis1 OECD iilkelerinin oldukga iizerindedir.
Hemysire sayisi olarak da iilkemizde OECD iilkelerinin ortalamasina gore oldukca diisiik sayida
hemsire vardir. Ayrica lilke genelinde devlet, tiniversite ve 6zel sektor ile birlikte 13.211°1 {ist
seviyede olmak iizere toplam 25.466 eriskin yogun bakim hasta yatagi bulunmaktadir

(Twitter/koronareport, 2020).

OECD iilkeleri i¢cinde yapilan test sayisina baktigimizda ise Tiirkiye nin 4 Mayzis itibar1
ile (13,2) ortalamanin (27,7) altinda kaldig1 goriilmektedir (ourworldindata, 2020).
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Grafik 10: OECD Ulkelerinin Test Sayis1 (4 Mayis 2020)
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2.4. Koronaviriis Salg Ile Ilgili Tiirkiye’de Yasananlar

Bu boéliimde 31 Aralik 2019 tarihi itibari ile Cin Halk Cumhuriyeti’nde resmi olarak

teyit edilen vakalardan sonra, iilkemizde neler yasandigina iliskin kisa bir kronoloji verilecektir.
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Sekil 5: Koronaviriis Salgim Tiirkiye Kronolojisi

Onemill Olaytar-Didzenlemelerin Kronolojik Listes)
31122019 Cin'de Hk vaka tespiti |
10.01.2020 Saghk Bakanhfinmca Coronavirds Bilim Kurulu mun Kurulmas:

11.01 2020: Cin"de ik Sidm gergaklesti

14.01.2020: lik 2019-n CoV Hastalf Rehber hanrianmasi

22.01.2020: Gin"deki bir hava yolu firmas: tarafimdan yaplan Vuhan-lstanbul uguglan durdunabdu

04.02.2020: Oncelikle hastabhiin gordldigl Olkelerden gelenler, havalimaniannda termal kameralar ara-
cikfryla test adilmeye basiand

05.02.2020: Gin"den golon 0m uguglar durdurubdu
23.02.2020: Torkiye ile lran arasindaki kara hudut kapdan kapatidds

20.02 2020: Tirkiye lle talya, Tirkiye ile Glney Kore, Tdrkiye e lrak arasinda gidis-gelis tdm yolcu
ugugian ted biren durdurulidu

11.03.2020: lik Vaka G&rlidl
12.03.2020: Okullann tatil edilmesi
13.03.2020: Kamuya agik toplu etkinlikerin kkeatlanmas

15.03.2020: Kapsaml seyahat ve ulasim stlamalan. insantann toplu bulundudu mekaniann gegici ola-
rak kapatiimas:, Umreden son kafile geldi. Yurtiarda gozsiem altina alindi. Umreden son kafile geldi. Ywart-
larcia gtziem attina alind.

16.03.2020: Cuma namaz vea vakit namaziann cemaat ile kihnmasmna am verildi. Elektif ameliyatiann ve
hig Mkiﬁ'thgl uygulamalanmn ertelénmesi karan alinds,

17.03.2020: Ugusa kapanan Gllke sayms 20 yve yOksehol.

18.03.2020: Futbol, Baskeatbol, Hentbol, Volaybol liglerd ertelendi. Covid-19 testi yapan merker sayrs)
18"a ylkseaidi

21.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayms: 73%e yikseldi (44 ilde). Ugusa kapanan Ulke sayw 68'a
yiksaldl. Lokantalara sadece paket servis simrlamaeass getivibci.

22.03.2020: Kamuda esnek calismaya gedcildi.

24.03.2020: Toplu tasima araglanmin kapasites; %50 ye distrlidd. Yolcular aras: sosyal mesafe kural)
getirildi,

27.03.2020: Pazar yerlerinde zaruri ihtiyag olmayan malzemelerin satigi yasaklandi. Tezgahlar arasina 3
metre mesafe getirildi

28.03.2020: Sehirier aras otobls-ucak yolculuklanmin zne tabi edildi. Yurt dizma uguglar durduruldu,
Yurt digina uguslar durduruldu

31.03.2020: Covid-19 testi yapan merkez sayis: 75 yiliksaidi
01.04.2020: Pazar yerferi ile igili ek genelge yaynlandi. Girig-giluglar denetienecel.

04.04.2020: 20 yas alh vatandaglara sokaja gikma yasad getirildl. 30 BUyGksehir ve Zonguldak iline
giris~-crkus yasaf getirildi. Toplu cahsilan yerler, market ve pazarianda maske takmak zoruniu hale getiriidi

05.04.2020: 20-65 yas aras: vatandaslara Gcretsiz maske dagmim uygulamasinin baslamasi.

09.04.2020: Cevre ve Sehircilik Bakanh§uun aldi: karar ile maske ve eldivenier ayn bir atk kutusunda
toplamnip, T2 saat sonra belediye ekiplering teslim edilecek.

10.04.2020 Hafta sonu sokafa cikma yasad: lan edildi (11-12.04.2020 tarihlerinde)
15.04.2020 Hafta sonu sokaga ctkma yasad ilan edildi (18-19.04.2020 tarihlerindea)

(Tirkiye Bilimler Akademisi, 2020)

15 Nisan 2020 sonrasinda, 29 Nisan 2020 tarihinde, Milli Egitime ve YOK e bagli tiim
egitim kurumlarimin 31 Mayis 2020’ye kadar uzaktan egitime devam edilmesine karar verilse
de bilahare 2019 - 2020 Egitim ve 6gretim yilinin ikinci doneminin tamaminda uzaktan egitim
ile egitim ve Ogretim faaliyetleri silirdiiriilme karar1 alinmigtir. Tiirkiye’de May1s 2020 itibari
ile normallesme adimlar1 baglamig 11 Mayis’ta AVM’ler, berber ve kuaforler agilmigtir. 28
Mayis itibar1 ile de esnek calisma onemli 6l¢iide kaldirilmis ve “kontrollii sosyal hayat”
yaklagimi ile normallesme donemine gegilmistir. Normallesme siirecine hizli gecisin en 6nemli
nedeni ekonomik sebeplerdir. Ayrica normallesmeye gecisin veriler agisindan gerekgesi ise

iyilesen hasta sayisinin giinliik vaka sayisi ile yaklagik esitlenmesidir (Grafik-11).
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Grafik 11: Giinliik Vaka ve Giinliik Iyilesen Sayis1 Grafigi (25 Mayzs)
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Tirkiye’de koronaviriis sebebiyle sokaga c¢ikma yasaklar1 ve vatandasin mecbur
kalmadik¢a sokaga ¢ikmamasi yoniindeki telkinler oldukea etkili olmustur. Bu konuya iliskin

baz1 veriler burada paylasilmak istenirse;

Sekil 6: istanbul ve Tiirkiye Dolasim/ Hareketlilik Oranlari
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9 Nisan tarithinde iilke genelindeki hareketlilik oranimnin % 26,29 oraninda azaldigi

goriiliirken, Istanbul’da sokaga ¢ikma yasagmin oldugu 25-26 Nisan tarihlerin % 95-96

oraninda azalma gorilmiistiir.
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3. Tahminler

Ik resmi vakanm aciklandig1 31 Aralik 2019 tarihinden itibaren tiim diinyaya yayilan
bu salginin ne zaman bitecegi bilim insanlar1 tarafindan merak konusu. Diinyanin her yerinde
veri bilimcileri saglik kurumlarinda kayit altina alinan verileri iizerinden simiilasyonlar,
modellemeler yapilarak, yapay zeka, ileri istatistiksel modeller yardimiyla salginin ne zaman
bitecegi, tekrar edip etmeyecegi, kac kisinin vefat edecegi gibi konulardaki rakamlar1 tahmin
etmeye c¢alismaktadirlar. Elbette ki epidemiyolojik tahminler, veri alinan iilkelerin 6zgiin
durumunu yansitmast bakimindan diger ilkeler icin tamamiyla dogru olmayabilir. Ciinkii
ortanca yas, iklim kosullari, alinan 6nemlerin yeterliligi, bagisiklik sistemi farkliklar: gibi
bircok etken, vaka ve 6liim sayilar etkileyebilmektedir. Yapilan modellemelerdeki hata paylari
da ayrica dnemlidir. Modellemelerin en 6nemli faydasi, en 1yi ve en kotii senaryoya gore nasil
bir sonugla karsilasilabileceginin tahmin edilmesidir. Nihai olarak da yapilan modellemelerin
en sonunda test edilmesi sansi1 dogabilecektir. Bu boliimde uluslararas: diizeyde yapilan

tahminlere yer verilmistir.
3.1. John Hopkins Universitesi

Salginin basindan itibaren John Hopkins Universitesi siireci anlik olarak takip ederek
verileri siirekli giincellemektedir. Hem kendi sitesi tizerinden (John Hopkins University, 2020)
hem de The Financial Times aracilig1 ile yapilan analizleri ve gorsellestirmeleri tiim diinya ile
paylagsmaktadirlar. 11 Mayis 2020 tarihi itibar1 ile diinya genelinde vaka sayilarinin en yiiksek
seyrettigi tilkelerdeki durumun yer aldig1 grafik asagidadir (Financial Times, 2020).

Grafik 12: Ulkelere Gore Vaka Sayilar1 (11 Mayzs)

Daily confirmed cases (7-day rolling averags), by number of weeks since 30 daily cases first recorded
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(Financial Times, 2020)

40



3.2. IHME (Saghk Metrikleri ve Degerlendirme Enstitiisii)

ABD’de Saglik Metrikleri ve Degerlendirme Enstitiisii (IHME) iilkelere gore
projeksiyon tahminlerini yayinlamaktadir. Yapilan giincel projeksiyona gore 1 Ekim 2020
tarihine kadar ABD’de mevcut duruma goére 162 bin - 199 bin kisinin Olecegi tahmin
edilmektedir. Bu raporun giincellendigi 11 Mayis’ta yaklagik 74 bin kisi ABD’de salgin
nedeniyle vefat etmistir. IHME internet sitesinden diinyada salgin yasanan tiim iilkeler i¢in

tahminler yer almaktadir (Healthdata, 2020).

Grafik 13: ITHME’ ye Gore ABD Oliim Sayis1 Tahmini

(Healthdata, 2020)

3.3. Amerika’nin COVID Uyan Sistemi (COVDID ActNow)

ABD’de bir diger tahmin yapan kurulus ise COVID ActNow’dur. COVID ActNow her
eyalet i¢in ayr1 ayr1 4 farkli senaryo igin tahmin edilen 6liim sayilarina yer verilmektedir.
Kurallara higbir sekilde uyulmamasi halinde California eyaletinde 417 bin kisinin 6lebilecegi
tahmin edilirken, 3 aylik bir kilitlenme oldugunda ise sadece 6 bin kisinin dlecegi tahmin

edilmektedir (covidactnow, 2020).

Sekil 7: COVID ActNow’a Gore Kaliforniya Eyaleti Oliim Sayis1 Tahminleri

Sarinric Estimated Cumulative Estimated Date Extimntad Deaths
Infected Hospitals Overloaded

Limited action =70% Tue Apr 21 2020 417,000

56% Sun May 17 2020 148.000

10% Aever 33.000

1% never 6.000

(covidactnow, 2020)
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3.4. Imperial College London

Diinya Bankasi’nin 31 Mart 2020 tarihinde yaptig1 agiklamaya gore, Imperial College
London tarafindan (Neil M Ferguson) Cin Halk Cumbhuriyeti ve italya verileri iizerinden
yapilan bes senaryoya dayali modellemesine gore (Damien de Walque, 2020); hi¢bir tedbirin
alinmamas1 halinde 400 binin iizerinde Ingiliz vatandasinin dlebilecegini agiklamistir (Imperial

College Londan, 2020).

Grafik 14: Imperial College Londan’a Gore 5’li Senaryo ve Tahmini
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(Imperial College London, 2020)

3.5. Public Health Ontario

Kanada’nin Ontario eyaleti i¢in yapilan simiilasyon g¢alismasina gore sosyal mesafe,
okullarin kapanmasi, hareketliligin/dolasimin kisitlanmasi yani ¢ok siki dnlemler alinmasi
halinde 3 bin ila 5 bin kisi 6lecegi tahmin edilirken, hi¢bir 6nlem alinmamasi halinde ise 6lim
sayisinin 100 bine yaklasacagi tahmin edilmektedir (National Post, 2020).

Grafik 15: Public Health Ontario’nun Tahmini
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(Public Health Ontario, 2020)
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3.6. Harvard Universitesi

Harvard Universitesi'nden Stephen Kissler ve ekibinin Science Dergisi’ nde yayinlanan
epidemiyolojik modellere gore dort farkli senaryodan s6z edilmektedir. Senaryolara gore
grafikler asagida verilmistir. Birden fazla dalga olabilecegi, en kotii senaryoya gore 2025 yilina
kadar siirebilecegi iken, en iyi ihtimalde ise 2021 yilina kadar bu dalganin devam edecegi

tahmin edilmektedir.

Grafik 16: Stephen Kissler’in 4 Farkli Tahmini
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(American Scientist, 2020)

3.7. OMDENA

Simiilasyonlarin bir diger konusu ise tespit edilememis enfekte hasta sayisinin
tahminidir. Omdena isimli platform tarafindan yayimnlanan rapora gore, Bayesian modele gore
5 Nisan 2020 tarihli iilke verileri dikkate alinarak yapilan tahminlerde Tiirkiye’de yaklasik 100
bin kisinin tespit edilmemis ama efekte oldugu tahmin edilmistir (Omdena, 2020).
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Grafik 17: Tespit Edilmemis Enfekte Hasta Sayis1 Tahmini
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Sonuc¢

Tirkiye’nin, toplam vaka sayisi olarak, diinya genelinde sekizinci, iyilesen hasta sayisi
olarak dordiincii, 6liim sayisinda ise dokuzuncu sirada oldugu goriilmektedir. 236 iilke iginde
ortanca yas olarak (32,4) 94. sirada olan Tiirkiye i¢in, salgin rakamlar1 6nemli siralarda yer
almaktadir. Tiirkiye ortanca yasinin daha yiiksek oldugu Avrupa iilkelerine gore daha az
etkilenmis olsa da yine de onemli sekilde etkilenmistir ve ilerleyen giinlerde etkilenmeye
devam edecektir. Bireysel onemlerle birlikte kurumsal 6nemler salginla etkin miicadele i¢in

cok gereklidir.

Saglik kapasitesi ve test sayis1 olarak OECD fiilkelerinin ortalamasi altinda kaldigimiz
goriilmektedir. Sokaga ¢ikma yasagi gibi kamusal dnlemler onemli dlgiide etkili olmus ve
salginin yayilma hizi diger dnlemlerle birlikte diisiiriilmiistiir. Ancak uluslararasi kuruluslarin
yaptig1 tahminlerden de goriilebilecegi gibi salgin daha uzun siire devam edebilecek ve hatta
bu siire 2025’e kadar uzayabilecektir. Tahminlerin bir diger 6nemli gostergesi ise kurumsal ve
bireysel onlemlerin alinmasi halinde 6liim sayilarinin en aza diisecegidir. Rakamlardan ve
tahminlerden goriildiigii lizere, diinyanin oniinde salginla miicadele ederek gegirilecek 6nemli

bir siire vardir.
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Kiiresellesen diinya ile birlikte toplumlar salginlara daha agik ve salginlar da daha kolay
yayilabilir hale gelmistir. Diinyanin hazirliksiz yakalandig1 koranaviriis salgini, diinya icin
oldugu kadar1 ile Tiirkiye i¢in de 6nemli deneyimler barindirmaktadir. Bu deneyimlerden biri,
salgin hastaliklarla etkin miicadele edebilmek i¢in bir eylem planinin olmasi gerektigi ve bu
eylem planinin tiim taraflar kapsayan hususlar1 da icine alacak sekilde, gilincel gelisme ve

degisikliklere gore siirekli revize edilmesi gerekliligidir.

Bilim insanlarinin diinyay1 ve iilkemizi saran bu pandemiye iliskin ayrintili sayisal
verilere, bilgilere daha detayli erisme talepleri 6nemlidir. Farkli disiplinler agisindan veriler
analiz edilebilmeli, gelecek projeksiyonlar: yapilabilmelidir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi,
diinya genelinde etkin saglik yonetisiminin yapilabilmesi icin DSO’niin standartlarina uygun,
veri toplama, depolama ve derlemelerin yapilmas: diinya genelinde yapilmasi gereken

yonetisimin bir gerekliligidir.

Ulkelerin saglik sistemlerinin ne kadar 6nemli ve belirleyici oldugu bu salginda ortaya
cikmistir. Bu nedenle akilli teknolojilerle saglik sistemleri arag, gereg, arastirma, gelistirme ve
insan kaynaklar1 agilarindan giiclendirilmelidir. Bunun yaninda bireylerin salginlara karsu

egitimi ve gelisimi de ihmal edilmemelidir.

Diinya genelinde her {ilkenin birbirine karsi sorumlugu vardir. Her iilke maksimum test
sayisina ulagmali, otoblis ve taksi soforleri, kargo-kurye, market calisanlar1 gibi stirekli
vatandagla i¢ i¢e olan hizmet gruplarina hastalik belirtisi olmaksizin periyodik olarak test

yapilabilmelidir. Diinyadaki tek bir vaka bile viriisii tekrar yayabilecektir.

Tirkiye nezdinde illerin RO katsayisina gore salginla miicadele yaklasimlari
gelistirilmelidir. Dezavantajli illere ve bireylere 6zel yaklagimlar eylem planlarinda hazir
bulundurulmalidir. Diger iilke deneyimleri dikkate alinmalidir ancak saglik sistemi, demografik

Ozelliklerinin farkliklari ile birlikte.

Tiim diinyay1 ve iilkelerin saran bdylesi bir salgin ile etkin miicadele icin dijital saglik
yOnetisimi ¢ok 6nemlidir. Pandemi siireci gdstermistir ki halka daha yakin bir noktada bulunan
yerel yonetimler 6zellikle dayanigma konulu projeler olduk¢a basarili olmustur. Dayanismaya
dayali faaliyetlerin dijital uygulamalarla gelistirilmesi ve siirekli hale getirilmesi Onem
tasimaktadir. Sivil toplum ve 06zel sektdr is birligi ile birlikte ortaklagma, yardimlasma

yaklagimi ¢ok daha fazla gelistirilmeli ve baska faaliyetlerle hazir halde tutulmalidir.
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Kiiresel olgekli bir salgin bir kere daha gdstermistir ki veri bilimi ¢ok dnemlidir. Bu
alana iligkin kurumsal olarak gerekli teknolojik yatirimlar yapilarak, veri bilimine iliskin

nitelikli is giicli yaratilmasi i¢in gerekli egitim ¢alismalarina 6nem verilmelidir.

Pandemi siireci ile ¢agimizin “siirdiiriilebilir kalkinma” siar1 gostermistir ki, aslinda

stirdiiriilebilir gelecek, yasam ve yardimlagsma ¢ok daha dnemlidir.
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Filiz Aydin Ko¢ “Koronaviriis (COVID-19) Karsilastirmal Veri Analizi” Konulu
Calhismas1 Hakkinda Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii

Sitheyla Suzan Alici: “Sayilarin giivenirliginin durumu nedir? Ornegin vaka sayilarinda en

yiiksek ilk 11 iilkenin iginde Cin’in olmamasinin nedeni nedir?”’

CEVAP: “Viriis, Cin’de basliyor ama ¢ok hizli kontrol altina alip vaka sayisi ve oliim sayisi
diistiyor. Cin viriislii miicadele kapsaminda akilli sistemleri kullanarak, viriisii kontrol altina

almayr basarmustir. Biiyiik ihtimalle onunla ilgili bir durumdur”.

Prof. Dr. Argun Akdogan: “Istatistikler manipiile edilebilir. Istatistikci olarak bu béyle

gosterilmeseydi baska bir yontemle gosterilseydi farkll bir sonug ¢ikabilirdi diyebilir misiniz? ”

CEVAP: “Istatistikle istediginiz her seyi gosterebilirsiniz. Burada sonuclar, halkta en az kaygt
yaratacak sekilde yayimlaniyor ve paylasiliyor. Her iilkede farkli detaylarla yayinlandigini
gortiyoruz. Temel hedef halki herhangi bir endiseye sevk etmemek

47



Kaynak¢a

Ak, O. (2020). Soguk Alginligindan Oliimciil Salgina. TUBITAK. 20 Mayis 2020 tarihinde
https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/18842/bilim_ve_teknik_coronavirus_hakkinda.pdf
adresinden alindi.

Anadolu Ajansi, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-
83-milyon-154-bin-997-kisiye-ulasti/1723520 adresinden alindi.

Ankara Universitesi. (2020). COVID-19. 24 Haziran 2020 tarihinde
http://www.medicine.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/121/2020/05/COVID-19-
Kitap.pdf adresinden alindi.

American Scientist, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.americanscientist.org/article/what-
might-happen-to-covid-19-over-time adresinden alindu.

Atlasbilgi, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.atlasbig.com/tr/ulkeler-medyan-yas
adresinden alindi.

Bennett, J vd., (2014), Bennett’s Principles and Practice of InfectiousDiseases, 8. Baski, Philadelphia:
Elsevier/Saunders.

Bilgig, E. C., Bilgig, A. K., & Peker, Y. (2020). Salgin Hastaliklarla Miicadelede Yeni Bir Donem Mi
Basliyor? Akilli Kentler Bu Siirecin Neresinde Konumlaniyor? Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi. 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.tepav.org.tr/upload/files/1589430946-
0.Salgin_Hastaliklarla_Mucadelede_Yeni_Bir_Donem_mi_Basliyor_AKilli_Kentler_Bu_Sure
cin_Neresinde Konumlaniyor.pdf adresinden alindi.

Covid Act Now, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://covid19.healthdata.org/united-states-of-
america adresinden alindi.

Er, A. G., & Unal, S. (2020). Koronaviriis Salgini-Anlik Durum ve Iik Izlenimler.
http://www.floradergisi.org/2019_Koronavirus_Salgini_Anlik_Degerlendirme.pdf adresinden
alindi.

Evrim Agaci Covid 19. (2020). 20 Mayis 2020 tarihinde Evrim Agact: https://evrimagaci.org/covid19
adresinden alind1.

Financial Times, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.ft.com/graphics adresinden alind.

Gordis, L., (1996), Epidemiology, Philadelphia: W. B. Saunders Company.

IHME, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://covid19.healthdata.org/united-states-of-america
adresinden alindi.

Imperial College London, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-
fellowships/Imperial-College-COVI1D19-Global-Impact-26-03-2020.pdf adresinden alindi.

Johns Hopkins University, (2020): 20 Mayi1s 2020 tarihinde https://coronavirus.jhu.edu/map.htmi
adresinden alindi.

48


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-83-milyon-154-bin-997-kisiye-ulasti/1723520
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiyenin-nufusu-83-milyon-154-bin-997-kisiye-ulasti/1723520
https://www.americanscientist.org/article/what-might-happen-to-covid-19-over-time
https://www.americanscientist.org/article/what-might-happen-to-covid-19-over-time
https://www.atlasbig.com/tr/ulkeler-medyan-yas
https://covid19.healthdata.org/united-states-of-america
https://covid19.healthdata.org/united-states-of-america
https://www.ft.com/graphics
https://covid19.healthdata.org/united-states-of-america
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
https://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
https://coronavirus.jhu.edu/map.html

Li, Qun vd., (2020), Early Transmission Dynamics in Wuhan, China, on Novel Coronavirus — Infected
Pneumonia: 20 May1s 2020 tarihinde https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmoa2001316
adresinden alindi.

National Post, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://nationalpost.com/news/canada/public-health-
ontario-covid19-modelling-technical-briefing-full-text adresinden alind.

OECD, (2020): 20 May1s 2020 tarihinde https://www.oecd.org/health/health-data.htm adresinden
alindi.

Omdena, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://omdena.com/blog/undetected-covid-19 adresinden
alindi.

Our World Data, (2020), 20 Mayis 2020 tarihinde https://ourworldindata.org/coronavirus-testing
adresinden alind.

TBMM, (2019): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-22769sgc.pdf adresinden
alindu.

TBMM, (2019): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-22768sgc.pdf adresinden
alindi.

T.C. Saglik Bakanlhig1. (2019). Pandemik Influenza Ulusal Hazirltk Plam. Ankara.
https://grip.gov.tr/depo/saglik-calisanlari/ulusal pandemi_plani.pdf adresinden alindi.

T.C. Saglik Bakanlig1. (2019). Saglik Istatistikleri Yilliz1 2018 Haber Biilteni. 20 May1s 2020
tarihinde https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/33116,haber-bulteni---2018-
30092019pdf.pdf adresinden alindi.

T.C. Saglik Bakanlig1. (2020). Bulasici Hastaliklar Ile Miicadele Rehberi. 20 May1s 2020 tarihinde
https://hsgm.saglik.gov.tr/dosya/mevzuat/genelge/Bulasici-Hastaliklar-ile-Mucadele-Rehberi-
Genelgesi-2017-11.pdf adresinden alindh.

Tiirk Taroks Dernegi. (2020). Her Yéniiyle COVID-19. 20 Mayis 2020 tarihinde
https://www.ttb.org.tr/udek/userfiles/files/heryonuyle covid19.pdf adresinden alindi.

Tirkiye Bilimler Akademisi. (2020). COVID-19 Pandemi Degerlendirme Raporu. 17 Nisan 2020
tarihinde http://www.tuba.gov.tr/files/yayinlar/raporlar/Covid-19%20Raporu-revize.pdf
adresinden alindi.

Tiirkiye'de Durum. (2020). 24 Mayis 2020 tarihinde Tibitak: https://covid19.tubitak.gov.tr/turkiyede-
durum adresinden alindi.

Tiirkiye'nin Saglik Istatistikleri. (2020). Dogruluk Pay1: https://www.dogrulukpayi.com/bulten/turkiye-
nin-saglik-istatistikleri adresinden alindu.

Twitter, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
52197229%at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_custom2=twitter&at campaign=64&at_custo
m3=BBC+Turkce&at medium=custom7&at_custom4=4E4E966C-9ABB-11EA-B385-
A2433A982C1E adresinden alindi.

Twitter, (2020): 20 Mayis 2020 tarihinde
https://twitter.com/koronareport/status/1240599269456953346 adresinden alindi.

49


https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/nejmoa2001316
https://nationalpost.com/news/canada/public-health-ontario-covid19-modelling-technical-briefing-full-text
https://nationalpost.com/news/canada/public-health-ontario-covid19-modelling-technical-briefing-full-text
https://www.oecd.org/health/health-data.htm
https://omdena.com/blog/undetected-covid-19
https://ourworldindata.org/coronavirus-testing
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-22769sgc.pdf
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-22768sgc.pdf
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52197229?at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_custom2=twitter&at_campaign=64&at_custom3=BBC+Turkce&at_medium=custom7&at_custom4=4E4E966C-9ABB-11EA-B385-A2433A982C1E
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52197229?at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_custom2=twitter&at_campaign=64&at_custom3=BBC+Turkce&at_medium=custom7&at_custom4=4E4E966C-9ABB-11EA-B385-A2433A982C1E
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52197229?at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_custom2=twitter&at_campaign=64&at_custom3=BBC+Turkce&at_medium=custom7&at_custom4=4E4E966C-9ABB-11EA-B385-A2433A982C1E
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52197229?at_custom1=%5Bpost+type%5D&at_custom2=twitter&at_campaign=64&at_custom3=BBC+Turkce&at_medium=custom7&at_custom4=4E4E966C-9ABB-11EA-B385-A2433A982C1E
https://twitter.com/koronareport/status/1240599269456953346

Ulke ve bélgelere gore COVID-19 pandemisi. (2020). Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke_ve_b%C3%B6lgelere_g%C3%B6re_COVID-

19 pandemisi adresinden alind1.

Ulke ve bélgelere gére COVID-19 pandemisi. (2020). 20 Mayis 2020 tarihinde Vikipedi Ozgiir
Ansiklopedi:
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke_ve _bh%C3%B6lgelere_g%C3%B6re_COVID-
19 pandemisi adresinden alind1.

Walgeu, Damien de, (2020), Projecting the Trajectory of the COVID-19 Pandemic: A Review
Available Tools: 20 Mayis 2020 tarihinde
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/projecting-trajectory-covid-19-pandemic-
review-available-tools adresinden alindi.

Witte, K. H. vd., (1968), Morphologic Characteristics and Nucleicacid Type of Transmissible
Gastroenteritisvirus of Pigs. Arch Gesamte Virus Forsch, 23 (1): 53-70.

World Health Organization, (2020), Pneumonia of Unknown Cause — China: 20 Mayis 2020 tarihinde

https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/en/
adresinden alind.

World Health Organization. (2020). Q&A: Influenza and COVID-19 - similarities and differences: 20

Mayis 2020 tarihinde https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/question-and-answers-hub/g-a-detail/g-a-similarities-and-differences-covid-19-and-
influenza?gclid=CjOKCQjwp4j6BRCRARISAGq4yMHP9gjN93ye99EU9QjHu-
7N1EM829BWmN7v1lvglIMANng_ BNwOS3kSYaAqqVEALw wcB adresinden alindi.

Zhao, Z., Zhang, F., & Xu, M. (2020). Description and clinical treatment of an early outbreak of
severe acute respiratory syndrome (SARS) in Guangzhou, PR China.
doi:10.1099/jmm.0.05320-0.

50


https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/projecting-trajectory-covid-19-pandemic-review-available-tools
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/projecting-trajectory-covid-19-pandemic-review-available-tools
https://www.who.int/csr/don/05-january-2020-pneumonia-of-unkown-cause-china/en/

IKINCI BOLUM: COVID-19°UN EKONOMI, iISTIHDAM ve
SEKTORLER UZERINE ETKILERI

nnnnnn

Uluslararasi Ticarer
Deglobalizasyon
? Dijitallegme

Rezerv Para

TARIH: 20 MAYIS 2020, GARSAMBA - SAAT:16.00 - VER:-YAVED GAUSMA GRUBY

YAYED KONUSMALARI

YAYED

= o
SERHAT SALIHOGLU

ACIL SORUNLARA
ACIL SENDIKAL
COZOMLER

TAR I 22 NISAN 2020, CARSAMBA :
YER: YAVED CALISMA Grustl ;|

YAYED KONUSMALARI (
PROF.DR. GAMZE YUCESAN OZDEMIR =%

“EMEK iGiN GELECEK”

YESERIN KAVAS

o

o
——v

TARIN; 22 KISAN 2020, GARSAMBA SAATI6.00 YER:YAYED CALISMA GRUBL

YAYED KONUSMALARI

YAYED

YAYED KONUSMALARI -
A. MUFIiT BAYRAM

SALGIN KARSISINDA
ARAYISLAR

i
Dedgistirecekse neyi nasi?
¥a biz neler degigsin isteriz? A
Yapiimasi gereken nedir?

51



KOVID-19°UN DUNYA EKONOMISINE ETKIiLERI

Volkan OZDEMIR®
Giris

Kovid-19 viriisii, 2020 yilinda diinya giindemini mesgul ederken saglik nedeniyle alinan
sert Oonlemler nedeniyle ¢ok ciddi iktisadi ve buna bagl siyasi etkilere de yol agti. Cografi
yayilimi incelendiginde ilk olarak Uzak Asya’da goriilen viriisiin etkisi, zamanla Avrupa ve
Amerika kitalarima dogru yoneldi. Viriisiin yayilimini1 kontrol altina alma amaclh karantina
onlemleri (lockdown) diinya ekonomisini krize siiriikledi. Meselenin saglik boyutu bir yana, bu
makalede viriisiin diinya ekonomisine etkilerinden bahsedilecektir. Kovid-19’un diinya
ekonomisi tizerindeki etkileri incelenirken, degerlendirme biraz genis ve farkli perspektif sunan
opolitik ekonomi bakis agisiyla ele alinacaktir. Bu cercevede, slirecin gidisatini anlamak i¢in
ilk olarak tarihsel siirecte ekonomilerin finansallagsmasi olgusu islenecek, uluslararasi ticarette
yasanan gelismelere deginilecek ve iktisadi sistemde yasanan degisimin mali boyutunun
kiiresel rezerv para ve uluslararasi sistem ile iligkisi artan dijitallesme olgusuyla birlikte ele

alinacaktir.

Diinyadaki iktisadi, siyasi ve sosyal dinamikleri ag¢iklamaya c¢alisan bir¢cok analitik
diistince mevcuttur. Ancak bunlar arasinda farkli dinamikleri bir arada etiit eden ve gérece yeni
say1labilecek bir disiplin olan “jeopolitik ekonomi” kanaatimizce en islevsel olanidir. Zira, ¢ok
kutuplu diizenin esigine gelen uluslararasi sistemin gidisatin1 agiklamak ancak yeni bir
yontemle miimkiin géziikkmektedir. Jeopolitik ekonomi bakis agisinin onciiliigiinii Hint asilli
profesor Radhika Desai yapmaktadir. Bu yaklasim, ekonomi, uluslararasi iliskiler, tarih,
sosyoloji gibi disiplinlerin birbirinden ayrik ele alinmas1 yonteminden ziyade biitiinliik¢ii bir
perspektifle giinliimiiz diinya iktisadi siyasi sistemini agiklamaya ¢aligmaktadir. Diinyay1 sadece
serbest ticaret teorileri ve yeknesak ekonomi anlayisi ile agiklamak yerine gelisen siireglerde
cesitli devletlerin uyguladigi politikalarin karsilikli etkilesimiyle kavramak jeopolitik
ekonominin temelini olusturmaktadir. Kapitalist diizende tek diinya ekonomisi oldugu ve
bunun iginde devletlerin ¢ogunun higbir ekonomik rol oynamadigini ileri siiren yaklagimlara
karsilik, devletlerin maddeselligi, farkli iktisadi rolleri ve birbirleriyle olan etkilesimlerinin bir

iirlinii olarak ¢ok kutupluluk siireci incelenmektedir (Dessai, 2013: 3).

8 Dog. Dr., ATA Platform Direktorii.
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1. Diinya Genelinde Ekonomilerin Finansallagsmasi

Kovid-19’un yayilmasini 6nlemek amaciyla hemen hemen her iilke tarafindan alinan
iktisadi ve toplumsal hareketi kisitlayic1 tedbirler (lockdown) nedeniyle ekonomilerin
yavasladign ve ¢ogu Ornekte kiigiilmeye basladign gozlemlendi. Uzerinden heniiz aylar
gegmesine ragmen, viriisiin diinya ekonomisine olan genel etkisi Uluslararasi Para Fonu (IMF)
tarafindan diizenli olarak yayimlanan ‘Diinya Ekonomi Goriiniimii’ raporuna yansidi. Buna
gore, yi1l basinda diinya ekonomisinin 2020°de %3,3 biiyiliyecegini dngdren IMF, fazla degil
sadece 3 ay icerisinde yaptig1 revizyonla, dnceki biiylime tahmini yerine Nisan raporunda diinya
ekonomisi i¢in %3 kii¢iilme 6ngordiigiini agikladi (IMF 2020). Bununla birlikte, viriisiin diinya
ekonomisine olan etkilerini dogru saptamak i¢in elbette konuyu daha ayrintili degerlendirmek
gerekiyor. Bu ¢ergevede diinya ekonomisinin mevcut isleyisinde finans kapital 6zel bir ilgiyi

hak ediyor.

Diinya son otuz yilda kiiresellesme slireciyle paralel olarak ekonomilerin
finansallagmasi olgusuna taniklik etti. Finansal kesim, reel ekonominin ¢ok oniine gecerek
‘gercek tstli gerceklik’® denilebilecek bir ifadeyle diinya iktisadi dengesinde orantisiz bir
biiyiikliige ulasti. Finans kapitalin giiniimiizde eristigi noktayr dogru konumlandirmak igin
birka¢ veriye bakmak yeterli olacaktir. Buna gore, viriis oncesi yani 2019’da diinya reel
ekonomik biiytikligi (Diinya GSYH’si) cari rakamlarla 85 trilyon dolar seviyesindeydi. Ancak,
merkezi Isvigre’de bulunan Uluslararast Odemeler Bankasi verilerine gore diinya finans
piyasalarindaki sadece tiirev islemlerin toplam (nosyonel) soyut degeri 559 trilyon dolara
ulasmist1 (BIS 2020: 1). Yani var olan reel ekonominin yaklasik yedi misli biiyiikliigiinde sanal
finans ekonomisi salt tiirev {irlinlerde mevcuttu. Bu veri, ekonominin isleyisinde reel tiretim ile
sanal finans dengesinin giiniimiizde nasil ikincisi lehine bozuldugunun acik bir gostergesi
olarak karsimizda duruyor. Bu nedenle, 2020 senesinde viriisiin diinya ekonomisi iizerinde

yaratmis oldugu etkiyi hem iktisadi hem de finansal kriz boyutuyla birlikte ele almak gerekiyor.

Bugiin yasanan krizi anlamlandirmak i¢in siklikla 1929 ve 2008 tarihlerine atifla 6nceki
krizlerle i¢inde bulunulan durum arasindaki benzerlik ve farkliliklar inceleniyor. Literatiire
1929 diinya iktisadi buhrani olarak gecen kriz, kapitalist oncelikle kapitalizmin merkezindeki
tilkeleri derinden sarsmisti. Krizden 6nce Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yine finans

kesimi orantisiz oranda biiylimiis, temel islevi olan iiretim ve ticari faaliyetlerine destekten
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sapmis ve borsanin degeri bu ililke ekonomisinin toplam reel biiytikliiglinii asmist1. Bankacilik
sektoriiniin vermis oldugu sagliksiz kredilerin riskini menkul kiymet seklinde yatirimcilara
yansitmasi krizin 6nemli nedenlerinden biriydi. Krizden ders alinmis ve 1933 yilinda ABD
Kongresi “Glass-Stegall” yasasini ¢ikartmak durumunda kalmigti. Buna gore, finans kapitalin
bel kemigini olusturan bankacilik faaliyetleri, mevduat toplayip kredi veren ticari bankalar ile
menkul kiymetlerle istigal eden yatirim bankalar1 olmak iizere birbirinden ayrilmisti. Buna
gore, finansal kesimin reel ekonomiyi krize siiriikklememesi i¢in bankacilik faaliyetleri yeniden
ele aliniyor, genislemesi kontrol altinda tutuluyor, dolayisiyla sert bir sekilde diizenleniyordu
(Ozdemir 2019). Ancak s6z konusu diizenlemelerin c¢ogu 1990’larla birlikte yerini
‘deregiilasyona’ terk edecekti. ‘“Washington Oydasmasi”na paralel olarak onceki kati

diizenlemeler peyderpey terk edilecekti.

ABD Bagkani Bill Clinton tarafindan 2000 yilinin sonunda imzalanan Vadeli Emtia
Modernlestirme Yasasiyla birlikte dev yatirim bankalarinin borsalarda her tiirlii islemi yapmasi
daha da kolaylastirildi. Sonug itibariyle finansal kesim 1920’lerde oldugu gibi orantisiz bir
biliyiime siirecine girdi. Dahas1 yeni diinya diizeni g¢ergevesinde, vadeli islem ve opsiyon
borsalari, eski Sovyet tilkeleri dahil yerkiirenin hemen hemen her yoresine yayilmaya basladi.
Mali varliklarin spekiilatif balonlarma dayali biiytime, iiretkenlik ve istihdama dayali reel
biiytimenin yerini almist. 1980’lerin basinda kiigiik 6lgekte ve ilkel denilebilecek yontemlerle
baslayan yeni tip finansal uygulamalar, yukarida 6zetlendigi tizere, bugiin diinya ekonomisinde
yine ¢ok biiyiik hacimlere ulagsmis durumda. Herhangi bir yatirim aracinda saatler igerisinde
yasanacak yukar1 ya da asagi yonlii kiigiik bir oynamanin kiymeti milyar dolarlarla 6l¢iiliiyor.
Ustelik artan dijitallesmeyle birlikte bu islemler ¢ok kisa siirede tek tusla bile yapilabiliyor.
Yani varliklar bir anda el degistirebilirken, uluslararasi sermaye akimlarinin serbestlesmesiyle

diinyanin bir ucundan digerine yogun sermaye akislar1 gozlemleniyor.

2008 yilindaki krize kadar s6z konusu isleyis pek sorgulanmadi. Bu tarihte finans
sektorii kaynakli yasanan ‘mortgage’ ¢okiisliyle birlikte kriz patlak verdi. Siirec, kisa siirede
iktisadi krize donisti. Biiylime oranlar1 kayda deger Olgiide gerilerken ozellikle mali
piyasalarin derinlestigi gelismis ekonomilerde inisler daha keskin oldu. Krizden ¢ikis igin
sofistike sermaye piyasalarina sahip olan kapitalist sistemin merkez iilkelerince, “Quantitative
Easining” denilen varlik alimlarini da igeren bilyiik parasal genisleme yontemiyle care
aranmaya calisildi. Buna gore 2009-2015 yillar1 arasinda sadece Amerikan Merkez Bankasi

piyasaya trilyonlarca dolar karsiliksiz yeni para siirdii. Onu Avrupa Merkez Bankasi (ECB)
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basta olmak iizere diger Merkez Bankalari takip etti. Temelde finansal kesimdeki biiyiik
batiklar1 kurtarmak i¢in yapilan bu hamlelerin yapisal iktisadi bozuklugu gidermek yerine daha

biiytik bir krizi 6teledigi goriildii. Sorunlar hala oradaydi ve ¢oziilmemisti.

Onceki dénemde kismi ve gegici borsa diisiisleriyle erken uyari veren sistemin, diinyada
2020 itibariyle kusursuz firtina olarak adlandirilan bir ekonomik krize doniisme ihtimali her
gegen giin artiyordu. Kiiresel 6l¢ekte 2008 gibi ama etkileri ondan daha biiyiik bir krizin sisen
finans balonunun patlamasiyla ortaya ¢ikmasi uzun zamandir bekleniyordu. Tartisma bu krizin
nasil tetiklenecegi, ne zaman gerceklesecegi ve siyasi etkilerinin ne olacagi iizerine idi.
Acikgast tetikleyici unsur olarak 11 Eyliil vari olaylar, sarsici teror saldirilari ve hatta savaslar
beklenirken kimse bir viriis lizerinden yasanan panikle birlikte kiiresel diizeyde bir finansal ve
iktisadi Kkrizin baslayacagimi tahmin etmiyordu. Simdiye kadar yasanilanlar diistiniildiigiinde,
diinya ekonomisinin 2008’de oncii olarak basladig1 degerlendirilen ve artik korona etkisiyle
tamamen beliren sistemik bir krizle karsi oldugu acik. Bir baska ifadeyle Kovid-19’un bu

manada bir gerek¢e sundugu iddia edilebilir.

Nitekim Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kiiresel bir salgin olarak nitelendirilen viriisiin
giindem olmasiyla kabaca ayni donemlerde mali piyasalarda da biiyiik bir sarsinti yasandi.
Piyasalardaki panik havasi ayni viriis 6rneginde oldugu gibi kiiresel 6lgekte hissedildi. Yirmi
iic gelismis ve yirmi alt1 gelismekte olan ekonominin hisselerini kapsayan MSCI Tiim Ulkeler
Diinya Endeksi, 12 Subat ile 23 Mart 2020 tarihleri arasindaki dénemde %32 ile rekor diisiis
kaydetti (Sabah, 2020). Oyle ki en gelismis finansal piyasalarin bulundugu ve viriisten en ¢ok
etkilenen ABD’de kara pazartesi olarak adlandirilan 1987 tarihli mali krizden sonraki en biiyiik
¢okiis nedeniyle 12 Mart 2020 giinii tarihe kara persembe olarak gecti. S&P 500, Nasdaq ve
Dow Jones endeksleri sok deger kaybina ugradi. Nisan ayiyla birlikte belirli bir toparlanma
goriilse bile sisen varlik balonlartyla yeni bir sarsinti yasanmasi hala giindemde. Nitekim
2020’1in ikinci ¢eyreginde iilke ekonomilerinde ¢ift haneli daralma normal goriiliirken, borsalar
ilk ceyrekteki kayiplarini gidermis durumda. Reel ekonomiler ile finansal kesim arasindaki

ucurum acgikea ortada iken orta vadede bu uyumsuzlugun doguracagi sismik ¢okiis riski artryor

(Civelek).

Reel ekonomileri kapsayan kiiresel olgekte iktisadi krizin ise 2008’den daha fazla
tahribat yaratacak olmasinin temel nedeni ise alinan saglik onlemleri nedeniyle, finansal
piyasalar disinda kovid 19’un reel iktisadi faaliyetleri derinden sarsmasidir. Olumsuzlugu

artiran bir diger faktor de bu sefer krizi alt etmek i¢in 6ncekinden farkli olarak, reel ekonomileri
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toparlayacak yapisal ve radikal onlemlere ihtiya¢ duyulmasidir. Daha 6nceki deneyimlerin
boyle bir durumda ne kadar yol gosterici olacagi veya yaraya derman olup olmayacagi ise ucu
acik bir soru teskil etmektedir. Bu sefer merkez bankalarinin sok faiz indirimleri ve ABD
Merkez Bankasi FED 6rneginde goriildiigii tizere mali piyasalara trilyonlarca dolar likidite
pompalanmasi gibi salt para politikalariyla sorunun ¢oziilemeyecegi goriilmiistiir. Nitekim
FED, sadece aylar igerisinde piyasaya likidite saglamak adina bilangosunu, ¢ogu finansal
kesime aktarilmak tizere, yaklasik trilyon dolara ¢ikartti (Melek, 2020). S6z konusu artisa ve
kapsamin gelisimine karsin reel sektore yansiyan krizin etkisini hafifletebilmis bile degil.
Sorunlar1 agmak i¢in biiyiik Ol¢ekte kamulastirmalarin yapilmast ve ulusal ekonomi
dinamiklerinin harekete gegirilmesi olasiligi her gegen giin artiyor. Meseleyi siyaseten daha
cetrefil yapan ise, bir¢ok tlilkede yillardir hiikiimetlerden bagimsiz isleyen ve kiiresel finans
sisteminin temel tast olan merkez bankalar1 ile reel ekonomilerdeki olumsuz goriiniimden
etkilenen siyasi erkler arasinda yasanan giic miicadelesinin kizismasi. Ge¢mis doneme
damgasini vuran ve Merkez Bankalarinca yiiriitiilen para politikalarinin yerine, her gecen giin
daha fazla hiikiimetlerce icra edilen mali politikalarin gegmesi yiiksek bir ihtimal. Bu nedenle
kovid 19’un temel etki olarak diinya genelinde yeni bir iktisat politikasi arayislarina yol actigi

simdiden sdylenebilir.
2. Uluslararasi Ticarette Doniisiim

2008 sonras1 aradan gecen on iki yillik siirede reel diinya ekonomisinde yapisal
doniisiimler de yasandi. Batida baslayan kiiresellesme olgusu bu siiregte adeta sahiplik
degistirdi. Diinya ekonomisinde basta Cin olmak lizere Asya iilkeleri yiiksek pay kapmaya
basladi. Mal ihracatinda liderligi yakalayan Cin, kiiresel tedarik zincirinde 6n plana ¢ikmay1
basardi. Bunun dogal sonucu olarak uluslararasi sistem, 6zellikle son dort yil i¢inde farkli gii¢
merkezlerinin catistig1 cok kutuplu bir yapiya biiriindii. Bu siirecte, finans kapitalin isleyisinin
yaninda kiiresellesme siirecini kendi lehine ¢eviren iilkelerin atilimiyla diinya ekonomisinde
ikircikli bir yapt olustu. Finans kapital agirlikla New York ve Londra gibi Batili
merkezlerdeyken, reel ekonomi iiretim ve ticarette basta Cin olmak tizere iktisaden gelisen
ekonomilere, cografi olarak Asya-Pasifik bolgesine kaydi. Uluslararasi is bolimiinde zamanla
nitelikli tiriinler liretmeyi beceren Cin, diinyanin {iretim atdlyesine doniistii. Bu durum ister
istemez diinya ekonomisindeki dengeleri de alt iist etti. Nitekim daha 2017 yilinda Cin,
Hindistan, Rusya, Iran ve Brezilya’nn kiiresel ihracattaki pay1 %18’e yiikselmis durumda iken

ayni iilkelerin kiiresel ithalattaki pay1 ise %15,4’e ¢ikmist1 (Soral, 2020).
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Daha kriz oncesi diinyanin en biiyiikk ekonomileri siralamasina goz attigimizda cari
fiyatlarla 20 trilyon dolarlik ekonomisiyle ABD’nin ilk sirada yer aldig1 goriiliiyordu. Onu 14
trilyon dolarla Cin takip ediyordu. Kovid-19 siirecinden gorece basariyla ¢ikan Cin’in cari
fiyatlarla da krizden en olumsuz etkilenen ABD’yi gegerek bir numara olma siirecinin
hizlandig1 anlagiliyor. Satin alma giicii paritesine gore ise zaten Cin, 2014’ten beri ABD’yi
geemis durumda ve 23 trilyonluk biiyiikliikle ABD ile arasindaki farki her gegen yil agiyor.
Hindistan ise 10 trilyonla ii¢lincii siraya oturuyor. Bu verilerden anlasilacagi {izere diinya
iktisadi agirhgindaki degisim agik bir sekilde goriiliiyor ve koronaviriis bu egilimi sadece
giiclendiriyor. Yasananlar Asya Cagi’nin baslangici olarak da degerlendirilebilir. Cin’in yanina
Giiney Kore, Tayvan, Endonezya, Malezya, Vietham gibi diger Asya iilkelerinin basarili
performansi da eklenince bu iddianin temeli saglam gériiniiyor. Ustelik bu iilkelerin ¢ogunun
merkezde yer alan tilkelere gore gorece ortalama biiyiime hiziyla diinya pastasindan ileride daha
biiyiik pay kapacagi anlasiliyor. Nitekim kriz 6ncesinde kiiresel liderligi Cin’e kaptirmakta
oldugunu tespit eden ABD’de on yillar 6nce kiiresellesmeyi baslatan bazi gilicler bunu idrak
edince kiiresellesmeyi durdurma cabasina girdi. Kiiresellesmeyi terse cevirmenin yolu
oncelikle uluslararast ekonomide sermaye, mal ve hizmetlerin serbestge dolagiminin
baltalanmasindan gegiyordu. Bu dogrultuda, Trump’in se¢ilmesinin ardindan alevlenen ABD -
Cin rekabetinde 2018 yili itibariyle ticaret savaslarina taniklik edildi. Ticaret savaslarinin

sonucunda ABD korumaciligin, Cin ise kiiresellesme ve serbest ticaretin bayraktari oldu.

Bu durum ister istemez kovid-19 sonrasi kiiresel tedarik zinciri ve uluslararasi ticaretin
nereye evrilecegi sorularin1 da giindeme getiriyor. Bu nedenle, uluslararasi ticari dinamikleri
ve buna dair yaklasimlar1 da yeniden diisiinmek gerekiyor. Bir {ilkenin dis ticaret politikasi
sadece genel ticari isleyisi diizenlemez, ticaret politikasi sanayi politikasini ve hatta jeopolitigi
etkiler. Mesela, pazarmi giimriik duvarlariyla koruyan iilkeler bu sayede igerideki sanayinin
palazlanmasin1 ve disarida rekabet edebilir hale gelmesiyle etkinligi amaglar. Yeterince
gliclenip disariya yogun mal satma kapasitesine ulasan iilkeler ¢ikarlar1 geregi serbest ticaret
politikasini savunur. Diger lilkelerden giimriik vergilerinin indirilmesi istenir ve olabildigince
sinirsiz ticaretle zenginlesme amaglanir. Mutlak Ustiinliik, mukayeseli istiinlik gibi liberal
iktisat savunucusu teorilerle karsilik korumacilik gorece daha giigsiiz iilkelerin kullandigi bir
politika arac1 olarak goriilir. ABD’nin Cin’in kiiresel tedarik zincirindeki ustiinliigiinii

hedeflemesi de bu baglamda okunabilir.
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Halihazirda ekonomilerin daha fazla ice kapanmasi giincel bir tartismadir. Nitekim
diinya 2020 yilina ticaret anlagmazliklar1 nedeniyle ABD ve Cin arasinda saglanan anlasmanin
olumlu havasiyla girerken, kovid-19 vakasiyla beklenti bir anda tersine donmiis durumda. Uzun
yillar sonra 2019 senesinde duraksayan ve kiiglik de olsa gerileyen uluslararasi ticaret hacmi,
kiiresel tedarik zincirinin kovid-19 nedeniyle sarsilmasi sonucunda gerilemeye basladi. Oyle ki
Diinya Ticaret Orgiitii yayinladig1 raporda, kovid-19 sebebiyle uluslararasi mal ticaretinin
2020’de %13 ile %32 oraninda daralacagi beklentisini agikladi (WTO 2020: 1). Dahasi, kiiresel
tedarik zinciri baltalanmasinin yaninda finans, ulasim ve turizm gibi hizmet sektoriiniin farkli
dallarina da olumsuz etki yayildi. Diinya petrol talebinin sadece %60’ min ulagim sektorii
kaynakli oldugu diisiiniildiigiinde ve bu alanda getirilen kisitlamalar hesaplandiginda petrol
talebi ¢okiis yasadi. 70’1 yillarin petrol arz sokunun yerini bu sefer talep soku alinca petrol
fiyatlar: tarihi dip seviyeyi gordii. Oyle ki, ABD finansal piyasalarinda islem géren WTI tipi
vadeli petrol fiyatlar1 Nisan ayinda eksi otuz yedi dolarla islem gordii (BBC 2020). En 6nemlisi
ise karantina uygulamalar1 ve uluslararasi seyahate getirilen yasaklarla birlikte
‘deglobalizasyon’ denilen kiiresellesmenin akamete ugramasi siirecinin toplumsal boyutu da
yine kovid-19 nedeniyle ateslenmis oldu. Nihayetinde iktisaden kiiresellesmenin durdugu bir
ortamda ulusal ekonomi dinamiklerinin harekete gegcmesiyle, kiiresel ekonomi ve ulusal
ekonomiler arasinda yeni bir denge ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi kovid-19’un yarattig1 bir baska

Onemli etki olarak belirdi.
3. Dolarin Kiiresel Rezerv Para Konumu

Kovid-19’un diinya ekonomisine etkileri incelendiginde, farkli dinamiklerle 75 yildir
devam eden dolarin uluslararasi rezerv para birimi olma statiisiiniin de tartisilmaya baslandigi
gozlemlenmektedir. Modern uluslararas1 iktisadi sistemin temelleri, Ikinci Diinya Savasi
sonlarinda ABD’deki Bretton Woods’ta atilmisti. Bati diinyasinin galip giicleri savas sonrasi
kurulacak ekonomik diizeni masaya yatirmak i¢in Bretton Woods konferansinda bir araya
gelmisti. Bu konferans, sonrasinda Diinya Bankasi, IMF, GATT (daha sonra Diinya Ticaret
Orgiitii) gibi uluslararasi ekonomiyi diizenleyecek kurumlari dogurmustu. Savas sonrasi
yapilacak altyapr yatirimlart i¢in kaynak saglama, mali sorunlart ¢dzme ve ticareti
kolaylastirma yeni diizenlenecek sistemde bu orgiitler vasitasiyla miimkiin olmustu. Burada
dolarin uluslarararas1 6demeler ve mali islemlerde rezerv para olmasi saglanmisti. Bu sistem
giiniimiize kadar inis ¢ikislarla devam etti. Ne var ki ABD dolarinin kiiresel pozisyonu

simdilerde sert bir meydan okumayla kars1 karsiya. Bunun ana nedeni ise yukarida anlatilan
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uluslararasi iktisadi giic dengelerinde yasanan tektonik degisim. ABD, satin alma giicii paritesi
ile hesaplandiginda diinya ekonomisinde liderligi kaptirmigsken, uluslararasi ticaret
dengelerinde de bu iilke aleyhine yasanan degisimle dolarin uluslararasi 6demelerdeki

vazgegilmezligi de sorgulanir vaziyette.

Daha kovid-19 éncesinde, Ingiltere Merkez Bankasi Baskan1 Carney, bugiiniin diinya
ekonomisi gerceklerini hatirlatarak neden hala dolarin uluslararasi rezerv para birimi oldugunu
sorguladi. Dolar yerine uluslararasi ekonomik iligkilerde kullanilmak iizere vatandasi tinlii
ekonomist Keynes gibi uluslararasi bir para biriminin ve hatta bu sefer dijitalinin
olusturulmasini 6nerdi. Aslinda Carney, Amerika’y1 yeniden kesfetmiyor, sadece diinyada son
yillarda siiren sessiz devrimi yiiksek sesle dillendiriyordu. Bu sesin Ingiltere’den gelmesi de
tesadiifi degildi: En derinlesmis ve gesitlendirilmis sermaye piyasalarmdan birine sahip olan
Ingiltere, kayda deger 6l¢iide dolar dis1 mali islemelere de ev sahipligi yapiyor. Ornegin, Cin
disinda ilk yuan cinsi tahviller 2018 yilinda Ingiltere’de goriiciiye ¢ikti. Dahasi yuan, Cin
disinda en yiiksek hacimle Londra borsalarinda islem goriiyor. Ote yandan, kiiresel rezervlerin
hala %62’si dolar, %34’{ da Euro para biriminde tutuluyor (Prasad). Diger para birimlerinin
pay1 gorece diisiik. Fakat, ulusal paralarla ticaret ve Cin yuani gibi bazi para birimlerinin
uluslararasilasmasina yonelik ¢abalar, dolarin kullanim oranini azaltacagindan 6zellikle dikkat
cekiyor. Son zamanlarda uluslararasi ticaret ve finansi dolarsizlastirma yoniinde 6nemli adimlar

atiliyor. Ulkeler milli paralariyla ticareti daha yiiksek sesle dillendiriyor.

Bu cercevede, 26 Mart 2018’de Cin, Uluslararasi Sangay Enerji Borsasini faal hale
getirerek petrolii kendi para birimi cinsinden fiyatlamaya basladi. Ustelik Cin, kendisine petrol
satmak isteyen iilkelere bunun karsiliginda isterlerse yuan, isterlerse altin verebilecegini
taahhiit etti. 2019 sonlarinda ise Rus milli petrol sirketi Rosneft (sirketin %20 ortag: Ingiliz
BP), petrol iirlinli ihracatinda dolar yerine Euro bazli fiyatlandirma yapacagini acikladi
(Financial Times). Dolarin saltanat1 1970°1lerden beri petrolle baglantisina dayanmisken, kovid-
19 sonrasinda bilhassa o baglant1 sallanir duruma geldi. Enerji ticareti disinda, Cin bircok iilke
ile ‘swap’ anlagmalar1 yapmaya basliyor ve ABD’nin ‘SWIFT’ uluslararasi para transfer
sistemine karsilik kendi ‘CIPS’ sistemini gelistiriyor. AB iilkeleri bile uluslararasi 6demelerde
dolar1 kirmak i¢in ‘Instex’ sisteminin hazirliklarini yapiyor. Aymi sekilde Rusya, yaptirim
tehditlerine karst SPSF sistemini 6n plana ¢ikariyor. Belki bu gelismeler heniiz erken bir
asamada ama siire¢ geri dondiiriilemez goziikiiyor. Meseleyi daha cetrefil yapan ise dolarin

diisen kiiresel roliinden heyecan duyanlarin sadece Rusya ile Cin degil, ABD’nin NATO
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miittefiki Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin de olmasi. Tiim bu yasananlar 2020 itibariyle
dolarin kiiresel rezerv para birimi olma statiisiiniin daha fazla sorgulanmasi sonucunu

doguruyor.

Kiiresel rezerv para birimi olarak dolarin yerine ne gegecegi ise heniiz net degil. Birden
fazla senaryo masada. Bunlardan biri, sadece IMF tarafindan kullanilan SDR’1mn (6zel ¢ekim
hakki) uluslararasi rezerv para birimine doniismesi. Ustelik bunun dijital olarak da
yapilabilecegi konusuluyor. Ancak IMF’nin mevcut halinin yeniden yapilandirilmasi bu ugurda
onkosul ¢iinkii su anda tek veto yetkisine sahip iilke olarak ABD bu kurumda hala belirleyici
durumda. Nitekim, IMF’nin kovid-19 nedeniyle ekonomik sorunlar yasayan iilkelere 1 trilyon
dolar esdegerinde kaynak ayirdig: biliniyor. Ancak IMF Bagkan1 Georgiyeva’nin bu kaynagin
dolar yerine iiye lilkelere SDR cinsinden verilmesi onerisi ABD vetosuna takilmig durumda
(Tooze). Kovid-19 sonrasinda uluslararasi ortak para birimi ihtiyaci ortaya cikarken siirecin

IMF’li mi yoksa IMF’siz mi olacag: tartisiliyor.

Olas1 bir bagka senaryo ise insanli§in en kadim para birimi olan altinin yeniden devreye
girmesi. Biiyiik ekonomiler arasinda altin rezervlerinin orantili dagilimi ve birgok iilke Merkez
Bankalarinin son zamanlarda altin stogunu artirmasi bu segenege yonelik bir sinyal olarak
yorumlaniyor. Amerika ve Avrupa Merkez Bankalarindaki binlerce ton altina karsilik Rusya
ve Cin’in resmi altin rezervi de ilk defa 2 bin tonu ge¢mis bulunuyor. Ancak Cin’in resmi
istatistiklerden ¢ok daha biiyiik rakamlarda altin depoladigi spekiilasyonu yapiliyor. Cin
iizerine ¢alisan uzmanlar bu iilkenin son 10 yilda yiiklii miktarda altin1t Hong Kong araciligiyla
topladigini ileri siiriyor. Nitekim Cin’in petrol 6demeleri i¢in yuanin yaninda saticilara altin

garantisi sunabilmesi de bu iddiay1 dogruluyor.

Kovid-19 sonrasi kagit paralarin yaninda artan dijitallesmeye paralel olarak ¢esitli dijital
paralarin yaratilmasi da 6nemli ve yukarida anlatilanlarla paralel bir siireg. Bunun sonucunda
ulusal dijital paralarin uluslararasi 6demeler igin kullanilmasi senaryosu da iizerinde
diigtiniilmesi gereken baska bir konu. Cin’in gelistirmis oldugu sosyal medya uygulamasi
WeChat bir milyarin tizerinde kullaniciyla 6nce Cin’de, sonra da bu iilkenin yakin ¢evresinde
dolar1 disarida birakan bir 6deme sistemini zaten sunuyordu. Dahasi 2020’nin Mayis ayiyla
birlikte Cin’in 4 vilayetinde ulusal dijital para olarak yuani devreye aldig1 goriildi (Yeung).
Cin yonetimi halihazirda ilerlemis oldugu dijital ekonomi alaninda yaptig1 bu hamleyle once
ulusal parasini tamamen dijitallestirmeyi ve sonra bunu uluslararasilastirarak dolarin kiiresel

rezerv para birimi statiisiine meydan okumayi hedefliyor. Kovid-19 sonrasi artan dijital
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ekonomi altyapisi, bu alanda 6nemli mesafe kaydetmis olan Cin’e bu imkani fazlasiyla sunuyor.
4. Artan Dijitallesme

Diinya ekonomisinde dijital uygulamalarin arttig1 bir ddonemde basin1 Asya tilkelerinin
cektigi vizyon; kablosuz elektrik aktarimi, yapay zeka, yeni endiistri devrimi, optik-fiber
altyapi, 5G kullanimi, veri merkezleri, mobil aglar ve akilli sehirler tizerine kurgulaniyor. Cin
devletinin yonlendirmesiyle bu iilkenin biiyiik teknoloji sirketleri bolge iilkeleri tizerine Kusak
Yol Girisimi gibi projeler tasarliyor. Giliney Kore, Japonya ve diger Asya iilkelerinin de
dijitallesmede Bati iilkelerinin Oniinde oldugu goriiliiyor. Nitekim kovid-19 kriziyle
miicadelede bu {ilkeler dijital ag ve uygulamalarin saglik ile ekonominin farkli alanlarinda

yaygin kullanimiyla siireci gorece daha az zararla atlatmis goziikiiyor.

Yasanan bas dondiiriicii gelismeler ister istemez dijitallesme olgusunu irdelemeyi
gerektiriyor. Dijitallesmenin altinda yatan yapay zeka, kuantum fizigi uygulamalari,
yenilenebilir enerji, akilli sehirler, yiiksek hizli trenler, robotlasma, biyo ve nano teknolojilerin
gelecegi sekillendirecegi anlasiliyor. Almanya tarafindan baslatilan Endiistri 4.0 tartismalari da
bu kapsamda degerlendirilirken, Cin ise bu alanda “Made in China 2025 vizyonunu ortaya
koyuyor. Yeni teknoloji triinlerin bu tarih hedefli olarak Cin mali iretimle diinyaya
yayginlastirilmasi amaglaniyor. Kovid-19 kriziyle birlikte dordiincii nesil sanayi ve teknoloji
altyapisinin hiz kazandig1 gériiliiyor. Internet, sadece bir 1sinma asamasiyds; belli ki ¢ok daha
biiyiik ve ¢ok daha etkileyici bir asamaya gecis koronaviriis sayesinde kolaylasiyor. Robotlar
yasantimiza girdiler ve ayni1 anda birden fazla insanla iletisim kurabilen robotlar gelistirilerek
diinya ekonomisinde yeni bir etaba ge¢iliyor. Yapay zeka teknolojilerinde liderligi elinde tutan
iilkeler bu sayede biiyiik veri bankasi da olusturabiliyor. Bu teknoloji sayesinde iilkelerin
vatandaslar1 hakkinda verileri topladig1 ve devlet kontroliiniin arttig1 goriilityor. Bir nevi ‘dijital
toplama kamplar1’ olusuyor. Siiriiclisiiz araglar, insanlardan daha giivenli yolculuk yapiyor.
Insan dilini analiz eden, anlayan ve gayet diizgiin bir bicimde konusan bilgisayarlar akillara
durgunluk veriyor. Sesle komut alan isletim sistemleri sayesinde bilgisayar ile insanlar
arasindaki iletisim kolaylasiyor. Artik doktorlardan daha hizli bir big¢imde hastaliklar1 saptayan
sistemlerin varligi kovid-19 siirecinde net bir sekilde goriiliiyor. Literatiirde Kondratiyef
dalgalanmalar1 olarak bilinen kapitalist ekonomilerin ortalama her kirk bes-elli yilda yapisal
krize stiriiklenmesi ve bu siireglerin iinlii ekonomist Schumpeter’in ifadesiyle yaratici yikimla
sonuc¢lanmasi diisiiniildiigiinde diinya ekonomisinde yeni donemin sifresinin dijitallesme

olacagi simdiden anlagiliyor. Biitiin bu anlatilanlarin kovid-19 ile birlikte diinyada Asya
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iilkelerinin Onciiliik ettigi bir diizende yerlesecegi goriiliiyor.

Butin bunlar olurken, Bati merkezli ekonomik sisteme alternatif olarak kurumsal
diizeyde de Cin merkezli yeni bir iktisadi diizen insa edilmeye ¢alisildig1 gozlemleniyor. Diinya
Bankasi’nin muadili olarak kurulan Asya Altyapi ve Yatirim Bankasi1 100 milyar dolarlik fonla
devreye girmis durumda. Bu eksende, en ¢arpici kurumlardan biri de BRICS. Bu kisaltma Batili
yatirim bankalarinca tedaviile sokulmus olsa da giderek kurumsal bir diizeye ulasmis durumda.
BRICS 6ziinde, diinyanin farkli cografyalarindaki, kendi siyasi ¢ikarlarini gozeten bolgesel
giiclerin Bati’ya karsi koz olarak kullandiklar1 ama asil olarak iktisadi dinamikler ile 6ne ¢ikan
bir orgiitlenme. Kendi kalkinma deneyimleri Cin, Hindistan ve Brezilya gibi iilkeleri, piyasa
koktenciligine karsi bir hale getiriyor ve diinya ekonomisinde kurumsal ¢esitlilik ve pragmatik
deneyciligin dogal savunuculuguna doniistiiriiyor. (Rodrik 2019: 256). BRICS’in en 6nemli
ayagi yine 100 milyar dolar mukabili yatirim fonuna sahip ve merkezi Sanghay’da bulunan
Yeni Kalkinma Bankasi. Ana kreditor Cin haliyle BRICS’in de ana motorunu olusturuyor. Bu
banka, Destek Fonu ile iiye iilkelere kendi para birimlerinde kredi verebiliyor. Boylelikle son
yillarda yasanan gelismelerin koronaviriis sonrasit artan dijitallesmeyle birlikte diinyay1

yenilenen bir iktisadi ve siyasi sistemine gotiirdiigii bugiinden saptanabiliyor.
Sonuc¢

Sonug olarak kovid-19’un diinya ekonomisinde yarattigi kriz etkisinin yaninda, aslinda
virlisten daha once baglayan yapisal degisimi hizlandirdig1 ve Asya-Pasifik ¢aginin baslamasini
kabul ettirdigi anlasiliyor. Tiim parametreleri bir araya getiren jeopolitik ekonomi
perspektifinden konuyu ele aldigimizda, 6niimiizdeki siirece iki dev ekonomi olan ABD ve Cin
arasindaki zitlagmanin damga vuracagi tahmin ediliyor. Bu iki farkli ve dev iktisadi gii¢
merkezinin altinda Avrupa, Rusya, Brezilya ve Hindistan’in basini ¢ektigi ¢ok kutuplu bir
diinya iktisadi siyasi sistemi olusuyor. Kovid-19’un diinya ekonomisinde yaratmis oldugu
krizle beraber, sonuglari itibariyle ABD hegemonyasina dayali tek kutuplu bir diizenden ¢ok
kutupluluga geciste uluslararasi sistemdeki yapisal degisimi hizlandiran bir gelisme olarak

diistiniilmesi gerektigi simdiden anlasiliyor.
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Dog. Dr. Volkan Ozdemir’in “Kovid-19’un Diinya Ekonomisine Etkileri” Konulu

Calhismas1 Hakkinda Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii

Prof. Dr. Mahmut Giiler: “Gelecek donemde Kovid-19'un siyasal sonuglari olacagindan
bahsettiniz. Bunun devlete iliskin yansimalart iizerinden sorgulama yapabilir miyiz? Bu alanda
bir takim goriisler mevcut: Refah devleti donemi gibi kamusallasmanin artacag, bir taraftan
da devletlerin otoriterlesme egilimine girecegi ve bu egilimin devam edecegi goriisleri var. Bu

hususta biz nerede/nerelerde olacagiz?”

CEVAP: “Son 30 40 yidir herkese bilim olarak ezberletilen Adam Smith’lerin, John
Locke larin, David Ricardo’larin yerine,; biraz daha ge¢mise giderek Friedrich List okumamiz
gerekecek. Yani bu siiregle birlikte ulusal ekonomi dinamikleri on plana ¢ikacagini
diistintiyorum. Uluslararast ticaret hacimlerinin diistiigii bu donemde her tilke miimkiin oldugu
kadar kendi igerisine donecek ve iiretimini burada, yerel élgekte yapmaya ¢alisacak. Bunu
yvaparken de ister istemez son 40 yilda yasadigimiz biitiin ekonomik parametrelerin tersine
dondiigiinii gorecegiz. Onlardan biri de ozellestirme yerine kamulastirmanin on plana ¢ikmast
olacak. Cok biiyiik oldugu icin batmayacagi soylenen bazi biiyiik sirketler batma noktasina
geldi. Peki, bu noktada bu sirketlere devletler mi ortak olacak, yoksa bu sirketler
kamulastirilacak mi? Aralarinda bankalarinda oldugu bu yapilanmalarin  kurtarilmast
gerekiyor. Bu sorun, sadece bizim gibi iilkelerde degil, ABD 'de ozellikle ¢ok ciddi giindemde.
Bu baglamda sorunlarin ¢éziimiinde, ulusal ekonomi dinamiklerinin yani sira; kamunun
roliiniin de 6n plana ¢ikacagim diisiiniiyorum. Oniimiizdeki donemde Cin tipi devlet kapitalizmi
ya da dijital devlet kapitalizmi gibi her taraftan takip edileceginiz bir siirecle karsilasabiliriz.
Dijitallesme derken devletin aslinda vatandaglarin bireysel ozgiirliik alaminin her tarafina
niifuz etmesinden, 24 saat takip altinda kalmaktan bahsediyoruz. Ben oniimiizdeki donemde

Asya tipi, devlet kapitalizmi modelinin yayginlasacagini diistiniiyorum.

Son 40 yilda neoliberalizm diinyanin bir¢ok yerine yayginlasti. Bunun en é6nemli nedeni, ABD,
Ingiltere giicliiydii ve onlar iizerinden neoliberalizm diinyanin bircok yerine yayginlasti. Ciinkii
bu iilkelerin Diinya ekonomisindeki paylar: gii¢liiydii, ozellikle SSCB 'nin tasfiyesinden sonra
askeri olarak daha da giiclendiler.
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2 yul once tarihin sonu tezini ortaya atan Fukuyama bir makalesinde, Cin tipi devlet
kapitalizminin, noeliberalizme bir alternatif olarak olustugunu belirtti. Bu kabuliin étesinde o
modelin, diinyada yayginlasacagi bir siirece girilecegi kanaatindeyim. Yani siyasi olarak
otoriterlesme, liberal ekonomilerin yerine kamulastirmanmn on plana ¢ikmast ve uluslararasi
ticarette serbestligin yerine daha ¢ok ulusal ekonomi dinamiklerinin yer aldigi bir diinyanin

olusacagi kanaatindeyim.

Birgiil Ayman Giiler: “Genel manzara icinde Tiirkive ve Rusya'yt karsilastirmali

degerlendirirsek, diinya sistemindeki pozisyonlar: agisindan nerede goriiyorsunuz?”

CEVAP: “Rusya bazi konularda Cin’le gelistirmis oldugu iliskiler, iiretim yapisi ve kendi
jeopolitik zorunluluklar: nedeniyle Tiirkiye den farkl: bir iilke. Rusya, Cin ile birlikte BRICS ’te,
Sangay Is birligi Orgiitiinde yer altyor. Yani Rusya ashinda yoniinii Batiyla Cin arasinda, ABD
ile Cin arasinda, ¢ok kutuplulugun bir merkezi olarak tamimlayan bir iilke. Ciinkii dogal
kaynaklara sahip, jeopolitik olarak ¢ok genis bir cografyaya sahip ve gii¢lii otoriter devlet
yapusi sebebiyle boyle bir potansiyeli, giicii var.

Tiirkiye ise 75 yildir Bati sisteminde yer alan ve karar alma agisindan sanayisini giimriik birligi
ile AB’ye devretmis ve NATO tiiyesi bir iilke. Tiirkiye, bu yeni olusan sistemde, Rusya’yla
stratejik is birligi yaparak, ittifak degil, kendi ulus devlet modeline, 6zgii bir model kurabilir,
bagimsizlasma yolunda ilerleyebilir. Bunun i¢in ilk basta is birligi yapacag: iilke Rusya
Federasyonu’dur. Tiirkiye'nin ne NATO ittifaki ne de baska Asyatik ittifaklar icinde yer
alabilecegini diigiinmiiyorum. Ancak Tiirkiye is birligi yapabilir. Ittifak ve is birligi uluslararas:
iliskilerde farkli kavramlardir. Yalniz Rusya Federasyonu da Cin gibi bir dev karsisinda, hem
iktisadi hem de teknolojik olarak geride oldugu icin yutulma endisesi tasiyor. Bu endiseyi
tasidigi icin onlar da kendilerini daha ¢ok dengeleyebilecek ve kendi arka bahgeleri olarak
gordiikleri Orta Asya iilkeleriyle daha somut is birlikleri gelistirebilecekleri, Tiirkiye gibi bir
aktore ihtiya¢ duyuyorlar. Bu da ashinda Tiirkiye ile Rusya’nin oniimiizdeki donemde
¢tkarlarmmin biiyiik ol¢iide uyustugunu gosteriyor. Bu nedenle Tiirkiye ve Rusya, bir tarafta ABD
ve Bati diinyasina, bir tarafta da Cin’e karsi kendi konumlarini dengelemek istiyorlarsa
birbirleriyle is birligi yapmak zorundalar. Yoksa Tiirkiye 'nin gelecegi ya Bati tarafindan ya da
Cin tarafindan yutulma olacak. Mesela Tiirkiye nin ticaretine bakalim: Son 15 yil icerisinde
100 milyarlarca dolar dis ticaret agigt verdik. Bakildigi zaman, bu dis ticaret agigit Avrupa’dan
Cin’e kaywor. Tiirkiye’'nin ihtiyact korumacilik ve ulusal ekonomi dinamiklerini on plana

ctkarmak.

64



Jeopolitik a¢isindan ise Tiirkiye, Bati ittifakinin saldirist altinda. Boyle bir iilkenin ¢evresinde
is birligi yapacag1 bolgesel aktorler olabilir: Iran olabilir ya da ticari aktér olabilir. Ama bir
de diinya olgeginde bir gii¢ odagr olmast agisindan Rusya var. Nitekim S-400 anlasmast bu
cercevede dogru bir anlagsma. Tiirkiye'nin ulus devlet olarak bu siirecte var olmasini
savunuyorsak, Tiirkiye ve Rusya’min stratejik is birligi gelistirmesinin de onemli oldugunu
diistintiyorum. Fakat Tiirkiye’de bunun kararini verebilecek bir iktidar géremiyorum. Bati
diinyasina dogrudan eklemlenmesi ve kurumsal olarak da bu ittifakta yer almasi nedeniyle
Tiirkiye yeni olusan diinyada, Asya’daki aktorlere, Rusya gibi aktorlere is birligi agisindan
giiven de vermiyor. Son 4 yilda belki Bati sistemi sorgulaniyor ama Tiirkiye Avrasya’ya kaymus
da degil. Tiirkiye’'nin Avrasya’ya kaydigi yoniinde bir algi var. Hayw, Tiirkiye hala Giimriik
Birligi ve NATO iiyesi. Tiirkiye’'nin son yillarda gelistirmis oldugu jeopolitik doktrinlerin en
onemli ayagi bence Dogu Akdeniz Mavi Vatan doktrini. Oradan bile Tiirkiye iktisadi zorluklar
sebebiyle taviz verebiliyor. Ben o yiizden Tiirkiye'deki bu Bati sendromunun kolay kolay
asilabilecegini diistinmiiyorum. Fakat Tiirkiye'nin aym 1920’lerde Atatiirk’iin Kurtulug
Savasi’nda, 1930’°larda sanayide yaptigi hamleler gibi Moskova’yla Batiyr dengelemek icin
stratejik ig birligi gelistirmesi gerekiyor. Fakat bu olur mu olmaz mi bunun cevabi su anda pek

net degil ”.

Ilkay Tosun: “Devletin etkin rol iistlenmesi krizi asmanin bir yolu olarak karsimizda duruyor.
Ama bunu otoriterlesme olarak genellemek miimkiin mii? Ornegin 1930’larda yapilan
Uygulamalart da otoriterlesme olarak degerlendiriyoruz bu durumda. Ama devletin etkin rol
tistlendigi sanayi hamlesi yaptigi bu donem i¢in baska bir isimlendirme daha dogru olmaz mi?
Otoriterlesmeye alternatif olumlu icerikli, bir adlandirma kullanabilir miyiz? Bunun yerine

kamucu devlet kullanimi daha dogru olabilir mi?”

CEVAP: “Genel olarak tabii o dénemi tamimlarken otoriter deviet modeli kavramini
kullandim; ama bugiin kavram olarak otoriterlik yerine kamuculugu, tercih ettim. Kavramlar
onemlidir ama sonucta soru, 6zgiirliik alaninin, devlet ve vatandas iliskisinin ne yone evrilecegi
yontinde oldugu icin bu kavrami kullandim. Dijitallesmenin hayatin her alanina niifuz ettigi bir
verde zaten vatandaslarin ozgiirliikleri otomatik olarak kisitlaniyor. Belki haklisiniz evet
otoriterlik yerine kamucu bir ekonomi ve kamucu bir devlet yonetimi anlayisini kastediyoruz ve

kamucu kavramini kullanmak daha dogru ve tanimlayici olur.
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EMEGIN GELECEGIi: TEKNOLOJi, TOPLUM ve CALISMA YASAMI

Gamze YUCESAN OZDEMIiR®
Giris

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” adi altinda toplayabilecegimiz egemen yaklasim,
toplumsal yasamin her alaninda, ekonomisinde, siyasetinde ve ideolojisinde kendi
“kavramlarini” olusturmakta ve aynen dil gibi belirli bir ger¢ekligin, paylasilan ortak terimlerle

algilanmasi ve anlagilmasi i¢in bir kavramsal ¢erceve islevi gormektedir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisyenleri, i¢inde bulundugumuz dénemin baslica
ozelligini soyle 6zetlemektedirler: Diinya, uygarligin yeni bir asamasina gecis donemindedir.
Su ve buhar giicliniin kullanimi ile mekanik tiretim tesislerinin kurulmasi Endiistri 1.0, elektrik
enerjisinin kullanimi ile imalatta seri liretim mantigin1 dogusu Endiistri 2.0, elektronik ve BT
sistemlerinin kullanimi ile birlikte otomasyon iiretime gecis Endiistri 3.0 ve siber fiziksel
sistemlerin ve yapay zekanin kullanimi ile Endiistri 4.0 siireci tanimlanmaktadir. Toplumlar da
avci toplumu, tarim toplumu, endiistri toplumu, bilgi toplumu ve siiper akilli toplum ile Toplum
5.0 olarak adlandirilmaktadir. “Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” yaklasimi, teknolojiyi,
toplumsal degisimde bir gii¢c odagi olarak gormekte, meydana gelen degisimlerin itici giicli
olarak tanimlamakta ve toplumsal degisimlerin i¢inde gergeklesecegi ortami belirleyen bir giig

olarak agiklamaktadir.

Bu c¢alismada yontem olarak “Endiistri 4.0” ve “Toplum 5.0” “sdylence”si kendi
epistemolojileri i¢erisinden aktarildiktan sonra “sdylencenin reddi” ile bu sOylencenin elestirisi
yapilacaktir. Bu sdylence dijital kapitalizm yaklasimi dogrultusunda reddedilecektir.

1. Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 Soylencesi

“Endistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisyenlerine gore, yeni toplumun yasamsal
kaynag1 tekno-bilimsel bilgidir. Bu tekno-bilimsel bilginin yiiceltilmesi yaklagimi, teknolojinin
kendi rasyonalitesi oldugunu varsayarken, kendiliginde bir gelisim 6ngdrmektedir. Bu gelisim
ise toplumsal sorunlarda teknolojinin en iyi ve objektif olmasi icin bir yeterlilik varsayimini
icermektedir. Dolayisiyla, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve Ozgiirliikkler adina teknolojik

yenilikler kendi bagina bir deger kazanmaktadir.

9 Prof. Dr. Ankara Universitesi Iletisim Fakiiltesi.
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“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisyenleri, ekonomik yapidaki doéniigiimii
aciklarken, yeni bir “ronesans” c¢aginin basladigi ve ekonomide temel yasalarin kokten
doniistiigii iddiasmni da tasimaktadir. I1k olarak, bilgi, bir iiretim faktdrii olarak ekonomik yapry1
timilyle doniistirmiistiir. Bilginin sezgilere dayali olmaktan ¢ikip nesnel bir varlik haline
gelmesiyle alinip-satilabilecek bir mal-iiriin olabilecegi ve toprak, emek, sermaye ve girisim
gibi iretim faktorleri arasinda yerini alabilecegi iddia edilmektedir. Bilgi emek ve sermayenin
pabucunu dama atarak adeta yegane iiretim faktorii haline gelmektedir. Tam da bu noktayla
iliskili olarak, “emek-deger” kuramu, “bilgi-deger” kuramiyla ikame edilmektedir. Dolayisiyla,
yeni iletisim teknolojilerinin destegiyle iktidarmm kendini yeniden insa etme siirecinin,

kapitalizmin nihai zaferini de ilan etmeye yonelik oldugu agiktir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisi, “is¢i” kavramimi da bas asagi etme
iddiasindadir. Bilginin bir iiretim faktorii, bilgi sektoriiniin bir ekonomik sektér oldugu
toplumsal yapida, “beyaz yakal1 ¢alisanlardan™ bahsedilebilir ancak. Sosyal sermayesi yiiksek,
vasifli ve beyaz yakali ¢alisanlar, egemen yaklagim tarafindan taninirlar. Kapitalist toplumun
agir sanayisi i¢ginde duman tiiten biiyiik fabrikalarm mavi yakali is¢ileri yoktur artik; ama gene
de is¢i denilecekse, bu toplumun kurucu unsurlarina “bilgi is¢isi” denebilir ancak. Bu bilgi
is¢isi, yakin zamanda “altin yakali ¢alisanlar” olarak da adlandirilmaya baglanmistir. Siberterya

ve kogniterya gibi kavramlar da kullanilmaktadir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisinde, emek igin zaman ve mekan
parcalanmistir. Emek, daha onceki donemlerin, emegi gibi, diger emekgilerle ayn1 zamanda ve
mekanda bir kolektivitenin parcast degildir. Dolayisiyla, “bilgi iscisi” ya da “altin yakal1”,
“yalmizdir”, “bireydir” ve ev merkezli toplum (home-centred society)’da elektronik ev

(electronic cottage)’inde yasamaktadir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisine gore, bu tekno-ekonomik degisikliklere
olumlu toplumsal doniisiimler eslik etmektedir. “Sinifsiz toplum”, “yabancilagsmamis ¢alisma”
ve “miilkiyetin dagilim1”, teknolojinin isleyisiyle basarilacaktir. Siyasi yapidaki yeniden
yapilanma, “dijital demokrasi”, “katilim” ve “yonetisim” gibi kavramlarla oriiliirken; yeni
iletisim teknolojilerinin imkan verdigi “hiz”, “ucuzluk” ve “erisilebilirlik” ile bilginin,
toplumsal yasamin her alanina yayilacagi ve toplumun biiyiikk bir kesimi tarafindan
paylasilacag iddias1 iretilmektedir. Dolayisiyla, ilerici ve demokratik bir iletisim ag1 olan

internet, bilginin her alana yayilmasina ve katilimin artmasiyla paylasimin biiylimesine vesile

olacaktir.
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“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisi, “ilerleme” ve “modernlesme” gibi kavramlari
siklikla telaffuz etmektedir. Teknolojiye nesnel ve teknik bir yorum getirirken, “bilimcilik”
iddialar1 da tagimaktadir. Dolayistyla, yeni teknolojilere direnen ve/veya elestiren yaklagimlar,
bilimsel ilerlemeyi reddeden ve “geri” kalmak isteyenler olarak adlandirilmaktadirlar. Gelismis
ve gelismekte olan lilkeler arast “dijital boliinme”yi azaltmanin yolu, kiiresel enformasyon
toplumunun bir parcasi olmaktan gegmektedir. Yeni iletisim teknolojileri ile kuzey ve giliney
iilkeler arasindaki ugurum azalacak ve giiney iilkeleri i¢in daha esit bir toplum yaratilabilecektir
Dolayisiyla, yeni iletisim teknolojileri, diinya diizeninin, soguk savas sonrasinda ayakta kalan
tek sistemin, Berlin duvari yikildiktan sonra tek yasam kiiltiirii, kalkinma ve demokrasi modeli
olarak dogallastirilmasinda etkin olan evrensellestirici kiiresellesme ideolojisinin en 6nemli
yap1 taslarindan biridir. Geri kalmishgin faili, geleneksel ya da bilgisiz kalmaya devam eden,
kiiresellesmeye inat ulusal karakterde israr eden azgelismis iilkelerin kendisidir. “Toplumsal
bir hastalik” olarak tanimlanan azgelismislik, artan enformasyon-iletisim miktar1 ve akisiyla
tedavi edilebilir. Dolayisiyla, toplum 5.0’a giden tren, isteyen her toplumu, parasini ddeyip,
bilet almak ve yolculuk kurallarima uygun davranmak kosuluyla gelismisler istasyonuna

gotiirmek tizere sefere konmus bulunmaktadir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0” teorisinin, Marksizmle iliskisi salt bir “karsitlik”
degil; “asirma” iliski olarak goriilebilir. Egemen dil, “6zgiirlik” ve “devrim” gibi kavramlari
siklikla tekrar etmektedir. Marksizmle girdikleri polemige ragmen, “ilerleme”, “6zgiirlik” ve
“devrim” gibi “tipik” Marksist kavramlar1 6ne stirmekten vazgegmediklerini belirtmektedir. Bu
kavramlar, smifsiz bir topluma dogru ilerleyen tarihsel siire¢ nosyonunu korumus ama
dontisimdeki yonlendirici glic olarak smif catismasinin yerine teknolojik ilerlemeyi
koymuslardir.

“Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0”, hem “sermaye 6tesi” hem de “daha iyi kapitalizm”
versiyonlarma sahiptir. 1ki goriis de, ¢eliskisiz, ¢atismasiz ya da rekabetsiz bir sermaye

sentezinde birlesir. iki goriiste de ongorii aynidir: Daha fazla teknoloji.

2. Soylencenin Reddi: Dijital Kapitalizm

Bu caligmanin temel hareket noktast da “Endiistri 4.0” ya da “Toplum 5.0”
paradigmasinin yontem, gosterge ve politika Onerilerinin, “teknoloji, toplum ve emek”
“gercegini” tahlil ederken, konunun ancak belirli bir yerden bakinca goriinen yonlerini
betimleyici bir tarzda 6n plana ¢ikarmakta oldugu ve bu yeniden insa edilmis “gergekligin” esas

belirleyenlerini goriinmez kildigidir.
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“Teknoloji, toplum ve emek” iligkisinin agiklanabilmesi ve anlasilabilmesi i¢in dijital
kapitalizm yaklasimi 6nemlidir. Dijital kapitalizm yaklagimi, “Endiistri 4.0” ya da “Toplum
5.0” tarafindan “gdriinmez kilinan”, “gdz ardi edilen” ve “yok sayilan” iktisadi, siyasi ve
ideolojik mekanizmalarin ve bu mekanizmalarin tahayyiil edilebilmesini olanakli kilan sinif,
kapitalist tretim iligkileri, kapitalizmin esitsiz gelisme yasasi, uluslararasi is bolimii ve

toplumsal cinsiyet gibi kavramlarin analize dahil edilmesi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.

Teknolojinin, toplumsal yasamin iktisadi, siyasi ve ideolojik alanlarinda etkin bir rol
oynamasi, teknolojinin, her seye kadir ve giicii her seye yeten (omnipotent) olarak algilanmasini
saglayan bir egilimi de birlikte getirmektedir. Egemen paradigma da bu egilimi giiclendirmekte
ve teknolojiyi toplumsal yasamin bas aktorii ve belirleyicisi olarak algilamaktadir. Tiim e-
paradigmalar da, bu siirecin kurucu unsurlaridir. Bilim, teknoloji ve toplum iligkisinin dogru
bir kuramsal ve epistemolojik durus i¢inde anlamlandirilmasi, i¢inden gegmekte oldugumuz

stirecin dogru anlamlandirilmasi i¢in de olduk¢a 6nemlidir.

Teknoloji, liretiminden tiiketimine kadar olan tiim siireglerde toplumsal iligkiler
tarafindan bi¢imlenen bir miicadele alamidir. Teknoloji, tiretim iligkileri i¢inde iki ayri
baglamda belirlenir. Ilki tasarim, ikincisi ise uygulama asamasidir. Tasarim asamasini, karar
verme giiciinii elinde bulunduranlar ve onlarin ideolojisi belirler. Uygulama asamasi ise,
tasarimda higbir etkinlige sahip olmayan emek icin, uygun ve giiclii talepler gelistirerek,
degistirip, doniistlirebilecegi bir miicadele alanidir. Dolayisiyla, teknolojik gelisme, sermayenin
kendi ekonomik, politik ve ideolojik ¢ikarlarina gére yonlendirilmekte ve kapitalist teknoloji
bu ¢ikarlara gore bi¢imlenmektedir. Dolayisiyla, teknoloji taraflidir. Tiim teknolojik pratikler
de taraflidir. Tam da bu noktada, teknolojiyi bir miicadele alan1 ve araci olarak

kavramsallastirmak gerekir.

Dijital kapitalizmin icine gomiilii emegi aramak ve bulmak i¢in hem tarih hem de
cografya bilgisi gerekmektedir. Tarih bilgisi bize kapitalizmin giincel bir evresinden gegmekte
oldugumuzu soyliiyor. Cografya bilgisi ise kapitalizmin birlesik ve esitsiz gelisimi temelinde
tretimin diinya {izerindeki degisimini ve dagilmimi hatirlatiyor. Dolayisiyla, emek
bicimlerinin, kapitalizmin uluslararasi is boliimii igerisindeki yerini ve roliinii gérmemize

olanak taniyor.

Tarih ve cografya bilgisi ile bakarsak, dijital kapitalizmin varligint miimkiin kilan ¢ok
cesitli emek bi¢imleri bulunmaktadir. Bu da dijital kapitalizmde firtinlerin, farkli isgiler
tarafindan farkli zaman ve farkli mekanlarda {iretimlerinin sonucudur. Diger bir deyisle

somiiriiniin eski ve yeni bi¢imlerinin biraradaligi vardir. Dijital kapitalizmde, icindeki
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farkliliklarla birlikte gerekli olan kolektif emek giiciidiir. Bu kolektif emek giicii deger
zincirleriyle var olmaktadir. Bu deger zincirleri i¢inde maden is¢ileri, donanim-montaj isgileri,

bilgi iscileri ve hizmet is¢ileri yer alir.

Maden isgileri, dijital kapitalizmde gerekli olan madenlerin ¢ikarilmasi siirecinde yer
almaktadir. Bilgisayarlar, cep telefonlari, web kameralar1 dnemli miktarda metal ve kiymetli
tas parcaciklar iceriyor. Bu madenlerin dnemli bir boliimii Afrika cografyasinda bulunuyor.
Dolayisiyla, bu madenlerin ¢ikarilmasi, yiiksek derecede somiiriilen Afrikali iscilerin emegine
dayanmaktadir. Afrika iilkelerinde madencilik i¢in kullanilan araglar cogu durumda makinalar
degil, canli emek giiciidiir. Madenciler ellerini, ¢ubuklari, kazmalari, kiirekleri, levyeleri,
kovalar1 ve ipleri kullanarak tiretimi gergeklestirmektedirler. Deger zincirinin bu asamasinda
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti 6ne ¢ikan bir iilke konumunda bulunuyor. Bu iilke en kanli
etnik catigmalar1 yasarken, maden ocaklarinda silahlarin goélgesinde kolelestirilmis maden
is¢iligi gerceklesiyor. Kolelik kosullari, hem madencilik islerinde zorla ¢alistirmanin oldugu,
hem de madencilerin ev temizliginde ve bar hizmetlerinde kadin kélelerin kullanildig: farkl

bi¢imleri de icermektedir.

Montaj isgileri, bilisim triinlerinin imalati ve montajinda yer almaktadir. Bilgisayar
imalat1 ve montajinda Cin 6nemli bir yer tutuyor. Cin’de sektor, yabanci sirketlerin egemenligi
altinda bulunuyor. “Foxconn intiharlar1” ile giindeme gelen Foxconn sirketi ise, emegin
somiiriilme kosularinin en goriiniir oldugu sirket. Foxconn, baglant1 pargalari, kablo, kasalar,
iletisim {irtinleri, optik iirtinler imal eden Tayvanli bir sirkettir. Foxconn, Apple sirketinin
iirinlerinin de montajin1 yapmaktadir. Cin’in dokuz sehrinde 15 fabrikasi bulunmaktadir. Bu
fabrikalarda, ¢ogunlugu kirsal kesimlerden gelen geng gd¢men isgiler calisiyor. Ocak ve
Agustos 2010 tarihleri arasinda Foxconn’da calisan iscilerden 17°si Foxconn binalarindan
atlayarak intihar ettiler. 17 ile 25 yas arasindaydilar. Uzun ¢alisma saatlerine, fazla mesailere
ve tekdiize calisma ritmine dayanamadilar. Buna karsin biligsel illiizyon dyle bir noktaya
ulagsmis durumdadir ki, bugiin diinyada herkes Steve Jobs un ismini bilirken, bu 17 Cinli is¢inin

1smi kimse tarafindan bilinmemektedir.

Dijital kapitalizmde bir bagska emek bigimi ise bilgi iscileridir. Bilgi iscilerini ikiye
ayirmak miimkiin: Alt diizey bilgi iscileri ve {ist diizey bilgi iscileri. Alt diizey bilgi iscileri,
biitiin yazilim yasam dongiisiinii i¢eren karmasik yazilim iiretiminde degil de diisiik seviyede
kod yazma, yazilim tasarlama ve test etme gibi siireclerde istihdam ediliyorlar. Bu is¢ilerden
beklenen ise merkez kapitalist iilkelerde iiretilen programlarin basit tekrarlar1 ve basit

kodlamalar1 oluyor. Diinya cografyasinda Hindistan alt diizey bilgi isgisi isttihdaminda one
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¢ikiyor. Hindistan’da yiiksek egitim almis, ingilizcesi iyi ve diisiik iicretler alan gengler alt

diizey bilgi iscileri olarak emek giiclerini satiyorlar.

Dijital kapitalizmde is¢i aristokrasisini ise lst diizey bilgi iscileri olusturmaktadir.
Silicon Vadisi ve Google gibi orneklerde gozlemledigimiz bu kesim, is¢i sinifinin esnek
calisan, son donemin popiiler “orta sinif” kodlarina uyan, iyi licretler alan ve yaraticiliklarini

kullanabilmeleri i¢in her tiirlii denetimden azade olan bir boliimiine denk diisiiyor.

Hizmet iscileri de dijital kapitalizm iginde yer alan emek bi¢imlerinden biridir. Dijital
kapitalizmde bilgi ve enformasyonun dolagimi siirecinde yer alan bu is¢ilerin en goriiniir oldugu

isyerleri ¢agr1 merkezleridir.

Dijital kapitalizmde emek tartismalarini bir bashigi da kullanicilardir. Kullanicilarin
dijital sosyal aglarda gecirdikleri zaman ve harcadiklar1 emegin niteligi, alanda 6nemli bir
tartismadir. Kullanim emeginin metalagsmasi olarak tartisilan bu durum, yalnizca bilisim
alaniyla sinirli kalmamakta, kapitalizmin giiniimiizdeki niteliginden arti-deger teorilerinin
gecerliliginin sorgulanmasina kadar pek ¢ok kilit tartismanin kalbinde yer almaktadir. Kullanim
emegi tartismasinin gergevesi soyle ozetlenebilir: Sosyal paylasim sirketleri, hammadde ve
satin aldiklar1 emek giigleri ile bir sirket kurmaktadirlar. Bu sirketlerin temel kazanci reklam
sirketlerinden gelen gelirlerdir. Burada su soru ortaya ¢ikiyor: Bu sirketler reklam sirketlerine
ne satryorlar? Sattiklar1 temel sey, sosyal paylasim sitesinin kullanici sayis1 ve kullanicilarin
sitede gecirdigi zamandir. Buradan hareketle kullanici emeginin somiiriildiigii tartismasi
yapilmaktadir. Diger bir deyisle, hayatin her alanina yayilan bir somiiri iliskisinden
bahsedilmektedir. Buna “Marksist esintili ama Marksist olmayan” bir tartisma denilebilir, zira
kullanom emeginin dolasim alaninda olmasi ve siiregte {icretlilik iliskisinin yer almamasi
“kullanim emeginin metalasmas1” kavramini sorunlu kilmaktadir. Bu tartismadaki bulanikliga
kars1 daha net bir pozisyon alinmasi 6nemlidir, zira kapitalist toplumsal formasyonu diger
toplumsal formasyonlardan ayiran oOzellikler “muglaklastirildiginda”, bugiinii ve gelecegi
gercege uygun bi¢imde aciklama giiciinii kaybeder ve “tahakkiim her yerde” noktasina
diisebiliriz.

Dijital kapitalizmin yukarida Ozetlenen haritasi, bize bu alanin giinlimiiz
kapitalizmindeki 6zgiin konumunu da gostermektedir. Dolayistyla s6z konusu alan1 bir yandan
olgusal gergekligi ile kavramak diger yandan ise onu illiizyonlarindan arindirmak, alanin
miicadele eksenli ele alinabilmesi icin de kritiktir. Bu ¢ergevede alanin ikili dogasini kavramak

Onemlidir.
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Internet ve sosyal aglar, yasamin tiim alanlarinda oldugu gibi simif miicadelesinde ve
orgiitlenmede daha simdiden “gercek” bir yere sahiptir. Internet, gercek insanlar arasindaki

gercek iliskilerin ¢ogalmasini ve derinlesmesini saglamaktadir.

Genel olarak insanligin elindeki bilimsel ve teknolojik birikim, tiim insanlarin zihinsel
iiretimini toplumsal ¢ikarlar i¢in orgiitleyebilmesine imkan taniyor. Tiim insanlar ilgilendiren
bilginin agik ve kolay erisilebilir olmasi, insanlarin kendi kendilerini yonetmeleri konusunda,
gegmiste var olmayan bir imkana da isaret ediyor. Buna karsi, kullandigimiz tirtinler Afrikals,
Cinli ve Hindistanli bircok iscinin emek sOmiiriine, yalnizlasmasina ve derin yoksulluk

kosullarina dayaniyor.

Dolayisiyla internet ¢aginda isyan, direnis ve ayaklanmalar1 kitlesellestirme
miicadelesini verirken, dijital kapitalizmin ikili dogasinin farkinda olmak ve bu “doga”nin
toplumsalligin1 vurgulamak daha da onemli hale geliyor. Bu ise ancak smif miicadelesi
perspektifi ile miimkiindiir. Zira toplumsal muhafelet alan1 ancak simif miicadelesi olarak

oriildiigiinde, “Devrim internetten yayinlanacak.”
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COVID-19 GUNLERINDE iSTIHDAM

Serhat SALIHOGLU™
1. Salgin Oncesi Normal Donemde issizlik

Salgin 6ncesi normal donemde issizlik siiregen bir haldedir ve artik ekonominin is
yaratma kapasitesinin diigiik oldugu a posteriori ortada olan bir gergekliktir, issizlik % 10

iizerinde sabitlenmistir. Bir bagka ifadeyle issizlik normal dénemin de normalidir.

YAYED Konugmalari’nin ikincisini yaptigimiz giinlerde issizlik konusunda (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) TUIK’in Ocak 2020 verilerine ulasmak miimkiindii. Bu nedenle Ocak ay1

verilerini salgin 6ncesinin normali olarak degerlendirmeye aldik.

Tablo 9: Genis Tanim lissizlik (Ocak 2019-Ocak 2020) (Bin) **

Issizlik Tiirii Ocak 2019 Ocak 2020 Fark

Dar Taniml 4.668 4.362 - 306
Issizler

Is Aramayip 2311 2.786 475

Calismaya Hazir
Olanlarin Timi

a- Is Bulma 618 946 328
Umidi Olmayanlar

b- Diger Is 1.693 1.840 147
Aramayip Caligmaya
Hazir Olanlar
Zamana Bagh 410 683 273
Eksik Istihdam
Mevsimlik 163 129 -34
Caliganlar
Toplam 7.552 7.960 408

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR)
tarafindan degerlendirilen TUIK verilerine gére “dar taniml igsizler” Ocak 2019-Ocak 2020
arasinda 306 bin azalmistir. DISK-AR’a gére genis tanimli igsiz say1s1 Ocak 2020°de 7 milyon
960 bin; oran ise % 23,1°dir. DISK-AR dar tanimli issiz sayisindaki diisiisii is bulma iimidini

kaybeden ve is aramaktan vazgegenlerin sayisindaki artisa baglamaktadir ki, dogrudur.

10 DISK / Genel-Is Sendikas1 Genel Koordinatorii.
11 TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmas1 Ocak 2020, DISK-AR tarafindan hesaplannustir.

75




Grafik 18: Tssizlik Tiirleri

DAR TANIMLI TARIM DISI  KADIN iSsiZzLiGi TARIM DISI - GENIS TANIMLI GENC I5SIZLIGI NE EGITIM NE  GENG KADIN TARIM DIS|
isslzrix IssizLik KADIN issizLiG] isslzLik IsTiIHDAMDA issizuidsi GENG KADIN
OLANLARIN 1ssiZLiGi
ORANI (NEET)

= Ocak 2019 = QOcak 2020

(DISK-AR istihdam ve Issizlik Goriiniimii Raporu, 2020)

Grafik 18’e gore tlim issizlik tiirlerinde 2019°dan 2020 Ocak ayina bir diislis sz
konusudur. Bu diisiisiin gerekgesi ifade edildi; verilerdeki durum TUIK’in sergiledigi bir
“absiirt komedi” gibidir. Absiirt komedi, DISK-AR degerlendirmesiyle sahnelenir hale

gelmistir.
2. Salginin Baslangicinda Istihdam Diizenlemeleri

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020°de pandemik bir hastalik olarak
ilan edilen COVID-19, Tiirkiye’de 17 Mart 2020 giinii ilk vefat haberini Saglik Bakan1 verdi.
20 Mart giinii Saglik Bakanligi yayimladigi genelgeyle tiim 6zel ve vakif hastaneleri de

pandemi hastanesi ilan edildi.

Salginin hizla yayilmasi Cumhurbagkanlig1 Yonetimini 6nlem almaya zorladi. 19 Mart
2020°de Igisleri Bakanhig: tarafindan 81 il valiligine gonderilen “Koronaviriis Tedbirleri

Genelgesi” ile 149,382 igyerinin faaliyeti ile gecici olarak durduruldu.

Kamuda istihdama iliskin diizenleme yapilmasi ihtiyact dogdu; salginin yayilma hizini
diistirmek i¢in 6nlemlere bagsvuruldu. Kamu istthdamindaki diizenlemeleri ekonomide bir anda

carklarin durmasiyla basgosteren krize karsi ¢alisanlarin korunmasi amaciyla atilan adimlar
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izledi. Basta DISK olmak iizere sendika konfederasyonlarinin isten ¢ikarmalarin yasaklanmast,

igsiz kalanlara ticret 6denmesi talepleri karsiliksiz kalmadi ama 6nlemler yetersiz bulundu.
2.1. Kamuda Diizenleme

I. 13 Mart tarihli Cumhurbaskanligi idari Isler Baskanlig1 Genelgesi ile hamileler, yasal
stit izni kullananlar, engelli calisanlar, yoneticiler hari¢ 60 yas ve tlizerinde olanlar, kronik
hastalig1 olanlar 16 Mart 2020'den itibaren 12 giin idari izinli sayildi. Ayrica, okul dncesi ve
ilkdgretimde ¢ocugu olan kadin calisanlarin yillik izin taleplerinin karsilanmasi ve yillik izin

hakki olmayanlara mazeret izni verilmesine karar verildi.

1. 22 Mart 2020 Cumhurbaskanlig1 Genelgesi ile istihdam bigimine bakilmaksizin (isgli,
memur, sozlesmeli personel, gecici-siirekli is¢i ayrimi goézetmeksizin) uzaktan calisma,
dontistimlii calisma gibi esnek ¢alisma modelleri uygulanabilmesine; bu kapsamda dontistimli
calistirllanlar ¢alismadiklar1 donemde idari izinli sayilmasmna olanak saglandi. Uzaktan,
dontistimlii ve diger esnek ¢alisma yontemiyle calisanlar ile idari izinde sayilanlar sorumlu
olduklar1 gorevi fiilen yerine getirmis sayilmalari, mali sosyal hak ve yardimlar ile 6zlik

haklarmin sakli tutulmasi kararlastirildu.

I11. Salgin kosullarinda is yiikleri ve yasam hastalik riskleri bir anda artan saglik
calisanlarmma ek 6deme ile iicretsiz ulasim ve konaklama olanaklar1 saglandi. Bu konuda
toplumsal mutabakatin hizla olustugunu ve isleri geregi evlerine gitmeleri sakincali olan saglik
calisanlarma yonelik toplumsal sempati ve destegin Saglik Bakanliginin cabalarini ve

diizenlemeleri kolaylagtirdigini séylemek miimkiindiir.

19 Mart 2020 tarihli Cumhurbaskanligi Karari ile “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i
Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te degisiklik yapildi. Bu
kapsamda, 2020 yilina mahsus olmak kaydiyla Saglik Bakanlii’na alinacak daimi isgi

kadrolarina dogrudan kura ile atama yapilmasi istisnai bir uygulama olarak kararlastirildi.
2.2. Issizlige Karst Onlemler

150 bine yakin kii¢iik isyerinin faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasi ile baslayan
istihdam daralmasini sanayi ve hizmetlerde sirket kapanmalari, {iretim disiisleri ve isgi

¢ikarmalar izledi.
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Insanligin tanik olmadig1 yeni durum en basta isci sinifim1 vurdu, is kayiplari ile gelir
kayiplart isgilerin refahi lizerinde dogrudan etki yapti. Salginin baslamasiyla diinyada bir
ekonomik daralma yasanacagi ve iscilerin kitleler halinde issiz kalacagi belli oldu.
Cumbhurbagkanligi Yonetimi’nin almak zorunda kaldigi oOnlemler, gelismis ekonomilerde

devletlerin aldig1 6nlemlere benzer ama kapsam olarak ¢ok kisitli oldu.

I. isten Cikarma Yasagi- 16 Nisan 2020°de 4857 say1l1 Is Kanunu’na gegici 10. madde
eklendi:

“Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesi,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin (II)
numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hitkiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere igveren is¢ciyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilir. Bu

madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmak, is¢iye hakli nedene dayanarak s6zlesmeyi fesih hakki vermez.”

II. Ucretsiz Izin- 17 Nisan 2020°de 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gecici 24.
madde eklendi:

“Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte is sdzlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanunun
gecici 10’uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan {icretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma ddeneginden
yararlanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51’inci madde kapsaminda is s6zlesmesi feshedilen
ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan yasghlik ayligi almamak kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gegici 10’uncu
maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, bu siire i¢inde iicretsiz izinde
bulunduklari veya issiz kaldiklan siire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk lirasi nakdi {icret destegi verilir.

Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.”

Ucretsiz izin uygulamasi “isten ¢ikarma yasagi” min dogal sonucudur. Isveren isciyi
cikaramayacak, isci iicretsiz izinli sayilacak buna karsilik kendisine, Issizlik Sigortast

Fonundan nakdi {icret destegi saglanacaktir.

III. Kisa Calisma Odenegi- Genel ekonomik, sektdrel, bolgesel kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik caligsma siirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmasi veya siireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en
az dort hafta stireyle durdurulmasi hallerinde, igyerinde ii¢ ay1 asmamak tizere sigortalilara

calisamadiklar1 donem igin gelir destegi saglayan bir uygulamadir.
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COVID-19 etkisiyle yapilan kisa ¢aligma bagvurularinda, son 60 giin hizmet akdine tabi
olmak kaydiyla son 3 yil i¢inde iscinin 450 giin prim ddemis olmast kosulu bulunmaktadir.
Kisa c¢alisma 0Odenegi basvurusu isveren tarafindan yapilmaktadir. Kisa calisma
donemindeis¢inin genel saglik sigortasi pirimleri denmekte ancak kisa ve uzun vadeli sigorta
pirimleri 6denmemektedir. Kisa ¢alisma ddeneginin de kaynagi iicretsiz izin iicret destegi gibi

Issizlik Sigortasit Fonudur.
IV. issizlik Sigortas1 Fonunda Biriktirilen Kaynagin Kullanimi

31 Mart 2020 itibariyla Issizlik Sigortass Fonunda biriken para 132 milyar TL
civarindadir. Kisa ¢alisma ddenegi 6demeleri Fon harcamalari icerisindedir. Ucretsiz izin nakdi

O0demeleri Fon harcamalar1 arasina bu donemde alinmastir.

Bu 6demelerde boylesi biiylik kriz donemlerinde bir sakinca yoktur aksine bu tiir
O0demelerin miktar olarak daha doyurucu ve siire agisindan daha uzun olmas1 da sendikalarin

baslica talebidir.

Cumhurbagkanligi Yo6netimi, bu siiregte kaynagi is¢i sinifinin 6dedigi primler olan
Issizlik Sigortas1 Fonunu daha isabetli kararlar alarak kullandirabilirdi. Oysa bu yapilmadig1 ya
da yapilamadigi1 gibi Fon 6demeleri igsizin derdine deva olmamustir. Basina yansiyan haberlere
gore ise Fon’da hemen kullanilabilecek para da bulunmammaktadir. Sayet bu iddia dogruysa
Fon kaynaklar1 siyasi iktidarin Fon ile ilgili olmayan harcamalarina kaynak yapilmistir. Salgin

doneminde issizlere ancak cep hargligi verebilmesi Fon ile ilgili iddiay1 giiglendirmektedir.
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COVID-19 SURECINDE TARIM, GIDA VE EMEK POLITIKALARININ
GELECEGINDE DIRENC NOKTALARI

Biilent GULCUBUK'?
Giris

1990’11 y1illardan sonra yasanan ekonomik krizler-soklar, tarimda maalesef uluslararasi
politikalarin 6n plana ¢ikmasi ve hayvancilikta uygulanan politikalar kirsal alanda 6nemli
degisimlere yol agmistir. Bu donemden sonra kente go¢ daha da artmais, kirsal ve kentsel alanda
issizlik orani yiikselmis, gen¢ niifus tarimdan kopmaya baslamis, topraksiz veya az toprakl
dreticiler kendine yeterlilikten uzaklasmistir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin bozuk olmasi,
ekonomik dalgalanmalar ve kaynaklarin rasyonel kullanilamamas1 da ozellikle goreli
yoksullarin sayisi arttirmigtir. Ozellikle son 15-20 yildir izlenen politikalar tarimi ve tarimsal

niifusu gii¢ kosullarda birakmustir.

Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin iilkelerin ekonomilerinde tarimin 6zel bir
yeri ve Onemi bulunmaktadir. Tiirkiye gibi, niifusunun %20’ye yakininin istthdam, ulusal gelir
ile digssatima katki ve gida giivenligi agisindan tarim, halen ana sektorlerden biri olma niteligini
korumaktadir. Tarimin genel ekonomi igerisindeki dneminin derecesini mutlak olarak ortaya
koymak kolay degildir. Istatistiki veriler tarimm iilke ekonomisindeki yeri hakkinda bazi
bilgiler verebilse de sosyo-ekonomik yasamdaki roliinii belirleyecek tek bir 6l¢iit heniiz yoktur.
Bununla birlikte; ulusal gelir, niifus ve aktif niifus, dis ticarete katki, tarim iirlinleri iiretimi,
beslenme gibi unsurlar dikkate alinarak tarimin iilke ekonomisi agisindan durumunun ve
oneminin belirlenmesi genel kabul gérmiis bir yaklasimdir. COVID-19 salgm ile birlikte
tarimin, gidanin hangi iilke ve/veya hangi ekonomik sistem olursa olsun stratejik 6nemi bir kez
daha ortaya ¢ikmustir. Tarim ihmal edilemez, tamamen serbest piyasa Kurallarimin belirledigi
arz-talep yapisini kaldiramaz. Ulkeler artik tarim ve gida sektdrlerine kendine yeterlilik, yurttas

c¢ikari, siirdiiriilebilir tarimsal {iretim ve kirsal refah temelinde bakmak zorundadir.

COVID-19 salgmi tarimi, beslenmeyi, gida giivencesini ¢oktan kiiresel giindemin ilk
siralarina oturtmustur.  Ciinkil insanlarin en temel gereksinimi beslenme yani besin-gida
zinciridir. Salgin gosterdi ki, diinyadaki higbir sey insanlarin ve tiim canlilarin beslenmesinden

ve yasaminm siirdiirmesinden daha Onemli degildir. Bundan dolay:r da salgin ile birlikte

12 prof. Dr. Ankara Universitesi Tarim Ekonomisi Boliimii.
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uluslararasi alanda alinan ilk kararlara bakildiginda, tarim iiriinlerinde ticaretin kisitlanmasina
iliskin hiikiimlerin ilk sirada goriilmiistiir. Bunun i¢in her iilke, her toplum bugiinlerde tarimu,
giday1, suyu kendine yeterliligi, kirsali, kirsal kalkinmay1 daha ¢ok konusur hale gelmistir.
Ulkeler kendine yeterli ve saglikli bir tarim ile birlikte gida sistemini daha fazla Snemseme
durumuna gelmistir. Bunun yani sira insan ve doga duyarl bir tiretim ile kirsal yasami gézeten
ve kolaylastiran politik dncelikler daha fazla merkeze alinmaya baslamistir. Bunu yapabilen
iilkeler salginlara, afetlere, iklim degisikliklerine kars1 daha fazla direng kazanmis olacaktir.
Iste, bunun igin politik éncelikler ayn1 zamanda direng noktalarini yani siirdiiriilebilir {iretimi,
kirsal yasami, toprak-su-mera varliklarini korumaci bir anlayisla kullanmayi, iiretici

ogiitlenmesini giiglendirici nitelikte de olmali ve toplum ¢ikarini 6n planda tutmalidir.
1. Tarimin ve Kirsalin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de tarimda izlenilen plansiz, sadece kaynak transferine dayali desteklemeler
ve kirsali thmal eden politikalar sonucu sektoriin birgok sorun ile karsi karstya kaldig kabul
goren bir olgudur. Serbest ekonomi ile degisen diinya kosullarina uyum saglama politikalari,
tarimda tlke ¢ikari igin yapisal bir donilisiimii saglayamamis, beraberinde sosyo-ekonomik
sorunlar1 daha da derinlestirmis ve tarimdan ge¢imini saglayan milyonlarca niifusu zor durumda
birakmustir. Uygulana gelen tarim politikalar1 ulusal onceliklerden ¢ok, uluslararasi tercihlerin

bi¢imlendirdigi bir uygulama alani olmustur.

Gelinen noktada uygulanan politikalar ile Tiirkiye tarimda birgok iirtinde kendine yeter
tilke konumunu yitirmistir. Tiirkiye tarimda 6zellikle baklagillerde, tahillarda, yem bitkilerinde,
yaglik bitkilerde dis alimc1 bir iilke konumuna gelmistir. Niifusun 6nemli bir bolimii yeterli ve
dengeli beslenememektedir. Kirsal alandaki yoksulluk ileri boyutlara varmakta ve kirsal
yoksullar tarim politikalarindan daha fazla etkilenmektedir. Bunlara bagli olarak da tarimsal
gelir giderek azalmaktadir. Kirsal alanin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi, ¢agdas
uygarligin yarattigi tiim hizmet ve olanaklarin bu alanlara ulastirilmasi, tarim politikalarinin
iilke tariminin sosyolojik ve ekonomik gergeklerine gore belirlenmesi COVID-19 salginin
yasandig1 bir silirecte ¢ok daha fazla onem tasimaktadir. Ciinkii tarim ve gidada kendine

yeterlilik her zamankinden daha fazla 6nemlidir.

1980’lerin ortalarina kadar bir tarim tiilkesi olarak anilan Tiirkiye serbest piyasa
ekonomisine gegisle beraber yavas yavas bir¢ok iirlinde disa bagimli hale gelmis ve yukarida

belirttigimiz gibi, geldigimiz noktada artik kendine yetemeyen bir hale gelmistir. Aslinda
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tarimda ciddi bir potansiyelimiz var fakat bunu verimlilik, paylasim, adil rekabet, ¢iftci refahi
diizeyinde kullanmada sorunlar yasaniyor. 15-20 y1l dncesinde kendine yeterliligi biraz daha
fazla olan, temel iiriinlerde kendine yetebilen, daha fazla tarim topragini isleyebilen, daha fazla
niifusa istihdam ve gelir kaynagi saglayabilen bir tarim sektorii varken, su anda bazi iiriinlerde
verimliligi artan, iirlin ¢esitliligi artan ama azalan bir tarim niifusu, bazi iirinlerde mutlak disa
bagimlilik, tahillarda ithalatin daha fazla goriildiigii, tarim niifusu basina diisen milli gelirin

(3000-3500 ABD Dolart civarinda) azaldigi bir hale gelinmistir.

Tiirkiye’nin tarimda kendine yeterliligini yem bitkileri temelinde alirsak ilging sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, yem bitkileri ekimi, tiiretimi hayvanciligt da dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye’de 4 yilda toplam 2.179 ton yem bitkileri tohumluk ihracatina karsilik,
37.174 ton ithalat vardir. Thracattan saglanan 4.413.307 $’a karsilik ithalat i¢in 75.417.030 $
harcanmistir. Yani, ihracatin ithalati karsilama orani yaklasik %6°dir. Buradan c¢ikartilacak
sonug, yem bitkileri tohumlugu i¢in ihtiyacglar ithalat yoluyla karsilanmakta ve 6nemli miktarda
doviz 6denmektedir. Karma yem sektoriiniin cirosu 2018 yil1 i¢in 7.2 milyar $ olup, bunun 3.8
milyar $’1 ithalat yoluyla yapilmaktadir. Ozellikle musir, yagh tohum kiispeleri ile soya
fasulyesi ve kiispesi ithalati icin O6denen degerler Onemli seviyedir. Karma yem
hammaddelerinin yillar itibariyle ithalat miktarlar1 ve ithalat icin 6denen degerlere bakildiginda
2018 yilinda 11,1 milyon ton yem hammaddesi ithal edilmis ve bu ithalat i¢in 3,8 milyar $

O0denmistir.

Ulkemiz bitkisel {iretimi, hayvansal iiretimin ihtiyaglarma yetmemektedir bu nedenle
yem sanayiinde kullanilan hammaddelerin biiyiik bir boliimii ithal edilmektedir. Ornegin
iilkemizde son 5 yilda 5,5-6,5 milyon ton civarinda musir iiretilmesine karsin her yil 1,5-2
milyon ton aras1 musir ithal edilmektedir. Yagl tohumlarda ise ithalata bagimlilik daha ileri
seviyedir. Ulkemizde 2017 yilinda 3,9 milyon tohum yagl tohumlu bitki {iretilmekte iken, 4,4
milyon ton yagl tohum ve kiispesi ise ithal edilmektedir. Bu farkin biiyiik bir kismi soya
ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Buradan ¢ikaracagimiz sonug; eger yem bitkilerinde kendine
yeter bir lilke olamaz isek bu hayvanciligin gelecegi i¢in biiylik riskleri biinyesinde barindirir.
Pandemi giinlerinin uzamas dis ticarette kisitlamalarin olabilecegini diisiinecek olursak hem
hayvancilik etkilenecek ve hem de hayvansal {riin fiyatlar1 artacaktir. Ayni saptamalar

baklagiller ve tahillar i¢inde gegerlidir.

Pandemi ile birlikte ortaya ¢ikan bir konuyu vurgulamak onem tasimaktadir; kirsal

alanlar, kirsal yerlesimler hem salgin sonrasi ve hem de kiiresellesme, metropollesme egilimleri
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karsisinda potansiyellerini 0ne ¢ikarabildikleri slirece kalkinmasini ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
orgiitsel, cevresel acilardan devam ettirebilmeye ve kentler karsinda da yeniden cazibe
kazanmaya baslamistir. Bu siirecte kirsal alanlar, tarim ve ormancilik ile su iiriinlerinin baskin
ekonomik faaliyetler oldugu ama bunun yaninda tarim dis1 gelir ve istihdam kaynaklarmin da
olustugu, ekolojik agidan degerli ve kentle siirekli etkilesim halinde olan alanlar olarak
gelismeye devam edecektir. Bu siirecin planli, dogal varliklar1 gozeten ve siirdiiriilebilir
kullanan bir bigimde yiirtimesi gereklilik gostermektedir. Kirsaldan gogiin siireklilik kazandigi,
ciftcilerin yas ortalamasinin 55’¢ dayandigi, koy-kasaba statiisiiniin yasal diizenlemeyle
Biiytiksehirlerde ortadan kaldirildigi, tarim topraklarinin-meralarin-ormanlarin amac¢ disi
kullaniminin arttig1 bir siiregte COVID-19 veya benzer salginlara karsi direng kazanabilmek

daha zor hale geliyor ve toplumun belli kesimleri i¢in de yasamsal hale gelmektedir.
2. Tarim, Gida ve Emek Acisindan Diinyada ve Tiirkiye’de COVID-19

COVID-19 salgimi tiim diinyada her seyi alt {ist etti. Diinya giindemi birden alt {ist
olmus, Oncelik tarim, gida ve saglik sektoriine kaymustir. Biitiin sektorler, iilkeler salgindan
farkl1 bicimlerde etkilenmektedir. Bu salgin devam ettikge, diinya genelinde yayildikca,
varlhigin siirdiirdiikge tarim ve gida tizerindeki etkileri de daha fazla konusulur, tartisilir, yazilir
olacaktir. Ciinkii insanlarin en temel gereksinimi beslenme ve gida tiim iilkeleri teyakkuza
gecirmis, tarim ve kirsal kalkinma politikalarini giindemin ilk siralarina oturtmustur. Bundan
dolayr COVID-19 salgininin hem mevcut ve hem de potansiyel etkileri tarimda ve gidada
iretimi, arz ve talebi, gida giivencesini daha ciddi ve planli bir bigimde ele almay1
gerekmektedir. COVID-19’un baslangicindan bu yana diinyada her ne kadar gida tedarikinde
onemli sorunlar yasanmasa da tedarik zincirlerindeki lojistik zorluklar, {ilkelerin sinirlarim
kapatmalari, yurti¢i hareket kisitlamalar1 ve gezici isglicii sorunlart eger planh bir bicimde

coziilmezse gida arzinda bozulmalara ve gidaya erisimde kaotik durumlara yol agabilir.

Diinyada tarimda soz sahibi olan iilkeler ayn1 zamanda salgindan da en ¢ok etkilenen
iilkelerdir. Cin, ABD, Ispanya, Rusya, Italya, Fransa, Brezilya, Iran, Hindistan diinya tariminda
s0z sahibi tilkelerdir. Bu iilkelerin COVID-19 salginindan etkilenme diizeyi ve salgindan ¢ikis
bicimi kiiresel diizeyde tarim ve gida sistemleri ile birlikte tarim sektoriinii etkileyecektir.
Tarimda giiclii bu tlkelerle yogun tarimsal iiriin ticaretinde bulunan iilkeler farkh iilkelerle
ticari arayislara girebilir ve/veya kendi yeterliliklerine daha fazla agirlik verebilirler. Biiyiik
ithracate tilkeler kendi i¢ taleplerini glivenceye almak i¢in kisitlamalara gitmislerdir ve bunun

tam olarak ne zaman bitecegi de bilinmiyor. Bu durum gelecek agisindan tarim ve gidada her
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iilke icin farkli arayislari, uygulamalar1 giindeme getirecektir. Siire¢ i¢inde iilkeler sorunlarla
bas edebilmek i¢in farkli uygulamalara gitmistir. Bu 6nlemler arasinda tarim ve gida iiriinleri
arzinin, dagitimmin devamliligl, siirdiirtilebilir tiretim, geleneksel gidayi-yerel giday1
ozendirme, isgiicli arzinin siirekliligini saglama ve arz-talebe dayali giincel ve gilincellenebilir

veri paylasimi konular1 6ne ¢ikmaktadir.

Son 20 yilda diinyada tarimin toplam istthdamdaki pay1 %40,2'den %26,8'e diismiis olsa
da tarim diinya c¢apinda halen bir milyardan fazla insana ge¢im kaynagi saglamaktadir ve
ozellikle az gelismis tlkelerin ¢ogunlugunun en o©nemli gelir kaynaklarindan birisini
olusturmaktadir. Bu iilkelerin ¢ogunda istihdamm ve Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin 3/5’ini,
¥ ’unl tarim sektori sagliyor. Afrika’da istthdamin %49’u, Asya’da 9%30,5’1 tarim
sektoriindedir (www.ilo.org). Bir diger 6nemli gercek de kadinlarin tarimin bas aktorii
olmalaridir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal isgiliciiniin %41,9'unu olusturan
kadinlar i¢in tarrm 6nemli bir istihdam kaynagidir. Ozellikle teknoloji ile birlikte tarimda emek-
yogun isler kadinlara kalmaktadir. Bu nedenle de diinya ortalamasinda kadinlarin tarimsal
iretimdeki pay1 %50’yi gecmistir. Burada bundan dolay1 da “tarimin feminizasyonu” kavrami
ortaya ¢ikmis ve kabul gormiistiir. Bu durumda salginda tarim ve gida ile ilgili sorunlar
coziiliirken, tedarik zincirinin siirekliligi saglanirken, gelecek planlamasi yapilirken “kadinlar”

stirecin en onemli bileseni olarak dikkate alinmalidir.

Diinyada tarimsal istihdam azalmasina ragmen tarimda iiretim artmaya devam ediyor.
Tarimda iiretim artiyor ama tarimdaki emek kesiminin yoksullugu, sefaleti azalmiyor. Bu
Tirkiye icin de gecerlidir. Diinyada tarim iscileri ¢alisma hayatinda yoksullugu en fazla
hisseden ve derinden yasayan c¢alisma gruplarinin basinda geliyor. Tarimdaki is¢ilerin tiim
diinyada dortte biri mutlak yoksulluk igindedir. Diinyay1 besleyen tarim iscileri maalesef

yoksulluk ve gida giivencesizligi ile kars1 karsiyadir.

Tiim diinyada insanlarin ve hatta biitiin canlilarin ortak gelecegi i¢in kiiresel ve ulusal
gida tedarik zincirlerinin tiim niifus kesimleri i¢in isleyisini saglamak ve siirekli kilmak, gida
arzini giivence altina almak i¢in ¢ok 6nemli olacaktir ve ayn1 zamanda da kaygilar1 azaltacaktir.
Uretim ve tedarik zincirinin aksaksiz yiiriimesi, gida giivencesi ile beslenme hakki ve giivenligi
acisindan Tllkelerin yasayabilecegi sorunlar1 ortadan kaldirmasa bile oOnemli o6lgiide
azaltabilecektir. Sorun kiireseldir, sorun tiim insanliga iliskindir, ¢éziimler de ve yararlanmalar

da insan haklar1 temelinde kiiresel olmalidir.
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Tarim-gida sektori tiim tilkeleri COVID-19 siirecinde 6n plana alirken, yiiz milyonlarca
tarim isgisi ve Ureticisi i¢in ¢alisma giivenligi, saglikli beslenme ve saglik hizmetlerine erigim
acisindan dezavantajli konumlar devam ediyor. Tarim isgilerinin karsilastigi sorunlari
derinlemesine ele almak ve tarimsal {iretimin devamliligini gida gilivencesi ve gida gilivenligi
baglaminda iyilestirmek i¢in kiiresel diizeyde acil eylem planlar1 ve risk yonetim senaryolar1
hemen devreye konulmak durumundadir. Pandemi giinlerinde gelecegi daha iyi kurgulamak,
paylasimci kalkinma ekonomisini insa etmek i¢in; tarima-gidaya-beslenmeye-suya-dogaya-
ciftciye-tarim emekgisine daha fazla 6nem ve deger vermek yasadiklarimizdan ders ¢ikarmak
icin bir firsattir. Bu firsat1 yakalayabilen iilkeler hem insana yakisir is ve yasam kosullari ile
oncli konumuna gelebilecek ve hem de ¢evresel siirdiiriilebilirligi-doga onceligini artirmada

gelecegi kurtarmis olabilecektir.

Tiirkiye tarimda diinyada dnemli aktorlerden biridir ve potansiyel acisindan avantajl
bir konumdadir. Salgindan Tiirkiye tarimsal yonden fazla bir sorun yasamamuistir. Salginin ge¢
gelmesi, alinan 6nlemler tarim ve gida tedarikinde fazla bir sorun yasanmamasina katkida
bulunmustur. Tiirkiye kaynaklarini, potansiyelini akilc1 bir bigimde degerlendirebilirse tiretim,
tedarik, pazara eristirebilme, stirdiiriilebilir {iretim konularinda sikint1 yagamayabilir. Diinyada
Tirkiye tarimda 6nemli bir {ilke konumunu pekistirebilir. Bu konumunu salgin gibi ortamlarda
daha da gii¢lii kilacak 6nlemler almalidir. Bu 6nlemler 6ncelikle kendine yeterlilik temelinde
olmal1 ve sonrasinda da diinyada basta aglik, kitlik sorunu yasayan iilkelere paylasim ve siirekli

iiretimi saglayacak bir yaklasimda olmalidir.

Bu konuda 6nemli bir ¢ikarim sudur; COVID-19 salginindan diinyada en ¢ok tarim ile
ugrasanlar, kirsalda yasayanlar ve tarim iscileri etkilenmektedir. Pandemi siirecinde en ¢ok
konusulan konularin ilk siralarinda mevsimlik tarim isciligi almistir. Ciinkii yiiz binlerce
mevsimlik tarim is¢isinin hasat donemlerindeki iilkeler arasi hareketliligi, sinir kapanmalari
nedeniyle her iilke acisindan ciddi sorunlar getirmistir. Fransa, Almanya, Ingiltere, Italya,
Ispanya, ABD, Kanada basta olmak iizere yabanci mevsimlik tarim isciligine gereksinim duyan
iilkelerin ¢iftileri adeta caresiz kalmislardir. Ornegin, Atlas iilkeleri basta olmak iizere her yil
bircok iilkeden yaklasik 350 bin gd¢men is¢i calistiran Italya salgin siirecinde zorluklar
yasamustir. Her y11 286.000 mevsimlik gogmen tarim iscisinin meyve, sebze ve sarap isciliginde
calistig1 Almanya'da hiikiimet iggiicii sorununu ¢6zmek icin baska iilkelerden dogrudan uguslar
yapmak ve siginmacilar i¢in de gegici ¢aligma izinleri vermek dahil olmak {izere, hasat

donemleri i¢in bir¢ok ¢ézlim aracini devreye koymak durumunda kalmistir. 2.Nisan.2020'de
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Avrupa Komisyonu, iiye devletlere sinir 6tesi seyahati kolaylastirmak igin pratik rehberlik
yaymlamistir. Rehberde gida ve tarim sektorii ¢alisanlar riskli gruplarda sayilmis ve 6zellikle
mevsimlik is¢ilerinin salgindan korunmasi konusunda bilgiler verilmistir. Salginin daha fazla
yayilmasini 6nlemek i¢in her sektorde alinmasi gereken dnlemler siralanmistir. Buradaki temel

amag i¢in oncelikle herkes i¢in gida giivencesinin saglanmasidir.

Geligmis iilkeler aslinda bir anlamda mevsimlik tarim is¢iligi konusunda bir samimiyet
testinden ge¢mislerdir. Cilinkii pandemiye kadar mevsimlik tarim is¢iligi konusunu gérmezden
gelen, isgilere bin bir tiirlii zorluklar ¢ikaran, kayitlhilik durumlarina dikkat etmeyen tiilkeler
sikistiklarinda neler yapabileceklerini gosterdiler. Ama {iziici olan sudur; insana yakisir is
kosullarin1 hayata gecirmek icin COVID-19 sart miydi? Bu olgu iilkelere daha etkili ve insana
yakigir is ve yasam politikalar1 uygulama gerekliligini, ¢calisma standartlarinin belirlenmesi,

kosulsuz ve 6diinsiiz uygulanmasi ytlikiimliiliiglinii ortaya koymaktadir.

Mevsimlik tarim isgiligi, tarimda emek kullanimi Tiirkiye agisindan da 6nemli bir sorun
ve konu alanidir. Ciinkii Tiirkiye’de yiizbinlerce yerli ve yabanci mevsimlik gezici-gegici tarim
is¢ilerinin sorunlar1 on yillardir kronik hale gelmis ve sadece bugiin i¢in degil, her zaman i¢in
¢oztim beklemektedir. COVID-19 salgininin kiiresel diizeyde yayildigi bu donemde
ylizbinlerce mevsimlik tarim is¢isinin tasidigi risk iist diizeydedir. Tamamina yakini kayit dist
ve sosyal giivenlikten yoksun calisan ve yasayan mevsimlik tarim isgileri {ilkemizin en
dezavantajli gruplarinin 6n siralarinda gelmektedir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019
yil1 verilerine gore, tarimsal isgiicliniin (4,618 milyon) %85,3’1i kayit disidir. Tarim is¢ileri i¢in
dezavantajlar1 olusturan unsurlar ise barimma kosullari, altyapr hizmetlerinden yoksunluk
(elektrik, su, kanalizasyon, vd.), saglik, calisma kosullari, ticret miktar1 ve kosullari, saglikli
beslenme ve yemek yeme kosullari, sosyal giivenceden yoksunluk, ¢ocuklarin okulu yarida
birakmalar1 ve burada ¢aligmalari, tarimsal alanda gerceklesen trafik ve is kazalar1 ve tarim
iscisi kadimlarin ev igi ve ev disi rollerinin agirligi-zorlugudur. Iste bu kosullar altinda ve
COVID-19 salgin1 ortaminda mevsimlik tar1 iscileri calismaya devam etmekte ve iilkemizin
gida giivencesi i¢in riskler listlenmektedir. Sunu biliyoruz ki, Tiirkiye’de calisan mevsimlik
tarim iscilerinin en az beste biri 20 yasindan kiiciiktiir. Ozellikle bunlar i¢in ekonomik ve
koruyucu 6nlemler alinmali ve bu ¢ocuklar aileleri ile birlikte magdur duruma diismemelidir.
Burada en biiylik sorumluluklar sirasiyla; tarim aracilarina, igverenlere, Ziraat Odalarina, yerel
yonetimlere, miilki idarelere, sivil toplum kuruluslarina ve is¢ilerin de bizzat kendilerine

diismektedir. Tiirkiye de mevsimlik tarim is¢iligi basta olmak {izere tiim tarim emekgileri i¢in
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“insana yakisir is” ve “sosyal koruma” politikalarini bir an 6nce hayata gecirmek ve her tiirlii

onlemleri almak durumundadir.
Sonu¢ Yerine: Temel Cikarim ve Diren¢ Noktalari

Diinyada ekonomik, siyasi, sosyal ve ¢evresel politikalarda meydana gelen gelismeler
karsisinda, iilkeler ulusal ve uluslararasi politika olugturma ve uygulamalarinda degisiklikler
yapmistir. COVID-19 sonrasinda da degisiklikler ¢cok farkli bir noktaya gelmistir. Tarima,
kirsala yeniden bir yonelme baslamistir. COVID-19 yerellesme, yerel topluluklar giiclendirme,
kalkinma siireclerine tiim paydaslarin katilimi gibi gelismeleri daha ¢ok 6n plana ¢ikarmus,
kirsal kalkinma yaklasimlarina ve politikalarina da dolayli veya dogrudan etki etmistir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kirsal niifusun yogunlugu ve bu niifusun
halen en dezavantajli toplumsal kesimlerden birini olusturmasi bu alandaki sorunlarin
¢oziimiinde kirsal kalkinma politikalarini anahtar strateji haline getirmektedir. Bu strateji,
bundan sonra her tiirlii salgin1 gézeten bir boyutta olmak zorundadir. Salgin sonrasinda kirsal
yasamui tercih etme, Ozellikle kirdan kente goc etmis olanlarin kirsala donme diisiincelerinin
giiclenmesi ve kirdan kente gogiin artmasi beklenmektedir. Kirsalda is ve yasam sartlarinin
tyilestirilmesine, kirsa refaha ve dogaya duyarli kirsal turizme agirlik veren politikalar daha
fazla kabul gorecektir. Kirsal kalkinma politikalarinda paradigma degisimine giderek kirsal
alanlarin ve yerlesimlerin bosaldigi, tarimsal arazilerin islenmedigi alanlar1 aktif hale getirecek

destekler, politikalar 6n plana alinmalidir.

COVID-19 salgin1 ve yayilma riski ve bunun tarim sektorii ve gida iiretimi {izerinde
olumsuz etkilerinin olabilecegi beklentisi tiim iilkelerde endise yaratmistir. Bu kaygilarin,
endiselerin azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi destekleyen gida tedarikini saglayan
ve isglicli arzini insana yakisir is kosullarina uygun bir bicimde devam ettirecek politika
uygulamalarina gereksinim duyulmaktadir. Burada da 6zellikle kirilgan, yoksul, dezavantajli
gruplara ve bu baglamda, gida arzinin stirekliligini saglamada énemli bir rol oynarken, ¢ogu
zaman gida giivencesizligi i¢inde olan tarim emekgilerine 6zel bir hassasiyet gosterilmesi onem
tasimaktadir. Tarimdaki dezavantajlilar icin, mevsimlik gezici tarim iscileri i¢in 6zel sosyal
koruma politikalarina siddetle gereksinim vardir. Gelir, ge¢im ve {iriin sigortasi tiim toplum

kesimlerinde psikolojik giivence saglamada 6nemli bir ara¢ olacaktir.

Bundan sonrasinda tarimda daha c¢ok iiretim, gida tedariki, isleme ve tiiketiciye

ulagtirma on plana cikarken c¢alisanlar1 koruyacak, kirsal yasami diizenleyecek, kayit dis
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calismay1r Onleyecek, sosyal koruma uygulamalarini ve kamu hizmetlerine erisimi
giiclendirecek politikalar arka planda kalmamalidir. Aile ¢iftgiligi bigiminde tarimsal iiretimde
bulunanlarin ve tiim tarim is¢ilerinin temel saglik hizmetlerine erisiminin saglanmasi, is¢i
saghigt ve giivenligi uygulamalarinin takibi, viriisiin yayilmasinin Onlenmesinde Snem

tasimaktadir.

Tarim ve gida sektoriinde tarim iscilerinin 6zel bir yeri ve konumu vardir. Hangi
ekonomik gelismislik diizeyinde olursa olsun tarim is¢ileri bir yandan iiretimin devamliligini
saglamakta, diger yandan kirsalin yoksullar1 olarak kendileri yagama tutunmaya c¢alismaktadir.
Bu nedenle en hassasiyetle durulmasi gereken toplum kesimlerinin basinda geliyor. Tiim tarim
is¢ilerinin 1g giivenligi ve saghig lizerinde 6zel olarak durulmasi gereken bir alan1 olusturuyor.
Ister gezici, ister gegcici, ister siirekli olsun kayithilik durumlarina ve yasal statiilerine,
cinsiyetlerine bakilmaksizin her bir is¢i glivenli ve saglikli kosullarda ¢alisma hakkina sahiptir.

Bu hak evrensel bir hak olup, saglanilmasi hi¢bir kosula baglanmamalidir.

Tiirkiye sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik, zengin iklim ve cografi kosullari, tarimsal
arazi varligi, findik, incir, kayist gibi iirlinlerde lider olmasi gibi bazi niteliklerle potansiyel
acisindan tarimda sansli olmasina ragmen kirsalin bosalmasi, tarim niifusunun yaslanmasi,
iiretim planlamasinin eksikligi, basta ¢ocuk isgiicli olmak {lizere tarim istthdaminda yer alanlara
yonelik Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun uygulanamamasi nedeniyle de gelecege yonelik
belirsizlikler yasamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de {iretime ve kaynak verimliligine dayanmayan
tarim politikalar, siirdiiriilebilir ve kendine yeterli {iretime cevap vermemektedir. Tiirkiye’nin
iilke genelinde tarimdan ciddi bir kopus yasadigim1 goriiyoruz. Tiirkiye’de ciftgilerin yas
ortalamas1 55’e yiikselmistir. Ayrica geng niifus tarimla ugragmaysi, kirsal bolgelerde yasamay1

tercih etmiyor. Bu durum gelecek agisindan direng noktalarini kirilgan hale getirebilir.

COVID-19 salgminin daha insancil ve toplumsal ihtiyaclari konu almasi ve ¢6ziim
getirmesi i¢in politikalarin, stratejilerin normatif olmasi gerekir. Burada insan yakisir is, esit ve
adil yurttaglik haklari, sosyal koruma ilkelerinden 6diin vermeden sorunlara ¢éziim bulmak
gerekir. Salgin ve krizlerin normatif dncelikler disina ¢ikilip ¢6ziim aramak insan haklar1 ve
hak temelli kalkinma ilkeleri agisindan dogru bir yaklasim olmayacaktir. Normatif yaklagimlar
icin; tarimda-kirsalda refah diizeyini yiikseltmek, siirdiiriilebilir iiretimi saglamak, kirsalda
tarim dis1 istthdam alanlar1 yaratmak, aile ¢ift¢iligini desteklemek, tarim iscilerinin yasal

haklarin1 diizenleyici ve uygulamaya aktaric1 6nlemlerin alinmasi sarttir.
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Biitiin canlilarin ortak gelecegi icin COVID-19 ile birlikte goriilmiistiir ki tarim ve gida
tamamen serbest piyasa kosullarina bagli arz-talep dengesine gore bigimlenmemeli, sosyal
devlet anlayis1 6n plana ¢ikmalidir. Tiirkiye tarim ve kirsal kalkinma politikalarini ulusal
cikarlar ve yerli iretim, kendine yeterlilik ve diinyada aglik yasayanlara karsi hassaslik
cergevesinde olusturmalidir. Ve herkesin gida giivencesi i¢in tarim ve gida sistemleri gida

egemenligi, tiim girdilerde kendine yeterlilik kapsaminda degismek durumundadir.

Son soz olarak; COVID-19 salginina karsi tarim, gida ve emek politikalarinin
geleceginde direng noktalar1 olusturmak sagin bahsedebilmede 6nem tagimaktadir. Her iilke
kendi kosullarina gore diren¢ noktalar1 6zel 6nem vermek ve ortak gelecek i¢in dnlemler

almalidir. Bu 6nlemler;

. Tarimsal tiretimi tesvik etmek ve ¢iftgiler agisindan gelir giivencesini
saglamak,

. Herkes i¢in 6diinsiiz sosyal giivenlik uygulamalarini hayata gegirmek,

. Tarim emekgileri i¢in is¢i sagligi ve is giivenligi onlemlerini uygulamak,

. “Sosyal koruma” politika uygulamalarin1 tarimda, kirsalda ¢alisanlar ve

yasayanlar i¢in karsilik bulacak bigimde uygulamak,

. Yerel ve yerli tarim ve gida tedarik deger zincirlerini siirdiiriilebilir
tutmak.

. Gida egemenligini tohum, giibre, fidan, fide, vd. biitiin girdiler temelinde
kendine yeterlilik temelinde olusturmak,

. Tarimsal {iretimi ve pazara erisimi korumak ve artirmak i¢in lojistige

oncelik vermek,

. Aile cifteiligini koruyacak ve yasatacak destekleme sistemini
gelistirmek,

. Cevreye duyarli ve ¢evreyi koruyan politikalar1 6diinstiz uygulamak,

. Tiim toplum kesimlerini gézeten, kapsayici politikalar1 uygulamak,

. Tarimsal tiretim, iklim degisikligi, gida tedariki gibi konularda risk

yonetimini farkli senaryolara gore olusturmak,
J Diinyada aglik sorunu yasayan tilkeleri, toplumlar1 gbzeten paylasimci
politikalar1 benimsemek,

o Kirsal yoksullarin gidaya erisimine 6zen gostermek,
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J Gerek COVID-19 salgini siirecinde, gerekse sonrasinda ortaya
cikan/cikabilecek sorun ve firsatlara insanlarin yasamini daha kaliteli kilacak toplumcu
ve ekonomik ¢oziimler getirmek ve uygulamak,

o Tiim diinyada ekonomik, sosyal, politik ve dogal soklara karsi
dayaniklilig1 artirmak i¢in Orgiitli, riskleri en aza indirebilen, beseri ve sosyal sermayesi
giicli, iklim degisikligine karsi direngli bir tarimsal lretim ve kirsal kalkinma
kapasitesini olusturmak.

. Uretken-paylasan-adil rekabeti gozeten dinamik toplumsal gelisimi

olusturmak bi¢ciminde siralanabilir.
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Prof. Dr Biilent Giilgubuk’un. “COVID-19 Siirecinde Tarim, Gida ve Emek
Politikalarmin Geleceginde Diren¢ Noktalar1” Konulu Calismas1 Hakkinda Soru, Cevap
ve Katkilar Boliimii

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler: Dijital tarim nedir?

CEVAP: “Tarim Bakanhgmin Dijital Taruim Projesi var. Bu proje, tireticilerin iiriinlerini
tiiketiciye daha rahat ulastirabilme, tireticiyle tiiketiciyi bulusturabilme anlaminda olusturulan
dijital bir platform. Proje kapsaminda sadece tarim iirtinii degil; tohum, giibre, ilag, makine ve
bunlarin bir sekilde pazarlanabilecegi bir alt yapimin hazirligi yapiliyor. Projeye cificiler de
dahil edilecek. Ornegin, hayvan satislarinda da bir ¢ifici iic tane inegim var diyerek sisteme
giriyor, bir baskasit da buna talip oluyor ve bunu sistem tizerinden alabiliyor. Fakat burada
sorun su, bunun isleyisi, Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi 'ne (TOBB) birakilmis. Ancak diyelim
ki satict iiriinlerini satti ve bazi defolar ¢ikti; TOBB bu durumda aradan ¢ekiliyor. Bu noktada
kiigtik tiretici i¢in, sozlesmeli tarim kosullarinin ne sekilde belirlenecegi ve bunun takipgisinin
kim olacagi belirsiz. Bunun arkasinda yatan asil bir tuzak var. Biliyorsunuz CHP’li belediyeler
kooperatifilige cok fazla 6nem vermeye basladilar. DITAP bu hareketlerin oniinii kesmek igin
yvapilan bir girisim gibi geliyor bana. Ciinkii tarim kredi kooperatiflerini ¢ok fazla on plana
¢ctkaryor, arayiiz olarak burada tarim kredi kooperatiflerini kullaniyyor. Amag, taruim kredi
kooperatiflerinin marketlerini her yerde yayginlastirarak;, hem belediyelerin agtiklar
marketleri hem de dogrudan kalkinma kooperatiflerinin a¢tigr marketleri gii¢siiz birakmak.

Umarim bu éngériim yanhs ¢ikar.”

Prof. Dr. Siiheyla Suzan Alica: “Kadin kooperatiflerinin tarimdaki konumu nedir? Tarimsal

tiretim ve iklim degisikligi arasinda nasil bir iligki kurabiliriz?

CEVAP: “Tiirkiye de bir konuyu tartismaya a¢ryorum: Kadin kooperatifleri mi kooperatiflerde
kadin mi1? Bu ikisi arasinda ince bir ¢izgi var. Bir¢ok kadin kooperatifinin kurulmasina katkida
bulunmaya ¢alistim. Ama oradaki amag bir duyarlilik, farkindalik ve ilgi yaratmakti. Ancak
ben kooperatiflerde kadin konusunun ¢ok daha onemli oldugunu diigiiniiyorum. Tiirkiye’de
Tarim Bakanligi’na bagh, yaklagik 7 bin tarimsal kalkinma kooperatifi var. Bunlarin 700 bin
ortagi var. Bu ortaklarin yiizde 10°u kadin olsa, 70 bin ortak kadin olur demek. Tiirkiye’de
vaklasik 260 kadin kooperatifi var. Bunlarin toplam ortak sayisi 20 bini gecmiyor.
Kooperatiflerde toplumsal cinsiyet esitligine dayalr bir sorun oldugu goriiliiyor. Kadinlarin,
kooperatiflerdeki etkinliginin artiriimasi gerektigini diigtiniiyvorum. Bu kota yoluyla olabilir

belki. Neden Tiirkiye 'de kadin kooperatifleri, maalesef hijyen malzemesi tiretmiyor ya da mikro
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¢ip tiretmiyor. Hollanda daki kadin kooperatifleri mikro ¢ip iiretiyor. Bizde kooperatifcilikte
kadinlara verilen rol; ev igi rollerin kooperatife tasinmasindan baska bir sey degil. . Hep
birbirinin tekrari olmaya basladi. Kadin kooperatiflerinin onemsenmesi gerekiyor. Diinyada
kadin ortaklarin yer aldigi kooperatifler ¢ok 6n planda. Japonya’dan érnek vermek istiyorum.
Japonya’da 600 tane tiiketim kooperatifi var. Bunlarin 27 milyon ortagi var. Bu ortaklarin, 25
milyonunu kadinlar olusturuyor. Diinyadaki en biiyiik beginci kooperatif, Japonya’da tarimla
ilgili bir kooperatif. Yillik islem hacmi 56 milyar dolar. Tiirkiye’de 7 bin tane sadece kalkinma
Kooperatifi, toplamda 13 bin kooperatif var. Saymin bu kadar ¢ok oldugu bir yerde disaridan
santliyor ki kooperatif uygulamasi ¢ok basarili. Diinyada kooperatiflerin sagladigy istihdam
vaklasik 800 milyon kisi. Tiirkiye’de ise 70 bin kooperatifin yarattigi istihdam 100 bin kisi.

Kooperatifleri islevselligi iizerinden tekrar kurgulamamiz lazim.

Tkinci soruya gelecek olursak, son 30 yilda Tiirkiye, biitiin biyolojik anlamda iiriin tiirlerinin
vaklasik yiizde 30 unu kaybetmis durumda. Tiirkiye’de yaklasik 13 bin tane endemik bitki var
diyoruz ama Tiirkiye’de bitkisel tiriin tiiketimimizin yiizde 801, 6 iiriin tizerinden. Biyolojik
cesitlilige sahip olmak kadar, onu korumak da ¢ok onemli. Bu durum gelecekte onemli tehditleri
beraberinde getiriyor. Ornegin, iklim degisikligi diinyay, Tiirkive'yi ve tarum mutlaka
etkiliyor. Iklim degisikligi derken ben isinmadan bahsetmiyor. Yagis rejimindeki degismeler
daha ¢ok dnemli. Su anda Konya Ovast 'nda yer alti sulari yaklagik 200-220 metreye kadar indi.
Bunun temel nedenlerinden birisi iklim degisikligi. Bu giinlerde Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ile Ayas’ta arazi kullamim planlamasiyla ilgili bir proje yiiriitiiyoruz. Iklim
degisikliginden kaynakli gelir ve iiretim zararmmin son 10 yilda en az yiizde 20-25 artigi

konusunda bulgular var. Aymi sekilde cesitliligin degistigi konusunda da bulgular var.

Maalesef, iklim degisikliginden dolay: daha az sulu tarima yonelme gozlemleniyor”.

Kayhan Kavas: Biiyiiksehir yasasinda biiyiiksehir belediyelerin tarimla ilgili gérevleri de var,
biiyiiksehir belediyeleri bu konuda ne yapiyorlar? 2012 yiuinda 6360 sayili Yasa'nin
¢ctkmasindan bugiine kadar tarimsal baglamda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yiiriitiilen

faaliyetler nelerdir?

CEVAP: Bir yiiksek lisans égrencim, Izmir’in Kiraz ilgesinde 6360 sayili yasanin etkileriyle
ilgili bir arastirma yapti. Ortaya ¢ikan su: Biiyiiksehir diizenlemesiyle birlikte yasam maliyeti
daha fazla artti. Sayaglar takildr ve su, elektrik sehir sebekesi iizerinden iicretlendirilmeye
baslandi. Arkasindan emlak vergisi vs. bunlar alinmaya baslandi. Bu yasa ¢ikacagi zaman ne

getirip ne gotiirecegine iliskin bir ongoriide bulunmaya ¢alismistik. Sonra ortaya ¢ikti ki,
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tilkede sermaye iiretemeyince biitiin tarim alanlarint kentsel arsaya doniistiirmenin bir alt
vapist hazirlanmis oldu. Bunda da basarili olundu. Daha sonra Tarim Bakanligi’'nin yapmast
gerekenleri biiyiiksehir belediyeleri iizerlerine aldilar. Buna da karsi ¢ikiyorum. Belediyeler
fidan, giibre vb. dagitiyorlar. Bu belediyenin isi degil. Bu merkezi yonetimin isidir. Belediyeler
bu tireticilerin iiriinlerini pazara ulastirmalart icin bir seyler yapabilirler, kooperatif¢iligi
giiclendirme anlaminda bir seyler yapabilirler. 17 biiyiiksehir belediyesiyle yapmis oldugum
bir anketin sonucuna gére 17 belediyenin i¢cinde sadece 1 tanesi mevcut yasadan memnun. O
belediye de mevcut siyasi iktidar partisinden. Gerekgesi ise, etkinlik alanimin ve biitgesinin

artmasi.
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DEMOKRATIK ENERJi PROGRAMI UZERINE NOTLAR?®?

Oguz TURKYILMAZ
Giris

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve vazgegilmez bir insan hakkidir. Esasen
timii toplumun ortak mali olan enerji kaynaklarinin arastirilmasi, bulunmasi,
degerlendirilmesinden baglayarak; tretim, iletim, dagitim ve satisina kadar siirecin tiim
asamalarinda c¢evreye, iklime ve dogaya olumsuz etkileri asgari diizeyde tutulmali ve toplum
yarar1 gozetilmelidir. Bu 6l¢iit, enerji ile ilgili tiim faaliyetlerde gecerli olmalidir. Enerjinin tiim
tilkketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde sunulmasi, temel
enerji politikast olmak zorundadir. Bu anlayis ve yaklasim, enerji ihtiyacinin karsilanmasinin,

bir kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.
1. Neoliberal Politikalarin Diinya Olceginde Enerji Sektoriinde Yarattig1 Yikici Sonuclar
1.1. Enerji Kaynaklar1 Uzerinde Egemenlik ve Denetim Kurmak icin Savaslar

Diinyada enerji kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii tiiketen ABD ve diger emperyalist
kapitalist tlkeler kendi ihtiyaglarin1 Karsilamak ve diger biiyiikk gii¢lerin bu “smirli”
kaynaklara erisimini engellemek ve kontrol etmek i¢in; tiim diinyadaki enerji kaynaklarini
denetlemeyi ve ele gecirmeyi amaglayan strateji ve politikalar1 yillardir uygulamaktadir. Ote
yandan Rusya Federasyonu ve Cin Halk Cumhuriyeti de bu denetimi kirma ¢abalarinin yani
sira emperyal amaglarla da benzer politikalar1 yiiriitmektedir. Petrol ve gaz rezervlerinin, basta
Orta Dogu olmak iizere, sinirli cografyalarda (Rusya, Orta ve Giiney Amerika,
Hazar, Afrika, vb.) yogunlasmis olmasi, s6z konusu kaynaklarin kontroliine yonelik

miicadele ve savaslar kizistirmaktadir.

13 Bu yazi, yazarm iki editériinden biri ve béliim yazar1 oldugu; TMMOB Makina Miihendisleri Odas: Tiirkiye
Enerji Goriiniimii 2020 Raporunun, yazar ve Orhan Ayta¢ imzali Saptamalar ve Aykiri Oneriler bashikli Sonug
boliimiinden yazar tarafindan derlenmistir.

14 Endiisti Miihendisii, TMMOB Enerji Cahsma Grubu Bagkam, oguz.turkyilmaz@mmo.org.tr,
oturkyilmaz@turbomakina.com, oguzturkyilmaz@dizelturbo.com.tr.
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1.2. Tekellerin Fosil Yakit Temelli Politikalar1 Nedeniyle Kiiresel Isinmaya Yol Acan Sera

Gaz1 Salimlar Artiyor

Bugiin insanligin karsi karsiya kaldigi en ciddi tehlike, kiiresel iklim krizidir.
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’ne (IPCC) gére karbondioksit oranindaki artisin

temel nedeni fosil yakit kullanimidir.

Petrol, gaz ve komiir tekelleri gliniimiiz diinyasinda ¢ok etkilidir. 2018 y1l itibartyla
birincil enerji talebi, son sekizi yilin en yiiksegi olan % 2,44 oraninda artmistir. Bu nedenle,
diinya birincil enerji iiretiminin % 81’ini olusturan fosil yakitlara ytiksek bagimlilik ((digerleri,
niikleer % 5, geleneksel hidrolik dahil yenilenebilir enerji kaynaklart % 10, geleneksel
biyokiitle % 4), siirdiiriilen piyasa esasl politikalarla kisa ve orta donemde kayda deger bir
azalma gostermeyecektir. Nitekim 2018°de fosil yakit kullanimi % 2,7, enerji kaynaklh

karbondioksit (CO2) salimlar1 % 2 artmistir (\WEO 2019).

Hava ve cevre kirliliginin insan ve toplum yasamina olumsuz etkilerini gidermek, iklim
krizinin insan yasamini tehdit eden kuraklik, denizlerin 1sinmasi, yeralti1 sularinin azalmasi,
orman yanginlari, beklenmedik zamanlarda yiiksek yagislar, yagislarin diizensiz hale gelmesi,
su baskinlar1 vb. yikici zararlar1 azaltmak, hizla yiikselme egilimindeki sicaklik artigini 1,5 - 2
°C ile smirlamak i¢in, enerji iiretim ve tiiketiminde fosil yakitlarin paymi mutlaka radikal bir

sekilde diisiirmek gerekir.
1.3. Enerji Yoksullugu ve Yoksunlugu

Giliniimiiz diinyasinda, bir yandan kaynaklar fiitursuzca (toplumsal yasam gereklerinin
cok iizerinde) tiiketilirken, diger yandan hala 3 milyar insanin evinde ellerini yikayacagi bir
lavabo, 2,9 milyar insanin yemek pisirmek i¢in diizenli bir mutfagi bulunmamakta; 1 milyara
yakin insan elektrikten yararlanamamakta, yiiz milyonlarca insan da yemek pisirmek icin ger-
¢op ile bitkisel ve hayvansal atiklarin yakildig ilkel ocaklar1 kullanmaktadir. Bu olgular yanm
sira gelismis iilkelerde yasayanlar dahil; milyarlarca insan, alim gii¢lerinin yetersizligi
nedeniyle mevcut imkanlara ulasmakta zorluk ¢ekmektedir. Bu durum enerji yoksunlugu ile

enerji yoksullugu gibi iki farkli kavrami ortaya ¢ikarmaktadir.

Enerji yoksunlugunu, ¢agdas enerji hizmetlerine erisim ve kullanim imkaninin fiziki
olarak miimkiin olmamast hali olarak tanimlayabiliriz. Ornegin akarsuyun, elektrigin olmadig

yerlerde yasayanlarin durumu.
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Enerji yoksullugu ise; insanlarin, yasam alanlarinda modern enerji hizmetlerinin
veriliyor olmasina karsin, diisiik gelirleri nedeniyle bu hizmetlere erisim imkanlarinin siirh

olmasi ve/veya miimkiin olamamasi durumudur.
2. Neoliberal Politikalarin Tiirkiye Enerji Sektoriine Yansimalari
2.1. Genel Goriiniim

Ulkemizde 1980°den bu yana yerlestirilmeye calisilan piyasa ekonomisi ile sektorde
kamu varlig1 sinirlanmakta ve/veya yok edilmekte, genel olarak enerji, 6zel olarak da elektrik

sektorii serbest piyasa isleyisine ve 6zel sermaye sirketlerine dayali olarak yapilandirilmaktadir.

Tirkiye’de de birincil enerji arzi i¢inde fosil % 86,4, yerli kaynaklarin pay1 ise
%27,2’dir. Bugiinkii iktidar doneminde birincil enerji talebi %86,4, enerji girdileri ithalati
%102,6 oraninda artarken yerli enerji arz1 % 62,4 artmis ve sonugta birincil enerji arz1 igindeki
yerli kaynak payt % 31,7°den % 27,6’ya gerilemistir. Enerji ham maddeleri ithalati rekor
kirarak 60 milyar dolara ulastig1 2012’y1i izleyen yillarda biraz duraksamis, petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki diismenin etkisiyle, 2016 yilinda 27,2 milyar Dolara gerilemis ise de 2017 yilinda
yeniden artmaya baglamis ve 2019 yilinda ise, 41,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gerek
virlis salgin1 nedeni ile azalan talep, gerekse petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle, enerji
hammaddeleri ithalatinin 2020°de gerileyebilecegi sdylenebilir. Enerji maddeleri ithalatinda %
35,6 payla birinci sirada yer alan Rusya Federasyonu toplam enerji arzinin da % 25,6’s1im

saglamaktadir.

Kamu elektrik iiretim tesislerinin ¢ok biiyiikk bolimii 6zellestirilmistir. Elektrik
iiretiminde kamu pay1 2018’de % 15, 2019°da % 19,5 olmustur. Elektrik dagitim1 ve satist
tamamen Ozel sirketler tarafindan yapilmaktadir. Plansiz uygulamalar sonucu iilkede elektrik
iretiminde arz fazlasi olusmus, bunun sonucunda bazi santrallar liretimi durdurmus veya
kapanmis, bir bolimi yurtdisina satilmistir. Birkag biiylik 6zel sermaye grubu, elektrik

iiretiminin yani sira dagitimini da kontrol etmektedir.

Petroliin rafinaj islemleri iki 6zel sirket tarafindan, ithalat, dagitim, pazarlama ve satig

islerinin tamam az sayida 6zel sirket tarafindan denetlenmektedir.

Istanbul disinda iilkenin tiim kentlerinde dogal gaz dagitim, satis, pazarlama hizmetleri

ozel sirketler eliyle verilmektedir.
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2.2. Kayirmalar ve Hukukun Islevsizlestirilmesi

Toplum yararini dikkat almayan, kamusal planlamay1, denetimi ve kamusal {iretimi
reddeden veya islevsizlestiren, kamu kaynaklarimi 6zel sirketlere aktarmaya yonelen enerji
politika, karar ve uygulamalar ile sadece elektrik enerjisi alaninda 2018’de yaklasik 32 milyar

TL, 2019°da 40 milyar TL 6zel sirketlere transfer edilmistir.

Az sayida sirketin ¢ikarina hizmet eden yiiksek fiyatlarla yerli komiir yakan santrallara
verilen alim garantisi; belirli sartlar1 saglayan yerli komiir, dogal gaz, ithal-yerli karisimi1 komiir
yakan ve hidroelektrik santrallar i¢in olusturulan kapasite mekanizmasi ile ilave 6deme
yapilmast gibi bedeli milyarlara varan uygulamalarin yani sira; amaglarinin ¢ok disina ¢ikmis
olan ve yatirimcilara kar garantisi saglayan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme
Mekanizmas: (YEKDEM) vb. uygulamalar; elektrik maliyetlerinin ve fiyatlarinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Bu politika ve uygulamalarin mevcut haliyle siirdiiriilmesi, yeni zamlarin

gerekcesi olacaktir.
2.3. Artan Fiyatlar, Yayginlasan Enerji Yoksullugu

Ulkemizde enerji yoksullugu sorunu giderek agirlasmaktadir. Toplam istihdamin %
34,64 1inilin sosyal giivenlik sistemi disinda sigortasiz ve % 60’1indan fazlasinin asgari iicretin
altinda tcretle calistig1 giinlimiiz Tirkiye’sinde, art arda gelen zamlarla aileler her ay tutari
daha fazla artan enerji, su vd. faturalarim 6demekte zorlanmakta ve 6deyemedikleri igin
elektrigi, gazi1 ve suyu kesilen konut sayis1 milyonlarla belirtilmektedir. 2018 Ocak-2020 Ocak
doneminde TUIK’in  carpitilmis enflasyon oram % 34,80, devletin resmi enflasyon orani
olarak kabul edilen yeniden degerlendirme oram1 % 52,67 iken , konutlarda elektrik fiyati
%57,92, dogal gaz fiyat1 %59-60 gibi daha yiiksek oranlarda artmistir. Asgari ticret artisi ise
% 44,90 diizeyinde kalmustir.

Nisan 2020 itibartyla, hane halki aylik ortalama elektrik ve dogal gaz harcamalari
toplami, iki ¢ocuklu esi calismayan asgari iicretlinin gelirinin Istanbul’da % 14,35’i ve

Ankara’da % 15,90’u olmustur.

2020 y1l1 bagindan itibaren diinyaya yayilan ve Mart ayindan itibaren {ilkemizi de sarsan
Corona viriisii salgin1 nedeniyle kapanan/kapatilan ¢ok sayida isyerinin sahibi ile isini kaybeden
milyonlarca ¢alisan da; enerji ve su faturalarin1 6deyemeyecek, elektrik ve gazlarinin kesilmesi

ile enerji yoksullar1 arasina katilacaktir.
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Prof. Dr. Ebru Voyvoda ve Prof. Dr. Erin¢g Yeldan’in Mayis 2020 tarihli Salginin
Tiirkiye Ekonomisi iizerine etkilerini konu alan calismalarinda: “Model sonuglar1 salginin
ekonomik  maliyetlerini gayr1  safi  yurtici hasillada % 26.7 ve toplam
isgiicii istihdaminda da % 22.8’lik bir kayip olarak vermektedir. Igsizlik oraninda beklenen
artis, % 14 diizeyinden, % 33’c yiikselmekte, issiz sayisinin da 4.7 milyon kisiden, 11.7
milyona. 7 milyona
artmas1 beklenmektedir. istihdamdaki bu gerilemeye kosut olarak hane halki harcanabilir

gelirlerinin de 2019’a gorece olarak % 46 diisecegi tahmin edilmektedir.” denilmektedir

(Voyvoda, Yeldan, 2020).
2.4. Krizdeki Enerji Sektériiniin Odemedigi Krediler

2017 sonunda 637 milyon TL olan enerji sektdriiniin takipteki kredi miktari, 2018
sonunda on kat1 olan 6 milyar 322 milyon TL’ye, 2019 sonunda ise 21,675 kat artigla 13 milyar
700 milyon TL’ye ve enerji sektoriiniin kullandig1 207 milyar TL tutarindaki krediler igindeki
pay1 % 6,6’ya yiikselmistir. KPMG Tiirkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar Sektdr Lideri Umit
Bilirgen, bu yil enerji sektoriinde sirket birlesme (konsolidasyon) siireglerinin hizlanmasini

ongordiiklerini bildirmistir (https://www.bloomberght.com/, 2020).

Batik kredilerin dnce yerli bir varlik yonetim sirketine, daha sonra bu alanda faaliyet

gosteren yabanci sirketlere satilacagi yolunda degerlendirmeler de bulunmaktadir

(https://m.finansgundem.com/, 2020).
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2.5. Elektrik Uretimi

Grafik 19: 2019 Sonu itibariyla Kurulu Giiciin Kaynaklara Dagihmn (MW, %)

Biyokiitle + Atik Ruzgar Giines
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Grafik 20: Yil Sonu itibariyla 2019 Yih Elektrik Uretiminin Kaynaklara Dagilimi (Milyon kWh, %)
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Abartil1 talep tahminleri ve plansiz bir sekilde yapilan yatirimlarla ihtiyacin ¢ok
iizerinde bir kurulu gii¢ kapasitesi tesis edilmistir. 2019°da en yiiksek talep 45.324 MW iken
kurulu gili¢ puant talebin iki katin1 asmis ve 91 267 MW’a ulagsmistir. Kurulu giiciin proje
kapasitesinin {igte biri, glivenilir {iretim kapasitesinin dortte biri, 95 - 170 GWh

degerlendirilebilir kapasite atil durumdadir.

Tiirkiye gibi her yedi - sekiz senede bir ciddi ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalan,
kirilgan bir ekonomide, yeterli hesap yapmadan elektrik fiyatlarimin hep yiiksek kalacagini,

TL’nin yabanci paralar kargisinda hi¢ deger yitirmeyecegini inanan yatirimcilar, kredi isteyen
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yatirimcinin yatirim yapacagr  santralla ilgili bilgi, denetim ve ydnetim kapasitelerini
aragtirmaya, yatirimin fizibilitesini incelemeye ihtiyagc duymadan “biz teminatlar1 saglam
alalim, gerisini bos ver” deyip kredi veren bankalar, planlama s6ylem ve uygulamalarin1 yok
sayarak, ihtiya¢ olup olmadigina, disa bagimlilig1 arttirip arttirmadigina  bakmadan biitiin
yatirnm basvurularma lisans veren Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), elektrik
talebinin her y1l dogrusal olarak en az % 6 artacagini varsayan ve siirece miidahil olmak yerine
seyirci olmay1 yegleyen enerji yonetimi, bunlarin hepsi kaynak israfindan ve ihtiyacin ¢ok
iizerinde atil kapasite yaratilmasindan ortak ve zincirleme sorumludur. Mevcut kurulu giice ek
olarak fiziki yatirim asamasinda olanlar ve yatirim dncesi siirecte olan projeler de eklendiginde
130.000 MW’a ulasacak bu kapasite fazlasi karsisinda; verimsiz, ¢evreyi koruyucu yatirimlari
yapmamis, yakacak komiirii bile olmayan 6zellestirilmis eski linyit santrallarindan baglayarak
verimsiz dogal gaz santrallar1 ve diger santrallerden maddi yapilar1 giiclii olmayanlarin

iiretimlerini durdurmalari, kapanmalari sasirtict olmamalidir.

Uretimdeki diisiisten 6tiirii sanayinin, satislarinin azalmasiyla ticari kesimin,
gelirlerinin azalmasi nedeniyle yurttaglarin, toplam ekonomik faaliyetin daralmasi nedeniyle
ulagim ve lojistik faaliyetlerinin ve sonugta iilkenin enerji gereksiniminin gerilemesi de s6z
konusudur. Bu gelismeler sonucu milyonlarca abone faturalarin1 6deyemeyebilecek, talepteki
azalmadan 6tiirii gelirleri sinirlanacak olan gaz ve elektrik dagitim ve iiretim sirketleri cok

zora diisecek ve hizmetlerini aksatabilecektir.

Bu tabloyu toplumcu bir bakis a¢is1 ve kamu miilkiyeti, kamusal hizmet ve toplumsal
yarar esaslarini temel alan bir planlama ve toplumsal kalkinma perspektifi ile degistirmek
mimkiindiir. Enerji dahil biitiin alanlarda bu anlayis1 dile getirmek, ¢aba harcamak, emekg¢i
halktan yana tiim kisi ve kuruluslar i¢in ivedi bir gérev ve zorunluluktur. Toplumsal yagsamin
her alanindan yiikseltilecek bu ve benzeri yaklasim, elestiri ve onerilerin toplumsal,
ekonomik, siyasal biling atmosferi olusturmasiyla, “baska ¢6ziim yok” diye dayatilan mevcut
olumsuz durumun asilmasi ve yeni yonelimlerin tarihsel olarak kendini dayatmasi

miimkiindiir.
3. Demokratik Enerji Programi

Dile getirdigimiz goriislerle katki koymaya calistigimiz “demokratik bir enerji
programi olusturma arayiglart ve tartismalari” kuskusuz sona ermis bir ¢aba veya siire¢

degildir. Bu alandaki c¢alismalar yalmiz uzmanlarin saptama ve degerlendirmelerine
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dayanmamali; madenlerin, enerji santrallarinin ve muhtelif enerji tesislerinin bulundugu
yorelerde yasanan cevresel ve toplumsal sorunlari derinligine irdeleyen c¢aligmalar ile yore
halkinin gozlem, deneyim ve taleplerini de icermeli, ilgili tim kesimlerce degerlendirilerek ve

tartisilarak son bigimini almalidir.
3.1 Cikis Noktasi

Demokratik enerji programi, emegin tarihsel kazanimlarini, orgitliiligiinii ve sosyal
devleti sermayenin ¢ikarlari lehine yok eden; saglik ve egitim basta olmak iizere tiim kamusal
hizmet alanlarin1 piyasa uygulamalarina agan neoliberal politikalar1 degistirmeyi esas
almaktadir. Emegi en yiice deger sayan, siyasal, ekonomik, sosyal yoOnleriyle biitiinliiklii,
toplumcu bir demokratiklesme siyasal programinin, esit, 6zgiir, adil bir topluma ve bagimsiz

ve demokratik bir iilkeye ulasma miicadelesinin ayrilmaz bir parcasidir.

Politika ve programlar, igeriklerinin yani sira olusturulma yontemleriyle de demokratik
olmak zorundadir. Toplum yararmi gozeten enerji politika ve uygulamalari, yine toplum
yararint gozeten alternatif kalkinma ve sanayilesme politikalar: ile birlikte diisiintilmeli ve
boyle bir toplumcu program, ilgili kesimlerin aktif katkilarina imkan veren demokratik katilim

mekanizmalarinda tartisilarak gelistirilmelidir.

Bu tartismalarda asagidaki ilkeler temel alinmali ve bunlarla siirli kalmamak {izere

konu her yoniiyle, derinligine irdelenmelidir.
3.2. Yeni Bir Kamu Sektorii Yapisi ve Kamusal Uretim

1980 yilindan sonraki bolme, kiigiiltme, kapatma, 6zellestirme uygulamalariyla, genel
olarak tiim kamu iktisadi kuruluslarinda, 6zel olarak enerji sektoriiniin petrol, dogal gaz ve
elektrik alt sektorlerinde kamu kesiminin etkinligi azaltilmistir. Bu politikalar sonucu, Petrol
Ofisi’nin ve TUPRAS 1n tamami ile TPAO ve BOTAS a bagl sirketler 6zellestirilmis, TEK
boliinmiis, elektrik iiretiminde kamunun yeni yatirimlar yapmast smirlandirilmis, elektrik
dagitim sirketleri ve kamunun elektrik {iiretim santrallarinin biiyiikk bir bolimi hizla

ozellestirilmistir. Bu olumsuz gidise son verilmesi zorunludur.

Kamu kurum ve kuruluglarvin yukarida tamimlanan kamusal islevlerini yerine
getirmeleri icin yeniden diizenlenmeleri gerekir. “KIT ler zarar eder” tekerlemesinin yarattig1

kompleksten bir an 6nce armilmali ve yeni kamu iktisadi tesekkiilleri sektor temelli olarak
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kurulmalidir. Elektrik ve dogal gaz iiretimi, iletimi ve dagitimi, su liretimi ve dagitimi, biiyiik
0l¢ekli madencilik projeleri, kamusal egitim, kiiltiir, saglik ve spor tesisleri, kamusal ulagim
sistem ve sebekeleri, toplu konut, sosyal giivenlik, temel ihtiya¢c maddelerinin temini ve diger
sosyal fayda yaratan alanlarda olusturulacak giiclii kamusal kuruluslar ve yapilar sayesinde

kamu miilkiyetinde olan, iyi yonetilen ve denetlenen bir sistem olusturmak miimkiin olabilir.
3.3. Enerji Stratejisinin Kose Taslar
Enerji sektorii ile ilgili stratejimiz, asagidaki temel onciillere dayanmalidir:

1. Biiyiime politikalarinin gozden gecirilmesi, biiytime ile birlikte adil boliistimii ve
sosyal haklar1 gelistirmeyi esas alan bir kalkinma anlayisinin benimsenmesi, temel bilimleri,
teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli tiretimi ihmal eden, ithal girdi oranlar1 ¢ok yiiksek, teknoloji
diizeyi diisiik ve orta olan triinlerin imaline-ihracina takilip kalan anlayis ve uygulamalardan

vazgecilmesi.

2. Cok sayida yeni elektrik tesisi kurma yerine; enerjiyi ¢ok daha etkin, islevsel, tutumlu
ve verimli kullanan, saglanacak tasarrufla yeni tesis ihtiyacini azaltan ve kurulacak tesisleri
yenilenebilir kaynaklara ve yurtiginde {iretilen ekipmanlara dayandiran diisiik karbonlu, iklim

krizine olumsuz etkileri asgari diizeyde olan bir politikalar manzumesine gegis saglanmasi.

3. Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattigi katma deger gorece diisiik, yogun
enerji tiikketen, eski teknolojili, ¢cevre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik,
ark ocak esasli demir-gelik, tekstil vb.) i¢in karbon vergisi vb. caydiric1 6nlemler uygulanmasi
ve bunlar yerine; enerji tiiketimi diisiik, ithalata degil yerli tiretime dayals, ileri teknolojili sanayi
dallarinin 6rnegin elektronik, bilgisayar donanim ve yazilimi, robotik, aviyonik, lazer,

telekomiinikasyon, gen mithendisligi, nano-teknoloji vb. sektor ve alanlara 6ncelik verilmesi.

4. Genis toplum kesimlerinin giincel gerekler ve cagdas yasam kosullarina uygun enerji
gereksinimlerinin eksiksiz karsilanmasi, ancak bu gerceklestirilirken “yeni diinya diizeni”
anlayis1 kapsaminda siirekli pompalanan, dogal kaynaklarin hoyratca kullanimina ve iklim
krizine yol acan; yogun enerji tiiketen diisiik teknolojili sanayi tesisleri, toplumsal
gereksinimlerden fazla/ gereksiz meta liretimi, geceleri 151l 1511 parlayan kamu binalar1 ve

AVM’ler, koriiklenen 6zel aragla ulasim vb. tiiketim ¢ilginligindan uzak durulmasi ve enerji

talep tahminlerinin abartilardan arindirilarak gercekci olarak yapilmasi.
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3.4. Nelere Son Verilmeli? Neler Yapilmah?

Akkuyu Niikleer Enerji Santrali (NES), (Trans Anadolu Dogalgaz Botu Hatt1 Projesi)
TANAP, Tiirk Akim1 vb. projelerde yapildig: gibi bazi ticari sdzlesmelerin, bir tiir “yasal hile”
ile geregi olmadig1 halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) onayindan gegirilerek
uluslararasi s6zlesme niteligi kazandirilmasi ve ulusal i¢ hukukun denetimi disina ¢ikarilmasi
onlenmeli; bu tiir mevcut sdzlesmeler ivedilikle yeniden goriisme konusu yapilarak toplum ve

iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirilmelidir.

Yasal diizenlemelerde yer alan kamu yarar1 kavrami 6znel ve piyasa giicleri lehine
istismar edilen bir kavram olmaktan ¢ikarilmalidir. Kamu yarar1 kavram ve uygulamasi, 6zgiin
icerige uygun olarak; toplumun ve emekg¢i halkin yararini gézeten nesnel ve somut olarak

Olciilebilir dlgiitlere dayandirilmalidir.

“Acele kamulastirma” denilen ancak gercek kamu yararindan uzak, sermayenin enerji
yatirimlari i¢in yurttaglarin oturduklar1 evlerden, topraklarindan, ¢evrelerinden koparilmasina,
stirgiin edilmesine dayanak olarak kullanilan ve temel insan haklarina aykiri olan bu diizenleme

ve uygulama derhal sona erdirilmelidir.

Kullanilamayan bir hakkin hak olmadig1 gerceginden hareketle, toplumsal adalet i¢in;
tiim idari ve adli yargi siireglerde halkin ve demokratik kuruluslarin hatali uygulamalara yasal
itiraz hakkini sinirlayan, 6nleyen, hatali yoruma agik olan “dogrudan zarar gérme sart1”, yiiksek
dava agma harglar1 ve gok yiiksek bilirkisi ticretleri gibi tiim engeller kaldirilmali, hak aramanin

kolay ve uygulanabilir olmas1 saglanmalidir.

Yerli komiir yakan santrallara piyasada olusandan daha yiiksek sabit fiyattan alim
garantisi verilmesi ve fosil yakith bir¢ok biiyiik santrala ilave 6deme yapilmasini saglayan

Kapasite Mekanizmasi sona erdirilmelidir.

Yenilenebilir kaynaklara verilen ancak bugiin amag disina ¢ikmis olan ve birgok biiyiik
sirkete kamudan kaynak aktarimina doniisen yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrigi yiiksek fiyatla alim garantisi uygulamasi gozden gegirilmeli ve kapsamu kiiciik ve

destege gercekten ihtiyact olan santrallarla sinirlanmalidir.

Dogal cevreyi ve toplumsal yasami olumsuz etkiledigi saptanan tiim santrallarin

(termik, jeotermal, hidrolik, biyokiitle vb. kaynaklilar dahil) faaliyetleri durdurulmalidir.
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Calisanlarin haklarin1 gilivence altina alarak cevreyi kirleten santrallarin iiretimleri
durdurulmalidir. Filtre, baca gazi aritma (de-siilflirizasyon, azot oksit giderme), atik su aritma,
atik kiil-ciiruf-al¢1 tast depolama alani vb. yatirnmlarimi ¢ok ivedilikle yapmadiklari, bu
sistemleri etkin ve verimli bir sekilde hizmet verir hale getirmedikleri, salimlarin1 devamli
erisilebilir sekilde web sitelerinde duyurmadiklari siirece s6z konusu santrallarin ¢aligmalarina

izin verilmemelidir.
3.5. Enerji Sektoriinde Yeni Bir Yapilanma ve Yeni Kurumlar

Asagida onerilen yapilanma i¢inde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’na ihtiyag
kalmayacagi icin bu kurum kapatilmalidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; enerji
sektoriine yonelik planlama galigsmalarini, kurulmasini 6nerdigimiz Tiirkiye Planlama Kurumu
ile birlikte; enerji sektorliniin biitiin alanlarinda diizenleme, denetleme, yatirnm ve iiretim

caligmalarini ise dogrudan kendisi yiiriitebilecek sekilde yapilandirilmalidir.
3.5.1. Tiirkiye Planlama Kurumu

Calismalarinda tilkenin biitiinliigiinii ve toplumun yararini1 esas alan merkezi/ulusal ve
bolgesel planlarin olusumu siirecinde yerellerin 6zgiil kosullarinin ve ihtiyaglarinin, yerelde
merkezden daha 1yi tanimlanacagi ve belirlenebilecegini kabul eden; esit, 6zgiir, adil,
dayanismay1 6nemseyen demokratik bir toplum ve refah i¢inde yasanacak bir iilkeye ulagmak
icin; biiylime ile istihdami ve adil boliisiimii kurgulayan; bolgeler arasindaki esitsizligi ve
toplumdaki gelir dagilimi arasindaki dengesizligi gidermeyi amaglayan; temel bilimleri,
teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli tiretimi temel alan bir sanayiyi gelistirmeyi; egitim, saglik,
enerji, ulasim, konut vb. hizmetlerin kamu eli ile verilmesini 6ngéren bir kalkinmay1
gerceklestirebilmek i¢in olusturulacak kamu yapilanmasinin 6nemli bir bileseni olarak Tiirkiye

Planlama Kurumu kurulmalidir.

Illerde de il planlama miidiirliikleri ve il sinirlar i¢indeki yerel yonetimlerin ve merkezi
idarenin il diizeyindeki kurumlarinin yer alacagi il planlama kurullar1 ve adi gecen kurumlarin
yani sira ildeki emek ve meslek orgiitleri, tiniversiteler ve tiiketici orgiitlerinin katilimlaryla il
planlama danigma kurullar1 olusturulmalidir. Benzer kurgu ile bagkent Ankara’da ayrica

Tiirkiye Planlama Danisma Kurulu da kurulmalidir.

Bu kurgu iginde enerji politikalari, toplum yararmi gozetecek bi¢cimde ve kamusal

hizmet anlayigina uygun olarak, kamusal planlama ilkeleri dahilinde yeniden diizenlenmelidir.
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Il ve iilke diizeyinde yapacag: tiim calismalarda genis katilimli demokratik mekanizmalarin
yaratacagi sinerjiden yararlanacak olan Tiirkiye Planlama Kurumu ve Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligimin (ETKB) ortak ¢aligsmalari ile biitiinlesik kaynak planlamasi anlayisiyla; kisa, orta
ve uzun vadeli strateji belgeleri, bes yillik planlar, yol haritalari, eylem planlar1 hazirlanmali ve

uygulanmalidir.

Enerji fiyatlar ve tiiketicilerin temin kosullar1 konularinda s6z sahibi olacak ve tiiketici
ve meslek oOrgiitlerinin, sendikalarin ve ilgili sektdr kuruluslarinin temsil edilecegi Tiiketici

Konseyi olusturulmalidir.

Toplumu ilgilendiren tiim konularda bilgilerin gizli degil agik, erisilebilir, kullanilabilir

olmas1 saglanmali, enerjiyle ilgili tiim kurumlar seffaflagmalidir.
3.5.2. Elektrik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Elektrikte iiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bag vardir. Bu nedenle
tiim faaliyetlerin es zamanli ve birbirini tamamlayan bir planlama anlayis1 i¢inde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Elektrik sektorii icin kamusal planlama ve kamusal hizmet anlayisi i¢inde, kamu
miilkiyeti agirlikli yeni bir yapilanma gereklidir. Bu yapida, elektrik iletiminde kamu tekeli
stirmeli, 6zellesen elektrik dagitim hizmetlerinin tekrar kamu eliyle verilmesi i¢in 6zel dagitim
sirketleri kamulastirilmalidir. Kamusal bir planlama anlayisi, kurgusu ve uygulamasi iginde
isleyecek, biiylik kapasiteli kamu santrallarinin ciddi bir agirlikta oldugu bir elektrik liretim
sektorii ve bu kamusal isleyise uyma kosuluyla ¢alisacak, ancak sektdr icinde kontrol edici
paylara ulasmalar1 6nlenecek olan 6zel elektrik iiretim sirketleri ve kendi ihtiyaclarim
karsilamak i¢in elektrik lireten kurulus, isletme ve bireysel tiiketicilerin de yer alacagi yeni bir
yapilanma Tiirkiye’nin mevcut olumsuz durumundan c¢ikisinda bir kaldirag islevi

gorebilecektir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu, elektrik iretim, iletim, dagitim hizmetlerini verecek tesislerin
ve sebekelerin kurulmasi ve isletilmesi, enerji santrallarinin, iletim ve dagitim sebekelerinin
gerek ilk tesisleri gerekse operasyon, yenileme ve genisletme ¢aligmalari i¢in miihendislik ve
miisavirlik hizmetleri verilmesi, santral ve sebekelerin tesis, igletme, yenileme ve genisletme
caligmalarinda ihtiya¢ duyulan ekipman ve aksamin biinyesinde ve/veya sektordeki

kuruluglarla birlikte iiretim faaliyetlerini gerceklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.
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[letim faaliyetleri halen KiT konumundaki kamu iletim sirketi Tiirkiye Elektrik iletim
AS (TEIAS) tarafindan vyiiriitiilmektedir. Dagitim hizmetleri 21 adet bolgeye ayrilarak
Ozellestirilmis olup 6zel dagitim sirketleri eliyle yiiriitiilmektedir. Oysa iletimdeki gibi

dagitimda da kamu tekeli olmas1 gerekmektedir.
Bu gergevede esas olan dagitim sirketlerinin tekrar kamulastirilmasidir.

Subat - 2020 itibariyla Tiirkiye kurulu giicii 91.406 MW seviyesine ulagsmistir ve bu

giiciin % 78,6’s1 0zel sektor kontroliindedir.

Kesinlesmemis 2019 yil1 verilerine gore 304,2 milyar kWh olan elektrik tiretiminde 6zel
sektoriin pay1 yiizde 80,5’tir. Ozellikle arz giivenliginde kamusal agirligin olusmasi ve dolayli
olarak piyasada olusacak toptan elektrik enerjisi fiyatlarin denetleyebilmek igin, iliretim
altyapisinda da kamunun agirlik kazanmasi sarttir. Kamu elindeki santrallarin 6zellestirilmesi
derhal durdurulmalidir. Kamuya yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen 0Ozel santrallara el

konulmalidir.

Uretimleri durdurulacak termik santrallardan dolay1 arzda dogacak eksiklikler ve
saglanacak verimlilige ragmen yeni elektrik enerjisi talebi olmasi halinde ihtiyacin karsilanmasi

i¢in;
- Biiyiik riizgar ¢iftlikleri,
- Cok biiyiik gilines enerjisi liretim sahalari,

- Planlamas1 yapilmis, dogal ve toplumsal ¢evreye zararlari asgari diizeyde olacak, ¢evre
halkinin kabul ettigi ve devreye alindiginda yore halkina dogrudan ve dolayli katkilar
saglayacak HES vb. yenilenebilir enerjiye dayali biiytlik elektrik iiretim tesisleri, kamu eliyle

yapilmalidir.
3.5.3. Petrol ve Dogal Gaz Sektorii

Petrol ve dogal gazin deger zincirindeki halkalarinin ayrilmaz oldugunu g6z oniine
alarak, diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi arama, iiretim, rafinaj, iletim, dagitim ve satig

faaliyetleri dikey biitlinlesmis bir yapida stirdiirtilmelidir.
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Bu amagla, TPAO ve BOTAS’1 da biinyesine alacak Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu (TPDK) olusturulmalidir.

Bu kurum, yurti¢inde ve diginda petrol ve dogal gaz arama ve iiretme, petrol ve dogal
gaz iletim hatlar1 tesis ve isletme, petrol rafinerileri kurma ve isletme, miihendislik ve
miigavirlik hizmetleri verme, petrol ve dogal gaz teknolojileri arastirma-gelistirme ¢aligmalari
yapma, petrol ve dogal gaz ticareti, ithalat, ihracat, toptan satis ve dagitimi, LNG terminalleri
tesis ve isletme, yeralti dogal gaz depolama tesisleri kurma ve isletme, petrol depolama tesisleri

kurma ve isletme faaliyetlerini ger¢eklestirmeye uygun bir yapida kurulmalidir.

Arz giivenligi agisindan iletimde kamu tekeli siirdiiriilmeli; yabanci ve 6zel yerli
sirketlerin ayricalikli iletim faaliyetleri son bulmali, yapilmis boru hatlar1 ve tesisler BOTAS’a
ve kuruldugunda da TPDK’ya devredilmelidir. Ithalat ve depolamada da kamunun ciddi bir

agirligi olmasi saglanmalidir.

Istanbul disinda, tiim iilkede dzel sektor sirketleri eliyle verilen ve bazi illerin degisik
ilcelerinde farkl sirketlerce saglanan kentsel dogal gaz dagitim hizmetleri kamulastirilmali ve
faaliyet gosterecekleri bolgeler nesnel dlgiitlerle belirlenerek, yerel yonetimlerin kuracagi ve

BOTAS’1n da ortagi olabilecegi kamu isletmeleri eliyle verilmelidir.
3.6. Yerel Yonetimler
3.6.1. Genel Yaklasim

Niifusun ylizde sekseninden fazlasinin yasadigi kentsel yerlesimlerde yerel yonetimler,
onerilen demokratik enerji politika, uygulama ve yapilanmalarin yerellerdeki ayagi olarak
onemli islevler iistlenmeli ve bolgelerinde yapilacak olan enerji ile ilgili planlama, tasarim ve
uygulamalarda s6z sahibi olmalidir. Isinma ve ulasimda kullanilan fosil yakitlarin ve kentlerin
yakinlarindaki sinai tesislerin ve santrallarin sebep oldugu hava ve g¢evre kirliliginin insan ve
toplum yasamina olumsuz etkilerini azaltma yoniinde ¢alismalar yapmak, yerel yonetimlerin

oncelikli gorev ve sorumluluklar1 arasindadir.

Yerel yonetimler, yetki ve sorumluluk alanlarinda yapilmasi Ongoriilen enerji
yatirimlarina ait planlama ve fizibilite ¢alismalarina destek olmali, goriis ve Onerilerini
kurulmasi onerilen il planlama kurullarinda dile getirmeli, ilgili tiim kuruluglara bildirmeli ve

yurttaslar1 bu konularda bilgilendirmelidir.
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Yerel yonetimler, kamusal hizmetlerin piyasaya agilmasini ve 6zel kuruluslardan
teminini amaglayan neoliberal politikalara ve uygulamalara karsi ¢cikmali, bir¢ok iilkede hayata
gecen, hizmetlerin yeniden kamu eliyle karsilanmasi deneyimlerinin 1s18inda “yerel ortak
ihtiyaglarin” karsilanmasi i¢in gerekli hizmetlerin kar odakli belediye sirketleri yerine, kamu
kurumu hukukuna tabi kamusal orgiitlenmeler eliyle karsilanmasinin saglanmasi i¢in ugras

vermelidir.

Bu baglamda elektrik iletim ve dagitim sebekelerinin yatirnm ve isletme faaliyetlerinin
iilke 6lgeginde ve iller bazinda etkin, verimli, giivenilir bir i¢erik ve nitelikte verilebilmesi i¢in,
merkezi bir kamu yapisi i¢inde orgiitlenmesi, baska bir ifade ile kurulmasi onerilen TEK

bilinyesinde yiiriitiilmesi gerekir.
Yerel yonetimler bu gercevede;

- Elektrigin tiiketiciye sunulmasi ile ilgili hizmetlerin (tahakkuk, faturalama, abonelik
sozlesmesi gibi) il sinirlari icindeki diger yerel yonetim birimlerim de olacagi ve gerektiginde

bazi1 komsu illeri de kapsayacagi,

- Dogal gaz dagitim hizmetlerinin, yerel yonetimlerin ve bugiin BOTAS 1n, ileride ise

kurulmasi 6nerilen TPDK’nin bileseni olacagi,

- Orgiitlenme, karar alma, katilim, istihdam, biit¢eleme, denetim vb. mekanizmalarinin
kamu hukuku esaslarina gore olusacak ve yerel yonetimleri de kapsayacak kamu iktisadi

tesebbiisleri eliyle verilmesini talep etmelidir.

Yerel yonetimler, kentlerde kullanilan enerjinin 6nemli bir boliimiiniin ulagimda
tiiketildigi ve fosil yakitlara dayali olan ulasim araglarinin kentlerdeki hava kirliliginin en
onemli nedenlerinden biri oldugunu g6z 6nilinde bulundurmali ve ulasimda 6nceligi basta rayl

sistemler olmak tizere, kamusal toplu tasimaciliga vermelidir.
3.6.2. Enerji ile Ilgili Diger Gorevler
3.6.2.1. Ulusal Politikalar ve Mevzuat Hakkinda Bilgi Sahibi Olmak

Yerel yonetimler, enerji sektori ile ilgili ulusal 6lgekteki politika ve uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olmali, mevzuatin verdigi tiim yetkileri etkin bigimde kullanmali, yetki

alanlarindaki yatirimlart proje, uygulama ve isletme donemlerinde takip etmeli, merkezi
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yonetim kuruluslartyla esglidim saglamali, is birligi ve is boliimii yapmali ve denetleme

stirecinde aktif olmalidir.
3.6.2.2. Yatirimlarin Yer Seciminde S6z Hakki

Halka en yakin yonetim birimleri olarak yerel yoOnetimler, enerji yatirimlarinin
yapilacagi yerlere izin verme konusunda séz haklarinin olmasi ve yasal diizenlemelerde bu

yonde degisiklikler yapilmasi i¢in ¢aba harcamalidir.

Biiyiiksehir belediyeleri, il planlama miidiirliiklerinin bilgisi ve il planlama kurullarinin
destegi ile illerine ait tlim cografi verileri sayisal ortama tasimali, mevcut sinai tesisler, enerji
iretim tesisleri ile olast enerji kaynak alanlar1 bu veri tabaninda isaretlenmelidir. Benzer
caligma diger illerde yerel yonetimler tarafindan ayni kurgu ile yapilmali ve olusturulacak biitiin

veri tabanlar1 iilke 6l¢eginde birlestirilmelidir.

Yerel yonetimler kurulmasi planlanan sanayi kuruluslari ile enerji iretim, iletim,
dagiim yatirimlarinin tekil olarak degil, mevcut ve planlanan benzer tesislerle birlikte
kiimiilatif olarak yaratacaklar1 ve/veya dogrudan ve dolayli olarak neden olacaklar1 ¢evresel ve
toplumsal etkileri kapsayacak Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarina vakif olmali,
onay siirecleri ve halkin katilim1 agsamasinda miidahil olmali, denetleme asamasinda da yetkili

olmalidir.
3.6.2.3. Giines Ulkesinde Giinesten Yararlanma

Tiurkiye bir giines iilkesidir. Tim kentsel-kirsal yerlesimlerin gelecege yonelik
tasarimlarinda her tiirlii binanin yapimiyla ilgili genel plan ve politikalarin yani sira tiim imar
diizenleme ve uygulamalarinda gilinesten azami Olclide yararlanma ve glines mimarisinin
gereklerine uyma esas olmali; giines enerjili eko-mimari uygulamalar1 baglatilmalidir. Yeni
yapilan binalarda, goriintii kirliligi yaratmayacak bir sekilde giines 1s1 sistemleri zorunlu hale
getirilmeli, teknik gerekliliklerin saglanmasi kaydiyla bu sistemlerin eski yapilarda da
uygulanmasi 6zendirilmelidir. Yerel yonetimler, oncelikle kendi bina ve tesislerinin enerji
ihtiyaclarmin daha sonra da kentin ve kentlinin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik

olarak:

- Giinesle 1sitma ve sogutma, bolgesel 1sitma ve sogutma, giinesle proses 1sis1 liretimi

ve 151 depolama alanlarinda 6rnek uygulamalar baglatmali ve iyi 6rnekleri yayginlastirmalidir.

110



- Yerel sartlari, ihtiyaglar1 ve talepleri gbz Oniine alarak, cati/acik alan giines
paneli/giines tarlasi uygulamalariyla, lisansli/lisanssiz GES yatirimlartyla elektrik iretimine

yonelmelidir.

- Mevcut ¢atilardan, giinesten hem elektrik hem de 1s1 iiretimi agisindan, kent estetigine

uygun bi¢cimde azami diizeyde yararlanilmasina imkan verecek diizenlemeler yapilmalidir.
3.6.2.4. Diger Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Yararlanma
Yerel yonetimler:

- Igme suyu ve atik su isale hatlari iizerinde kurulacak hidroelektrik tesisleriyle lisanssiz

olarak elektrik iiretiminin yapilabilirligini arastirmali.

- Swmnirlant i¢indeki jeotermal kaynaklarin arastirilmasi, bulunmasi ve kaynagin
sicakligina baglh olarak saglik tesisi, seracilik, mekan 1sitmasi ve/veya elektrik iiretimi i¢in
degerlendirilmesi dogrultusunda c¢alismalara yonelmelidir. Gorev simnirlari i¢ginde bulunan
jeotermal kaynakli tesislerin kurulma ve isletme kosular1 ve desarj uygulamalarinin bilim ve

teknigin gereklerine, bu konudaki yasal diizenlemelere uygun olarak yapildigini takip etmelidir.

Yetki alanlar1 i¢indeki rlizgar potansiyelini irdelemeli, ¢cevre kosullarina uygun olarak
degerlendirecek calismalara destek olmali, toplum yararina aykir1 uygulamalara yore halki ile

birlikte gecit vermemelidir.

Kentsel kati atiklarin toplanmasi ve ayristirilmasi sonrasi kalan atiklarin vahsice
depolanmasi uygulamalarma son vermeli ve atiklarin diizenli depolanarak metan gazi
iiretilmesi yoluyla veya diger yontemlerle elektrik tiretiminde kullanim imkanlarini arastirmali

ve uygun ¢oziimler gelistirmelidir.

Bolgelerindeki kirsal kesimlerde tarim, hayvancilik ve orman atiklarinin toplanmasi ve

enerji Uiretiminde degerlendirilmesi imkanlarini arastirmali ve degerlendirmelidir.
3.6.2.5 Enerjiyi Verimli Kullanma.

Yerel yonetimler enerji verimliligi alanindaki uygulamalara oncelikle kendi binalarinda
yapacaklar1 ¢aligmalarla rehber/6rnek olmali ve bu konularda miihendis odalariyla is birligi

icinde kentlilere danismanlik hizmeti ve teknik destek vermelidir.
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3.6.2.6. Enerji Yoksullaria Destek

Yerel yonetimler devletin sosyal yardim uygulamalarinin seffaflasmasini  ve
yardimlardan yararlanacaklarin seciminde gorev almayi talep etmelidir. Su fiyatlar1 asgari
diizeyde tutulmali, sayilar1 her giin ¢ogalan enerji yoksunlarina komiir dagitmak yerine,
yasamsal ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar su, elektrik, dogal gazin iicretsiz temin edilmesi
talebini yerel yonetimler yurttaglarla birlikte savunmali; bu desteklerden yararlanacak enerji

yoksulu birey ve ailelerin belirlenmesinde etkin olmak i¢in ¢aba harcamalidir.

112



Oguz Tiirkyllmaz “Demokratik Enerji Program1” Konulu Calismas1 Hakkinda Soru,

Cevap ve Katkilar Boliimii

Prof. Dr. Savas Zafer Sahin: “Kentlesme literatiiriinde, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evreye
uygun yerlesim modelleri tartisilirken; son donemlerde daha kompakt, asiwri yaygin olmayan
yerlesim birimleri konusulmaya baglandi. Bununla birlikte son donemlerde kendi enerjisini
tireten ve kendi enerji ihtiyacimi karsilayan yerlesim birimleri de tartisilmaya baslandi. Bu
durum ister istemez yerel yonetimler diizeyinde enerji politikalari iiretme ve enerji yatirnmlar
gerceklestirme gibi meseleleri de giindeme getirmektedir. Oysa sizin verdiginiz bilgiler is1ginda
enerji konusunun, belli 6l¢eklerde merkezi hiikiimetin onemli bir gorev ve sorumluluk alaninda
oldugunu dinledik. Agikcasi enerji gibi stratejik onemde bir sektoriin, ne diizeyde yerel
yonetimlerin yetkisinde olmasi gerektigi konusunda bir ol¢iiye, bir cevaba ihtiyacimiz var. Bu
olgiiyii belirlerken de elimizdeki enerji teknolojilerinin, ihtiya¢larimin, yapmamiz gereken
tasarrufun birlikte degerlendirilmesi ve bu degerlendirmenin sonucunda da dogru olcekleri
tarif etmemiz gerekiyor. Bunun yaninda isin siyasi boyutlari da var. Ozellikle Giineydogu
Anadolu Bolgesinde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin bir donem petrolle ilgili talepleri de
enerjiyle ilgili degerlendirilmelidir. Bu yoniiyle bakildiginda konu bir anlamda jeopolitik bir
meseleye doniismektedir. Toparlamak gerekir ise sizce enerji politikasinda nereye kadar

merkezi yonetim nereye kadar yerel yonetim etkin olmalidir?

CEVAP: “Enerji iiretiminin merkezi diizeyde planlamasi gerekir. Ben yerel yonetimlerin bu
baglamdaki gérevlerinden birinin, enerji tiretim tesisleri kurmak oldugunu diigiiniiyorum. Yerel
yonetimlerin temel gérev alami, hizmet sunduklar:t bolgede yasayan halkin, hak, ¢ikar ve
menfaatlerini korumaktir. Ayrica bolgenin ihtiyaglarint da eksiksiz olarak merkezi idareye
yvansitmak da temel gorevidir. Temel gorevlerinin yani sira yerel yonetimler, temel hizmetlerin
sunumunda gereksinim duyulan enerjiye yonelik tesisleri de kurmasi gerekir. Bir bélgede
Jjeotermal kaynak var ise yerel yonetimler ozellikle bolgesel 1sinma ve bolgede enerji tiretimini
saglamak adina bu kaynaklari isletebilmelidir. Tiirkiye’'de Afyon-Sandikli gibi bu minvalde
ornekler mevcut. Seralar icin de benzer faaliyetler yiiriitiilebilir. Ya da yerel ydnetimler,
bélgede kiiciik HES ler kurarak elektrik tiretimini saglayabilirler. Ancak belirtmek de fayda var
ki; bu iilke, 83 milyon vatandasi, 5 milyon gé¢meniyle toplamda 88 milyon kisiyi barindirtyor.
Bu iilke sahip oldugu 780 kilometrekare alanla, sorunlari yerel diizeyde ¢ozemez. Sorunlar,

merkezi diizeyde planlanarak, ¢oziilebilir. Baska tiirlii sorunlart ¢ozmek miimkiin degildir.
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Giineydogu meselesine gelince, Giilten Kisanak, petrol sirketlerine yonelik elestirisinde
haklrydi. Tiirkiye'de petrol ruhsatlarmmi alp kullanan sirketler, iglerini bitirdikten sonra
(alanda ¢alistigim igin biliyorum) hi¢bir diizenleyici, temizleyici faaliyet yapmadan, ortalikta
biitiin o petrol atiklari, ingaat atiklarint birakip, alam terk edip gidiyorlar. Jeotermal enerji
ozelinde ise yerel yonetimlerin pay almasi onemli. Eger ki bu alanda yerel yonetimler bir
denetleme, diizenleme faaliyeti yiiriiteceklerse, onun bedelini tahsil etmesi gerekebilir. Onun
disinda yerel yonetimlere, “bize petrolden hak verin gibi bir hak diismez”; bu merkezi diizeyde
yiirtitiilecek bir istir. Yerel yonetimler sirketlerin pisligini temizliyorlarsa karsiliginda bunun
bedelini istemeye haklarinin oldugunu diistiniiyorum. Tabi konusma her tiirlii yone ¢ekilebilir.

Ben daha dar anlamda yorumlamak istedim ™.

Prof. Dr. Argun Akdogan: “Enerji meselesine sermaye nasil bakiyor? Diinya Bankasi na,
Uluslararasi: Enerji Ajansi 'nin ¢alismalarint inceledim. Delloit’in bu kapsamda hazirladigi bir
raporu var. Ayrica Elektrik Ureticileri Dernegi’nin calismalarina da baktim. Uluslararasi ve
ulustistii bu kurumlarin onerileri (ozellikle post korona sonrasi donem igin) sizin bize
onerdiginiz gibi kamucu bir se¢enekten uzak. Bu raporlarin yaptigi ¢alismalarda, dogalgaz
tiretiminde ¢evrim santrallerinin sorunlu oldugu belirtiliyor. Ayrica bildiginiz gibi a¢ik piyasa
sistemine gegildiginden bu yana elektrik borsasi gibi benzer bir yapi kuruldu. Bu durum, alimi
diistirmiistii. Raporlarda, bor¢larin ertelenmesi, kredi verilmesi ya da Diinya Bankasi gibi
kurumlar, elektrik iiretimini artirict  onlemlerin  gelistirilmesine yonelik taleplerde
bulunmuslardir. Sizin séyledikleriniz giizel ama sermaye talepleri de bu yonde. Nereye dogru

gider bu durum sizce?”

CEVAP: “Bu mesele politik bir miicadele. Bizim belirttigimiz hususlari, bugiinkii yénetimin
uygulayacagim zaten diistinmiiyorum. Bu bir siyasal proje, sermayenin istediklerini biz nasil

kabul etmiyorsak, sermaye de bizim isteklerimizi kabul etmeyecektir”.

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler: “Biraz teknik olabilir ama aklimi karistiran bir soru
soracagim. Bu enerji konusunu ne zaman okusam, ne zaman dinlesem ayni noktaya
takilyyorum: Bir enerjiden, ya da elektrik enerjisinden soz ediyorsunuz. Benim anladigim
kadariyla, enerji kaynaklar: dediginiz zaman baska bir siniflandirmadan séz ediyorsunuz.
Elektrik enerjisi kaynaklarindan soz edildiginde de baska bir siniflandirmay: tarifliyorsunuz.
Yanilmiyorsam enerji kaynaklari dedigimiz zaman petrol, gaz, kémiir, odun, tezek gibi
kaynaklar kastediyoruz. Elektrik kaynagi dedigimiz zaman bu siniflandirmaya hidroelektrik

enerji girecek, ancak petrol bu kaynagin disinda kalacak, gibi algiliyorum. Bu
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smiflandirmadan bahsederken, oyle bir izlenimim edindim. Ne zaman elektrikten, ne zaman
genel olarak enerjiden bahsediyoruz? Bu kavramlar karistirdigim igin net bir tamim rica
ediyorum. Diger bir sorum ise, demokratik enerji programi hakkindadir. Demokratik enerji
programindan kastettiginiz, enerji programi mi elektrik enerjisi programi mi? Demokratik
Enerji Programi, demokratik enerji siyaseti ve yonetimi programi ya da enerji yonetimi
programu ile ilgili bence. Ama bunun i¢erisinde birincil kaynaklar itibariyle tercihler, neyi ne
kadar esnetebilecegimiz konusunda, ister kamucu olsun, ister ozek sektorcii olsun, bir
panorama ¢izebilir mi bize? Petrol, dogalgaz, maden, su, giines, riizgar enerjilerinin yiizde ne
kadarim kullantyoruz? Biz kamucu yontemler kullanacagiz tamam ama bu nesnel yapiyla o

kadar da oynamamiz miimkiin degil. Ya da radikal bir sekilde bu durumu degistirebilir miyiz?”

CEVAP: “TMMOB Makine Miihendisleri Odast olarak 2010 yiindan beri, her iki yilda bir

>

diizenli araliklarla “Tiirkiye’'nin Enerji Goériiniimii” baglhkly kitap yayimliyoruz. Kitap
icerisinde dncelikle birincil enerji kaynaklarindan bahsediyoruz. Kitap, sadece elektrik
tiretimini degil; biitiin insanlarin ve toplumsal yasamin her alaminda kullanilan enerji
kaynaklarini; petrolii, dogalgazi, komiirii, elektrigi iceren ve bu baglamda bilgi veren bir
derleme niteliginde. Kitapta enerji kaynaklart hakkinda tiim degerlendirmeler yapiimaktadir.
Enerji ve elektrik birbirinden farklidwr. Birincil enerji kaynaklari, yagamin devam edebilmesi
icin gerekli enerji kaynaklarin icerir. Ornegin sanayinin tiikettigi enerji, konutlarda 1sinma
icin kullamilan enerji, elektrik icin kullanilan enerji, ulasimda kullanilan enerji, birincil
kaynaklarin hepsini i¢ermektedir. Elektrik, bu kaynaklardan sadece bir tanesidir. Sunum
kapsaminda da bu ayrimi yapmaya ¢alistim. Sunumda ayrica petrol ve dogalgaz kurumlarindan
da bahsettim. Bunlar elektrigin disindaki orgiitlenmelerdir. Yerel yéonetimlerin gdrevierini
tammlarken, bu yonetimlerin sadece elektrik enerjisi ile ilgili gérevierini siralamadim;
bélgelerinde yapilacak olan biitiin enerji yatirimlarindan bahsetmeye calistim. Ornegin yerel
yvonetimler tarafindan yiiriitiilecek, boru hatti projesi, petrol depolama tanki, dogalgaz
gemilerinin yanasma iskelesi veya bir enerji terminali gibi proje ya da herhangi bir yatirim
olabilir. Biz bu sene hazirladigimiz bu derleme kitabi, elektronik ortamda yayimlayacagiz.
Kitap igerisinde hem birincil enerji kaynaklar: konusunda, hem elektrik enerjisi meselesine
yonelik ¢oziim dnerilerimiz mevcut. Tiirkiye 'de enerji denildiginde akla elektrik enerjisi geliyor.
Yalnizca elektrik degil, Tiirkiye nin enerji girdileri ithalati i¢indeki en biiyiik pay petrol
kaynaklarina ait. Gegtigimiz yilda toplam 41 milyar dolar ithalatin yiizde 24 iinii petrol, yiizde
14’iinii dogalgaz ve 3 milyar dolarim da tas komiirii olusturuyor. 24 milyar dolarlik petrol

ithalatimin 2/3’tinii ulasim sektoriinde kullaniyoruz. Tiirkiye’deki bireysel ara¢ sahipliginin
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ozendirilmesiyle, bu pay artryor. Ulasimda rayli sistemlerin payt yiizde 10 civarindadir. Bu
doniigiimii hizlandirmadan, enerjide tiiketimi azaltmak miimkiin degildir. Bunlarla ilgili

onerilerimiz de kitap igerisinde mevcut.

Demokratik enerji baglaminda ise neden demokratik sozciigiinii kullantyoruz, onu ben izah
edeyim. 2015 yiuinda Steve Thomas isminde bir akademisyene mektup yazdim. Thomas,
Avrupa’daki Public Servis International (PSI) i¢in akademik danmsmanlik yapan bir
akademisyendir. Avrupa’daki sendikalarin enerji alanina yonelik kullandigi kavrami sordum.
Kendisi beni Sendikalar Konfederasyonunun enerji inisiyatiflerine yonlendirdi. Ooradan
onlarin kullandigi kavramin, enerji demokrasisi kavrami oldugunu anladim. Avrupa’da birgok
tilkede enerji demokrasisinden soz edilebilir, ¢iinkii o iilkelerde demokrasi var. Maalesef bizim
tilkemizde bir zamanlar kiigiimsedigimiz ciice demokrasi bile yok su anda. Parlamenter sistem
de ortadan kalkmis vaziyette. Biiyiik olgiide simirlanmis bir yapr soz konusu. Bu anlamda
demokratik bir enerjiden kastimiz, yani muhtevasi itibariyle, olusturulmas: itibariyle,
hedefledigi kitle itibariyle demokratik olan bir enerjidir. Bunu biz ilk defa Tiirk Sosyal Bilimler
Dernegi’nin kongresinde sunduk. Ikinci defa 21. Yiizyil Planlama grubunun etkinliginde
anlattik. Ugiincii defa da burada sunmaya calisiyoruz. Bu kavram sizlerin yorumlari ve geri
beslemeleriyle zenginlesecek. Demokratik enerji programini sosyal medyadan da duyuracagiz
ve bu baglamda goriis de isteyecegiz. Yani demokratik enerji programi, vatandasin da
goriislerini icerecek sekilde ortak insa edilecek bir konu, bir faaliyete doniisecek. Biz sadece
siireci baglattik, gérev ve sorumlulugu iistlendik. Bundan sonraki siirecte hep birlikte devam

edecegiz diye diistiniiyorum”.

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler: “Demokratik Enerji Programi kapsaminda birincil enerji ve

elektrik girdisinde bir dagilim degisikligi ongoriiliiyor mu?

CEVAP: “Tiirkiye, petrol ihtiyacinin yiizde 92 ’sini ithal ediyor. Bu ihtiyagta yerli iiretimin payt
yiizde 8. Bu durumda yerli tiretimin payini elbette artirmak lazim. Tiirkiye 'nin bir yilda tiikettigi
petroliin tamamini yerli kaynaktan karsilama imkani yok. Yilda 42 milyon ton petrol tiiketiliyor.
Bu kadar tiiketimi karsilayacak bir iiretim maalesef olasi degil. Enerji baglaminda tiiketimdeki
en biiyiik pay, ulagima aittir. Ulasimi miimkiin oldugu kadar rayli sisteme yonlendirirsek ve
bireysel tasimaciligr ozendirmek yerine toplu tasimaya agirlik verirsek, petrolden bir tasarruf
saglayabiliriz. Dogalgazin yiizde 99 'unu ithal ediyoruz. Dogalgazin yerli iiretimindeki payi
sadece yiizde 1. Dogalgaz i¢in Akdeniz ve Karadeniz'de yeni kaynaklar bulunursa, yerli

tiretimin payr bir miktar yiikselebilir. Ancak ¢ok ciddi miktarda yiikselecegini pek olasi
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bulmuyorum. Dogalgazin elektrik iiretiminde payt 1/5 e diismiis durumda. Bu payr bu diizeyde
tutmak veya bir miktar altina diisiirmek yeterli olabilir. Tiirkiye 'nin 81 ilinde isitnma dogalgaz
ile karsilaniyor. Bu ihtiyactan dolayi dogalgaz ithalatini ¢ok fazla diisiirebilecegimizi
zannetmiyorum. Ancak, ithal komiiriin payimi diisiirebilecegimiz inancindayim. Bunu da
venilenebilir kaynaklarla, riizgarla, giinesle, jeotermalle ikame etmek miimkiin. Bir de enerjiyi
daha verimli kullanmak icin, mevcut tesisleri daha verimli hale doniistiirebiliriz. Bu hemen
¢oziilebilecek bir is degil. Kapsamli ve uzun vadeli bir planlamaya ihtiya¢ var. En az 2050
yilina kadar bu baglamda kapsamli bir plan yapmamiz gerekir. Planli bir kalkinma modeli
cercevesinde yenilenebilir kaynaklarin payini artiran, ithal degerli fosil kaynaklarinin payin
azami olgiide diisiiren bir program uygulanabilir. Bu programin igerigini de hep birlikte

tartisarak olusturacagiz”.
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KURESEL SALGIN SONRASINA iLISKiN DUSUNCELER

Ahmet Miifit BAYRAM®

Giris
Heniiz kiiresel salginin boyutu, varacagi nokta konusunda yeterli veri yokken basladi,
“artik higbir sey eskisi gibi olmayacak™ tiirii sOylemler. Salgin adeta dilek havuzu gibi bir islev

gordii. Herkes neden rahatsizsa, neyin degismesini istiyorsa, kiiresel salgin sonrasi i¢in onun

degisecegini varsaydi, ya da kirk kere sylersen olur deyisini hatirlatir sekilde olmasini diledi.

Bu yazinin amaci, 6nemli oldugunu diisiindiiglim bazi sorular1 sorarak ¢ok genis
kesimler tarafindan kaginilmaz goriilen, ancak igerigi konusunda netlik olmayan s6z konusu
“degisim” beklentisinin/talebinin gercekte neyi/neleri ifade ettigini belli bir sistematik

cergevesinde diisiinmemizi saglayacak bir taslak yol onerisi ortaya koyabilmek.
1. Kiiresel salgin neyi degistirdi ya da degistirecek?

Kiiresel salginin benim a¢imdan en 6nemli sonucu, en hizli neoliberal kiiresellesmeci
diinya diizeni savunucularini ve tam karsit1 diisiincede olanlari, bir seylerin degismesi gerektigi
konusunda ayni noktaya getirmis olmasi. Bu durum, ¢ok genel olarak, herkesin yani hem bu
sistemin taraftar1 olanlarin hem de karsitlarinin, neoliberal kiiresellesmeci diinya diizeninin
mevcut haliyle gitmeyecegi konusunda hemfikir oldugunu gosteriyor. Ancak bu durumun
yaniltic/kafa karistiric1 olduguna da siiphe yok. Bu kafa karisikligini 6nlemek, kiiresel salginin
neyi degistirdigini ve neyi/neleri degistirmesi/degistirecegini konusabilmek i¢in Oncelikle
salgin oncesi diinyanin durumunu dogru saptamak, degisim isteyenlerin pozisyonlarina bakmak
gerekiyor. Bu kapsamda oncelikle sorulmasi ve yaniti aranmasi gerektigini diisiindiigim iki

soru oldugunu diisliniiyorum:

1. Korona salgini olmasaydi isler cok mu yolundaydi?
2. Korona salgini yeni olarak neye sebep oldu da her seyin degismesi gerektigini

s0yleme noktasina geldik?

Bu iki sorunun yanitini, yalnizca ekonomik durum/politikalar baglaminda yanitlamak
yeterli olmayacaktir. 1972 yilinda yani ABD’ nin dolarin altin standardina bagli olmasi kuralini

tek tarafli bir kararla kaldirmasiyla baglayan neoliberalizm doneminde devletin

> ODTU Sehir ve Bolge Planlama Béliimii’nde Yar1 Zamanli Ogretim Gorevlisi.
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orgiitlenisi/isleyisinde, siyasetin yapisinda, uluslararasi iliskilerde, sosyal politikalarda, vb.
basliklar acisindan, ne/neler degisti? Bu degisiklikler, gerek diinya geneli, gerekse iilkemiz
ozeli agisindan ne tiir sonuglar dogurdu? sorularinin yanitini, yukarida saydiklarim ve onlara

eklenebilecek tiim bagliklar i¢in ayr1 ayr1 ortaya koymak gerekiyor.

2. Degisim konusunu hangi 6lcekte ele alip, nasil tartismahyiz?

Tartisma, degisimi sistem i¢i iyilestirmeyle gegistirmek isteyenler ve koklii degisim
isteyenler olarak iki farkli kulvarda stiriiyor. Sorunu tanimlamalar1 da, degisim senaryolar1 ve
varilacak/varilmasit gereken hedef konusunda ki tercihleri de farkli. Tartismay1 birbiriyle

dogrudan iliskili ti¢ farkli 6l¢ekte yapmanin uygun olacagini diistiniiyorum:

Birinci dl¢ek: Bu dlgegin temel 6zelligi olaya nispeten yukaridan bakmak, yapilacak
tartismanin felsefi, ideolojik ya da kuramsal temelini ortaya koymak olmalidir. Sanirim,
oldukg¢a kapsamli bir analiz gerektiren bu isi birbiriyle baglantili iki soru kapsaminda ¢ok genel

hatlariyla da olsa yanitlamak uygun olacaktir diye diistinliyorum.

1. Modernizm, modern devlet, modern devletin ve sonug olarak Vestfalya Barigi
ile bagimsiz ulus devletler ve farkli ekonomik kalkinma modelleri esas alinarak sekillenen
diinya diizeninin despotizmin araci haline geldigi iddialari/elestirisi lizerine insa edilen
neoliberal kiiresellesmeci diinya diizeninin neyi degistirdigi?

2. Modernizmin olumsuzluklarindan kurtulmak amaciyla giindeme gelen/getirilen
neoliberal kiiresellesmeci diinya diizeninin, nasil olup da kendisinin de degistirilmek istenildigi

bir noktaya evrildigi?

Nitekim, sadece salgin sonrasi degil, son bir yilda, degisim talebini dillendiren tiim
kesimlerin, tartismay1 benzer basliklara referansla baslattiklarin1 séylemek miimkiin. Daron
Acemoglu, James Robinsonla birlikte yazdigi son kitab1 Dar Koridor’da tartismay1 Modernizm
tartismastyla baslatiyor, konuyu Thomas Hobbes’un Leviathan’ina getiriyor. Modern devletin
despotlugu elestirisi iizerinden Uluslarin Diislisii kitabindaki tezlerini tekrar ediyor. Touraine’in
yaklagimi da benzer. Tartismanin baslangici modernizm elestirisi. Elestirinin igerigi ve vardigi
yer farkli da olsa baslangi¢ noktas1 ayni. Biz modernizmi elestirirken hakliydik ancak gelinen
nokta bizim bekledigimiz gibi olmadi, tiim toplumsal yapilar1 ve deger yargilarini tahrip etti.
Ciddi bir liberal olan, ‘What Money Can’t Buy’ (Paramin Satin Alamayacagi Seyler) adli
kitabinda, ¢ok mu ileri gidildi diye soran Michael J. Sandel’in tartismaya bakisi, Asaf Savas

Akat’1in devleti ¢cok mu kiigiilttiik diye sormasina benziyor.
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Ikinci 6lgek: Bu olgekte bakilmasi gereken temel gergevenin, “Degisecekse ne/nasil
degisecek? Ve “Biz ne/nasil degissin istiyoruz? sorulari kapsaminda yapilacak tartigmalarla
olusturulmasimnin uygun olacagi kanisindayim. Bu kapsamda Oncelikle neyin/nelerin
degismesi/donlismesi gerektigini, yani yanlis olanin ne/neler oldugunu ortaya koymak,
devaminda bu degisimi/doniisimii saglamak i¢in neyin/nelerin yapilmasi gerektigini

diistinmek/tartigmak, sonug olarak da bu amacla orgiitlenmek ve uygulamak gerekiyor.

Yanlis olanin ne/neler oldugu, 6zellikle 2008 kriziyle baslayan ve halen devam eden
kriz sayesinde oldukc¢a kapsamli bir sekilde ortaya ¢ikmis durumda. Istisnasiz tiim iilkelerde
lyice bozulan gelir dagilimi, kuzey-giliney arasindaki ugurumun biiylimesi, sosyal devletin
tasfiyesinin korumasiz biraktigi sosyal kesimlerin kotiillesen durumu, vb. hemen akla gelip
sayilabilecekler. Zor olan kisim, degisim/doniisiim derken kast ettigimiz seyin ne oldugu.

Dolayisiyla da, tam da bu nokta da;

1. “Neoliberal Kiiresellesmeci politikalarin sonuna mu geldik? 50 yilda, sosyal,
ekonomik, idari, kiiltiirel, etik, vb. akla gelen her boyutta yasanan doniisiim, bu tiir bir geri
doniise ya da yeninin kurulmasina olanak veriyor mu? Vermiyorsa ne yapmaliyiz?”

2. “Neoliberal kiiresellesmeci politikalarin revize edilerek ya da daha insancil bir
igerik kazandirilarak devami mu gerekiyor?” sorularini yanitlamamiz gerekiyor ki bu sorunun

yaniti, bu noktadan sonra izlenecek yolunda belirleyicisi olacaktir.

Eger, neoliberal kiiresellesmeci politikalarin sonuna gelindigini diisiiniiyorsak,
¢ozmemiz gereken problem yerine neyi koyacagimiz olacaktir. Hemen aklima gelen

segenekleri su sekilde siralamak miimkiin:

1. “Amacimiz, neoliberal kiiresellesmeci diinya diizeni, 6ncesi duruma dénmek
mi? Yeniden ulus devlete, ithal ikameci ya da sosyalist politikalara doniilmesi sorunlarin
¢Oziimi olur mu?”

2. “Teknoloji odakli degisimler; teknolojinin -smai ve fikri miilkiyetin- sahibi
kimdir sorusundan bagimsiz olarak yapay zeka kullanimin artirilmasi, vb. teknoloji odakli
¢oziimlerin daha ¢ok kullanilmaya baslamasi neoliberal kiiresellesmeci diinya diizeninin neden

oldugu sosyal, ¢evresel, ekonomik sorunlarin ¢6ziimii olabilir mi?”

Bu sorulara verilecek yanitlarla, “artik hicbir sey eskisi gibi olmayacak™ diyenler
acisindan, nedenlerini/niginlerini net olarak ifade etmek kosuluyla temel tercih noktasina

ulasmak miimkiin olacaktir. Eger “olumlu” ydnde miidahil olunmazsa, her doniisiimiin
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otomatikman yonetimin iyilerin eline geg¢mesini, iyiyle sonuglanmasini otomatik olarak
saglamayacagi ortada olduguna gore, degisimi kaginilmaz gorenlerin yanit bulmalar1 gereken

son soru “ peki de nasil” olmak zorunda.

Uciincii ve son olcek. Ya da ne yapmah? Nasil yapmah?: Bu 6lgekte, oncelikle
“neoliberal kiiresellesmeci politikalardan zarar goren kesimler, mevcut siyasi konjonktiirde
degisimin Onciisii olabilir mi?” sorusuna yanit aramak gerekiyor. Bu sorunun oOnemi,
halihazirda neoliberal kiiresellesme karsit1 politikalar1 savunan siyasi yapilarin, degisime oncii
olabilecek giicte olmamasindan kaynaklaniyor. Mevcut siyasi yapilar gerek merkez gerekse
cevre lilkelerde ister kendini sag, isterse sol olarak aciklasin neoliberal kiiresellesmeci yapilar
tarafindan esir alinmis durumda. Istisnai bir sekilde gii¢ kazanan yapilarsa, ya Yunanistan’da
SYRIZA olayinda oldugu gibi, bir sekilde “sistem i¢ine aliniyor”, ya da ABD’de Bernie
Sanders olayinda oldugu gibi bir sekilde saf dis1 birakiliyor, sistem disina atiliyor. Sanirim
yarinin nasil olacagi, kiiresel viriis salgini sonrasinda bir seylerin gercekten degisip

degismeyecegi, degisimin yOniiniin ne olacagi, vb. bu sorunun yanitinin olumlu olmasina bagli.
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COVID 19 SURECINDE DUNYA’DA VE TURKIYE'DE AKILLI KENT
UYGULAMALARI

Asmin KAVAS BILGIC™

Giris
2020 yilin en 6nemli giindem maddesini, tiim diinyay1 etkisi altina alan yeni tip
koronaviriis (COVID-19) olusturmustur. Toplumsal hafizalara kazinan bu donem, sosyal,
ekonomik ve c¢evresel davranis ve aligkanliklarin degisimine neden olacaktir. Salginin insanlar
tizerinde yarattig1 ve yaratacagi bu etkiler, sehircilik anlayisina da yansiyacak ve sehircilik
uygulamalarinda énemli degisimleri beraberinde getirecektir. Icinde yasadigimiz bu donem ve

korona sonrasi (post korona) yasayacagimiz siireglerdeki sehircilik uygulamalarinda, akilli kent

sistemlerinin yasamlarimiza daha hizli bir sekilde etki edecegi tahmin edilmektedir.

I¢inde yasadigimiz pandemi ile miicadele siirecinde gelistirilen akilli kent uygulamalari
kiiresel boyutta yonetisimin ve uluslararasi dayanismanin da temelini olusturmaktadir. Nitekim
aralarinda Joseph Nye, Stephen Walt, John Ikenberry, Yuval Noah Harari veya Anne-Marie
Sloughter gibi 6nemli arastirma ve yazarlarin da yer aldig1 kiiresel diisiiniirler, akilli kent
uygulamalar ile birlikte bugiiniin ve gelecegin diinyasini “algoritmik”, “nicel” ve “aglasmis”
(networked) yoOnetisim alan1 olarak tariflemektedirler (Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2020:

142).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan doniisim COVID-19 donemi ile birlikte, akilli
kent uygulamalarinin da ¢esitlenmesini saglayacaktir. Veri-temelli, mekansal bazli izleme
sistemleri gibi akilli kent uygulamalar1 bu donemle beraber kamu hizmetlerinin de odagina
yerlesecektir. Bu baglamda salgina yonelik onleyici tedbirlerin etkin sekilde alinmasinda ve
yeni nesil teknolojilerin gelistirilmesinde merkezi ve yerel diizeydeki otoritelere ¢ok biiyiik
sorumluluklar dismektedir. Bu g¢alisma, COVID-19 miicadele siirecinde iilkelerin
gelistirdikleri akilli kent uygulamalarini tartismak ve Tiirkiye icin genel ¢ikarimlarda bulunmak
amaciyla hazirlanmistir.  Calisma kapsaminda pandemi ile miicadelede akilli kent
uygulamalarinin mevcut durumu, Tirkiye ve diger lilkelerle kiyaslanarak incelenecek ve

degerlendirilecektir. Icerik analizi yontemi ile gelistirilen bu calisma temel olarak 3 kistmdan

16 Dr. Ogretim Uyesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii.
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olusmaktadir. Calismanin birinci kisminda akilli kentin kavramsal ¢ergevesine ve akilli kent
kavraminin temel bilesenlerine yer verilmistir. Calismanin ikinci kisminda COVID-19 ile
miicadelede iilkelerin gelistirdikleri 6rnek akilli kent uygulamalarina deginilmistir. Calismanin
ticlincii ve son kisminda Tiirkiye’deki icinde yasadigimiz pandemi ile miicadele kapsaminda
gelistirilen akilli kent uygulamalarinin mevcut durumuna yer verilmis ve genel degerlendirme

yapilarak ¢alisma tamamlanmustir.

1. Akilh Kentin Kavramsal Cercevesi

2000’li yillarla beraber hizla gelisen teknoloji, kent yasamini etkilemistir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki doniisiim, 6zellikle sehirlerdeki planlama anlayisi ve hizmet sunum
yontemlerinde de farklilagsmay1 beraberinde getirmistir. Akilli kent, teknolojik kent ve bilgi kent
gibi i¢ ice gecmis ve benzer kullanim alanlarin1 barindiran yaklasimlar, yasanilan bu
farklilasmanin en 6nemli tirtinlerinden birini olusturmaktadir (Ishida, 2019: s. 1151-1152). Bu
kavramlar arasinda akilli kent olgusu, “kentlerin doga ve insan iizerinde biraktiklari olumsuz
etkilerin en aza indirilmesi, niifus ve kentlesme baskisinin kaldirilabilmesi, daha verimli ve
yasanilir kentler olusturulmas i¢in gelistirilen yeni planlama yaklasimlarinin temel niteliklerini

icinde barindiran, yeni gelisen bir kavram olarak 6ne ¢ikmistir” (Sinmaz, 2013: s. 76).

Bilimsel yazin diinyasinda 6zellikle son 20 yildir popiiler olan akilli kent kavrami
iizerinde, uzlagilmis bir tanim yoktur. Bu kavrama yonelik yapilan tiim tanimlarin ortak 6zelligi,
kentsel nitelikli hizmetlerin sunuldugu alanlarda bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanilmasi olarak ifade edilmektedir (Elvan, 2017: s. 6). Bu kapsamda yapilan tanimlardan
birine gore akilli kent kavrami, her seyden once teknolojiyi kullanabilen, kaynak yonetimini ve
hizmet kalitesini miimkiin olan en iist diizeyde gerceklestiren bir kenttir. Modern kentin 6nemli
bir pargasini olusturan akilli kent yaklasimi, bilgi ve iletisim teknolojisini en {ist diizeyde
kullanarak, kentsel planlamay1 ve hizmet sunma yontemlerini gelistirmeyi amaclamaktadir.
Diger bir tanima gore akilli kentler merkezine bireyi koyarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sundugu ¢oziimleri, katilimcilik, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik kosuluyla, paydaslari ile birlikte
tasarlayan bir yaklagimdir. Kavram ayni1 zamanda, kamusal hizmetlerin sunuldugu ve bu alana
yonelik politikalarin gelistirildigi kentler olarak tariflenmektedir. Tanimdan da anlasilacag:
tizere akilli kentin odaginda insan vardir. Bu nedenle akilli kentlerin amaci insan ihtiyaglarindan
yola c¢ikarak; insanin i¢inde yasadigi ¢evresel kosullari iyilestirmektir (Kdseoglu ve Demirci,
2018: s.41). Baska bir ifadeye gore akilli kentler, iletisim (internet aglari, sensorler vs), altyapi

(su, elektrik, bina vs), ulasim araglar1 (metro, otobiis vs), ulasim yollar1 (kopri, tiinel, vs) gibi
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ihtiyac duyulan tiim kaynaklar1 birbirleriyle uyumlu olacak bi¢cimde etkin ve verimli sunabilen
kentlerdir. Akill1 kent uygulamalari, bilgi ve iletisim teknolojilerini, yore yasayanlariin temel
nitelikli ihtiyaglarini gozeterek gelistiren ve kentsel ihtiyaclarin karsilanmasinda teknolojiyi bir
arag¢ olarak kullanmay1 hedefleyen uygulamalar biitiiniidiir (Terzi ve Ocakg1, 2017: s.12). Tiim
bu tanimlamalardan anlasilacag iizere akilli kent, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak
yasam kalitesini artiran; ayn1 zamanda glinimiiz ve gelecek nesillerin ihtiyaglarin
karsilamasini saglayan, yenilik¢i bir yaklasim olarak ele alinmaktadir. Ayni zamanda akilli kent
kavraminin, iginde yasadigimiz pandemi donemi gibi tiim toplum yapisini etkileyecek
gelismelere bagl olarak degisebilecegini ve gelisebilecegini sdyleyebilmek de miimkiindiir.
Akademik yazina gore akilli kent kavrami, 1990’11 yillarin ortalarinda Amerikan Planlama
Dernegi, Amerika Birlesik Devletleri Konut ve Kentsel Gelisim Dairesi ve Henry M. Jackson
Vakfi’nin is birliginde gelistirilen “akilli biiyiime” yaklasimui ile iligkilendirilmektedir (Basiri
ve digerleri, 2017: s. 72). Akilli bliyiime yaklasimi, plansiz ve diizensiz gelisen kentlere karsi
bir 6nlem olarak gelisim gostermistir. Akilli biiyiime yaklagimi bilgi ve iletisim teknolojilerini
temel alarak, toplu tasimaya onem veren, yiirlinebilir bir kent yaratmay1 hedef alan planlama
yaklasgimidir. Akiler planlamaya odaklanan bu yaklasimin gelistirilmesinde, c¢evreci
topluluklar, politika yapicilar ve ulasim plancilarindan etkilenilmistir (Wey ve Hsu, 2014: s.
166). Bu baglamda akilli biiylime yaklasimi bilgi ve iletisim teknolojilerini temel alarak, toplu
tasima odakli, insan ve ¢evre dostu gibi ilkeleri dikkate alan bir yap1 iizerinden gelisim
gosterirken; akilli kent kavrami, stirdiiriilebilir kalkinmanin 3 ayagini olusturan; ekonomik,
toplumsal ve ekolojik yaklagimlar1 bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak gelistiren bir
cesit kentsel yonetim modeli olarak tariflenmektedir (Shaw, 2018: s. 30). Kavramsal olarak
akilli kent yaklasimi ilk defa 2008 krizi ile birlikte IBM sirketi tarafindan 6nerilmistir (IBM
Global Business Services Executive Report, 2009). 2010 yili itibariyle Avrupa Birligi
tarafindan yliriitilen projeleri ve eylemleri nitelendirmek i¢in akilli kent yaklagiminin
kullanilmaya baslanmasi ile kavramin bilinirlik diizeyi genislemistir (Harrison ve Donnelly,

2011, s. 2).

Yukarida yapilan tanimlardan da goriilecegi lizere kavram c¢ok paydasli, ¢ok aktorlii ve
cok boyutlu olmasinin yani sira; gelisen teknoloji ve degisen yonetsel paradigmalar neticesinde
degisim ve gelisim gosterebilmektedir. i1k baslarda iyi bir yasam kalitesine ve siirdiiriilebilir
bir ekonomik gelismeye erismek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin
kurulmasina dayandirilan akilli kent yaklasimi; daha sonraki yillarda biraz daha gelistirilerek

“ekonomik ve politik verimliligi artirmak ve sosyal, kiiltiirel ve kentsel gelisime imkan
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saglamak icin ag altyapisim kullanan” kent olarak tanimlanmustir. Ilerleyen dénemde kavramin
tanimina, “katilimcr yonetisim yoluyla dogal kaynaklarin akillica yonetilmesi” ifadesi
eklenmistir. 2013 yil1 ile birlikte teknolojideki gelismelere paralel olarak kavram, “nesnelerin

interneti” olarak goriilmeye baglanmistir (Russo ve digerleri, 2014, s. 980-981)

2000’11 yillar itibariyle akilli kent kavraminin yayginlik kazanmasi ile birlikte bu alana
yonelik bircok proje gelistirilmistir. Ozellikle 2014 ve 2015 yillarinda Ispanya’da yiiriitiilen
Hareketli Sehirler Projesi ile akilli kentler i¢in daha karmasik modellerin iiretilmesi ¢cabasina
girilmistir. Bu proje kapsaminda akilli kent kavramina 11 boyuttan olusan bir yaklasim
getirilmistir. Projenin boyutlari; (1) beseri sermaye, (11) sosyal uyum, (111) ekonomi, (1v) kamu
yonetimi, (v) yonetisim, (vi) mobilite, (vi1) ulagim, (vi) ¢evre, (1x) sehir planlamasi, (x)
uluslararas1 marka ve (x1) teknolojiden olugsmaktadir. Akilli kenti ger¢ek anlamda tanimlamak
amaciyla olusturulan tim bu boyutlar degerlendirildiginde; akilli kent, ileriye doniik
caligmalarla iy1 performans gosteren bir kenttir. Akilli kent, beseri ve sosyal sermaye
yatirimlarini bilgi ve iletisim teknoloji altyapisiyla destekleyerek stirdiiriilebilir biiylimeyi
tesvik eden bir yapidir. Akilli kent, katilimer yonetisim yoluyla yasam kalitesini artiran ve akilli
donanimlarla vatandaglarin ihtiyaglarini karsilayan kent olarak tanimlanmaktadir (Gasco-
Hernandez, 2018: 50-57). 2012 yilinda, kent ve iklim stratejisti Boyd Cohen, akilli kentlerin bir
veya birden fazla nicel gostergeyle degerlendirilebilecegini ve dlgiilebilecegini belirtmistir.
Ayrica, Cohen tarafindan ayni yil iginde gelistirilen ‘akilli sehirler ¢arki® da akilli kent
kavraminin analizinde, rehber niteligi tasimaktadir. Akilli kentin, sistemli ve dogru bir bigimde
isleyebilmesi icin bu ¢ark, kendisini olusturan 6 bilesenin (“akilli toplum™, “akilli yonetisim”,
“akillr hareketlilik”, “akilli yasam™, “akilli ¢gevre” ve “akilli ekonomi”) birbirleriyle etkilesim
ve baglantili hareket etmesi gerektigi iddiasini1 tasimaktadir. Ayrica akilli sehirler ¢arkina gore
kentlerin kiiresel egilimi ve birbirleriyle entegrasyonu cok oOnemlidir. Sekil-8’de alt
bilesenleriyle de goriilebilecegi lizere Cohen i¢in her bilesen, bir digerini dogrudan etkilemekte

ve bu bilesenlerden herhangi birinin ihmal edilmesi, carkin diizgiin calismamasina sebep

olmaktadir (Cohen, 2012).
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Sekil 8: Boyd Cohen’in Akilli Kentler Carki
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Kaynak. Soylemez, A. (2018). Akilli Kentlerde Atik Yonetimi ve Diinya’dan Akilli Atik
Yonetimi Uzerine Ornekler. Yasama Dergisi, (37), 92.

Boyd Cohen, akilli kent kent kavramini teknolojinin gelisimine paralel olarak
donemlere ayirmistir. Cohen’in akilli kent tasarimini olusturan ilk donem 1.0 Modeli’dir. Bu
model ¢ok uluslu teknoloji sirketlerinin liderligini yaptig1 akilli kentleri temsil etmektedir.
Ikinci akil1 kent tasarimi olan 2.0 Modeli, teknoloji sirketlerinin degil yerel yonetimlerin kentsel
teknolojilerin inovasyonlarinda liderligi ele aldiklar1 donemdir. Son olarak 3.0 Modeli ise
kentsel problemlerin ¢oziimiinde vatandasin katilmini destekleyen doneme karsilik
gelmektedir. Cohen, tiim bu modelleri ve modellere karsilik gelen donemleri gbz Oniinde
bulundurarak Akilli Kent Carki’ni1 tasarlamistir. Boyd Cohen’in Akilli Kentler Carki, basit bir
anlatima ve tasarima sahiptir. Carkin en temel odaginda akilli kent yer almaktadir. Bu
merkezden sonra gelen dairede ise akilli kente yonelik 6geleri i¢eren kisimlar bulunmaktadir.
Cemberin en disinda ise bilesenlerin temel fonksiyonlarina yer verilmistir. Bu fonksiyonlar,
bilesene uygun olacak sekilde seffaflik, yesil alan, ulasim altyapisi gibi temel Ggelerden
olusmaktadir. (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 15).

1.1. Akilh Kent Carkinin Temel Bilesenleri

Cohen tarafindan gelistirilen Akilli Kentler Carki’nin temel bilesenlerinden olan “akilli

yonetisim”, kamu ve 6zel sektoriin yani sira; vatandaslarin ve sivil toplum orgiitlerinin de
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kentsel yonetimle ilgili kararlara katilimini ifade etmektedir. Yonetisimi akilli yapan, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin siirecin en temel belirleyicisi olmasidir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
sayesinde verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi, kentsel yonetim siirecinin seffaf ve hesap
verebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s.
14). Carkin ikinci bilesenini “akillt ekonomi” basligi olusturmaktadir. Akilli ekonomi, bilgi ve
iletisim teknolojilerini temel alan is modellerini kapsamaktadir. Bu bilesen, akilli
kiimelenmeler ve kiiresel Olgekteki eko sistemler olarak da bilinen dijital isletmeler ve
girisimciligin kurulmasini amaglamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 14).
Cohen’in gelistirdigi ¢arkin ti¢lincii bilesenini “akilli ulagim™ sistemleri olusturmaktadir. Bu
bilesen, bilgi ve iletisim teknolojileri destekli biitiinlesik tagimacilik ve lojistik sistemleri
kapsamaktadir. Akilli ulasim bileseni, doga dostu, temiz enerji ile ¢alisan sistemlere oncelik
vermektedir. Bu sistem icerisinde diisiik emisyonlu, tasarruflu seyahat plani tercihleri sunan
yapilar 6n plana ¢ikmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 14). Carkin dordiincii
bileseni, “akilli toplum”dur. Bu bilesen, e-68renme, e-yetkinlikler, insan kaynaklari, kapasite
yonetimi gibi kisisel gelisimi ve yasam boyu 6grenmeyi tesvik eden bir toplum yapisini
bilinyesinde barindirmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 14). Cohen’in
carkinin besinci bilesenini “akilli yasam” olusturmaktadir. Bu bilesen bilgi ve iletisim
teknolojilerini destekleyen davraniglari, tiiketim aligkanliklarini ve yasam tarzini igermektedir.
Kisacasi bu bilesen, bilgi ve iletisim teknolojilerinin olanaklarin1 kullanarak, yasam kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 14). Carkin altinci ve
son bilesenini “akilli ¢evre” basligi olusturmaktadir. Bu bashk altinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanarak, ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.
Akilli cevre, BIT (bilgi ve iletisim teknolojileri) destekli enerji sebekeleri, yenilenebilir enerji
kaynaklari, kirlilik kontrolii, bina ve tesislerin doniistimii, siirdiiriilebilir sehir planlamas1 gibi

akilli cevre yonetimi sistemlerini 6n plana ¢ikarmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2019: s. 14),

Akilli Kentler Carki’nin tiim bilesenleri yasam alanlarindaki temel ihtiyaclarin
giderilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ¢evresel
suirdiirtilebilirligin saglanmasi, sosyal ve beseri sermayenin gii¢lendirilmesi amaciyla bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanmay1 hedefler. Bu hedefle, insan odakli ve

yonetisim temelli bir akilli kentler yaratilmasi amaglanmaktadir.
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1.2. Uluslararasi Diizeyde Akilli Kent Uygulamalarinin Mevcut Durumu

Akilli kentlere ve akilli kent bilesenlerine yonelik yukarida yapilan tiim tanimlar da
gostermektedir ki, bu uygulamalar temel ihtiyaclar gozetilerek dijital ve veri teknolojisinden en
iist dlizeyde yararlanarak, yasam kalitesini artirmay1 hedeflemektedir. Akilli kent uygulamalari,
daha hizli ve diisiik maliyetle, ger¢ek zamanli veriler iizerinden talep modellerindeki degisimi
takip etme ve ¢oziimler sunma olanagi saglamaktadir. Bu amagla gelistirilen ve uygulamaya
sunulan akilli yatirimlar, 6zellikle son donemlerde bir¢ok iilke tarafindan giderek daha ¢ok
onemsenmektedir. Son 10 yilda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6zellikle, akilli toplum,
akilli ulagim, akilli ¢evre gibi alanlardaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik akilli kent
uygulamalarina oncelik verdigi goriilmektedir. Bu baglamdaki birtakim 6rnekler asagidaki

gibidir:

e 1,3 milyar niifusu ile diinyanin en kalabalik iilkelerinden olan Hindistan, iilke
genelinde altyapi, enerji, ulasim ve konut sorunlar1 ile miicadele etmek amaciyla, 2012
yilinda Kentsel Kalkinma Bakanligi araciligi ile 100 sehri kapsayan Akilli Sehirler
Misyonu’nu hayata geg¢irmistir. Bu misyonun temel amaci, yerel ve bolgesel ekonominin
canlandirilmas1 hedefiyle, herkesin barinma, su, altyapi, enerji gibi temel nitelikli
ihtiyaclarinin akilli ¢oziimler aracilif ile karsilanmasidir. Bu baglamda 2015 yilinda iilke
genelinde akilli kentler yarismasi diizenlenmistir. Yarisma kapsaminda kentsel nitelikli
hizmet alanlarina ve bu alanlarin temel sorunlarina yonelik en iyi ¢6ziim Onerileri sunan
100 kent belirlenmistir. Yarisma sonucunda seg¢ilen 100 kente projelerini hayata geg¢irmek
amaciyla bakanlik araciligi ile finansal destek saglanmistir (Ministry of Urban
Development Government of India, 2015).

e Fransa’nin Nice kenti, akilli dolasim, akilli aydinlatma, akilli atik yonetim gibi
hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi amaciyla teknoloji saglayicilariyla beraber 2013
yilinda bir girisim baglatmistir. Bu girisim neticesinde kentsel Olgekte kentin belirli
noktalarinda, sensorler ve aga bagh cihazlar yardimiyla akilli aydinlatma sistemleri gibi
temel hizmet alanlar1 hayata gecirilerek, ¢esitli ekonomik modeller gelistirilmistir (.Cisco,
2013).

e Sikago (ABD) kenti, akilli toplumun bir pargasi olarak, sehirdeki iiniversiteler
biinyesinde 6zel sektdriin finansal ve teknolojik destegiyle, ulusal diizeyde 6grencilerin
katilm saglayacagi ortak bir ag olusturma, sistem tasarlama ve bakimini yapma

becerilerini 6greten akilli laboratuvarlar olusturmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2019: s. 20).
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e Giiney Kore, yine akilli toplum basligr altinda 2015 yilinda, Busan Bilgi Yolu
Projesi’ni faaliyete gecirmistir. Proje kapsaminda kent merkezinde sunulan hizmetler ve
hizmetlerin genel durumu, Bulut yontemi tizerinden, sehrin tiim paydaslarinin kullanimina

sunulmustur (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 20).

Yapilan arastirmalar, iginde bulundugumuz ve post pandemi donemiyle beraber
iilkelerin akilli kent uygulamalarina aktaracaklar1 paylarin artacagini gostermektedir. Bu durum
ABD merkezli market arastirmalart sirketi olan Uluslararast Veri Sirketi (International Data
Corporation) tarafindan yapilan bir arastirmayla da desteklenir niteliktedir. Arastirmaya gore
kiiresel Olgekte akilli kent girisimlerine yapilan harcamalarin 2023 yilina kadar 189 milyar
dolara ulasacagini tahmin edilmektedir (Oztas, 2020). Yine uluslararasi diizeyde yapilan bir
aragtirmaya gore 2017-2020 Nisan tarihleri arasinda kiiresel 6l¢ekte toplam kaynaklarin yiizde
23’1 akilli kent uygulamalarina aktarilmaktadir. Aynm arastirmada yapilan tahminlere gore
ontimiizdeki yillarda, 6zellikle saglik alaninda akilli kentlere yonelik uygulamalara aktarilacak
payn artacagi tahmin edilmektedir (Jones, 2020). Benzer sekilde, Statista’nin derledigi verilere
gore 2019 yilinda 112 milyar dolar olan akilli sehir girisimlerine yapilan teknoloji
harcamalarinin 2025’te 2 katin1 asarak 295 milyar dolara ulasacagi (Grafik-21) tahmini
yapilmstir (Statista, 2020). Yine Ekonomik Kalkima ve Is birligi Orgiitii (OECD) verilerine
gore pandemi siirecinin yaratmis oldugu etkilerle beraber 2030 yilina kadar, diinya genelinde
akilli kent altyapilarina en az 70 trilyon dolar yatirinm yapilacagi 6ngoriilmektedir (Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), 2020). Akilli sehir alaninda yapilan harcamalarin
konularina gére dagilimina bakildiginda ise en yiiksek paya akilli sebekeler ile sabit gorsel
gbozetim sistemlerinin (gilivenlik kameralar1 vb.) sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu
alanlara yapilan harcamalar toplam akilli sehir harcamalarinin {icte biri civarindadir (Statista,

2020).
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Grafik 21: Akilli Sehir Alaninda Yapilmasi Ongériilen Yatirimlar (milyar dolar)
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Kaynak. Statista. (2020). Smart city initiative investment worldwide in 2018-2023. Erigim:adresi.
https://www.statista.com/statistics/884092/worldwide-spending-smart-city-initiatives/
(Erisim tarihi. 05.04.2020).

Grafik 22: Konularima Gore Akillh Kent Harcamalari (2019.yiizde)
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(Erisim tarihi. 05.04.2020).

Yapilan tiim aragtirmalar 6ntimiizdeki donemde dijital altyapinin, kamu saglig1 yonetimi
acisindan biiyiik dneme sahip oldugunu gostermektedir. Ozellikle saglik alaninda dijital
altyapilarin ve akilli kent uygulamalarinin giiniimiizdeki ve olas1 gelecek pandemi krizlerinin
etkilerini azaltacak sekilde giiglendirilmesi, bu alanda yapay zeka teknolojilerinin siirece etkin

bir sekilde dahil edilmesi ve ‘biiyiik veri’ analizleri ile hareketliliginin 6l¢iimii, hastaligin
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yayilma hizinin tespiti ve saglik durumu kontrolii gibi konularda kullanilmasi agisindan biiytik

bir 6nem tagimaktadir (Deloitte, 2020).

2. COVID-19 ile Miicadelede Diinya Orneklerinde Akilh Kent Uygulamalari

2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde, hayvan pazarindan bulastig1 tahmin
edilen bir viiriis nedeniyle, ¢ok sayida hastalik oldugu duyurulmustur. i1k olarak 12 Ocak 2020
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan Cin’de baslayan sikayetlerin sebebinin yeni
tip bir koronaviriis oldugu agiklanmis ve 11 Mart 2020 tarihinde bu salgin “COVID-19”
pandemisi olarak nitelendirilebilecegi degerlendirmesi yapilmigtir (Tirkiye Bilimler
Akademisi, 2020: s. 15). Bu tarihten itibaren salginin yayilim hizi artmis ve diinya genelinde
birgok iilke, salginla miicadele kapsaminda bir dizi 6nlemler almaya baglamistir. Yapilan
arastirmalara gore diinya genelinde salgindan korunma ve kontrol onlemleri 3 boyutta ele
alimmaktadir. Bunlardan ilki, (1) salginin kaynaginin tespit edilmesi, (11) hastaligin belirlenmesi,
(1) hastaligin tedavisi, (1v) izolasyon, (v) tastyicilarin bulunmasi gibi miicadeleleri iceren
“kaynaga yonelik alman onlemler”dir. Ikincisi; (1) dezenfeksiyon, (1) gida maddelerinin
denetimi, (111) sokaga ¢ikma yasaklarmin getirilmesi, (1v) maske, eldiven gibi koruyucu ve
temizlik ekipmanlarinin gelistirilmesi ve kullanimin zorunlu tutulmasi gibi neredeyse tim
iilkeler tarafindan hayata gecirilen “bulasma yoluna ydnelik alian 6nlemler”dir. Onlemlerin
iiclincii boyutu ise agilama, metabolizmay1 giiglendirmek icin ilag takviyesi gibi saglam kisilere

yonelik 6nlemlerden olugmaktadir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2020: s. 19).

Bulasma yoluna yonelik alinan 6nlemler bagligi altinda birgok iilke, yeni tip koronaviriis
salgini ile miicadele kapsaminda hastalifin yayilmasini engellemek adina birtakim akilli kent
uygulamalar1 iiretmeye ve dijital ¢ozlimler sayesinde salginla miicadelenin yd&ntemlerini
gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Moskova’da salginla miicadele kapsaminda karantina altindaki
insanlar1 kontrol altinda tutmak adina hiikiimetin kente yerlestirdigi 170.000 akilli goriintiileme
sistemi (Ilyushin, 2020); Apple ve Google’n ortak ¢alisma karariyla gelistirdigi pandemi takip
uygulamasi (Apple, 2020) ve bircok iilkede ¢esitli kurum/kuruluslarin kentlerde kullanima
soktugu dezenfeksiyon robotlar1 bu miicadelelerden yalnizca birkacina 6rnektir. Bu ornekler,
iilkelerin dijital altyapr ve miihendislik kabiliyetlerini gosteren ve pandemi ile miicadele
kapsaminda gelistirilen 6nemli uygulamalardir. COVID-19 kapsaminda akilli iyi uygulama
orneklerinin derlendigi bu kisimda, salginla miicadele siirecinde uluslararas: diizeyde
gelistirilen akilli kent uygulamalari arastirilmistir. Calisma kapsaminda iilkelerin gelistirdikleri

akilli kent uygulamalarinin okuyucu i¢in daha kolay anlagilmasimi saglayabilmek adina,
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calismanin yazari tarafindan, salginla miicadele kapsaminda alinan Onlemler goz Oniinde
bulundurularak belirli kategoriler belirlenmistir. Bu kategoriler; (1) sosyal mesafe, (11)
hareketlilik, (1) dezenfeksiyon, (1v) izleme ve takip, (v) egitim hizmetleri, (v1) sosyal destek
ve yardim hizmetleri ve (vi1) dayanigsma ve ortak fikir iiretme, olarak belirlenmistir. Bu
kategoriler tespit edilirken COVID 19’un hangi yollarla bulastigi, yetkililerin yayilmaya kars1

aldig1 6nlemler ve COVID-19’un sosyal, ekonomik ya da gevresel etkileri dikkate alinmaistir.
. “Sosyal Mesafe”nin Olciilmesine iliskin Akilh Kent Uygulamalar

Sosyal mesafe kategorisi altindaki akilli kent uygulamalari, COVID-19’un yayilmasin
onlemek adina sosyal mesafeyi artirmay1 hedefleyen uygulamalar1 kapsamaktadir. Bu kategori,
hemen hemen birgok iilke tarafindan temel alinan onlemlerin basinda gelmektedir. Nitekim
Massachusetts Amherst Universitesi’nin yapmis oldugu bir arastirmaya gore, sosyal mesafe
onlemlerine uymayan bir kisi, COVID-19’u bir ayda ortalama 406 kisiye bulastirabilmektedir.
Sosyal mesafe kurallarina halkin yiizde 50’sinin uymasi halinde; bir ayin sonunda hastalanacak

kisi sayisinin ayda 15°e diismesi tahmin edilmektedir (Glinaydin, 2020).

Icerik analizi yontemine dayanilarak yapilan arastirma kapsaminda calismanin sosyal
mesafe kategorisi altinda uluslararast kurum/kuruluslarin gelistirdigi 4 farkli akilli kent
uygulamalar1 dikkat ¢gekmektedir. Bu uygulamalardan ilki, Cin menseli ‘Guangzhou Gosuncn
Robot’ isimli bir firmanin G teknolojisiyle islettigi ve gelistirdigi COVID-19 devriye
robotlaridir. Yiiksek ¢oziintirliiklii kameralar ve kizilotesi 1s16lger sistemlerle donatilmis polis
kontroliindeki bu robotlar, kentsel mekanlarda 5 metre yarigapindaki 10 farkli insam
tarayabilme kapasitesine sahiptirler (Weekes, 2020). Bu kategori altinda yer alan baska bir
akilli kent uygulamasi ise Amerikan ‘Numina’ firmasinin gelistirdigi, yapay zekaya sahip
goriintiileme sistemidir. MOBESE (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) temelli bu sistem
sayesinde kentsel mekanlardaki yayalarin hareketliligi, birbirlerine olan mesafeleri
Olciilmektedir. Ayrica merkezi ve yerel diizeydeki yetkilileri bilgilendirmek i¢in bu dlgiimleri
giinliik olarak takip eden ve verileri ileten bir bildirim sistemi de olusturulmustur (Altaweel,
2020). Yine bu baslik altinda dikkat ¢eken diger énemli bir uygulama, Apple ve Google’in
iizerinde birlikte calistiklar1 ‘Contact Tracing App’ olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
uygulama, kablosuz teknolojiye (bluetooth) dayanilarak gelistirilen, bir kisinin, uzun siire
kiminle/ kimlerle temas ettiZini mobil araclar ilizerinden Ol¢en bir uygulamadir. Uygulama
kapsaminda kisinin temas halinde oldugu kisilerden biri COVID-19 hastasi ise, kullanicinin

akilli telefonuna bir uyar1 mesaj1 gitmekte ve kullanict konu hakkinda bilgilendirilmektedir
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(Apple, 2020). Son olarak ABD (Amerika Birlesik Devletleri) menseli ‘Unacast’ isimli bir
yazilim firmasi ise interaktif kullanima agik olan ‘sosyal mesafe skor tahtasi’ni gelistirmis ve
Nisan ayinda kullanima agmustir. Bu skor tahtasi ya da bolge karnesi olarak da isimlendirilen
yontem, ABD’deki eyalet ve sehirlerdeki sosyal mesafe kurallarinin dl¢iimiinii yapmakta ve
giincel olarak bu bolgelere A’dan F’ye kadar puan vermektedir. Boylelikle hem kigiler hem de
kurumlar bulunduklari yerlerdeki sosyal mesafeye bagli risk seviyesinden haberdar

olmaktadirlar (Unacast, 2020).
I1. “Hareketliligin” Olciilmesine iliskin Akilli Kent Uygulamalar

COVID-19’un etkisinin en fazla oldugu kentlerde bircok kisi giinliik ihtiyaclari
karsilamak, yardim almak/yardim gétiirmek ya da farkli sektorlerdeki islerini devam etmek icin
hareket halinde olmak zorundadir. Pandeminin etkisinin hareketliligin azaltilmasiyla en aza
indirilebilecegini savunan ‘Diinya Saglik Orgiitii’, yaymladig1 bilgilendirme dosyasinda
COVID-19 salgim1 sirasinda yaya ve bisikletli ulagimmin tercih edilmesi gerektigini

belirtmektedir (World Health Organization, 2020).

Calisma kapsaminda uluslararasi diizeyde bireysel hareketliligin yaninda; sehir ici,
sehirlerarasi seyahatleri en giivenli hale getirmeyi hedefleyen ve bu baglamda hareketliligi
Olgen birtakim akilli kent uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulamalardan ilki, Google
tarafindan haritalar uygulamasi tlizerinden gelistirilen ve internet kullanicilarma agilan
‘COVID-19 Hareketlilik Raporlari’dir. Bu raporlar, “google haritalar” veri altyapisini
kullanarak, iilkelerdeki insan hareketliliginin hangi sektorlerde yogunlastigini (gida, saglik,
hizmet, ulasim ve benzeri.) tespit etmektedir. Ayrica Ol¢limlerin gerceklestirildigi yorenin
ekonomik ve toplumsal hareketliliginin istatistiksel dokiimiinli igeren by raporlar internet
kullanicilartyla da diizenli araliklarla paylasilmaktadir (Google, 2020). Hareketliligin 6l¢iilmesi
kapsaminda diger gelistirilen akilli kent uygulamasi ise italyan menseli ‘Enel X’ ve ‘Here
Technologies’ isimli 2 firmanin ortak gelistirdigi ve italya’daki hareketliligin mekansal temelli
Ol¢iimiinii yapan uygulamadir. Bu 2 firma, merkezi ve yerel yonetim birimlerine veri sunmak
amaciyla ulusal, bolgesel ve kentsel dlgekte vatandaslarin nereden nereye ve ne kadar yol kat
ettigini gosterir es zamanli bir harita tiretmisler ve kullanima agmislardir (Enel X, 2020). Bu
kategori altinda diger dikkati ¢eken akili kent uygulamasi ise ABD’de mensgeli ‘Urban
Footprint’ Planlama sirketinin tasarlamis oldugu, ¢evrimigi risk haritalaridir. Bu risk haritalari,
belirli bolgelerin sosyo-demografik ozelliklerinden (yas, cinsiyet, ve benzeri), o bdlgelerin

toplu tasima kullanim oranlarina; saglik hizmet bina sayilarindan, hareketliligin daha ¢ok
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goriiniir olabilecegi rekreasyon alanlarina, pazar, market gibi ticari faaliyetlerin gerceklestigi
birimlere kadar birgok bilgiyi barindirmaktadir. Belirtilen bir¢ok veriyi isleyerek ve
modelleyerek olusturulan bu haritalar sayesinde, ABD’deki bir¢ok bolgenin pandemi agisindan
ne kadar yiiksek risk altinda oldugu yetkililerce belirlenebilmektedir (Urban Footprint, 2020).
Bu risk haritasi, giiniimiizde ‘biiytik veri’ kullaniminin en iyi 6rneklerinden biri olarak COVID-

19 ile miicadelede 6nemli bir arag olarak gosterilebilmektedir.
I11. Dezenfeksiyon Calismalar1 Kapsaminda Gelistirilen Akillh Kent Uygulamalan

COVID-19, viriisii tastyan kisilerin solunum yollarindan ¢ikan damlaciklar yoluyla
bulagmaktadir. Dolayisiyla siire¢ igerisinde ¢ok kullanicili mekanlarin ve temas edilen
ylzeylerin temizligine dikkat edilmesi, salginin bulasma riskinin azalmasinda etkili
yontemlerden birisidir (Tirkiye Bilimler Akademisi, 2020). Bu nedenle yiizeylerin ve
mekanlarin hijyenlerinin saglanmasia yonelik uygulamalar ve dezenfeksiyon g¢alismalari,
COVID-19’a karst alinan akilli kent temelli Onlemleri belirleme kapsaminda Onem

kazanmaktadir.

Yapilan aragtirma kapsaminda dezenfeksiyon kategorisi altinda uluslararasi
kurum/kuruluslarin  gelistirdigi 2 farkli akilli kent uygulamalar1 dikkat c¢ekmektedir. Bu
uygulamalardan birisi Cin’de Siemens ve Aucma firmalarmin is birligiyle gelistirdikleri
dezenfeksiyon robotlaridir. Bu robotlar okullari, is yerlerini, fabrikalar1 ve agik/kapali kamusal
mekanlar1 giinlilk olarak 06zel dezenfektanlarla temizleyerek, Cin’de biiyiik bir basari
yakalamislardir (Siemens, 2020). Bu kategori altinda diger orneklerden biri ise ABD’de bir
start-up projesi olarak baglayan ‘Smart Sinks (akilli lavabolar)’ uygulamasidir. Uluslararasi
arenada okullarda, hastanelerde, is yerlerinde, saglik birimlerinde, restoranlarda ve her tiirli
kamusal alanda mikro boyutlarda el yikama ve dezenfeksiyon istasyonlar1 kurmay1 hedefleyen
geng girisimciler, yliz tanima teknoloji sayesinde kullanici profili olusturarak hijyeni artirmay1

hedeflemektedirler (Soapy, 2020).
IV. “izleme ve Takip” Sistemleri

COVID 19 ile micadele kapsaminda hicbir sektor, saglik sektorii kadar
etkilenmemektedir. Ecza tedariklerinin bozulmasindan, ¢alisanlarin sagligina; en kiigiik bir
hatanin felaketlere doniisebilecek olmasindan; halka kars1 biiylik sorumluluk tagimasina kadar

bircok operasyonel risk tasiyan bu sektdr, bu asamada kurtarict bir rol listlenmektedir. Bu
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kapsamda saglik sistemini iyilestirmeye ve salginin izleme/takibinin kolaylastirilmasina
yonelik gelistirilen akilli kent uygulamalari, bu calismada Onemli bir kategoriyi

olusturmaktadir.

Calisma kapsaminda uluslararasi dlgekte salgin takibine destek veren 2 adet akilli kent
uygulamalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulamalardan ilki, Mart 2020 tarihinde Oxford
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi 6gretim iiyeleri tarafindan, Avrupa Birligi iilkeleri ve
Birlesik Krallik i¢in gelistirilmis olan ‘Koronaviriis Takip Uygulamasi’dir. Mobil bir uygulama
olarak c¢alisan sistem, hasta ya da saglikli kisilerin giincel olarak takip edilip bilgilendirilmesini
saglamakta ve kullanicilara diizenli olarak bilgi paylasiminda bulunmaktadir. Sistem ayni
zamanda hastalarla ilgili giincel durumu, saglik kurumlarina diizenli olarak iletmektedir
(SmartCities World, 2020). Benzer islevi gerceklestiren bir diger 6rnek ise ABD menseli
HypeLabs isimli firma ve TECH4COVID19 isimli bir organizasyonun uluslararas1 dlcekte
hiikiimet yetkilileri ve hastanelerin kullanim1 i¢in ortak gelistirdikleri ‘COVIDAPP’ isimli
uygulamasidir. Bu uygulama, yeni koronaviriis ile yakin zamanda enfekte olmus bir kisiyle
temas halinde olan kullanicilar1 tanimlayan, hastanelere, merkezi ve yerel diizeydeki birimlere

bu yonde bilgi sunan 6zel bir izleme sistemidir (Hypelabs, 2020).
V. Egitim Hizmetleri

COVID-19’un en ¢ok etkiledigi alanlardan bir digeri ise egitim sektoriidiir. DSO niin
yeni tip koronoviriisii pandemi olarak degerlendirmesinin ardindan bir¢ok iilkede egitime ara
verilmis ve bir¢ok iilke uzaktan egitim sistemi lizerinden, egitim ve Ogretim faaliyetlerine
devam etmistir. Bu baslik altinda en 6nemli akilli kent uygulamalarindan birisi ABD’de San
Francisco Belediyesi tarafindan kentin 25 ayr1 noktasina kurulan, yiliksek hizli ve fiber altyapili
modemlerden olusan ‘SuperSpots’ uygulamasidir. Bu uygulama sayesinde uzaktan egitim alan;
ancak yeterli internet altyapisina sahip olmayan O&grenciler i¢in evlerinden erisim

saglayabilecekleri ticretsiz ag baglantisi sunulabilmektedir (Kron4, 2020).
V1. Sosyal Destek ve Yardim Hizmetleri

COVID-19’un sosyal etkileri incelendiginde, hi¢ siiphesiz en biiyiik tehdit hastaligin
yarattig1 sosyal ve psikolojik etkileridir. Tiirkiye Psikiyatri Dernegi’nin 13 Mart 2020 tarihinde
yayimladig1 ‘Koronaviriis Hastalig1 Salgin1 Sirasinda Ruh Sagligi ve Stresle Bag Etme’ baglikli

yazisinda COVID-19’un insanlar ve topluluklar {izerinde genel olarak kaygi ve korku
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yaratabilecegine; c¢ocuklar ve gencler ilizerinde ise bu durumun daha c¢ok endiseye neden
olabilecegine yer verilmistir. Bu asamada COVID-19 ile miicadele siirecinde insanlara, moral,
destek ve sosyal yardim hizmetlerinin sunulmasinin, hastaligin sosyal ve psikolojik etkilerini

hafifletmede 6nemli olacag1 vurgulanmaktadir (Tiirkiye Psikayatri Dernegi, 2020).

Sosyal destek ve yardim hizmetleri kategorisi altinda bir¢ok iilkede gelistirilen
uygulamalar mevcuttur. Ancak yapilan arastirmada Avusturya ve ABD’de Austin ve Wyndham
Sehir Konseylerinin ortaklasa gelistirdigi bir proje olan ‘Online Community Hubs’ platformu,
bu baglamda en dikkat c¢eken, uygulamalardan birisidir. Bu platform sayesinde Austin ve
Wyndham’da yasayanlar her tiirlii ¢cevrimigi etkinlikten haberdar olabilmekte, etkinliklere
iicretsiz katilim saglayabilmekte, birbirleri ile iletisim kurarak, sosyal ihtiyaclarini

karsilayabilmektedirler (Wyndhamcity, 2020).
VIl. Dayamisma ve Ortak Fikir Uretme

Stiphesiz yasadigimiz cag artik bilgi ¢agi olarak nitelendirilebilir. Ulasabildigimiz bilgi
miktarinin niceligi bir yana, niteligi de hizla artis gostermektedir. COVID-19 ile miicadele
doneminde ‘biiyiik veri’yi kullanabilmek, cesitli veri tabanlar1 olusturmak ve bilgi kirliligi
yaratmaksizin pandeminin etkilerini en aza indirmeyi hedefleyen iyi uygulamalar1 paylasmak
adina ortak veri havuzlar1 olusturulmustur. Calisma kapsaminda bu baghk altinda merkezi
yoOnetimlerin, yerel birimlerin ve 6zel sektorlerin kullanimina agik, iyi uygulama 6rneklerinin
paylasildigi, bilinglendirme ve farkindalik yaratma amaciyla gelistirilen tiim uygulamalara yer

verilmistir.

Calismada bu kategori altinda dikkat ¢eken uygulamalardan birisi, merkezi hiikiimet
destekli ve ABD’de menseli ‘Sehirler Ulusal Ligi’ (The National League of Cities) ve
Bloomberg Philanthropies’in birlikte gelistirdikleri ‘COVID-19 Local Action Tracker’ isimli
bir platformdur. Bu platformda; (1) COVID-19 ile miicadele kapsaminda iilke genelinde
gelistirilen akilli kent uygulamalari, (11) bu alana yonelik projeler, (1) sunulan hizmetler ve (1v)
gelistirilen akilli kent uygulamalarinin altyapisini olusturan temel veri setleri paylasilmaktadir
(National League Of Cities, 2020). Diger bir drnek ise Dubai’de gelistirilen ‘Data Sharing’
isimli veri havuzudur. Merkezi diizeyde resmi bir kurum olan The Smart Dubai Department
tarafindan, gelisim asamasinda olan bu uygulamanin kullanimina yonelik ‘Data Sharing
Toolkit’” isimli bir rehber hazirlanmistir. The Smart Dubai Department tarafindan iiretim

asamast devam eden bu uygulamanin temel amaci, pandemi ile miicadele kapsaminda
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gelistirilecek olan akilli kent uygulamalari i¢in ihtiya¢ duyulan her tiirlii veri paylasiminin
yapilacagi, kullanicilarin veri girisi yaparak katkida bulunabilecekleri ortak bir veri havuzu
olusturmak, olarak belirtilmistir (The Smart Dubai Department, 2020). Yine benzer sekilde
ABD’de otomotiv firmasi Rolce-Royce Onciiliigiinde ve IBM, Google Cloud, The Data City
gibi biiyiik 6lcekli firmalar is birliginde gelistirilen EMER?GENT isimli ¢evrimi¢i paylagim
platformu, bu kategori altinda dikkat ¢eken bir diger uygulamadir. “COVID-19 sonrasi
iyilesme” slogani ile gelistirilen EMER?*GENT isimli bu paylasim platformu, biinyesindeki
firmalarin akilli kent uygulamalarina yonelik gelistirecekleri her tiirlii fikir, proje ve girisimcilik

faaliyetlerini paylastiklar1 ¢gevrimigi bir platform 6zelligi tasimaktadir (EMER2GENT, 2020).

Calismada COVID-19 ile miicadele kapsaminda incelenen uluslararasi akilli kent
uygulamalarinin, hangi kurum/kuruluslar tarafindan gelistirildigi ve pandemi ile miicadele
siirecinde hangi birimlerin rol iistlendigi 6nem tagimaktadir. Buna gore incelenen akilli kent
uygulamalarin yiizde 68,75’inin (11 adet) 6zel sektor tarafindan gelistirildigi gézlemlenmistir.
Bu orami yiizde 12,50 (2 adet) ile merkezi yonetimler, ylizde 6,25 (1 adet) ile yerel yonetimler,
ayni oranda iiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri takip etmektedir. Buna gore c¢alisma
kapsaminda yapilan igerik analizi arastirmasina gore cesitli bilisim ve teknoloji firmalar
tarafindan pandeminin yayilmasimi engellemek ya da etkilerini en aza indirmek adina
gelistirilen akilli kent uygulamalarin, merkezi ve yerel diizeyde gelistirilen diger

uygulamalara gore daha ¢ok sayida oldugu goriilmektedir.

Grafik 23: Akilh Kent Uygulama Gelistiricilerin Dagihm (%)

= Ozel sektor

= Yerel yonetim

= Merkezi hiikiimet
Universiteler

= Sivil toplum orgiitleri
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3. COVID-19 ile Miicadelede Tiirkiye’nin Akilli Kent Uygulamalari

Tiirkiye, son donemlerde artan teknoloji yatirimlar1 ile COVID-19 siirecinde diger
ornek tilkeler gibi yeni nesil teknolojiler iizerinde ¢aligmalar yapmaktadir. Tiirkiye, 2019 Y1ili
Yatirim Programi’nda akilli sehir yatirimlarini iginde yer aldigi kamu BIT yatirim projeleri
icin yaklagik 181,293 milyon TL 6denek ayirmistir. Tiirkiye nin akilli sehirler baslig altindaki
bu yatirimlarinda; karbon ve iklim piyasalarinda etkin olmak gibi dncelikli hedeflere kaynak
aktardig1 dikkati cekmektedir. Ayni donemlerde Hindistan’da Ulusal Hiikiimet tarafindan, “bes
yil i¢inde 100 Akilli Sehir kurma” hedefi baslig1 altinda 7.5 milyar ABD Dolar1 tahsis
edilmistir. Singapur’da “Akilli Sehir” ¢alismalar1 kapsaminda 1,6 milyar dolar yatirim yapilmis
ve Akilli Millet Girisimi baglatilmistir. Birlesik Krallik’ta “Akilli Sehir” ¢alismalarina 55.89
milyon ABD dolar1 kaynak tahsis edilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ise bu alana 160
milyon dolarlik fon saglamistir (T.C. Cevre ve SehircilikBakanligi, 2019: s. 28-30).

Tiirkiye’nin COVID-19 siirecinde salginla miicadeleye iliskin gelistirdigi akilli kent
uygulamalarina ayrintilarina gegmeden dnce, 2019 y1linin Aralik ayinda 6niimiizdeki donemler
icin akilli kent uygulamalarinin gelismesine yonelik énemli bir aksiyon alma araci ve yol
haritas1 niteliginde olan ‘2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani’na
deginmek gerekmektedir. Aralik ayinda yayimlanan ‘2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani’na iliskin Cumhurbaskanli§i Genelgesi’nin Tiirkiye’de akilli kentler
dogrultusunda simdiye kadar hazirlanan en kapsamli politika belgesi oldugu sdylenebilir.
Genelge kapsaminda; yasanabilirlik, siirdiriilebilirlik, sosyal yasamin gelismesi, insan
hayatindaki katma deger, enerji etkinligi, kentsel hizmet kalitesinin artmasi gibi ihtiyaglara ve
gelecekte bunlarla iliskili dogan sorunlarin akilli kent uygulamalar1 gibi yenilik¢i araglarla

¢oOziilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (T.C. Cevre ve SehircilikBakanligi, 2019).

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, akilli kentlere iliskin strateji ve eylem
planlar1 arasinda Tiirkiye’de ilk, diinyada ise dordiincii genelgedir. Cumhurbagkanligi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanlig: stratejik amaglart g6z ontinde bulundurarak bu genelgenin, tiim kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetim birimleri, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve
iiniversitelerin de dahil olacag:i ortak bir havuzda sekillenmesini ve uygulamaya ge¢mesi

gerektigini ifade etmistir. Eylem plani i¢in belirlenen bu 4 stratejik amag ise su sekildedir:

° Etkin akilli sehir ekosistemi olusturulmasi,

. Akallr sehir doniisiim kapasitesinin artirilmast,
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. Akillt  sehir doniisiimiinde kolaylastirict  ve yonlendirici ortam
olusturulmasi,
o Sehircilik hizmetlerinde akilli sehir donilisiimiiniin saglanmasi seklinde

vurgulamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 41).

Eylem planinin 6nemi, “Hayata Deger Katan Yasanabilir ve Sirdiiriilebilir Sehirler”
vizyonuyla ulusal diizeyde ve biitiinciil bir stratejik amagla {iretilmis olmasidir. Bu da diinyada
son donemde dikkat ¢ceken degisim ve doniisiim siirecinin artik tiim Tiirkiye’de gecerli olacak
kapsamli bir programa doniismiis olmasi anlamina gelmektedir. Eylem Plan1 kapsaminda
toplam 40 eylemin hayata gegirilmesi planlanmaktadir. Bu eylemler arasinda en dikkat
cekenler; (1) her sehrin kendine 6zgii bir yerel strateji ve yol haritasinin hazirlanmasi, (11)
degerlendirme modeli olarak bir akilli sehir endeksinin olusturulmasi, (1) Akilli Sehir
Teknoloji Radari gibi siirdiiriilebilirlik amaglh takip mekanizmalarinin kurulmasi, (1v) insan
kaynag1 kapasitesi ve niteliginin artirilmasi, (v) akilli sehir bilesenlerinin hem nitelik hem de
nicelik agisindan gelistirilmesidir. Ayrica akilli sehir dontisiimiine yonelik gerek kamu gerekse
0zel sektore istenilen uygun ortamin olusturulmasi ve gerekli tesviklerin verilmesi de diger

eylemler olarak dikkat cekmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).

Eylem plam1 kapsaminda kiiresel Olgekte salginla miicadele ve olasi bir pandemi
durumunda ihtiya¢ duyulan akilli kent uygulamalarina da yer verildigi dikkat cekmektedir. Plan
kapsaminda, salgin hastaliklarin cografi bolgelere gore analiz edilerek dagiliminin izlenmesine
yonelik “Salgin Hastaliklarin Cografi Dagiliminin Takibi” uygulamalari, kronik hastaliklar ile
bulasic1 olmayan hastaliklarin 6nlenmesi ve buna dair farkindaligin artirilmasina yonelik
faaliyetler de halk sagligi kapsaminda 6nemli konu basliklar1 olarak yer almaktadir. Genelgede,
Ulusal Pandemi Plani’na da atif yapilmustir. Tiirkiye’de salgin hastaliklara yonelik olarak 2007
yilinda ilk Ulusal Pandemi Plan1 hazirlanmis, kamuoyu ile paylasilmistir. Plan her yil Saghk
Bakanlig1 tarafindan giincellenmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2019). Hem Genelgede hem de
Pandemi Plani’da Saglik Bakanligi tarafindan gelistirilmekte olan ve cografi bilgi sistemleri
altyapisina sahip olan sistemdeki kronik ve bulasict hastaliklar gibi birgok saglik verisinin dahil
edilmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, salgin hastaliklar kapsaminda gerceklestirilen
caligmalarda istenilen basarinin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerle daha fazla koordine
olunmasi gerektigi de plan kapsaminda vurgulanan diger bir 6nemli ayrintidir (T.C. Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2019: s. 288-289).
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Icinde yasadigimiz pandemi ile miicadele doneminde, akilli kent uygulamalarina
yonelik Tiirkiye’nin yol haritas1 niteliginde olan eylem planinin kapsamli bir sekilde
hazirlandig1 goriilmektedir. Bu plandan hareketle COVID-19 siireci ile beraber Tiirkiye’nin
salginla miicadelesine yonelik akilli kent uygulamalarindaki mevcut durum incelenecek
olunursa; Tiirkiye nin diger iilkelere kiyasla bu siirecin biraz gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
COVID-19 ile miicadele kapsaminda Tiirkiye’de bu giine kadar gelistirilen 5 farkli akilli kent
uygulamasi dikkat ¢cekmektedir. Bu uygulamalarin 2’si 6zel sektor, 1°1 sivil toplum orgiiti, 1’1
Saglik Bakanligi 1’1 de yerel yonetim tarafindan gelistirilmis ve kullanima sunulmustur. Buna
ek olarak gelistirilen uygulamalar sosyal destek ve yardim hizmetleri, izleme/takip sistemleri,
hareketliligin  Ol¢iilmesi, dayanisma ve ortak fikir {retme gibi basliklar altinda

degerlendirilmeye alinmistir.

Sosyal destek ve yardim hizmetleri kategorisi altinda Tiirkiye’deki iyi uygulama
orneklerinden ilki ‘Apsiyon Bilisim’ tarafindan gelistirilen ‘Apsiyon Site YO&netim
Yazilimi’dir. Temellerini 2009 yilinda bina yoneticiliginde dijital asistanlik misyonuyla atan
uygulama, COVID-19 siirecinde "Komsum Var" 6zelligi ile yeniden giindeme gelmistir.
Uygulama kapsaminda evden ¢ikamayan bolge sakinlerinin ihtiyaclari, diger kullanicilar
tarafindan goniilli olarak karsilanabilmektedir. Mekansal temelli ¢alisan ve ‘sosyal destek’
kategorisi kapsaminda ele alinabilecek bu uygulamada ihtiyag sahibi kullanicilarin, her tiirlii

aligveris ve saglik ihtiyaglar1 diger kullanicilar tarafindan karsilanmaktadir (Apsiyon, 2020).

Izleme ve takip sistemleri kategorisi kapsaminda 2 temel uygulama dikkat cekmektedir.
Bunlardan ilki Geomatic.org’un olusturmus oldugu ‘Koronaviriis Tiirkiye Haritasi’dir. Bu
harita Saglik Bakanligi’ndan aldig1 verileri, cografi bilgi sistemleri araciliiyla Tiirkiye haritasi
iizerine islemekte ve verilerin tarihsel degisimini, 81 1l Olgeginde gostermektedir
(Geomatic.org, 2020). Ancak bu haritayla ilgili birtakim elestiriler mevcuttur. Ozellikle
haritadaki vakalarin mekansal gosterimindeki hatalar, gilincel olmayan veri ve tarihlerin
paylasimi kamuoyundaki ortak endiselerden yalnizca birkacgidir. Yine bu bashk altinda
degerlendirilebilecek olan diger onemli bir akilli kent uygulamasi “Hayat Eve Sigar”
uygulamasidir. Saghk Bakanligi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Bagkanhigi is
birligiyle yiiriitiilen ve tim GSM operatdrlerinin operasyonel destek sagladigi ‘Pandemi
[zolasyon Takip Projesi’, salginin zayiflatilmasi ve hastalarin izolasyonunun denetiminde
kullanilmaktadir. Bu akilli kent uygulamasi kapsaminda koronaviriis testi pozitif ¢ikan

hastalarin, kendilerinin, yakinlarinin ve en 6nemlisi toplumun saglig1 i¢in gerekli izolasyon
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kuralina uyup uymadiklar takip edilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2020). Bunun yani sira,
cografi bili sistemleri destekli 6zelligiyle uygulama, kullanicilarin COVID-19 agisindan riskli
bolgede olup olmadiginin ger¢ek zamanl bilgisini de paylagsmaktadir. Bu sayede yerel diizeyde
kentin hangi alanlarinda (mahalle ve semtlerinde) salgimnin ve risk diizeyinin ne sekilde bir
egilim gosterdigi izlenebilmekte ve vatandaslara bu konuda diizenli olarak bilgi verilmektedir.
Uygulamanin yonetimi merkezi diizeyde olsa da sagladigi bilgi agisindan yerel diizeyde de
yonlendirici bir 06zellige sahiptir. ‘Hayat Eve Sigar’ yurtdisindaki rakiplerine kiyasla

stirdiiriilebilir ve etkili bir potansiyele sahip bir proje olarak nitelendirilebilir.

Hareketliligin 6l¢lilmesi kapsaminda Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, gectigimiz
giinlerde metal sektoriinde faaliyet gosteren 241 sirket i¢in gelistirdigi “MESS Safe” adli akilh
kent uygulamasi ile pandemi ile miicadeleye yeni bir standart getirmeye calismistir. Bu
uygulamanin temel hedefi, calisanlarin saglig1 ve liretimde ¢alisanlar arasinda sosyal mesafenin
korunmasimi saglamaktir. Gelistirilen bu teknoloji, giyilebilir akilli bir cihazdir. Giyilebilir
cihaz ile uyumlu hale getirilen mobil uygulama temel olarak ¢alisanlar arasinda sosyal mesafeyi
Olcerek; birbirlerine 3 metreden daha yakin mesafede bir araya gelen bireyleri uyarmaktadir.
Bu uygulamanin en temel amaci is kazalarini en aza indirerek, is glivenligini saglamaktir

(Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2020).

Son olarak dayanigsma ve ortak fikir liretme baslig1 altinda Mart 2020 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi baskanliginda biinyesinde uluslararasi diizeyde 43 baskent belediyesini
barindiran COVID-19’a Kars1 Bagkentliler Dayanigsmasi” adli bir platform kurulmustur.
Platform, “koronaviriis salgimmi ile miicadelede diger diinya bagkentlerinin bu siiregte
kazandiklar1 deneyim ve birikimlerini tek bir havuzda bir araya” getirmeyi hedeflemektedir
(Cumhuriyet Gazetesi, 2020). Bu dayanisma agi iizerinden COVID-19 salginina karsi
miicadelede bagkent belediyeleri, cevrimi¢i platform iizerinden deneyimlerini diizenli

araliklarla paylasmaktadir (Capital Initiatives for COVID-19, 2020).

Calisma kapsaminda COVID-19 ile miicadele siirecinde ele alinan kategoriler ve bu
kategoriler altindaki ulusal ve uluslararasi akilli kent uygulamalar1 degerlendirildiginde;
Tiirkiye’nin bu alana yonelik daha ¢ok yol almasi gerektigi goriilmektedir. Uluslararasi
ornekler incelendiginde Tiirkiye’nin COVID-19 ile miicadele siirecinde 6dnlem alanlarindan
olan sosyal mesafenin Olglilmesi, dezenfeksiyon c¢alismalar1 ve egitim hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik akilli kent uygulamalarinda siirecin gerisinde kaldig1 goriilmekte ve bu

alana yonelik projelerin gelistirmesi gerektigi tespit edilmektedir.
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Sonuc¢ ve Genel Degerlendirme

I¢inde yasadigimiz pandemi siireci ile beraber akilli kentler, yeni bilisim sistemleri ve
yaklagimlarla insan hayatina teknolojiyle deger katan, yasam kalitesini daha da artiran,
ekosisteme ve dogal kaynaklara saygili kentler demektir. Dolayisiyla, vatandaslar ve kentlerin
yoOnetimi tarafindan bu vizyonun kabul edilmesi ve kavranmasi, akilli kent yaklagiminin
basariya ulagsmasi i¢in olduk¢a dnemlidir. Zira akilli kentler artik bir nevi ‘nesnelerin interneti’

olarak anilmaktadir.

Akillt kent uygulamalari, biinyesinde is birliklerini ve sorumluluklarini da beraberinde
getirmektedir. Sadece i¢inde yasadigimiz pandemi siirecinde degil, bundan sonraki déonemler
icin de akilli kent uygulamalarinin etkin bir bigimde hayata gecirilebilmesi i¢in, insan, alt-yap1
ve bilginin etkili ve koordineli bir sekilde gelistigi is birlikleri ¢ok 6nemlidir. Bu siirecte farkli
finansman modelleriyle birlikte kamu - 6zel is birlikleri giindeme getirilmelidir. Ayrica i¢inde
yasadigimiz ve gelecekte yasanilacak olan benzeri pandemilerle miicadelede bagvurulan akilli
kent uygulamalarinda istenilen basarinin saglanabilmesi i¢in, bu alanda yerel yonetimlerle daha
fazla koordine olunmasi gerekmektedir. Bu kapsamda benimsenen yaklasim, Tiirkiye’yi yakin

gelecekte biitlinlesik bir akilli kent modeliyle 6n plana ¢ikaracaktir.

Kademeli normallesme adimlarinin uygulanmaya bagladigi bu giinlerde, salginla
miicadele siirecinde akilli kent uygulamalarinin 6zellikle yerel diizeyde tasarlanmasi ¢ok
onemlidir. Her kentin kendine 6zgii sartlar1 ve pandemi ile miicadele kosullar1 birbirlerinden
farklilastig1 i¢in, kademeli normallesme siirecinin merkezden yonetilmesi ve her yerde benzer
adimlarin atilmasi yerine; yerelin kendine 6zgii dogas1 ve kendi sartlarina uygun kademeli
normallesme planlarinin hazirlanmasi ve yerel diizeyde akilli kent uygulamalarinin hayata
gecirilmesi gerekir. Bu kapsamda yerel diizeyde her bir sektor icin, yerelin sartlarim1 dikkate
alan akilli kent uygulamalarina ihtiya¢ duyulacaktir. Burada genel siirecin katilimci bir bigimde

yonetilmesi, pandemi siirecinin basarisim belirleyecektir (Ozatay, ve digerleri, 2020)

Akillt kent uygulamalarinda (sadece i¢inde yasadigimiz pandemi siireciyle miicadele
kapsaminda degil, bundan sonraki donemler i¢in de) basar1 yakalayabilmek i¢in sliphesiz veri
odakli teknolojilerin ve dijital altyapinin modernize edilmesi, gelistirilmesi gerekmektedir.
Dijital doniisiim, temel olarak verimi ve kaliteyi artirmaya, maliyeti diigiirmeye
odaklanmaktadir. Dijital doniislimiin temelinin  veriye dayandiginin unutulmamasi

gerekmektedir. Dijital doniislimiin amaci1 da seffaf ve katilimc1 bir yontemle veriyi iireterek,
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paylasarak, karar mekanizmalarinda bu veriyi ve veri analizini 6n plana alarak, akilli

sistemlerin gelistirilmesinden gegmektedir.

Akillr teknoloji altyapisina erisim kosullar1 diistintildiigiinde, sosyal i¢erme konusunda
da hassasiyet gosterilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi ve dezavantajli gruplarin da siirecin

disinda birakilmamalari saglanmalidir (Deloitte, 2020).

Simdiye dek iilkemizde izlenen politikalar, Diinya’daki 6rneklerle de kiyaslandiginda,
akilli kentler olgusunun Tiirkiye’de oldukca yeni ve gelismeye agik oldugu gozlemlenmektedir.
Pandemi ile miicadele siireci, bilgi-islem teknolojileri ve endiistri 4.0’la gelen tiim bilesenleri
kapsayan organik bir ag olarak disliniilmelidir. Bu yiizden, kentin igerisinde bulunan
sistemlerin karsilikli iligkileri sonucunda sistemler arasi iletisim artmali ve nesnelerin interneti

yaklagiminin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Dr. Asmin Kavas Bilgi¢’in “COVID 19 siirecinde Diinya'da ve Tiirkiye'de Akill Kent
Uygulamalar1” Konulu Calismas1 Hakkinda Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii
Prof. Dr. Argun Akdogan: “Ozel sektoriin payi akilli uygulamalar konusunda olduk¢a yiiksek.
Bu siiregte birgok issiz, evsiz, saglikli altyapiya ulagamayan insanlar, kenti kaybeden emekgi

swmifin sorunlart varken, akilli kent uygulamalart ile sermaye neyi amaglamaktadir?”

CEVAP: “Yaptigimiz arastirmalara gore ozel sektoriin akilli kent uygulamalarindaki pay
yiizde 70 diizeyinde. Akilli kent uygulamalart ile beraber sermaye kentlerde yeni bir diizen
yaratmaya ¢alisiyor. Sermayenin eline pandemi ile beraber onemli bir firsat gecti. Krizi nasil
firsata ¢evirebiliriz dediler. Kentler iizerinden bu uygulamalara yapilan yatirimlarla beraber
kendi ¢ikarlart dogrultusunda kendilerini yeniden var ettiler. Bu siirecte kentin asil sahipleri,
sermayenin odak noktasint olusturmuyorlar. Maalesef size bir diizen yaratiliyor, o diizenin

kurallari ¢iziliyor ve sizden de o kurallara uymaniz bekleniyor”.

Dog. Dr. Volkan Ozdemir: “Dijital toplama kamplar: kullanimini bu sunum dogrulamis oldu
maalesef. Ulkeler toplumlar bunun ne kadar disinda kalabilir? Bu sonucta bir yaratici yikim

stireci. Yani, siz bu siireci yonetecek misiniz, yonetilecek misiniz?”’

CEVAP: “Hocam ¢ok haklisiniz. Sunu da kabul etmemiz gerekir ki, artik bu uygulamalar
diinyamin her yerinde gormeye baslayacagiz. Uygulamalart reddetmek dogru bir yontem degil.
Bence bu siirecin yonetileni olmamak igin, birlikte yonetmeyi o6grenmek gerekiyor. Bu
kapsamda da halkin yerel diizeyde temsil giicii olan yerel yonetimlere 6nemli gérevler diistiyor.
Burada merkezi yonetim ya da devlet aygiti, sermayenin ¢ikarlarina hizmet ediyor. O nedenle
bu siiregte yerel yonetimler, vatandasin da iradesini yansittigi i¢in daha énemli bir giice sahip.
Maalesef yaptigimiz arastirmada yerel yonetimlerin akill kent uygulamalarindaki pay: yiizde

6. Bu payi artirmamiz gerekiyor ve siirece vatandasi dahil etmemiz gerekiyor”.

Dog. Dr. Ozan Zengin: “Teknolojiye dair ne diisiindiigiiniiz, akilli kentler agisindan énemli.
Teknoloji, herkesin isini kolaylastiran bir yenilik olarak goriip olumlu bir yonde kullanilabilir.
Onemli bir kirlma noktasinda yastyoruz. Akilli kent uygulamalart ile baslayan bu siireg, ézel
sektor ve uluslararasi sirketlerin yararina yénelik olarak yiiriitiilen bir siire¢. Bu teknolojik
gelismelerin oniinde durmak, engel olmak rasyonel degil. Ama bunun nasil kullanilacaginin
vonlendirilmesi gerekir. Suanda oncii olan gsirketler bu siirecte uygulamalar: kendileri mi

tiretiyorlar yoksa bu sirketlerin bulundugu iilkelerde devletler is birligi i¢inde mi?”
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CEVAP: “Yaptigimiz arastirmadaki gézlemimden bahsetmek istiyorum. Hastaligin
vayginlasmasini engellemek adina sosyal mesafenin takip edilmesine yénelik gelistirilen
uygulamalarda devlet ve dzel sektor birlikte ¢alistyor. Sunumda goreceksiniz ki ozellikle ABD,
Ingiltere’de devlet ve ézel sektoriin hastaligin takip edilmesine yonelik uygulamalarin hayata
gecirilmesinde is birligindeler. Bu kapsamda gelistirilen diger uygulamalarda maalesef tek séz
sirketlere ait. Devletler bu bilgi iiretimini kendileri, kontrol edemez hale gelecekler. Bu da
ilerisi icin yeni bir yapilanmay: beraberinde getirebilir. Ornegin Google ABDyi ve diinyay:
devletlerden daha ¢ok yonlendirebilir bir duruma getirebilir. Bu durum bagska bir egemenlik,

baska bir iktidar tartismasini da berberinde getirir”.

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler: “Teknolojinin gelisimi sehirle ilgili degil. Bu toplumla ve
insanla ilgili bir sey. Ger¢ek anlamda ulusal bir mesele. Bu nedenle akilli sehir denen seyin
sehirle ilgili olmadigi itirazim yiikses sesle belirtmek gerek. Sahte akilli sehirler, yiiz yiize
iliskinin kayboldugu ama anonimlesmenin de miimkiin olmadigi bir siire¢ sehir. Akilli sehirler,
valnizca takip edildigin degil, miidahale edildigin sehirler, kolelestigin sehirler. Buna karst,
kavrama karsi miicadele etmek gerekir. Ikinci itiraz, bunun girketlerle olmayacag itirazinda
bulunmak gerekir. Sirketler ¢cok genis bir hareket alanina sahipler. Bu siirece miidahale edilmez
ise gsirketlerin yonettigi bir kuklaya doniisecegiz. Bireyin ve toplumun etkili oldugu bu

uygulamalarda en azindan ‘devlet basa’ dememiz gerekiyor.”

147



Kaynak¢a

Altaweel, M. (2020). Computer Vision in the Time of the Coronavirus Outbreak. 24 Nisan 2020
tarihinde https://www.gislounge.com/computer-vision-in-the-time-of-coronavirus/ adresinden
alindi.

Apple. (2020). Apple and Google partner on COVID-19 contact tracing technology. 13 Nisan 2020
tarihinde https://www.apple.com/newsroom/2020/04/apple-and-google-partner-on-covid-19-
contact-tracing-technology/ adresinden alindi.

Apsiyon. (2020). "Komsum Var" Ozelligi Apsivon Mobil'de. 13 Mayis 2020 tarihinde
https://www.apsiyon.com/mobil adresinden alindi.

Basiri, M., Azim, A., & Farrok, M. (2017). Smart City Solution for Sustainable Urban Development.
European Journal of Sustainable Development, 6(1), 71-84.

Capital  Initiatives for ~COVID-19.  (2020).  Capital  Initiatives  for ~ COVID-19.
https://lwww.capitalsinitiative.org/tr/2020/05/02/atina-sehrinin-covid-19a-karsi-onlemleri/
adresinden alind.

Cisco. (2013). 19 Subat 2020 tarihinde The Internet of Everything for Cities:
https://lwww.cisco.com/c/dam/en_us/solutions/industries/docs/gov/everything-for-cities.pdf
adresinden alindu.

Cohen, B. (2012). The Smart City Wheel. 15 Mart 2020 tarihinde https://www.smart-circle.org/smart-
city/boyd-cohen-smart-city-wheel/ adresinden alindh.

Cumhuriyet Gazetesi. (26.05.2020). Mansur Yavas 43 baskenti bir araya getirdi: COVID-19’a Karst
Diinya Baskentleri Platformu. 26 Mayis 2020 tarihinde
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/mansur-yavas-43-baskenti-bir-araya-getirdi-covid-19a-
karsi-dunya-baskentleri-platformu-1741078 adresinden alindi.

Eki, A. G. (30.03.2020). Kentlerin “akillanmasi”na pandemi etkisi. (D. C. Oztas, Roportaj Yapan)

Elvan, L. (2017). Akilli Sehirler Liiks Degil Ihtiyac. Istanbul Teknik Universitesi Vakfi Dergisi,(77), -
10.

EMER2GENT. (2020). What does recovery look like after COVID-19? 18 Mayis 2020 tarihinde
https://emer2gent.org/ adresinden alind1

Enel X. (2020). Mappa Di Mobilita Covid-19 Con City Analytics: Enel X.” Mappa Di Mobilita Covid-
19 Con City Analytics. 04 26, 2020 tarihinde https://www.enelx.com/it/it/smart-
city/soluzioni/soluzioni-smart/dashboard-covid-19. adresinden alindi.

Gasco-Hernandez, M. (2018). Building a Smart City: Lessons from Barcelona. Communications of the
ACM, 61(4), 50-57.

Geomatic.org.  (2020).  Koronoviriis  Tiirkive  Haritasi. 17  Nisan 2020 tarihinde
https://geomatic.org/koronavirus/17-nisan/ adresinden alindi.

Google. (2020). Toplulugunuzun COVID-19 Nedeniyle Nasil Farki Hareket Ettigini Goriin. 15 May1s
2020 tarihinde https://www.google.com/covid19/mobility/ adresinden alindi

Giinaydin, E. (2020). Arastirma: Sosyal mesafe kurallarina uyulmazsa 1 kisi Covid-19'u bir ayda 406
kisiye bulastirabilir. 10 Mayis 2020 tarihinde https://tr.euronews.com/2020/04/14/arast-rma-

148



sosyal-mesafe-kurallar-na-uyulmazsa-1-kisi-covid-19-u-bir-ayda-406-kisiye-bulast adresinden
alind.

Horrison, C., & Donnelly, 1. A. (2011). A Theory of Smart Cities. England. 15 Nisan 2020
tarihinde http://journals.isss.org/index.php/proceedings55th/article/view/1703/572 adresinden
alindi.

Hypelabs. (2020). It is Possible To Contain Pandemic. 29 Nisan 2020 tarihinde
https://www.okdetect.com/governments/ adresinden alindi.

IBM Global Business Services Executive Report. (2009). A vision of smarter cities: How cities can lead
the way into a prosperous and sustainable future. 15 Mart 2020 tarihinde
https://www.ibm.com/downloads/cas/2JYLM4ZA adresinden alindi.

llyushina, M. (2020). How Russia Is Using Authoritarian Tech to Curb Coronavirus. 5 5, 5 Mayis
ritarian-tech-intl/index.html adresinden alind.

Ishida, T. (2019). Dijital City, Smart City and Beyond. 26th International World Wide Web Conference
2017 (s. 1151-1152). Australia: International World Wide Web Conferences Steering
Committee.

Jones, K. (2020). How the Internet of Things is Building Smarter Cities. 23 Nisan 2020 tarihinde
https://www.visualcapitalist.com/iot-building-smarter-cities/ adresinden alindu.

Késeoglu, O. ve Demirci, Y. (2018). Akilli Sehirler ve Yerel Sorunlarin Céziimiinde Yenilikgi
Teknolojilerin Kullanimi. Uluslararasi Politik Aratirmalar Dergisi, 2(4), 40-57.

Kron4. (2020). San Francisco ups access to WiFi hotspots to support distance learning during
pandemic. 12 Mayis 2020 tarihinde https://www.kron4.com/news/bay-area/san-francisco-to-
increase-access-to-wifi-hotspots-to-support-distance-learning-during-pandemic/  adresinden
alindi.

Ministry of Urban Development Government of India. (2015). Smart Cities Mission Statement &
Guidelines. New Delhi: Government of India Ministry of Urban Development. 13 May1s 2020
tarihinde http://smartcities.gov.in/upload/uploadfiles/files/SmartCityGuidelines(1).pdf
adresinden alindi.

National League Of Cities. (2020). Covid-19 Local Action Tracker. 19 Mayis 2020 tarihinde
https://covid19.nlc.org/resources/covid-19-local-action-tracker/ adresinden alindu.

OECD. (2020). Smart Investment in Regions and Cities. 5 Nisan 2020 tarihinde
https://www.oecd.org/regional/smartinvestmentinregionsandcities.htm adresinden alind.

Ozatay, F., & Sak, G. (2020). COVID-19 VE NORMALLESME. 23 Mayis 2020 tarihinde
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2020/notlar/covid19 ve normallesme.pdf  adresinden
alindi.

Russo, F., Rindone, C., & Panuccio, P. (2014). The Process of Smart City Definition at an EU Level.
The Sustainable City IX, 2, 980-981.

Shaw, A. (2018). Towards Sustainable Cities in India. Mukherjee. In J. Mukherjee (Ed.), Sustainable
Urbanization in India, Exploring Urban Change in South Asia (p. 30). Singapore: Springer.

Siemens. (2020). Intelligent disinfection robots help fight the virus. 17 Mayis 2020 tarihinde

https://new.siemens.com/global/en/company/stories/industry/intelligentrobotics-siemens-
aucma.html?1linkId=300000000275739 adresinden alind1.

149



Sinmaz, S. (2013). Yeni Gelisen Planlama Yaklasimlar Cergevesinde Akilli Yerlesme Kavrami ve
Temel Ilkeleri. Megaron, 2(8), 76-84.

SmartCities World. (2020). Oxford University researchers explore feasibility of coronavirus tracing
app. 23 Nisan 2020 tarihinde https://www.smartcitiesworld.net/news/oxford-university-
researchers-explore-feasibility-of-coronavirus-tracing-app-5131 adresinden alindi

Soapy. (2020). Your hygiene is in your hands. 16 Mayis 2020 tarihinde https://www.soapy.care/
adresinden alindi.

Séylemez, A. (2018). Akilli Kentlerde Atik Yénetimi ve Diinya’dan Akilli Atik Yénetimi Uzerine
Ornekler. Yasama Dergisi(37), 92.

Statista. (2020). Smart city initiative investment worldwide in 2018-2023. 13 Mayis 2020 tarihinde
https://www.statista.com/statistics/884092/worldwide-spending-smart-city-initiatives/
adresinden alind.

Stratejik Arastirmalar Merkezi . (2020). Covid-19 Sonrasi Kiiresel Sistem: Eski Sorunlar Yeni Trendler.
Ankara: Sam Yayinlari.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi. (2019). Akilli Sehirler Beyaz Biilteni. 14 Mart 2020 tarihinde
https://webdosya.csb.gov.tr/db/chs/menu/akillisehirler-
kitap 20190311022214 20190313032959.pdf adresinden alindi.

T.C. Cevre ve SehircilikBakanligi. (2019). 2020-2023 Ulusal Akillr Sehirler Strtejisi ve Eylem Plani. 13
Ocak 2020 tarihinde https://www.dijitalakademi.gov.tr/wp-content/uploads/2020/01/2020-
2023-ULUSAL-AKILLI-%C5%9EEH%C4%B0ORLER-STRATEJ%C4%B0S%C4%B0-
EYLEM-PLANI-.pdf adresinden alindi.

T.C. Saglik Bakanlig1. (2019). Pandemik Influenza Ulusal Hazirlik Plam. 13 Ocak 2020 tarihinde
https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasicihastaliklar-haberler/ulusal-pandemi-hazirlik-plani.html
adresinden alindi.

T.C. Saglhk Bakanligi. (2020). Hayat Eve Sigar. 17 Mayis 2020 tarihinde
https://hayatevesigar.saglik.gov.tr/ adresinden alindu.

Terzi, F., & Ocakgc1, M. (2017). Kentlerin Gelecegi: Akilli Kentler. Istanbul Teknik Universitesi Vakfi
Dergisi(77), 10-13.

The Smart Dubai Department. (2020). Data Sharing Toolkit. 12 Mayis 2020 tarihinde
https://www.smartdubai.ae/docs/default-source/publications/data-sharing-toolkit.pdf
adresinden alindi.

Tiirkiye Bilimler Akademisi. (2020). Covid-/9 Pandemi Degerlendirme Raporu. Istanbul: Tiirkiye
Bilimler Akademisi Yayinlari.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi. (2020). MESS Safe-Yarinin Teknolojisi Bugiin Burada. 25 May1s
2020 tarihinde https://www.mess-
safe.com/?gclid=CjwKCAjwqgdn1BRBREIWAEbZcR8Kp_gk0JcPanKV_YaEIG8w-
2D6pjRBGwkWaM_3LIx7Nztx4W0zn8BoCGLOQAVD BwE#utm_source=google&utm_me
dium=search_cpc&utm_campaign=messsafe adresinden alindh.

Tiirkiye Psikayatri Dernegi. (2020). Koronaviriis Hastaligi Salgini Sirasinda Ruh Saghg: ve Stresle Bas

Etme. 17 Nisan 2020 tarihinde https://www.psikiyatri.org.tr/2147/koronavirus-hastaligi-salgini-
sirasinda-ruh-sagligi-ve-stresle-bas-etme adresinden alindi.

150



Unacast. (2020).  Social Distancing  Scoreboard. 13 Mayis 2020  tarihinde
https://www.unacast.com/covid19/social-distancing-scoreboard adresinden alindi.

Urban Footprint. (2020). Location Intelligence Platform for Smart Cities. 13 Mayis 2020 tarihinde
https://urbanfootprint.com/ adresinden alindu.

Weekes, S. (2020). How 5G-powered robots are helping China fight coronavirus. 13 Mayis 2020
tarihinde https://www.smartcitiesworld.net/news/how-5g-powered-robots-are-helping-china-
fight-coronavirus-5154 adresinden alindi.

Wey, W. M., & Hsu, J. (2014). New Urbanism and Smart Growth: Toward Achieving a Smart National
Taipei University District. Habitat International, 42, 164-173.

World Health Organization. (2020). Covid 19 Strategic Preparedness and Responses: Monitoring and
Evaluation Framework. 23 Nisan 2020 tarihinde https://www.who.int/publications-
detail/monitoring-and-evaluation-framework adresinden alindu.

Wyndhamcity. (2020). COVID 19 - Council Services. 15 Nisan 2020 tarihinde
https:/www.wyndham.vic.gov.au/COVID19 adresinden alindi.

151



KENT KONSEYININ YEREL KATILIMDAKI ANLAMI VE iSLEVi: ANKARA
ORNEGIY

Savas Zafer SAHIN
Giris

Tiirkiye’de son otuz yilda kamu yonetiminde yagsanan doniigiimlerin {i¢ farkli anlamiyla
“katilim” siireglerini &ne ¢ikarmaya basladig1 iddia edilmistir. Ik olarak kamu y&netimi
siirecleri iletisim agirlikli siirecler haline gelmektedir. Iletisimin en yiizeysel bicimi olan
bilgilenme ve bilgi edinme uygulamalarinin yayginlasmasi bunun bir yansimasi olarak
goriilebilirse de temel olarak hedeflenen kamu yonetiminin biitliniiniin ve tiim slirecinin hizmet
sunulmakla yikiimlii bulunulan yurttaglarla iletisim igerisinde iyilestirilmesi ve
doniistiiriilmesidir. Ikinci olarak yurttaslarin katilimmin saglanmasinda iletisimin salt kendi
basina yeterli olmayacagi, devletin katilimi yapilandirmak i¢in gerekli kosullar1 saglamak ve
yapilandirmak yiikiimliiliiglinde oldugu kabul edilmektedir. Kent konseylerinin isleyisi,
stratejik planlamada ve belli imar plani tiirlerinde alisildik hale gelen katilimci toplantilar gibi
bazi uygulamalar bu yaklasimin bir iiriinii olarak kabul edilebilirler. Ancak burada da devletin
kolaylastiricilik islevini asan, yukaridan asagi ve yaptirimci bir tavri belirlemesi de
katilimeiligin dogasina aykir1 bulunmaktadir. Katilimer siiregler temel olarak devlet tarafindan
yapilandirilsalar da yurttaglarin goniillii katilimi ile gergeklestirilmeleri ilkesel olarak kabul
edilmektedir. Ugiincii olarak, katilimm karar alma siireclerinde yer almanin disinda kamu
yonetimi siireclerinde aktif bir sekilde, goniilliiliige dayali olarak gorev almak anlaminin
bulundugu da kabul edilmektedir. Sonugta, uygulamada bu {i¢ farkli katilim big¢iminin her

birinin belli 6l¢iilerde bir arada bulundugu sdylenebilir (Bayindirlik ve iskan Bakanlig1, 2009).

Kent konseyleri, katilimin bu ii¢ farkli anlaminin bir arada gerceklesecegi varsayilan,
yerel diizeyde katilimci kent yonetiminin saglanmasinda yar1 kurumsal bir ara¢ olarak ortaya
cikmigtir (Emrealp, 2010). Ancak, kent konseylerinin ortaya ¢ikmasina sebep olan yasal
diizenlemelere kaynaklik eden kavram ve siiregler kent konseylerinin yap1 ve isleyisine; var
olan kent yonetimleri, yurttaslar ve kent ile iliskilerine iligskin g¢eliski ve kimi zaman ikircikli

nitelikler tasidiklarindan kent konseylerinin anayasal ve siyasal diizen igerisindeki konumu

17 Bu galismanim kuramsal kismimin hazirlanmasinda, 6-7 May1s 2011 tarihlerinde Bursa’da gerceklestirilen ‘Kent
Konseyleri Sempozyumu’nda sunulan “Kent Konseylerinin Katilime1 Kent Yonetimine Katkilar1 Uzerine Bir
Degerlendirme: Ankara Ornegi” baglikli bildiriden yararlanilmistir.

8 Ankara Hacit Bayram Veli Universitesi, savas.sahin@hbv.edu.tr
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belli 6l¢iide belirsizlik tasimaktadir. Bu karmagsik durum, kent konseylerinin giliniimiize kadar
gelen macerasinda, farkl yerelliklerde yasamakta oldugu deneyimlerin ortak bir paydasi olarak
goriinmekte ve pek cok durumda soru isaretleri olusturmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de yerel
yonetimler diizeyinde elde kent konseylerinden daha gelismis bagka bir yasal aracin da

bulunmadig agiktir.

Tiirkiye’de Kent konseylerinin diisiinsel arka planinda ii¢ temel unsurun bulundugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi Yerel Glindem 21 gercevesidir. Bu gerceve 6zellikle Habitat
IT toplantisinin ardindan orta siif idealizmi ve iligskili kent yonetimi uygulamalarinda ilgi
gormistiir. Kiiresel ¢evre sorunlari ile ilgili bir degerlendirme siireci olarak baslayan Yerel
Gilindem 21 bu sorunlarla basa ¢ikmada yerellesme ve yerel yurttas katilimini temel alan bir
arac olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, kiiresel 6l¢ekte bir sorunun yerel pargalara boliinmiis bir
yap1 ile nasil ¢oziimlenecegi, ¢coziimlenebilecekse bile bu yerelliklerin bdylesi bir kararlilig
nasil siyasallastiracaklar1 ciddi bir sorun alani olusturmaktadir. Yerel Glindem 21 cercevesi,
yerel katilimin yerel siyasal siireclerle nasil iliskilenecegi sorununu en basindan gérmezden
gelmektedir. Bu temel sorun ¢oziilmeden yerel katilimin kiiresel soruna ¢are olabilmesi olasi
goriinmemektedir. Dahasi, kent konseyleri acisindan bakildiginda, 1990’lardan bu yana, Yerel
Gilindem 21 ¢ergevesinde kurulan konseylerin en basindan beri kent konseylerini yerel yonetim
ile yerellik arasinda bir gegiskenlik alani, bir ara yiiz olarak tanimladigi, bu sebeple de kent
konseylerine getirilen, “yerel yonetimlerin etkisi altinda olma™ elestirisinin belli 6l¢iilerde yerel

giindem 21’den kaynaklandigi iddia edilebilir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de 1980’1 yillardan bu yana devam eden adem-i merkezilesme
stireci sonucunda yerelde ortaya ¢ikan yonetim deneyiminin demokratik niteliklerine iliskin
elestiriler karsisinda kent konseyleri bir mesrulastirma araci olarak nitelendirilebilirler.
Ozellikle milyonlarca insanimn yasadig1 metropoliten alanlarda karsi karsiya kalinan temsiliyet
vakumunu dolduracak katilimci uygulamalarin  yoklugunda kent konseyleri adem-i
merkezilesmenin olumsuz yanlarini ortadan kaldiracak bir ¢dziim olarak sunulmaktadir.
Ugiincii olarak, kent konseyleri, 1990’larin ortalarindan bu yana Tiirkiye’de uygulamaya konan
neoliberal yapisal uyum politikalariin getirdigi mali disiplin, hesap verebilirlik ve seffaflik
sOylemlerinin yerel diizeydeki araci olarak da sunulmaktadir (Dogan, 2010). Ancak,
2010’lardan sonra tekrar baslayan ve giderek giiclenen yeniden merkezilesme siirecinin
etkilerine kars1 da kent konseylerinin yerelde halkin sesinin duyulmasini saglayacak bir

potansiyel tagiyip tastmadigi da bugiinlerde yeniden tartisilmaktadir. Bunun ilging bir 6rnegi
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2019 yerel se¢imlerinde tiim siyasi partilerin programlarna kent yonetimine katilim araci

olarak kent konseylerini dahil etmeleri olarak goriilmektedir.

Bu cergevede kent konseylerinin iddia edildigi gibi kentsel katilima katkilarinin
varolugsal bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmayacagi, ancak belli kosullar g¢ercevesinde
gerceklesebilecegi gortilebilir. Bu kosullarin bir kism1 kamu yonetimi siireclerine katilimla, bir
kismi da yerel siyasetin dogasiyla yakinda ilgilidir. Kent konseylerinin tek basina varliklarinin
kentsel katilimin gerceklesmesi i¢in yeterli olacagin1 sOylemek sorunlu goériinmektedir.
Oncelikle her kamu kurumu gibi kent konseylerinin de katilimi gerceklestirecek kapasite,
yontem ve birikime ulasmas1 gerektigi sOylenebilir. Diger yandan kent konseyleri de temsili
demokratik sistem icerisindeki yerel iktidar yapisindan bagimsiz bicimde ele alinamazlar. Her
katilimcer siire¢ gibi yerel iktidar yapisinin ve demokratik temsiliyet silireclerinin rakibi ya da
uzantisi olarak konumlanabilirler. Ya da hem katilim hem de temsiliyet icerisinde tamamen
etkisiz bir konuma itilebilirler. Bu sebeple kent konseylerinin kentsel katilim siireglerine
katkilarinin anlagilabilmesi i¢in bu kosullara iligkin kuramsal bir gercevenin ele alinmasi

gerekmektedir.

Bu tiir bir kuramsal ¢ergevenin tizerine insa edilecegi en temel unsurlar yerel siyaset ve
demokrasi ile de yakindan iligkilidir. Siyasetin yerel bigimlerinin her zaman dogrudan ve
kagiilmaz olarak ‘demokratik’ olacagi yoniindeki liberal savlarin aksine kent konseylerinin
varligi, yerel siyaset ve demokrasi iliskisinin sorunlu yapisina isaret etmektedir. Yerel siyasal
temsilde var olan esitsiz ve kimi zaman Robert Dahl’1n deyimiyle “plutokrasi’ye varan siirecler,
yerel meclislerin kamuoyu tarafindan denetlenmesi ve dahasi temsil mekanizmalarindaki
yetersizliklerin katilimci mekanizmalarla giderilmesi gerekliligini dogurmustur. Bu tiir bir
gerekliligin - Ongoriilmesinde Yerel Giindem 21 gibi ¢evre hareketlerinden filizlenen
cergevelerin yer almasi da bir yerde yerel siyasal yapiya iligkin kapasite sorunlarinin yarattigi
hayal kirikliklarima isaret etmektedir. Cevre sorunlarinin giderilmesinde Onceleri yerel
yonetimlerin basat rol iistlenecekleri diisiiniilmiisken, yerel yonetimlerin demokrasi agisindan
yetersizlikleri katilimer pratiklerin 6ne ¢ikarilmasi ihtiyacini dogurmustur. Ancak, giderek
merkezilesen ve otoriterlesen devlet yapilarinin yiikseldigi glinlimiiz diinyasinda ister istemez
bunun yaninda kent konseyleri gibi yapilarin eski iktidar alanlari karsisinda yeni iktidar
bi¢imlerinin ve drgiitlenme tiirlerinin bir 6rnegi olarak yerel 6zgiinliiklere dayali bir birliktelik

niteligi kazanabilecegi savi da giderek ilgi gormektedir.
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Ancak, kent konseylerinin demokrasi ile iliskisinin de sorunlu oldugu soylenebilir.
Giderek neredeyse fetisizme varan bir anlayisla, kent konseylerinin birer yonetsel bi¢cim olarak
varligmin demokrasiye eristiren bir aragsalligi getirdigi anlayisi yayginlassa da kent
konseylerinin tarihsel olarak gelisen demokratik bir yapmin ancak bir araci olabilecegi
soylenebilir. Kent konseylerinin aragsallig1 noktasi, Tiirkiye’de kimi kent konseylerinin yerel
siyaseti demokratiklestirmek adina basarili deneyimler iiretmesi, kimi kent konseylerinin ise
zaten demokratik agidan sorunlu olan yerel siyasal siireclerin uzantisi ve destegi haline gelmesi
ile de orneklendirilebilir. Burada belki de kent konseylerinin kimi nasil temsil ettigi, yerel
yonetimler arasindaki iliskinin ¢ogunlukg¢u degil cogulcu pratikleri tiretip liretemedigi, kentte
gerceklesen yagamsal sorun ve siireclere miidahil olup olmadigi ve miidahil oluyorsa bunu nasil
yaptig1 tlizerinden yerel siyaset ve demokrasi iligskisinin kurulmasi daha saglikli bir yaklasim

olarak benimsenebilir.
1. Kent Konseyleri, Yerel Siyasal Temsil ve Kent Yonetimine Katihmda iktidar Sorunu

Yerel siyaset ile demokrasi arasindaki iliski cogu zaman bir temsil meselesi olarak ele
alimmuastir. Gorece kiigiik topluluklarin temsil mekanizmalar1 da kimi zaman “katilma” kavrami
ile esdeger tutulmustur. Ozellikle 1980’lere kadar temsili demokratik sistemde daha etkin
bigimde yerini almak ve “siyasi katilma” olarak anlasilan katilim kavrami, 1980’lerden sonra
temsili demokratik sisteme kosut olarak var olmasi gereken bir siyasal siire¢ olarak algilanmaya
baslamistir. Bu anlamiyla demokratik katilim, kamusal alanda gerceklesmesi sebebiyle mesru,
ancak var olan temsili demokratik mekanizmalara alternatif olmadan onlarin eksikliklerini
gidermek amaciyla asagidan yukariya insa edilen yeni bir siyasal mekanizmayi ifade
etmektedir. Bu mekanizma ¢ogu zaman 1990’lardan beri tiim diinyada “yOnetisim” kavramai ile

birlikte anilmaktadir.

Kent konseylerini de i¢inde barindiran katilimcilik sdyleminin temel olarak “yonetisim”
ad1 verilen kavram etrafinda anlamlandirildigi sdylenebilir. Ancak, yonetisim yaklagiminin
katilim siireglerinin gerceklestirilmesi agisindan sorunlu yanlart oldugu goriilmektedir (Sahin,
2009). Genel olarak devletin hesap verebilir, katilimci, saydam, etkin ve verimli hale
doniistiiriilmesi ilkeleri ile agiklanan ancak, uygulamada ozellestirme, serbestlestirme,
kuralsizlagtirma ve piyasalastirma uygulamalariyla belirginlesen yonetisim kavramina iliskin
deneyimler, katilmin diger temel oncelikler yaninda zayif bir oncelik alan1 oldugunu,
cogunlukla kolaylikla ihmal edilebildigini gostermektedir (Sengiil, 1999). Yine, adem-i

merkezilesme degil tam tersine merkezilesme siireclerinin giiglendigi déonemlerde ise otoriter
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popiilist soylemlerle katilimcilik yaklasiminin ¢ok daha yiizeysel pratiklere indirgenebilecegi
goriilmektedir. Ayrica katilim siireclerinin bagarisinin adanmishik, giiglii sosyal sermaye,
liderlik ve kurumsal kararlilikla yakindan iligkili oldugu da belirtilmektedir (Atadv, 2007;
Okten ve Sengezer, 2007).

Kent konseylerinin de bir katilm mekanizmasi olarak kent yonetiminde katilim
sireclerine ne denli katkida bulundugunun degerlendirilmesi gerektiginde bu tiir bir
degerlendirmenin yukarida ifade edildigi gibi iki yoniiniin bulundugu sdylenebilir. Bir yandan
kent konseylerinin i¢erisinde bulunduklari kentsel siyasal ortamla iligkilerinin katilim agisindan
irdelenmesi gerekirken, bir yandan da kent konseylerinin uygulamalarinda katilimct yontemleri
ne derece kullanabildikleri 6nem kazanmaktadir. Bu iki yaklagimin bileskesi herhangi bir kent
konseyinin kent yoOnetiminde katilima ne derece katkida bulundugunun Ol¢iimiinde
kullanilabilir. Bu 6l¢iimiin sonucunda kent konseylerinin sagladigi katkinin ideal modellere

gore ne durumda bulundugu da 6lgiilebilir.

Kent konseyleri, her ne kadar birer katilimci mekanizma olarak tanitilsalar da, bu
mekanizmalarin ne diizeyde siyasallasacagi, siyasallasma diizeyi sonucunda i¢inde bulundugu
kentin yonetimine gore nasil konumlanacagi kent konseylerinin katilim stireglerine katkilarini
belirleyen birincil meseledir. Bu mesele kent konseylerinin iglerindeki temsil ve 6rgiitlenme
yapilar ile goriiniir hale gelmektedir. Hirschman’in kavramlastirmasi dogrultusunda Kent
konseylerinin var olan kent yonetimleri ile {i¢ tiir iliski igerisinde bulunabilecekleri var
sayilabilir (Hirschman, 1970). Birinci olasilik kent konseyinin var olan kent ydnetiminin
politika ve uygulamalar1 karsisinda kayitsiz kalmasi ya da varligin1 devam ettirememesidir.
Yerel Glindem 21 Uygulamalarinin baslamasi ile birlikte kurulan ancak, sonradan etkinligini
yitiren kent konseyleri bu tiirden kabul edilebilirler. Bu tiir kent konseylerinin kagit {izerinde
formalite geregi kurulan, sonradan varliklarin1 gercek anlamda siirdiiremeyen konseyler
olduklar1 sdylenebilir. ikinci olasilik kent konseylerinin kent igerisindeki muhalif gériislerin
odag1 haline gelerek bir kentsel muhalefet olarak orgiitlenmesi ve tepkisellesmesidir. Yine
kentlilik bilinci yiiksek baz1 kentlerde kent konseylerinin yer yer kent yonetimlerinin kararlar
ile catisan orgiitler haline gelmesi bunun bir gostergesi olarak ele almabilir. Ugiincii segenek
ise sadakattir. Kent konseyleri var olan kent yonetiminin dogal bir uzantis1 olarak
orgiitlenebilir, ya da zaman igerisinde hem katilimci kanallari mesru bi¢imde pasifize eden hem
de var olan kent yonetimlerini mesrulastiran birer araca doniisebilirler. Ozellikle kent

konseylerine iliskin yonetmelik degisikliklerinin giindeme geldigi 2009 yilinda yapilan yerel
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secimlerde adaylarin aslinda yasal bir ara¢ olan kent konseylerini birer se¢im programi unsuru

haline getirmeleri buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Kent konseylerinin bu {i¢ segenekten hangisine doniisecegi kuskusuz kat1 ayrimlara tabi
olamaz. Kent yonetimine sadik bir yapisi olan herhangi bir kent konseyi kenti ilgilendiren
yasamsal konularda karsit projelere destek verebilir ya da mevcut projeleri elestiren bir tutum
sergileyebilir. Ya da sadik gibi goriinen bir kent konseyinin aktdrleri zaman igerisinde
siyasallasarak kent yonetimine talip olabilirler. Benzer bicimde karsit projelerle ortaya c¢ikan
bir kent konseyi elde ettigi pazarlik giicii ile kent yonetimi ile organik iliskiler kurabilir, zaman
icerisinde sadik bir uzant1 haline doniisebilir, ya da pasifize olabilir. Goriildiigi gibi herhangi
bir kent konseyinin bu ii¢ secenegin bir karisimini icerdigi ve davranis bi¢ciminin yere ve zemine
gore degistigi sdylenebilir. Burada kent konseylerinin ne tiir bir yone gidecegi biiyiik oranda
yerlesimin 6lcegi, yerel temsil ve katilim kiiltiirii, yerel siyasal dinamikler gibi unsurlara baglh
olacaktir. Hatta, bu unsurlar pek ¢ok durumda kent konseylerinin kurulmalarina engel olan bir

yapiy1 olusturabilirler. Halen daha Tiirkiye’nin pek ¢ok belediyesinde kent konseyi kurulmamais

olmasinin bu tiir bir yaklasimla ilgisi oldugu goriilmektedir (Celik, 2020)

Ancak, yine de kent konseylerinin var olan kent yonetimleri tarafindan dogal birer
“muhalefet” olarak karsilandiklar1 soylenebilir. Bu dogal muhalefet hali kent konseylerini
kurmakla yiikiimlii olan belediyelerin kent konseylerinin ydnetimlerine cesitli sekillerde
miidahalesini beraberinde getirmektedir. Bu miidahalelerin en belirgini kent konseylerinin
yiiriitme kurulu, genglik ve kadin meclisleri ile ¢alisma guruplarinin belirlenmesinde atamaya
benzer yontemleri kullanilmasidir. Yaygin olarak kent konseyleri baskanlarinin o kent
konseyini kuran belediye baskani, baskan vekili, belediye meclis iiyesi ya da o yonetimin
uzantisi olan eski yoneticilerden olusmasi buna bir 6rnek olarak gosterilebilir. Benzer sekilde
o kentte bulunan koklii sivil toplum orgiitlerinin degil, kollamacilik iligkisi igerisinde yeni
kurulmus hiille sivil toplum orgiitleri araciligiyla belediye biirokratlarinin ve belediye meclis
iiyelerinin kent konseyi yonetiminde etkili yerlere yerlestirilmesi bu ¢abanin bir {iriinii olarak
gosterilebilir. Bu sekilde kent konseyleri kent yonetimlerinin birer uzantis1 haline
getirilmektedir. Bu sekilde kurulan kent konseyleri yerel iktidarin doniismesi durumunda da
koti bir intiba ile anildigr i¢in iktidar ele gegiren yeni yoneticiler tarafindan da ¢ogunlukla

dikkate alinmamakta ya da siirdiiriilmemektedirler.

Bu durumun etkileri kent konseylerinin etkinlik diizeyi ve kendilerinin katilimi ne

diizeyde igsellestirebildikleri ile goriiniir hale gelmektedir. Kamu yonetimine katilim
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modellerini gézden geciren Bruns (2003), katilim siireglerinin goriiniir hale geldigi
uygulamalarin birgok modelle acgiklanmaya c¢alisildigini anlatmigtir. Bruns’a gore bu
modellerin ortak 6zelligi farklt modellerde katilimin neredeyse hi¢ olmadig1 uygulamalarla,
ideal olarak dogrudan halk yonetiminin sergilendigi uygulamalar arasinda bir derecelendirme
yapmis olmalaridir. Yani katilimin idealize edilen halleri bir anda ortaya ¢ikamaz, belli bir
gelisme stireci sonucunda birer deneyim alani olurlar. Bu derecelendirme katilimin az oldugu
diizeyden yiiksek oldugu diizeye dogru “katilmsizlik diizeyleri”, “gostermelik katilim
diizeyleri” ve “yurttas iktidar1 diizeyleri” olarak dzetlenebilir. Tktidarlar uyguladiklar1 katilimci
yaklagimlarda kendi i¢inde katilimi engelleyici aldatici eylemlerden katilimin etkisinin
azaltildig siireclere, oradan da gercek anlamda yurttasa yetki devredildigi uygulamalara dogru
yelken agarlar. Bir kurumun katilimda gosterdigi cabaya, uyguladig1 yonteme ve sonucglarina

gore hangi konumda oldugu yorumlanabilir.

Kent konseylerinin kendi uygulamalarinda katilimi ne diizeyde sagladiklarina iliskin
yorumlamanin ise uygulamadaki bazi temel unsurlara dayanmasi gerekmektedir. Burada kent
konseyinin katilimda yerelin ve alt 6l¢eklerin sesini dinlemek {izere ¢abalari, olagan siireclerde
yenilik¢i katilimci teknikleri kullanimi, faaliyetleri ve etkinlik diizeyi ele alinabilir. Bu
unsurlarin bir arada degerlendirilmesi herhangi bir kent konseyinin kent yonetimine katilim
stireglerindeki katkilarinin o kent konseyinin siyasal konumuna goére ele alinabilmesini
saglayacaktir. Yerel siyaset ile demokrasi iligkisi tiizerinden kent konseylerinin kent
yonetimindeki rolii degerlendirildiginde, kent konseylerinin ancak kolektif bir elestirel durusu
tarihsel olarak kurabildikleri dlglide yerel demokrasinin gelisimine katkida bulunabildikleri
goriilmektedir. Bu sebeple kent konseyinin var olan durusunun ve yerel siyasal yapilarla

iliskisinin tanimlanmasi 6nemlidir.

Bu kavramsallagtirma iizerinden kent konseylerinin siyasal konumu ile uygulamalar1 bir

arada ele alan, capraz bir degerlendirme ¢ercevesi gelistirilebilir.
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Tablo 10: Kent Konseylerinin Siyasal Konumlarina ve Faaliyetlerine Gore Simiflandirilmalari

Kent Konseyi

Kent Konseyinin Kent Konseyi Kent Konseyi
Siyasal Konumu giyigg;?malarmda LECI Orgiitlenmesi Faaliyetleri
Pasif Katilhimsizlik-Gostermelik Biirokratik Atama- Diisiik Diizeyde, kent
Katilim Devsirme yoOnetiminin uzantisi
Elestirel Yurttas Iktidar1 Talebi Biirokratik Atama- Yiiksek Diizeyde, kent
Aktif Sivil Toplum yoOnetimi ile ¢atigmali
Sadik Gostermelik Katilim Devsirme Diisiik-orta Diizeyde
kent yonetiminin
uzantisi

Gorildigi gibi tabloda kent konseyleri icin katilima iliskin kuramsal yaklagim
dogrultusunda bir siniflandirma ortaya konmustur. Pasif kent konseyleri, genellikle biirokratik
atama ve var olan kent yoOnetimindeki siyaset¢ci ve biirokratlardan devsirme yolu ile
olusturulmakta, kendi uygulamalarinda katilimsizlik ya da gostermelik katilim siire¢lerini 6ne
cikarmakta, diisiik diizeyde ve var olan kent yonetiminin uzantis1 faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Elestirel kent konseyleri, biirokratik atama ile birlikte aktif sivil toplumun
katilimi ile olusmakta, kendi uygulamalarinda yurttas iktidar1 talebi ortaya konmakta, yiiksek
diizeyde var olan kent yonetimi ile kimi zaman ¢atismali faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Sadik
kent konseyleri ise agirlikli olarak var olan kent yonetimindeki siyasetci ve biirokratlardan
devsirme yolu ile olusturulmakta, kendi uygulamalarinda gostermelik katilimi 6ne ¢ikarmakta,

diisiik-orta diizeyde kent yonetiminin uzantisi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
2. Tiirkiye’de ve Ankara’da Kent Konseyleri Deneyiminin Ge¢misi

Kent konseyleri, siirdiiriilebilir kalkinma, hemsehrilik hukuku, kentli haklar1 ve
yonetisim kavramlar1 etrafinda kurumsallagmistir. Basitce kentlerin ortak akilla yonetilebilmesi
adma o kentin bilesenlerinden ve paydaslarindan olusan katilime1 bir danisma kurumudur. ilk
ornekleri Yerel Giindem 21 ¢ergevesinde ortaya ¢ikan kent konseyleri Tiirkiye’de ilk defa 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde hukuki hale gelmistir. Kurulus
hiikmiinii 5393 say1l1 Kanun’dan alan kent konseyleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanmis ’Kent Konseyi Yonetmeligi>> uyarinca kurulur ve calisirlar. Daha énce Igisleri
Bakanligir tarafindan 2006 yilinda c¢ikarilan ve 2009 yilinda degistirilen yonetmelik

hiikiimlerine gore faaliyet gosterirler.

Kent konseyleri kanunun 6ngérdiigii sekliyle yerel yonetimler diizeyinde kurulurlar.
Tiirkiye’de kent konseyleri biiyiliksehir, il ve ilge belediyeleri diizeyinde kurulabilmektedir.

Bunun yani sira kent konseyleri arasinda esit ortaklik, dayanisma temelinde stirekli iletisim ve
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bilgi paylasimmi hedefleyen, Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi ve Tirkiye Kent Konseyi
Platformu olarak iki resmi olmayan iist birlik bulunmaktadir. Tanim ve yasal cerceve geregi
kent konseyleri belediyelerin organi, subesi ya da faaliyet birimi degildir. Kent konseyleri
kurulduklar1 belediye diizeyinde ’danisma ve tavsiye’ kuruluslaridir. igerisinde barindirdig
kent unsurlarinin g¢esitliligi bakimindan belediyenin sundugu hizmetlere iliskin yol gosterici ve
iyilestirici nitelikte ¢alismalar yiiriitiirler. Yasal tanim geregi, katilimcilik temelinde kurulan,
tiizel kisiligi bulunmayan kent konseyleri, Tiirkiye’deki anayasal yapi icerisinde de olduk¢a
farkli ve yenilik¢i bir yapidir. Bu sebeple, mevzuat diizenlemelerinden ¢ok, mevzuatta
belirlenmis ilkelere uygun olarak her yerel yonetim diizeyinde o yerlesimin 6zgiin dogasina
uygun bir yapilanmanin olusabilecegi diisiiniilmektedir. Kent konseylerinin yaklasik otuz yillik

deneyimi bu yargiy1 dogrulamaktadir.

Kent konseylerinin kurulus ve isleyisi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanan “’Kent Konseyi Yonetmeligi’® uyarinca gergeklesmektedir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte kent konseylerine iliskin is ve islemleri yiiriitmekte
olan Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin “Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii” adi altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmesi sonrasinda kent
konseylerine iliskin ydnetmelik konusundaki yetkiler de bu Bakanhga devredilmistir. ilgili
yonetmelikte belediye teskilati olan yerlerde, yerel se¢imleri takip eden 3 ay igerisinde kent
konseyinin olusturulacag belirtilmistir. Kent konseylerinin kurulmasi Belediye Kanunu’nda
belirtilmesine ragmen, kurulamamasi konusunda yaptirimin ne olacagi konusunda belirsizlik
s0z konusudur. Bu sebeple halen yaklasik 1400 belediye bulunan Tiirkiye’de kent konseylerinin

say1s1 bugiine kadar en fazla 400 civarina ¢ikabilmistir.

Kent konseyleri, ilk olarak yerel secimler neticesinde secilmis belediye bagkaninin
cagrisi ile toplanmaktadir. Bu ¢agriyla toplanan kent konseyi genel kurulu, yine yonetmeligin
Oongordiigii liyelerden olusur. Bu tiyeler arasindan ii¢ kisiden az olmamak {izere bir divan kurulu
olusturulur. Divan kurulu olusturulduktan sonra, kent konseyinin organlarindan olan yiiriitme
kurulu ve kent konseyi baskani segilir. Kent konseyleri yerel se¢cimlerden sonra 6ncelikle 2,
daha sonra 3 y1l olmak iizere bir sonraki yerel secimlere kadar gorev yaparlar. Yeni yerel se¢im
neticesinde 6ngoriilen hiikiimler dairesinde yeniden olusturulurlar. ilk kurulus siirecini

tamamlamis kent konseyleri daha sonra kendi ¢agrilarini yaparak ¢aligsmalarin siirdiirtirler.

Ankara, kent yonetimine katilim ve kent konseyleri siirecleri agisindan ilging bir 6rnek

olusturmaktadir. Yerel Giindem 21 ve benzeri ¢ercevelerin kabul edildigi Ulusal Meclisin

160



Bagkenti olmasina, bu ilkelerin iizerinde derinlemesine ¢aligmalarin gerceklestirildigi ¢esitli
sivil toplum kuruluslarinin bulunmasina, egitim diizeyinin yiiksekligine ve daha birgok diger
unsura ragmen Ankara Kentinde ozellikle son yirmi yildir katilimc1 uygulamalar belirgin
diizeyde gelisememistir. Son yillarda kentte sosyo-ekonomik ayrisma ve kutuplasmanin
tirmanmast karsisinda yetersiz kalan yerel temsiliyet kanallarmin eksikliklerini giderecek
katilimc1 mekanizmalar ortaya ¢ikmamustir. Ankara Kentinde 6nemli bir temsiliyet-katilim
vakumu varligini siirdiirmektedir (Sahin, 2010). Kent konseylerinin bu durum karsisinda
onemli bir katilim kanali olusturacagi diisiiniilebilirse de durum bdyle olmamistir. Kent
Konseyleri Yonetmeliginin ilk ¢ikarildigi 2006 oncesinde ciliz birkag Yerel Glindem 21
denemesi olmus ve Yerel Giindem 21 Temsilcilikleri agilmistir. Kentte bulunan sivil toplum
kuruluglart Yerel Giindem 21 ile dolayl olarak iliskili iki gayri resmi “kent konseyi” kurma
etkinliginde bulunmuslarsa da bu etkinlikler kurumsallasamamistir. Kent yonetimlerinin ¢esitli
uygulamalarina muhalif olan ve daha ¢cok TMMOB’a baglh meslek odalar1 ve sendikalar
onciiliigiinde kurulan “Ankaram Platformu” tiirii sivil toplum olusumlar1 da bu anlamda

kurumsallasamamuglardir.

Ankara’da ilk kent konseyleri Kent Konseyleri Yonetmeliginin yliriirliige girmesinden
sonra ger¢ek anlamda kurulmuslardir. Ancak, bu kent konseylerinin ciddi bir etkinliginin ve
agirhiginin olmadigi goriilmektedir. 2009 yilinda Kent Konseyleri Yonetmeliginde yapilan
degisiklikten sonra, yerel se¢imlerle birlikte kent konseyleri adaylarin programlarinin bir
parcast haline gelmis. Kent konseylerinin sayis1 artmistir. 2010 yilinda Ankara ilinde bulunan
46 Belediyeden 19’unda kent konseyi bulunmaktadir. On yil sonra, 6360 sayil1 Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ile belediye sayis1 Ankara’da 25’e inmis, bu say1 igerisinde de kent konseyi
faal belediye sayis1 da 8 ile sinirli kalmistir. Bu durum Ankara’da kent konseylerinin durumu
konusunda gecen zaman zarfinda onemli bir gelisme olmadigini gostermektedir. Kent
konseylerinin biiyiik bir kisminin biiyliksehir belediyesi sinirlari icerisindeki ilge belediyeleri
tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Biiyliksehir sinirlar1 disindaki bazi ilge belediyelerinde de
kent konseyleri kurulmustur. Bu kent konseylerinin biiytik bir kismi 2009 yilinda yapilan Kent
Konseyleri Yonetmeligi uyarinca kurulmustur. Aralarinda Yerel Gilindem 21 ile iliskili olanla

varsa dahi bu iliski ¢ok zayiftir.

Ge¢misten bugiline Ankara’da bulunan kent konseylerinin biiyiik bir kisminin
baskanliklarini belediye baskanlarinin, baskan vekillerinin, bagskan yardimcilarinin ve belediye

meclisi liyelerinin yaptig1 goriillmektedir. Kent konseylerinin 6zerklikleri agisindan ciddi soru
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isaretleri olusturan bu durum kamuoyuna yapilan basin bildirilerinde belediye ve kent konseyi
arasindaki ig birligi olarak sunulmus, bir¢cok agiklamada kent konseyinin belediyelerin “yeni
fikirler” ve “yenilikler” bulmasi i¢in bir ara¢ olarak tanitilmistir. Kent konseylerinin
belediyelerin birer araci gibi sunuldugu bu yaklasim kent konseylerinin kurulus amaci ile
bagdagmamaktadir. Benzer bir durumun kent konseylerinin yiiritme kurullarinda, kadin ve
genclik meclislerinde, calisma guruplarinda da gozlenmektedir. Kent konseylerinin
cogunlugunda bu organlarin ¢ogunluk yonetiminin belediyenin yonetiminden, ya da belediye
yonetimine yakin kisiler tarafindan kurdurulan hiille sivil toplum orgiitlerinden olustugu
goriilmektedir. Kent konseyi faaliyetlerinde katilimin bu anlamda darlig etkili olmaktadir.
Birgok kent konseyinde calisma guruplarmin kagit {izerinde kaldigi ve ¢alismadigi

goriilmektedir.

Ankara’daki kent konseylerinin belediye faaliyetlerinden bagimsiz faaliyet diizeyinin
genel olarak diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle biiyiiksehir belediye sinirlari igerisindeki
biiyiik ilge belediyelerinde faaliyet diizeyi kisith oranda yiikselmekle birlikte genel ortalama
referans kent konseylerine gore diisiiktiir. Calisma guruplarinin etkinliginin neredeyse tiim kent
konseylerinde diisiik oldugu goriilmektedir. Calisma guruplarinin etkinlik diizeyinin diisiikligii
kent konseylerinin oOrgiitlenme bi¢imi ile iligkili oldugu kadar, kent konseylerinin

cogunlugunun 2009 sonrasi kurulmus olmasinin da etkili oldugu diisiiniilebilir.

Yine neredeyse tiim kent konseylerinden semt ya da mahalle diizeyinde bir 6rgiitlenme
olusturma ¢abasinin bulunmadig1 goriilmektedir. Benzer sekilde kent konseylerinin kendi i¢
uygulamalarinda ve faaliyetlerinde katilimci yontemleri uygulama diizeylerinin ¢ok diisiik
oldugu, katilimcilik kapasitesinin diisiikliigii gézlenmektedir. Goriildiigli iizere Ankara’da
bulunan kent konseylerinin siyasal konumlanmalari sebebiyle etkinlik diizeyleri kisitli kalmus,
kent konseyleri deneyiminin yerel diizeyde katilime1 kent yonetimine katkisinin diisiik diizeyde
gerceklesmistir. Ankara’daki kent konseylerinin belediyelerin dogal birer uzantist gibi

algilanmalar1 ve yapilandirilmis olmalari bu durumun birincil sebebi olarak gosterilebilir.

Bu anlamda incelenen drnekler arasinda Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2014
yilinda kurulan Ankara Kent Konseyi carpici bir ornek olusturmaktadir. Yiirlitme Kurulu
Uyelerinin ¢ogunlugu Biiyiiksehir Belediyesi biirokrat ve meclis iiyelerinden, hiille yontemi ile
kurulan sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Yiiriitme Kurulunun bir
iyesi sadik kent konseyligi kavramini cagristiracak derecede ilgingtir. Kent konseyinin

yiiriitme kurulu tiyesi olan Seyfi Saltoglu Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinde yirmi dort
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y1l meclis iiyeligi yapmus, bu siirenin biiyiik bir kisminda Imar, Bayimndirlik ve Isimlendirme
Komisyonu Bagkanlig1 ve Belediye Baskan vekilligi yapmustir. Ankara Kentinde &zellikle
kendi yasadigi caddeye ismini vermeye ¢alismasi olaylari ile siklikla giindeme gelmistir. Bu
cabalar1 sonucunda bulundugu bolgedeki yurttaslarla yargi siireglerine konu olmustur. Bunun
disinda 6zellikle imar planlama siireglerinde gizli aski ve yolsuzluk siiregleri ile elestirilen
Saltoglu tam anlamiyla katilimeilik karsiti belediyecilik yonetimi ile 6zdeslesmis bir kisidir.

Boyle bir kisinin kent konseyinde yiiriitme kurulu iiyesi olmasi ¢ok carpicidir.

Yapilan alan arastirmasi sonucunda ge¢miste Ankara’da bulunan kent konseylerinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun “pasif” ya da “sadik” olarak adlandirilabilecek kent konseyleri
olduklari, bu durumun kent konseylerinin beklenen faaliyet diizeyine ulasamamasina sebep
oldugu goriilmektedir. Bunun sonucunda Ankara’da kent konseylerinin katilimcr kent
yonetiminin olusumuna katkilarinin ¢ok diisiik oldugu, hatta yer yer katilime1 kent yonetiminin

olusumunda bir engel konumunda olduklar1 sdylenebilir.

Yine Ankara’da bulunan kent konseylerinin yerel kaynaklarin dagitimi, imar planlarinin
yapimi, kentsel yasam kalitesi ve kentsel hizmetlerin sunum kalitesi gibi yasamsal kentsel
konularla ilgili olarak yaptiklari ¢alismalarin azlig1 géze ¢arpmaktadir. Ankara’da bulunan kent
konseyleri bu anlamda daha ¢ok var olan yerel meclislerin asil karar alma yetki alanlaria
girmekten uzak durmakta, daha c¢ok kiiltiirel etkinlikler gibi gorece sorunsuz alanlarla
kendilerini smirlamaktadirlar. Oysaki Tiirkiye’de, Bursa ve Canakkale Kent Konseyi
orneklerinde de goriildiigii gibi, kentlerin gelecegini sekillendirecek olan ¢evre diizeni planlar
gibi iist 6lgekli planlarin kent konseyinde tartisildiktan sonra belediye meclisine getirildigi ileri

uygulamalara da rastlanabilmektedir.

Burada 6zellikle kent konseylerinin yerel siyaset agisinda 6nemli konular1 giindemlerine
almalarina elverecek bir yapilanma igerisine girip girmedikleri, daha da 6nemlisi bu yapilanma
icerisinde karar alicilarin farkli ¢ikar guruplarinin taleplerini dile getirmelerine olanak taniyan
bir dinamigin iiretilip iiretilemedigi de 6nem kazanmaktadir. Buradan sadik ya da pasif kent
konseylerinin yerel demokrasinin giiclenmesine ve zenginlesmesine katkilarinin da gorece
diisiik olacagini, 6nemli olanin elestirel kent konseylerinin olusumunun 6niinii agmak oldugunu
soylemek oOnemli goriinmektedir. Temsili demokratik bir yap1 igerisinde, secimle goreve
gelenlerin kendi iktidar alanlarini se¢cim olmaksizin genisletmek i¢in kent konseylerini
aragsallastirmalar1 yerine, kent konseylerinin elestirel bir dinamik gelistirmesi, yerel siyaset ve

demokrasinin geligsmesi i¢in 6nemli olanaklar sunma potansiyeline sahiptir.
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3. 2019 Yerel Secimleri Sonrasinda Ankara Kent Konseyi Deneyimi

Bagkent Ankara’da daha once de biiytliksehir 6l¢eginde kent konseyi kurma girisimleri
olmustur. 2009 ve 2014 yillarinda yerel se¢imlerden sonra daha once ya da o donemde
belediyede goérev almis insanlarin etkili oldugu kent konseyleri olusturulmustur. Ancak,
gecmiste kurulmus bu kent konseylerinin yeterli taninirhga ve yaygin etkiye erisemedigi
goriilmektedir. Ancak, 2019 yerel segimleri Tiirkiye’de iki anlamda Ankara’da kent konseyleri
icin yeni bir umut dogurmustur. Birinci olarak siyasi partilerin se¢im beyannamelerinde
istisnasiz katilimciliga ve kent konseylerine énemli bir yer ayirmislardir. Ikinci olarak da 30
biiyiiksehir belediyesinin Ankara ve Istanbul’un da aralarinda bulundugu 11’inin muhalefet
tarafindan kazanilmasi, yerel yonetimler diizeyinde mesruiyet kazanmak i¢in yeni ve rekabetgi

bir ortam olusturmustur.

2019 yerel secimlerinden sonra Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig: tarafindan
katilimeilik, seffaflik ve ortak aklin giiclii bir sekilde glindeme getirilmesi ile birlikte kent
konseyinin bu amaglara erisimde anahtar rolii diisiiniilerek Ankara Kent Konseyinin yeni ve
cagdas yaklasimlara uygun bir anlayisla canlandirilmasi giindeme gelmistir. Ankara Kent
Konseyi bu kapsamda ilk genel kurulunu 29 Haziran 2019 tarihinde yaparak caligmalarina
baslamistir. Genel kurul i¢in agik bir c¢agri yapilarak mevzuat geregi kent konseyi genel
kuruluna katilma hakki bulunan tiniversiteler, valilik, muhtarlar, siyasi partiler, dernekler ve
vakiflar, sendikalar, meslek odalar1 ve esnaf odalar1 davet edilmistir. 270 kurum ve kurulusun
katildig1 genel kurulda kent konseyi baskani ve 21 tiyeli yliriitme kurulu secilmistir. Gegen bir
yillik siirede kurulus ve kurumsallasma agsamasini biiyiik 6l¢iide tamamlayan Ankara Kent
Konseyi kapsayici yonetim anlayisina gore kapisini tiim kentlilere ve kentin paydaslarina
acmis, bunun sonucunda 500’e yakin iiyesi, 23 calisma grubu ve 3 meclisi ile Baskent
Ankara’da katilimc1 demokrasi ve kentsel diplomasi adina 6nemli bir mesafe almistir. Baskent
Ankara 6rneginde bu dlgekte bir kent konseyi deneyimi daha 6nce yasanmamaistir. Her ne kadar
kurulus stireci sorunsuz olmasa da Ankara bu deneyimle birlikte Bagkent 6lgeginde kent

konseyi konusunda 6nemli bir farkindaliga sahip olmaya baslamistir.

Kent konseylerinin ii¢ temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar, kentin siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinde ve hemserilik hukukunu ilgilendiren konularda katilimer bir yaklagimla
ortak akil olusturmak, katilimci seffaf ve hesap verebilir yerel yonetisim siirecinin
gerceklesmesine katkida bulunmak ve kentin kamusal niteliginin korunmasi i¢in katilim ve

miizakere siireclerinin altyapisini kurmak olarak 6zetlenebilir. Ankara Kent Konseyinde kent
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konseyi bagkani ve yiirlitme kurulunun temel olarak gorevleri, kent konseyi ¢alismalarina
katilan tiim kurum ve kuruluslarinin ortak akil olusturmaya yonelik ¢alismalarina sekreterya ve
kolaylastiricilik yapmak, kent konseyi bilesenlerinin Oncelikleriyle ilgili olarak yerel
yonetimlerle iliski kurulmasini kolaylastirmak ve kurumsal is birliklerini desteklemek olarak
belirlenmigtir. Bu sebeple kent konseyinin biitcesi, tlizel kisiligi, makami ve mevkisi
bulunmayan, tamamen goniilliiliik temelinde ¢alismalarini yiiriiten, giiciini katilimciliga dayali
etkisinden alan yeni nesil bir orgiit oldugu siirekli olarak vurgulanmaktadir. Bu tiir bir
orgiitlenme, herkes icin yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir kentsel yasamin olusturulmasinda

kentlilerle birlikte ¢caba harcayan bir umut kaynagi olma potansiyelini tagimaktadir.

Kent konseyi igerisinde kentin ortak aklin1 olusturacak, kentin 6ncelikleri konusunda
kamusal bir farkindalik yaratacak calismalar1 esas olarak calisma gruplar1 ve meclisler adi
verilen yapilar yliriitmektedir. Bu yapilarin uzmanlik bilgisi ve teknik birikimle olusturacaklari
calismalar araciligiyla tavsiye kararlari olusturabilmekte ve belediye meclisine iletilebilmektir.
Bu tavsiye kararlarinin ilk meclis toplantisinda giindeme alinmasi yasal bir zorunluluktur.
Kurulusunun ardindan Ankara Kent Konseyi Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisine bisiklet
ve iklim eylem planlari, sifir atik, tarim envanteri, yesil alanlar ve Atatiirk’iin Ankara’ya
gelisinin 100. Y1l ile baglayan Cumhuriyetimizin kurulusuna iliskin 6nemli yi1ldoniimlerinde
etkinlikler yapilmasi konularinda tavsiye kararlar1 iletmis, bu kararlar Ankara Biiytliksehir

Belediye Meclisin oybirligi ile onaylanmustir.

Bir yil igerisinde ii¢ genel kurul yapan Ankara Kent Konseyi, Baskent Ankara’da bir
kentsel katilim platformu olarak kentlilerin aidiyet ve sahiplenme duygudasliklarinin
gelistirilmesi, diyalog ve hosgoriiniin yayginlastirilmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢c yapmustir.
Ozellikle 2020 Mart ayindan itibaren etkili olan COVID-19 salgini siirecinde de tiim bilesenleri
ile birlikte dayanismanin kent sathinda yayginlastirilmas: i¢in ¢aba harcamistir. Salginda,
Ankara Kent Konseyi bilegenlerinin 65 yas iistii yurttaslara, ihtiyag sahibi toplum kesimlerinde
destek konusundaki yenilik¢i katkilar1 kent konseyinin 6neminin anlasilmasinda 6nemli bir
asama olusturmustur. Kent konseyi, kent yonetiminin katilimci hale getirilmesi amacina
yonelik olarak caligmalarini siirdiirmeyi, cok uzun bir siiredir bu konuda geride kalan Ankara
kentinde, is birligi, esglidim ve miizakere temelinde katilimci yOnetim yaklagimlarinin
gelistirilmesi konusunda ¢alismay1 hedeflemektedir. Kent konseyinin kurumsal paydaslarin
otesinde kentli, apartman, site, sokak, mahalle ve semt diizeyinden baslayarak asagidan

yukariya insa edilecek bir katilimci siirecin kurulmasi i¢in ¢aba gostermesi gerekliligi konsey
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caligmalarinda siklikla dile getirilmektedir. Henliz emekleme asamasinda olan Ankara Kent
Konseyinin, 2019 yerel se¢imleri sonrasinda daha 6nceki deneyimlerden farkli bir katilimeilik

pratigini siirdiiriilebilir kilip kilamayacagini zaman gosterecektir.
Sonuc ve Oneriler

Tirkiye’de kent konseylerinin yerel siyasetin daha demokratik hale gelmesinde
katilimct kent yonetimine katkilar ele alindiginda bu katkilarin kent konseylerinin siyasal
konumlari ile dogrudan iliskili olduklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismada bu siyasal konum pasif,
elestirel ve sadik olarak siniflandirilmistir. Bu siyasal konumlandirma kent konseylerinin
mevzuat ile diizenlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan yapinin da bir tirliniidiir. Tiirkiye’de basarili
kent konseyi uygulamalarina bakildiginda ise bunlarin ¢ogunlukla bu mevzuat
diizenlemesinden ¢ok Onceleri Yerel Giindem 21 cercevesinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Var olan mevzuat kent konseylerinin belediye yonetimlerinin bir uzantisi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Uzun bir siiredir belediye meclislerinin yerel temsil acisindan ciddi bir sorun
alan1 oldugu diisiiniiliirse kent konseylerinin de bu yapinin bir uzantis1 haline gelmesi yerel

temsil ve katilim vakumunu daha da sorunlu hale getirmektedir.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in kent konseylerinin ger¢ek anlamda 6zerklestirilmesi igin
gerekli mevzuat diizenlemelerinin  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bu mevzuat
diizenlemesinin amaci biitiinsel, siirekli, tiim oOl¢ekleri kapsayan, goniilliilige dayali ve
belediyelerin sadece kolaylastiriciligini yaptigi bir katilim siirecini gergeklestirmek olmalidir.
Belediyelerin dogrudan destekg¢isi ve uzantisi olmaktan ¢ok belediyelerin uygulamalarindaki
katilimecilig1 gerektiginde denetleyen, yurttas katilimi igin kapasite olusturan ve katilimci
yontemleri yayginlastiran kent konseyleri olusturulmalidir. Her seyden 6te, kent konseylerinin
olusumunda belediye bagkanlarinin ve mevcut belediye yonetimi temsilcilerinin, belediye
biirokratlarinin, hiille sivil toplum Orgiitlerinin kullanilmasinin 6niine gecilmeli, kent
konseylerinin kendi iglerinde olusumu paydas analizinden baslayan ve saglikli sivil toplum
temsiline, belli Olclide yurttaglarin dogrudan temsiline dayanan gelismis bir yontemle
olusumuna iligkin bir yasal altyap1 olusturulmalidir. Bu yazida 6nceki ve sonraki deneyimleri
dile getirilen Ankara 6rnegi bunun yapilip yapilamayacagina iligkin ilging bir laboratuvar

niteligi tagimaktadir.

Yerel siyasetin demokratiklestirilmesinde devlet eliyle gereginden fazla yapilandirilmis

yaklagimlarla katilimin arttirilmasinin denenmesi yerine, yerel aidiyet ve sahiplenme temelli

166



cogulcu yaklagimlarin elestirel katkilarina acik deneyim alanlarmin  olusturulmasi
gerekmektedir. Thtiyacimiz olan yerel temsilin etki alanmi genisletmek degil, yerel temsil
mekanizmalarin1 denetleyecek kamuoyu denetimini bu tiir deneyim alanlar1 ile var etmektir.
Aksi takdirde yerel siyasetin demokratiklesmesi degil, genisleyerek var olan demokratik

pratikleri de yutmasi s6z konusu olabilecektir.
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Prof. Dr. Savas Zafer Sahin’in “Kent Konseyinin Yerel Katiimdaki Anlam ve Islevi:
Ankara Ornegi” Konulu Calismas1 Hakkinda Soru, Cevap ve Katkilar Boliimii
Prof. Dr. Argun Akdogan: “Kent konseyleri baski gruplarint mi ¢ikar gruplarimi mi temsil

eder? Bu kapsamda belediye meclisi kimi, kent konseyi kimi temsil eder?”

CEVAP: “Belediye meclislerinin yapisimin soyle oldugunu goriiyoruz: Hi¢birimiz bizi temsil
eden ilgce belediyesi meclis tiyesini tanimiyoruz. Yani biz partilere oy veriyoruz, partiler de ilce
belediye meclisleri iiyelerini, dolayisiyla da biiyiiksehir belediye meclisi tiyelerini belirliyorlar.
Kapali kutu bir ¢ikar devresi var. Burada belediye meclislerindeki temsiliyetin sorgulanir yani,

bahsettigim bu durum oluyor ister istemez.

Ben suna inamyorum, Tiirkiye’'de kentlerde belediye meclisleri iizerinden bireysel ¢ikar
takibinin ¢ok ciddi kisithliklara tabi olacagi bir doneme girdigimizi diistiniiyorum. Burada
yerel politikalarin nerede tartisildigi, belediyelere ger¢ek yon verecek sey olacaktir. Yani bir
iklim eylem planini yapryor olmak, bunu o kentteki paydaslarla ya da bilesenlerle bir arada
tartistyor olabilmek, bir imar plant degisikligini tartismaktan ¢ok daha etkili hale gelebilir.
Tabii bunun sartlarim, kosullarint hep birlikte tartismamiz gerekiyor. Yoksa bir sirkete ihale
edersin, o sirket alir bir kitap olarak iklim eylem planint hazirlar, sana da verir, al sana iklim
eylem plani. Istedigimiz bu mu? Bu da degil bence. Yani kente iliskin gercek sorunlar varsa bu
sorunlarin bir tartismaya agilmasi, o tartisma kapsaminda biitiin ¢ikarlar: belirleyecek

kisitlarin da tiretilmesi gerekebilir. Arada boyle bir iligki oldugunu gormek lazim”.

Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler: “Kent konseyleri neyin ihtiyaci olarak dogmugstur? Su andaki
mevcut haliyle bizim ihtiyaclarimiza yénelik bir yapilanma olarak goriinmiiyor. Kentlerimizin
biiyiik ve ortak sorunlar: var. Bu sorunlarin basinda, bana gore, kentteki yoksulluk ve esitsizlik
gelmektedir. Kendi ihtiyaglarimiz ve amacglarimiza gore kent konseyleri yeniden nasil

kurgulanabilir?”

CEVAP: “Kent konseylerini biraz olsun bagimsiz hale getirmek istiyorsak,; bu konseyleri, yerel
yonetim senkronunun disina ¢ikarmamiz gerekir. Yani kent konseylerinin, yerel yonetim se¢im
dongiistiniin disinda var olan bir yapiya doniismesi onemlidir. Bu yapinin kente iliskin genel
tartismalart yapmast lazim. Mesela bu yapilarda yoksullugun, iklim meselesinin tartigilmasi
gerekir. Dogru konusmak gerekirse bes yillik bir siire igin segilen bir belediye meclisi, iklim
meselesini bir sorun olarak gérmiiyor. Zaten gorev siiresi iginde buna ¢oziim bulamayacagini

diistiniiyor. Ama dongiiniin disina ¢ikilirsa, daha uzun bir tartisma siireci olacak, yoksullugu
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da kente iliskin benzeri sorunlara da daha dikkatli yaklasacaklardir. Kisacasi, genellestirilmis
bir tartisma yapabilen bir yapi kurabilirsek, o zaman birimlerdeki inisiyatifler de bizim igin
onemli olacak ve farkliliklar: gérebilecek duruma gelecegiz. O noktada Cingin’de birilerinin
orgiitlenmesi i¢in de bir yol agacagiz. Bahgelievler’'de kendiliginden orgiitlenmis bir yapiyi da
biz belki biitiin biiyiik ¢erceve icerisinde uyumlastirmaya ¢alisacagiz. Bu yapilarin par¢a par¢a

olmalarindan ziyade; bir biitiiniin i¢inde anlamli bir yapi haline doniismelerini saglayacagiz”.

Dog¢. Dr. Ozan Zengin: “Kent konseylerinin almis olduklar: kararlarin yerel yonetimlerdeki

karsilig1 nedir? Alinan kararlar yerel yonetimler tarafindan ne oranda uygulanmaktadir?”

CEVAP: “Diiriist olmak gerekirse bence bu etkinligin gercek test edilecegi zaman, kent
konseyinin belediyenin hosuna gitmeyecegi bir konuyu belediye meclisine onerdigi zaman
olacaktir. Bunu soylemis olmakla birlikte bizim yasadigimiz deneyimi de aktarmak isterim.
Ankara Kent Konseyi'nde (AKK) biz deneysel olarak bazi isler yaptik. Yani mevcut kent
konseylerinin uygulamalarindan farkli birtakim uygulamalart hayata gegirdik. AKK’de 25
kisilik bir yiiriitme kurulu var. Bu 25 kisilik yiiriitme kurulunda TMMOB un odalarindan,
sendikalara, is insam orgiitlerinden, belediye meclisindeki gruplarin temsilcilerine kadar
herkes var. Su an AKK yiiriitme kurulunda belediye meclisindeki dort partinin de temsilcisi var.
Bu soyle bir durum yaratti: AKK 'nin ¢alisma grubu ve meclislerinde tartisilan ve tavsiye
kararina doniismesi istenen c¢esitli konular (bisiklet eylem plani, ¢evre eylem plan: gibi
dogrudan ihtiyaca yonelik alti adet konu), tavsiye kararina doniistiiriilerek ve genel kurul
kararina baglanarak Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’ne iletildi. AKK 'nin gonderdigi
tavsiye kararlarimin tamami da Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’'nde oy birligi ile kabul
edildi. Ancak gordiik ki Meclis, AKK 'nin yazdigi raporu tartismamus, dogrudan kabul etmis ve

¢tkan sonucu oldugu gibi komisyon raporu haline getirmis”.
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SON SOZ: RASYONEL VE iRRASYONEL POLITIKALAR
GERILIMINDE TURKIYE’DE PANDEMI

Akif Argun AKDOGAN?®

Popiilist siyasi iktidarlarin kendilerine miinhasir, savruk ve her an degisebilir nitelikteki
politikalara dair haberlerin televizyon, bilgisayar ve cep telefonlarinin ekranlara araliksiz aktigi
‘sosyal medya’ caginda artik bir¢ok konu ¢ogumuza sasirtici gelmemekte, gelse bile bu konular
birkag saat sonra daha da ‘sok edici’ yeni haberlerle yerini birakmaktadir. Glindemimizi mesgul
eden konular1 hatirlama siiremiz genellikle birkag saati, olsa olsa birkag giinii gegmemektedir.
Hem kamu politikas1 hem de halkla iliskiler alaninda giindem belirleme c¢alismalarinin
onciilerinden Downs (1972: 39) toplumsal ilginin yoneldigi birgok konuya olan halkin ilgisinin
kisa bir siire sonra ortadan kalktigin1 oncii nitelikteki makalesinde ortaya koymustur. Bir
politika konusunun insanlarin giindelik yasamlarinda yarattig1 problem ya da sikintinin etkisi
ne kadar uzun stirerse giindemde kalma olasilig1 da o kadar artmaktadir. Downs bu cercevede
insan yasami lizerindeki derin ve kalici etkileri nedeniyle deprem, kasirga, vb. dogal afetlerin

giindemde kalma potansiyelinin daha fazla oldugunu ileri siirer.

COVID-19 viriisti akademik caligmalarda siklikla kullanilan bu kuramin gegerlilik ve
tutarligin1 ekonomi, sosyoloji, kent ¢alismalari, halk sagligi, vb. bir¢cok alanda zayiflatmis
goziikmektedir. Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢iktig1 Kasim ay1 ortasinda bu yana pandemi ile
ilgili haberler diinyadaki tiim basili ve gorsel basin kuruluslarinca biiytlik bir ilgi ve dikkatle
izlenmeye devam etmekte, hemen hemen her giin konuyla ilgili yeni haberler ve kose yazilar
yayimlanmaktadir. Pandemiyi kontrol altina alan ve hatta hi¢bir yeni vakanin rastlanmadigi
iilkelerde bile ikinci salgin dalgasinin yayilma olasiligi (ve hatta bazi iilkelerde bu olgunun
gerceklesmesi) halkin tedirginligini artirmaktadir. Kasirga, deprem, vb. afetlerin aksine
giindemimizi bu kadar mesgul eden viriisiin varligin1 hissedememiz ve géremememiz belki de
bu viriisii bu kadar giindemde tutup bu kitapta yer alan bircok alanda yeni kamu politikasi
arayislarina neden olan 6zelligidir. Viriisiin bulastig1 hastalarin bir¢ogu viriise nasil ve nerede
yakalandiklarin1 bilememektedir. Tehlikenin goriinlir olmamasi, viriise yakalananlarin bu
stireci sevdiklerinden yalitilmis bir sekilde tek baslarina gecirmek zorunda oluslartyla birlikte

olas1 6liim sekli pandemiyi siirekli olarak giindemde tutmaktadir.

19 pProf. Dr., Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®6netimi Boliimii.
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Her ne kadar herhangi bir toplumsal probleme yonelik politikalarin tasarlanarak
uygulanabilmesinin ilk kosulu giindeme alinmasi ise de bir problemin giindemde olmasi
probleme yonelik idari makamlarin ya da siyasi iktidar elinde tutanlarin bu problemin ortadan
kaldirmaya ya da olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik kamu politikas1 gelistirmeye istekli
olduklar1 anlamina gelmez. Herhangi bir olay, olgu ya da konu problem olarak kabul edilmedigi
siirece politika iiretilmez. Pandeminin baslangi¢ dsneminde ABD, Isveg, Ingiltere ve Brezilya
gibi iilkelerde COVID-19 bir problem olarak tanimlanmadi. Tiirkiye’de de kamuoyunda sz
sahibi bazi1 doktorlar Tiirk geninin COVID-19’a kars1 bagisik olacagini ya da kelle paga gorbast
icilerek hastaliktan korunabilecegi gibi savlarla pandeminin sorun olusturmayacagini iddia
ettiler. Ancak, Tiirkiye’de bilim kurulu olusturularak alinacak 6nlemler ve politikalar
belirlenmeye basladi. Esasinda Kus Gribinin olumsuz etkileri ile karsilasan bir iilke olarak
Tiirkiye Diinya Saglik Teskilatinin 1999 yilinda yayinladigi “Pandemi Hazirlik Rehberi”
cergevesinde eylem planlarini hazirlamisti. Cok sayida akademisyenin katkilariyla 2005 yilinda
hazirlanan Pandemi Ulusal Eylem Plani ¢ergevesinde il, ilge ve hatta hastanelerin planlar

yapilarak bu planlarin uygulamasiyla ilgili tatbikatlar yapilmaisti.

2019 yilinda bu plan yenilendi (grip.gov.tr, 2019). Dolayisiyla pandemiye karsi
Tiirkiye’de DSO tarafindan belirlenen standartlara uygun bir hazirlik yapilarak rasyonel bir
karar alim siireci igletildi. Plana, Saglik Bakanligi’nin konuyla ilgili Halk Sagligi Genel
Miidiirliigii, Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii, Kamu Hastaneleri gibi genel miidirliikleri
ile yedi farkli il mudiirliigiiniin yan1 sira Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet, Enerji,
Genglik ve Spor, I¢isleri, Maliye, Milli Egitim, Milli Savunma, Tarim, Ulastirma Bakanliklarin
yani sira Afet ve Acil Durum Baskanlig, Diyanet Isleri Baskanlhigi, Kizilay ve Yiiksek Ogretim
Kurumunun da katki vermesi katilimcilik ve biitiinciil planlama agisindan olumlu goéziikse de
Saglik Bakanligi disindaki kurumlarin olas1 bir pandemi sirasinda gelistirecegi politikalar
muglak olarak belirlendigi soylenebilir. Ornegin Igisleri Bakanliginin olasi bir pandemi
donemindeki eylemleri arasinda valilik ve yerel yonetimlerin gérevlerinin koordine edilmesi,
izolasyon gibi uygulamalarin gerceklestirilmesinde giivenlik destegi saglanmasi, kamu
diizenini bozabilecek, hizmetin yapiligini ve siirdiiriilmesini engelleyebilecek faaliyetlere mani
olunmasi olmas1 gibi Bakanlik gorev taniminda bulunan faaliyetler yer almaktadir. Oysa her
bir kamu kurumu kendi gorev ve sorumluluk alaninda olasi bir pandemide yapilmasi

gerekenlerle ilgili eylem planlari raporlar1 hazirlamasi diisiiniilebilirdi.

172



COVID-19 siirecinde eylem plan1 6ngoriildiigii gibi uygulanamamasi bir bagka politika
sorunudur. Hazirlanan planda pandemi sirasinda hazirlik siirecine katki veren tiim kurumlarin
bir araya gelerek Ulusal Koordinasyon Kurulu yapisi altinda birlikte ¢alismasi
ongoriilmektedir. Oysa, COVID-19 siirecinde bu kurul 21 Nisan ve 2 Haziran olmak iizere
yalnizca iki kez toplanabilmistir. Kurulun hangi konulari goriistiigli, ne tiir Onerilerde
bulundugu ve bunlardan hangilerinin uygulamaya gecirildigi ise belirsizdir. Ote yandan Saglik
Bakanligimin COVID-19 siirecin baglar baslamaz gelen verileri analiz ederek yonetim
algoritmalarinin hizli bir sekilde olusturmasi ve bunlar1 kamuoyu ile paylagmasi siirecin
baslangicinda politikalara yonelik giiveni artirmistir. Ongériilemeyen durumlara kars:
simiilasyonlar ve eylem planlari hazirlanarak tatbikatlar yapilmasi olumlu olmakla birlikte
Tiirkiye Tabipler Birligi raporunda yapilan tiim hazirliklara ragmen COVID-19 pandemisinde
daha 6nceki salginlarda yasanan birgok sorunun tekrarladigi elestirisi yer almaktadir (ttb.gov.tr,
2020).2° Birgok kisinin yakindan takip ettigi hastaligin yayilma durumuyla ilgili bilgi veren
Saglik Bakanliginin giinliik yayinladig: turkuaz renkli tablolar, pandemi Tiirkiye’de yayginlik
kazandiktan ancak bir ay kadar sonra yayinlanmaya baslanmis, son donemlerde entiibe hasta
sayis1 gibi veriler tablodan ¢ikarilmistir. Hangi illerde viriisiin bulastig1 kisi sayisinin daha fazla
oldugu ise keyfi olarak bazen valiler, bazen Bakan tarafindan acgiklanmaktadir. Valiler
tarafindan agiklanan sayilar ile Bakan tarafindan agiklanan sayilarin kimi zaman uyusmamasi

kamuoyunun giivenini azaltmaktadir.

Pandeminin giindeme alinmasi ve dncesinde yapilan karar alma siirecindeki eksiklik ve
hatalar1 daha da agirlastiran ve kamuoyunun siyasi iktidara ve idari sisteme giivenini sarsan
birincil faktorlerden biri de uygulama asamasinda yeterli hazirlik ve arastirma yapilmadan ve
veriye dayanmadan alian kararlardir. Ornegin maske takilmasinin pandemiyi &nlemede etkili
bir yontem oldugu ortaya ¢ikinca Cumhurbaskani Erdogan maske satisinin yasaklandigini,
isteyen herkese iicretsiz maske gonderilecegini acikladi. Ilk dnce taleplerin e-devlet iizerinden
alinarak PTT araciligiyla ulastirilacagi duyuruldu. Maske gonderimi ¢cok gecikmeye baslayinca
telefonlarina mesaj gelen vatandaslarin eczaneye basvurmalar1 istendi. Bu yeni politika da
maskelerin hizli ve sistematik bir sekilde dagitilmasini saglayamayinca kamu personelinin
kendi ¢alistiklar1 kurumlardan maske temin etmeleri istendi. Bu son agiklamadan bir hafta sonra

maske satisi iist fiyat belirlenerek serbest birakildi.

20 Pandeminin baglangicindan bu yana Tiirkiye Tabipler Birligi aylik raporlar yayilamaktadir.
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Bu oOrnekler olaylar gostermektedir ki yalnizca Tiirkiye’de degil, neoliberal popiilist
liderlerin iktidarda oldugu iilkelerde pandemi doneminde konu ile ilgili taraflarinin goriisleri
alinarak, bilimsel yontemlerle elde edilmis verilerin kullanildigi, farkli ¢6ziim oOnerileri
icerisinden en optimal olanin gerekg¢elendirilerek secildigi politikalar ile konuyla ilgili kamu
kurumlar1 dahil higbir ilgili tarafa danisilmadan, herhangi bir veriye ya da kanita dayanmayan
sezgisel ve dogaclama olarak yliriirliige konulan politikalarin saatler iginde degistigi ya da
uygulamadan kalktig1 birbirine taban tabana zit iki politika slirecinin eszamanli yiiriitilmesine
tanik olmaktayiz. Bu kitaptaki boliimlerde rasyonel ve irrasyonel nitelikteki politikalarin
eszamanl yliriitiilmesine dair ornekler yer almaktadir. Bilimsel bilginin yetersiz oldugu ancak
insan saghig iizerinde hastalik atlatildiginda bile yikici etkileri olan bu viriisiin glindemde
kalmasini saglayan 6zelligini Trump, Bolsarono ve Macron gibi popiilist liderler halkin korku

ve tedirginligi beslemek amaciyla kullandilar. Ornegin Trump uzun siireden beri giindeme

getirdigi go¢ politikalarini degistirmek i¢in viriisii bir bahane olarak kulland.

Ote yandan neoliberal popiilizmin &tekilestirici, baskic1 ve yabancilastiric: politikalar
Arundhati Roy’un ifadesiyle bagka bir diinyayr hayal ederek ¢ok az bir yiikle rahatca
yiirliyebilecegimiz yeni bir diinyaya agilan kapiyr da araladi (Roy, 2020). Pandeminin
ekonomiden tarima, sagliktan emek iliskilerine kadar yarattig1 sorunlarin tedrici politikalarla
¢Oziilmesinin miimkiin olmamasi var olan tiim amag, siire¢ ve yapilarin yeniden diisiintilerek
ele alinmasi i¢in iyi bir firsat yaratti. Veri temelli, kanita dayali, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
etkilerin politika yapiminda dikkate alindig1 bilimsel yontemlerle politika yapimina 6zellikle
son donemlerde pek sik rastlanmayan Tiirkiye gibi lilkelerde bile bilimsel veriye hem iktidar
hem halk tarafindan 6nem verilmeye baslandi. Cumhurbaskanin Milli Egitim Bakani ile sanal
ortamda yaptig1 toplantida bakanin okullarin agilma tarihi ile sorusuna Cumhurbaskanin Saglik
Bakanliginin Bilim Kurulunun gériistine gore hareket edilmesi talimat1 vermesi buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Ote yandan piknik alanlari, plajlar gibi viriisiin bulasma riskinin daha diisiik
olan agik havadaki kamusal alanlar yasaklanirken bulagma riskinin yiiksek oldugu aligveris
merkezlerinin agilmast ya da 65 yas istii vatandaglarin saat 20:00°den sonra sokaga ¢ikma
yasagl getirilmesi gibi bilim, akil ve mantik ile agiklanamayacak kurallarin getirilmesi bu
durumun yeni bir politika olusturma yOnteminin benimsendigi gibi bir sonuca varilmamasi
gerektigini de gostermektedir. Oyleyse, COVID-19 bazi kuramcilarin ileri siirdiigii gibi bir
gergeklik sonrasi (post-truth) ya da rasyonalite sonrasi (post-rational) bir ¢cagda m1 yasadigimizi
gostermektedir (Mcintyre: 2018; Kalpokas: 2019) yoksa bu ¢eliskili politikalarin dayandigi bir

gerceklik ve rasyonellik bulunmakta midir?
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En azindan bu kitapta yer alan makalelerde ortaya kondugu gibi yiiriirliige konulan
politikalarin birgcogunda iktidarin ingaata ve turizme dayali biiylime stratejisine uyan verilerin
ve politikalarin secildigini ya da bu gerceklikle ¢elisen verilerin carpitildigi ve uygulanabilecek
alternatif politikalara kayitsiz kalindigi ileri siiriilebilir. AKP iktidar1 iktisadi olarak uygun
secenekler sunan COVID-19 politikalarin1 uygularken riskten kacinmakta ancak o6zellikle
senelerdir iktidarini lizerine kurdugu insaat, turizm ve ticaret gibi sektorlerin olasi kaybi s6z
konusu aldiginda halkin saglig1 {izerine riske girmeyi tercih etmektedir. Siyasi iktidarin risk
algilamasi ile politika aktorleri arasindaki uzlagsma diizeyi degiskenleri cercevesinde ne tiir
politikalar yuriitildigiinii agiklayan Beklenti (Prospect) Kurami rasyonel ve irrasyonel
politikalar arasindaki gerilimin nasil ytriitiildiigiiniin analiz edilmesi i¢in agiklayici bir ¢cerceve

sunmaktadir (Vis: 2011).

Tablo 11: COVID-19’a iliskin Politikalara Yonelik Risk Algist

Beklenti Kuram Risk Algisi
Diisiik Yiiksek
Giiclii | 1) Kamt-temelli politikalar 2) Toplumsal olarak kabul edilmis
Politika Aktorleri politikalar
arasindaki Zayif | 3) Paternalist politikalar ya da | 4) Zorlayict politikalar (Teknik
uzlasma diizeyi su¢lama irrasyonalite  diizeyine  gelme
olasiligr yiiksek)

COVID-19’a yonelik olarak Tiirkiye’de giindeme getirilen ve yiiriirliige konulan
politikalar cercevesinde bu kuramin gegerliligi tartisilabilir. Yukarida kavramsal gerceve
politika aktorleri arasindaki uzlasma diizeyi ile risk algis1 olmak iizere iki degiskenin diizeyi

cercevesinde siyasi iktidarin uygulama olasiligimin arttig1 politika tiirlerini belirlemektedir.

Ik olarak politika aktorleri arasindaki uzlasma diizeyinin giiclii, risk algisiin diisiik
oldugu durumlarda kanit-temelli politikalarn uygulanma olasilig1 artmaktadir.? i1k, orta ve
yiksek ogretim kurumlarinin kapatilarak uzaktan egitime gegilmesi kanit-temelli politikalara
ornek verilebilir. Veliler, egitimle ilgili sendikalar, 6grenciler ile 6gretmen ve Ogretim
iiyelerinin bircogu virlisiin bulagma riskinin yiiksek oldugu kapali ortamlarda bulunmak
istememektedirler. Siyasi iktidar agisindan okullarin kapatilarak uzaktan egitime gegilmesinin

Siyasi, idari ya da mali bir gotiiriisii bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir politikalarda arastirma

21 Bu tabloda risk algist Covid-19’un halk saghig: iizerinde yarattidi risk algisini degil, belli bir politikay1
uygulamanin siyasi iktidar lizerinde yaratacag risk algisin1 gostermektedir.
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sonuglarina dayanan, veri temelli, ilgili sosyal paydaslar ile dayanisma igerisinde politikalar

yiiriitiilme olasilig1 artmaktadar.

Toplumsal olarak kabul edilmis politikalara ise il disina ¢ikma yasaklar1 ve kapali
ortamlarda maske takilma zorunlulugu getirilmesi 6rnek verilebilir. Bilim Kurulu iiyeleri de
dahil olmak tizere konunun uzmanlari insan hareketliligini kisitlamanin ve kapali ortamlarda
maske takilmasinin pandeminin yayilmasini yavaslatmada iki nemli unsur oldugu konusunda
hem fikirdir. Siyasi iktidar agisindan ise il disina ¢ikma siirlamasi getirmenin ticaret, sanayi,
ulagim, vb. bir¢ok sektor agisindan olumsuz sonucglar dogurma ve bu sonuglarin ekonomik
kalkinmaya zarar verme ve dolayisiyla iktidar partilerinin toplumsal destegini azaltma riski
bulunmaktadir. Almanya ve ABD gibi iilkelerin aksine Tiirkiye’de il disina seyahatin
yasaklanmasi1 ya da maske takilmasinin zorunlu hale getirilmesine kars1 herhangi bir toplumsal
protesto hareketi olmamistir. Her ne kadar bu durumun Tiirkiye’de son yillarda toplanti ve
gosteri yiirliyiisii gibi demokratik haklarin Anayasa ile teminat altinda olmasina ragmen fiilen
kullanilmasina bir¢cok engel ¢ikarilmasi ile agiklamak miimkiin olsa da Tiirkiye’nin yakin
tarthinde en son 6rnegi 15 Temmuz sonrasinda olmak iizere belli periyotlarla getirilen hiirriyeti

kisitlayic1 uygulamalara belli bir 6l¢iide toplumsal destegin var oldugu soylenebilir.??

Politika aktorleri arasindaki uzlagsma diizeyinin ve siyasi iktidarin risk algilamasinin
diisiik oldugu konularda ise paternalist politikalar ya da sorunlar i¢in bagkalarini suglama
davrams1 gozlemlenmektedir. Is Kanuna eklenen gecici bir madde ile 17 Nisan tarihinden
itibaren istisnai birka¢ durum disinda is sozlesmelerinin feshedilmesinin ii¢ ay siire ile
yasaklanmasi ve bu yasagin bir ay daha uzatilmasi paternalist politikalara Ornek olarak
verilebilir. Ote yandan onay1 alinmadan izne ¢ikarilan iscilere yapilan ddemenin giinliik 39 TL
gibi son derece diisiik bir diizeyde olmas1 ve diizenleme sonrasinda igverenin tek tarafli olarak
is feshinde bulunabilmesi paternalist politikalarin is¢i degil, isveren lehine oldugunu
gostermektedir. AKP iktidarinin bu durumda basvurdugu bir bagka yontem ise bagkalarini
su¢lamaktadir. COVID-19 konusunda agiklamalar yapan Tiirk Tabipler Birligi ve bu alanda
uzman tip doktorlar1 yalnizca suglamalarla karsilasmamakta haklarinda sorusturmalar ve
davalar agilmaktadir (Sozcti, 2020). “Koronaviriis Siirecinde Medya Soylemleri” baslikli SETA

Raporunda “Tiirkiye’deki bazi muhalif figiirlerin sdylemlerinin medyaya nasil yansidig1”

22 [psos’un 29 Haziran 2020 tarihinde yayinladig “Coronaviriis Salgin1 ve Toplum Arastirmasi” sonuglarina gore
salginla miicadele kapsaminda 45 ilde maske takma zorunlulugu getirilmesini katilimcilarin %901 dogru
bulmaktadir.  https://www.ipsos.com/tr-tr/koronavirus-salgini-kamuoyu-arastirmasi-12-donem-endise-duzeyi-
maske-kullanim-davranislari-ve-yks
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raporlanarak ifsaa edilmekte, muhalif tiim gruplara her an gozetim altinda olduklar1 ve

suglanabilecekleri hatirlatiimaktadir (SETAV, 2020).

Son olarak politika aktorleri arasindaki uzlasma diizeyinin diisiik, siyasi irade ag¢isindan
da risk algisinin yiiksek oldugu durumlarda uygulanan zorlayici ve teknik rasyonalitenin diigiik
oldugu politikalar bulunmaktadir. Kamu politikasi iktidarin uyguladigi kadar uygulamadigi
politikalar olarak ele alindiginda Italya’dakine benzer bir sekilde stratejik niteliktekiler haric
fabrikalarin kapatilmamasi ornek olarak verilebilir. COVID-19’dan 6nce de daralan ve
pandemiyle beraber iyice zora giren iiretim ve ithracatin daha da aksamamasi i¢in belediyeye
ait sehir i¢i ya da seyahat sirketlerine ait otobiislerde yolcu sinirlamasina gidilirken fabrikalarda
ya da tarlalarda calisan is¢iler sabah ve aksam dopdolu otobiislerle tasinmaya, bir arada
caligmaya ve yemek yemeye devam etmektedirler. Sonu¢ olarak bir¢cok fabrikada iscilerde
COVID-19 vakalar1 hizla artis géstermis ancak tiretime ara verilmesi yerine benzerleri Cin gibi
iilkelerde goriilen “kapali devre ¢alisma™ adi altinda is¢iler zorunlu olarak iiretim tesislerinde

tutulmaya zorlanmiglardir.?®

Farkli nitelikteki politikalar bir kamu politikasi olusturma bi¢iminden digerine
geciskenlik gosterebilmekte ya da iktidarin risk algis1 zamanla degisebilmektedir. Ornegin
virilisiin bulasma riskine karsi camiiler belli bir siire ibadete kapatilmis ancak daha sonra on
binlerce kisinin katilimiyla Ayasofya camii olarak acilmistir. Teknik rasyonalite ile siyasi
iradenin rasyonalitesi risk algisina gore degismekte ve politika seceneklerini siirekli yeniden
degerlendirilmektedir. Ekonomik biiylime modeli ¢ikmaza giren ve rant dagitiminda zorluklar
yasayan siyasi iktidar, kendisini destekleyen toplumsal gruplar1 mobilize etmek i¢in duygusal
ve sembolik nitelikte politikalar yliriirliige koymay1 tercih etmektedir. Ancak tanim geregi bu
politikalarin halkin sagligini1 6nceleyen ya da pandeminin yayilmasini engelleyen ozellikleri
bulunmamakta ve bu nedenle teknik anlamda rasyonellik igermemektedir. COVID-19 ile
yeniden giindeme gelen Veba romaninda Camus (1997:244) “Insanin veba ve yasam
oyunundan elde edecegi tek sey bilgi ve bellek” oldugunu sdyler. Ekonomiden sehir
planlamaya, calisma yasamindan tarima birgok alanda COVID-19 ile birlikte degisen bilgi
birikiminin rasyonel politikalarla uygulamaya koyan iilkelerin belleklerde basarili olarak iz

birakmasi daha olasidir.

2 Bu sistemin hukuka aykiriliklari ile ilgili bkz. https://www.evrensel.net/haber/410465/9-maddede-kapali-
calisma-sistemi-karari-alan-dardanel-fabrikasindaki-hukuksuzluklar
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EK 1: ‘KARANTINA KADINLARI’ KOLEKSIYONUNDAN SECMELER

Zerrin Yeseren Kavas’in, YAYED Calisma Grubuna online olarak sergiledigi, “Karantina

Kadinlar1” ismini tagtyan ¢alismasindan bizler i¢in sectigi resimler:
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