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MERHABA

AYED Memleket Mevzuat’la, her ay
yeni bir sayida bulugmak dilegiyle
merhaba... ‘

Mevzuat, Tirk Dil Kurumu Sozli-
gii'ne gore Arapca kokenli cogul
bir sozciiktiir ve “bir iilkede yiiriirliikte
bulunan yasa, tiiziik, yonetmelik vb. bii-
tiinii” anlamina gelmektedir. Demek ki,
birincisi “mevzuatlar” demek yanlistir;
aym sekilde “yiirtirliikteki mevzuat” de-
mek de sOzctigli yanhg kullanmak de-
mektir. Mevzuat, bu haliyle zaten ¢ogul-
dur, bizim sonuna “-lar” eklememize ge-
rek yoktur; mevzuat tamimi geregi “yi-
riurlitkte olan”dir, bizim oniine bir kez
daha “yiiriirliikte” dememiz gereksizdir.

Mevzuat, pek cok kisi icin sikic1 ka-
gitlar yigimidir. Azimsanmayacak

sayida insan i¢in de, bu sikici kagit yigim
“mevzuat hazretleri”dir; insanlardan
kargisinda “hazir ol”a ge¢gmelerini bekle-
yen, emredici, igleri yokusa siirmekten
baska is gormeyen bir gey. O yiizden de
pek haz edilmeyen bu yazihi emirler
diinyasi, zaman zaman mevzuat {izerine
calisan uzmanlarin ve uzman yayinlarin
kiiciimsenmelerine yol acacak kadar itici
bulunan bir diinyadir.

¢ Mevzuat’ boyle algilandigl icin olsa

gerek, 1999 yilindan bu yana “AB
miiktesebatina uyum” icgin terciime yo-
luyla degistirildiginde, yapilan ise pek
kimse tepki gostermemigtir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti yasalar1 ve yonetmelikleri-
nin bir yana birakilarak yerlerini AB iil-
kelerinden benzerlerinin  koyulmasi,
dogrusu kimseyi pek ilgilendirmemistir.
Buna karsin, “AB miiktesebatina uymak”
bir teknik is sayilirken, iilkenin egemen-
ligini AB gibi bir dig odaga devretmek

konusu ise tersine pek heyecanh tartig-
malara yol acmistir.

ysa mevzuat, bir iilkenin yonetimini

gerceklestirme aracidir. Mevzuat,
bir iilkenin kamu iradesidir; kamu kud-
retinin elle tutulabilir, gozle goriilebilir,
isitilebilir halidir; somuta doniismiis bi-
cimidir. Kamn iradesi denilen seyi, ka-
mu kudreti ad1 verilen giicii bagka nasil
elle tutabilir ve gozle gorebilirsiniz? Bir
iilkenin egemenligi, ger¢ekligini ve varli-
gim —tabii yoklugunu da- mevzuat adi
verilen “kagitlar”da kendini gosterir. Bu
“kagitlar”, iilkelerde biiyiik toplumsal
miicadeleler sonunda doldurulur. Dar-
beler, demokrasiler ve sozde demokrasi-
ler bu kagitlara dokiilen maddelerde dile
gelir ve toplumlarin siyasal-yonetsel ya-
samlar1 maddelerin hiikiimlerinde ta-
mmlanir. O yiizden, 6rnegin “AB miikte-
sebatina uyum” adi verilen islem, yani
uzun toplumsal miicadelelerin trini
olan mevzuati cevirmenler eliyle AB
mevzuatina doniistiirme iglemi, egemen-
lik devrinin ta kendisidir.

evzuat, bir iilkede egemenligin,

kamu iradesinin, kamu kudretinin
en somut goriintiisiidiir. YAYED Mem-
leket Mevzuat, yayin yasamina uzmanla-
rin ve yurttaglarn yerel yonetimler ala-
ninda kamu kudretini tartisacaklart bir
platform olarak girmektedir.

Bu yiiksek ve aydinhik platformda her
ay bulusabilmek dilegiyle...
1.7.2005

YAYED Genel Bagkani
Birgiil Ayman GULER
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BELEDIYE YASASI: Olmadi bastan...

1580 Sayili Belediye Yasasi 75 yil yuraritgk-
te kald.

Ustaca hazirlanmig, belediyelere genis
yetkiler taniyan bu yasa, 1980 sonrasi,
liberal politikalar dogrultusunda, siyasi ikti-
darlar tarafindan stirekli degistirildi; yasanin
butlinligu yok edildi; belediyelere verilen
yetkiler bir bir kisitlandi; belediyeler bir
mevzuat kaosu iginde ne yapacagini
bilemez hale getirildi.

Artik Belediye Yasasi yakinilan, gereksin-
melere yanit vermeyen bir yasa olarak nite-
lendirildi§inde, toplumun biyiik bir kesimi
bu nitelemeyi hakli bulur hale gelmisti.

Ote yanda IMF, Diinya Bankasi, OECD,
ABD, AB, Turkiye'de, gésterdikleri bicimde,
kamu yonetimi reformunun yapiimasini
hikimetlerden istiyorlardi. Bu kamu y6ne-
timi reformu aslinda “devletin yeniden yapi-
landirimasi” demekti. Ancak, kamu oyuna
bu devletin yeniden yapilandinimasi istemi
ve slreci “Yerel Yonetim Reformu” olarak
g0sterilmek isteniyordu.

Kamu y6netiminin yeniden yapilandirima-
sina iligkin ilk “butincul” taslaklar 1990
yillarin ortalarinda kendini gosterdi: 1996
yilinda bu taslaklar, gerekgeli olarak icisleri
Bakanligi tarafindan kitap haline getirildi.

O zaman, taslaklar, yerel yénetimlere iliskin
gergeve yasa taslagi olarak nitelendiriliyor
ve sureg yerel yénetim reformu olarak nite-
lendiriliyordu.

1996 sonrasinda her yil ortaya birkac tas-
lak ¢ikti; 1998 yilinin ikinci yarisinda bir
tasari TBMM komisyonlarindan gecmeyi
bagarabildi ancak Genel Kurulda gorisi-
lemedi; 2000 yilinda hikiimet bu kez 52
maddelik bir KHK'yi biylk bir kararlilikla
cikartmaya niyetlenmisti ki, bu KHK’nin
dayandigr 4588 sayili yetki yasasi esas
alinarak ¢ikartiimak istenen bagka bir

.

Zihal Sirkecioglu DONMEZ
Avukat
Kamu Yoénetimi Uzmani

KHK’yi  cumhurbaskani onaylamayinca,
yerel yonetimlere iliskin KHK'yi hiikiimet
cumhurbaskanhigina goéndermekten vaz-
gecti; 2001, 2002 yillarinda da hazirlanan
taslaklar yasalastirilamad.

Bu donemde, taslakiar/tasarilar “merkezi
idareyle yerel yonetimler arasinda yetki,
kaynak... bo&listma... hizmet iligkilerinin
esaslari” gibi adlar tasiyor; “yerel yénetim”
ibaresinin yasanin adinda yer almasina
0zen gosteriliyor; bu gergeve yasa taslagi-
nin yaninda belediye yasa taslaklar da
hazirlaniyordu.

AKP déneminde, Subat ayinda, ortaya
once, “Merkezi Idare ile Mahalli idareler
Arasinda Gorev, Yetki ve Kaynak Paylasi-
mi ile Hizmet likilerinin Esaslari Hakkinda
Kanun Tasarisi” adini tagiyan, 25 madde
ve 4 gecici maddeden olusan bir taslak
¢ikti ve gazetelerde, televizyon programla-
rinda tartisiimaya basland;.

Sonra bu taslak, ad degistirdi, “Kamu Y&-
netimi Temel Kanunu” adini aldi ve bu ad
altinda birbirine benzeyen taslaklar ortalikta
dolasmaya bagladi.

Bu taslaklarin yaninda, AKP Yerel Yéne-
timlerden Sorumlu Genel Baskan Yardim-
cisi Halil Urlin’n tanimini ve savunmasini
ustlendigi —bu nedenle de Halil Uriin taslak-
lari olarak anilan- “il Ozel idaresi Kanunu”,
“Belediye Kanunu” “il Ozel Idaresi Kanunu
Taslag!” “Belediye ve il Ozel idaresi Gelirle-
ri Kanun Taslagi” belirli gevrelerde hararet-
le tartisildi. Bu taslaklar, cogaltilarak millet-
vekillerinin  timine ve bazi kuruluglara

gonderildi.

Uzun stire kamuoyunda tartisildiktan ve bir
dizi degisiklie ugradiktan sonra Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi 2003 yili
Kasim ayinda Basbakanhidin internet site-
sinde yayimlanmaya baslad.



f

Tasarinin TBMM Genel Kurulunda gori-
stilmesi sirasinda Cumhuriyet Halk Parti-
si’nin yogun muhalefet yurttiga gorulda;
basta sendikalar olmak Uzere toplumun

_genis bir kesimi bu tasarinin yasalagmasi-

na karsi ¢ikti; uzun siiren gérigmeler so-
nucunda, tasari, AKP’li milletveliklerinin
oylariyla 15.7.2004 tarihinde 5227 sayil
Yasa olarak kabul edildi.

Goriismeler sirasinda yasa tasarisinin adi
da degisiklige ugramig ve Kamu Yoneti-
minin Temel ikeleri Ve Yeniden Yapilan-
dinilmasi Hakkinda Kanun adini almigtir.

Cumhurbagkaninin, 3.8.2004 tarihinde,
5227 sayill “Kamu Yonetiminin Temel ilke-
leri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda
Kanun’u, 4, 5, 6,7, 8, 9, 11, 16, 23, 38, 39,
40, 46, 49, gecici 1, gegici 3, gegici 4, gegi-
ci 5, gecici 6, gegici 7, gecici 8 ve gegici 9.
maddelerinin bir kez daha géristlmesi igin
TBMM'ye geri géndermesi nedeniyle Yasa
yururlige girmemis ve yasa tasarisi yeni-
den TBMM giindemine getirilmemistir.

iktidar, bu “temel” yasadan vazgegmis g6-
rinmektedir. Ancak bu yasa icindeki du-
zenlemeleri, (yerel yonetimlere iligkin yasa-
lar, Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait

~ Saglik Birimlerinin Saghk Bakanligi'na Dev-

rediimesine Dair Kanunda ve Kéy Hizmet-
leri Genel Mudurlugi Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimast ve
Koy Hizmetleri Genel Mudirliginin Kaldi-
rilmas| Hakkinda Kanun 6rnek oldugu lze-
re) parca parga yasalastirma cabasi igin-
dedir.

Belediye Yasasi da, yirurlide girmeyen bu
temel yasanin c¢izdigi genel gergeveye sa-
dik kalinarak, bu temel yasada yer alan
bazi temel dizenlemeleri mevzuatimiz
icine tagtyan bir yasa olarak hazirlandi.

Cumhurbagkani, Turkiye Bayuk Millet Mec-
lisfnce 9.7.2004 tarihinde kabul edilen
5215 sayili "Belediye Kanunu'nu 3., 14. ve
gecici 4. maddelerinin bir kez daha goru-
stlmesi icin 22.7.2004 tarihinde Turkiye
Biiyuk Millet Meclisi'ne geri génderdi.

Ayni metin, cumhurbaskanin gérigleri dog-
rultusunda bazi degisikliklerle TBMM'de
gorisilerek AKP’li milletvekillerinin oylariy-
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la yeniden kabul edildi; cumhurbagkaninca
onaylandi; 24.12.2004 tarihli ve 25680 sa-
yili Resmi Gazetede 5272 sayih Belediye
Kanunu olarak yayimlanarak ydrarlige
girdi.

5272 sayili Yasa’nin yururlige girmesinden
6 gun sonra, 30.12.2004 tarihinde kabul
edilen Vergi Kanunlarinin Yeni Turk Lirasi-
na Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yaptimasi Hakkinda Kanun’un 44. madde-
sinin 7. bendi hikkmilyle Belediye Yasasinin
gecici 1. maddesi yiruritkten kaldirildi. Bu
madde hazine tagsinmazlarinin belediyelere
devrine iliskin 6nemli bir maddeydi.

Bununla da kalmadi, 5277 sayih 2005 Mali
Yili Bitge Yasasinda, dogrudan bitge ile
ilgili olmayan ancak dogrudan belediye
y6netimini ilgilendiren konularda yeniden
duzenlemeler yapildi; Yasanin “Kismen
veya tamamen uygulanmayacak hiuktmler”
baglikli 37. maddesinin a/8 bendi hukmay-
le, 5272 sayili Belediye Kanunu ile yurar-
likten kaldirilan bir KHK hikmanin yardr-
lugu “ilgili kanunlarda yeniden duzenleme
yapilincaya kadar” yeniden saglandi.

Daha sonra, belediye yonetimini dogrudan
ilgilendirmesine karsin, Belediye Yasastyla
iligkilendiriimeden, adi, “Bazi-Cesitli” sOz-
cikleriyle baglayan kanunlarla belediye
mevzuatinda degisiklikler yapildi.

Derken, 23.3.2005 tarihinde 5319 sayili
Bazi Kanun Ve Kanun Hukminde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un 28/n maddesiyle Belediye Yasa-
sinin bes maddesi degistiriimek istendi,
ancak bu yasa cumhurbaskaninca geri
gonderildigi igin yururlige girmedi.

Bu Kanun yeniden goriistlerek 21.4.2005
tarihinde 5335 sayilll Yasa olarak kabul
edilerek yurirlige girdi ve Belediye Yasa-
sr’nin bes maddesi degistirilmis oldu.

Bu degisiklik, Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilen bir yasanin degistirilmis olmasi
nedeniyle yénetim hukuku tarihimize ilging

bir 6rnek olarak kaydedildi.

cunki, 5272 Sayil Belediye Yasasi, Cum-
huriyet Halk Partisinin bagvurusu Uzerine
Anayasa Mahkemesince 17.1.2005 tarihin-
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de yapilan toplantida, 18/1/2005 tarihli ve
E:2004/118, K: 2005/8 sayih karar ile sekil
y6ninden anayasaya aykiri bulunarak iptal
edilmigti. Yasa, af niteliginde oldugu igin
nitelikli ¢cogunlukla kabul edilmesi gereken
gegici 4. maddenin basit gogunlukla kabul
edilmesi ve bunun yaninda yasanin timi
Uzerinde yapilan oylamada gecici 4. mad-
denin yer almadigi bir metnin oylanmasi
nedeniyle sekil yonlnden iptal edilmis;
Anayasa Mahkemesi yasal bosluk olus-
mamasi amaciyla, gereginin yapilmasi igin
hikimete 6 ay stire vermisti. Bu 6 aylik
slre kararin gerekgesinin yayimi tarihinde
baglayacakti ve Anayasa Mahkemesi kara-
rinin gerekgesi 13.4.2005 tarihinde yayim-
lanmisti.

Ayrica, Cumhuriyet Halk Partisi, 17.2.2005
tarihli dilekge ile, 5272 Sayili Belediye Ya-
sasinin bir gok maddesinin anayasaya ay-
kir oldugu iddiasiyla, iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurmus bulunmaktadir.

iptal edilen 5272 Sayili Belediye Yasasi'nin
yering almak Uzere, hukimetin hazirladig
Belediye Kanun Tasarisi 30.5.2005 tarihin-
de TBMMne  sevkedilmigti.  Tasari
12.7.2005 tarihinde gorusilerek kabul edil-
di; 5393 sayili Belediye Kanunu olarak
13.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Yaklagik bir yillik zaman dilimi icinde
TBMM, “olmadi bagtan diyerek,” Belediye
Kanununu 3. kez butiniyle gérismek du-
rumunda kalmisgtir. Yukarida belirtildigi
tUzere, Belediye Kanunu'nun yirirlige gir-
mesinden ¢ok kisa bir stire sonra da bir gok
kez degistiriimesi ihtiyaci duyulmus ve yasa
degistirilmistir.

Bu durum buyuk bir kaynak israfidir; bu
durum gliven sarsicidir; bu durum mevzuat
karmasasina yol agmaktadir.

5593 sayili Yasada Anayasa Mahkemesin
iptal gerekgesinde yer almayan bir cok
konuda, 5272 sayili Yasadaki diizenleme-
ler degistirilmistir. Bu degisikliklerin gergek-
lestirilmesi tabi ki olumludur; angak slreg
daslnulirse, hala degisiklik yapma ihtiyaci
duyulmasi Yasa yapma konusunda bir zafi-
yet iginde olundugunu géstermekte ve gii-
ven vermemektedir.

Kanimizca, 5393 sayili Belediye Yasasinin
da bir ¢gok hikmu Anayasaya aykirdir ve
ihtiyaglara yanit vermeyecek niteliktedir.
Kisacasi bu yasa da uzun émirli olmaya-
cak; sik sik degistirilecek, muhtemelen bir
¢ok hiukmi Anayasa Mahkemesince iptal
edilecektir.

Ordu Belediye Meclis Uyeleri

toplantida - 1936
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BELEDIYELER VE HACIZ

Ulkemizde yerel yonetimlerin malvarligimin haczedilemezligine iliskin
nasil bir diizenleme s6z konusudur?

_Dr. Tayfun CINAR
AU. SBF Ogretim Uyesi

idarenin bilindigi tzere yerine getirmekle yu-
kiimlii oldugu kamu hizmetlerini gergeklestir-
mesi igin idari érgiitlenme ve personelin yanin-
da kamu hizmetinin ayni (mala iliskin) ve mali
(paraya iligkin) araglarini olugturan malvarhigina
da gereksinimi vardir. Bu kapsamda idarenin
sahip oldugu mallara iligkin bazi farkl ozellikler
soz konusudur. Ilk olarak, idarenin sahip oldugu
mallar elde edilmeleri, yararlanma kosullar ve
elden gikariimalari bakimindan ézel mulkiyette
rejimine bagh mallardan farklidir. ikinci olarak,
idarenin mallari arasinda bazi farklar bulunmak-
tadir. Idarenin kimi mallari sadece gelir sagla-
maya yonelik oldugu halde, kimi mallart kamu
hizmetinin gorilmesi i¢in zorunlu olan mallardir.
Ugtincti olarak, idari birimlerin kendi aralarinda
basta merkezi yonetim - yerinden yénetim ayrimi olmak Uzere farklihk bulunmaktadir. Bu
kapsamda yap! ve nitelik acisindan dider kamu tizelkisilerinden ayr bir varlik kabul
edilen devletten, asil olarak merkezi yénetim anlasiimakta ve bu anlayigin bir uzantisi
olarak merkezi ydnetimin malvariigina iliskin kurallarla yerel yonetimlere yonelik olanlar
arasinda farkliiklar vardir. ‘

A

Yine de gozden kaciriimamasi gereken onemli bir nokta her kamu hizmetinin igerikleri
ve goriilme bigimleri ne olursa olsun uyulmasi gereken ortak ilkelere bagh olmasidir. Bu
ilkelerin en basinda hizmette devamlilik (streklilik) ilkesi gelmektedir. Bu ilke, giderime-
sinde kamu yarar bulunan toplumsal bir gereksinmenin kamu hizmeti olarak bir kez
yéntemine uygun olarak ortaya giktiktan sonra, araliksiz, kesintisiz, devaml ya da sU-
rekli bir bicimde yerine getirilmesini ifade eder. Kamu hizmetinde her tiirlii kesinti, durak-
sama ve kesilme toplumda giderilmesi gii¢ karigikliklar ve aksakliklar ortaya cikarabilir.
Ornegin bir kentte, kentsel hizmet alanlar olarak sularin akmamasi, elektriklerin yan-
mamas!, dogalgazin kesilmesi, ¢oplerin toplanmamasi ve toplu tagimanin yapiimamasi
durumlarinda o kentte toplumsal yasam felce ugrayacaktir. Bu nedenle kamu hizmetleri
kesintisiz bir bigimde yuritilmelidir. Bu dogrultuda bakildiginda kamu hizmetlerinde
devamlilik ilkesinin uygulamada ortaya gikan kimi sonuglar bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerine iliskin hizmette devamlilik ilkesinin saglanmasi idarenin malvarligina
iligkin bazt ayricatiklarin idareye taninmasina neden olmustur. Nitekim, tlkemizde devle-
tin malvarligina yénelik bagta haczedilemezlik kurumu olmak tizere bazi koruma énlem-
leri bulunmaktadir. Nitekim 1932 tarihli 2004 sayih Icra iflas Kanunu'nun 82.maddesine
gore devlete karsi icra takibi yapilabilir, ancak devietin mallar haczedilemez. Ogretide
devlet mallarinin haczedilemezligi su sekilde agiklanmaktadir: Oncelikle devletin kendi
borcunu 6deyecedi varsayilir. Ikinci olarak alacaklinin kigisel yarari icin devlet mallarini
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haczi 6zel gikarin genel ¢ikara tercih ediimesi demek olacagindan hakl gorilemez. U-
¢incl olarak ise zor kullanma tekeline sahip devletin kendisine karsi zor ve cebirle haciz
kurallari uygulamamasi gerektigi savunulur.”

Bu kapsamda 6ncelikle devietin malvarhig ile neyin Kastedildigine bakilacak olursa, dev-
letin malvarligini tanimlayan miuiga 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasr’nin 2.
maddesine gore “devlet mallari, devletge konulan ve toplanan vergiler ve resimlier ile
devlete ait paralar ve pay senetleri ile her tiirli taginir ve tasinmaz mal ve bunlarin kira
geliri ve satis bedellerinden olusmaktadir.” Ancak 1050 sayili yasa yerine kamu yonetimi
reformu gergevesinde gikariimis bulunan 2002 tarihli 5018 sayil Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ézel olarak devletin malvarligi yerine 3. maddede “kamu kaynaklar”
tanimlanmigtir. Buna gére, “kamu kaynaklari, borclanma suretiyle elde edilen imkanlar
dahil kamuya ait gelirler, taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve
haklar ile her turlli degerlerinden olusmaktadir.” Burada agikga goruldugu tzere “devie-

P

tin malvarhi§i” yerine farkl bir kavram olarak “kamu kaynag@i” tanim olarak kullaniimistir.

S6z konusu tanimlar dogrultusunda, uygulamada devlet malvarligi kapsaminda yer alan
degerlerle bunun disinda kalanlarin ayrimi 6nem tagimaktadir. Nitekim devlet olarak
merkezi yénetim anlagiimakta ve merkezi yénetimin mallar tizerine genis anlamda bir
koruma ve ayricalik getirilmektedir.2 Bu kapsamda devlet mallarina iliskin kamu hizme-
tine tahsis, 6zel kullanim ayrimi bulunmamaktadir. Devlet mallarina kargi haciz yoluyla
takip yapiimasini 6nleyen Icra ve Iflas Kanunu’nun 82 maddesi, devletin kamu mallari ile
6zel hukuka tabi olan 6zel mallari arasinda bir ayinm yapmamisgtir. Yerel yénetimlerin
durumu ise farklilik géstermektedir. Haczedilmezlik birer kamu tizel kisisi olan yerel
yonetimlere yénelik olarak da diizenlenmis olmasina ragmen yerel ydnetimlerin mal
varligi lizerinde merkezi yonetimin malvarligina benzer tam bir koruma séz konusu ol-
mamistir. Bunun yerine yerel yonetimlerin vergi ve resimleri ile kamu hizmetine tahsis
edilmis ve gelir getirmeyen mallari ile bu koruma sinirli tutulmustur. Bir bagka deyisle,
6gretide bulunan idarenin 6zel mallari ile idarenin kamu hizmetine ayrilmis mallari ayri-
minin yerel yonetimlere iliskin uygulama alani bulundugu sdylenebilir. Ancak, yerel y5-
netimlerin malvarligina iliskin olarak haczedilemezligin kapsami, 1980'li yillarda uluslara-
rasi ve i¢ gelismelerin 1s1ginda baslayan piyasalasma sireci dogrultusunda son yillarda
yerel yonetimlerde reform adi altinda asamali olarak daha da daraltima egilimine girmis-
tir.

Belediyelerin malvarliginin haczine iliskin olarak, 1930 tarihli 1580 sayill milga belediye
kanununda belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari bashgini tasiyan 19. maddesi-
nin 7. fikrasinda “...belediye vergi ve resimleri ile hidemati ammeye muhtas ve akar
olmayan emval ve egyasi {izerine haciz konulmamak” denmektedir. Buna gére belediye
vergi ve resimleri ile kamu hizmetine tahsis edilen ve gelir getirmeyen tasinir ve
taginmaz mal ve esyasina haciz konulamayacagi acikga belirtilmistir. Bu hikim, kamu
hizmetinin devamliligi ilkesinin bir uzantisi dogrultusunda yerel diizeyde kamu hizmetle-
rini yerine getiren belediyelerin mallarina iliskin haczedilemezlik kuralini dlizenlemektey-
di. Ancak zaman siireci icinde séz konusu ilke dinyada kamu hizmeti anlayisina yénelik
olumsuz yaklagsimlarin giic kazanimi ile birlikte déniisime ugratiimistir. Bu dogrultuda,
Gneelikle 6zel yasalar gikarilarak yerel yonetimlerin mallarinin haczedilemezlik kurah
asindiriimistir.

Bu kapsamda 1994 krizi sonrasinda vyerel gelirlere yonelik dizenlemeler gercevesinde
belediyenin mallarina iliskin hiikimler de getirilmistir. 1953 tarihli 6183 sayili “Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun® haczedilemeyecek mallar bashkh 70.

' Bu konuda farkli goriglere iliskin olarak karst oy yazilari icin bkz. 21.10.1992 tarihli Anayasa Mah-
kemesi Karari (RG 30.6.1993, No.21623, 5.47 vd.)
? Devlet malinmn kapsamu i¢in bkz. Yargitay 12. H.D., 28.5.1984, G. 4590/6805, 23.3.1981

G.1427/3627 sayih kararlar:.
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maddesinin 1. bendi 1994 tarihli 3086 sayil yasa ile su sekilde degistirilmistir. “Asagida
gosterilen mallar haczedilemez: 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname hikimlerine tabi iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuru-
luglari, bunlarin miesseseleri, bagh ortakliklari,istirakleri ve mahalli idarelerin mallar
haric olmak (izere Devlet mallari ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadig: gosterilen
mallar.” Maddedeki degisiklikten agikga anlasildigi tizere yerel ydnetimlerin mallar 6183
kapsaminda haczedilebilir hale getirilmistir.

Ote yandan 1994 tarinli 3986 sayili Yasa’nin 17. maddesi ile 2380 sayill Yasa'ya ekle-
nen ek madde 4’e gore, belediyelerin SSK’ya olan prim borglarinin, bundan boyle, lller
Bankas! tarafindan dagitilan belediye payindan kesilerek 6denmesi yontemi getirilmistir.
Bunun yaninda, 3986 sayili Yasa'nin 18. maddesi ile, “5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile Diger Kanunlarla Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri
Hikminde Olduguna Dair 15.7.1963 tarih ve 277 sayili Kanunun 1. maddesi degistiril-
mis ve yeni diizenlemeye gore, belediyelere verilmekte olan tim paylarin, belediye vergi
ve resimleri hitkmiinde oldugu, ancak, belediyelerin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Yasa hikiimlerine gére tahsili gereken borglari nedeniyle hacze-
dilebilecegi kural getirilmistir. Goraldugu tzere, bu maddelerdeki degisikliklerle yerel
ybnetimlerin malvarliginin haczedilemezlik alani tamamen daraltilmistir.

Yerel yonetimlerin malvarliginin haczedilmesine iligkin dnemli bir diger dizenleme ise
2002 tarihli 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun Hazine alacaklarinin tahsili ve idaresini diizenleyen 11. maddesi kapsaminda
yapiimigtir. Bu gére, “dis borcun ikrazi suretiyle kullandirilan kredilerden, ikraz edilen
kuruluslarca vadesinde Mustesarliga 6édenmeyen kisimiar ve Hazine garantilerinden
Mistesarlikga Gstlenmeler neticesinde dogan alacaklar ile ikrazen ihrag ediimis olan
Devlet i¢c borglanma senetierinin borglu tarafindan 6denmemesi durumunda, bu tur ala-
caklar igin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanun hukimleri
uygulanir. Vadesinde 6denmeyen Hazine alacaklarina 6183 sayili Kanun hukimleri
cergevesinde gecikme zammi uygulanir.” Bu madde aslinda belediyelerin dis borglan-
malarindan dolayi 6deyemedikleri borglari Hazine’nin 6demesini ve bu kapsamda bele-
diyelerin dis borcunu i¢ borca dénustirerek belediyeleri kendisine borglu hale getirmesi-
ni diizenlemektedir. Boylece 6183 sayili yasa kapsaminda Hazine'nin belediyelere karsi
vergi, harg gibi zora dayali gelirleri diginda kalan malvarligina haciz koyma yetkisi ver-
mektedir.

Nihayetinde yerel yonetimler reformu kapsaminda gikarilan 5393 sayili Belediye Yasasi
ile belediyenin malvarliina yonelik haczedilemezlik piyasa kosullari dogrultusunda iyice
esnetilmistir. Buna gobre, belediyenin yetkileri ve imtiyaziari bashgini tasiyan
15.maddenin son fikrasinda “belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli badislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafin-
dan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez” geklinde diizenlenmistir.
Acikca gérildugl tzere s6z konusu hikim miulga 1580 sayili Belediye Yasasindan
farkl bir diizenleme icermektedir. Buna gére yeni diizenlemenin getirdigi en temel farkli-
liklardan biri belediye mallarina yonelik haczedilemezligin kapsamini daraltmakta olugu~
dur. Daha &nceki yasada haczedilemezlik igin “kamu hizmetine tahsis” kosulu yeterli
sayllmisken, yeni dizenlemede “kamu hizmetlerinde fiilen kullaniima” kosulunu getir-
mektedir. Béylece belediye meclisi karart ile malvarhigi igerisinde yer alanlar kamu hiz-
metine tahsis edilmis olsa bile eger fiillen kullanimda degilse bu mallara yonelik haczin
6ni acilmaktadir. Yeni diizenleme yukarida da deginildigi uzere belediyelerin genel bit-
ce vergi gelirlerinden aldiklari payin SSK, Maliye Bakanhg! ve Hazine tarafindan kesinti-
ye ugratilabilmesine izin vermeye devam etmektedir. Son olarak garpici nokta, ¢zellikle
belediyelerin dis borglanmalarinda gtindeme gelen belediyenin proje karsihg! borglanma
yoluyla elde ettigi gelirlerin ve sarth bagislarnin haczedilemezlik kapsamina alinmig olma-
sidir. Bu durum kiiresellesme siirecinde belediyelerin nasil bir yola tegvik ediimek isten-
diginin de kuskusuz 6nemli bir kanitidir.
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HUZUR HAKLARI v BASKAN ODENEGI

1580 sayili Belediye Yasasinda Belediye
Bagkan! 6denekleri ile diger 6zlk haklari
konusunda her hangi bir hikim yer alma-
maktaydi. Bu nedenle yillarca bu yasal
bosluk geneige, genel biitge yasalari ya da
yargi kararlan ile doldurulmaya, uygulama-
da karsilagilan sorunlar asiimaya caligildi.
Yeni yasa bu konularda yeni diizenlemeler
getirmis bulunmaktadir. Bu yeni dizenle-
meler yasa sistematigine gére asagida
aciklamaya calisiimistir.

Meclis liyelerine verilecek huzur hakki

1580 sayili Belediye Yasasinin 156 inci
maddesinde niifusu 70 binden yukari olan
belediyelerde gerekli gortldugts taktirde
meclis Uyelerine huzur hakki verilecedi,
huzur hakki miktarini belirleyen meclis ka-
rarinin Igisleri Bakanhginin onay ile kesin-
lesecegi belirtiimekte, uygulamada her be-
lediyeye ait bu dogrultudaki meclis Kararinin
tasdiki yerine Igisleri Bakanliginca huzur
hakki miktarlarinin Gst limitleri belirlenerek
bir genelge ile belediyelere duyurulmakta,
bu limitleri agmamak kaydiyla belediye
meclisince huzur hakki miktarinin belirlen-
mesi istenmekteydi.

Ancak 5393 sayili Belediye Yasas! nifus
esasini kaldirarak yeni bir diizenleme ge-
tirmis, nifusu ne olursa olsun tim belediye
meclis Uyelerine huzur hakki verilmesi 6n-
goriimistir. Yasanin 32 inci maddesinde;
“Meclis bagkan ve Uyelerine, meclis ve ko-
misyon toplantilarina katildiklar her giin
igin, 39 uncu madde uyarinca belediye bag-
kanina 6denmekte olan aylik briit 6denegin
glinliik tutarinin tgte birini gegmemek lizere
meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki Gdenir. Huzur hakki 6denecek
glin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde
belirtifen toplanti gtinii  sayisindan fa_z/a
olamaz ve meclis lyelerine ayni gin igin
birden fazla huzur hakki 6denemez.” denile-
rek meclis liyelerine 6denecek huzur hakki
miktar ve siresine de sinir getirilmig bu-
funmaktadir. Madde ile getirilen bir yenilik

_ Ismail BINGOL
Igisleri Bakanh@i Bagkontrolérii

de meclis baskanina da huzur hakki denme-
sinin kabul edilmesidir. Eski yasadan farkl
olarak belediye bagkaninin meclis toplantila-
rna baskanlik ettigi toplantilar icin &denek
diginda ayrica huzur hakki almasi gerekmek-
tedir.

Yasanin 20 inci maddesinde, belediye mecli-
sinin, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylik
tatil hari¢ her ayin ilk haftasi, meclis tarafin-
dan 6nceden belirlenen giinde, mutat toplant
yerinde toplanacagdi, bitce gériismesine rast-
layan toplanti stresinin en g¢ok yirmi giin, di-
ger toplantilanin stresinin en ¢ok bes giin
oldugu, ihtisas komisyonlarini diizenleyen 24
tincli maddede de meclis toplantisini miitea-
kip imar komisyonunun en fazla on is ginti,
diger komisyonlarin ise beg is guni icinde
kendilerine havale edilen igleri sonuglandira-
caklart belirtilmistir. Buna gore huzur hakki
6denecek giin sayist 20 inci maddenin ikinci
fikrasinda ile 24 Gnci maddenin Ggtinct fikra-
sinda ve 25 inci maddenin besinci fikrasinda
belirtilen toplanti giini sayisindan fazla olma-
yacaktir. Yasada herhangi bir agiklik olma-
makla birlikte igisleri Bakanhg Mahalli idare-
ler Genel Mudurluginin 31.12.2004 tarih ve
BO50MAH0650002/(50-51)04-82216 sayil
genelgesinde huzur hakki olarak yapilacak
Odemelerin, butcedeki personel harcamalari
icin 6ngorilen azami miktarlarin hesabinda
dikkate alinmayacag! ifade edilmistir.

Denetim komisyonu yasada ihtisas komisyon-
lar disinda ayri bir maddede diizenlenmistir.
Yasanin 25 inci maddesinde olusumu ve ca-
lisma esaslar agiklanan denetim komisyonu
tyelerine huzur hakki 6denip 6denmeyecegi-
ne iliskin hicbir agiklama bulunmamaktadir.
Ancak yasanin 32 inci maddesinde, “Meclis
bagkan ve (yelerine, meclis ve komisyon
toplantilarina  katildiklari ~ her — gin  i-
gin....... huzur hakk: édenir. Huzur hakki éde-
necek giin sayist, 20, 24 ve 25 inci maddeler-
de belirtilen toplanti gini sayisindan fazla
olamaz” denildigine gbre denetim komisyonu
toplantilarina katilan meclis tyelerine de hu-
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zur hakki 6denmesi gerekmektedir. 5272
sayilli yasada acik olmayan ve bu yasa
uygulamalari icin ¢tkarilan yukaridaki ge-
nelge ile yapilan dizenleme 5393 sayih
yasada yeniden diizenlenmis ve denetim
komisyonu {yelerine de ihtisas komisyonla-
rinda oldugu gibi calistiklar glin sayisinca
huzur hakki 6denecegi kabul edilmistir.

Denetim komisyonu, galismalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde kamu perso-
neli digindaki diger uzman kigilerden yarar-
lanabilir. Yasanin 25 inci maddesine gtre
denetim komisyonu toplantilarina, belediye
ve bagh kuruluslar digindaki kamu kurum
ve  kuruluglarindan  gdreviendirilenlere
(1.000); kamu personeli disindaki diger
uzman kigilere blyliksehir belediyelerinde
(3.000), diger belediyelerde (2.000) géster-
ge rakaminin Devlet memuriarina uygula-
nan ayhk katsayiyla ¢arpimi sonucu bulu-
nacak miktari gegmemek Uzere, belediye
meclisince belirlenecek miktarda gunlik
ddeme yapihr.

Enciimen liyelerine verilecek 6denek

1580 sayili Belediye Yasasinin 77 inci
maddesinde, belediye meclisince gerekli
gorulirse fahri enclimen Uyelerine huzur
hakk! verilecegi, huzur hakki miktarinin
belediye meclisince belirlenecedi hikme
baglanmisti.

Yeni yasada huzur hakki yerine 6denek
verilecegine iliskin dizenleme yapiimistir.
Yasanin 36 inct maddesine gore “Belediye
enciimeni baskan ve (yelerine, nifusu
10.000°e kadar olan belediyelerde 3.500,
nilffusu 10.001-50.000'e kadar olan beledi-
yelerde 4.500, 50.001-200.000'e kadar olan
belediyelerde 6.000 ve 200.001'in lizerinde
olan belediyelerde ise 7.500 gosterge ra-
kaminin Devlet memurlari igin belirlenen
aylik katsayi ile gcarpimi sonucu bulunacak
tutarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin
memur Uyelerine bu tutarin yarisi 6denir.”

Onceki yasadan farkl olarak huzur hakki
yerine ayhk 6denek verilmesi 6ngériimekte,
huzur hakkinin meclisge belirlenmesi esasi
terk edilerek, nufus esasina gére gosterge
rakami belirlenmekte, enciimenin secilmis
tiyelerine ilave olarak enclimen baskanina
da aylik 6denek, enclimenini memur tyele-
rine de bu aylik 6denegin yarisi verilmek-
tedir.

5272 sayih yasanin bu maddesi hi¢ degistiril-
meden muhafaza edilmig bulunduguna gore
bu yasa uygulamalari igin c¢ikarilan Igigleri
Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midurligii-
niin 31.12.2004 tarih ve
B0O50MAH0650002/(50-51)04-82216 sayili
genelgesinde yer alan “.. belediye encimeni-
ne memur olarak atanmis belediye baskan
yardimcisinin bagkanlik etmesi halinde, me-
mur {yeler gibi dédenegin yarisi 6denecektir.”
hikminin gecerliligini korudugu sdylenebilir.

Belediye baskaninin 6zliik haklar:

Belediye Baskani 6denedi ile diger 6zluk hak-
fart konusunda 1580 sayili Belediye Yasasin-
da herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi.
Baskan ddenekleri Danistay Genel Kurulunun
18.10.1954 glin ve E. 1954/209, K.1954/291
Sayili Kararina gore, belediye meclisi tarafin-
dan tespit edilmekteydi

Belediye Baskanlar 6denekleri yillarca bele-
diye meclisleri tarafindan her hangi bir kista-
sa bagh olmadan ve higbir sinirlamaya tabi
olmaksizin belirlendi. Bunun sonucu olarak
belediye bagkanlarinin meclis ¢oduniuduyla
ayni partiye mensup olup olmamasina gére ya
cok ylksek ya da tersine gok diisiik belirlendi.
Bdylece ayni statlideki belediyelerin bagkanla-
i arasinda aldiklari 6denek itibariyle farklilik-
lar hep oldu. Bu farkhiliklarin giderilmesi ama-
ciyla 28.12.1994 giin ve 22155 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4061 sayili 1995 Mali
Yili Biitge Kanununun 47/e maddesine; icisleri
Bakanhginca tespit edilecek asgari ve azami
sinirlar dahilinde Belediye Bagkanlarinin aylik
6demelerinin Belediye Meclislerince kararlas-
tinlacagina iliskin hikim konuldu ve her il
Ocak ve Temmuz aylarinda belediye gruplari-
na gore belirlenen alt ve Ust sinirlar bir genel-
ge ile bildiriimek suretiyle kismen de olsa bir
standart getirilmeye calisildi. Ancak 2003
yihndan sonra genel bltce yasasina hikim
konulmayarak 2 yil eski sisteme doénis yapil-
di. 5393 sayih Yasanin 39 uncu maddesi ile
bagkan ddenegi ve diger 6zlik haklar yasal
bir konuma dayandiriimis bulunuyor.

Yasanin 39 uncu maddesine gbre belediye
baskanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde
80.000,



¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan belde-
lerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan belde-
lerde 115.000,

e) 250.001'den 500.000°e kadar olan belde-
lerde 135.000,

f) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan bel-
delerde 155.000,

9) 1.000.001’den 2.000.000’a kadar olan
beldelerde 190.000,

h) 2.000.001’den fazia olan beldelerde
230.000,

Gdsterge rakaminin Deviet memurlari igin
belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit 6denek édenir.
Niifusu 50.001'den az olan il merkezi belde-
lerde bu 6denegdin hesaplanmasinda (c)
bendinde belirtilen gésterge rakami esas
alinir.

Belediye baskaninin gérevli veya izinli bu-
lundugu siralarda 6denek alip almayacakla-
r1, belediye baskanlari ve bakmakla yiikiim-
It bulunduklar kisilerin sosyal hak ve yar-
dimlardan yararlanip yararlanmayacaklari
konusunda da yasada hig bir dizenleme
olmadidindan, bu yasal bosluk idari yargt
kararlari ya da genelgelerle doldurulmaya
calisiliyordu. Nitekim igisleri Bakanhiginin
24.12.1964 gin ve 622-405-13/21768 sayil
yazilarinda Belediye Baskanlarinin hasta
veya izinli bulunmalari halinde 6deneklerin
6denip 6denmeyeceginin belediye meclisle-
rinin takdirinde oldugu belirtilmekteydi. Eski
yasadaki bu eksiklik de vyeni yasanin 39
uncu maddesi ile giderilmis bulunmaktadir.
Buna gore;

‘Belediye baskaninin gérevii, izinli ve hasta
bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, per-
sonel kanunlarina tabi bir kadroya atanma-
lari halinde belediye baskanliginda gegen
stireleri memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanunu uyarin-
ca Deviet memurlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklari igin uygulanan sosyal hak ve
yardimlar, ayni esas ve usullere gére bele-
diye bagkanlari ile bakmakla yiikimlii bu-
lunduklarr igin de uygulanir.”
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Gorevden uzaklastinilan belediye baskaninin
bu slre iginde 6denek alip almayacagi da
belirsizligini korumakta, belediye meclisinin
Gdenek tespitine iligkin kararinda bu dogrultu-
da bir tespit yoksa 6deme yapilimayacagina
iliskin Danistay kararlari bulunmaktaydi. Yeni
yasa bu konuya da agiklik getirmis, yasanin
47 inci maddesinin son bendine “Gérevden
uzaklagtirilan belediye baskanina, gérevden
uzak kaldigi stirece aylik édenedinin (igte ikisi
Odenir ve bu stre iginde diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam eder.”
hGkmi konularak, 657 sayili yasada devlet
memurlari igin 6ngdrilen sistem kabul edil-
mistir.

Bagkan vekili 6denegi

1580 sayili yasada belediye meclisi karari ile
belirlenen bagkan vekili 6denegi, 5393 sayili
yasanin 40 inci maddesiyle dizenlenmigtir.
Maddeye gore, belediye bagkani, izin, hasta-
hk veya bagkan bir nedenle gérev basinda
bulunmadig: hallerde, bu siire icinde kendisi-
ne vekalet etmek lizere belediye meclisi lye-
leri arasindan birini bagkan vekili olarak g&-
reviendirir, baskan vekili, bagkanin yetkilerine
sahiptir, bagkan vekiline; gorevi siiresince
baskana &denen aylik brit 6denegin gun
hesabi lzerinden 6denek verilir. Bdylece sa-
dece meclis karart ile belirlenen bu hususa da
yasal dayanak olusturulmustur.

Meclis Uyesi Baskan Yardimcisina Yapilan
Odeme:

1580 sayil Belediye Yasasinda meclis lyesi
bagkan yardimcisina verilecek 6denek belir-
lenmemis, yasal bogluk Danistay Genel Kuru-
lu karariyla doldurulmustur. Danistay Genel
Kurulunca 29.9.1952 giin ve Esas: 1952/259,
Karar: 1952/221 sayili Kararla onanan Danis-
tay 2. Dairesinin 20.9.1952 giin ve Esas:
1952/2937, Karar: 1952/ 1868 sayili kararina
gore, belediye meclis Uyeleri arasindan bas-
kan yardimciligina atanan belediye baskan
yardimcilarinin aylik ve 6zlik haklar yénin-
den belediye baskanina uygulanan biitce ve
muhasebe kurallarina tabi olmasi gerektigi
karara baglanmis, uygulamada bu karar ge-
regince meclis Uyesi baskan yardimcilarina
verilecek 6denek belediye meclisince belir-
lenmekteydi.

5393 sayili Belediye Yasasi bu kom]da yeni
bir dizenleme getirmistir Yasanin 49 uncu
maddesinin altinci bendine gére, norm kadro-
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sunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde; norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye baskaninin, zorunlu
gérmesi halinde, nifusu 50.000'e kadar
olan belediyelerde bir, nifusu 50.001-
200.000 arasinda olan belediyelerde iki,

‘niiffusu  200.001-500.000 arasinda olan

belediyelerde Ug, nufusu 500.000 ve fazla
olan belediyelerde doért belediye meclis
{iyesini belediye baskan yardimcisi olarak
géreviendirebilecektir. Belediye bagkan
yardimcisi olarak  gorevlendirilen meclis
{iyelerine belediye baskanina verilen tde-
negin 2/3'Gni asmamak Uzere belediye
meclisi tarafindan belirlenecek aylik denek
verilecek ve taleplerine gbre bir sosyal gi-
venlik kurumu ile iliskilendirilebilecektir. Bu
sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis,
sozlesmeli veya isgi statlisinde galisma
dahil ilgililer acisindan herhangi bir hak
teskil etmeyecek ve belediye meclisinin
gorev siiresini agamayacaktir. Bu gérevien-
dirmelerde sosyal glvenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum karsitiklari belediye biit-
cesinden kargilanacaktir.

5272 sayili yasa uygulamalari icin ¢ikarilan
igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Madarlagiunin . 31.12.2004  tarih  ve
BO5S0MAH0650002/(50-51)04-82216  sayili
genelgesinin bu konuya iliskin béliminde,
belediye meclis Gyeleri arasindan belediye

_ bagkan yardimcisi goreviendirilmesi igin o

belediyede bagkan yardimcisi kadrosunun
bulunmasi gerektigi, géreviendirmede bas-
kan yardimcisi kadrosunun bog olma sarti-
nin aranmayacag!, ancak bu sekilde gorev-
lendirilecek bagkan yardimcisi sayisinin
yasanin 49 uncu maddesinde belirtilen sa-
yiyi asmayacagdi belirtiimistir. 5272 sayih
yasadaki dizenleme esas itibariyle bir de-
gisiklige ugramadan 5393 sayili yasada yer
almig bulunduguna gore genelgedeki agik-
lamalari yeni yasa uygulamasinda da ge-
cerli kabul etmek gerekmektedir.

Emeklilik islemleri

5393 sayili Belediye Yasasmin 85 inci
maddesinin a/1 bendi ile 5434 sayil Ttrki-
ye Cumhuriyeti Emekii Sandigi Yasasinin
degisik 12 inci maddesinin (Il} isaretli fikra-
sinin (n) bendi degistiriimis ve “Sosyal gu-
venlik kuruluglarina tabi gérevierde bulun-
madan veya bu kuruluslara tabi olarak ¢a-
lismakta iken illerin daimi komisyon (yeligi-

ne veya belediye bagkanligina segilen ve
atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal
giivenlik kuruluglarindan emekli, yasliik veya
maldllitk ayligi almakta iken belediye baskan-
ligina segilen ve atananlar, istekleri lizerine
istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina gegtigi
tarihi takip eden ay bagindan itibaren emekli
kesenekleri kendilerince, karsiliklari kurumlar-
ca 6denmek ve emekli ayliklari Sandikla ilgi-
lendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiy-
le..” bu yasadan yararlanma imkani getirilmis-
tir. Buna goére emekli sandigina istiraklerini
devam ettirecek belediye bagkanlarinin emek-
li keseneklerinin kendilerince 6denmesi ge-
rekmektedir. -

Ayni maddenin a/2 bendi ile de Tirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandi§i Kanununun ek 68 inci
maddesinin dérdiinci fikras! “Sandik¢a emek-
li ayhigi baglanan biytiksehir belediye bagkan-
larina 7000, il belediye baskanlarina 6000,
ilce ve ilk kademe belediye bagkanlarina
3000, diger belediye baskanlarina 1500 g4&s-
terge rakami iizerinden, bu maddede belirtilen
ustl ve esaslar dahilinde makam tazminati,
buna bagli olarak temsil veya gérev tazminati
édenir. Bu tazminatlar ilgililere ddendikge iki
ay icinde faturasi kargiliginda Hazineden tah-
sil olunur. Birinci fikrada &ngérilen iki yilik
stirenin hesabinda igtirakgi olup olmadiklarina
bakiimaksizin belediye baskani olarak gecen
strelerin tamami dikkate alinir.” seklinde de-
gistirilmis,  belediye baskanlarina emeklilik
déneminde yararlanacaklari bazi haklar veril-
migtir.

Sonug¢

1580 sayili Belediye Yasasinda belediye bas-
kani 6denegi ile diger 6zIik haklari konusun-
da herhangi bir diizenleme yer almamakta,
dolayisiyla bu bosluk igisleri Bakanliginca
cikarilan genelgeler yada idari yargl kararlari
ile doldurulmaktaydi. Ydlardir uygulamada
yerlesen teamil 5393 sayill Belediye Yasasi
ile dizenlenmis ve yasal bosluk giderilmis
bulunmaktadir. Ote yandan belediye meclis
tyelerine 6denen huzur hakki, nifus esasl
kaldirilarak genellestiriimis ve belediye bas-
kanlarinin 6deneklerine endekslenmig, en-
ciimen Uyeleri huzur haklari da gosterge ve
katsayi esaslarina baglanmis, belediye mecli-
sinin bu konudaki sinirsiz yetkisi ortadan kal-
dirimistir. Salt bu konularla sinirli olarak ba-
kidiginda yapilan diizenlemeleri olumiu de-
gerlendirmek mimkan.



YENI VE ESKi BELEDIYE YASALARINDA
BELEDIYE KURULMASI, SINIRLARININ
TESPITI, BIRLESME VE KATILMALAR

Yerel Yénetimler Reformu kapsaminda
hazirlanan 5393 sayili Belediye Kanunu,
13.07.2005 tarih ve 25874 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yurirluge girmis
ve 1580 sayill Belediye Kanunu ile ayni
kanunun ek ve degisikliklerini de yGraritk-
ten kaldirmistir. Animsanacagi zere
5272 sayili Belediye Kanununun Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ne-
deniyle 5593 sayili Belediye Kanunu yii-
rirlige koyulmustur.

Bu yazida 5393 sayili yasa ile belediyele-
rin kurulugu, sinirlari, birlesme ve katilma-
lar ile diger hususlarda yapilan degisiklik-
ler incelenecektir.

Belediye Kavram

1580 sayili Belediye Yasasinin 1. mad-
desinde ; “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette musterek
ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye
ile mikellef hukmi bir sahsiyettir.” seklin-
de tanimlanmisken, 5393 sayili Belediye
Yasasinin 3. maddesinin (a) bendinde :
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nite-
likteki ihtiyaglarini karsilamak (zere kuru-
lan ve karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerk-
lige sahip kamu tiizel kisisi ..” olarak ta-
nimlanmisgtir.

Bu tanimlardan da fark edilecedi lizere
1580 sayili eski Belediye Yasasinda yer
alan “beldenin” ibaresi 5393 sayili yasada
yer almamistir. “Beldenin” ibaresi, belde
halki yaninda, beldenin ayrica belirtiime-
sinin belediyelerin, genel yénetimle ilgili
konulari da kapsayacak sekilde, genel
yetkili yonetim birimi gibi tanmimlanmis
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oldugu gerekgesiyle, madde metninden c¢ika-
rilmustir.

Belediyelerin Kurulusu

1580 sayili Belediye Yasasinin 7. maddesi-
nin (A) bendinde ; “Bir k6y veya meskin sa-
halari arasinda merkez ittihaz edilecek yere
azami 500 metre mesafesi bulunan birkag
kbytin veya kdylerle kSy kisimlarinin veyahut
muhtelif k8y kisimlarinin birleserek belediye
kurabilmeleri igin niifuslari tutarinin son nii-
fus sayimina gére 2.000 den fazla olmasr”
yeterli iken, 5393 sayili Belediye Yasasinin,
4. maddesinde, “Niifusu 5.000 ve (izerinde
olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabi-
lir’htukm yer almustir. Ayrica, il ve ilge mer-
kezlerinde Belediye kurulmasi her iki yasada
da nifuslarina bakiimaksizin zorunlu tutul-
mustur.

5393 sayili Belediye Yasasinin 4. Maddesin-
de ; “leme ve kullanma suyu havzalari ile sit
ve dider koruma alanlarinda ve meskin sa-
hasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000
metreden daha yakin olan yerlesim yerlerin-
de belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kéy kisimlarinin birle-
serek belediye kurabilmeleri icin, meskin
sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim
yerinin meskin sahasina azami 5.000 metre
mesafede bulunmasi ve niifuslari toplaminin
5.000 ve lizerinde olmasi gerekir.” hikmii
yer almaktadir. Oysa 1580 sayili yasada,
nufus toplami 2000 ve merkez sayilacak
yere en fazla 500 metre mesafeli olmasi
hikmi yer almaktaydi.

“Bir veya birden fazla kéyiin kéy ihtiyar mec-
lisinin karar veya segmenlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik
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sindan bir fazlasinin mahallin en buyik
miilki idare amirine yazili bagvurusu ya
da valinin kendiliginden buna gerek gor-
mesi durumunda, valinin bildirimi (izerine,
mahalli secim kurullari, onbeg gtin iginde
kéyde veya kOy kisimlarinda kayitli seg-
menlerin oylarini alir ve sonucu bir tuta-
nakla valilige bildirir.

islem dosyasi valinin gériigiiyle birlikte
Icisleri Bakanligina génderilir. Danigtay’in
g6riisii alinarak miisterek kararname ile o
yerde belediye kurulur.

Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifu-
su 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, icisleri Bakanhiginin
6nerisi (zerine musterek kararnameyle
belediye kurulabilir.” 1580 sayilt Yasada
belediye kurulabilmesi i¢in 2.000 ve Uze-
rinde olan niifus sayisi da 5393 sayili
yasa ile 5.000 ve Uzerine gikariimistir.

Belediyenin Smnirlart  Smrlarin
Tespiti:
5393 sayili Belediye Yasasinin

5.maddesi; yeni kurulan bir belediyenin
sinirlannin, kurulusunu izleyen alti ay
icinde asagidaki sekilde tespit edilecegini
belirlemis olup, buna gore;

“a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait
sayilan tarla, bag, bahge, cayir, mera,
otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, funda-
lik gibi yerler ile kumsal ve plajlar beledi-
ye siniri icine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi
belirli ve sabit noktalardan gecirmek e-
sastir. Bunun mimkin olmamasi duru-
munda, sinir diiz olarak ¢izilir ve igaretler-
le belirtilir.

¢) Belediyenin sinirlari iginde kalan ve
eskiden beri komsu belde veya kdy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢cayir, mera,
koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden
geleneksel yararlanma haklari  devam
eder. Bu haklar igin sinir kdgidina serh
konulur.

d) Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen
adlari sinir kadgidina yazilir. Ayrica yetkili
fen elemani tarafindan dizenlenen Kroki

sinir tespit tutanagina eklenir.” hikUmleri
getirilmigstir.

1580 sayili Belediye Yasasinin 4/A madde-
sinde yer almayan yaylak, kumsal ve plajlar
yeni yasada belediye sinirlari igine alinmis,
4/B, 4/D ve 4/E fikralarinda belediye sinirla-
nnin belirlenme sekli 5393 sayili yasadaki
hiikimlerle ayni hususlari igermektedir.

Sinirlarin Kesinlesmesi

5393 sayili Belediye Yasasinin 6.maddesi ile
Belediye sinirfarinin nasil kesinlesecegi belir-
tilmis olup, buna gore;

“Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin goriigli lizerine valinin onay!
ile kesinlegir.

Kesinlesen sinirlar, valilikgce yerinde uygu-
lanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir ka-
rarlari ile dayanadi olan belgelerin birer Or-
negdi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il
6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine
gonderilir. '

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olma-
dikca beg yil siire ile degistirilemez.” hikam-
leri yer almaktadir.

Sinirlarin kesinlesmesi, 1580 sayil eski Be-
lediye Yasasi hiukumlerinden birgok farklilik-
lar gostermektedir. 1580 sayili Yasanin 5/A
Maddesinde; “ Seksen binden az nifusiu
olan beldelerde belediye meclislerinin karari
ve mahalli idare heyetinin mutalaasi alindik-
tan sonra vilayet idare heyetinin tasdiki ile”
sinirlarin kesinlesecedi,

1580 saylli Yasanin 5/B maddesinde ise;
Seksen binden fazla nifuslu belediyelerde
belediye meclisinin karari, idare heyetinin
muvafakati, Valiligin teklifi ve icisleri Bakanli-
ginin tasdiki ile sinirlarin kesinlesecedi,

Tasdik edilmeyen sinir kagitlarinin gerekce-
siyle mahallerine iade edilecegi ve sinirin
degistirimesine ihtiyag olursa yeni sinirin
gizilmesinin ayni usule tabi oldugu hikme
baglanmigtir.

Goruldigl tzere belediye sinirlarinin kesin-
lesmesi 5393 sayili yasa ile 1580 sayill ya-
sada farkhliklar gdstermektedir. Soyle ki;
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® Belediyelerin sinirlarinin belirlen-
mesinde 80.000 alti ve Ustli olan nufus
kistast 5393 sayil yeni Belediye Yasasi
ile kaldirilmigtir.

° 1580 sayili Yasada ilge ve il idare
heyetleri ile igisleri Bakanhgina verilen
yetkiler, 5393 sayili yeni Belediye Yasasi
ile kaldirilmistir. Belediyenin sinirlar Be-
lediye Meclisinin karari ve Kaymakamin
uygun gorGsl Gzerine Valinin onayi ile
kesinlegsmektedir.

® 5393 sayih Yasanin belediye sini-
ri ile ilgili olarak getirdigi 6nemili bir diger
degisiklik ise, kesinlesen sinirlarin zorun-
lu nedenler olmadikga 5 yil siire ile degis-
tirilemeyecegidir.

Sinir Uyusmazhklarmin Coziimii

5393 sayili Yasanin 7.maddesinde sinir
uyusmazliklarinin ¢ézimt dizenlenmig-
tir.

Maddede. bir il dahilindeki beldeler veya
koyler arasinda sinir uyusmazhgi ¢cikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihti-
yar meclisi ile kaymakamin gérisleri otuz
gln sure verilerek istenir. Vali, bu goriis-
leri degerlendirerek sinir uyusmaziigini
karara baglar. Buyiiksehir belediyesi si-
nirlart iginde kalan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin ~ sinir  degisikliklerinde
blyuksehir belediye meclisinin de gériisi
ahinir.

il ve ilce sinirlarinin degistiriimesini ge-
rektirecek sinir uyusmazliiklarinda 5442
sayili Il Idaresi Kanunu hikiimleri uygula-
nir.

Belediye sinirlarinin kesinlesmesi boli-
mainde belirttigimiz tzere, sinir uyusmaz-
hklarinin ¢6ziimtinde de 1580 sayili Ya-
sada yer alan lige Idare Kurulu, iI idare
Kurulu ve il Genel Meclisinin yetkileri
5393 sayili Yasa ile kaldiriimis olup, bu
yetkiler Kaymakam ve Valiye verilmistir.

Birlesme ve Katilmalar

5393 sayili Belediye Yasasinda bir belde
veya kéyin veya bunlarin bazi kisimlari-
nin belediyeye katilabilmesi yasanin 8.
maddesinde diuzenlenmigtir.

Maddeye gére, belde, kdy veya bunlarin bazi
kisimlarinin bir bagka beldeye katilabilmesi
igin  bu yerlerin  meskin sahalarinin
katilinacak beldenin meskdn sahasina uzak-
g1 5.000 metreden fazla olamaz.

Bir belde veya k&ylin veya bunlarin
bazi kisimlarinin mesktn sahasinin, komsu
bir beldenin meskin sahas! ile birlesmesi
veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000
metrenin altina dismesi ve buralarda oturan
segmenlerin yarisindan bir fazlasinin komsu
beldeye katilmak icin basvurmasi halinde,
katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvu-
rulmaksizin, katilimak isteyen kéy veya belde
veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya iliskin
oylama yapihir. Oylama sonucunun olumiu
olmasi halinde bagvuruya ait evrak, valilik
tarafindan katilinacak belediyeye génderilir.
Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren
otuz gln iginde basvuru hakkindaki kararini
verir. Belediye meclisinin uygun g&érmesi
halinde katilim gergeklesir. Biyiiksehirlerde
birlesme ve katiima islemleri, katilinacak ilce
veya ilk kademe belediye meclisinin gériisii
Uzerine, blylksehir belediye meclisinde ka-
rara baglanir. Katilma sonrasi olusacak yeni
sinir hakkinda, 6 nci maddeye gore islem
yapilir ve sonug Igisleri Bakanli§ina bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarmin komsu bir bel-
deye katiimasinda veya yeni bir belde ya da
kéy kurulmasinda, beldenin ntfusunun
5.000'den agagi dusmemesi gerekir.

Blyuksehir belediyesi bulunan yerlerde ay-
rilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi igin
belde nifusunun 100.000'den agagi disme-
mesi ve yeni kurulacak beldenin nifusunun
50.000'den az olmamasi sarttir.

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalar-
da, katiinan belde ile bazi kisimiari veya
tuma katilan kdy veya belde arasinda; taginir
ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglarin
devri ve paylasimi, aralarinda diizenlenecek
protokolle belirtenir.

Birlesme ve katiima iglemlerinde bu madde-
de duzenlenmeyen hususlarda 4 tinci mad-
de hukmine goére islem yapilr.

Birlesme ve katiimalar ile ilgili baz1 hususlar
Icisleri Bakanhi§i Mahalli Idareler Genel M-
dirliginin 07.04.2005 tarih ve
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BO50MAH0650002/865-80970,2005/36
sayill Genelgesi ile de agikliga kavustu-
rulmustur  Birlesme ve katiimalar konu-
sunda yasada esastan bir degisiklik ya-
pilmamis bulundugundan 5272 sayili
yasanin agiklamasina iligkin bu genelge-
nin asa@idaki hukumierini 5393 sayili
yasa icin de gegerli kabul etmek mimkun
gorinmektedir.

Genelgeye gore; 5272 sayili Kanunun 8
inci maddesine gore bir belde veya kdyin
veya bunlarin bazi kisimlarinin komsu bir
beldeye katilabilmesi igin aralarinda
5.000 metreden fazla mesafe bulunma-
masi, katilmak isteyen kisimda halk oy-
lamas! yapilmasi ve katiima talebinin
katilinacak belediye meclisince kabul
edilmesi, aynima igleminden sonra diger
belde néfusunun 5.000’in altina disme-
mesi gerekmektedir.

Ayni maddenin ikinci fikrasindaki “Belde,
kéy veya bunlarin bazi kisimlarinin mes-
kun sahalan arasinda 5000 metre ve
altinda mesafe bulunmasi, birlegmis sa-
yiimalarina yeterlidir’ hukmi ise kendili-
ginden bir katiimay! degil, katiimak igin
gereken fiziki yakinhigi tanimlamaktadir.

Katiimalarda sirasiyla izlenecek yontem:

a) Katilmak isteyen belde, kdy veya bun-
larin katilmak isteyen kismindaki seg-
menlerin yarisindan bir fazlasinin imzasi
ile ya da ihtiyar heyeti tarafindan mahallin
en biyik milki idare amirine bagvuruda
bulunulmast. ‘

b) Valinin bildirimi Uzerine, mahalli segim
kurulunca katilmak isteyen birimde halk
oylamasi yapilmast.

c) Oy verme sonucuna ait evrakin valilik-

ge katilinacak belediye meclisi tarafindan
karar alinmak Uzere ilgili belediye bagkanli-
gina génderilmesi.

d) Belediye meclisince 30 gln iginde gere-
ken kararin alinmast.

Belediye meclis kararinin olumsuz olmasi
durumunda, istek sahiplerinin itirazi var ise
kararin tebliginden itibaren 15 gin iginde
konuyla ilgili dosya vali gorisu ile birlikte
Danistay’a intikal ettirilmek Gzere Bakanhgi-
miza gonderilecektir.

Katiima iglemine ait dosyada bulunmasi ge-
reken belgeler:

a) Katilacak yerlerin sinirlarinin ayri renk
veya isaretlerle, ileride bir sinir anlagmazhgi-
na mahal vermeyecek sekilde gdsteren
1/25.000 olgekli harita.

b) Teknik elemanlarca diizenlenecek mesafe
cetveli (5000 metre mesafesinin 6lgimd,
belediyeler icin belediye sinirindan, koyler
icin koyiin son evinden baglayarak yapila-
caktir.)

c) Halk oylamasi tutanagdinin onayh ornegi.

d) Ayriima isleminden sonra geriye kalan
belde nufusunun 5.000; koy ntfusunun ise
150'nin altina diigmedigini belirten mlki ida-
re amiri tarafindan imzalanmig belge.

e) Katilinacak belediyenin meclis karari

Yukaridaki belgelerin birer 6rnegini ihtiva
eden dosyanin vali imzasiyla igisleri Bakan-
hgina goénderilmesi gerekmektedir. Katilimin
merkezde ilgili kurumlara duyurulmasi Ba-
kanlikca saglanacaktir. Daha 6nce 1580
sayili Kanuna gére baslayan katilima islemle-
ri 5272 sayili Kanundaki esaslara gore ta-
mamlanacakiir.




Belde Adinin Degistirilmesi

5393 sayili Yasanin 10. maddesine gére
bir beldenin adi, belediye meclisi tiye tam
sayisinin en az dértte G¢ cogunlugunun
karari ve valinin goérusii Gzerine Igisleri
Bakanliginin onayi ile degistirilir. Bu karar
Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin
adinin degismesi ile belediyenin adi da
degismis sayilir.

1580 sayili eski Yasanin 9.maddesinde
ise; bir beldenin isminin degistiriimesi
belediye meclisinin ve vilayet idare heye-
tinin karan Uzerine Danistay’in goriisi
alinarak Bakanlar Kurulunun onayi ile
yapilacag: belirtiimekteydi.

Goruldugh gibi belediye isimlerinin degis-
tirilmesi konusunda 5393 sayili Yasa ile
1580 sayili Yasadan farkhliklar gdster-
mektedir.

Tiizel Kisiligin Sona Erdirilmesi

5393 sayih Yasanin 11. maddesinde
belediye veya koy tuzel kisiliginin nasil
kaldirilacagi htkme baglanmistir. Buna
gore;

‘Meskan sahasi, bagh oldugu il veya ilce
belediyesi ile ntfusu 50.000 ve Uzerinde
olan bir belediyenin sinirina, 5.000 met-
reden daha yakin duruma gelen belediye
ve koylerin tlizel kisiligi; genel imar diize-
ni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli
kilmast durumunda, Danistay'in goérisi
alinarak, Igisleri Bakanliginin teklifi tzeri-
ne misterek kararname ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Tuzel kisiligi kaldirilan
belediyenin mahalleleri, katildiklari bele-
diyenin mabhalleleri haline gelir. Tulzel
kisiligi kaldirilan belediye ile kéylerin tasi-
nir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borg-
lart katildiklar belediyeye intikal eder.

Nifusu 2.000'in altina ‘disen belediyeler,
Danigtay’in gorust alinarak, igigleri Ba-
kanliginin onerisi zerine misterek ka-
rarname ile kéye dénlsturaltr. Tuzel kigi-
ligi kaldirlan belediyenin tasfiyesi il 6zel
idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin
tasinir ve tasinmaz mallari ile hak, alacak
ve borglari ilgili kdy tuzel kisiligine intikal
eder. Intikal eden borglarin karsilanama-

yan kisimlart il 6zel idaresi tarafindan (stleni-
lir ve vali tarafindan iller Bankasina bildirilir.
iller Bankasi bu miktari, takip eden ayin ge-
nel bitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin
belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il
Ozel idaresi hesabina aktarir.”

igisleri Bakanliginin  07.04.2005 tarih ve
2005/36 no’lu Genelgesi ile de bu konuda
asagidaki hususlar belirtilmistir;

Kanunun 11 inci maddesine gére yapilacak
islemlerde asagida belirtilen belgeler Valinin
gorusuyle birlikte ikiser suret olarak Bakanli-
Ja gbnderilecektir:

a) Genel imar dizeni veya temel alt yapi
hizmetleri bakimindan katiimayi gerektiren
sebepler ile, mevcut durumda imar ve temel
alt yapt hizmetlerinin bir bitiin olarak yiiri-
tilmesinin 6nindeki engellerin nazim imar
planiari ve daha Ust 6lgekli planlara gore
kentin gelisme durumunu kapsayan ve konu-
sunda uzman kisi veya kuruluglarca hazirla-
nacak rapor. )

b) Tizel kigiligi kaldinlacak belediyenin sini-
rindan, katilacadi belediyenin sinirina kadar
olan uzakligi, kdyde ise kdydeki en son ev-
den katiinacak belediyenin sinirma olan
uzakligi belirten ve teknik elemanlarca tas-
dikli mesafe cetveli.

c) Birlegecek kisimlarin ayri renk veya isaret-
lerle gosterildigi 1/25.000 élgekli harita.

d) ilgili belediye veya kdyl blnyesine alacak
olan belediyenin meclis karari.

Yukarida agiklanan katilma iglemleri kesin-
lestikten sonra bu yerlerin sinirlaryla ilgili
olarak Kanunun 6 nci maddesi uyarinca is-
lem yapilacaktir.

Kanunun Gegici 4 Uncli maddesine gore,
nifusu 2000’in altina diisen belediyelerden
katiima vyoluyla nlfusunu 2000'in {stine
cikarmak igin iglem baslatanlarin tiizel kisilik-
lerinin sona erdiriimesine iliskin islemlere
31.12.2005 tarihinden sonra baglanacag!
hiktmleri yer almaktadir.

Kararlarim Uygulanmasi1 ve Niifus
Tespiti
5393 sayili Belediye Yasasinin 12. maddesi

ile bu konuda alinan kararlarin uygulanmasi
tarih ve zamanlari belirlenmistir.
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Maddeye gére 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu mad-
delerde belirtilen kararlar kesinlesme
tarihini takip eden yilin ocak aymnin birinci
glintinden itibaren yurarlige girer. 4 Uncl
maddeye gére belediye kurulan yerlerde
2972 sayill Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine
gobre secim yapilir.

8 inci maddede gegen birlesme ve katil-
malara, 9 uncu maddede gecen mahalie
kaldirilmasina, 11 inci maddede gecgen
belediye ve koy tuzel kisiliginin kaldiril-
masina veya bir beldenin kdye dénustu-
rulmesine dair kararlar ilk mahalli idareler
secimlerinde uygulanir ve segimler bu
yerlerin yeni durumlarina gore yapilhr.

Bu Kanunda 6ngoriilen nifus bayuklagl igin
Devlet istatistik Enstitiisii Bagkanliginca bil-
dirilen ntfus esas alinir.

Yasanin gegici 3 tincli maddesine gore, bu
Kanunun yayimlandidi tarinte 2000 yili genel
nifus sayimina goére nifusu 2.000'n altina
disen belediyelerin tuzel kisiliklerinin kaldiri-
larak kéye dénustirme islemi, bu Kanunun 8
inci maddesi uygulamasindan faydalanmak
isteyen belediyeler igin 31.12.2006 tarihine
kadar uygulanmaz. Tuzel kisiligin kaldinima-
sinda, birlesme veya katima sonrasinda
2000 yili genel nufus sayimi sonucuna gore
olusan toplam nifus esas alinir.

5272 sayili Belediye Kanununun gecici 4
iincii maddesine gore yapilan iglemler bu
maddeye gore yapilmig sayilir.
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2005 MALI YILI GENEL BUTCE YASASI
VE EKi CETVELLERDE
BELEDIYELERI iLGILENDIREN
HUKUMLER

_ ismail BINGOL
Igisleri Bakanhigi Baskontroldrii

5277 sayili 2004 Mali Yili Genel Biitge Yasasi 31.12.2004 tarih ve 25687 miikerrer sayih
resmi gazetede yayimlanarak yiirirluge konulmustur.

Butge Yasas devletin mali politikasini, gelir ve giderleri ile giderlerin yapiimasindaki usul ve
esaslari belirleyen yillik yasa olmakla birlikte, belediyelerin de uymak ve uygulamak zorun-
da olduklari parasal limitleri, bazi mali politika esaslarini belirlemektedir.

Devlet Memurlari Yasasi, Devlet ihale Yasasi, Tasit Yasasi, Harcirah Yasasi, Kamu Konut-
lart Yasasi gibi yasalara iliskin olarak butce yasasi ile getirilen katsayilar ve diger parasal
limitler, belediyelerin uygulamalarinda da esas olusturmaktadir.

2005 Mali Yili Genel Bitge Yasasrnin belediyeleri ilgilendiren huktmlerine yasadaki siste-
matige uygun olarak asagida deginilmektedir.

Gelir ve Giderlerin izlenmesi, Analitik Biitce Siniflandirmasi ve Performans Esash
Biitce Uygulamasi

5277 sayih 2005 Mali Yili Genel Bitce Yasas'min 9/a maddesine gore, Devletin tim gelir
ve’giderleri ile borg ve mali imkanlarinin tespiti, takibi ve denetiminin yapilabilmesi amaciy-
la; genel bltgeye dahil dairelerle katma bltceli idareler, déner sermayeler, fonlar ve fonlara
tasarruf eden kuruluslar, belediyeler, belediyelere bagli kuruluglar, il ézel idareleri, biitcele-
rin yatirim ve transfer tertibinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbusleri ile diger
kamu kurum ve kuruluglari, gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan borg
ve alacak durumlarini, personele iligkin her tirlii bilgi ve belgeleri Maliye Bakanh§inca belir-
lenecek esas ve stireler dahilinde vermekle yiikiimliidiirler.

Maliye bakani bu fikra kapsamina giren kurum ve kuruluglardan, her tarlii malf islemleri ile
ilgili bilgi, belge ve hesap durumlarini almaya; bu belge ve hesap durumlari ile borglanma
ve borg édeme imkanlari {izerinde inceleme yaptirmaya, programlarina uygun harcama
yapmayan ya da bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen idare, kurum ve kurulusla-
rin butge ddenekleri ile ilgili gerekli énlemleri aimaya, bu maksatla gerektiginde ilgili kurum
ve kuruluglardan alinan énlemlerin uygulanmasini istemeye yetkilidir.

Butge Yasasi'nin 9/b maddesine goére de “déner sermayeler, bltge ici ve disi fonlar, bele-
diyeler, il 6zel idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, bltgeden yardim alan kuruluslar ile kamu
thzel kigiligini haiz kurul, Gst kurul ve diger kurum ve kuruluglarin (kamu iktisadi tegebbiisleri
hari¢) uygulayacaklari analitik biitge siniflandirmasi ile muhasebe sistemi ve standartlarinin
belirlenmesine, bu sistem ve standartlarin gelistiriimesine ve birlikte veya ayri ayr uygula-
tilmasina iligkin her ttrlti caligmayi yaptirmaya ve pilot uygulama yapacak kurum ve kuru-
luslari veya bunlarin birimlerini tespite maliye bakani yetkilidir.”
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Gerektiginde Kullanilabilecek Odenekler

Butgce Yasasinin 10. maddesinin (1) bendine gére Maliye Bakanhgi bitgesinin 12.01.31.00-
01.1.2.76-1-05.2 tertibinde yer alan “Belediyelere Yardim Odenegi’ni belediyelere yardim
olarak kullanmaya maliye bakan: yetkilidir.

Resmi tasttlar, demirbas esya ve levazim

2005 Mali Yili Bitge Yasasrnin 13. maddesinin a/2 bendine gére “5.1.1961 tarihli ve 237
sayill Kanun kapsaminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, Gst kurul ve kuruluslari, binek veya station-wagon cinsi tasit ihtiyaglarini yabanci
menseli tasit kullanilmamak kaydiyla, hizmet alimi suretiyle de karsilayabilirler. Ancak, bu
kurumlarin milkiyetlerinde bulunduracakiari ile hizmet alimi yoluyla temin edecekleri binek
veya station-wagon cinsi tasitlarin toplami, 31.12.2004 tarihi itibariyla milkiyetlerinde bu-
lundurduklari ile hizmet alimi yoluyla kullandiklari binek veya station-wagon cinsi tagitlarin
toplam sayisini higbir surette agamaz. Ancak hizmet genislemesi veya zorunluluk arz eden
hallerde, bu sayiyi asan tasitlarin hizmet alimi yoluyla temin edilebilmesi i¢in Maliye Bakan-
hgrnin uygun goérast alinir.”

Kurumlar, 237 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca ekonomik 6mriini doldurmusg oldugu
veya bakim-onarim ve isletme giderleri ile dier maliyet unsurlari dikkate alinarak hesapla-
nacak toplam yillik maliyetinin, hizmet alimi suretiyle temin edilecek tasitlarin yillik hizmet
alim maliyetinden yiiksek olacagi tespit edilen binek ve station-wagon cinsi tagitlarini yetkili
tasfiye birimleri aracihidiyla tasfiye edebilirler.

2005 Mali Y1l Butge Yasasi'nin 13. maddesinin (b) bendine gore “genel biitgeye dahil dai-
reler, katma butceli idareler, déner sermayeler, fonlar, belediyeler, il ézel idareleri, sosyal
guvenlik kurumlari, bltgeden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu
kurum, kurul, Ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri, bagh ortakliklar ile mies-
sese ve isletmelerindeki ihtiyag fazlasi esya ve levazimin tespiti ile bunlarin kuruluglar ara-
sinda bedelsiz olarak devredilmesine veya tasfiye edilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanh§i'nca diizenlenir. 3.7.2003 tarihli ve 4916 sayili yasanin 37. maddesi hiikmi sakli-
- dir, diger yasalarin bu alt bende aykirt hilkiimleri uygulanmaz.”

Kamu Personeline iligkin Hiikiimler
Memur Aylik Katsayi

2005 Mali Yili Bltge Yasasinin 24.maddesinin (a) fikrasinda, 657 sayili Deviet Memurlari
Yasasinin 154. maddesi uyarinca, aylik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek gos-
terge rakamlarinin aylik tutarlara gevriimesinde uygulanacak aylik katsayisi 01.01.2005-
30.06.2005 déneminde (0,0401), 01.07.2005-31.12.2005 déneminde (0,0416) olarak belir-
lenmis bulunmaktadir.

Memuriyet Taban Ayhgi

Blitge Yasasi'nin ayni maddesinde memuriyet taban ayligi gdstergesine uygulanacak taban
ayligi katsayisi 01.01.2005-30.06.2005, déneminde (0,486), 01.07.2005-31.12.2005 d6-
neminde (0,52075) olarak belirlenmigtir. Buna gore taban ayhg! gostergesi her derecedeki
memurlar igin 1000 oldugundan, tim memurlara Ocak-Haziran déneminde 1000x 0.486 =
486 YTL, Temmuz-Aralik déneminde 1000 x 0.52075 = 520.75 YTL taban ayhigi 6denmesi
gerekmektedir.

Memuriyet Kidem Ayligi

527 sayili Kanun Hiukminde Kararname’'nin 28. maddesinde, 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasi'na gore aylik alan devlet memurlarina her hizmet yili igin 20 gosterge rakami karsi-
gt kidem ayhg 6denmesi, ancak 25 ve daha fazla hizmet yilini dolduraniar icin gosterge
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rakaminin 500 olarak uygulanacagi  hitkme baglanmistir. Buna goére 01.01.2005-
30.06.2005 déneminde 6megin 15 yillik hizmeti bulunan bir memura 15x20x 0.0401 =
12.03 YTL ve daha fazla hizmeti bulunan memura ayni dénemde 500x0.0401 = 20.05 YTL,
01.07.2005-30.06.2005 doéneminde 15 yillik hizmeti bulunan memura 15x20x 0.0416=
12.48 YTL, 25 ve daha fazla hizmeti bulunan memura ayni dénemde 500x0.0416 = 20.80
kidem ayh§i 6denecektir.

Aile Yardimi Odenegi

657 sayili Devlet Memurlan Yasasrnin 202. maddesi uyarinca, memurun her ne sekilde
olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal glvenlik kurulusundan
aylik almayan esi igin (700), cocuklardan her biri icin (50) godsterge rakaminin maas katsa-
yist ile garpilmasi sonucu elde edilen miktar tizerinden aile yardimi ddenegi 6denmesi ge-
rekmektedir.

Butce yasasi ile belirlenen katsayiya gére 01.01.2005-30.06.2005 tarihleri arasinda me-
murun menfaat kargiligr calismayan esi igin 700 x 0.0401 =28.07 YTL, ikiden fazla olma-
mak kosuluyla her gocuk igin 50 x 0.0401 = 2.005 YTL, 01.07.2005-31.12.2005 déneminde
memurun menfaat karsiligi calismayan esi igin 700 x 0.0416 = 29.12 YTL, ikiden fazla ol-
mamak kosuluyla her gocuk igin 50 x 0.0416 = 2.08 YTL aile yardiminin higbir kesintiye
tabi tutulmadan 6denmesi gerekmektedir.

2005 Mali Yili Bitge Yasasr'nin 24/b maddesinde; 657 sayili yasanin 202. maddesi uya-
rinca gocuklardan herbiri igin uygulanmakta olan aile yardimi édenegi gosterge rakaminin,
15.01.2005 tarihinden itibaren 0-6 yag (72. ay dahil) grubunda yer alan cocukiar igin bir kat
artinmli uygulanacagi belirtiimektedir.

Dogum Yardimi Odenegi

657 sayili Devlet Memurlari Yasasrnin 207.maddesinde; memurlardan gocugu dinyaya
gelenlere (75) gbsterge rakaminin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu eldi edilecek mik-
tarda dogum yardimi 6denegi verilecedi 6ngérilmistir. Ancak 2005 Mali Yili Bitce Yasa-
sinin 24/c maddesinde; 657 sayili yasanin 202.maddesindeki (75) olan dogum yardimi
Gdenegi gosterge rakaminin (1000) olarak uygulanacagi belirtiimis bulundugundan,
01.01.2005-30.06.3005 tarihleri arasinda 1000 x 0.0401 = 40.1 YTL, 01.07.2005-
31.12.2005 tarihleri arasinda 1000 x 0.0416 = 41.6 YTL tutarinda dogum yardimi édenmesi
gerekmektedir.

Oliim Yardim Odenegi

657 sayih Devlet Memurlari Yasasi'nin 208.maddesinde, devlet memurlarindan memur
olmayan esi ve aile yardimi 6denegine miistahak cocugu &lenlere en ylUksek deviet memu-
ru ayligi tutarinda (ek gosterge dahil, memurun &limi halinde saghginda bildirim ile gos-
terdigi kimseye, eder bildirim vermemis ise esine ve cocuklarina, bunlar yoksa ana ve ba-
basina, bunlar da yoksa kardeslerine en yiiksek devliet memurunun 2 ayhgi tutarinda (ek
gosterge dahil) 6lum yardimi 6denegi verilecedi 6ngérilmustir. Buna gére 01.01.2005-
30.06.2005 tarihleri arasinda belirlenen yeni katsayiya gére memura, es veya aile yardi-
mina mustahak ¢ocugunun 6limd halinde 1500+8000 x 0.0401 = 380.95 YTL, kendisinin
6lumu halinde ise 1500+8000 x 0.0401 x 2 = 761.90 YTL, 01.07.2005-31.12.2005 tarihleri
arasinda esi veya aile yardimina miistahak cocugunun 8limi halinde 1500+8000 x 0.0416
= 395.2 YTL, kendisinin 6lim0 halinde 1500+8000x0.0416 x 2 = 790.4 &lim yardimi 6de-
negi 6denecektir.

Yan Odeme Katsayisi

2005 Mali Yili Bitge Yasasi'nin 24/a maddesinde; devlet memurlarinin is guglugu, is riski,
temininde guglik ve mali sorumluluk zamlarinin aylik tutarlara gevriimesine esas yan 6de-
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me katsayisi 01.01.2005-30.06.2005 donemi igin (0,0125) olarak 01.07.2005-31.12.2005
dénemiigin (0,0132) olarak belirlenmigtir.

Kadrolarin Kullanimi

2005 Mali Yili Butce Kanunu’nun 25. maddesinin ( ¢ ) fikrasina gére norm kadro galismala-
ri sonuglanmig olan belediyeler hari¢ olmak lizere,

il 6zel idareleri ve belediyeler ile buniarin kurduklari birlik ve muesseselere tahsis edilmis
bulunan serbest memur kadrolari ile sirekli isgi kadrolarindan 31.12.2004 tarihi itibariyle
bos olanlar ile bu tarihten sonra bosalacak olanlarin agiktan atama amaciyla kullaniimasi
icisleri Bakanliginin iznine tabidir.

Ayni maddenin (f) fikrasina gore herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik veya
yashlik ayligt alanlar bu ayliklan kesilmeksizin; genel bltceye dahil daireler, katma bitgeli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idare-
leri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal glvenlik kurumlari, biitceden yardim alan
kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, Gst kurul ve kuruluglari, ka-
mu iktisadi tesebbisleri ve bunlarin bagl ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,
pozisyon ve gdrevde galigtirilamaz ve gérev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yasllik ayiigi almakta iken emeklilik veya yashlik ayliklar
velveya diger tazminatlar kesilmeksizin atanmaya, c¢alistiriimaya veya goéreviendiriimeye
izin veren hukimleri ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanununun ek 11.
maddesine gére alinmis Bakanlar Kurulu Kararlari 2005 yilinda uygulanmaz.

Ancak fikranin 3. bendi uyarinca mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar ile
4. bendi uyarinca sadece toplanti veya huzur tcreti ya da huzur hakki 6denen gorevieri
yiritenler ile ydnetim ve denetim kurulu tyelidi Gcreti kargihiginda gorevlendirilenler emekli
ayliklarini almaya devam edeceklerdir.

Sozlesmeli Personel

2005 Mali Yili Bitce Yasasrnin 26. maddesine gore genel bitceye dahil daireler, katma
biitceli idareler, doner sermayeler, belediyeler, il 6zel idareleri, fonlar, §osya! glvenlik ku-
rumlari, biitgeden yardim alan kuruluglar ile 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hikminde
Kararname kapsami disinda kalan kuruluglarda s6zlesme ile cahistirilacak personel hakkin-
da 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degigikliklerinin uygu-
lanmasina devam olunur.

Biitge yili iginde ilgili mevzuat hikimlerine dayanilarak calistirlacak yeni sozlesmeli per-
sonel (kadro karsihgi gahstirilan sézlegsmeli personel harig) igin kuruluglarca ayrica diizen-
lenecek say1, unvan, nitelik ve Gcretlerini gésterir ek cetvellerin ve farkl hikamler icermesi
durumunda tip sézlesme orneklerinin Maliye Bakanhigina vize ettiriimesi gerekmektedir.
ilgili mevzuat hikimlerine dayanilarak gahigtirilacak yeni personelin belirlenmesine yone-
lik herhangi bir islem yapiimadan Maliye Bakanhgindan izin alinmasi sarttir.

657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (b) fikrasi ile ek gegici 16. maddesi ve 6zel kanunlar
uyarinca 2004 yilinda sézlesmeli olarak galistinlaniardan 2005 yilinda goérevlerine devam
etmeleri ilgili bakanlik veya kuruluslarca uygun gorilenlerin Ocak, Subat ve Mart aylarina
ait sozlesme Ucretleri, sézlesme ile calistinimalari konusundaki kanuni islemleri tamamla-
nincaya kadar, 2004 yilinda vize edilmis sézlesmelerine gore, anilan aylarda mevzuat uya-
rinca sézlesme lcretlerinde artig yapilmasi halinde bu artiglar da dikkate alinarak Maliye
Bakanligi vizesi aranmaksizin Yeni Tirk Lirasina dondsturilmek suretiyle odenir.
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llgili mevzuati uyarinca kadro karsiliksiz veya 657 sayili Kanun'un 4. maddesi (b) fikras (il
6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin kurduklar birlik, milessese ve isletmelerde teknik, saglik
ve avukatlik hizmetlerine iligkin pozisyonlar hari¢) ile ek gecici 16. maddesi gercevesinde,
kanun, uluslararasi anlagma, Bakanlar Kurulu Karari veya yili programiyla kurulmasi veya
genigletiimesi 6ngériilen birimler ile hizmetin gerektirdigi zorunlu haller igin ve yili 6denegini
agmamak kaydiyla yapilacak yeni vizeler disinda 2004 yilinda vize edilmis olan sézlesmeli
personel pozisyon sayilari higbir sekilde asilamaz.

Iscilik Odenekleri ve Gegici is Pozisyonlar

2005 Mali Yili Butge Yasasinin 27. maddesinin (e) bendine goére norm kadro ¢ahsmalar
sonuclandiriimig belediyeler harig olmak tizere il &zel idareleri ve belediyeler ile buniarin
kurduklar birlik ve muesseselerde calistirilacak gegici isgilere ait gegici is pozisyonlari her
yil Igisleri Bakanligrna vize ettirilir. Vize edilmis bulunan gegici is pozisyonlari igigleri Ba-
kanhgi tarafindan bagka unvanli gegici is pozisyonlari ile degistirilebilir veya iptal edilebilir.
igisleri Bakanligi tarafindan vize edilen gegici is pozisyonlarina ait vize cetvellerinin bir 6r-
nedi Devlet Personel Bagkanligrna génderilir. Bu vize islemi yapilmadan gegici isci

calistirlamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz.
Gecici Goreviendirme

2005 Mali Yil Bitge Yasasinin 28.maddesine gobre 657 sayili Kanun'un ek 8 ve ek 9 uncu,
13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Kanun'un 3 Uncii, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Kanu-
nun 38, 40 ve 41. maddelerine ve 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili Kanun’a gore gérevlen-
dirilenler, 29.7.2003 tarihli ve 4958 sayili Kanun’un 17. maddesi uyarinca Sosyal Sigortalar
Kurumunda uzman tabip, tabip, eczaci, anestezi ve rontgen teknisyeni olarak géreviendiri-
lenler ile glvenlik géreviileri ve Saglik Bakanligr merkez tegkilatinda bagimsiz daire baska-
ni veya daha Ust unvanlarda gérevlendirilenler harig, ilgili mevzuati uyarinca diger kurum-
larda vekaleten veya gegici olarak gbrevlendirilen ve kadro ayliklarini kendi kurum veya
kuruluslarindan alan memurlar veya kamu gorevlileri, gegici olarak gérev yaptiklar kurum
personelinin  yararlandigi ve ilgili mevzuatinda séz konusu personele de &denebilecegi
belirtilen her tirlii tazminat, fazla mesai ve diger 6demelerden yararlanamazlar.

Uluslararasi Kuruluglara Uyelik

2005 Mali Y1l Bitge Yasasinin 33.maddesinin (a) bendine gére genel bitceye dahil daire-
ler, katma bitgeli idareler ve mahalli idarelerin, uluslararasi kuruluslara Gye olabilmesi ve
kanun, kararname ve uluslararasi anlagmalar geregi halen Uyesi bulunulan uluslararasi
kuruluglar digindaki kuruluslara katima paylarini 6deyebilmeleri igin mevzuatin gerektirdigi
diger iglemlerin yani sira  bagli veya ilgili bulunulan bakanhgin teklifi ve Maliye Bakanligi-
nin gorisl Uzerine Digigleri Bakanhgrndan énceden izin alinmasi zorunludur. Mahalli ida-
reler igin Maliye Bakanligr'nin gériisti aranmaz.

Kamu Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesisler

2005 Mali Yili Butge Yasasinin 34. maddesine goére kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen
editim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderle-
rine bltgeden katkida bulunulmaz.

Bu tiir yerlerde, genel ve katma bltgeden, déner sermaye ve fonlardan ticret denmek {ize-
re 2005 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel gérevlendirilmez.

Kismen veya tamamen Uygulanmayacak Hiikiimler

-2005 Mali Yili Butge Yasasinin 37. maddesinin a/1 bendi uyarinca; 1. 26.5.1927 tarihli ve
1050 sayili Kanunun 48, 53 ve 63. maddeleri ile 59. maddesinin ikinci fikrast 2005 yilinda
uygulanmaz.
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-Ayni maddenin a/7 bendi uyarinca, 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmiinde Ka-
rarname’nin 1 inci maddesinin (B) fikrasi (3) numarall bendinde yer alan huktumler harig,
15.1.2005 tarihinden gecerli olmaz tizere uygulanir.

- Ayni maddenin a/8 bendi uyarinca, 5272 sayili Belediye Yasasr'nin 87. maddesinin (b)
fikrast, ilgili kanunlarda diizenleme yapilincaya kadar, il 6zel idareleri ile il 6zel idarelerinin
kurduklar birlik, miiessese ve isletmeler agisindan 2005 yilinda uygulanmaz.

-37/b maddesine gore 5.4.2813 sayili Telsiz Yasas’'na gore alinan ruhsat ve kullamm Gc-
retleri, 2005 yilinda 12 esit taksitte ddenir.

-Maddenin ( f ) fikrasina gére; belediyeler ile biytksehir belediyelerince kamu kurum ve
kuruluslarina uygulanacak su tarife bedelleri, 6zel isyerlerine uygulanan en digik tarife
bedelini agsamaz.

-Maddenin (g) bendine gére 13.3.1913 tarihli il Ozel idaresi Kanunu'nun 78. maddesinin
(16) numaral bendinin ikinci paragrafi, 2005 yili igin “Yatirnm nitelikli katki tutarlarina iligkin
bilgiler Devlet Planlama Mustesarligrna génderilir” seklinde uygulanir.

-Maddenin j/1 bendine gére 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun bitge uygulamasina
iliskin hikimleri ve 81.maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri ile bunlarin yurtridgine iliskin
hikmleri 2005 yilinda uygulanmaz.

-Maddenin j/2 bendine gére 5018 sayili Kanunun 81 inci maddesinin (f) bendi geregince
yurirlikten kalkmasi gereken hikiimlerden yukaridaki (1) numarali bendin uygulanabilmesi
icin  yurarliginin devami zorunlu olanlar hakkinda da (1) numarali bent hukimleri uygula-
nir.

-Maddenin j/3 bendine gére 5018 sayili Kanunun gegici 2 ve gecici 4 Gncl Enaddelerinde
gegen “31.12.2004” tarihleri “30.6.22005", gecici 5 inci maddesinde gegen “31.12.2004"
tarihi ise “31.12.2004” seklinde uygulanir.

-Maddenin j/4 bendine gére 5018 sayili Kanunun gegici 9 uncu maddesi, “Diger kanunlarla
1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun bitge hazirligina iligkin hiikkimlerine yapilan
atiflar, bu kanuna yapilmig sayiir.” seklinde uygulanir.

" Bu fikranin uygulanmasi ile ilgili Olarak gikabilecek tereddutleri gidermeye, gerekli tedbirle-

ri almaya ve diizenlemeler yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

Biitce Yasasina Ekli Cetvellerle iigili Agiklamalar

E-CETVELI
(Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcanmasina iligkin Esaslar)

-Cetvelin 33. sirasina gore genel biitceye dahil daireler ile katma butgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve diger kamu kuruluglarinca zorunlu ihtiyag hallerinde ve ancak Bagbakanhigin izni ile
konut satin alinabilir.

-Cetvelin 35. sirasina gore 657 sayili Devlet Memurlar Yasasinin 212. maddesine dayant-
larak hazirlanan ve 19.11.1986 tarih ve 86//1220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ytrarluge
giren Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4. maddesi uyarinca, yemek mali-
yetlerinin yarisini agmamak Uzere kurum bitgelerinden yapilan yemek yardimi; Ankara,
istanbul ve izmir illerinin biiyliksehir belediyeleri sinirlari iginde gérev yapan personel icin
yemek maliyetlerinin azami Ugte ikisi olarak uygulanabilir.
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Yurt iginde Verilecek Giindelikfer

Memurlara verilecek yurt ici gurdelikler her yil bitge yasalarina ekli (H) cetvelinde géste-
rilmektedir. 2005 Mali Yili Butge Yasasi (H) cetveline gore yurt igi gegici gérev yolluklari
asagida gosterildigi sekilde tespit edilmigtir.

YTL
Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek kadroda bulunanlar 24.00
Ek gostergesi 5800 (dahil)-8000 (harig) olan kadrolarda bulunanlar 21.60
Ek gostergesi 3000 (dahil)-5800 (haric) olan kadrolarda bulunanlar 19.20
Aylik kadro derecesi 1- 4 olanlar 16.80
Aylik kadro derecesi 5- 15 olanlar 12.60

Belediye Baskanlarinin Harcirahti

Belediye bagkan 6denekleri ile yukarida belirtilen harcirah miktarlari birlikte dikkate alindi-
ginda, belediye bagkanlarina, ek gostergesi 8.000 ve daha yiiksek kadrolarda bulunan
memurlarin harcirahi verilecektir. Buna gére 2005 yilinda belediye bagkaniarina 24.00
Yeni Turk Lirasi harcirah édenecektir.

i-CETVELI
Vizeye Tabi Sozlegme ve Taahhlitler

Ozel idareler ve belediyelere ait harcamay! gerektiren taahhit ve s6zlesme tasarilar mikta-
ri ne olursa olsun Maliye Bakanlig! vizesi digindadir.

Avans Limiti

1050 sayili Yasanin 83. maddesinin ( A/a ) fikrasi uyarinca, 2005 mali yilinda mutemetle-
re;

a- lllerde, kurulus merkezlerinde, blyiiksehir belediyesi sinirlari icindeki ilgeler ve nufusu
50.000’i gegen ilgelerde 600 YTL

b- Diger ilgelerde 300 YTL avans verilecektir.

Tahsildarlarin Para Yatirma Limiti

Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10. maddesinde belirtilen parasal limitler; 2005 yiltigin;

Niifusu 10.000’e kadar olan yerlerde iller igin belirlenen avans limitinin iki katina yani 600 x
2=1.200 YTL.

Nifusu 10.000'den yukar olan belediyelerde ise bu limitin 4 kati yani 600 x 4 =
2.400.YTL'yi gecen tahsilat toplamlarinin yénetmeligin 10. maddesinde belirlenen 15 gln-
luk slirenin beklenilimeden bankaya veya vezneye yatiriimasi zorunludur.

Devlet ihale Yasasi ile ilgili ilan Limitleri

2886 sayili Devlet ihale Yasasinin 17. maddesinin 2. fikrasi geregince, dider sehirlerde
yapilacak ilan limiti, 200 YTL, 17. maddenin 3. fikrasi geregince, Resmi Gazete ile yapila-
cak ilan limiti ayni dénem igin 600 YTL olarak belirlenmistir

Agcik Teklif Usulii ile Yapilacak ihalelerde Limit
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2886 sayili Devlet Ihale Yasasinin 45. maddesi geregince acik teklif usulll ile yaptlacak
ihalelerin limiti 600 YTL olarak belirlenmistir.

Pazarlik Limiti

2886 sayili Devlet ihale Yasasinin 51. maddesi geregince pazarlik usulii ile yapilacak igler-
le ilgili limitler 2005 mali yili igin;

a- lllerde, blyuksehir belediyesi igindeki ilgeler ve nifusu 50000 gecen iicelerde 20.000
YTL,

b- Diger ilgelerde ise 8.000 YTL olarak belirlenmigtir.

K-CETVELI
Fazla Galisma Ucreti

Fazla galisma dcreti 2005 Mali Yili Biitgesine ekli (K) cetvelinin 1ll. Boliam baghg: altinda
dizenlenmistir. Buna gore;

A) Saat Basi Fazla Galigma Ucreti

1) 657 sayili Devlet Memurlari Yasasr'nin 178. maddesi geregince fazla cahisma karsiligin-
da yapilacak 6deme, bir saat icin en fazla 75 YKr,

2/b) Biyiiksehir ve il belediye bagkanlari ile birlikte caligan pérsonele makam onayina da-
yanilarak ayda 90 saati asmamak Uizere bir saat igin en fazla 95 YKr,

2/j) Nofusu en son resmi nifus sayimina gére 250.000 ve yukar olan belediyelerde
(buiytiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyeleri dahil) hesap isleri miidariigune ait
kadrolara atanmis olup, vergi, harg, katima paylari ile ilgili tarh, tahakkuk, tahsilat, teb-
lig,takip, yoklama ve benzeri gelir islerinde fiilen galigan 657 sayil Devlet Memurlari Yasa-
sr'na tabi personele (bu konulara iligkin olarak bilgi islem merkezlerinde caligan memurlar
ve sozlesmeli personel dahil, isciler hari¢) bu gérevler nedeniyle fiilen yaptiklan fazla me-
sailer karsiliginda her bir saat icin 1.85 YTL'yi gegmemek lizere belediye baskanlklarinca
belirlenecek esas, usul ve miktarlarda fazla mesai lcreti 6denebilir. Ancak herbir personel
icin bu bende gore bir yilda 6denecek fazla mesai saat sayist 300 saati gecemez.

B) Aylik Maktu Fazla galigma Ucreti

2) Gérevlerinin geregi ginin 24 saatinde devamhilik gdsteren zabita ve itfaiye hizmetlerin-
de calisan personel (destek hizmeti ytrlten personel hari¢) ile kadrolu koruma ve giivenlik
personeline Bakanlar Kurulu Karari aranmaksizin belediye meclisi karari ile tespit edilen
miktar, fazla calisma Ucreti olarak maktuen ddenir.

Ancak bunlara ddenecek aylik fazla calisma Gcreti en son yapilan resmi nifus sayimina
gore belediye nufusu;

a- 250.000’e kadar olanlar igin 110 Yeni Turk Lirasini,
b- 250.000 ile 1.000.000 arasinda olanlar i¢in 190 Yeni Turk Lirasini,

c- 1.000.000'den fazla olanlar ile buytksehirlerin itfaiye personeli igin 220 Yeni Tirk Lirasi-
ni,

d- Ankara, istanbul ve izmir Biiyiksehir sinirlar igerisindekiler igin 300 Yeni Turk Lirasini,
gecemez.

Biiyiiksehir sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri, iginde bulunduklar buylksehir nifusuna
tabidir.
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Aylik maktu fazla caligma Ucreti alanlara her ne ad altinda olursa olsun ayrica fazla galis-
maya yonelik olarak baska bir 6deme yapilamaz.

Odenecek aylik makiu fazla calisma Ucretleri;

-Gorevin yapiimasi sirasinda veya gérevden dolay: yaralanma ve sakatlanma hallerinde
tedavileri stresince,

-Bir yilda toplami 30 giinii gegmeyen hastalik izni siirelerinde,

-Itfaiye hizmetlerinde calisan personel igin gérevin yapilmasi sirasinda veya gérevden do-
layt hastalanma hallerinde tedavi siresince,

-Yurt icinde yapilacak hizmet igi egitime katiima ve gegici gorevli olarak bulunma durumia-
rinda, édenmeye devam olunur.

Diger hallerde ise maktu fazla galisma ticretleri fillen calisildigr strece ve bu sire ile orantil
olarak &¢denir.

k.
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FiYAT VE UCRET TARIFELERI ACISINDAN
BELEDIYE, SATICI VE TUKETICI
ILISKILERI

Ahmet Dursun YILMAZ
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Baskontrolori
Kamu Yénetimi Uzmani

Ekonomik yasami duzenleyen bir ¢ok yasa, tizok, yonetmelik,
teblig ve genelge bulunmaktadir. Bu mevzuatin icinde tuketici
ve belediyeler acisindan fiyatlarin belirlenmesi 6nemli bir yer L,
tutmaktadir. Konuya iligkin cok sayida mevzuat bulunmaktadir.
Son dénemlerde bircok Yasada, konuya iligkin dnemili degisikli-
ler olmustur.

Ozellikle 1580 sayili Yasa ile 5393 sayil Yasa arasindaki farkin
ortaya konulmasi gerekir. Bu fark ortaya konulurken, diger Ya-
salarin, fiyat ve Ucret tariflerinin diizenlemesine iliskin verdigi
yetki ve gorevlerin de gozetiimesi gereklidir. Bu agidan 507
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Yasasi, 5174 sayill Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu dikkatle ele
alinmalidir. Yine 4077 sayih Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Yasanin, konuya iliskin diizenlemeleri 6nemlidir.

1) 1580 Sayih Belediye Yasasi

1580 sayili Belediye Yasasinin 195. maddesinde belediyenin |
gorevleri sayilmig, 16. ve 17. maddelerinde zorunlu ve ihtiyari |
gbrevlerinin ayrimt yapilmistir. Yasanin 15. maddesi hukumleri
dikkatle ve titizlikle ele alindiginda, belediyelerin mal ve hizmet
tarifesi belirleme yetkisinin 3. ve 43. bentlerinde dizenledigi |
gorilmektedir.

Yasanin, belediyelerin fiyat ve Ucret tarifesi belirleme yetkisine iligkin 15/3. maddesinde
belediyelerin halkin yiyip icmesine, yatip kalkmasina, taranip temizienmesine, eglenmesine
mahsus lokanta, pastane, birahane, han, otel, berber, kuafér, hamam, gazino, kahvehane,
kiraathane, meyhane, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin Ucret tarifelerini di-
zenlemek ve onaylamak yetkisi ve gorevi bulunmaktadir.

Yasanin 15/3. maddesi hilkmi ile belediyelere, yukarida sayilan isyerleri iin fiyat ve Ucret
tarifesini diizenleme ve onaylama yetkisi gok genis bir bigimde verilirken uthculer, kolaciar,
lekeciler, giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari, ayakkabi tamirci ve boyacilart igin bu
yetkinin kullaniminda bir 6n kosul bulunmaktadir. Belediyeler, bu sayilan igyerleri igin tcret
tarifesini diizenlemeden 6nce mesleki tegekkullerinin gérisini almak zorundadir. Mesleki
tesekkiillerin, goruglini bildirmesinden sonra belediyeler bu meslekler icin tcret tarifesini
diizenleyerek, onaylayacaktir.

Yasanin 15/16. maddesinde belediyelere verilen toptan ve perakende azami satis fiyatlar-
na, kar hadlerine ve (icret tarifelerine uyulmasini saglamak ve kontrol etme yetkisinin ve
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gbrevinin sinirlarinin ¢ok genis bicimde duzenlendigi gortiimektedir. Bu gercevede belde
sinirlari iginde ticarete konu mallarin ve hizmetlerin saptanan fiyatlarina ve tarifelerine uyu-
lup uyulmadidini belediyelerin denetlemesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu bentte belediye-
lerin fiyat ve Ucret tarifelerini belirleme yetkisi diizenlenmemis, yalnizca belde iginde ticare-
te konu olan her trli mal ve hizmetin, yetkilileri tarafindan belirlenen fiyat ve Ucret tarife-
lerini denetleme yetkisi ve gérevi belediyelere verilmistir.

Yasanin 15/43. maddesinde hiikiimleri geregince belediyelerin et, ekmek, odun ve kémii-
rin toptan ve perakende azami satis fiyatini, yas meyve ve sebzenin kar haddini belirleme
yetkisi bulunmaktadir.

Yine 15/43. maddesinde hikiimleri uyarinca kesin gereklilik durumunda il/ilge idare kurulu
tarafindan onaylanmasi kosuluyla belediyelerin diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerinin
toptan ve perakende azami satis fiyatini belirleme yetkisi bulunmaktadir.

Madde hiikiimleri gok agiktir. Belediye et, ekmek, odun ve k&mirin toptan ve perakende
azami satig fiyatini, yas meyve ve sebzenin kar hadlerini dogrudan belirlerken; kesin zorun-
luluk olmasi durumunda diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerinin toptan ve perakende a-
zami satig fiyatini belirleyerek, ilfiige idare kuruluna onaylatarak, ylrirlige koymakla da
yukamitdir.

1580 sayili Belediye Yasasinin 15/9. maddesinde yukarida sayilan genel hiikkiimlere gére
daha 6zel bir diizenleme yapilmistir. Ulasim araglarinin tcret tarifelerine uymalarini sagla-
yacak 6nlemler alma gérevi ve yetkisi de belediyeye verilmistir.

Butin bunlardan belediyelerin et, ekmek, odun, kémrin toptan ve perakende azami satis
fiyatini belirleme; yas meyve ve sebzenin kar hadlerini belirleme ile halkin yiyip igmesine,
yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine, eglenmesine mahsus yerlerin Ucret tarifesini
dizenleme ve onaylama yetkisi ve gorevi bulunmaktadir. Bu isyerlerindeki ticarete konu
mal ve hizmetlerin fiyat ve Ucret tarifelerini belirleme, diizenleme ve onaylama yetkisinin
yaninda ilfilge idare kurulunun onaylamasi kosuluyla ve kesin gereklilik durumunda diger
gida ve zaruri ihtiyag maddelerinin toptan ve perakende azami satig fiyatini saptamak yetki
ve gorevi de bulunmaktadir. Ayrica, mesleki tesekkdllerinden goéris alinarak Gtiict, kolac,
lekeci, giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari, ayakkabi tamirci ve boyacilari ve emsal-
lerinin Gcret tarifesini diizenleme ve onaylama yetkisi ve gérevinin de belediyelere verildigi
anlasilmaktadir.

i) 5393 sayili Belediye Yasasi

YUrarlukteki 5393 sayili Belediye Yasasinin 14. maddesinde belediyenin gérev ve sorumlu-
luklari, 15. maddesinde de yetkileri ve imtiyazlari diizenlenmistir. Her iki madde de, beledi-
yenin Ucret ve fiyat tariflerini saptama, onaylama ve denetlemeye yénelik bir yetkisi diizen-
lenmemigtir. Kisacasi, 5393 sayili Yasa, belediyenin lcret ve fiyat tarifesi belirlemesini ve
denetlemesini istememistir.

lll) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Yasasi

507 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Yasasinin 3741 sayill Yasa ile degisik 125. maddesinde
507 sayili Yasaya tabi esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal ve hizmetlerin Gcret tarifelerinin
bagh bulunduklari odalarca hazirlanacagi ve mensubu olduklari birlik tarafindan onaylan-
diktan sonra yururluge girecedi hitkmii bulunmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin bagh oldugu esnaf ve sanatkar odasi yonetim kurulu, mensuplari
tarafindan dretilen mal ve hizmetlerin (icret tarifelerini maliyet hesabi ile birlikte hazirlaya-
rak, odanin bagh oldugu esnaf ve sanatkarlar odalari birligi baskanlar kurulu veya yetki
devri yapiimig ise yénetim kurulu, hazirlanan cret tarifesini onaylar veya reddeder.
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Birlik baskanlar kurulu (veya yonetim kurulu) tarifeyi onaylamaz ise gerekgeli olarak ilgili
odaya durumu bildirir. Buna gore oda yeniden Ucret tarifesi hazirlayarak, onaya sunar.

Birlik baskanlar kurulu (veya yoénetim kurulu) tarifeyi onayladiktan sonra, tarife yurarlige
girer.

Onaylanan bu tarifeyi, o yerin en buyuk mulki amiri ve/veya belediyeler uygun bulmadiklar
takdirde ilgili esnaf tesekkilini anlagsmaya davet ederler. Anlagma saglanirsa, benimse-
nen yeni tarife uygulanir. Anlasma saglanamaz ise, 15 giin iginde o yerin mulki amirinin
goreviendirecedi sanayi ve ticaret miidiriinin bagkanliginda ticaret ve sanayi odasindan
bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi bagkanindan olusacak bir komisyona iti-
raz ederler. ‘

Komisyon, tarifenin uygun olup olmadigini karar verir, yeni bir tarife olusturamaz. Komis-
yon kararina karst ilgililer ( belediyeler, en byiik milki amir ) yazili bildirim tarihinden itiba-
ren on ( 10 ) glin icinde ticari davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabi-
lirler. Mahkemenin karari kesindir.

Burada dikkat edilmesi gereken en &nemli husus usulline gore yurirlige konulan tarifenin,
yalnizca o oda mensuplari igin gegerli olmasidir. Bunun tek istisnasi, okul servis araglari-
nin Ucret tarifesidir.

Ozetle, 507 sayili Yasanin 125. maddesi uyarinca esnaf ve sanatkarlarin trettikleri mal ve
hizmetlerin fiyat ve (cret tarifeleri Uyesi olduklari meslek odalari tarafindan hazirianarak
meslek odasinin bagdh oldugu birlik tarafindan onaylanmasindan sonra yararlige girecektir.
Yururlige konulan fiyat ve cret tarifesine belediyeler ile milki amirin itiraz yetkisi de bu-
lunmaktadir.

IV) 5362 sayih Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari

507 sayih Yasa, 07.06.2005 tarihinde kabul edilen 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslan Yasasi ile yiiriirliikkten kaldinlmigtir. 5362 sayili Yasanin 62. mad-
desinde, 507 sayih Yasanin 125. maddesi hikmiine paralel diizenleme yapilmigtir.

Esnaf ve sanatkarlarca tretilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifelerinin, baglh bulunduklari oda-
larca hazirlanacagi ve birlik yénetim kurulu tarafindan otuz gln iginde onaylanacag! veya
reddedilecegi hitkme baglanmigtir. Onaylanan fiyat tarifesinin belediye, mulki amirlik ve ilgili
odaya yedi giin igerisinde bildirilerek ytrrliige girecedi de belirtilmistir. Yeni bir dizenleme
olarak fiyat tarifelerinin, uygulanacak azami hadleri gosterecegi agiklanmigtir..

Belediyeler veya o yerin en blyik milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun bulmadiklar
takdirde esnaf tesekkiilii ile anlasmaya varamazlarsa on bes giin iginde o yerin mulki amiri-
nin ya da géreviendirecedi yardimcisinin bagkanhginda, ticaret ve sanayi veya ticaret oda-
sindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi temsilcisinden tesekkl edecek bir
komisyonda gériisilip karar verilmesini isteyebilecegi de hukmi korunmustur..

Yine yeni bir hiikiim olarak komisyonun kararlari salt cogunlukla alacag! ve komisyon, tari-
feleri uygun bulmadig takdirde tarifenin yurirlikten kalkacagina iligkin diizenleme getiril-
migtir.

Komisyon kararina kars, ilgililerin yazil bildirim tarihinden itibaren on gin icinde ticari da-
valari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilecegi ve mahkemenin Kararl
kesin oldugu aynen korunmustur..
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V) 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Yasasi

5174 sayili Yasa, 5590 sayili Yasay! yirirlitkten kaldirmis ve 01.06.2004 tarihinden itiba-
ren yUrarlige girmigstir.

Yasanin, 12. maddesinde odanin gérevieri belirlenmistir. Maddenin 1) bendinde gerektigin-
de 507 sayili Esnaf ve Kigiik Sanatkarlar Kanununun 125 inci maddesinde sayllan mal ve
hizmetlerin azami fiyat tarifelerini, kendi tiyeleri igin, Bakanlik¢a cikarilacak yénetmelige
uygun olarak tespit etmek ve onaylamak gérevi de odaya verilmisgtir. '

Yasanin atifta bulundugu 507 sayili Yasa yararitkten kaldiriimig ise de 5362 sayil Yasanin
76. maddesindeki diizenleme nedeniyle 5362 sayili Yasanin 62. maddesi uyarinca fiyat
tarifesi hazirlama yetki ve gérevinin stirdtgu agiktir.

Buradan, esnaflarin {icret ve fiyat tarifesini belirleme yetkisinin, tacirlere de genigletildigi
gibi tacirler agisindan odanin gerekli gérmesi halinde yetkisini kullanmasina da olanak
taninmigtir.

Bu arada, 27.06.1995 giin ve 22326 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 557 sayili KHK'de
tarife belirleme yetkisi ticaret odalari mensuplari icin de mesleki kuruluglarina verilmis ise
de, s6z konusu KHK Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin uygulama olanagini
bulamadi§inin da animsatiimasinda yarar vardir.

VI) 4822 sayili Yasa ile Degisik 4077 sayih Tiketicinin Korun-
masi Hakkinda Yasa

Genel kabul gérmis evrensel tuketici haklari temel ihtiyaglarin karsilanmasti hakki, giivenlik
ve guven duyma hakki, bilgi edinme hakki, segme hakki, temsil edilme hakki, tazmin edil-
me hakki, egitim hakki ve saglikli bir gevreye sahip olma hakki olmak iizere sekiz basglikta
toplanmustir.

Bu haklar arasinda yer alan bilgilenme hakki gergevesinde tuketicinin alacag malin nitelik-
lerini ve fiyatini 6§renmesini saglayan araclardan birisi de etikettir. Etiket ayni zamanda
genel kabul gérmus evrensel tiiketici haklari arasinda yer alan segme hakkinin uygulamaya
konulmasint da saglayacag: asikardir. Bu yolla thketici fiyat ve nitelikleri agisindan karsi-
lagtirma yapma olanagini elde edecektir. :

Yasa, fiyat ve Ucret tarife belirleme konusunda bir diizenleme yapmamigtir. Fiyat etiketi
baslikli 12. maddesinde Perakende satisa sunulan mallarin veya ambalajlarinin yahut kap-
larinin Gzerine kolaylikla gériilebilecek okunabilecek bicimde malla ilgili tim vergiler dahil
fiyati, Gretim yeri, ve ayrici 6zelliklerini iceren etiketlerin konulmasi zorunludur. Hizmetler
icin fiyat tarifesini gdsteren listelerin de ayni usulde diizenlenecektir.

Bakanlar kurulu, kamu kurum ve kuruluglari veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslan tarafindan fiyati belirlenen mal ve hizmetlerin, belirlenen fiyatin lizerinde satigi ya-
saktir.

Belediyeler, lcret tarifesi ve fiyat etiket ile ilgili 12. madde hukimlerinin uygulanmasini ve
izlenmesine iligkin isleri yuritmekle géreviidir.

Yasaninin 27. maddesi hikmii uyarinca, belediyenin denetim yetkisi bulunmaktadir.
12. madde hukumlerine aykirilik nedeniyle 25. maddesinde ceza 6ngérilmis ise ceza
verme yetkisi milki amire verilmistir.
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VIil) Sonug

5393 sayili Belediye Yasasi, belediyeyi, belde sakinlerinin mabhalli misterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi olarak tanimliamisgtir.

Belde sakinleri, mahalli musterek ihtiyaglarindan olan evrensel kabul gormis tiketici
haklarinin da belediye tarafindan kabul edilerek yerine getiriimesini bekler. Dogal ola-
rak, belde halki, satin alacagl mal ve hizmetin kaliteli olmasi yaninda ucuz olmasini da
bekler. Bunlari karsilamak, belediye hukukunun geregidir. Ancak, 1580 sayili Yasa
bunu karsilarken, 5393 sayili Yasa, fiyat ve Ucret tarifelerinin diizenlenmesini, onay-
lanmasini kapsamina almamistir.

Belediyeler, 1580 sayili Yasa yurirlikte iken 507 sayili Yasada 17.05.1991 tarih ve
3741 sayil Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi, esnaf ve sanatkarlarin, sundugu mal ve
hizmetlerin tcret ve fiyat tarifelerini onaylama hakkini yitirmistir.

Bu degisiklikten sonra birkag kiigiik érnek diginda belediyefer, 1580 sayih Yasanin 15.
maddenin 3,9,14 ve 43. bentleri htkiimlerinden kaynaklanan yetkilerini kullanmadigi da
bilinmekteydi.

Belediyelerin, bu alandaki yetkilerinin kaldiriimast igin 1995 yilinda bir girigim olmus ise
de sonuc¢lanamamistir.

Bu girisim, 01.06.2004 tarihinde yururlige giren 5174 sayil Yasa ile sonuglandirimisg-
tir. Yasa hukmi uyarinca, tacirlerin, sundugu mal ve hizmetlerin Ucret ve fiyat tarifeleri-
ni verme yetkisi, ticaret odasi, ticaret sanayi odasi, sanayi odasina verilerek, 1580 say!1-
Il Yasadaki fiyat ve Ucret tarifesi belileme yetkisi 01.06.2004 tarihinden itibaren ortadan
kaldinlmigtir.

5393 sayili Belediye Yasasi, bu konuda diizenleme yapmayarak, tiiketiciyi, esnaf, sa-
natkar ve tacirlerin ve bunlarin érgltlerinin insafina biraktigi agiktir.

Kala kala elde, 4077 sayih Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Yasanin 12. maddesi kal-
mistir. Bu madde hiikmiine gére, esnaf ve tacir orgitlerinin isterlerse kabul ettigi fiyat
ve (cret tarifelerinin, esnaf ve tacir tarafindan malin Gzerinde bulunup bulunmadigini
ve asilip asilmadiginin bakilmasi kalmistir. Bu konuda belediyenin, denetim yetkisi
bulunmakta ise de ceza verme yetkisi milki amire birakiimigtir.

Liberallesme adi altinda belde halkinin gegiminin, refahinin esnaf ve tacirlerin insafina
birakildig, belediyenin hicbir yetki, gdrev ve sorumlulugunun bulunmadigt, dolayisiyla
hem 5393 sayili Yasanin 1. maddesine aykiri dizenleme yapildigi, hem de hemseri
hukukunun ortadan kaldirildi§i, denetimsiz ortamda belde halkinin kalitesiz, pahali mal
ve hizmet almasinin yolu agilarak gelir dagiliminin daha da bozulacagi agiktir.

Yeni Belediye Kanununun, kamuoyuna belediyelerin yetkilerinin arttinimasi amaciyla
cikartildigi strekli yinelenerek sdylenmektedir. Sdylenenin aksine, fiyat ve Ucret tarife-
leri agisindan oldugu gibi bir gok konuda belediyelerin yetkileri elinden alinmistir ve
1580 sayih Yasanin ¢ok gerisine distlmustar. 13.07.2005
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BELEDIYE KANUNUNDA

STRATEJIK PLANLAMA

5272 sayili Belediye Kanunun 18, 34,
38, 41, 56, 61 ve gecici 6. maddelerinde
stratejik planlamayla ilgili htiktumler bu-
lunmaktaydi.

13.7.2005 tarihinde ydrirlige giren
5593 sayili Belediye Kanununda, 5272
sayill Yasanin gegici 6. madde hiikmii
digindaki hiktmler korunmus; gecici 4.
maddede “47 inci maddede 6ngériilen
stratejik pldn, Kanunun yiiriirliige girme-
sinden itibaren bir yil icinde hazirlanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

41. madde nufusu 50.000’in Ustiinde
olan belediyelerde stratejik plan uygu-
lamasini zoruniu kilmakta ve belediye
bagkanini mahalli idareler genel secim-
lerinden itibaren alti ay icersinde strate-
jik plani ve performans planini haziria-
yarak belediye meclisine sunmakla yi-
kimli kilmaktadir. Ancak gecici 6. mad-
deye gore kapsam dahilindeki belediye-
ler kanunun yurarliige girdikten sonra bir
yil icersinde ilk stratejik plani hazirlamak
durumundadirlar. Bu maddeye gére bu
yilin sonuna ntfusu 50.000’in dstiinde
olan belediyeler stratejik plani hazirla-
makla yuktumitdurler.

41. maddeye gore Stratejik plan, Gni-
versiteler ve meslek odalari ile konuyla
ilgili - sivil toplum 6rgitlerinin  gérisleri
alinarak Belediye baskaninin sorumiulu-
gunda Belediye Enciimeni tarafindan
hazirlanacak ve Belediye Meclisince ka-
bul edilecektir. Belediye enciimeni 34.
Maddeye gore stratejik plan ve yillik ca-
hisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip belediye meclisine gorus bildir-
mekle yukamladir. Belediye baskani
belediyeyi belediye meclisi tarafindan
kabul edilen statejik plana uygun olarak
yOnetmekle yukimltdur. Belediye bas-

34

Dr. Argun AKDOGAN

Stratos-ordu; eqain-lider=Strateiji

kani 56. madde geregince stratejik plan
ve performans hedeflerine gore yiriitilen
faaliyetleri, belirlenmis performans élgiit-
lerine gére hedef ve gergeklesme duru-
mu ile meydana gelen sapmalarin neden-
lerini ve belediye borglarinin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlayarak
Mart ay toplantisinda meclise sunacak;
raporun bir 6rnegi igisleri Bakanligina
gonderecek ve kamuoyuna agiklayacak-
tir,
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Ancak Icisleri Bakanhigmin 07.04.2005
tarin ve 2005/36 nolu genelgesine gore
niifusu 50.000 ve (zerindeki tim beledi-
yelerde ilk stratejik planin bir sonraki ma-
halli idareler genel secgimlerinden itibaren
bir yil iginde hazirlayacakiardir.

5593 Sayili Kanunun gegici 4. maddesin-
de ise stratejik planin Yasanin yurarlige
girmesinden itibaren bir yil iginde hazirla-
nacag! hiikkmine yer verilmistir. Bu du-
rumda sodzkonusu genelgenin gegerligi
kalmamisgtir.

5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontroli Kanunu geregince Devlet
Planlama Teskilati Mustesarhiginca
secilen belediyelerde stratejik planlar
hazirlanacaktir.

Sozkonusu genelgede belediyelerin stra-
tejik planin ve performans planlarinin
zorunlu olarak hazirlanmas! gereken tari-
he kadar stratejik planlama ile ilgili egitim
ve

hazirliklarini tamamlamalari istenmekte-
dir. Stratejik planinin igerigi, hazirlanma-
sI, stratejik planiarini hazirlayacak kuru-
luslarin segilmesi konularinda yetkili olan
Devlet Planlama Teskilati Mustesarhgin-
ca hazirlanan rehberlere ve talimatlara
M?r? 'k%%ua ‘%B r%%%ﬂpaer}ft%%r'hazmad 1g1
stratejik planlama kilavuzuna DPT'nin
web sitesinden ulagmak mimkinddr.
Sozkonusu kilavuza gore “stratejik plan-
lama, kurulusun bulundudu nokta ile u-
lasmay! arzu ettigi durum arasindaki yolu
tarif eder. Kurulugun amaglarini, hedefle-
rini ve bunlara ulagmayi mimkin kilacak
yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun
vadeli ve gelecede donuk bir bakig acisi
tasir. Kurulug bitgesinin stratejik planda
ortaya konulan amag ve hedefleri ifade
edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak
tahsisinin dnceliklere dayandiriimasina
ve hesap verme sorumiuluguna rehberlik
eder.”

Stratejik planiama, “neredeyiz?”, “nereye
gitmek istiyoruz?”, “gitmek istedigimiz
yere nasil ulagabiliriz?”, baganmizi nasil

takip eder ve degerlendiririz?” sorularna
yanit bulunmasini saglar.

Stratejik plan mevzuatimiza ilk defa Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
girmistir. Kanunun 9. Maddesine gore
“Kamu idareleri; kalkinma programlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedik-
leri temel ilkeler gercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve olgulebilir hedefler
saptamak, performanslarini oénceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusun-
da &lgmek ve bu sirecin izleme ve de-
gerlendirmesini yapmak amaciyla kati-
imct ydntemlerle stratejik plan hazirlar.”
Ancak 5272 sayill ve 5393 yasa, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na her-
hangi bir atifta bulunulmamaktadir. Boyle
bir atifta bulunulmamasi dogaldir ¢inkd
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
9. Maddesinde “stratejik plan”in tanimi
verilmemis, yalnizca “‘kamu idarelerinin
hangi olgutler dogrultusunda stratejik
plan hazirlayacaklar!” belirtiimistir. Strate-
jik Plan'in tanimi ise Cumbhurbagkani
tarafindan Meclis’e tekrar gorisuimek
tizere geri gonderilen ve yururluge gir-
meyen Kamu Yonetimi Temel Kanun
Tasanis’nin 3. Maddesinin (c) bendinde
yer almigtir. “Stratejik Plan: Kamu kurum
ve kuruluslarinin orta ve uzun vadeli a-
maglarini, temel ilke ve politikalarini, he-
def ve dnceliklerini, performans olgitleri-
ni, bunlara ulagsmak igin izlenecek yon-
temler ile kaynak dagiimlarini igeren
plani ifade eder.”

Kamu Yonetimi Temel Kanunun ydrarlu-
ge girmemesi Belediye Kanunundaki
stratejik plan taniminin belirsiz kalmasina
neden olmustur. Belediyelerde stratejik
planin uygulanma yontemiyle en ilgili
aciklama Devlet Planlama Tegkilati tara-
findan kamu kuruluslarina stratejik plan-
lama uygulamalarinda yol gosterici nite-
likte “stratejik planlama kilavuzu’dur. An-
cak bu kilavuzda belediyelerin yapacagi
stratejik planlamaya iligkin somut acikla-
malar yoktur.

35
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BELEDIYE GELIiRLERININ TARIHSEL
GELISIMI VE 2005 YILINDA ARTIRILAN
BELEDIYE GELIRLERi

_ Hiseyin CAGATAY
Igisleri Bakanligi Baskontrolorii

Anayasamizin 127. maddesinde;

Mahalli idareler il, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak (zere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunla gésterilen, segcmenier
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigileri oldugu,

Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri ile yetkilerinin yerinden y&netim ilkesine uygun olarak
kanunia dizenlenecegi, merkezi idare, mahalli idareler tizerinde mahalli hizmetlerin idare-
nin butinlugu ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve manhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu,

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gértlmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla dizenlenecegi ve bu idarelere, gérevieri ile orantili
gelir kaynaklarinin saglanacagi, htikme baglanmistir.

Belediye Gelirlerini ti¢c ana grup da toplamak mimkindtr.Bunlar:

1-Vergi gelirleri,
2-Vergi disgi gelirler,
3- Devlet tarafindan bu idarelere yapilan yardimlardan edilen gelirlerdir.

BELEDIYE GELIRLERI:

Belediyelerin gelirleri; (1) Genel bltge vergi tahsilati toplami tizerinden belediyelere verilen
pay, kisaca merkezden transfer sistemi, (2) yerel gelirler olmak tzere iki ana bélimde in-
celenecektir.

1- Merkezden transferlerin baslica bigimi olan pay sistemi, 1980 6ncesi kisaca degerlendiri-
lecek, 1981 yilinda yurarlagi giren ve giiniimiizde de gecerli olan 2380 sayili Yasa uyarin-
ca, Genel Bitge vergi gelirleri tahsilati toplami Uzerinden belediyelere 1981-2005 yillari
arasinda verilen pay oranlari, bitge kanunlari ile getirilen istisnalar, paylarin belediyelere
dagitim ilkesi ve yapilari, paylar Gizerinde mahsuba iliskin kural ve istisnalara deginilecektir.

2- Yerel gelirler ise yerel vergiler, harglar, harcamalara katiima paylari, lcretler ve igletme
gelirleri olmak tzere (5) gruptan olusmaktadir. Bu yazimizda yalnizca yerel vergi ve harg-
lardaki yillar itibariyle degisen miktarlar ile 5281 sayili Kanun geregince 01.01.2005 tarihin-
den gegerli olmak lizere miktar ve oranlari artirilan vergi ve harglara deginilecektir.

1- MERKEZDEN TRANSFERIN BASLICA BiCiMi OLAN PAY SISTEMI
A- 1981 ONCESI DONEMIN GENEL BiR DEGERLENDIRILMESi

Yasalarla belediyelere verilen gorevlerin buytk bir béliminin gergeklestiriimesi zaman
icerisinde gesitli nedenlerle miimkiin olmamistir. Gegmiste oldugu gibi bugiin de belediyele-
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rimiz cesitli kanun, tiziik ve yénetmeliklerle verilen gérevieri gerektigi Slglide ifa edememe-
nin sikintist igerisinde bulunmaktadir.

1580 Sayili Belediye Kanunu, 1930 yilinda yurarlige konulurken 1924 yilinda yuruarlige
konulmus olan 423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri Hakkindaki Kanun ylrarltkte idi. Bu
kanunla belediyelere taninan mali olanaklar yeterli olamamstir. Belediye Kanununun yarar-
luge girmesiyle birlikte belediyelere merkezi yonetim tarafindan bazi paylarin dagitilmasina
baslanmistir.Dagitilan paylar sunlardir: Gimrik vergisine yapilan %10'luk ilavenin, beledi-
yelerin niifuslarina gére dagitimasi,belediye sinirlari igerisinde toplanan kazang vergisinin
%3'Uniin belediyelere birakilmasi, iskele resminin %3'U ile %5’ arasinda degisen miktarin-
da iskelesi olan belediyelere veriimesidir. Ayni dénemde emlak vergisi ise arazi ve bina
vergisi adi altinda il 6zel idareleri tarafindan toplanmakta ve bir bolimd belediyelere veril-
mekte idi. :

5237 sayili Kanun ile belediyelere saglanan mali kaynaklar, 1580 sayili Kanun ile belediye-
lere taninan hak ve yetkileri o tarinte pekistirir nitelikte idi.

Ancak bu yillarda kanunun sagladigi mali olanaklar bir yandan hizli kentlesme, diger yan-
dan demokratik bir rejime gegis atilimlarinin bir sonucu olarak toplumun siyasi iktidardan ve
bu arada kamu kuruluslari ve belediye idarelerinden hizmet bekleyislerinin artmasi ve bele-
diye sayilarinin gogalmasi nedenleri ile statik bir ekonomiye gore hazirlanmisg 1, 2, 25 kuru-
luslu maktu gelir kaynakli 5237 sayili Kanun da yeterli olma niteligini stiratle kaybetmis ve
1960'h yillara gelindiginde belediyeler tekrar gelir sikintisina dusmusler ve hakli olarak gelir
ve kaynak yetersizliginden sikayetgi olmaya baglamiglardir

1961 yilinda yeni Anayasa yurirlige konulurken mahalli idarelere iliskin 116. maddesine
"Bu idarelere gorevieri ile orantili gelir kaynaklart saglanir” amir hukmini tagiyan son bir
fikra eklenmis, ancak bu hikim uygulamaya gegirilemeyince belediye gelir sistemimizde
caresiz bagvurulan terkin veya tahkim yollar kesfedilerek uygulamaya konulmustur.

1950-1970 yillari arasinda belediyelere ek gelir kaynaklan saglanmasi yerine, 5237 Sayili
Belediye Gelirleri Kanunundaki bazi hikkiimler ytrirliikten kaldirnimig ve adeta belediyelerin
gelirleri budanmigtir.Bu yillarda kaldiriimis bulunan Gumrik Resminden Belediye Payi
(5237/2 m.), Tekel Maddeleri Gelirlerinden Belediye Payi (5237/3 m.), Bina Vergisinden
Belediye Payi (5237/4 m.), Yol Vergisinden Belediye Payi (5237/5 m.) ve Kara Nakil Vasi-
talari Resmini (5237/19 m.) séz konusu budamalara érnek olarak g6stermek mimkanddr.

1970 ve sonraki yillarda hizlanan ve kamuoyu destegini de arkasina alan belediye hareketi
kaynak yetersizligini siyasal gindemin 6nemli konulari arasina koymayi ve gindemde kal-
may! basarmistir.

Bu calismalar semeresini 1979 yilinda vermeye baslamistir. 1979 yilinda yeni bir Belediye
Gelirleri Kanunu, Turkiye Biyiik Millet Meclisinden gegirilmis ancak zamanin cumhurbasg-
kani tarafindan veto edilmigtir.

1980 sonrasinda ise bir yandan devlet gelirlerinin paylasiimasi konusu Belediye Gelirteri
Kanunu kapsamindan gikarilarak 01.03.1981 tarihinde yurirltge giren 2380 sayili Beledi-
yelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nun'un kapsamina  alinmig, diger yandan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
01.07.1981 tarihi itibariyle yururiige konulmus, bu suretle belediyelerin 6z gelirlerinin arti-
riimasi yoluna gidilmistir. :

1982 yilinda yirirlige konulan yeni Anayasa’nin mahalli idarelere iligkin 127. maddesinde
1961 Anayasasinin "Bu idarelere gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir” hikmi ay-
nen konulmus ise de, 1981 -1994 yillar arasinda yasanan enflasyonist politikalar sonu-
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cunda belirtilen yasalarda zaman zaman belediye aleyhine yapilan degisikler neticesinde
belediye gelirleri adeta belediye gérevleri ile ters orantili hale gelmistir.

Bu dénemde belediyeler aleyhine yapilan degisiklikleri asagdida belirtilen sekilde 6zetlemek
mamkinddr.

1- 2380 Sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére belediyelere ayrilan pay oranlari strekli olarak dusi-
ralmagtar.

2- Belediyeler icin 6nemli bir gelir kaynagi olan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Ka-
nun’'unun 1 - 11. maddeleri ile diizenlenen meslek vergisi 18.05.1987 tarih ve 3365 sayil
Kanun'un 1.maddesi ile yirirlikten kaldirilmistir.

3- 2464 sayili Kanun'un 23-28. maddelerinde belediyeler igin 6nemli bir gelir kay-
nagi olarak diizenlenmis bulunan Akaryakit Tiiketim Vergisi 07.11.1984 tarih ve 3074 sayili
Yasa'nin 8. maddesi ile yirtirliikten kaldirilmig ver ayri bir kanuna donistiriimiistir.3074
sayil Akaryakit Tlketim Vergisi Kanunu hikimleri uyarinca elde edilen gelirlerin cesitli
kurum ve kuruluglar ile fonlara dagitimi ongorilmis ve belediyelere ayrilan pay oran olarak
gok dustrtimastar.

4- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 32. maddesinde %6 olarak belirlenen
ve belediyeler igin gergekten énemli bir gelir kaynagi olan haberlesme vergisinin orani;
12.05.1985 giin ve 3517 sayih Kanun'un 5. maddesi ile %1'e indirilmistir. ,

5- 3239 sayili Kanun hiikiimleri ile emlak vergisinin Belediyelere devredilmesinden
sonra, 2464 sayili Kanun'un temizleme ve aydinlatma harci ylrdrlukten kaldinimistir.

6- 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesinde yer alan "Belediye ve
Mucavir alan sinirlari igerisinde yer alti sularindan kamu ve &zel Kigiler tarafindan elde edi-
len kullanma ve sanayi sulari icin belediye, meclislerince diizenlenecek tarifeye goére Ucret
alma" hukimleri Anayasa Mahkemesinin 31.03.1987 tarih ve E.86/20, K.87/9 sayili karari
ile iptal edilmigtir.

7- 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu'nun 21. maddesinde yer alan eglence ver-
gisi oranlari 07.01.1991 tarih ve 91-1365 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6nemli Olglide
disurdimustur.

8- 2982 sayil Kanun ile 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanununun Bina ingaat Harct
ve imar lle iigili Harglari"na getirilen muaflik ve istisnalar bu harglarin tahsiline olanak tani-
mamsgtir.

B-1981 SONRASI DONEMIN GENEL DEGERLENDIRMESI

2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkinda Kanun, 5 Subat 1981 gin ve 17242 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
1 Mart 1981 tarihinde yirtrluge girmistir. Yasanin yurarlage girdigi 1981 yilinda;

“Genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden belediyelere %10.30 nispetinde pay
verilmekte idi. Ayrica belediyeler payinin %8'lik kismi anakent belediyeleri disindaki beledi-
yelere dagitiimakta idi.

9 Mayis 1984 tarihli ve 3004 sayili Kanun’un 3.maddesi ile 2380 sayili Yasanin gegici hi-
kiimler bélimiine eklenen gecici Ek 3.madde uyarinca; “Genel Bitce Vergi tahsilat toplami
Uzerinden belediyelere verilen pay 1984 yilinda %7.15, 1985 ytinda %8.15, 1986 yilinda
%8.55 olarak uygulanacag)” hikkiimi altina alinmustir,

4 Aralik 1985 tarihli ve 3239 sayili Kanun'un 131.maddesiyle, 2380 sayili Kanunun gecici
3.maddesindeki oranlar yeniden belirlenmigtir.
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Yeni dizenlemeye goére; Genel Blitce vergi gelirleri tahsilat toplam: Uzerinden ayriimasi
Ongbrilen paylarin; belediyeler icin 1985 yilinda %8.15, 1986 yilinda %8.55 olarak uygula-
nacag! belirtilmistir.

Daha sonraki yillarda ilgili mali yil biitge kanunlarina konulan hikimlerle, genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplami tzerinden belediyelere verilecek oranin, 1986 yih igin tespit edilen

" oranlar (izerinden devam olunacag belirtilmigtir. 1986 yili i¢in tespit edilen oranlarin, bele-

diyeler i¢in orani %8.55 olarak belirlenmistir.

26.04.1996 tarih ve 22622 sayili Mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, 4139 sayili 1996
Mali Yili Biitge Kanununun 68. maddesinin (c) fikrasi uyarinca; 2.2.1981 tarih ve 2380 sayi-
It Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayali Kanunla degisik 1 inci maddesi uyarinca, beledi-
yeler ve il 6zel idarelerine genel butge vergi gelirleri tahsilat toplami Uzerinden ayrilacak
paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayni kanunun 3239 sayili Kanun’un 131. mad-
desi ile degdisik gecici 3. maddesinde 1986 yili igin tespit edilen nispetlerin uygulanmasina
1996 yilinda da devam olunacagi hiikme baglanmistir. Daha sonraki yillarda ise payin
orani agagidaki tabloda gosterilmigtir.

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT TOPLAMI UZERINDEN
BELEDIYELERE VERILEN PAYIN YILLAR iTiBARIYLE ORANLARI

AIT OLDUGU DONEM (YILI) BELEDIYELERE VERILEN PAYIN
ORANI (%)
1981-1983 10.30
1984 7.15
1985 8.15
1986 8.55
1987-1993 8.55
01 OCAK- 31 MAYIS 1994 8.55
01 HAZIRAN — 31 ARALIK 1994 7.55
1995 8.55
1996 8.55
1997-2005

Séz konusu yasanin yurtrlige girdigi 1 Mart 1981 tarihinde; genel butce vergi gelirleri tah-
silat toplami Gzerinden belediyelere verilen payin orani %10.30 iken ve 1994 yilinda be-
lediyeler igin %8.55 olarak uygulanmakta iken; yapilan yasal dizenlemeyle Haziran-
1994’ten itibaren yalnizca belediyelere verilen payin orani %8.55'den % 7.55 e indirimis;
oysa ki 2380 sayili Yasa uyarinca genel bltcge vergi tahsilati toplami Gzerinden il 6zel idare-
lerine verilen payin oraninda herhangi bir degisikiik yapiimamistir.1995- 1996 mali yillarina
iliskin Biitgce Yasalarina konulan hikiimlerle merkezden transfer edilen payin,1986 yilinda
uygulanan nispetlerin (1986 yili icin uygulanan oran % 8.55 ) uygulanacagi hikim altina
alinmigtir.

Belediyelerin en 6nemli gelir kaynadi olarak gosterilecek, hatta bazi ilge belediyeleri ile
kuguk olcekli belediyelerin tek gelir kaynagi olarak gdsterilebilecek kaynak genel bitce ver-
gi gelirleri tahsilat toplami Gizerinden verilen paydir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami (izerinden belediyelere verilen pay oraninin her
gecgen yil azaltiimasi, ya da oranlarin strekli olarak degistiriimesi, bu idarelerin yasalaria
kendilerine verilen gorevlerini yerine getirmelerini olumsuz ydnde etkilemektedir.
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2-BELEDIYELERIN YEREL GELIRLERI :

04.05.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ve 03.05.1992 tarih ve 92/3278 sayill Bakanlar Kuru-
lu Karari ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki vergi ve harg miktarlari 1986 ve
1992 yillarinda g kat ile on kat arasinda degisen oranlarda iki defa, bazi harclar da toplam
yiz kat arttirilmig olunmasina ragmen yeterli olamamis enflasyon kosullarinda ancak yil
icerisinde bir anlam ifade edebilmis ve sonraki yillarda siratle nemini kaybetmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan vergi ve har¢ miktarlar 03.05.1992 tarih
ve 92/3278 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile on kat artirlmig olmasina ragmen aradan ge-
gen 13 yil gibi uzun bir strede gtincelligini yitirmis, vergi ve harg miktarlar tedaviilden kal-
kan paralarla ifade edilir duruma gelmistir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki vergi
ve harg miktarlarini artirma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmis olmasina ragmen yaklasik
13 yil gibi uzun bir stireyle s6z konusu vergi ve harg miktarlarinda herhangi bir degisiklik
yapilmamis, belediye gelirleri her gegen yil giincelligini yitirmistir.

31.12.2004 tarih ve 25687 (3. mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5281 sayil
Vergi Kanunlarinin Yeni Tirk Lirasina Uyumu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Kanun ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunundaki vergi ve harg miktarlari ile
oranlart artirilarak yeniden belirlenmistir. Artirilan  vergi ve harg miktarlari; 01.01.2005
tarihinden itibaren yururluge girmistir.

A-YEREL VERGILER
I- ilan Ve Reklam Vergisi

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 12 - 16.maddeleri ilan ve reklam vergisini diizen-
lemektedir.

Kanunun 12. ve 13. maddeleri uyarinca belediye sinirlari ve miicavir alanlari icersinde yer
alan her tirld ilan ve reklam bu vergiye tabidir.

Ayni kanunun 15. maddesinde ilan ve reklam vergisinin tarifesi hikme baglanmistir. Buna
gore; 01.01.2005 tarihinden itibaren ilan ve Reklam Vergisi asagida belirtilen miktarlar tize-
rinden uygulanacaktir. '

VERGININ
VERGININ KONUSU MIKTARI

EN AZ -EN COK

Diikkan, ticari ve sinai milessese ve serbest
meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha,yazi ve resim 20 100
gibi sabit butlin ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak;

Motorlu tasit araglarinin igine ve digina konulan  ilan ve reklamlarin beher m?

sinden yillik olarak; 80 40

Cadde, sokak yaya kaldinmlar (izerine gerile binalarin cephe ve yanlarina

asilan bez veya sair maddeler vasitasi ile yapilan gegici mabhiyetteki ilan ve 2 10

reklamiarin m2.sinden haftalik olarak;

Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan Her m2 icin yiliik olarak; 30 150
flan ve reklam amaciyla dagtilan brogtr, katalog duvar ve cep takvimleri, bib-

lolar veya benzerlerinin  her birisi icin; 0.01 0,25

Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerinin beherinin

metrekaresinden : 0,02 0,50

2464 Sayili kanunun 96/B maddesi hitkmii uyarinca bu verginin en alt ve en Gst sinirlarini
agmamak sartiyla mahallin gesitli semtlerin arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gbz
ontinde tutularak belediye meclislerince tespit edilmesi gerekmektedir.
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- Eglence Vergisi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17. ve 21. maddeleri uyarinca;

Belediye sinirlari ve micavir alanlari igerisinde yer alan sinemalar, tiyatro, opera, operet,
bale, karag6z, kukla, ortaoyunu, spor miisabakalari, at yariglar: konserler, sirkler, lunapark-
lar, calgih bahgeler ve benzeri misterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir.

- Bu verginin mikellefi kanunun 18. maddesi geredince eglence yerlerini igleten gercek ve
ttzel kisilerdir.

Kanunun 21. maddesinde eglence vergisinin nispet ve miktari belilenmis olup, Buna gore;
5281 sayili Kanun’un 17. maddesi geregince; 01.01.2005 tarihinden itibaren EJlence Ver-
gisi asagida belirtilen miktar ve oranlar (izerinden uygulanacaktir.

VERGININ KONUSU VERGININ NiSPETI
%
[-Biletle Girilen Yerlerde:
1- Yerli Film gosterimlerinden : 10
2- Yabanci film gosterimlerinden . 10
3- Tiyatro, opera, operet, bale, karag6z, kukla ve 0
ortaoyunundan; 10
4- Spor misabakalari, at yariglari ve konserlerden; 20
5- Sirkler, lunaparklar, galgili bahceler ve benzerle-
rinden;
ll- Misterek Bahislerde: 20
lil- Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden ginlik ; 5-100

Oranlarinda eglence vergisi alinmas: gerekmektedir.Maddenin 1 ve 11. fikralarinda belirti-
len hususlar ile ilgili vergi orani kesin olarak belirlenmis, 3. fikrada belirtilen eglence yerle-
rinden alinacak gunlik vergi miktarinin alt ve Ust sinirlara uymak kosulu ile tespit etme yet-
kisi kanunun 96/b maddesi uyarinca belediye meclislerine verilmistir. Verginin bu esaslar
dahilinde tarh ve tahakkuk tahsil edilmesi gerekmektedir.

04.12.19885 tarih ve 3239 sayih Kanun'un 118. maddesinin (A) bendi hiikmu ile belirtilen
maddenin 111. bendinde yer alan vergi nispeti 5 kat artinlmigtir.03.05.1992 tarih ve
92/3278 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile 10 kat artiriimigtir.

7.1.1991 tarih ve 91/1365 sayili Bakanlar Kurutu Karari ile 1.1.1991 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak Uzere yerli film géstermelerinden alinan eglence vergisi miktari %20'den %0'a,
yabanci film g&sterimlerinden alinacak vergi orani da %50'den, %25'e diistrilmustir.

09.12.1997 tarih ve 97/10349 sayili Kararname ile 16.12.1997 tarihinden gegerii olmak
Gzere yerli film gbstermelerinden alinan eglence vergisi miktart % 0’dan % 10’'a, yabanci
film g&stermelerinden alinacak edlence vergisi orani da % 25'den %10’a gekilerek vyerli ve
yabanct film gésterimlerinden alinacak eglence vergisi orant esit diizeye getirilmigtir.

lll- Cevre Temizlik Vergisi

15.07.1993 tarih ve 3914 sayili Kanun'un 1. maddesi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu’'na eklenen miikerrer 44. maddesi Cevre Temizlik Vergisi'ni di]zenlemvektedir.

-Bu vergi 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'ndaki temizlik ve aydinlatma resmi ve 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu’'ndaki temizlik ve aydinlatma harci yerine kaim olmustur.

2464 sayih Kanun’un milkerrer 44. maddesi uyarinca;

a1
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Belediye sinirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama ile
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu,

5281 sayili Kanunun 18. maddesiyle 2464 sayili Kanun’un mikerrer 44. maddesinin 4. ve
5. fikralar agagidaki sekilde degistirilmistir.

Konutlara ait gevre temizlik vergisi, su tiiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekiip ba-
sina buytiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, agagidaki tarifeye
gore alinir ve biyulksehirlerde % 25 artinmli uygulanir.

Yillik Vergi Tutar (YTL)
Bina Gruplari 1. Derece 2. Derece | 3. Derece | 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

B-YEREL HARGLAR

I- isgal Harci

isgal harci, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52-56. maddelerinde dlzenlenmigtir.
Kanunun 52. maddesi uyarinca;

Belediye sinirlari icinde bulunan ve asagida belirtilen yerlerden herhangi birinin satis yap-
mak veya sair maksatlarla yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal
edilmesi bu harcin konusunu teskil etmektedir. 5281 sayill Kanun'un 19. maddesi geregin-
ce 01.01.2005 tarihinden itibaren isgal harci, asagida belirtilen sekilde uygulanacaktir.

Harcin Tutari (YTL)
En az En ¢cok

1. 52. maddenin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazih isgallerde beher

metrekare icin glinde: 0,5 2,5

2. 52. maddenin (1) numaral bendinde yazili hayvan saticilarinin isgal-

lerinde;

a) Satisi yapilan kiigiikbas hayvan basina: 0,5 2,5

b) Satig! yapilan biyiikbas hayvan basina: 1 5

3. 52. maddenin (3) numarali bendinde yazili isgallerde;

a) Her tagittan beher saat igin: 0,25 1,25

b) Parkmetre calistirilan yerlerde beher saat icin: 0,5 2,5

Harg alinmasi gerektigi hitkme baglanmistir.

S6z konusu harcin miktarinin belirtilen en alt ve en tst sinirlara uymak kosulu ile kanunun
96/B maddesi hiikmii uyarinca belediye meclisince belirlenmesi ve tahakkuk ve tahsil is-

lemlerinin belirlenen bu miktarlar tizerinde makbuz mukabilinde pesin tahsil edilmesi ge-
rekmektedir.

2464 sayili Kanun'un 56. maddesindeki harg miktarlar;; 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili
Kanun ile 10 kat arttirimig daha sonra bu hadler 92/3278 sayih Bankalar Kurulu Karari ile
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10 kat daha artinilmistir. Yukarida belirtilen miktarlar 5281 sayilt Kanun’la yeniden belirlen-
mis miktarlar olup, 01.01.2005 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

lI- Tatil Giinlerinde Galigma Ruhsati Harci

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58. maddesi uyarinca hafta tatili ve ulusal bay-
ram ginlerinde calismalari belediyelerce izne bagh is yerlerini ruhsat veriimesi tatil glnle-
rinde ¢alisma ruhsat harcina tabidir. Bu harcin miikellefi kendisine galigma ruhsati verilen
gercek ve tiizel kigilerdir.

Ayni kanunun 61. maddesi uyarmca‘ da bu harcin makbuz mukabilinde pesin tahsil edilmesi
gerekir. Harci 6denmemis ruhsatlar gecerli degildir.

2464 sayili Kanun ile bu harcin miktari en az 600. -TL. en ¢ok 24.000.-TL olarak belirlen-
mis, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile bes kat artinlmis ve daha sonra, 03.05.1992
giin ve 92/378 sayili Bakanlar Kurulu Kararti ile 10 kat olmak tzere toplam 50 kat artiriimig-
tir. Bu harcin, 5281 sayili Kanun'un 20. maddesiyle 01.01.2005 tarihinden itibaren yilda; 20
YTL' den az, 800 YTL.' den ¢ok olmamak (izere belediye meclislerince tespit edilecedi hi-
kiim altina alinmigtir.

lli- Kaynak Sulan Harci
2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63-64. maddeleri uyarinca;

Ozel kaplara doldurulup satilacak olan sularin belediyelerce denetlenerek hangi kaynakla-
ra ait olduklarini gésterecek gekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi kaynak sulari harcina
tabidir. Harcin mukellefi, sularini 6zel isaretli kaplara doldurup satanlardir.

5281 sayih Kanun'un 21. maddesi geregince 01.01.2005 tarihinden itibaren agsagida belir-
tilen miktarda uygulanacaktir.

Harcin Tutar (YTL)
Enaz En cok
1 litreye kadar olan sise ve benzeri kaplardan (kap bagina) 0,01 0,03
1 litreden biiylk sise ve benzeri kaplardan (beher litre) 0,005 0,015

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu'nun 96. maddesinin (A) bendi uyarinca s6z konusu
harcin miktari Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Son olarak Bakanlar Kurulunca
Belediye gruplari itibariyle belirlenen miktarlar 05.09.1992 tarih ve 21336 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanmigtir.

2464 sayili Kanun ile belirlenen kaynak sulart harct miktarlari 04.12.1985 tarih ve 3239
sayill Kanun ile iki katina, daha sonra 03.05.1992 tarih ve 92/3278 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile 10 katina gikariimistir. Yukarida tabloda belirtilen miktarlar 01.01.2005
tarihinden itibaren uygulanmast gereken en az ve en ¢ok miktarlardir.

IV- Hayvan Kesimi Muayene Ve Denetleme Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 72. maddesi uyarinca belediye sinirlari ve mica-
vir alanlari icinde, belediyelerce veya yetkili mercilerce verilen izne dayanilarak ¢zel kigi ve
kuruluslarca tahsis edilen mezbaha ve kanaralarda kesilen hayvanlarin kesim &ncesi ve
sonrast muayenesi veya belediye sinirlari ve micavir alanlar diginda kesilmis olup da bele-
diye smniri icinde satisa arz edilecek etlerin saglik bakimindan muayene ve denetlemek bu
harcin konusunu tegkil etmektedir.

Kanunun 73. maddesi uyarinca bu harct hayvan ve et sahipleri 6demekle yukimltdar.
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5281 sayili Kanun’un 23. maddesi geregince 01.01.2005 tarihinden itibaren harg, asagidaki
sekilde uygulanacaktir.

Harcin Tutar (YTL)

Enaz En ¢ok

Hayvanin cinsi:
a) Kuciikbas 1 3

b) Blyukbas 2,5 7,5

Olarak belirlenmis ve bu miktarlara bagl kalinmak kosuluyla bu harcin miktarinin belediye
gruplart itibariyle tespit edilmesi yetkisi ayni kanunun 96/A maddesi uyarinca Bakanlar Ku-
rulu’'na verilmistir. Bakanlar Kurulu’nca s6z konusu harcin miktari belediye hudutlari itibariy-
le tespit edilmis ve konuya iliskin Bakanlar Kurulu Karari 05.09.1992 tarih ve 2136 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirlenen bu harg miktari 3239 sayili Kanun’la
bes kat ve 92/3278 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 10 kat olmak tizere toplam 50 kat artti-
rimistir. Yukaridaki tabloda yer alan rakamilar 01.01.2005 tarihinden itibaren uygulanacak-
tir.

V- Olgii Ve Tart: Aletleri Muayene Harci

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca; olcl ve tarti alet ve vasita-
lari ile 6igeklerin ilgili kanunun ve tiiziik hitkiimlerine gore belediyelerce damgalanmasi 6igi
ve tarti aletleri muayene harcinin konusunu teskil etmektedir. '

5281 sayih Kanun'un 24. maddesi geregince s6z konusu harg, 01.01.2005 tarihinden itiba-
ren agagida belirtilen sekilde uygulanacaktir.

HarcinTutari

(YTL)

Enaz En ¢ok
a) Tarti agirliklarinin her birinden 0,5 1,5
b) Uzunluk élgllerinin her birinden 0,5 1,5
c) Akici ve kuru daneli maddelerin hacim éigeklerinin her birinden 1 3
d) El terazilerinden 2 6
e) Normal masa terazilerinden 3 9
f) Otomatik (ibreli) terazilerden 4 12
g)Elektronik 5 15
terazileden
h)Kantar ve baskllerden v 10 30

Kanunun 96.maddesi (A) bendi uyarinca s6z konusu harcin miktari belediye hudutlari itiba-
riyle Bakanlar Kurulu’nca belirlenmektedir. Son olarak Bakanlar Kurulu’'nca belediye hudut-
lari itibariyle belirlenen miktarlar 05.09.1992 tarih ve 21336 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir.

2464 sayili Kanun ile belirlenen 6lcti ve tarti aletleri muayene harct miktarlari 3239 sayili
Kanun ile 10 kat arttinimistir. 01.01.2005 tarihinden itibaren yukarida belirtilen miktarlar
uygulanacaktir.

VI- Bina ingaat Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na, 2589 sayili Kanun’la ekienen ek 6. n;addesi bina
ingaat harcini diizenlemektedir. ‘

449

3
|



Wy

YAYED-memieket mevzuat-Temmuz 2005, s.1

Belediye sinirlari ve miicavir alan sinirlari iginde yapilan her tiirlil bina ingaati (ilave ve tadi-
lat dahil) ingaat ve tadilat ruhsatinin bina ingaat ruhsat harcina tabidir. 5281 sayili Kanun'un
25. maddesi geregince 01.01.2005 tarihinden itibaren bina ve ingsaat harci agagida belirti-
len en az ve en ¢ok miktariar dikkate alinmak suretiyle uygulanacaktir.

1- Konut ingaati: M? basina (YTL)

insaat Alan Enaz En cok
a) 100 m? ye kadar 0,50 1,5
b) 101-120 m? 1 3

¢) 121-150 m? 1,5 4,5
d) 151-200 m? 2 6

e) 200 m2'den yukari 2,50 7.5

2. isyeri insaati:

M2 basina (YTL)

insaat alani Enaz En cok
a) 25 m? ye kadar 2 6

b) 26-50 m? 3 9

c) 51-100 m? 4 12

d) 100 m2'den yukari 5 15

Bina insaat harcinin miktar1 3239 sayili Kanun ile 2 kat, 03.05.1992 tarih ve 92/3278 sayili
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 10 kat arttiriimigtir. S6z konusu harg 01.01.2005 tarihin-
den itibaren yukarida belirtilen miktarlar Gzerinden uygulanacaktir.

VIl- Kayit Suret Harci

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 79. maddesi uyarinca belediyeler ve bagh mies-
seselerde istenecek her tiirlii kayit suretleri ile gayri menkullerle ilgili harita, plan ve krokile-
rin suretlerinin verilmesi kayit suret harcina tabidir.

Harcin Tutan (YTL)
En az En cok

1. Kayit ve suret harclari:
a) Her sayfa basina 0,25 0,75
b) Harita plan ve krokilerin beher metrekaresinden 4 12
2. Imarla ilgili_harclar (Ticaret ve konut bélgeleri icin ayri ayri):
a) Ik parselasyon harci (beher metrekare igin) 0,05 0,15
b) ifraz ve tevhid harci (beher metrekare igin) 0,05 0,15
¢) Plan ve proje tasdik harci (beher insaat metrekaresi icin) 0,05 0,15
d) Zemin agma izni ve toprak hafriyati harci
da) Toprak (beher metrekip icin) 0,15 0,45
db) Kanal (beher metrekare icin) 0,50 1,50
e)Yapi kullanma izni harci (beher ingaat metrekaresi igin) 0,05 0,15
3. Isyeri agma izni harc:
(beher metrekare icin isin mahiyetine gére) 0,10 1
Ancak bu miktar hicbir suretle bes bin metrekareye isabet ede-
cek
Tutarn asamaz.
4. Muayene ruhsat ve rapor harci 5 15
5. Saglik belgesi harci 1 3

5281 sayih Kanun’'un 26. maddesi geregince 01.01.2005 tarihinden itibaren kayit ve suret

harclar yukarida belirtilen sekilde uygulanacaktir.
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BOLGE KALKINMA AJANSLARI ve

BELEDIYELER

Turkiye’de Kamu Yonetimi Reformu olarak
adlandirilan stirecin en 6nemli halkalarin-
dan biri Bolge Kalkinma Ajanslar’nin ku-
rulmasi cabalari bir digeri de belediyeler,
blyiksehir belediyeleri ve il 6zel idarelerine
kaynak ve yetki aktarimini saglayan yeni
yasal diizenlemelerdir. Bu nedenle aslinda
kamu ybnetimi alaninda gergeklestirilen
degisiklikler, parga butin iliskisi kurularak
anlagtlabilir. Bu yazida bélge kalkinma
ajanslari ile yerelin en 6nemli parcalarindan
biri olan belediye sistemi arasinda bir iligki
kurulacak ve yerelde BKA ile belediyelerin
olast iligkilerine deginilecektir. Ctinku her iki
yap! ile de amaglanan yerel ile kiiresel ara-
sinda sermayenin serbest dolasimini yada
dogru tabirle sermayenin givenligini sag-
lamaktir. Bu yolla kiresel sermaye yerel-
deki tageronlariyla birlikte daha rahat hare-
ket edebilme olanagina kavusmus olacak-
tir. Zaten kamu yo6netimi reformu da bu
amacin gergeklesgtirilmesi icin giindeme
getirilmemis miydi?

Turkiye’de  bolgesel gelismenin  nasil
sagdlanacag: ile ilgili yillardir yapilmis olan
bir ok galisma vardir. 1980’li yillarin ortala-
rina dek temel amag bolgeler arasindaki
dengesizli§i gidermeye déntikti. Planlama
calismalar bitiin olumsuzluklarina karsin
bu ama¢ etrafinda 6riimekteydi. 1980'li
yillarda kiresellesme riizgarini arkasina
alan hukumetler hizla bir cok alanda di-
zenlemeye giristiler. Kuskusuz bundan
bolgesel gelisme politikalari da nasibini
aldi. Ote yandan1930 yilinda vyurirlige
giren 1580 sayili Belediye Kanunu Tiirki-
ye'de belediyelerin kurulus yasasidir. An-
cak 1984 yilinda 3030 sayili yasa ile Bi-
yUksehir Belediyelerinin kurulmasi da be-
nimsenmistir. 3194 sayili imar Yasasi ile
imar ve plan konularinda pek cok yetki

4®

_ Menaf TURAN
AU. SBE. Ars. Gorevlisi

Bayindirhk Bakanhidr'ndan alinip belediye-
lere verilmistir. 1984’ten 6nce bir ilin mer-
kez belediyesinin sinirlari iginde sayet bir-
den fazla ilge varsa, bu ilgelerde ayn ayrn
iice belediyeleri degil, belediye subeleri
bulunurdu. 3030 sayili Yasa ile ilge beledi-
yesi uygulamasina gegilmistir. Turkiye'de
merkezi idare 1983'ten baglayarak beledi-
yelere kaynak ve yetki aktariminda bulun-
mus, yerellesme slreci hiz kazanmis ve
Ozellestirme uygulamalarina girisilmis ve
blyik o&lgekli projelerin gergeklestiriimesi
igin dig borg faaliyetlerine girigilmistir. Bu
durum kuskusuz yerel yénetim reformlarini
da glndeme tasimistir. Bu amagla bir gok
calisma vyapildiysa da asil kapsamii
duzenlemeler igin 2002 yili beklenmistir.
Bundan sonra da hizla 6nce Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi giindeme
gelmis, ardindan Blytksehir Belediyesi ve
Belediye Yasasi bitunlyle degistiriimistir.
Kamu Yénetimi Temel Kanunu, Kamu
Yoénetiminin Temel llkeleri ve Yeniden
Yapilandinimas: Hakkinda Yasa adiyla
AKP oylariyla kabul edilmis, 5227 yasa
numarasini almistr. Yasanin

. cumhurbagkaninca yeniden gérisiimek

Uzere geri gonderilmesi ve kamuoyunun
yogun Karsi gikist Uzerine Hukiimet Yasayi
yeniden TBMM gindemine getirmedi. Bu
tasari ile Buyiksehir Belediye Yasasi, Il
Ozel idare Yasasi, Belediye Yasasi ve
Mahalli idare Birlikleri Yasasi Avrupa
Konseyinin Tirkiye'ye tavsiye ettigi 6zerk
bolge idarelerinin olusturulmasi icin yogun
bir caba go6sterildiginin acik kanitidir. Bu
yeni Yasalar gibi Kalkinma Ajanslari
Yasasrda bolgesellesmis deviet yapisi
olusturmanin zeminini olusturan yasadir.

1930°lu yillarda tlkenin her tarafinda kuru-
lan Kamu Iktisadi Tesebbusleri ile dengeli
kalkinma gergeklestiriimek ve bélgeler ara-
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sindaki dengesizlikler giderilmek istenmis-
tir. 1950l yillarda baslayan kéyden kente
hizlh gogler ile Glkede farkh bir kentlesme
streci baglamistir. Kugkusuz bu durum
planlama anlayisini  da degistirmistir.
1960l yillarda ise planli kalkinmanin ger-
ceklestiriimesi amaciyla Deviet Planlama
Teskilati kurulur ve 1963 yilinda da ilk bes
yilik kalkinma plant hazirlanir. Bilindigi gibi
bes yillik kalkinma planlar kamu kesimi
icin baglayici 6zel kesim igin ise dzendirici
bir islev yUklenmekteydi. Bu dénemde DPT
ile imar ve iskan Bakanhgi isbirligiyle, Kéy-
cegiz-Dalaman Projesi, Dogdu Marmara
Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cuku-
rova Bolge Projesi, Keban Projesi ve Antal-
ya Bdlgesi Projesi hazirlanmistir. Bu proje-
ferin bir cogu uygulamaya gecirilememis bu
nedenle ginimizde de halen slren Kal-
kinmada Oncelikli Yéreler uygulamasina
gecilmistir. 1980’li yillara iste bu galisma-
lardan sonra gelinmistir. 1982 Anayasasi
ile yetki genigligi ilkesi temelinde “kamu
hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare teskilat’” kurulabilecegi hik-
mi yer almigtir. Bu hiikkim 1961 Anayasa-
si’'nda da yer almaktaydi. Ancak bu anaya-
sada “kamu hizmetlerinin goériimesinde”
ibaresinin 6niinde belli ibaresi yer almak-
taydli. Bu dénemde 1987 yilinda glivenlik
amaciyla Olaganustlu Hal Gdélge Valiligi ve
1989 yilinda da Glineydodu Anadolu Bol-
gesi'nde yer alan illerin kalkindinimasi igin
merkezi diizeyde GAP Idaresi kurulmustur.
Yine bu dbénemde planlama c¢alismalari
arasinda, DAP, DOKAP, Yesilirmak Hav-
zast Gelisim Projesi, Zonguldak—Karabik-
Bartin Bolgesel Gelisme Projesi gibi kimi
projeler de hazirtanmistir. Bu projeler bir
politika degisikliginin habercisi olmakla
birlikte asil 6nemli politika degisiklikleri
8.Bes Yilhk Kalkinma Plani ile giindeme
gelmistir. Bu planla birlikte, bélgesel gelis-

me politikalari Avrupa Birligi'ne endeks-

lenmistir. Bu nedenle BKA Avrupa Birlidi
kaynakhdir ve AB tarafindan hazirlanan
2001 Katilim Ortakhg Belgesinde orta

vadede atilmasi istenen adimlardan biri
olarak yer almistir. Daha sonra 14 Nisan
2003 tarihinde kabui edilen genisletiimis
katihm ortakhigi belgesinde kisa vadeli he-
defler arasina alinmugtir.

Stratejik planlama anlayisini temel alan bu
yaklagimla birlikte asil yogunluk yerel po-
tansiyelin harekete gecirilmesine veriimigtir.
Bunun vardidi nokta ise bélgeler ve kentler
icin yatinmlari c¢ekebilmek igin yarismak
olmustur. iste bu anlayigin bir sonucu ola-
rak (lkemizde Bolge Kalkinma Ajanslarinin
kuruimasi gindeme gelmigtir. Bu konuya
iliskin hazirliklarin baslangici, 22 Eylul
2002 gunlt Resmi Gazete’de yayimlanan
bir Bakanlar Kurulu kararnamesiyle bélge
merkezlerinin belirlenmesi olmugstur. Karar-
name ile belirlenen bolgelere istatistiksel
bélge birimi (IBB) adi verilmisgtir. Kararna-
me, Ulkede ¢ kademeli bir bdlgelesme
ongdérmistir. Bunlardan IBB-3. Dizey su
anda var olan 81 il; IBB-2. Diizey 26 béige;
iBB-1. Diizey ise toplam sayilari 12 olarak
belirlenmis bdlgeler kademesidir.

Kamu Yonetimi Reformu icin hazirlanan ve
kaduk kalan Kamu Y&netimi Temel Kanunu
Tasaris’nin 25 Nisan 2003 tarihli ik versi-
yonunda 25. madde ile Bolge Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi istenmisti. Sonra-
sinda KYTK iginde yinelenmedi. Ardindan
2003 yil sonunda Bdlge Kalkinma Ajansla-
r1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Tas-
lag: adiyla yeniden glindeme geldi. Ocak
2005 tarihinde ise basindaki bolge sézciugi
kaldinidi ve Kalkinma Ajanslarinin Kurulu-
su Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi Taslagl olarak glindeme
geldi ve son olarak 21 Nisan 2005 tarihinde
Plan ve Bltge Komisyonu tarafindan kabul
edilerek TBMM Genel Kurulu'na
sevkedilmek Gzere hazirlandi.

Yasa tasarisi kisaca, yukarida anilan 22
Duzey-2 bolgesinde Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasini  &éngérmektedir. Bu yapinin
kurulmasinin temel gerekgesi, yeni kalkin-
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ma anlayigina dayandiriimaktadir. Yerelde
KOBI'ler araciligiyla kalkinmanin gercek-
lestirilmesi beklenmektedir. Ancak bu tek
bagina yeterli gériimemekte sivil toplum
orgatlerinin de etkin rol almasi istenmekte-
dir. Boylece yerel girisimcilik ruhu ve po-
tansiyeli harekete gecirilecek ve bununla
diger bélgeler ile rekabet edilecek. Dikkat
edilirse burada boigelerarasi dengesizlikle-
rin giderilmesi degil boigelerin birbiriyle
rekabet edebilecegi bir mekanizmadan s6z
edilmektedir. Tipki belediye ve bilyiiksehir
belediye yasalarinda kentlerin birbiriyle
rekabetini saglayacak olan diizenlemelere
benzemektedir. Kuskusuz bitiin bunlar icin
de bir kurumun kurulmasi gerekmekte ol-
dugu vurgulanarak kalkinma ajanslarinin
kurulmas: saglanacaktir. Ajanslarin nasil
bir statiyle donandi§i sorusuna verilen
yanit, bir tizel kisilige sahip ancak &zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugudur. Bu ne-
denle hem kamu giici ve kaynagin kul-
lanma potansiyeline sahip hem de o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir yapi. Bu yapi
kuskusuz tasarida yer alan mali hiukimler
araciligiyla belediyeleri etkileyecektir. Bu
yapida 6zel sektor ve sivil toplum kurulusla-
rinin aktif bir rol aldigi belirtiimigti. Oncelikle
kalkinma ajanslarinin, kalkinma kurulu,
yénetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim
destek ofisleri olarak sonradan adi degistiri-
len tek durak ofislerinden olusacagi hitkme
baglanmistir. Tasariya gore kalkinma kuru-
lunun, en fazla ylz Gyeden ve bunlarin
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerin-
den olugacagl, bunlara iliskin diizenlemele-
rin de kurulus kararnamesinde yer alacag:
belirtilmistir. Ayrica bu kurulun kendi igin-
den bir bagkan sececegi de tasarida yer
almaktadir. Yonetim kurulu ise ajansin icra
organt olarak nitelendiritmekte bu konuda
iki farkli dizenleme o6ngérilmektedir. Bu
farkhlik kalkinma ajansi kurulacak olan
bélgenin tek ilden veya birden fazla ilden
olusmasindan kaynaklanmaktadir. Tek ile
uyan boélge, Istanbul, Ankara ve izmir Di-
zey-2 bolgeleridir.
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Tasariya gore tek ilden olusan bélgelerde
ybénetim kurulu; vali, blytksehir belediye
bagkani, il 6zel idaresi yasasiyla getirilen il
genel meclisi baskani, ticaret odasi bagka-
ni ve kalkinma kurulu tarafindan secilecek
olan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuru-
luglarindan segilecek olan ¢ temsilciden
olugacaktir. Temsil etme bakimindan kamu
kurum ve kuruluslarinin agirhiginin daha az
oldugu da gérilmektedir. Ayrica bu hikim
istanbul, Ankara ve izmir illeri icin gecerli-
dir.

Birden fazla ilden olusan boigelerde ise
yonetim kurulu, il valileri, bliylksehir bele-
diye baskanlari veya biiylksehir olmayan
illerde il merkez belediye bagkanlari, il ge-
nel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bag-
kanlarindan olugmaktadir. Yonetim kurulu
bir cok gérev ve yetkiyle donatiimaktadir.

Genel sekreterlik ajansin icra organi olarak
bir gok gbrev ve yetkiyle donatiimigtir. Bun-
lardan en Onemlisi belediyeler agisindan,
yerel yonetimlerin planlama galismalarina
teknik destek saglamak gérevidir. Bir digeri
de bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve ulus-
lararasi toplantilara katilmak ve yurt disin-
da temaslarda bulunmak goérevidir. Ve so-
nuncusu da yurt igindeki ve yurt disindaki
ajans ve kuruluglarla igbirligi yapmak ve
ortak projeler gelistirmektir. Bu noktada
sorulmas! gereken soru genel sekreter
tarafindan yapilan g¢alismalarin her hangi
bir belediyenin faaliyet alanina denk gel-
mesi durumunda belediyenin takinacagi
tavirdir. Ornegin belediye bagkani secildigi
ili temsilen ydnetim kurulunda yer almakta-
dir. Herhangi bir projenin uygulanmak is-
tenmesi durumunda hangi yetkiyi kullana-
caktir? Bu durumda belediye meclisleri
veya il genel meclisleri disarida mi biraki-
lacaktir? Meclislerin homojen bir yapida
olmadidi bilinmektedir. Kimlerin hangi yet-
kiyi neye dayanarak kullanacag: belirsizdir.
Dolayisiyla kalkinma ajanslarinin hiyerarsik
olarak belediyeler ve il 6zel idarelerin ize-
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rinde bir yapida mi oldugu olasihig! glc-
lenmektedir. Bu olasilik yatirim destek ofis-
lerinin gérev ve yetkilerinin dizenlenmesi
ile daha somut bir gerceklik kazanmaktadir.
Yatinm destek ofisleri bolge illerinde, 6zel
kesimdeki yatinmcilarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin goérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemleri ile diger is ve islem-
lerini ... 6ncelikle ve ivedilikle sonuglandir-
mak {zere y6netim kurulu adina tek elden
takip ve koordine etmek ve yatinmiari izle-
mek Uzere goreviendirilen birimlerdir. Bu
birimler, yénetim kurulu karar ile biri koor-
dinator olmak (izere, en gok bes uzmandan
olusmaktadir. Birincisi bu ofisler yatinimci-
lar icin kurulmustur. Tipki BKA sisteminin
yatinmeilar icin  kurulmasi gibi. ikincisi,
yatinm destek ofisleri kendi merkezleri yani
ajanslarin belirledigi alanlarda yetkili kilin-
diklari ve bu alan bir ilin sinirlarina denk
geldigi icin hem il 6zel idarelerini hem de
blylksehir ve belediyeleri etkilemektedir.
Bu konuda tercihin kimden yana kullanila-
cagi sorusu 6nem kazanmaktadir. Burada
yeniden hiyerarsik yapl dnem kazanmakta-
dir. Yani kim daha yetkili? izin ve ruhsat
islemleri ile diger is ve igslemler icin yatirm
destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere
yapilan basvurularin, yatirimci tarafindan
yapiimis sayilacadt hikmi kamu glcini
ve kamu kaynagini kullanan bir birimin
yatirirmci adina hareket efmesine olanak
saglamakta ayni zamanda y6netim kuru-
lunda yer alan belediye baskanlarini da
tarafsiz davranma konusunda zor durumda
birakmaktadir. Bu hikiim bir bakima yati-
rimcinin hareket kabiliyetini ve sinirlarini
arttirmaktadir. 5272 sayili Yasa genel ola-
rak imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistem-
leri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati
atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici frafik; defin ve mezarlik-
lar; agacglandirma, park ve vyesil alanlar;
konut; kiitir ve sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
evlendirme, meslek ve beceri kazandir-
ma;ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hiz-

metlerini yapmalyaptirma gérevlerini bele-
diyelere vermistir. Bu gérevler arasinda en
dikkat gekici olan imar, su ve kanalizasyon
ile ulagim gibi kentsel altyap! konularindaki
gorev ve yetkilerdir. Bilindigi gibi bu gérev-
ler piyasa agisindan c¢ok karli alanlardir.
Bolge kalkinma ajanslarinin da bu alanda
yatinm yapmak isteyen yatinmcilarin isleri-
ni kolaylagtirmak Uzere kuruldugu belirtil-
misti. Cevre Yasasr’'nda yapilmak istenen
degisikliklerin de en 6nemli kismini yine bu
konuya iliskin diizenlemeler olugturmakta-
dir. Belediyelerin bu hizmetleri yapmak
veya yaptirmakla yetkilendiriimesi ve bu
projelerin de kalkinma ajanslari araciligiyla
yaptirilabilecegi 6nemli bir kesisme nokta-
sidir. Gergek ve tlzel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.de belediyelerin gérevieri
arasinda yer almaktadir. Kalkinma ajansla-
rinda bu konu icin yatirnm destek ofislerine
bagvurulabilecedi hikmi yer almaktadir.
Boylece yatinmci izin ve ruhsat iglemleri
icin yatinm destek ofisine bagvurdugunda
belediyeye bagvurmus olacaktir. Bu konu-
lar ajans yonetim kurulunda yer alan bele-
diye bagkani ile ajansin illerdeki temsilcisi
olan yatinm destek ofisleri arasinda ¢6zu-
lecek konular haline gelmektedir.

Ajansin kamu glctni nasil kullandigini
kamu kurum ve kuruluslarinin bu ajanslarin
yonetim kurulunda yer almalarindan kolay-
likla anlayabiliriz. Bir diger konu da kamu
kaynaginin kullanimiyla ilgilidir. Bu hikiim-
ler tasarinin 19 maddesinde yer almaktadir.
Oncelikle belediyeler borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
lizere ylizde bir oraninda cari yil bltgesin-
den ajanslara pay aktaracaklardir. Bu ora-
nin Bakanlar Kurulu karariyla yariya kadar
indiriimesi de s6z konusudur. Il 6zel idare-
lerinin aktaracagi pay da ylzde bir, ancak
yine Bakanlar Kurulu Karariyla bu oranin
ylzde bese kadar yukseltiimesi de s&z
konusu. Bu paylarin Haziran ayinin sonuna
kadar ajans hesabina aktariimasi isten-
mekte, aksi durumda genel biice vergi
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gelirleri tahsilat toplami (zerinden ayrilan
paydan kesilecedi hikme baglanmaktadir.
Ajanslarin bir diger 6nemli gelir kalemi de
bir 6nceki yil gergeklesen genel bitce vergi
gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile ma-
halli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
disuldikten sonra kalan tutar Gzerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak trans-
fer 6deneginden ... ayrilacak pay. Bu hi-
kim bilindigi gibi yerel maliye sistemine
iligkin bir dluzenlemeyi animsatmaktadir.
Bltiin bunlarin yansira ajanslar her turli
vergi, resim ve hargtan muaf tutulmakta ve
ajans gorevleri kapsaminda gerekli gordu-
gu bilgileri kurum ve kuruluslardan isteme-
ye yetkili kilinmistir.
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Tarkiye’de kamu y&netimi alaninda yapilan
dizenlemeler arasinda yer alan ve yerel
dizeyi ilgilendiren Bolge Kalkinma Ajansla-
ri ve belediyeler ile biytksehir belediyeleri
ve il 6zel idarelerine iliskin dizenlemeler
temelde vyereller arasi rekabeti ve hizla
kuresellesmeyi 6ngérmektedir. Bu durumda
yerelde en karli alanlarin BKA'lar eliyle
kiresel sermaye igin pazarlanabilir kilin-
mas! saglanmak istenmektedir. Butiin kap-
samli degisikliklere ragmen belediyeler ve
blyuksehir belediyelerine yine giivenilme-
mekte eksik kalan halka BKA sistemi ile
tamamlanarak bu riskten korunmak amag-
lanmaktadir.

ISTATiISTIKIi BOLGE -DUZEY 1

Giineydogu Anadolu Bél-

gesindeki 2. diizey bolgeler.
(Kalkinma Ajansi kurulacak
3 bolge)

SANLIURFA
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4857 SAYILI IS YASASINDA
ALT ISVEREN

~AliRiza YUCEL
Ins.mih. — Hukukgu

Alt isveren Kurumu, 4857 sayili yeni Is Yasasi'nda, 1475 sayili Yasa'ya gére daha
ayrintili ve degisik olarak diizenlenmigtir.

Uygulamada asil isveren-alt igveren iligkisinde pek cok sorun yasanmaktadir. O
nedenle, bu konuyu ele alarak, ayrintili olarak incelemeye galigacagim.

Once ALT ISVEREN ile ilgili yasa hilkmiine bir g6z atalim; (m. 2) :

“Bir igverenden, igyerinde yiriittiigii mal veya hizmet lretimine iligkin yardimci
islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren iglerde is alan ve bu is icin godreviendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinden aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi
isveren arasinda kurulan iligkiye asil igsveren-alt igveren iligkisi denir.

Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iggilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu
kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
soézlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin isgcilerinin alt igveren tarafindan ise -alinarak calistirimaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar kisittanamaz veya daha 6nce o igyerinde c¢aligtinlan
kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igsveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin iggileri
baslangigtan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak iglem goriirler. isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler digsinda asil is
boliinerek alt igverenlere verilemez.” denilmektedir.

Yasa metnini dikkatlice inceledigimizde su unsurlar géze ¢arpmaktadir;

1) Bir isverenden is alinmasi ;

Hi¢ kuskusuz asil isveren — alt igveren iligkisinin dogabilmesi icin 6ncelikle bir igverenin
olmasi kosuldur. Bu igveren o igyerinde isgi ¢calistiriyor olmahdir.

ingaatin tamaminin baskasina devri durumunda, asil igveren — alt isveren iligkisinden
bahsedilemez. Nitekim, isveren sayilmayan ihale makamindan is alinmasi durumunda,
isi alan alt isveren degildir. Asil igverendir.

Yargitay ictihatlari da bu yéndedir. Ornegin, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
E.1994/11914, K.1994/18221 sayih ve 20.12.1994 tarihli bir kararinda, 6zet olarak
sdyle denilmektedir;

“Dosyadaki belge ve bilgilere ve 6zellikle (A) Genel Mudurlaga ile yol yapimi
isini Gstlenen (C) Ortak Girisimi arasinda diizenlenen sézlesme igerigine gore,
daval idarenin, isin tamamini ihale yoluyla verdidi anlasiimaktadir. Bu
durumda, is sahibi davalinin, Is Kanunu'nun 1/son maddesi (eski Is Kanunu)
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hikmi uyarinca asil isveren olarak kabulii ve sorumluluju séz konusu
olamaz. Anilan sézlesmede, davali idareye taninan kontrol ve denetim yetkKisi
de, projenin geregi gibi uygulanip uygulanmadigini denetlemek amacina
yonelik olup, bu hukuki sonucu degistirmez.”

Demek ki, alt isverenden séz edebilmek icin isin tamaminin verilmemesi bir bolimaniin
verimesi, diger boliminde ise is sahibinin (asil igverenin) isgilerinin calismasi
gerekmektedir.

Nitekim, s6z konusu Yargitay kararinin “Karar” kisminda bu husus vurgulanmaktadir;

“...buna gore, alt isverenden séz edebilmek icin belirli bir isin isvereninden bu
igin sadece bir bolimiinde ya da eklentilerinde is alinmis olmasi ve alt
isverenin igcilerini minhasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistirmasi
gerekmektedir. EQer isin tamam: bir baskasina verilmis veya is sahibinin o
iste bizzat kendi iscilerini de galistirmasi séz konusu degilse, Is Kanunun (eski
i konusu) 1/son maddesi anlaminda asil isveren — alt isveren iliskisinin
varligindan ve bunun sonucu olarak is sahibinin sorumlulugundan s6z
edilemez. Clnki is sahibi, belirli bir isin bir bolumin baskasina verip, diger
bolimind kendi calistirdigi isgilerle bizzat yapan bir asil isveren durumunda
degildir.

Somut olayda, dosyadaki belge ve bilgilere ve 6zellikle dava (A) Genel
Madarlaga ile yol yapimi isini Gistlenen (C) Ortak Girisimi arasinda diizenlenen
sozlegsme igerigine gore, davall idarenin, isin tamamin ihale yoluyla verdigi
anlasilmaktadir. Bu durumda, is sahibi davalinin, is Kanunun 1/son maddesi
(eski Is Kanunu) hilkkmu uyarinca asil igsveren olarak kabuli ve sorumlulugu
s6z konusu olamaz. Anilan s6zlegsmede, davall idareye taninan kontrol ve
denetim yetkisi de, projenin geregi gibi uygulanip uygulanmagini denetlemek
amacina yonelik olup, bu hukuki sonucu degistirmez.”

2) Bahse konu isin, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimei is veya asil isin bir boliimiinii olusturmasi.

4857 sayih Yasa'yla getirilen hususlardan biri alinan isin igverenin isyerinde yUrGttigu
mal ve hizmet Gretimine iligkin bir is olmasidir.

Akademisyenler yardimei igler icin bir problem olmadigini séylemektedirler. Kisisel
kanim da bu y6ndedir. Ornegin, Guvenlik, temizlik, yemekhane, tasima ve benzeri
islerin alt igverene verilmesinde hicbir sorun yoktur. 1475 sayili Yasa déneminde de bu
konuda higbir tereddit yagsanmamistir. 4857 sayili yeni is Yasasi déneminde de hicbir
sorun yagsanmayacagi hakim gorustur.

Nitekim, 4857 sayili Yasa'da; isyerinde tretilen mal veya hizmet Uretimine iliskin bir isin
verilmesi halinde asil igveren-alt isveren iligkisinin ortaya ¢ikacagi kabul edilmistir.
Ornegin, bir otomotiv fabrikasinin dis duvarlarinin érilmesi veya ek bina yapilmasi isi
isyerindeki mal veya hizmet {retimine iligkin olmadigindan asil isveren — alt igveren
iligkisini dogurmayacaktir.

Yasada getiriimek istenen husus;

isyerinde yurGtilen mal ve hizmet Uretiminin bir bdlimint yani asil isin bir kismini
oldugu gibi, ayni zamanda bunu tamamlayici mabhiyetteki yardimci isleri de kapsadig:
yonindedir. Alt isverene verilecek temizlik, yemek, tasima, glvenlik, makinelerin
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bakimi gibi asil isin yerine getirilebilmesi igin tamamlayici mahiyetteki islerdir. Yardimci
isler yaninda asil isin bir bélimi de alt igverene verilebilir. Bu noktada aslolan husus,
asil isin bolunmezligi degil, bolinebilirligi ancak bilahare deginecegimiz yasal
sinirlamalar dahilinde alt isverene verilebilmesi konusudur. Zaten alt igveren iligkisinin
dogabilmesi icin asil isin bélinmesi kaginiimaz olacaktir. “Béliinememezlik” ile ifade
edilmek istenen husus birden fazla alt isverenin ve hatta asil igverenin ayni isi birlikte
yapmalari ve birlikte galisan iggilerin farkli isverenlerin igcgisi olmalarinin onlenmesi
amacini tagimaktadir.

Kuskusuz mal veya hizmet tiretimi belli asamalardan gegiyorsa diger bir deyimle tretim
belli bélimlerden olusuyorsa, 6rnedin bir otomotiv fabrikasinda, boyama unitesini
butiintlyle bir alt isverene verilmesinde hicbir engel yoktur. Bu yasadaki “boliinemez”
hiikmanun inlali degildir. Ancak bu bslimde asil igverenin isgisi bulunmayacaktir. Asil
isverenin iscisi denetim, kontrol v.s. anlaminda bulunabilir, ama mal veya hizmet
uretimine yonelik alt isverene verilen iste asil isverenin iscisi caligmayacaktir.

Asil isveren — alt igveren iligkisi bakimindan belirleyici bir diger husus, isin asil,
igsverene ait isyerinde goriliyor olmasidir. isin isyerinin diginda goriimesi, 6rnegin
siparis lizerine fason imalat durumunda asil isveren — alt isveren iligkisinden soz
edilemez.

3) Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde is alma;

Yasa hikmine gore; alt isverene verilecek isi “isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren” bir is olmalidir.

Bu konuda doktrinde farkli gorusler yer almaktadir.

Bir goruse gore; Alt igveren galistirabilmek igin bu iki unsur birlikte aranmayacakiir.
Yani, alt isveren calistirabilmek igin hem isyerinin bir bélimunde igletmenin geregi
olarak, alt isveren calistirma gereginin ortaya ¢ikmasi, hem teknolojik nedenle
uzmanhk geredinin ortaya cikmasi, ikisi birden bir arada aranmayacaktir. Yasa
metninde yer alan “ile” sézctiguni “ve” degil “veya” diye anlamak gerektigi gOrusidar.
Bu gériisii savunanlara goére bu iki kosulun ayni zamanda bir araya gelmesi ¢ok
nadirdir. Ayni olayda hem isletme gerekleri olacak hem teknolojik nedenlerle uzmaniik
gerektiren bir is olacak bu husus ¢ok nadirdir. Eger bu iki kosul bir arada aranirsa, alt
isverene is vermek son derece zorlasir. Bunlari ayri ayr muitalaa etmek gerekKir.
Esasen yasanin amacinin da bunu gerektirdigi ifade edilmektedir. Yasanin amaci; alt
isveren kurumunu engellemeye yonelik degil, muvazaali alt igveren s6zlesmelerinin
éniine gegmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla bu unsurlar ayri ayri degerlendiriimelidir.
Bu gorus sahipleri isletme gereklerini de soyle degerlendirmektedirler; isletme
gereklerinin iki ayag vardir, birincisi ekonomik gticliiklerin olmasi, ikincisi verimlilik,
rekabet, kalitenin artirnlmasi gerekleri. Dolayisiyla isletme gereklerini béyle dustnince,
teknolojik nedenlerle de alt isveren cahistirimasi yolu agildigina gére, disarida herhangi
bir husus kalmamaktadir.

Ornegin, isverenin isyerine yeni bir is makinesi getirmesi gerekiyor, yani o makine
teknolojik agidan gerekli, fakat makine gok pahali o zaman igveren ne yapacaktir ?0
makineyi getirmek yerine, o makineye sahip alt isverenden yararlanabilecektir.

Diger goriise gore ise; asil igveren — alt igveren iligkisinin ¢ikis noktasi ve amaci
esasen teknik zorunluluklann veya uzmanlik gerektiren islerin kisaca isyeri veya
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isletme gereklerinin sonucu olarak isin bir bagka isverene (alt igveren) verilerek yerine
getirilebilmesidir.

“igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren” isler
ifadesi tek bir kavrami ifade etmekte olup, bu olglit bolinemez. Isin ve isletmenin
geregi teknolojik yénden uzmanlik gerektiren isleri ifade etmektedir. isveren yalnizca
isletmenin ve isin geregdi olarak ekonomik gerekgelerle asil isi bolip alt isverene
veremez.

Hangi gérustn, Yargi organlarinca benimsenecedi ve ictihat olusturacagini yeni
yasanin uygulanmasi sirasinda gérebilecegiz.

4) lIscilerin sadece bu iste cahistirilmasi

Yasada asil igveren — alt igveren iliskisinin unsurlarindan bir olarak alt isverenin bu is
icin gbreviendirdigi iscilerinin sadece bu isyerinde cahstirmasi kosulu aranmaktadir. Alt
isverenin belirli bir grup isgisini asil isverenden aldigi ise tahsis etmesi, diger bir ifade
le alt isverenin bu iscilerini ayni isyerinde miinhasiran devamii calistirmasi
gerekmektedir. Iscilerin gesitli isyerlerinde déniisimli olarak galistiriimalari durumunda
asil igveren, alt isveren iligkisi ve hukuki sorumluluk dogmayacaktir.

Ornegin, yemek isi, bir gok kurulus yemek isini yemek firmalarina veriyor. Diyelim ki, bir
otomotiv fabrikasi yemegi satin aliyor, bir tekstil fabrikasi da yemedi ayni firmadan
satin aliyor olsun. Bu durumda yemek firmasi higbir sekilde alt isveren degildir.

Yemek firmasi isyerine yemegi getiriyor, hatta servisini yapsa dahi alt isveren degildir.
Ama yemek isini érnekteki otomotiv fabrikasinda, tekstil fabrikasinda, yani asil
igverenin isyerinde yemekhane béliimiinde uretiyor, dagitiyor ve servisini yapiyorsa
burada bir alt igveren iliskisi vardir denilebilir. Zira yasal dizenlemenin amaci sirekli
calisan is¢i grubunun varli§i ve bunlar icin asil igverenin sorumlulugunun tespitidir.

SINIRLAMALAR
1857 sayili Yasa'nin 2. maddesinin 7. fikrasina gobre;

“Asil igverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirdimaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde
cahstirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asll igveren alt isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandi§i kabul edilerek
alt isverenin isgileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak iglem
gorirler. Igletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler diginda asil is béliinerek alt isverenlere verilemez.”

1) Asilisveren iscilerinin alt isveren tarafindan cahistirtlamamasi

Yasada 1475 sayili Yasa donemindeki muvazaall uygulamalardan hareketle getirilen
sinirlamalardan ilkini “asil igveren isgilerinin alt igsveren tarafindan ise alinarak
calistinimaya devam ettirilmesi suretiyle haklan kisitlanamaz”  hikmii
olusturmaktadir.

Yasanin lafzi gesitli agilardan tartismalara yol acacak niteliktedir. Oncelikle, “asil
isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak gahstirlamamasi” mutlak bir yasak,
yani kanunun kesin sonug bagladigi ,aksi ispatlanamayan teknik anlamda bir faraziye
(varsayim) mi, yoksa aksi ispatlanabilen bir yasal karine mi olusturmaktadir?
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Doktrindeki bir gériis sinirlamanin mutlak bir “yasak” olarak ifade edildigi, ayrica bu
durumun muvazaa olusturup olusturmadigi bakimindan degerlendirmeye imkan
birakmadigi yolundadir. Diger bir goériis ise, hukmiin karine ifade ettigi yolundadir.
Buna gore; asil isveren iscileri toplu is s6zlesmesinden yararlanma gibi haklarinin
kisittanmasi durumunda alt igverence ise alinip calistirilamaz. Bdyle, bir hak
kisittamasinin mevcut olmadig hallerde isgilerin alt isverence ise alinip galigtirimalar
engellenmemektedir.

Belirtmek gerekir ki, hikmiin karine ifade ettigi yorumu ilk planda amaca uygun
goériinmekte birlikte, bu dogrultuda uygulanabilirligi tartismaya agiktir. Anilan gorise
gore; yasanin amaci Ucretleri belirli seviyeye yukseltilmis iscilerin isten gikarilarak daha
diistik Gcretle alt isveren tarafindan caligtirimalarinin énlenmesidir. Bu baglamda
anilan durum asil igveren alt igveren iligkisinde bir muvazaa 6rnegi olusturur ve yasada
acikga belirlenerek yaptinma baglanmistir. Belirtmek gerekir ki, isgilerin asil igveren
tarafindan isten cikarildiktan sonra alt igveren yaninda caligmaya baglamalari ile
kisittanabilecek haklart kapsaminda o©ncelikle kideme bagl haklar séz konusu
olabilecektir. Alt isveren yaninda calismaya baslama ile yeni bir is iligkisi ve yeni bir
kidem stresi ortaya cikacaktir. is giivencesi hitkkimlerinden yararlanma, ihbar 6nelleri,
yillik Gcretli izin siiresi bunun yani sira toplu is sozlesmesi yetkisi bakimindan
isyerindeki sayiya dahil olmama gibi hemen her durumda haklarda kisitlanmay da
beraberinde getirir.

Anillan durumun muvazaa karinesi olarak kabulinin altinda yatan duisglncenin
isverenin bir kisim iscilik haklarindan kaginmasi oldugu dikkate alindijinda, alt
isverenin isi tamamen baska iscilerle yerine getirmesi veya asil igveren tarafindan
sozlesmesi feshedilen iscilerle isi gormesi tek basina, dogrudan belirleyici
olmamaktadir. Zira, sinirlama ile amaclanan munferit isgilerin  UGcretlerinin
distrilmemesi degil, muvazaanin onlenmesi ve hukuki iligkinin gegerliligidir.
Dolayisiyla, yasagin bir karine ifade ettigi kabul edilse dahi, uygulamada aksinin ispati
guc olup, tek basina kriter olarak kabulli yerinde degildir.

2) Daha once asil isverene ait isyerinde calistirilan Kisi ile alt isveren
iliskisinin kurulamamasi

Yasada getirilen sinirlamalardan bir digeri daha 6nce isyerinde ¢aligan kisi ile alt
isveren iliskisinin kurulamamasidir. Kuskusuz bu hikim de 1475 sayili Yasa
dénemindeki muvazaali uygulamalari 6nlemek amacit ile getirilmisgtir.

Nitekim, uygulamada isverenin yaninda calistirdigi kisilerden birine is vermesi ve
gorinirde asil isveren alt igveren iligkisinin kurulmasi yasa koyucuya bu alanda
dUzen!eme yapma gereksinimi hissettirmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi hiikmiin mutlak bir yasak mi, yoksa karine mi ifade ettigi
tartistlabilir. Yasanin sinirlamalara aykirilik halinde yaptirimi belirleyen “aksi halde
genel olarak.....” ifadesi genel olarak muvazaa hallerinin disinda, bunun kanunun
kesin sonug bagladig! bir varsayim olusturdugu yolundadir. Bununla birlikte, bu yonde
bir uygulamanin amaca uygun olmadidi aciktir.

Nitekim, doktrinde de hukuki iliskinin muvazaali olmadiginin ispat edilebilecedi,
hikmin bir karine olusturdugu savunulmaktadir. Hukmin karine olarak kabullinn
sonucu ise, aksinin kargi tarafca ispatlanmasi geregidir.
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3) isletmenin ve isin geregi ile tekmolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren igler disinda asil isin béliinerek alt isverenlere
verilememesi

Maddede alt igverenin tanimi yapilirken kavramin unsurlari arasinda yer alan alt
isverene verilecek islerin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is olmasina iliskin esasa, maddenin son fikrasinda sinirfayici bir hiikiim
olarak tekrar yer verilmistir. Asil igin bir bélimaniin alt isverene verilmesi ile kastedilen
gerekgede de yer aldigi Uzere, alt isverene verilen bélimde asil igveren isgisinin
¢alismamasi anlamindadir.

Belirtmek gerekir ki, madde metninde belirtilen muvazaa halleri 6rnek durumiar
olusturur. Bunun diginda hukuki iliskinin muvazaali oldugu ileri strtlebilir ve 1475 sayili
Yasa donemindeki Yargitay ictihatlari degerini bugin icin de korumaktadir. Hukuki
iligkinin muvazaall oldugunun tespiti durumunda alt isverenin isgileri baslangictan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gértirler. (m. 2/7)

SORUMLULUK

Asil igveren alt isveren iligkisinin kuskusuz en énemli hukuki sonucu igsverenler
arasinda muteselsil sorumluluk 6ngérilmesidir. Yasanin 2/6. maddesine gore; aslil
isveren “alt igverenin iggilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlegsmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
ylkimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur’.

Goruldaga gibi yasada 1475 sayili yasadan farkli olarak asil isveren acikca “alt
isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan haklardan” da sorumiu
tutulmustur ki, isabetli olarak degerlendiriimelidir.

Sosyal Sigortalar Yasast m.87 ile is Yasas1 m. 2/6 arasinda kavram
farklilig

Bilindigi gibi, SSY md. 87/I' de araci kavrami dizenlenmistir.Buna gére “Bir iste veya
bir igin boélim veya eklentilerinde isverende is alan kendi adina sigortali
calistiran iiglincii kisiye araci denir”. Tanim, 1475 sayill Yasa’nin alt isveren
kavramindan fazla bir fark géstermemekte idi. 4857 sayili Yasa’nin alt igveren
dizenlemesi sonucu, her iki yasa acisindan farkli kavram ve hukuki sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim, asil isin bir b&lumunin alt igsverene verilebilmesi “ igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik yénden uzmanlik gerektiren” bir isin bulunmasi kosuluna
baglanmisken, SSY m. 87'de bu kosul bulunmamaktadir.

Kuskusuz bunun hukuki sonucu somut uyusmaziikla hukuki iliski Is Yasasina gére asil
igveren alt igveren iligkisi olusturmazken, Sosyal Sigortalar Yasasi bakimindan araci
olarak nitelendirilebilmesidir.

Kuskusuz, her iki yasa arasinda kavram birliginin saglanmasi gerekip gerekmedigi
tartigilabilir. Esasen her iki hiikmiin farkli hukuki menfaatleri temine yonelik oldugu Is
Yasasi'nda igcilik haklarinin, Sosyal Sigortalar Yasasrnda ise kurum alacaklarinin
guvence altina alinmasinin amaclandi§i dikkate alindiinda farkli kavramlarin yasa
koyucunun bilingli tercihi oldugu ileri strilebilir.
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5018 SAYILI
KAMU MALI YONETIM VE KONTROL
KANUNUNUN

-Genel Degerlendirme-

Faik CEYHAN
Sayistay Uzman Denetgisi

1- GENEL AGCIKLAMA

Bilindigi Gzere 5018 sayili Kanun, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yerine ¢ikaril-
mistir. Tirk kamu mali yénetiminde koklii degisiklikler 6ngérmektedir. Kanun 24.12.203 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimianarak yUriiriige koyulmustur.

Kanunun 82 inci ytrirliik maddesin de:

“ a)30,66,67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2,3,4,5,7,8,10,12,13,14, ve 82 ve 83 Unci

maddeleri yayimi, :

b) 81inci maddesinin (e) bendi ile gecici 6’nci maddesi 01.01.2005,

c) Diger hikiimleri 01.01.2005,
Tarihinde yurirltige girer.” Denilmis ise de; Kanunun bir cok maddesi ylrirluge girmeden,
5227 sayili 2005 Mali Yili Bitge Kanunun 37.maddesinin ( j ) fikrasinin 1,2,3 ncl bentlerin-
ce, 01.01.2006 yilina ertelenmistir. Erteleme nedenlerinin basinda Kanunun uygulamasiyla
ilgili yonetmeliklerinin gikarilmamis olmasi, bu Kanunla baglantili diger kanunlarda gerekIi
degisikliklerin yapiilmamis olmasi gelmektedir.
Mali yapimizda buyik degisiklikler 6ngéren 5018 sayili Kanunu tanitmadan 6nce, 1050
sayill Kanunun yrurltkte kaldirimasi nedenleri ile Kanunun amacina kisaca deginmekte.
yarar vardir. Bilindigi Gzere, 1050 sayili Kanun neredeyse Tirkiye Cumhuriyeti ile yasit bir
kanundur. 76 yil ylrlritkte kalmig, bu stre zarfinda ¢ok az degisiklige ugramistir. Hem
milyar, hem de katrilyonluk batgelerin yapilmasina ve harcanmasina yon vermistir. Bu yo-
ni ile 6zellik arz eden énemili bir kanundur.

Turkiye'de butgenin gercek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak hazirlanip
uygulanmast slreci, 1924 anayasasi ve 1927'de yayimlanan Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nu ile baglamistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Maliye Bakanhgi Tegkilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la biitge ve hazine birliginin temel kurallari konulara, mali
politikalarin Maliye Bakanliginca tek elden etkin bir sekilde ylritilmesine baglanmistir. Bu
diizenleme ve faaliyetle, Lozan Antlasmasi ile Dilyun-u Umumiye idaresi’nin tasfiyesi ve
Osmanli borglarinin 6deme takvimine baglanmasi ve mali alanda tam bagimsizligin kaza-
nilmasi saglanmistir.

Ancak bu yapi, 1950 yilinda sonra iktidara gelen partilerin bliyGk oranda dis ve i¢ borg
yapmalari, Tiirk kamu mali yapisini bozmus, tlke borg sarmalina surtiklenmistir. Ulke 2000
yili Kasim ayinda bankalar aras| piyasada baslayan krizle, cumhuriyet tarihinin en biytk
ekonomik bunalimina girmistir. Bu tarihten sonra (lke, i¢ ve dig borglarini sirdiiremez nok-
taya gelmistir.

Ulkemize biiyiik oranda borg veren Diinya Bankasi ve Uluslar arasi Para Fonu (IMF), bu
tarihten sonra yayimladiklari raporlarla, Turk Kamu Mali Yapisinda reform yapilmasini dile
getirerek tavsiyelerde bulunmuslardir.
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Dinya Bankasi, 20.08.2001 tarihii “Turkey Poplic Expenditure and institutional Review,
Reforming Budgetary institutions for Effective Government” (Etkin Yénetim igin Biitge Kuru-
luglarinin Reforma Tabi Tutulmasi Amaciyla Turk Kamu Harcamalar ve Kuruluslarinin
Gozden Gegirilmesi) baglikh Raporu ile Tiirk kamu harcama yonetimi ve denetiminin etkin-
ligini degerlendirmis ve butge ile ilgili kuruluslar ve harcama islemlerine iliskin gesitli 6neriler
getirmistir. Diger taraftan IMF de Eylil 2000 tarihli ve “The Agenda for Tax Reform-The
Next Steps” (Vergi Reformu Giindemi-Yeni Adimlar) baslikli raporunda, Tiirk vergi idaresi-
nin yénetim ve denetim sorunlarini inceleyerek birtakim ¢6zimler 6nermistir.

Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun &nerileri ile Avrupa Birligi miktesebati bir
araya gelince, Turk Kamu Mali Yapisinin yeniden yapilandiriimasi zorunlu hale gelmigtir.
5018 sayili Kanunun gikariimasi boyle bir déneme denk gelmektedir.

Ozetlersek, Diinya Bankas! ve Uluslar arasi Para Fonunun 6nerileri, Avrupa Birligi mikte-
sebati, i¢ ve dis borg fazlaligi, bitce birlik ilkesinin bozulmasi, biitce uygulamalarinda sef-
fafligin olmamasi, 5018 sayili Kanunun gikarilmasinin temel nedenleridir.

2-5018 SAYILI KANUNUN TANITIMI

Kanunun tanitimindan amag, kanunu genel hatlariyla tanitmaktir. Burada herhangi bir agik-
lama ve yorum yapilmayacaktir. Sadece degerlendirme bélimiinde kanununla getirilen yeni
degisikliklere deginilecek; yapilan olumiu ve olumsuz degisiklikler aciklanacaktir. Kanun
yorumu ve agiklamasi ise bir baska makalede islenecektir.

5018 sayil Kanun dokuz kisimda meydana gelmektedir.
Birinci kisimda kanunun amaci, kapsami ve tanimlar yer almaktadir.

ikinci ve dglincti kisimda, kamu idarelerinin genel tanimi yapilmis, bitce ilkeleri , merkezi
yonetim bitce kanunun kapsami, hazirlanmasi, TBMM’sine sunulmasi ve goriisltiimesi;
6deneklerin kullanilimasi ve aktarilmasi, merkez digina 6denek gonderilmesi, yedek 6de-
nek,ortuld 6denegin ne oldugu, hangi amacla kullanilacagi hususu, kamu yatinm projele-
rinde izlenecek yol, kamu kuruluslarinin yliklenmede bulunma ilke ve yéntemleri; harcama-
da bulunan kamu gérevlilerin kimler oldugu ve sorumluluklari; harcama ilke ve yéntemleri;
gelirin toplanmasi ilke ve politikalari; kesin hesap ve faaliyet raporlari dizenlenmesi; taginir
ve taginmaz mallarin yonetimi,edinmesi, satisi, tahsis ve sorumluluguna yer verilmistir.

Kanunun dérdinct kisminda, kamu hesaplarinin kayitlarin tutulmasi; muhasebe sistemi;
kayitlarda kullanilacak belgeler; mali istatistiklerin temel ilkeleri, hazirlanmasi, agiklanmasi
yer almaktadir.

Besinci kisimda kayit ve belgelerin i¢ denetci tarafindan kontrolll, i¢ denetimin amaci, mali
kontrol yetkilisi ve i¢ denetginin gérev ve sorumluluklari, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu-
nun Kurulmasi, gérev sorumluluklari yer almaktadir.

Altinci ve yedinci kisim ise dis denetim organi olarak Sayistay’in nasil bir denetim yapaca-
g1 hususu ile 6denek Ustii harcamanin yaplimasi ve kamu zararinin meydana gelmesine
sebebiyet verilmesi halinde yapilacak islemlerle ilgili dizenlemelere yer verilmistir.

Sekizinci kisimda, Maliye Bakanli§inca yiriitilecek hizmetle; kamu idarelerinin kayit, bilgi
ve belge saklama sorumiulugu; sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin butcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasinin kendi kurulug kanun hikimlerine tabi oldugu; kamu iktisadi
tesebbusleri ve kamu sirketlerinin gayri safi hasilatlarinin ylzde on besi genel bitgeye gelir
kaydedilecegi; kamu alacaklarinin nasil silinecegdi hususlarn yer almaktadir.

Dokuzuncu ve son kisimda ise yuriirliikten kaldirilan kanun ve kanun hukamleri ile ilgili
dizenlemeye yer veriimekte ve bu kanun uygulanmasinda uyulacak muhasebe standartla-
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ri; muhasebe yetkilisinin ve yardimcisin, mali kontrol yetkilisi ve i¢ denetgilerin atama usul
ve esaslar yer almaktadir.

3- DEGERLENDIRME

5018 sayili Kanun bir btnlik igin degerlendirildiginde, 1050 sayili Kanun’dan gok farkli
bir kanun oldugu anlasilacaktir. Birincisi, kanunun kapsam maddesi ile eki dort adet cetvel
incelendiginde, devletin tim faaliyet alanlarinin kanun kapsamina alindig gorilecektir.
Dolayisi ile bu kanunun kapsami, 1050 sayili Kanunun kapsamindan ¢ok genis tutulmus-
tur.Tim kamu kurum ve kuruluslar, kanun kapsamina dahil edilmigtir. ikinci onemli yenilik,
kamu kurum ve kuruluslarin biitge sistemlerinde yapilan degisikliktir. Program butge uygu-
lama sisteminden, analitik biitge uygulama sistemine gegilmistir. Diger 6nemli bir degisiklik
ise devletin kullanmis oldugu muhasebe sisteminin degistirmesidir. Bu kanunla, devletin
kullana geldigi “Nakit Esasli Muhasebe Sistemi'nden vazgegilerek, “Tahakkuk Esash Mu-
hasebe sistemi'ne gecilmistir. Bu sisteme gegmekteki amag, devletin gelir ve gider kayitla-
rinda seffaflik saglamaktir. Ayrica bu kanunla devletin borg kayitlari ve yonetimi de disiplin
altina alinmigtir. ‘

Biitce kapsaminin genisletiimesi ve buna bagli olarak TBMM'nin kamu maliyesi {izerinde
yapacag! kontrollerin artmasina olanak saglanmigtir. Harcama kuruluglarin bitgenin hazir-
lanmast ve uygulanmasi siireclerinde-hesap verme sorumlulugu yéniinde- yonetsel yakim-
lilikleri ve sorumluluklar artmistir. Stratejik planlama ve buna dayali olarak gok yilli bitge
planlamasi yapma olanag getirilmistir. Siyasal ve yonetsel hesap verme sorumluluk meka-
nizmalari tesis edilmistir. Ancak bu mekanizmalarin nasil isleyecegi hususunda kanunda bir
netlik mevcut degildir.

Gorece bagimsiz Teftis Kurullar kaldirilarak, yerine ic Denetim Koordinasyon Kurulu geti-
rilmistir. Kariyer meslek olan miifettiglik idari bir géreve donusturilmastir. Mali yonden so-
rumlular ve sorumlulukiari yeniden tanimlanmistir. Ancak bu konuda da yasada bir netlik
yoktur ; bazi gérev ve sorumluluklar ig ice gegmistir. Sorumlularin dis denetim organi olarak
Sayistay’a nasil hesap verecegi konusu agik degildir. Mahalli idarelerin hesap ve istemleri-
nin denetimi, yargilanmasi ve karara baglanmasi hususunda kanunda yasal bir hiikim yok-
tur,

Kanuna: mali kontrol yetkilisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi yardimcisi ve i¢ de-
netgilerin tekrar sinavdan gegirilerek atanacaklarina dair hukim konulmasi, siyasi kadro-
lasma sUphesi uyandirmaktadir.
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ERKEN CUMHURIYET DONEMINDE YEREL
YONETIMLER: 1930°LU YILLAR

Dr. Mah‘mut Gller
Trakya Universitesi
liIBF Kamu Yénetimi Boliimi

Bati merkezli ve Weberci anlayista kent ve kentsel kiiltiiriin varlik nedenleri -sivil toplum,
6zerk yonetim ve kent hukuku- gibi kavramlarla aciklanmaktadir. Bu tanimdan hareketle bir
kentin ancak bati merkezli olabilecegi, dogulu toplumlarda bdylesi bir kentsel kiltlriin yok-
lugu vurgulanmaktadir. Liberal diinya gériisinin bu tarihsel tanimlamasina gore; -batida
yerel yonetim kurumunun ortaya ¢ikisi agagidan yukariya, kendiliginden ve i¢c dinamiklerin
etkisiyle olurken; doguda, devlet tarafindan yukaridan asagiya (tepeden inme) ve dis dina-
miklerin etkisiyle kurulmustur.’ Dolayisiyla dogu toplumlarinda, batili anlamda bir %/erel yO-
netim geleneginin de yoklugu ileri surtilmektedir. Dogulu bir toplumsal 6rgitlenme” Gzerine
kurulmus olan Osmanli Devleti’nin Batili anlamda kurumsal yapist olmasa da, iktidar iligkile-
rinin mekansal érgitlenmesini saglayacak bir yerel yénetim gelenegdi olusturdugu bilinmek-
tedir. Osman Nuri Ergin’in Mecelle-i Umur-u Belediye adli calismasinda, Osmanl belediye-
ciligini, Tanzimat'a kadar Ferdi Beledi%/ecilik, Tazimat'tan sonra ise, Batili anlamda kurumsal
belediyecilik olarak tanimlamaktadir.” Yerel beylerin kentleri koruma ve gelistirme adina
kendi aralarinda bir politka olusturduklari,® vergi toplanmasi ve bazi kentsel hizmetlerin
yerine getiriimesinde kent yoneticilerine yardimei olduklari bilinmektedir.> Osmanirda kent-
sel 6hizmetler, vakiflar ve esnaf orgitleri hatta tarikatlar yerel yénetim gelenegini olusturmus-
tur.

19. ylzyilda Osmanli Devleti, Batr'li anlamda modernlesmeyi yakalayabilmek icin kapitalist
Uretim iligkilerine entegre olma gabasi igine girmistir. Kapitalist tretim orgutlenmesi ise
kentsel yerlesmelerde gelisme gésterir. Dolayisiyla kapitalist Giretim iligkileri icin gerekli olan
ilk kurumsal belediye érgiitienmesi, 1856 yilinda istanbul'da’ kurulmustur. Bu ilk belediye
orgltleri yabanci sermayenin yogunlukta oldugu liman kentlerinde kurulmustur.” Hizli nifus
artisina bagh olarak tarimda ortaya gikan isgticti fazlasinin kentlere g6c etmesi, Osman-
I'nin Batili devletlerle girdigi ticari iliskiler sonucu miilkiyet iligkilerinde birtakim degisiklikle-

! Birgil A. Giiler, “Yerel Y6netim Tarihine Yaklasim Sorunu”, Amme idaresi Dergisi, C. 26, S. 1, Mart
1993, 5.89

? Dogulu toplumlar feodal iiretim bi¢iminin egemen oldugu bir yap tizerine kurulmustur. Feodal iiretim
bigimi; topragin ve is siiresinin belli bir bsliimiinde kendisi icin calisabilen ve buna bagh olarak kullandi-
g1 tiretim araglanyla ilgilenmek zorunda olan toprak kolesi emegine dayanan ve topragin kiiciik 6lciide ve
ilkel bir bigimde islenmesi iizerine kurulmustur. Kentlerde ise, zenaatkarlar ilkel bir bi¢imde tiretimde
bulunurlar. Feodal diizende, beyler arasinda belirli bir hiyerarsik yap1 s6z konusudur. Kii¢iik toprak bey-
leri, biiytik toprak beylerine baghidir. Bkz. Orhan Hangerlioglu, Toplum Bilim Sozligii, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1986, 5.146

? Adalet Bayramoglu Alada, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tarihi Uzerine Notlar”, Bilim ve Siyaset, Y.1,
S.2, Kis 2001, s.42

* H.Tank Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Yayin-
lar1, Istanbul, 2001, s. 101

* Tlhan Tekeli, {lber Ortayh, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, (Ed. E. Tiirkcan), Tiirk Idareciler Der-
negi, Belediyecilik Arastirma Projesi 1. Kitap, Ankara, 1978, s. 5 .

¢ flber Ortayly, “Pek de Derin Olmayan Yerel Yonetim Gelenegi Uzerine”, Ada Kentliyim, 1995/2, s.102
" Istanbul Sehremaneti Srgiitii

’ Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, Tirkiye Orta Do-
gu Amme Idaresi Enstitiisii yayini, Ankara, Mart 1998, .69
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rin ortaya cikmasi, liman kentlerinin kentsel hizmetlerin karsilanmasina y6nelik olarak di-
zenlemeye gidilmesi, ilk belediyelerin ortaya ¢ikis sebebi olarak gosterilmektedir. Bunlarin
yani sira ileri siriilen bagka bir neden de, azinliklarin siyasi ve etnik haklar elde etmesi ve
azinliklara yonelik yerel ézerkligin taninmasi olmustur. Fakat Osmanlr'da yerel meclisler,
yalnizca sanayi ve ticaretin gelistigi bolgelerde degil, tlkenin tm yorelerinde vardir.®

Osmanlrdan kalan yerel yénetimlerin kentsel hizmetleri karsilayan kurum olma anlayist,
Cumbhuriyet'in ilanindan sonra da degigsmemistir. Erken Cumhuriyet déneminde yerel yone-
timlere bitytik 6nem verilmis fakat, bu 6nem kentlerin modernlestirimesine yonelik dizen-
lemelerle sinirli kalmistir. Ctinkii modernlesmeyi gergeklestirmek cumhuriyetin temel hedefi
olmustur. Modernlesme projesi gercevesinde diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve bitin
kentleri yeniden insa etmek igin, kentlesme biliminin gelitirilmesi ve bunun Turk kentlerine
goére uyarlanmasi 6nem verilen konu olmustur.

Cumhuriyet'in ilk yillarinin siyasi yénden énem tastyan gelismesi, 1931-1945 déneminin tek
parti dénemi olarak yasanmasidir. Tek parti olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), egitimden
siyasete her alani kendi ideolojisine gore diizenleyen vasi bir parti rolii ustlenmigtir. Partiye
ozellikle toplumun her kesiminden temsilcilerin katiimasi tegvik edilmistir. Devletgiler de,
liberaller de CHP catisi altinda siyaset yapma olanagi bulmuslardir. Fakat CHP, hem iibe-
ralizme hem de komiinizme mesafeli yaklagmigtir. Partinin programi, Alti Ok'un hedefleri
dogrultusunda belirlenen bir program olarak tanitilmig, siniflar arasi catigma yerine, siniflar
aras isbslimuniin getirdigi dayanisma ilkesi tek parti déneminin temeli olmustur.™

iktisadi alanda yasanan gelismeler ise, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yabanci sermayeye ul-
kenin siyasi bagimsizligina saygi géstermesi kosuluyla izin verilmistir. Fakat 1930’lu yillar-
dan sonra korumaci ve devletgi politikalara gegis yaptmistir. Ozellikle devletci iktisadi poli-
tikalar, kapitalist gelisme modelinin bir parcasi olarak gérilmustur. 1929 Dinya Ekonomik
Bunalimr'nin da etkisiyle 1932 yiindan sonra korumaci politikaya devletgilik de eklenmistir.
1933-1939 yillan ise devletgi politikalarin rayina oturdugu dénemdir.”’ 1937 yilinda
TBMM'de yapilan goriigmelerde doénemin Kitahya mebusu ve icigleri Bakant Sukrii Kaya
liberalizmin Turkiye Devleti i¢in kétu bir uygulama olacagini anlatirken,' aslinda yapilan
tartismalarda liberal ekonomik modelin uzun uzun konusuldugu bilinmektedir.

iktisadi ve siyasi alanda yasanan bu geligmelerin yerel yénetimler alanina yansimasi ise,
Alti OK'un iki ilkesi olan devietcilik ile halkgilik ilkeleri cergevesinde geligmi§tir.13 Bu iki ilke-
nin belediyecilik ideolojisini belirledigini ileri siren Tekeli'ye gore “Uretimde devletgilik; bir
cok kamu hizmetinin belediyelestiriimesi; halkgiligin beldeye terciimesi ise, halka ragmen,
haik i¢in parolasi olmugtur.”14 Bu anlamda yerel yoénetimler alaninda yapilan ilk diizenleme
1924 anayasas! olmustur. 1924 anayasasi, 1876 Anayasasi ilkelerine sadik kalarak yeni
birtakim diizenlemeleri icermistir. Bu diizenlemelerden ilk gbze garpani "KOy Kanunu”
olmustur. Kanuna gére iller, kasabalar ve koyler birer tiizel Kisilik olarak kabul edilmis ve
kéy idaresi ortaya gikmistir. 1936 yilinda kirsal kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla,
belediye birliklerine benzer yapi, kdy birlikleri igin de glindeme gelmigtir. Bu birliklerin

$ Birgiil Ayman Giiler (1998), a.g k., 5.69

¥ Miinir Cemil Topcubasi, “Diinyada Sehirlesme Hareketi”, Belediyeler Dergisi, Y. IIL, S. 33, 1938,5.24
10 Can Hamamet, “1930-1946 Tek Parti Donemi Belediyeciligi: Genel Bakis”, Tiirk Belediyeciliginde
60. Y1l Bildiri ve Tartismalar Sempozyemu, Metropol imar A.S.-IULA-EMME Yayini, Ankara, 23-24
Kasim 1990, s.151

! Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, 7. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, ekim 2003, s. 67

12 Siikrii Kaya, “Partinin Alt1 Vasfim Nigin Anayasaya Aliyoruz”, Belediyeler Dergisi, Y. 11, S. 20, 1937,
s. 68-69

3 Azer Bostancioglu, Tiirk Belediyeciliginde Giincel Tarihsellik, Amme Idaresi Dergisi, C.23, S. 2,
1990, s. 81 ‘

1% {lhan Tekeli, ilber Ortayli, a.g k., s. 30
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birliklerine benzer yapi, kéy birlikleri icin de glindeme gelmistir. Bu birliklerin yasamalari ve
verimli olabilmeleri icin “Kéyltler Bankasr’ kurulmasi dusunulmistur. Dustnilen Kéyliler
Bankasr'nin sermayesi ise, kdy butgelerinden kesilecek yaklagik % 8'lik paylar ile olusturu-
lacakt:."® Topraksiz ve az toprakli ciftcilere toprak dagitimi yapmast planlanan Banka,
1940°h yillarda Giftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun ¢ikmis olmasina karsin bagariya ulas-
mamig veya tamamlanamamis projelerdir.

Savag déneminde yanmis, yikilmig ve harap olmus kentlerin fiziksel géruntmlerinin diizen-
lenmesi amaciyla 1930 yilinda “Belediyeler Kanunu” gikarilmigtir. Belediyeler Kanunu ¢
temel hedefi gerceklestirmeye yoénelik olarak hazirlanmigtir. Birincisi, moderniesme proje-
sine uygun olarak, kentlerin modern bir goérinime ulagsmasini saglamak. Bu baglamda,
1580 sayili yasanin amacina uygun olarak “Umumi Hifzisthha Kanunu” gikariimistir. Ozel-
likle gevre saghigi acisindan belediyeler kanunun 6ngérdigu gérev ve yetkiler bu kanunia
pekistiriimistir. Clinki modern saghkl kentler ancak saglikli insanlarin yasamasi ile anlam
kazanabilecektir.

ikinci amag, cok partili siyasal yasama gecis denemesinde,” siyasi partilerin illerde teski-
latlanmalarini saglamak igin yapilan diizenlemeleri icermektedir. Bunun igin 1935 yilinda
TBMM secimlerinde kadina segme ve secilme hakki taninmistir. 18 yagindan biytklerin
yerel yonetim segimlerinde oy kullanabilmeleri ve 25 yasini doldurmus kisilerin belediye
meclislerine aday olabilmeleri yasanin getirdigi baska dizenlemelerdir. Kisiler arasinda
esitligi saglamaya yonelik bu dizenlemeye paralel olarak, anayasanin 93. maddesi de tiim
belediyelerin kendi aralarinda esitlik ilkesine gore yoOnetilecegini belirtmistir.

1580 sayili yasanin {iglincii amaci ise, belediyelere ¢ok genis bir hizmet saglama sorum-
lulugu yiklemektedir. Bu sorumlulugun arkasinda yatan neden ise, kamu alaninda imtiyazl
sirketler™ tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin kamu yonetimlerince gerceklestiriimesini

* Bkz. Belediyeler Dergisi, Y. II, S. 14, 1936, 5. 19

" Cok partili siyasal hayata gegis denemesi, Atatiirk’iin tegviki ve Fethi Bey’in onderliginde Serbest Fir-
ka’nin kurulmasiyla baslamistir. Fakat Serbest Firka denemesi, irticai faaliyetlerin partide toplanmasi
nedeniyle Fethi Bey’in kendi kurdugu partiyi kapatmasiyla son bulmustur. Ger¢i Serbest Firka’dan 6nce
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (1924) denemesi yapilmig olmasma karsin, bu partide irticai faaliyetle-
rin partide toplanmis olmasindan dolay1 kapatilmis ve bir ¢ok yoneticisi idam edilmistir. Terrakkiperver
Cumhuriyet Firkasr’da iktisadi liberalizmi savunmug ve Parti programinda dini fikirlere saygili olunacag:
belirtilmistir.

™" En 6nemli yerel hizmetler olan elektrik, havagazi, su, ulagim, telefon, rihtim vb, 1930°Iu yullara kadar
yabancr sirketler tarafindan goriiliirdi. Dolayistyla bu yillara kadar yabanct sirketlerin yerel yonetimler
tizerinde bityiik bir etkinligi vardi. 1931 yilinda devleteilik ilkesinin benimsenmesi ile imtiyazli sirketler
6nce Baymdirlik Bakanlig1 tarafindan kamulastirilmis ve arkasindan ¢ikarilan cesitli yasalarla bu sirketle-
rin gorevleri belediyelere birakilmistir.

1% Adalet Bayramoglu Alada, a. g.m., s. 45.

" En dnemli yerel hizmetler olan elektrik, havagazi, su, ulasim, telefon, rthtim vb, 1930’Iu yillara kadar
yabanci sirketler tarafindan goriiliirdii. Dolayisiyla bu yillara kadar yabanci sirketlerin yerel yonetimler
tizerinde biiyiik bir etkinligi vardi. 1931 yilinda devleteilik ilkesinin benimsenmesi ile imtiyazli sirketler
6nce Baymdirlik Bakanlig: tarafindan kamulagtiriimis ve arkasindan ¢ikarilan gesitli yasalarla bu sirketle-
1in gorevleri belediyelere birakilmustir.

17 Adalet Bayramoglu Alada, a.g.m., s. 45.

" En 6nemli yerel hizmetler olan elektrik, havagazi, su, ulasim, telefon, rthtim vb, 1930’lu yillara kadar
yabanct sirketler tarafindan goriiliirdii. Dolayistyla bu yillara kadar yabanc: sirketlerin yerel yonetimler
tizerinde biiyiik bir etkinligi vardi. 1931 yilinda devletgilik ilkesinin benimsenmesi ile imtiyazli sirketler
6nce Bayindirlik Bakanlig: tarafindan kamulagtinlmis ve arkasindan gikarilan gesitli yasalarla bu sirketle-
rin gérevleri belediyelere brrakilmigtir.
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saglamaktir.® Bu amaca yonelik olarak yabanci imtiyazl sirketler elinde bulunan hizmetler
kisa zamanda ulusallastirilarak belediyelerin sorumluluguna birakiimigtir. Belediyelestirme
sreci 1882 yilinda imtiyaz almis olan Istanbul Terkos Su Sirketi'nin 1932 yilinda hikimet
tarafindan satin alinmasiyla baglanmis ve hemen arkasindan, 1933 yilinda Istanbul Beledi-
yesi'ne bagl istanbul Sular idaresi isletmesi kurulmustur. 1932-1945 yiliari arasinda; ikisi
Istanbul’da olmak tizere Izmir, Odemis, Samsun’daki bes imtiyazli su sirketi; Ankara, lzmir,
istanbul, Yedikule, Dolmabahce ve Uskiidarda alti havagazi sirketi; ikisi istanbul, birisi
izmirde bulunan ti¢ tramvay sirketi; Istanbul Tiinel Sirketi, istanbul, izmir, Bursa, Odemis,
Samsun, Trabzon, Adana, Ankara, Konya, Kayseri, Malatya, Antalya, Denizli ve Sivas’ta
bulunan on dért imtiyazh elektrik sirketi; dért imtiyazli nafia sirketi (Izmir Telefon, istanbul
telefon, izmir Rihtim, istanbul Rihtim) sirketleri satin alinip belediyelestiriimistir.”® istanbul
Universitesi 6gretim tyesi Kessler temel kentsel hizmetlerin kamu y6netimleri tarafindan
gergeklestiriime gerekgesini asagidaki gibi agtklamaktadir.

“Tramvaylar, otobisler, sehrin sokaklarinda minakaleyi temin ederler. Garp memle-
ketlerinde bltin sehir iktisatgilar, tramvaylarin, otobuslerin belediyelestirilmesinde
muttefiktirler. Bu tagima vasitalari, hususi ellere kazang getirmeyecek, ammeye men-
faat temin edeceklerdir... su halka mimkin oldugu kadar ucuz satilmalidir. $ehir ida-
resi su isinden kazang beklememelidir. Buna mukabil gaz ve elektrik tarifeleri, bu ig-
letmelerden sehre esasl bir kazang hasil olacak sekilde tespit olunmahdir.”?

Modernlesme projesi gercevesinde Cumhuriyet yoneticilerinin, modern yasanabilir kentlerin
yaratiimasina yonelik olarak bilyik bir caba igine girdigi goériimektedir. Ozellikle temel
kentsel hizmetlerin (elektrik, su, havagazi vb.) yerel yénetimlere aktariimasindan sonra
belediyeler hizli bir faaliyet igine girmislerdir. Belediyelerin bu hizmetleri gerceklestirmesi
icin kaynak sorunu merkezi idarece verilen borglar ile ¢dztlmusttr. 1935 yilina gelindiginde
belediyelerin temel kentsel hizmetler icin aldigi borg miktari 1.346.352 liradir.”" Belediyele-
rin kentsel hizmetleri yerine getirebilmeleri ve kaynak sorununun ¢éztimine yonelik olarak
1933 yillinda Belediyeler Bankasi Kurulmustur®®. 15 milyon sermaye ile kurulan bankanin
kurulus amaci kurucu yasaya gore:?

“Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari esasl amme hizmetle-
ri icin muhtag olacaklari parayt...ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve cari
hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile mi-
saade edilecek banka islerini yapmaktir.”

Belediyeler Bankasi 1580 sayili Yasa'nin 131. maddesine goére, her belediyenin gelirinin %
5’inin her yil “intiyag akgesi” adi altinda kesilmesiyle olusturulmustur. 1931 yilindan itibaren
toplanmaga baglanan bu kesintiler bir buguk yilda 1.5 milyon liraya ulasmistir. Yapilan he-
saplamalara gére bu miktar 15 yil sonra 15 milyona ulagacaktir. * Fakat, Belediyeler Ban-
kasi kurulusundan 12 yil sonra 1945 yilinda isim degigikligine gidilerek iller Bankasi olmus-
tur. iller Bankasrnin gérev alani daha genis cizilmistir. Buna gore iller Bankasi tum yerel

8 Adalet Bayramoglu Alada, a.g.m., s. 45

' Ozer Bostanoglu, a.g.m., s. 82

0 Kessler, “Belediyecilik Esas Vazifeleri”, 2. Sehircilik Konferansi, 1935, Belediyeler Dergisi, Y. L, S. 4,
1935, 5. 91 .

! Bkz. Belediyeler Dergisi, “13 Haziran 1935 Tarihindeki Borg ve Kefalet Durumu”, Y. 1, S. 1, 1935, s.
37

2 Belediyeler Bankas1 kanunu i¢in bkz, Belediyeler Dergisi, Y. I, S. 1, 1935 .

# Birgiil Ayman Giiler, “Kentsel Altyap: Finansmani: Belediyeler Bankasi 1933-1945”, Amme Idaresi
Dergisi, 29/1, Mart 1996, s. 89

#* Abdi Denel, “Belediyeler Bankasi ve Belediyelerimiz”, Belediyeler Dergisi, Y. [, S. 10, 1935, 5.15
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yonetim birimleri igin calisacak ve sadece kredi kurumu olarak etkinlik g6stermeyecek ayni
zamanda yatirim niteligi ile de 6n plana gikacaktir.?®

1580 sayili Yasa'ya destek amagl baska diizenlemeler de gerceklestirilmistir. 1933 yilinda
“Belediye Yapi Yollari Kanunu”, tiim belediyelerin kent plani yapmalarini zorunlu kilmigtir.
Fakat o dénemde tiim belediyelerin kent plani yapmak icin kaynak ve teknik eleman sikinti-
st icinde bulunmalari nedeniyle kanun islevini yerine getirememistir. 1935 yilinda gikarilan
2763 sayili Yasa™ ile kent planlarinin yapilabilmesi igin merkezi bir kurum olan Belediye
Imar Heyeti kurulmustur.?” Bu yasaya gore, nifusu 10.000’den yukari olan yerlesim yerleri-
nin harita ve imar planlari ile igme suyu ve alt yapi isleri ve spor tesislerinin meydana geti-
rilmesi amaglanmistir.?® Kanunun gerekgesinde bu durum su sekilde belirtilmistir-2®

“Nifusu 10.000'den yukari olan kasaba ve sehirlerin harita, mistakbel planlarn ve
icme sulart ile spor alanlari ve lagim iglerini 2490 nolu arttirma eksiltme kanunlari
ahkami dairesinde yaptirmaga Dahiliye Vekiline mezuniyet verilmis ve ayni zaman-
da bu igleri gérmek lzere Dahiliye Vekilinin riyaseti altinda Nafia, iktisat, Sihhat ve
Igtimai Muavenet vekaletlerinden birer aza ile Dahiliye Mustesari, Mahalli idareler
Umum Midiri ve Belediyeler Bankasi Midiirii de istiraki ile Belediyeler imar Heyeti
nami ile heyet tegkiline mezuniyet verilmistir.”

1928 tarihli ve 1351 sayili Yasa ile kurulan Ankara Sehri imar Mudurlagi’'nden esinlenerek
ve Belediyeler Bankasi kurulduktan yaklasik iki yil sonra kurulan Belediyeler imar Heyeti ve
bu Heyet ile Belediyeler Bankasi arasinda siki bir iligki olmasi ongorilmustir. Belediyeler
Imar Heyeti niifusu 10.000'den cok olan belediyeler adina kimi yatinm karari alma yetkisine
sahiptir. Fakat Heyet'in aldigi kararlarin finansmani, Belediyeler Bankas tarafindan sag-
lanmaktadir. Belediyeler Bankasi ise, hangi beledige adina paray! 6demis ise, bu parayi
s6z konusu belediyenin yillik gelirinden kesmigtir.3 Belediyeler imar Heyeti, cagdas mo-
dern kentlerin yaratimasina yonelik olarak en 6nemli islerin basinda kentlerin su ve kanali-
zasyon sorununun ¢ozlimesini gérmastir. 1938 yilina gelindiginde nifusu 10.000°'den yu-
kart 80 sehir ve kasabadan 24’tiniin su tesisati mevcuttur. Adana Tarsus, Mersin, Gazian-
tep, Eskigehir, Kiitahya, Bandirma, Elazi§, Malatya, Isparta, Aydmn, Usak, Maras, Mene-
men, Zara, Buza, Bornova ve Edremit’in su ihaleleri ise 2.196.247 liraya yaptmistir. Merzi-
fon, Tokat, Tekirdag, Bergama, Zonguldak ve Urfa'nin da bedeli 875.492 lira olan kesifleri
yaptimistir. Buna gére ihalesi yapilan 25 sehir ve kasabanin su tesisat bedeli 3.071.767 lira
olmustur. 1940 yilina ulagildiginda nifusu 10.000’den yukari tiim yerlesim birimlerinin su
tesisatlarinin yapiimasi, 1940-1945 yillari arasinda ise, nifusu 5.000-10.000 arasinda olan
yerlesim birimlerinin igme suyu ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmistir.*’ Cumhuriyet’in

ilanindan 1940 yillina kadar belediyelerin 6nemli kentsel hizmetler gerceklestirdigi goril-
mektedir. Ornegin, Cumhuriyetten énce hi¢ asri mezarlidi bulunmayan Ulkede 1940’1 yillara
kadar 22 asri mezarlik yapilmistir. Cumhuriyet'ten énce 17 olan mezbaha sayist 150'ye,
spor alani 7’den 198’e ¢ikmistir. igme suyu olan yerler 20'den 245'e cikmis, kent ici asfalt
17 km’den 159 km'ye ulagmigtir. Cumhuriyetten 6nce 90 olan pazar yeri sayisi, 1940l
yillara ulagildiginda 436 olmustur.®?

* Birgiil Ayman Giiler (1996), a.g.m., s. 90

*% Yasanm amaci, hedefi ve planlanan igler i¢in bkz., Belediyeler Dergisi, Y. II, S. 18, 1936
" Can Hamamci,a.g.m., s. 154-155

** Belediyeler Dergisi, “1935 Yilinda Belediyelerin Faaliyetleri”, Y. IL., S. 13, 1936, 5.20
* Egref Ozand, “Umumi Program ve Rapor”, Belediyeler Dergisi, Y.IL, S. 18, 1936, s. 47
** Birgiil Ayman Giiler (1996), a.g.m., 5.92-94

*! Belediyeler Dergisi, “Cumhuriyette Mahalli idareler”, Y. IV, S: 38, 1938, . 25

32 Belediyeler Dergisi, “Cumhuriyette Mahalli Idareler”, Y. IV, S. 38, 1938, 5. 27
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1580 sayili Yasa belediyelere genis yetki ve gorev tanimlamasi getirmis olmasina karsin,
tek parti dsneminin de etkisiyle belediyeler kati bir vesayet altinda tutulmustur. Belediye
meclislerinin secimle olusturulmus olmasina karsin Ankara ve Istanbul belediye bagkanlari-
nin merkezce atanmasi ve bu belediye bagkanlarinin ayni zamanda kentin valisi olmasi
kati vesayet anlayisinin boyutlarini géstermektedir. Gérev ve yetki alanlari genis tutulan
belediyelerin vesayet altinda tutulmasina y6nelik olarak Reuter su agiklamay yapmistir:

“Bizim belediyelerimize hukuk bakimindan diger tlkelere nazaran daha gok salahi-
yetler verilmis, belediye idaresinin vazifeleri daha esasli olarak ve belediyeler lehine
olarak tanzim edilmistir...memleketimizde belediye isleri devletin tasvip ve kontrolt-
ne tabidir. Fakat yapacaklar herhangl blr iste serbestiyetlerini tamamen istedikleri
sekilde muhafaza etmektedirler.”

Vesayet, haklarini kullanma ve gérevlerini yerine getirme yetenegi bulunmayania-
rin, bu gorevlerinin, haklari kullanma yetenegine sahip kisi ve kurumlarca tstlenilmesi ola-
rak tanimlanmistir. Yénetsel vesayet ise, yerel yonetimlerin kararlarina, organlarina mida-
hale etme anlamina gelmektedir. 1580 sayili Yasa'nin ilkeleri arasinda sayilan belediyeler
tizerinde vesayet ile; belediye islerinde devlet yasalarinin timinin uygulanmasini sagla-
mak, beledlyelerm yasalara aykiri iglerine engel olmak ve guglu hikiimet gergeklestirmek
hedeﬂenmlg,tlr Bununla birlikte, ok partili siyasal hayata gegis denemesine ragmen de-
mokrasinin kurum ve kurallariyla yerlestirilememis olmasi yerel demokrasi ve yerel 6zerkli-
gin yeterince gergekiestiriiememesinin nedeni olarak gosterilebilir.

Bitlis-1936

33 Brnest Reuter, “ Komiinlerin Kalkinma Usulleri ve Sehircilik”, Belediyeler Dergisi, Y.IV, S. 46, 1936,
s. 21
3* Can Hamamc, a.gm.,s. 151
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MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUNU

) Deniz SAYIN
Igigleri Bakanhgi Baskontrol6ri
Kamu Yonetimi Uzmani

3355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu 11.6.2005 tarihli ve 25842 sayill Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yirirlige girdi.

Animsanacagi Uzere, yerel yénetim birliklerini iligkin temel diizenleme 1580 sayili Belediye
Yasasinin “Mahalli idare Birlikleri” baglh@ini tagiyan béliimiinde, 133-148. maddelerinde yer
almaktaydi. Ancak, 1580 sayili Yasay! kaldiran 5272 sayili Belediye Yasasinda yerel yone-
tim birliklerine iliskin diizenleme yer almayinca ve yeni bir yasa ile dizenleme 11.6.2005
tarihine kadar gecikince, yerel yénetim birlikleri yasal dayanaktan yoksun kalmisti. Anaya-
sanin mahalli idare birliklerinin kanunla diizenlenmesine iliskin hitkmii geregdi olarak ¢ikarti-
lan 3555 sayili Mahalli idare Birlikleri Yasastyla sayilar 1600’G asmis bulunan yerel ydne-
tim birliklerinin alti ay stiren hukuk digi konumu sonlanmis oldu.

Bu yazimizda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Yasasinin genel yapisina ve Memleket
dergisinin diger sayilarinda yazarak tarigmay! istedigimiz konulardan bazilarina ¢ok kisa
olarak deginildikten sonra; asil olarak gok gérevli, cok amagl birlik kurulup kurulamayacag!
konusu tartigilacaktir.

YASAYA ILISKIN GENEL DEGERLENDIRME
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Yasasi 24 esas 2 gegici maddeden olugsmaktadir.

Bes bélimden olusan yasada, Birinci Bélim ‘Amag, kapsam ve tanimlar”; ikinci Bélim
“Birligin Kurulusu, Tuzugu, Gérev ve Yetkileri™ Ugtincti Bélim “Birligin Organlari”, DSrdiin-
cli Bélum “Mali Hakimler”; Besinci Bolim “Cesitli Hukamler” bastiklarini tagimaktadir.

Yasada, yeterince net olmayan kavramlara, ibarelere yer verilmesi bir sorun olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Ornegin 3. maddenin (b) bendindeki “b) Mahalli idare birligi: Birden fazla
mahalli idarenin, yritmekle gérevii olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek lizere
kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kigisini ... ifade eder” tanimindaki “bazi” ibaresi bir-
liklerin yapisim timtyle etkileyecek, belirsiz bir ibaredir; bu yazinin izleyen bodliminde asil
olarak bu konuya deginilecektir.

Bagka bir 6rnekte, “Ulke Diizeyinde Birlik Kurulmasi” baglikli 20. maddedeki “Mahalli idare-
lerin menfaatlerinin korunmasi,” ifadesidir ki, bunun da cok belirsiz ve sorunlu bir ifade ol-
dugu agiktir. Bu tir sorunlu baska kavram ve ibarelere yasada bolca rastlanmaktadir.

Yasanin temel sorunlarindan biri de, birbirine benzemeyen yapilari, mahalli idare birligi
olarak nitelemesinden ve bunlari birarada barindirmasindan kaynaklanmaktadir. K&y birlik-
leri, sulama birlikleri ve Ulke diizeyinde birlikler, yasanin ¢izdigi genel mahalli idare birligi
yapisindan ¢ok farkli yapilardir; genel yaprya uygun yanlari farkliliklarindan daha azdir.

Mahalli idare Birlikleri Yasa Tasarisininin 20. maddedesinde, birliklerin, (il 6zel idareleri ve
belediyelerden farkli olarak) sirket kuramayacaklari veya kurulmus olan ticari ortakiiklara
katilamayacaklarina iliskin hiikiim yer almisti. Bu diizenleme icisleri Komisyonununda be-
nimsenmedi ve Genel Kurulda Komisyonun gériisti dogrultusunda kabul edildi. Ancak tasa-
rdaki “Ortak hikimler” bashgini tasiyan dizenleme (Tasarida 21., Yasada 22. madde)
degistirimeyince (degistirilmesi unutulunca), kanimizca birliklerin sirket kurup kuramaya-
caklar konusu da tartigsilmasi gereken bir konu haline gelmistir.
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Mahalli Idare Birlikleri Yasasinin “kdy birlikleri” diizenlemesiyle, Blyuksehir Belediye Yasa-
si, Il Ozel idare Yasasi ve Belediye Yasasindan sonra kéylere dérdiinct darbe indirilmekte,
kéylerin zaten sinirli olan 6zerkligi tehdit altina alinmakta ve yerel yénetim ozelligi iyice yok
edilmektedir. :

3555 sayili Yasa sulama birliklerini sirketlestirerek, birliklerin sirket kurmasini amaglayarak,
kéyleri yerel yonetim olmaktan iyice uzaklastirarak, kiresel girket diizeninin yonetici gligle-
rinin isteklerini gerceklestiren yasadir; bolgeciligi destekleyen, dzerk bolge idarelerinin olug-
turulmasi amacina hizmet eden 6zl de neo-liberal ideolojiye uygundur.

Bu nedenle, bu yazida, kurumdan ¢ok idareye benzeyen, ¢ok amacl ve gok gorevli birlik
kurulmasina olanak taniyan diizenlemeler tizerinde durmakta yarar gorilmustir. Kanimiz-
ca, bu diizenlemeler, Yasanin Anayasaya aykiriiginin temelini olusturmaktadir.

KAMU KURUMUNDAN KAMU iDARESINE

1961 Anayasasinin 116. maddesinde; mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari,
gbrevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunia
diizenlenir; hikmi yer almigtir (md: 116/4-son fikra).

1982 Anayasasi’'nin diizenlemesi ise soyledir (md:127/5-son- fikra):

"Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar
Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare
ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevieri ile orantili gelir kay-
naklart saglanir.”

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkl o!érak; birliklerin bakanlar kurulu izni ile ve
"pelirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaciyla" kurulacaginin belirtilmesi dikkate deger bir
vurgudur.

5355 sayili Yasanin 3. maddesinin (b) bendinde “mabhalli idare birligi” “Birden fazla mahalli
idarenin, yiriitmekle gérevii olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek lizere kendi

aralarinda kurduklari kamu tiizel kigisini,” ifade eder denilmektedir.

Hukamdeki “bazi” ibaresi nedeniyle yerel yonetimler, bir, birkag yada bir cok gorevi birlikte
gérmek (zere birlik olusturabilecektir. Bu durum Anayasadaki “Mahalli idarelerin belirli ka-
mu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile” birlik olugturmasini diizenleyen hikmine aykindir:
“hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek” ibaresi “belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi” ibare-
sinden cok farkhidir ve Anayasanin ¢izdigi gergeveyi genisletmekte, belirsiz hale getirmek-
tedir.

Béyle bir diizenleme birliklerin var edilis amaciyla da bagdasmamaktadir.

1580 sayill Yasani 133. maddesinde “Belde ve kdyler, vilayet idarei hususiyeleri kendilerine
kanunlarla verilen veya ihtiyari vazifelerin bir veya bir kagini miisterek tesisat ve idare ile ifa
icin birlik tesis edebilirler.” hitkkmii yer almaktaydi.

Goériilecedi Uizere maddede kullanilan “bir veya bir kagini” anlatimi yeni yasadaki “bazilari-
ni” anlatimindan ¢ok daha dar alani isaret etmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun 138. maddesinde ise su hikim yer almaktaydt:
“Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir...” Bu gerekli ve anlamli bir vurgu idi.

Birliklerin belirtiimesi gereken asil 6zelligi “kamu kurumu” olmalaridir. Oysa yeni yasada
birliklerin kamu kurumu niteligine deginiimemekte, yalnizca birliklerin kamu tiizel kigisi ol-
dugu vurgulanmaktadir.
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Anayasanin 127. maddesi geregi yerel yonetim birlikleri kamu kurumu olarak 6rgutlenmeli-
dir. Anayasada birliklerin “belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi amac” ile kurulacaginin belir-
tilmis olmasi, mahalli idare birliklerinin “kamu kurumu” (hizmet yerinden y6netim kurulusu)
oldugunu agik olarak gésteren bir diizenlemedir.

“... ‘idare tiizel kisileri'nin nitelik ve 6zelliklerini kuramsal agidan ve ana hatlanyla
belirtmek gerekir ise, bunlarin ‘Kamu idareleri’ ve ‘Kamu Kurumlarr’ olarak iki bi-
yuk gruba ayrildigini géririiz. Bu gergeve Devlet ile yerel yonetimier olarak il (6zel
idaresi), belediye ve kdy kamu idareleri, tiizel kigilige sahip bulunan ve belli bir
veya birkag konuda etkinlikte bulunmak icin kurulan digerleri de kamu kurumlari
olmaktadir. Demek oluyor ki, ayrimin temelini olugturan unsur, kamu idarelerinin
¢ok cesitli alanlarda ugras vermeleri, buna kargilik kamu kurumlarinin her birinin
ugrag konusunun belirli ve sinirli olmasidir...

... Kamu idareleri ile kamu kurumlar arasindaki ikinci temel fark birincilerin Ana-
yasaya gore 'numerus clasus/sinirli sayida’ olmalari ve orada sayilanlarin disinda
kamu idaresi yaratabilmenin ancak maddeyi degistirmekle olasi bulunmasidir.
Buna karsilik yasa koyucu herhangi bir yasal diizenleme ile yeni kamu kurumlari
yaratabileceginden bunlarin sayisi degiskendir ve genellikle de zaman streci i-
¢inde artmaktadir...!

Kamu kurumlari “uzmanlik” (specialite) kurali geregince belirli bir kamu hizmetini goérmek
Uzere kurulurlar; bir kamu kurumu hizmetin etkinligini ve verimliligini arttiracaksa ve ayni
uzmanlik alant iginde kalan birden fazla hizmeti tistlenebilir: aksi anlayis kamu kurumunun
niteligiyle bagdasmaz. Kamu kurumlarini kamu idarelerinden ayiran en 6nemli 6zellik bu-
dur. Zira kamu idarelerinin gérev ve yetkilerinin cografi alan bakimindan sinirli olup konulari
bakimindan genel olmasina karsilik, kamu kurumlarinin —ISKi gibi yerel kamu kurumlari
diginda- belirli hizmet tiirii ile sinirli, kullanildigi cografi alan bakimindan sinirli degildir.2

ISKI 6meginde oldugu gibi, belirli bir cografi alanda etkinlik gosteren kamu kurumlarinin
etkinlik alanlarinin idari kararla degistiriimesi olanagi her zaman vardir.

Kamu kurumlarinin uzmanlk kuralina gére belirli kamu hizmetini gdrmek (izere &rgiitlenme-
lerinin nedeni, hizmetin etkin ve verimli yuratdlmesini saglayacak uygun alan bayuklagunt
yakalayabilmektir. '

Bir yanda uzmanlik, bir yanda uygun ve degistirilebilen alan buyiikligia kamu kurumlarinin
temel Ozelligidir. Bu avantajli durum “idare”de bulunmamaktadir. Bu nedenle neo-liberal
ideolojinin saldirisi kamu idarelerinden gok kamu kurumlarina yé6neliktir. Bilinmektedir ki
kamu idaresi icine, ¢zellikle béige idareleri icine, sikistiriimis ve merkezi-demokratik plan-
lama ile badr kopartiimig kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yurGtulebilme sansi hig yoktur.

Yerel yonetimlerin hizmetlerini etkin ve verimli yuratebilmek igin yerel yénetim birligi olus-
turmalari bir cok durumda gerekli ve yararl olacaktir. 4

Ancak, bu birligin, bir uzmanlik alaninda, bir yada birbiriyle yakindan ilgili birkag hizmet
konusunda etkinlik géstermesi bilimsel oldugu kadar hukuksal bir gerekliliktir.

Gunumizde kurulan birliklerin biiytk bir gogunlugu, birgok konuda faaliyet géstermek icin
kurulmus ve uzmanlik ilkesine gore orgutlenmemistir. Bu durum ¢ok agsk bir yasa ihlalidir.
Bu yasal olmayan durumun sorumlusu kuskusuz bu birlikleri kuran yerel yénetimler kadar
bunlarin tliztiklerini onaylayan merciler ve kurulmasin sadlayan Bakanlar Kuruludur.

il Han C")zay., Giin Inginda Yénetim, Ist. 1986. s. 155-159.
ZA. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar, Turhan Kitapevi, 1998, s.
237. :
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5355 sayili Yasadaki “bazi” ibaresi aciktir ki birgok konuda yetkili ve gorevli birliklerin ku-
rulmasina neden olacaktir. Bu yapisiyla yerel yonetim birlikleri kamu kurumundan ¢ok ka-
mu idaresine benzeyecek, etkin ve verimli kamu hizmeti Uretemeyecektir. Yerel y6netim
birlikleri, “kamu”dan yakinarak, liberalizasyonu, 6zellestirmeyi savunanlarin savlarina or-
nek olmay! sirdiirecektir. Ayrica idareye benzetilmis birlikler 6zerk bélge idareleri olustur-
manin zeminini de olusturacaktir.

Uzmanlik ilkesine gére ve uygun cografi alanda 6rgutlenmis kamu hizmeti reten birlikler
kiresellesme surecinin hazmedecegi bir 6rglitlenme modeli ve anlayisidir.

Ancak unutmamak gerekir ki kamu hizmetini-6zel sektore —uluststlu sirketlere- tagimak
islevi yiiklenmis birlikler ise kiiresel sirket diizeninin istahini kabartacak érgutler olacaktir.

kkk

5355 sayill Yasanin 4. maddesinin son paragrafindaki “Mahalli idarelerin bitlin gérevlerini
kapsayacak sekilde genel amacli veya amaci agikga belirlenmemis birlik kurulamaz.” hiik-
mii de birliklerin, Anayasanin ¢izdigi cercevede, uzmanlik kuralina gére érgutlenmis, belirli
gorevierle yukumli kurumiar olarak kurulmasini saglamaya yetmeyecektir.

Bu yasa hiikimleri kargisinda, 6rnegin, bir birligin “su, ulagim, imar planiama ve denetim,
trafik, egitim-kiiltir, mezarlik hizmetleri” konusunda —amaci agik¢a belirlenerek- birlik ku-
ruimasinin énine gecilemez.

Yasadaki, “Birden fazla mahallf idarenin, ydiriitmekle gérevii olduklart hizmetlerden bazilari-
ni birlikte gérmek (izere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kigisi...” tanimina uygun
kurularak bir cok gérevi Ustlenecek yerel yonetim birliklerinin kamu kurumu olarak nitelendi-
rimesi olanaksizdir. Anayasa geregi yerel yénetim birlikleri kamu kurumu olarak orgltlen-
melidir. Birden gok ve ayni uzmanlik alaniyla ilgili olmayan hizmet alanlarini kapsayacak
sekilde birlik kurulmasi, kamu kurumlarinin (hizmet yerinden yonetim kuruluglarinin varhk
amaciyla ve Anayasa ile bagdasmaz.

Kaldi ki hizmet konusunun ve buna bagli olarak hizmet alaninin bilimsel bir calismaya da-
yandiriimadan belirlenecek olmasi bir eksikliktir. Yasada, gerek birligi olusturanlarin gerek-
se Bakanlar Kurulunun birligin kuruluguna iligkin kararinin bir bilimsel arastirmayi dayanak
almasi zorunlu kilinabilirdi. Kanimizea birlik kurulugunun boyle bir bilimsel galigma Gzerine
gerceklestiriimesi vazgecilemez bir gerekliliktir.

Yasanin 4. maddesi uyarinca, birlige katiima durumunda Bakanlar Kurulu izninin aranma-
yacak olmasi da 6rnegin iki belediyenin kurdugu birligin Bakanlar Kurulu izni olmadan ytz-
lerce yerel yénetimin olusturdugu ve ilk kuruldugu andaki alanin yizlerce kati alani kapsa-
yan birlige daha dogrusu bélgesel bir idareye dénusmesine olanak taniyacak bir diizenle-
medir.

Bu diizenleme Anayasanin 127. maddesi hilkmi uyarinca yerel yonetimler “...kendi arala-
rinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari” yasayla dizenlenir hikmine aykirn oldugu
gibi Anayasanin 126. maddesi hilkmine de aykiridir.

Birliklerin Bakanlar Kurulu izni ile birlik kurabilmesine iliskin diizenlemenin yerinde bir du-
zenleme olup olmadigi yada Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartina uygun bir diizenle-
me olup olmadigi ayri bir tartisima konusudur. Ancak, agiktir ki, katiima halinde Bakanlar
Kurulu izni aranmamasina iliskin diizenleme, birliklerin Bakanlar Kurulu Karart ile kurulaca-
gina iliskin dlizenlemeyi anlamsiz kilmaktadir.

Yasanin, cok gérevli ve cok amaclt birliklerin kurulmasina olanak taniyan hiikimleri ile ka-
tilma durumunda Bakanlar Kurulu izninin gereksiz olduguna iliskin htikmi Anayasanin 127
ve 126. maddeleri kargisinda tartisiimasi gereken hukimierdir.
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SORULAR-YANITLAR

ismail Hiiseyin Semsettin Kiibra Cihangir
BINGOL CAGATAY AYKUL CAMUR
Icisleri Bakanhgi  Icisleri Bakanhgi Igisleri Bakanlig Yrd. Dogent Dr.
Bagkontrol6ri Baskontrolori Bagkontrol6ri Gazi Universitesi

Ogretim Uyesi

SORU 1: Yeni Belediye Yasasinda 6éngérilen Denetim Komisyonu kurulmasi zorunlu mu-
dur? Komisyon segimi siyasi partilerin ve bagimsiz lyelerin meclisteki sayisina gére gizli
oyla nasil yapilacaktir ? Denetim komisyonu Giyelerine huzur hakkr 6denecek midir?

YANIT 1: 5393 sayil Belediye Yasasinin 25 inci maddesinde: il ve ilce belediyeleri ile nlfu-
su 10.000'in dzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her ocak ayi toplantisinda bele-
diyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve iglemlerinin denetimi igin kendi tyeleri
arasindan gizli oyla ve lye sayisi Ugten az besten cok olmamak iizere bir denetim komis-
yonu olusturacag, komisyonun; her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin meclisteki
uye sayisinin meclis Uye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulacagt befirtilmistir.

Maddeye gére denetim komisyonunun olusturulmasi il ve ilce belediyeleri ile ntfusu
10.000’den fazla olan kasaba belediyelerinde zorunlu olup, daha az niifusiu kasaba beledi-
yelerinde zorunlu degildir. Ancak bu belediyelerde de istendigi taktirde komisyon olusturula-
rak 6nceki yil gelir ve giderleriyle hesap is ve islemlerinin denetlenmesinde yasal bir engel
bulunmamaktadir.

Komisyona segilecek toplam tiye sayisi ile parti gruplari ve bagimsiz Uyelerin komisyonda
yer alacak Uye sayilari belirlendikten sonra, her parti grubunun ya da bagimsiz Uyenin se-
¢imi ayri olmak Uzere oylanabilecegi gibi oy kullanacak lGyelere parti grubu yada bagimsiz
adaylarin sayisi kadar aday g&stermeleri, aksi taktirde oylarinin gegersiz sayilacag! hatirla-
tilarak tek bir oylama ile belirlenmeleri miimkiin gérinmektedir. Ornegin komisyona secile-
cek Uye sayisinin 5 olarak belirlendigini, partilerin meclis Gye sayisina gére komisyonda yer
alacak dyelerin 2'sinin A Partisi, 2’sinin B Partisi ve 1’nin  C Partisine mensup oldugunu
varsaydigimizda, karigikliga meydan vermemek icin sirasiyla A Partisi, B Partisi ve C par-
tisine mensup Uyelerin belirlenmesi igin gizli oyla segim yapilabilecedi gibi oy kullanacak
her Gyenin bu partilere mensup tyeler arasindan komisyona segilecek kadar isim yazmalari
kosuluyla tek bir oylama seklinde de olabilecektir. Yasanin 19 uncu maddesinin son ben-
dinde “meclis galismalarina ve katilima iliskin esas ve usuller igigleri Bakanhg tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hikmu yer almig olup, muhtemelen yasada acik olma-
yan bu ve benzeri hususlar yénetmelikle agikliga kavusturulacaktir.

Yasanin 32.maddesinde, meclis bagkan ve Uyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar her gtin igin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik
brit ddenegin giiniik tutarinin Ggte birini gecmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek
miktarda huzur hakki 6denecegi, huzur hakki 6denecek gln sayisinin, 20 inci maddenin
ikinci fikrasi ile 24 ve 25 inci maddelerinde belirtilen toplanti glini sayisindan fazla oclama-
yacagi belirtilmigtir.

Denetim komisyonu (iyelerine  yasanin 25 inci maddesinde belirtilen slireyi gecmemek
Uzere huzur hakki 6denebilecektir. Ancak yasanin 32 inci maddesinde yer alan “....meclis
Uyelerine ayni giin igin birden fazla huzur hakki 6denemez.” hitkmi geregince denetim ko-
misyonu Qyelerinin, meclis toplantilarina veya ihtisas komisyonlarina katilmalari halinde
katildiklar gin sayisinin ayrik tutulmasi gerekmektedir. 5272 sayill yasada denetim komis-
yonu Gyelerine huzur hakki 6denecegine iliskin bir aciklik olmamasina karsin, Mahalli ida-
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reler Genel Mudirligunun 31.12.2004 tarih ve BOS0MAH0650002/(50-51)04-82216 sayili
genelgesinde denetim komisyonu iiyelerine de ihtisas komisyonlarinda oldugu gibi galistik-
lari giin sayisinca huzur hakki 6denecegi belirtiimekteydi. Ayrica yasanin 25 inci maddesi-
nin ikinci fikrasi uyarinca, komisyon calismalarinda kamu kuruluglari personelinden veya
gerektiginde uzman kisi ve kuruluglardan yararlanmig ise bu kisi veya kuruluslara, madde-
de belirtilen gdsterge rakaminin katsay ile garpiimasi sonucu bulunacak miktari gecmemek
tizere belediye meclisi tarafindan kararlastirilan tutarda Gcret verilecektir.

SORU 2: Emekli Sandigi istirakgisi belediye bagkanlarinin kurum kesenek ve karsiliklari
eskiden oldugu gibi belediye biitgesinden 6denebilecek midir?

YANIT 2: 5393 sayili Belediye Yasasinin 39 uncu maddesinde nifuslarina gore belediye
baskanlar! icin gésterge rakamlari belirlenmis, gosterge rakaminin Devlet Memurlari igin
belirlenen aylik kat say! ile garpimi sonucu bulunacak tutarda brit 6denek o6denecegi belir-
tilmis bulundugundan, eskisi gibi belediye meclisince denek belirlenmesi mimkin degildir.
Yasanin 85 inci maddesiyle 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
degisik 12 inci maddesinin (1) igaretli fikrasinin (n) bendi degistirilmis ve “Sosyal glivenlik
kuruluslarina tabi gérevlerde bulunmadan veya bu kuruluglara tabi olarak caligmakta iken
illerin daimi komisyon Uyeligine veya belediye baskanhgina segilen ve atananlar ile Sandik-
tan veya diger sosyal giivenlik kuruluglarindan emekli, yashlik veya malullik ayligi almakta
iken belediye baskanligina segilen ve atananlar, istekleri tizerine istek dilekgelerinin Sandik
kayitlarina gegtigi tarihi takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince,
karsiliklar kurumlarca 6denmek ve emekli ayliklari Sandikla ilgilendirildikleri tarihten ttiba-
ren kesilmek suretiyle ..” yeniden diizenlenmigtir. ‘

Buna gére Belediye Yasasinin 39 uncu maddesinde nifus miktarina gore belediye bagkan-
lari icin belirlenmis gésterge rakamlarinin Devlet Memurlari igin belirlenen aylik kat sayi ile
carpimi sonucu bulunacak briit tutarin Uizerine kurum kargiligi kesenek eklenecek, sahis
emekli kesenegi, gelir vergisi ve damga vergisi dustldikten sonra kalan tutar belediye bas-
kanina édenecektir.

SORU 3: Belediyenin yillik toplam personel giderleri, su anda gelirlerimizin %30'unu
asmaktadir.  Yeni segilen belediye bagkanimizin tasarrufundan 6tirt olugmayan bu
durumda meydana gelecek kamu zararinin yeni bagkandan tahsil ediimesi haksizlik degil

WS?NIT 3: 5393 sayili Belediye Yasasinin 49 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda “Beledi-
yenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu
oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari agmasi durumunda,
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle olusacak ka-
mu zarari, zararn olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye
baskanindan tahsil edilir. “nikmii yer almakta, yasanin gegici 1inci maddesinde de;

Bu Kanunun yayimi tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede belirtilen
oranlari asmis olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozis-
yon bulunmasi ve biitge imkanlarinin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut
memur ve sdzlesmeli personel sayisinin yiizde onunu gegmemek lzere icigleri Bakanhigin-
ca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam
edilemeyecedi, gecici is pozisyonlari icin 6nceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilama-
yacag belirtiimektedir.
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Gegmis yillardaki uygulamalar sonucu olusan bu durumdan 6&tiir yeni belediye baskani
hemen sorumlu tutulmamakta, yeni personel aimi yapilmamak suretiyle personel oraninin
gelirlerin yiizde otuz yada niifusu 10.000'den asag! belediyelerde yuzde kirk oraninin altina
dustirme imkani taninmaktadir. Bu yil ve izleyen yillarda personel giderieri, belirtilen oranin
altina ininceye kadar yeni personel istihdam edilmedigi taktirde yeni baskana her hangi bir
sorumluluk yliklenemeyecektir.

SORU 4: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasinda ita amiri ile ilgili bir diizenlemeye rast-
lamadim. Bu yasanin yirirliigi girmesinden sonra ita amiri yerine 6deme belgelerini kim
imzalayacak.

YANIT 4: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasinda ita amiri kavrami hic gec-
memektedir. Yasanin 31 inci maddesinde harcama yetkilisi, bitceyle 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en Ust yéneticisi olarak tanimlanmistir.

Yasanin 32 inci maddesine gore butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mimkiindiir. Harcama yetkilileri, harcama talimatiarinin biitge
ilke ve esaslarina, kanun, tizilkk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun gercevesinde yapma-
lart gereken diger islemlerden sorumludur. Yasanin 33 tincli maddesinde ise bltcelerden
bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektigi, giderlerin gergeklestiriimesi
harcama yetkilisinin 6deme emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine odenmesiyle
tamamlanacag belirtilmistir.

Ote yandan yasanin 35 inci maddesinde harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi
6denegin sakl tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarda ongorilen haller ile gerceklestirme ig-
lemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi giderler ve her yil merkezi yénetim biitce
kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler igin avans vermek veya kredi ag-
mak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hitkmune yer verilmistir.

1050 sayih Genel Bitge Yasasi ile Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiizigiinde ita amiri
igin sayilan yetkiler yeni yasada harcama yetkilisi icin 6ng6riimustar.

5272 sayili Belediye Yasasinin 63 tincii maddesinde de belediye bitgesiyle 6denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en Gst yéneticisinin harcama yetkilisi oldugu belirtiimis o-
lup, bundan béyle harcama emri vermeye yetkili olan belediye birim amirleri olacak ve be-
lediye bagkaninin bu konuda hig bir yetkisi kalmayacaktir. Bagka bir deyisle yeni kamu mali
yOnetiminde ita amiri diye bir yetkili olmayacak, onun gegmiste yaptigi goérev ve yetki yeni
mevzuatta harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecektir.

SORU 5: Son yillarda siirekli giindemde olan ve belediye hizmetlerinin sunumunun etkin-
lestiriimesinde yararlar sikca s6z konusu edilen “Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)’nedir?
Belediye ¢alismalarinda nasil kullaniiabilir?

YANIT 5: Temel var olma nedeni kent toplumunun gereksinimlerine ¢6ziim getirmek olan
belediyeler, bu gérevi ancak toplumun gereksinimleri ve mevcut durumu ile ilgili saglikh
verileri Gretebildigi/alabildigi ve bu verileri verimli olarak kullanabildigi élglide gerceklestire-
bilir. Kent yonetiminde karar verici konumdakiler igin farkh kosullarin gerektirdigi bilgiye
zamaninda, dogru ve glincel icerikle erisebilmek dnemlidir. Cografi Bilgi Sistemleri, harita-
landirma, gériintiileme ve ¢éziimleme islemlerinin bilgisayar araciligiyla gerceklestirildigi;
fiziksel, ekonomik vb verilerin bir araya getirilip sentezinin yapilmasini saglayan ve bunlarin
gorsellestirildigi karar alicilara yardimei olan karar-destek sistemleridir. :
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Belediyelerde kullanilan verilerin yaklasik %80'i fiziki mekana iligkin verilerden olugmakta-
dir. Cografi bilgi sistemlerinin kente iliskin verilerin islenmesinde kullanimi “Kent Bilgi Sis-
temi’ni olugturmaktadir. Belediyeler kent bilgi sistemi ile yerel halkin gereksinmelerini kargi-
lama konusunda yonetimde, denetimde ve yonlendirmede yeni araglara kavuguriar. Kentsel
bliylimenin planianmasi, denetlenmesi, altyapilarinin tamamlanarak y6netilmesi ve koruma
hizmetlerinin saglikli bir sekilde sunulmasinda gugcli araglar igerir. Yoneticilerin mevcut
durumu izleyebilmeleri ve sadlikli kararlar verebilmeleri, altyapi planlamasinda iyilestirme-
ler, kagak yapilarin denetimi, kent trafiginin tam denetimi, emlak ve ¢evre temizlik vergileri-
nin takibi, tapu ve kadastro bilgilerinin saghkli hale getirilmesi gibi belediyenin birgok gorevi
verimli bir sekilde gerceklestirebilmesini saglar. Ormegin, belediye vergilerinin hatasiz takip
edilmesiyle belediye gelirleri artirilabilir. Halihazir harita, her 6lgekte imar plani, kesin par-
selasyon igleri gibi imar bélumlerinin sorumlulugunda olan islerde kullanilir. Halihazir harita,
arazi kullanim durumu, toprak ve jeolojik yapi gibi gereken veriler bir arada gériintilenerek
Uzerinde analiz yapilabilir. Hava fotograflan ile imar plani ¢akistirilarak kagak yapilagsma
takibi yapilabilir. Uydu gérunttleri yeni bir yol igin glizergah secgiminde yardimci olabilir.

Meclis Uyeleri, belediye bagkani gibi teknik olmayan kisiler haritalarin yerine fotograflar gok
daha kolay algilayabilirler. Sayisal ortamda Uretilen planlarin argivienmesi ve gereginde
cogaltilarak, planlarin alenilik ilkesi geregi isteyenlere verilmesi CD ortaminda ¢ok daha
kolayca yerine getirilebilmektedir. :

CBS bunlarin &tesinde, afet sonrasi galismalarda yardimei olur. Hastane, itfaiye, glvenlik
gibi acil hizmetlerin konumsal planlanmasini etkinlestirir ve miidahaleyi kolaylagtirir. Itfaiye
igleri ile ilgilenen bélum tagkin haritasi ile o bolgede yasayanlarin is ve yas durumlari hari-
tastyla bir arada kullanarak yash ve yardima muhtag insanlarin nerelerde oturdugunu belir-
leyerek, herhangi bir tahliye gerekliliginde hangi boélgelere ve adreslere daha fazla yardim
gitmesi gerektigini belirleyebilir. Telefon sirketi de herhangi bir sel aninda elde edilen adres-
ler yardimiyla bu kisileri otomatik olarak arayarak yakindaki siginaklar, kapanan yollar, ne-
ler yapmalari gerektigi konusunda bilgiler verebilir.

CBS kullanimi, tim verilerin merkezi bir yerde depolanarak belediyenin tim birimieri tara-
findan paylasilabilmesine olanak tanir. Ayni veri tzerinde birden fazla kisi es zamanli ola-
rak galigabilir. CBS ile calisanlar bilgiye ulasir, gorinttler, bilgi alir veya analiz eder. Ko-
numsal verilere, tam ve hatasiz erisme, kentin denetlenmesi ¢ok daha kolaydir.

Kurulacak sistemin uygulanabilirligi ve strdiralebilirligi icin belediye ve béliimlerin uygula-
madan neler beklediklerini ve hangi gereksinimlerini karsilayacadi konusunda dogru karar
vermek zorundadirlar. Ornegin, kiigiik dlgekli bir belediyenin gok biyiik yatinmlar yaparak
sistemi kurmasina gerek yoktur. Burada dikkat edilmesi gereken konu sistemin 6l¢eklenebi-
lir olmasidir.

SORU 6: Belediyemizde tahsildar olarak galisan memur emekliye ayrilacaktir. Yeterli me-
murumuz bulunmadigindan, tahsildarlik gérevini bir isciye yaptirabilir miyiz ?

YANIT 6: 1982 Anayasasinin 128 inci maddesi uyarinca “ Devletin, Kamu iktisadi Teseb-
busleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére yurtitmekle yiukimli ol-
duklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevier memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle yurttulir.” 657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 4/A maddesine gére de
“Mevcut kurulus bigimine bakiimaksizin, Devlet ve diger kamu tizel Kisilerince genel idare
esaslarina  yQritilen asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa eden géreviendirilenler, bu ya-
sanin uygulamasinda memur sayilir. Yukarida tanimlananiar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yénetim ve denetim gibi islerde gérevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir.”
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Gerek Anayasa ve gerekse memur tanimi dikkate alindiginda asli ve siirekli kamu hizmet-
lerinin memurlar eliyle yuritilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim asli ve siirekli ka-
mu hizmetlerinin iggiler eliyle yiritilemeyecegi, yuritilmesi halinde mevzuata aykiri islem
yapilmis olacagi konusunda Sayistay’in muhtelif kararlari bulunmaktadir.

Ote yandan memurlar ve iscilerin Turk Ceza Yasas! karsisindaki konumlari da farkhidir.
Yasada igcilere nazaran memurlar icin daha agir cezalar Ongorilmuistir. Bu agir ceza,
sucun iglenmesinde caydirici islev gérebilmektedir. isgiler icin éngérillen cezanin hafif ol-
masi bu iglevi sekteye ugratabilmektedir. Parasal iglerle udrasan ve bu nedenle zimmet
sucu isleme olasiligr yliksek bulunan tahsildarlarin, bu bakimdan da is¢i olmasi sakinca
yaratmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerden 6tirii tahsildarlik gérevini isciler eliyle yarttmeniz miimkiin
degildir. Belediyede bulunan memurlardan durumu uygun olan birini géreviendirmeniz di-
sinda bagka bir segenek bulunmamaktadir.

SORU 7: Belediye Baskanini savci hangi hallerde sorgulayabilir?

YANIT 7: 4.12.1999 tarihinde yurtrlige giren Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Yasanin 4 incii maddesinin 1 inci fikrasinda “Cumhuriyet Bagsavcilari,
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin bu Kanun kapsamina giren suclarina iliskin herhangi
bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya bdyle bir durumu égrendiklerinde ivedilikle toplan-
masi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem yapmayarak
ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gérevlisinin ifadesine
bagvurmaksizin evrakin bir 6regini ilgili makama géndererek sorusturma izni isterler.” de-
nilmektedir. Ayni yasanin 3 tincii maddesinin (h) bendinde; Biiyiiksehir belediye bagkanlari,
il ve ilce belediye baskanlari, buyiiksehir, il ve ilge belediye meclis tiyeleri ile il genel meclisi
tyeleri hakkinda Igisleri Bakaninin, (i) bendinde, ilcedeki belde belediye bagkanlari ve bel-
de belediye meclis tiyeleri hakkinda kaymakam, merkez ilgelerdeki belde belediye baskan-
lart ve belde belediye meclis tiyeleri hakkinda bulunduklari ilin valisinin sorusturma izni
vermeye yetkili merciler oldugu belirtilmigtir. Anilan merciler sorusturma izni vermeden C.
Bagsavcilari sorgulama yapamazlar.

3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuziukla Miicadele Yasasinin 10-16
incl maddelerinde yazili mal bildirimine iliskin suglarla 17 inci maddesinde yazili irtikap,
rasvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gérevinden dolayi kacakgi-
Ik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Deviet sirlarinin aciklanmasi veya
agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten sanik olanlar
hakkinda 4483 sayili yasa uygulanmaz. 3628 sayili yasanin 19 uncu maddesi geregince,
bu yasa kapsamindaki suglar hakkinda C. Savcilar dogrudan dogruya sorusturmaya bag-
lamakla birlikte 8 inci maddede yazili mercilere bildirirler. 3628 sayili yasanin 8 inci madde-
sinin (n) bendi uyarinca, bu yasa kapsaminda hakkinda sorusturma yapmaya basladiklari
belediye bagkanlarinin bu durumunu Igigleri Bakanligina bildirmek durumundadirlar. Bu
nedenle 3628 sayili yasa kapsaminda bir sug isledigi iddia olunan belediye baskanlar, C.
Savcilari tarafindan sorgulanabilir. Ayrica bu iki yasa kapsaminda olmayip gérevleriyle ilgili
bulunmayan suglarda da belediye baskanlari her hangi bir vatandas gibi C. Savcilarinca
sorgulanabilir.

Kisaca savci, belediye baskanini, 4483 sayili yasa kapsamina giren suglardan étiirii yetkili
merci sorusturma izni verdikten sonra, bu yasa kapsami disindaki suclardan 6tirt de hig-
bir merciden izin almaksizin sorgulayabilmektedir.

SORU 8: Bes yil sure ile Sosyal Sigortalar Kurumuna prim 6deyerek emekliye ayrilan ve
halen bagkanlik gérevini strdiiren Belediye Baskanimiza 5 yillik ddnem icin kidem tazmina-
t1 ddeyebilir miyiz ?
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YANIT 8: 1580 sayil Belediye Yasasina 307 sayili yasanin 1 inci maddesi ile eklenen ek
7 inci madde ile sigortali iken belediye baskanh@ina segilenlerin sigorta primlerini 6deme-
leri halinde sigortall olmaktan dogan tim haklarinin devam edecegi hikme baglanmist..

Belediye baskanlarinin sigortali olma mukellefiyetinin devam etmesi onlara, is Yasasina
tabi olma hakki kazandirmamaktadir..

Belediye Baskanlari is¢ci ve memur olmayan ve segimle is bagina gelen kamu goreviileridir.
Bu nedenle gerek 1475 sayil ve 4857 sayili Is Yasalar gerekse 657 sayili Deviet Memurla-
r Yasast ile isci ve memurlara saglanan haklardan yararlanma olanaklari bulunmamakta-
dir.

Kidem tazminati, 1475 sayili ve 4857 sayil is Yasalarina tabi iscilerin hizmet akitlerinin,
yasada sayilan hallerde feshediimesi durumunda kazanilan bir hak olup, yasa kapsaminda
olmayan belediye baskanlarinin bu haktan yararlanmasi mamkin degildir. Belediye bas-
kanlarina kidem tazminati 6denemeyecegine iliskin Sayistay kararlar ve Caligma Bakanli-
ginin gérust bulunmaktadir.

Calisma Bakanhginin 08.03.1977 gun ve 1042-24-1-2831 sayili gorustnde; secimle is ba-
sina gelen belediye bagkanlarinin is yasasina tabi olmadiklari ve kidem tazminati almaya
haklarinin olmadig, sigortali olmanin ayri, kidem tazminatindan yararlanmanin ayrn sey
oldugu belirtilmis bulundugundan, belediye baskanina kidem tazminati édemeniz mimkan
degildir.

SORU 9: Belediyemiz iller Bankasindan 20.000.-YTL borg aldi. Bu parayi ve geri 6demesi-
ni muhasebe kayitlarina ne sekilde intikal ettirmemiz gerekiyor?

YANIT 9: iller Bankasindan aldi§imiz borg para tutari olan 20.000.-YTL belediyenin ban-
kadaki hesabina intikal ettigi tarihte bir muhasebe figi diizenleyerek bu tutari banka hesabi-
na borg, biitge gelirleri hesabina alacak, diger taraftan ayni tutari i¢ borg hareketleri hesa-
bina borg, i¢ borclar hesabina alacak kaydetmeniz gerekir. Ayrica simdiden tahakkuk ede-
cek faizi biliyorsaniz, faiz tutarini i¢ borg hareketleri hesabina borg, i¢ borglar hesabina ala-
cak kaydetmelisiniz. Sayet su anda faiz tutarini bilemiyorsaniz, bu iglemi kesinti sirasinda
da yapmaniz mimkuindur.

Aldiginiz borg paylarinizdan kesilmeye basladiyi zaman, dizenleyeceginiz bir Tahakkuk
miizekkeresi ve Verile Emri (mahsup) ile kesinti tutarini butge giderleri hesabina borg, but-
ce gelirleri hesabina alacak kaydetmeniz gerekir. Kesilen tutar ayni zamanda ig borg 6de-
mesi niteliginde oldugundan, kesinti tutarini i¢ borglar hesabina borg, i¢ borg hareketieri
hesabina alacak kaydetmeniz gereklidir, aksi halde borg 6dendigi halde kayitlarinizda 6-
denmemis olarak kalmaya devam edecektir.

SORU 10: Mevcut cari hesabimizdan 10.000 YTL’ yi 3 ay vadeli olarak yatirdik, vade so-
nunda faizi ile birlikte toplam 12.300 YTL’ yi cari hesaba geri yatirdik. Vadeli hesabi acar-
ken ve kapatirken hangi muhasebe kayitlarini yapmamiz gerekir.

YANIT 10: Belediye cari hesabindan gekilerek vadeli hesaba yatinlan 10.000.-YTL, ayni
tarihte diizenlenecek bir muhasebe fisi ile banka hesabina (vadeli hesap) borg, banka he-
sabina (cari hesap) alacak kaydedilecektir. Ancak burada bir hususa dikkat edilmesi gere-
kiyor. Bankadan giinlik vaziyet cetveli alindiginda, 10.000 YTL ayrik tutulduktan sonra,
bankadan cekilen tutar toplaminin banka hesabina alacak ve édenecek gekler hesabina
borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Ug ay vade sonunda yine diizenlenecek bir muhasebe figi ile 10.000 YTL banka hesabina
(vadeli hesap) alacak, faiz tutari olan 2.300.-YTL btitge gelirleri hesabina alacak, anapara
ve faiz tutari olan 12.300-YTL ise banka hesabina (cari hesap) borg kaydedilecektir.
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SORU 11: Belediyemiz posta geki hesabina emlak vergisi bedeli olarak bir sirket tarafindan
gegen sene bir miktar para yatiriimig ve bu para gelir kaydedilerek kullanilmistir. Bu sene
yaptigimiz aragtirma sonunda sirketin belediyemizde emlak vergisi kaydi bulunmadigini ve
paranin yanhslikla yatinlmis oldugunu, bu paranin bagka bir belediyeye ait oldugunu 6g-
rendik. Paray! bu belediyeye géndermemiz igin nasil bir muhasebe kaydi yapmamiz gere-
kir.

YANIT 11: Fazla veya yersiz tahsil edildigi yili iginde anlagilarak iade edilmesi gereken
paralarin 6denmesinde, biitge gelirleri hesabina borg, ilgilisine 6denmek (izere emanetler
hesabina alacak kaydedildikten sonra, diizenlenecek cesitli 6demeler-iadeler fisi ile ema-
netler hesabina borg ve 6denecek gekler hesabina alacak kaydediimesi gereklidir.

Ancak hesabiniza yanliglikla yatirilan para gegen yila ait olup gelir kaydedilmistir. Bu du-
rumda Belediye Bitgce ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 78 inci maddesinin A/2 bendi
uyarinca, hesabiniza yanliglkia yatirilan emlak vergisi tutarinin énce diizenlenecek bir
verile emriyle biitge giderleri hesabina borg, ilgilisine 6denmek (izere emanetler hesabina
alacak kaydedilmesi, daha sonra gesitli 6demeler-iadeler fisi ile emanetler hesabina borg,
tdenecek gekler hesabina alacak kaydetmek suretiyle paranin ilgili belediyeye iade edil-
mesi gerekmektedir.

SORU 12: Yapi denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin kargilanmasi amaciyla belediye
adina actinlan hesaba yapi sahipleri tarafindan yatirilan ve édenen paralarin muhasebe
kayitlarini nasil yapmaliyiz ?

YANIT 12: 4708 sayili yasaya dayanilarak cikarilan ve 12 Agustos 2001 tarih ve 24491
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan Yapi Denetimi Uygulama Usul ve
Esaslan Yonetmeliginin 13 Ginci maddesinde; “Yap! denetim kuruluslarinin hizmet bedelle-
rinin kargilanmasi amaciyla il 6zel idaresi ve belediyeler adina bankada yapi denetim he-
sabi acilir. Yapi denetimi igin 4708 sayili Yap! Denetimi Hakkinda Kanun ile 6ngorilen
hizmet bedelleri, yapi sahibi tarafindan bu hesaba yatinhr. Hizmet bedelleri, yapi sahibi ve
ilgili idarenin onayiyla yapi denetim kurulusuna bu hesaptan 6denir. Bu hesap baska mak-
satlarla kullanilamaz; 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda
belirtilen borglar da dahil olmak tizere haczedilemez ve hesaba tedbir konulamaz. Yapi
denetim hesabi, ilgili idarelerin kendi muhasebe sistemine gore tutulur. Bu hesaplardan
6demeler, enclimen kararina gerek olmadan ita amiri veya yetkilendirdigi kisinin imzasiyla
yapilir.” hikm yer almaktadir.

Yapi sahibi tarafindan yapi denetim kuruluslarin hizmet bedeli karsihginda belediye adina
actinlan hesaba 150 YTL yatiriimis bulunsun. Yénetmeligin bu hikmiine gore vyatirilan bu
para dlzenlenecek bir muhasebe fisi ile bu tutar banka hesabina borg, emanetler hesabina
alacak kaydedilecektir.

MUHASEBE Figi

KURUMU BUTCE YILI | YEVMIYE TARIHI VE NUMARASI
DAIRES] 2004
BORC (ANA HESAPLAR) ALACAK (ANA HESAPLAR)
Hesabin Adi Kodu Lira Hesabin Adi Kodu Lira

Banka Hesabi 02 150 | Emanetler Hesabi 17 150
TOPLAM 150 | TOPLAM 150
Aciklamalar :Yapi denetim hesabina yatirilan paranin muhasebe kayitlarina intikal
ettirilmesi
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Diizenleyen < mUzguncjur./Kaydediniz
Adi ve Soyadi SO S Ady a "'d
imza Adi ve soyad!
Imza
BORC (YARDIMCI HESAPLAR) ALACAK (YARDIMCI HESAPLAR)
Hesabin Adi Kodu Lira Hesabin Adi Kodu Lira

Yapi Den. Hesa- 150 | Yap! Denetim Be- 150
bi deli

~ TOPLAM 150 | TOPLAM 150

Yapi sahibi tarafindan yatirilan bu para belediyenin bir geliri olmayip, yapi denetim kurulug-
larinin hizmet bedellerine karsilik édenmek (izere emanetler hesabina alinacak ve hizmet
yerine getirildikten sonra ilgili kurulusa 6denecektir. Belediye Biitge ve Muhasebe Usull
Yoénetmeliginde Emanet Defterinde “ Yapi Denetim Hizmet Bedeli” bélimi yer almadigin-
dan, bu defterde bu adla bir bslum acilarak yatirilan ve 6denen paralarin bu bélimde iz-
lenmesi gereklidir. Yapi denetim kurulugunun yiktmltlagind yerine getirmesi ve bu para-
nin kendisine 6denmesi durumunda, yine belediyece asagida gosterildigi gibi dlizenlenecek
bir cesitli 6demeler-iadeler fisi ile bu tutar emanetler hesabina borg, 6denecek gekler hesa-
bina alacak yazilmak suretiyle yapi denetim kuruluguna édenecektir.

CESITLI ODEMELER / IADELER FISI

- YEVMIYE YEVMIYE
KURUMU BUTCE YILI TARIHI NUMARASI
DAIRESI 2]ofo4
BORC ALACAK
H. H. _
HESABIN ADI No LIRA HESABIN ADI No LIRA
Emanetler (Yapi Denetim '
Bedeli) 17 150 | Kasa 01
N . Odenecek Cekler (Ya-
Butce Emaneti 16 o1.D.Hes) 03 150
:\éﬁ”k“' Kiymetler Emanet- | Menkul Kiymetier 04
Teminat Mektuplari Ema- .
netleri 06 Teminat Mektuplari 07
Blitce Gelirleri 31
TOPLAM 150 TOPLAM 150

Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari Yonetmeliginin 15 inci maddesinde, “ Yapi dene-
tim kurulusu, madde 14 de belirtilen her yapi bélimi veya kismi yapi bélim i¢in bu bélim-
lerin tamamlanmasini miteakip, 6rek 11’e uygun hakedis raporu diizenler. Diizenlenen
hakedis raporu, yapi sahibi ve ilgili idarenin yetkili birimince onaylandiktan sonra bedeli en
gec yedi giin icerisinde yapi denetim kurulusuna &denir. Yapi denetim kurulusu hakedis
raporuna yapinin bu béliimiinde galistirdigi teknik elemanlarin érnek 12’ye uygun personel
bildirgesini eklemek zorundadir. Yapi ruhsatinin alinmasint miteakip, talebi halinde ilk tak-
sit veya kismi ilk taksit banka teminat mektubu veya devlet tahvili karsiliinda yapi denetim
kurulusuna avans olarak 6denir. Bu avans ilk hakedisten mahsup edilir ve alinan teminat
idaresince iade edilir.” denilmek suretiyle igin kismen tamamlanmasi halinde, ilk hakedisten
mahsup edilmek tizere yapi denetim kuruluguna avans verilebilecegi 6ngérilmektedir. Yapi
sahibi tarafindan yatirilan paranin 50 YTL kisminin banka teminat mektubu karsiliginda
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yapi denetim kurulusuna avans olarak verildigini dugtnelim. Bu durumda iki muhasebe
kayd! yaptirmamiz gerekecektir. Once asa@ida gorildhgi Uzere diizenlenecek bir muhase-
be figi ile 50 milyon liralik teminat mektubu tutar teminat mektuplari hesabina borg, teminat
mektuplari emanetleri hesabina alacak kaydedilecektir. Sayet teminat olarak deviet tahvili
alinirsa bu durumda ayni tutar menkul kiymetler hesabina borg, menkul kiymetler emanet-
leri hesabina alacak kaydedilmelidir.

MUHASEBE Figi

KURUMU BUTQE YILI | YEVMIYE TARIiHI VE NUMARASI
DAIRESI 2004
BORC (ANA HESAPLAR) ALACAK (ANA HESAPLAR)
Hesabin Adi Kodu Lira Hesabin Adi Kodu Lira
Teminat Mek. Hes. | 07 50 | Tem. Mek. Em. Hes. 06 50
TOPLAM 50| TOPLAM 50

Aciklamalar : Yapi denetim hesabindan verilen avansa karsilik alinan teminat mek-
tubunun muhasebe kayitlarina intikal ettirimesi

Dtizenleyen Sa mgr)‘/gunc/iur./Kaydediniz
Adi ve Soyadi S Ady SR
imza Adi ve soyadi

Imza

Teminat mektuplarinin muhasebe kayitlari yapildiktan sonra ayrica dizenlenecek avans ve
kredi senedi ile yapi denetim hesabindan yapi denetim kurulusuna 50 YTL avans verilecek-
tir.

AVANS VE KREDI SENEDI

KURUMU BUTCE YILI
DAIRESI AIT OLDUGU YIL

Alt Odenek | Faaliyet | Harcama TUTARI

Program Program | Tird Proj)(/e Kalemi ACIKLAMA (LIRA)
TOPLAM
Mutemedin-Alacakiinin Kesintinin Kodu ve Cesidi TUTARI
Adi, Soyadi
Avansin Cesidi 17 Damga Vergisi
Nigin Verildigi
Evvelce Verilen TOPLAM
Mahsup veya Istirdat Olunan Duzenleyen S A
Kalan Tahakkuk Memuru
Verilen Adi ve Soyadi
TOPLAM
Avans ve Kredi Senedi Numarasi Yevmiye Tarihi :
Yevmiye Numarasi:
BOR( ALACAK
Hesabin Adi H. LIRA |Hesabin Adi H. LIRA
No. No.
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Biitce Dist Avans ve Kre-| 11 50 | Kasa 01
diler
Odenecek Gek-| 03 50
ler(Yapi.D.H)
Emanetler 17
TOPLAM 50 TOPLAM 50
Kasa Numarasi Odenmesi Uygundur.  Odeyiniz. Yukarida yazili
Cek Numaras: vd e R S PRIUPRPPPT L
Génderme Emri ita Amiri Sayman ... liray1 nakden ve
No Adi ve Soyadi Ad: ve Soyadi tamamen aldim.
Ekleri imza imza wdead e
Mutemet
Adi ve Soyadi
imza

Bir slire sonra yapi denetim kurulusunca diizenlenen ilk. hakedis raporundan verilen bu
avansin mahsup edildigini distinelim. Bu durumda diizenlenen cesitli ddemeler-iadeler fisi
(herhangi bir gider kaydi yapiimayacagindan mahsup verile emri diizenlemeye gerek yok)
ile mahsup edilecek avans tutar Emanetler Hesabina borg, Blitce Disi Avans ve Krediler
Hesabina alacak, diger taraftan teminatin geri verilmesini temin etmek icin ayni tutar Temi-
nat Mektuplar Emanetleri Hesabina borg, Teminat Mektuplar Hesabina alacak kaydedile-
cektir.

CESITLI ODEMELER / IADELER FiSi

- YEVMIYE YEVMIYE
KURUMU BUTGE YIL | TaRIHI NUMARASI
DAIRESI [ 1 ]
BORC ALACAK
H.
HESABIN ADI No LIRA HESABIN ADI '\TO LIRA
Emanetler (Yapt  Denetim
Hesabi) 17 50 | Kasa 01
. . Odenecek  Cekler  (Ya-
Butge'Emanetl 16 o1.D.Hes) 03
Menkul Kiymetler Emanetleri | 05 Menkul Kiymetler 04
Teminat Mektuplari Emanetleri | 06 50 | Teminat Mektuplari 07 50
Biitge Dist Avans Kredi 11 50
Bitce Gelirleri 31
TOPLAM 100 TOPLAM 100

SORU 13: Ocak 2005 ay! ortalarinda evraklar tzerinde yaptigimiz inceleme sonunda, Ara-
lik 2004 ayinda gimento aldigimiz bir kisiye 20 YTL fazla ddemede bulundugumuzu tespit
ettik. Bu fazlahg muhasebe kayitlarina ne sekilde yansitip tahsil etmeliyiz. Odenegine iade
islemi yapacak miyiz ?

YANIT 13: Belediye Biitge ve Muhasebe Usulil Yénetmeliginin 67 inci maddesinin A/1 ve
68 inci maddesinin A/1 bentlerinde; biitge giderleri hesabina borg kaydedilmek suretiyle
fazla veya kanunsuz verildigi yih gectikten sonra anlasilan paralarin kisi borglari hesabina
borg, tahsil edilecek gelirler hesabina alacak kaydedilecegi belirtiimistir.
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Yonetmeligin bu maddelerine gére fazla 6dendigini tespit ettiginiz 20 YTL yi diizenlenecek
bir muhasebe fisi ile kisi borglari hesabina borg, tahsil edilecek gelirler hesabina alacak
kaydetmeniz gerekir. Bu paray: tahsil ederken de ayni tutari bir taraftan banka hesabina
borg, kisi borglari hesabina alacak; diger taraftan tahsil edilecek gelirler hesabina borg,
butge gelirleri hesabina alacak kaydetmek ve bu suretle muhasebe kayitlarini tamamlamak
durumundasiniz. Odenegine iade isleminin yapilabilmesi igin yili iginde butgeden fazla veya
yersiz 6demenin sz konusu olmasi gereklidir. Bltce yili gectikten sonra gegen yil biitcesi
ile ilgili bir fazla 6demenin tespit ediimesi halinde 6denegine iade islemi yapilamaz, yukari-
da agiklanan kayitlarin yapiimasi yeterlidir.

SORU 14: Belediyede biiro hizmetlerinde caligan teknik personele “ek ézel hizmet tazmi-
nat’” adi altinda bir 6deme yapilabilir mi? Bu tazminattan, bazi personelin yararlandiriima-
s, bazilarin yararlandirimamasi mevzuata uygun mu?

YANIT 14: 4 Subat 1998 tarih ve 23248 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 98/10548 sayili
Bakanlar Kurulu Karari Eki Il sayih Ozel Hizmet Tazminati Cetvelinin (E) Teknik Hizmetler
Bolimiunin 6. sirasinda; “Teknik Hizmetler Sinfina ait kadrolarda bulunan personeller,
¢alisma sirelerinin en az dértte birini; biiro, atolye, isi santrali, laboratuar, tesis, isletme gibi
kapali mahaller disindaki arazi, santiye, insaat ve baraj gibi ¢calisma mahallerinde gegiril-
mesini gerektirecek sekilde géreviendirilenlere, asagida gosterilen oranlarda, ayrica 6zel
hizmet tazminatr 6denir.

1/a, b ve ¢ siralarinda sayilanlara % 15,
1/d sirast ile 2 inci sirada sayilanlara % 10,
3 Uncli ve 4 tncl siralarda sayilanlara % 6,

Bu ek 6zel hizmet tazminatinin kimlere Gdenecegi, is programiari ve galisma mahallerinin
Gzellikleri dikkate alinarak, tger aylik dénemler itibariyle ilgili birim amirlerince belirlenir.”
hikmi yer almaktadir.

S0z konusu Bakanlar Kurulu Karari hala yiiriirliiktedir.
Kararnameden anlasildigi Gizere, ek tazminatin 6denebilmesi icin:
a)Tazminat 6denecek personelin, teknik hizmetler sinifina ait kadrolarda calisiyor olmasi,

b)Personelin galisma saatlerinin en az dértte birini; biiro, atolye, is1 santrali, laboratuar,
tesis, igletme gibi kapall mahaller disindaki arazi, santiye, ingaat ve baraj gibi calisma ma-
hallerinde gegcirilmesini gerektirecek sekilde g6revlendirilmis olmasi,

Gerekmektedir.

Yukarida belirtilen galisma kosullarini tagimayan ve biroda hizmet géren personele ek
hizmet tazminati édenmesi Bakanlar Kurulu Kararina aykiri oldugundan, olanakli degildir,
tazmini gerektirmektedir.

Bu tazminatin, ayni kosullarda galisan personelden bir kismina verilip digerlerine veriime-
mesi, esitlik ilkesinin ihlalidir.



