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Giinliimiizde caligma hakk: hak olmaktan ¢ikmis, lituf haline dontistiiriilmiistiir. Bu
durumy; is isteyen, ise ulasmak i¢in kendisi ile ayn1 durumdaki digerleri ile kiyasiya reka-
bete sokularak hasim haline getirilen genis kitlelerin, is yasalarmm kendilerine sagladi-
g1 sosyal giivencelerden neredeyse kendi rizalar ile vazgegmeleri sonucunu dogurmak-
ta, yasalarla giivence altina alinan ¢aligma iliskilerinin yerini, kélelikten fark: olmayan
gitvencesiz ¢aligma kosullan almaktadir.

°* lkeémizde kayitl: igsizlik resmi rakamlarla dahi % 17’lere dayanmustir. Geng igsizli-
ginin % 30’lara dogru hizla yol aldig1 belirtilmektedir. Bu ortamda, is isteyen mil-
yonlarca yurttagimiz, son bir umut olarak, bizzat se¢im calismalarinda gorev alarak veya
yalnizca oylanyla secilmesine katk: sagladiklari belediye baskanlarmin kapilarinin 6niin-
de kuyruga girmekte, umdugunu bulamayan biiyitk cogunluk bityiik bir hayal kiriklhigi ile
bu kez, bu isin sorumlusu olarak gérdiikleri ve secilmesi igin caba sarf ettikleri belediye
baskanlarina hasim durumuna gelmektedirler.

Bu, nereden baksaniz adaletsiz bir durumdur. Son yillarda gikarilan yasalar ve norm kad-
ro adi verilen uygulamalar, belediye bagkanlarinin elini kolunu baglamstir. El-kol bagla-
ma politikasinin resmi belgesi, “Belediye ve Bagli Kurulusglar: ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik”tir. 22.02.2007 tarih ve 26442 sayilt
Resmi Gazetede yaymlanan bu yonetmelik, belediye baskanlarini taseronluk ve hizmet
alimi1 yoluna mahkum etmis durumdadir.

Belediye yonetimlerinin personel istihdami konusunda eli kolu bu karar ve uygulama-
larla baglanms, hizmetlerin sosyal giivenceye sahip belediye personeli eliyle degil, tage-
ronlar emrinde hemen hepsi asgari ticretli, biiyiik kismi sosyal giivencesi olmayan post-
modern kéleler eliyle yiiriitiilmesini zorunlu hale getirmistir.

erel yonetimlerin yasal kamu gorev ve hizmetlerini yapacak kamu personeli istih-

dammin yasaklanmasi, belediye giderlerinde kendini acik¢a gostermektedir. 2008
yilinda, tiim belediyelerin giderlerinin yalnizca % 20’si personel giderlerine ayrilmus
durumdadir; buna karsilik harcamalarin % 15’inin hizmet alimlarina yoneldigi gériilmek-
tedir.

2005 yilinda gikarilan yasalarla kurulan sistem, belediyeleri piyasay: besleme mekaniz-
masi olarak kurgulamistir. Belediyelerden, dogrudan belediyede istihdam yoluyla, asgari
Gicretin de altinda “zalim licret”le ig¢i caligtiran 6zel sektére geki diizen verme giiciinii
esirgemistir. Boyle bir isglici piyasasini diizenleme giictinii esirgedigi gibi, belediyeleri
tageronlukla hizmet alimciligina sikistirarak, “zalim ticret”ten ve sosyal giivencesiz insan
calistirma suguna ortak kilmistir. Béyle bir belediye “yerel halka en yakin birim” olarak,
yerel halkin goziinde ne kadarlik bir degere sahip olabilir?

u sayimmizda, toplumun tiim kesimlerini gerek calisma kosullari, gerekse sunulan

kamu hizmetinin bedeli ve kalitesi yoniiyle ilgilendiren bu énemli konu ile ilgili
olarak, belediye yoneticileri i¢in yol gosterici olacagim diisiindiigiimiiz {i¢ ayr: yazi yer
almaktadir. Daha 6ncede gesitli yonleriyle ele aldigimiz bu konuya ilgimiz bundan sonraki
sayilarimizda da siirecektir.

Gelecek sayimizda bulusmak tizere selam ve sevgilerimizi sunuyoruz.

Memleket Mevzuat




KOYLERIN ALTYAPI HiZMETLERININ
GORULMESIi SORUNU
KOYDES

Yerel yonetimler 1982 anayasasinin
127. maddesinde diizenlenmistir. Bu mad-
dede ti¢ ¢esit yerel yonetim birimi sayil-
mistir. Buna gore, “verel ydnetimler, il,
belediye veya koy halkinin mahalli miiste-
rek ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organ-
lari gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizel kigileridir.” Anayasanin bu madde-
sinde sayilan yerel yénetimlerden biri olan
koye iligkin olarak 1924 yilinda ¢ikarilan

¥ Arg. Gér. Mugla Universitesi, Kamu Yénetimi

1 442 sayili Koy Kanunu R.G: 07.04.1924/68
2 http://www.yerelnet.org.trviller/

442 sayili yasa! giiniimiizde de yiiriirliikte-
dir. Bu yasanin 1. maddesine gére “niifusu
iki binden agag1 olan yurtlara k6y” denir.
2000 yil1 verilerine gore Tiirkiye’deki koy
sayist 35318°dir.2 442 sayili yasada, koyle-
rin altyapr hizmetlerine (igme suyu, yol,
kanalizasyon, elektrik) iligkin kapsam-
It bir diizenleme yoktur. Bu calismanin
konusu olan KOYDES (K&y Altyapisini
Destekleme Projesi), bugiine kadar cesitli
nedenlerle igme suyu ve yol sorunu ¢ozii-
me kavusturulamamis koylerin alt yapi

Dilem KOGAK"

Yerel
ybénetimier,

il, belediye
veya kdy
halkinin
mahalli
misterek
ihtiyaclariu
karsilamak
tizere kurulus
esaslan
kanunla
belirtilen ve
karar organian
gene kanunda
gisteriten,
secmenler
tarafindan
secilerek
olusturulan
kamu tlizel
kisileridir.
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KOYDES

yeni bir proje
olmakla
birlikte kamu
ybnetimi
anlayisindaki
doniisiimii
g6rebilmemiz
bakimindan
6nemli bir
ornektir. Kamu
hizmetinin
goriilmesinde
ulusal
planlama
temelli
politikalarin
terk edilip,
proje temelli
anlayisin
benimsendigi
ve bu yeni
anlayisin da
viicut buldugu
bir uygulama
olmasi
sebebiyle
KOYDES,
gerek
kamuoyunda
gerek
TBMM’de
cesitli
tartismalara
neden
olmustur.

sorunlarini, vali ve kay-
makamlarin 6nderligin-
de, il 6zel idareleri ve
koylere hizmet gotiir-
me birlikleri (KHGB)
araciligiyla mahalli
imkan ve kabiliyetleri
en verimli sekilde kullanarak kisa siirede
ve maliyetine ¢6ziimlemek amaciyla 2005
yilinda Bagbakan R.T. Erdogan’in talima-
tiyla baslatilan bir projedir. KOYDES yeni
bir proje olmakla birlikte kamu yonetimi
anlayisindaki  doniigiimii ~ gorebilmemiz
bakimmndan &nemli bir ornektir. Kamu
hizmetinin goriilmesinde ulusal planla-
ma temelli politikalarin terk edilip, proje
temelli anlayisin benimsendigi ve bu yeni
anlayigin da viicut buldugu bir uygulama
olmas1 sebebiyle KOYDES, gerek kamuo-
yunda gerek TBMM’de cesitli tartigmalara
neden olmustur. Kimileri KOYDES’i ¢ok
bityiik destek ve beklentilerle kargilamis,
kirsal kalkmmanim saglanmasinda &nemli
bir adim olarak gdrmiistiir. Bazi ¢evreler
ise KOYDES projesine siddetle kars cik-
mis ve yogun bir sekilde elestirmislerdir.

Bu ¢alismanin amaci, en kiigiik yerel
yonetim birimi olan kdylerin, alt yaps hiz-
metlerinin yapilmas: hususunda yeni bir
dénem agan KOYDES projesinin ne oldu-
gunu, nasil bir usul ve yontemle yiiriitiildii-
ginti, yerel yénetim hizmetlerinin goriilme-
si konusunda nasil bir degisim yarattigim
saptayabilmektir.

Calisma, KOYDES projesinin kapsami-
na uygun olarak, kdyler ve kdylere yonelik
alt yap1 hizmetlerinden olan igme suyu, yol
ve kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasy/
yaptirtimasiyla sinurlandirilmistir. Bu ger-
¢eveye uygun olarak oncelikle, kdylerin bu
alt yap1 gereksinimlerinin tarih i¢inde nasil
ve hangi teskilatlar aracihfiyla karsilan-
d1g1 konusuna yer verilmistir. Daha sonra
bu altyapr hizmetlerinin KOYDES projesi

3

kapsaminda nasil yerine getirildigi ve hiz-
met alanindaki degisim ele alinmistir.

KOYLERIN ALTYAPISININ
KURULMASI

Kdoylere yonelik altyapt hizmetlerinin
tarih iginde nasil ve kimler eliyle yapildig:
konusu, ¢aligmaya tarihsel derinlik katila-
bilmesi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de
kdylerin igme suyu, yol, koprii, kanali-
zasyon gibi altyap1 gereksinimlerini nasil
yerine getirildigine Cumbhuriyet 6ncesi
(Osmanl Imparatorlugu) ve Cumbhuriyet
sonrasi olmak iizere iki dénem iizerinden
kisaca deginmemiz gerekir.

Osmanh Imparatorlugu’nda temel ida-
ri birim sancaktir. Sancaklar, kazalara,
kazalar da nahiye ve koylere bolinmiistiir.
Koyler Osmanli’da vergi geliri saglamalari
bakimindan dnemliydi ancak bu dénemde
kdylerin yol veya su gibi altyap: hizmetle-
rine y6nelik merkezi ve yeterli bir 6rgiitlen-
meden bahsedilememektedir. 19. yiizyildan
itibaren kdylere yonelik bazi yatirimlarin
yapildig: goriilebilir. Dénemin ekonomik
ve teknolojik kosullarin g6z éniine aldig-
mizda kdy y6netimlerinin var olan kosullar
altinda beledi hizmetlerini kendi baglarina
gorememeleri dogaldir. Bu nedenle koyler
ihtiyaglarini merkezi yonetimden istemek-
teydiler. Bununla birlikte 19. yiizyil kdyii-
ne merkezi hiikiimetin yaptiracagi herhangi
bir tesis, angarya yiikiimliliigini de bir-
likte getiriyordu.’ Cevat Geray’mn “Plan-
i Dénemde Koye Yonelik Caligmalar™
isimli kitabinda, Osmanli’da kéysel hiz- -
metlere yonelik iki 6nemli girisimden bah-
sedilmis. Bunlarm ikisi de 1839 Tanzimat
Fermani’ndan sonra gergeklesen, yerel
nitelikte girisimlerdir.

Bunlardan ilki Tuna ilinde ticaretin
gelismesi amaciyla Mithat Pasa tarafindan
yapilan koy yollar1 ve képriilerdir. Mithat
Pasa bu dénemde Tuna ilinde 300 km.den

ilber Ortayly, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yaym, Istanbul, 1985, 5.107.

4 Cevat, Geray, Planli Dénemde Kéye Yonelik Calismalar, TODAIE Yayinlari, No: 139, Seving Matbaasi, Ankara,

1974.




¢ok sose yol yaptirmugtir.® ikinci 6rnek ise, 1882-
1885 yillar arasinda Sivas Valiligi yapan Halil Rufat
Paga’nin, kaleme aldig1 tembihnameler ile ildeki ky
kalkinmas: igin gereken kdy yolu ulasimu ve tarim-
sal diizeltim gibi diizenlemeler yapilmasidir.® Her
iki 6rnekte de bu hizmetlerin yapilabilmesi amaciyla
yerel mal sandiklart kurulmustur.

Osmanly’da, devletle koylii iliskisi vergi ve asker-
lik iglemlerinden ileri gitmemis; k6ylerdeki yol, su,
koprii vb. sorunlarin ¢oziimiine iligkin arayislar yerel
diizeyde kalmigtir.

Cumbhuriyetin  kurulmasiyla Dbirlikte devletin
yonetsel teskilati i¢inde koylerin 6nemi de art-
mugtir. 442 sayil: kdy yasasi Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin kurulmasindan hemen sonra ¢ikarilan,
ilk yasalardandir. Bu yasayla koyler tiizel kisiligi
olan bir yerel y6netim birimi olarak diizenlenmis-
tir. Koylerin altyapt gereksinimlerinin de devlet
tarafindan ele alimmasi ve karsilanmasi s6z konusu
olmustur. Bu gereksinimlerin kargilanmasinda ¢esit-
li donemlerde yasalarla gorevli kilinan farkli kamu
kurumlar vardir.

1924 y1linda I¢isleri Bakanlig: biinyesinde, Iskan
Miidiiriyeti Umumiyesi kdylerin yol, igme suyu ve
sulama gibi gereksinimlerini karsilamak {izere kurul-
mugtur. 1945 yilinda Tarim Bakanhigi biinyesinde
Toprak Isleri Umum Mudiirligii kurulmugtur. 1950
yilina gelindiginde bu iki miidiirlik 5613 sayili yasa
ile Tarim Bakanligt biinyesinde Toprak ve Iskan
Isleri Genel Midiirliigii olarak birlegtirilmistir.

Cumhuriyet doneminde kdylerin yol, igme suyu,
elektrik gibi altyapr gereksinimlerinin karsilanmasi
ve bunlara iligkin yatirimlarin yapilmas: konusun-
da, 1964 yilinda kurulan K&y Isleri Bakanlig: ilk
kamu kurumudur. K8yisleri Bakanlig1 kuruluncaya
degin gesitli bakanliklar ve bunlara bagl kuruluglar
uzmanlik alanlarina giren konularda koylere hiz-
met gotiirmekteydi. Ancak bakanlhigin kurulmasiyla
birlikte ilgili birimler K&yisleri Bakanligi’nin cati-
s1 altinda toplanmistir. Ornegin 1960 yilinda Tarim
Bakanligi’nin ana hizmet birimi olarak kurulan Top-
rak Su Genel Miidiirliigii, Kdyisleri Bakanlhigi’nin
kurulmasinin ardindan 1964’de bu bakanligin biin-
yesine gegmistir.

a.gk. s.2.
a.g.k. s3.

© e

Kéylerin Altyapi Hizmetlerinin Grilmesi Sorunu Kdydes

1965 yilinda kurulan ve 1985°de K6y Hizmet-
leri Genel Miidiirligii kuruluncaya degin varligim
stirdiiren Yol, Su ve Elektrik Isleri Genel Miidiirlii-
gt (YSE) kdéylerin alt yapt hizmetlerinin goriilmesi
konusunda 6nemli bir yere sahiptir. K&y Igme Sular
Daire Bagkanlig1, K8y Yollar1 Daire Bagkanlif: ve
Koy Elektrifikasyonu Daire Bagkanlhigini biinyesin-
de toplayan YSE Genel Miidiirligii iilke capinda
muazzam bir ag kurmus ve kdylere yonelik alt yapi
hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde ve yatirimlarin yapil-
masinda merkezi bir gii¢c olmustur.

1984 yilinda 235 sayilt Kanun Hiikkmiinde Karar-
name ile Koy Hizmetleri Genel Miidirltigii kurul-
mus; YSE, Toprak Su ve Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliikleri Koy Hizmetleri Genel Midirliigii
biinyesinde toplanmustir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3202
sayilli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile bu genel miidiirliik-
lerin tiim goérevleri, personeli ve her tiirlii menkul ve
gayrimenkul mallar1 KHGM’e devredilmistir.

3202 sayili bu yasada 1993 yilinda yapilan
degisiklikle KHGM, bagbakanhga bagli, katma
biitgeli ve tiizelkisiligi haiz, merkez ve tagra teski-
latindan meydana gelen bir genel miidiirliik olarak
diizenlenmistir.® Koy Hizmetleri Genel Muidiir-
ligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,
KHGM’niin koylerin altyapr hizmetlerine iligkin
olarak sayilan gérevlerinden bazilar1 sunlardir:

* Devlet ve il yollar1 ag: diginda kalan koyler ve
bunlara bagh yerlesme birimlerinin, orman yolla-
rinin ve orman i¢i yollarin yol agini tespit etmek,
bu yollan, koprileri, sanat yapilarmi, koy ici
yollanim1 yapmak, mevcutlar1 gelistirmek, trafik
giivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilomet-
re levhalar ile diger isaretleri diizenlemek,

* Koy ve bagli yerlesim birimlerinin yol, su, elekt-
rik, kanalizasyon tesislerinin ingaat, bakimi, ona-
rim1, gelistirme ve igletrne hizmetlerini diizenle-
mek lizere gerekli tedbirleri almak, bakim, ona-
rim, igletme ve gelistirme hizmetlerine ait esaslar
tespit etmek ve yiiriitmek,

* Kdy ve bagl yerlesme birimlerine, yeterli icme
suyu ve kullanma suyu tesislerini yapmak, gelis-

3202 Sayili K8y Hizmetleri Genel Miiditrligii Teskilat ve Gérevleri Hakkmda Kanun R.G: 22.5.1985/18761
1993 yilinda yapilan bu degisiklik 6ncesinde KHGM, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligina bagliyd:.
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tirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyula-
11 agmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanun-
larla koye ve koylitye devir ve tahsis edilmis
veya kéyiin veya koylerin eskiden beri intifainda
bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagli yerlesme
birimlerinin ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen
veya tamamen baska koye, kdylere, bagl yer-
lesme birimlerine tahsis etmek ve tahsis seklini
degistirmek,

« Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve
politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su kay-
naklarimin verimli kullanilmasini, korunmasini,
geligtirilmesini saglamak, ciftgilerin hizmetine
gotiirmek tzere gerekli aragtirma, etiit, hizmet
ve yatirimlara ait program ve projeleri yapmak
ve yaptirmak, bunlardan tasvip edilenleri uygula-
mak ve uygulattirmak.

Uzun yillar kimi gruplarca hantallik, hizmet-
te yerel birimlere uzak olmak, verimli ve ekono-
mik olamamakla elestirilen K&y Hizmetleri Genel
Midtrliigii 2005 yilmda kaldirilmas, 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un adi Kéye Yonelik Hizmetler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.” 5286 sayili
bu yasayla KHGM niin tiim gérev, yetki ve sorumlu-
luklar1, personeli taginir ve tasmmaz mallar 11 Ozel
Idaresi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlhigi arasinda paylagtirilmis, bu pay-
lagimda en bitylik pay il 6zel idarelerine verilmistir.

5286 sayili yasayla, 3202 sayili yasaya Ek Madde
2 eklenerek su diizenleme yapilmistir:

“Bu Kanunda belirtilen hizmetler, Istanbul ve
Kocaeli illeri diginda il &zel idarelerince, Istanbul ve
Kocaeli illerinde ise il sinirlart dahilinde yapilmak
lizere Biiyiiksehir Belediyelerince yerine getirilir”
boylece 3202 sayili Kéye Yonelik Hizmetler Hak-
kinda Kanun hiikéimleri geregince, kdye ve koylii-
ye yoénelik hizmetleri yerine getirme sorumlulugu
KHGM’den il 6zel idarelerine gecmistir. KHGM niin
il 6zel idaresine devri 2004’te TBMM’den gecen
ancak kadiik olan 5227 sayili Kamu Yonetimi

Temel lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkim-
da Kanunun parga parca yiiriirliige konmasida bir
pargadir.!0

KOYLERE HiZMET GOTURME
BIRLIKLERI VE KOYDES PROJESI

11 6zel idarelerine verilen bu gérevin nasil yapi-
lacagy, koylere yonelik altyapi hizmetlerinin nasil
gergeklestirilecegi konusuna dair, KHGM nin kapa-
tilmasinin sonrasinda Mahalli Idare Birlikleri Kanu-
nu!l gikarilmistir. “Boylece sayist 1600°4 agmis
bulunan yerel yonetim birligi 1580 sayili yasanin
yiirfirliikten  kaldirlmasmdan sonra igine diistiigii
‘kanunsuz durumdan’ kurtulmustur.”!? Mahalli ida-
re birligi, “birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmek-
le gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarim birlikte
gormek lizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel
kigisini” ifade eder.

Mahalli idare Birlikleri kanunundan 6nce de bir-
likler kuruluyordu ancak birliklerin kurulusunda kdy
kanunu, belediye kanunu, il 6zel idaresi kanunu gibi
farkli kanunlarda belirtilen esaslar gozetiliyordu.
Sadece mahalli idare birliklerini kapsayan, kurulusu,
gorev ve yetkilerini belirleyen ilk yasal diizenleme
2005°te ¢ikarilan Mahalli Idare Birlikleri kanunu-
dur. Bu anlamda 5355 hem mahalli idare birliklerini
diizenleyen temel kanun olmasi hem de bu sayede
birliklerin islev ve yetkilerini biiyiik 6lgiide gii¢len-
dirmesi, birlikleri igler ve etkin hale getirmesi baki-
mindan Snemlidir.

Koylere Hizmet Gétiirme Birlikleri (KHGB)

Bu ¢alismanin konusu olan KOYDES projesiyle
ilgili birlik, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleridir
(KHGB). KOYDES Projelerinde kullanilan parasal
kaynak biiylik dl¢tide bu birlikler kanaliyla aktaril-
maktadir. 5355 sayili kanunu 18/III. maddesinde
diizenlenen bir mahalli idare birligi olan KHGB “ilce-
lerde, tarim tirtinlerinin Uretim ve pazarlanmasi hari¢
olmak tizere, kdylere ait hizmetlerin yiriitiilmesine
yardimci olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal
kalkinmay1 saglamak tizere, tim koylerin istiraki ile
o ilgenin adm tagiyan birliklerdir.” Ulke genelinde

% 5286 Sayili K6y Hizmetleri Genel Midirliigiiniin Kaldinlmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun. R.G:

28.01.2005/25710

10 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasun, Imge Kitabevi, Ankara, 2006, 5.8

1 5355 Sayili Mahalli {dare Birlikleri Kanunu R.G:11.06.2005/25842

12 Deniz Saym, “Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”, Memleket Mevzuat Dergisi, Ekim 2004, Say1: 4, s. 9-14, 5.9,




toplam 1725 tane mahalli idare birligi vardir. Bun-
larin 906’s1 KHGBdir. KHGB’lerinin tiim mahalli
idare birlikleri i¢indeki orant ise % 52,5°dir. KHGB’1
% 22 ile sulama birlikleri takip etmektedir.!3

KHGB’nin organlar sunlardir:

o Birlik baskami: Merkez ilgelerde vali veya
goreviendirecegi vali yardimcisy, diger ilgelerde
kaymakamdir.

o Birlik meclisi: Birlik bagkan1 bagkanliginda, bir-
lige tiye k6ylerin muhtarlar1 ve o ilceden secilen
il genel meclisi tiyelerinden olusur.

¢ Birlik enciimeni: Birlik bagkaninin bagkanlign-
da, meclisin kendi fiyeleri arasindan gizli oyla
sececegi iki il genel meclisi iiyesi ve iki k6y muh-
tar1 olmak tizere bes kisiden olugur.

5355 sayil1 yasanimn 18/I11. fikrasina gore “Il 6zel
idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kdye
yonelik hizmetlerine iliskin yapim, bakim ve onarim
iglerini aralarinda yapacaklart anlagsmaya gore koy-
lere hizmet gotiirme birlikleri araciligiryla gergek-
legtirebilir, Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere
aktarilir ve s6z konusu is, birligin tabi oldugu esas
ve usullere gore sonuglandirilir.” Ayn1 maddenin son
fikrasinda ise KHGB nin biitgesine iligkin esas ve
usuller ile muhasebe ve raporlama standartlari, har-
cama esas ve usulleri, cerceve hesap plani ile diizen-
lenecek raporlarm sekil, siire ve tiirleri ile bu birlikle-
rin yapacaklar: ihalelere iligkin esas ve usuller Mali-
ye Bakanligmin goriisti alinarak Icisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmig, béylece KHGB 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun'* disinda birakilmistir. Anilan yonet-
melik iki yila yaklagan bir gecikme ile 2007 yilinda
¢ikarimugtir, 13

5355 sayith kanunun 15. maddesinde birligin
gelirleri soyle saytlmustur:

a) Birlik Uyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet
giderlerine katilma paylar.

b) Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere
gore tahsil edilecek hizmet kargiligi ticretler.

¢) Diger kamu kurum ve kuruluglarindan aktarila-
cak ddenekler.

http://www.mahalli-idareler.gov.tt/Home/Home.aspx
4 4734 saythi Kamu fhale Kanunu, R.G: 22.01,2002/24648

Koylerin Altyapt Hizmetierink: Géritimesi Sorunu Kévdes

oydeé 2008 g:ahsmalafmdan (Héskéy yolku)'\

Kaynak: www.saraykoy.gov.tr/.../k%C3%B6ydes%202008.htm!

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka
suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler.

e) Kira ve faiz gelirleri.

f) Baguslar.

g) Koylere hizmet gétiirme birlikleri i¢in il 6zel ida-
resi biitgesinden ayrilacak pay.

h) Diger gelirler.

Bu siralamadan da anlagilacag: gibi birliklerin 6z
gelirleri yoktur. Gelirin biiyiik kismuni diger kamu
kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler ve il
ozel idaresi biitcesinden ayrilacak pay olusturmakta-
dir. Diger bir ifadeyle KHGB, 4734 sayil: Kamu fhale
Kanunu’nun 2. maddesi kapsaminda olan idarelerin
kaynaklarini kullanmakta ancak kendisi son derece
esnek bir igerige sahip olan K6ylere Hizmet Gotiir-
me Birligi [hale Yonetmeligi’ne tabi olup buradaki
esas ve usullere gore bu kaynagi kullanmaktadir.

KHGB’ne biitge kullaniminda kolaylik sagla-
yan bir diger diizenleme de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir.
Kanunun 2. ve 3. maddeleri hiikiimleri uyarmca
il ozel idaresi veya belediyelerin ortak olmadig:
mahalli idare birlikleri (yani KHGB) Sayistay dene-
timi disinda birakilmistir. Anayasanin 160/1. mad-

Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi Thale Yonetmeligi, R.G: 28.04.2007/26506
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desine aykirt bir durum doguran bu diizenlemeyle,
2005 yilindan bu yana 4.7 milyar YTL! aktarilan
KHGB’nin mali denetiminin zayiflatilmasi ciddi bir
denetim sorunudur.

YPK’nin 2007/2 sayih karari!” ile KOYDES
Projelerinin yliriitimiine iliskin bazi diizenleme-
ler yapimustir. Bu karara gore, 2007 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun 14. maddesinin (b) ben-
dinde belirtilen ve 2007 Y1il: Yatirrm Programi’nda
yer verilen 2 milyar YTL tutarindaki deneklerin,
KHGB araciligiyla kullanilmas: veya kullandirilma-
s1 esastir. KHGB’lerin bulunmadig; ilgelerde uygu-
lama, merkez KHGB araciligiyla gergeklestirilir. Bu
kararla 6denekler yukarda belirtildigi gibi gerek mali
gerekse idari denetim bakimindan son derece esnek
bir denetim sisteminin uygulandigt KHGB aracili-
giyla kullanilmaktadir. Bu durum KOYDES Projesi-
nin en ¢ok elestirilen ydnlerinden birisidir.

Koy Altyapisini Destekleme Projesi
(KOYDES)

Kdylerin altyap1 hizmetlerinin goriilmesine ilis-
kin olarak &nceleri bir merkezi y6netim birimi olan
YSE ve sonra KHGM tarafindan yiiriitiilen bu hizmet
alamt KHGM nin kapatilmasiyla bir yerel yonetim
birimi olan il 6zel idaresine birakilmustir. Il 6zel ida-
relerinin bu konuda yetersiz kalacag: éngoriilen bir
sonug olsa gerek ki KHGM’nin kapatilmasindan kisa
bir siire sonra, ayni yil iginde, Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu ¢ikarilmistir. KHGB bu diizenlemeyle gerek
yetki gerekse mali agidan oldukea giiclii hale gelmis
buna ragmen idari ve mali denetim hususunda son
derece esnek ve eksik bir yapiya kavusmustur.

. KOYDES projesi, kisaca, ddeneklerinin biyiik
kismi genel biitceden karsilanan KHGB’lerin ihale
yaparak kdylerin icme suyu ve yollarim 6zel sirket-
lere yaptirmalarini kapsayan siirecin kendisidir. Pro-
Jeci bir anlayigla hareket edilen bu siirecin fikri yapi-
sm Giiler’in ctimleleriyle agikliga kavusturabilir:

“Iginde bulundugumuz dénemde azgelismis

tilkelerin kamu y&netimi, baglica fonksiyonu ‘diinya
ile biittinlesme stirecini yonetmek’ olan bir aygittir.

Bu aygitta 6ncelikler, ulusétesi sermayenin istemle-
rine gore belirlenmektedir. Bunun i¢in ulusal planla-
ma terkedilmis, projecilik &n plana gecmistir.”!8

KOYDES Projesi kapsamindaki yatirimlar mer-
kezi teskilatta DPT, Maliye Bakanligi ve Icisleri
Bakanligi'ndan olusan bir sacayagina oturtulmus-
tur. Bu yapida, DPT projeyle ilgili genel esaslarin
belirlenmesi hususunda karar birimi; Maliye Bakan-
111 projenin finansmani konusunda yetkili; Icisleri
bakanlig1 ise projelerin koordinasyon ve denetimi
noktalarinda etkinlik gosteriyor.

Yerel yonetimler diizeyinde ise, daha 6nce de
belirtildigi gibi, kdylerin altyapt hizmetlerinden
il 6zel idareleri genel sorumludur. DPT ve Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenen ve ilk olarak 2006
biitee kanununda yer alan KOYDES 6denekleri ille-
re, kdylerin yol, igme suyu, kiigiik su kaynaklarini
gelistirme ve kanalizasyon hizmetleri igin kullani-
lacak rakamlar da tespit edilerek dagitilmaktadir.
S0z konusu 6deneklerin KHGB ve proje itibariyle
dagilim vali bagkanliginda, il genel meclisi bagka-
n, vali yardimcisy, il 6zel idaresi sekreteri ve ilde-
ki kaymakamlardan olusan tahsisat komisyonunca
yapilmaktadir.!?

KOYDES Projesi’nin amaclarim sOyle siralaya-
biliriz: 20
* Susuz ve suyu yetersiz kdylere saglikli ve yeterli
icme suyu gétiiriilmesi
* Koy yollarmm standardinm yiikseltilmesi

— Toplam yol ag1 iginde asfalt oranmm arttiril-
mast

— Birinci derece oncelikli yol aginin stabilize ve
asfalt kaplanmas:

~ Ham ve tesviye yollarin stabilize kaplanmasi

KOYDES Projesi’nin temel ilkeleri ise sunlardir:

* Hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
sunulmast,

¢ Kararlarn il genel meclis tiyeleri ve muhtarlarin
da dahil oldugu heyet tarafindan verilmesi,

hitp://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/K oydesBelgeleri/koydes_turkiye geneli_tek.xls (14.04.2009)

17" 2007/2 sayill YPK Karari, 2007 Yih KOYDES Odeneklerinin iller Bazinda Dagilimi, Kullandiriimas: Izlenmesi ve Denetimine Iliskin

Esas ve Usuller. www.mahalli-idareler.gov.tr. (20.12.2007)

18 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi Yapisal Uyarlama Politikalari, TODAIE, Ankara, Nisan 1996, s.3.
192006 /3 Sayil: YPK karar. www.mahalli-idareler.gov.tr. (20.12.2007)
2 “KOYDES: Amaglar -flkeler” béliimii igisleri Bakanliginda, Mahalli idareler Genel Miidiirligii’nde yapilan goriismeler sonucunda der-

lenmistir




 Odenek dagitimmin sosyo-ekonomik gelismislik
ve ihtiya¢ durumuna goére belirlenmesi, (proje
kapsaminda 6denek dagitimini belirleme gérevi
DPT’nindir.)

* Projelerin ve 6deneklerin ilgeler itibariyle tespi-
tinin il tahsisat komisyonu tarafindan yapilmast,
bu suretle halkin uygun hizmet sunulmasi,

* Kaynaklarm etkili, verimli ve ekonomik kullani-
minin saglanmasi,

* Yaptirilan iglerin siiratli ve zamaninda yapilmasi
agisindan ihale mevzuatina tabi olmamasi,

* Karar alma ve islem siireglerinin basit ve kolay
olmasi,

* Karar alma ve ihale siirecinin seffaf ve kamuoyu-
na acik olmasi,

*  Denetimin izleme kurulu ve valiler tarafindan
yapilmast.

2005-2008 yillarnda KOYDES kapsaminda top-
lam 4.7 milyar YTL 6denegin tamami hesaplara akta-
rilmigtir. 79 il bu 6deneklerden farkli oranlarda pay
almustir. Dért yillik zaman dilimi i¢inde 147.208.309
YTL ile en fazla 6denek Diyarbakir’a; 24.302.473
YTL ile en az 6denek ise Nevsehir’e aktariimistir.2!
Odeneklerin dagilisma baktigimizda iller arasinda
onemli bir ugurum oldugu goriilmektedir.2?

Daba &nce de belirtildigi gibi KOYDES Projesi,
daha 6nceleri merkezi idarelerce yapilan kylerin alt-
yap1 hizmetlerinin, yine biiyiik kism1 merkezi biitce-
den gelen 6deneklerle, KHGB araciligiyla ihale yon-
temiyle ozel tiizel kisilere yaptirilmasi yonteminin
tamamini kapsayan siirectir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
yapt kamu yonetimi alaninda uzun yillardir sekille-
nen doniisiimii de gozler dniine sermektedir. Koylere
yonelik alt yap1 hizmetlerinin gériilmesinde yasanan
bu degisim desantralizasyon (adem-i merkeziyetci
yaplya gegis, adem-i merkeziyetci yapinm giiclendi-
rilmesi) olarak kavramsallastirilabilir. Cesitli desant-
ralizasyon tiirlerinden birisi olan idari desantralizas-
yon kamu hizmetleriyle ilgili yetki, sorumluluk ve
mali kaynaklarin farkli hiikiimet seviyeleri arasinda
yeniden dagilimidir.?* KOYDES projesinde de hiz-
met alaninin, merkezin yetki ve sorumlulugundan bir

21

23
24

Kdylerin Altyap: Hizmetlerinin Gériilmesi Sorunu Kdydes

yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerine, oradan
da KHGB’leri araciligiyla yerel nitelikteki 6zel sir-
ketlere devri séz konusudur. Hizmet alanmin mer-
kezden yerele kaydirilmas: seklinde gergeklesen bu
degisimi devolusyon (yetki devri) kavramryla acik-
layabiliriz. Devolusyon, merkezin yerel yonetimle-
re yetki transferinin en giiglii oldugu sistemdir, en
kapsamli desantralizasyon bigimidir.2 Bu bakimdan
KOYDES projesi kamu yonetimi alaninda yaga-
nan doéniistimiin goriilebilmesi bakimindan tipik bir
ornektir. Ozellikle 1980 sonrasinda, gerek ideolojik
diizeyde gerekse uygulama alaninda neoliberal poli-
tikalar 15181nda sekillenen bu doniisiim giinimiizde
merkezden tasraya, kentten kdye y6netimin her ala-
nina sirayet eden diizenlemelerle kendisini goster-
mektedir.

SONUC

KOYDES projesi, koylerin alt yapi hizmetleri-
nin gortilmesindeki degisim 6zelinde, son yillarda
devlette yasanan yapisal degisimi de gérebilmemizi
saglayan bir uygulamadir. Bu projeyle kdylerin mer-
kezi ybnetimle olan bag1 neredeyse tamamen kopa-
nilmugtir. Oldukga karmagik bir yapiya sahip olan bu
stiregte merkezi yonetim, biiyiik Slctide, projelerin
finansman kaynagi olarak yer almaktadir. Kamu
hizmetinin goriilmesinde proje temelli anlayigin
hakim oldugu bir yap: kurgulanmustir. Odeneklerin
KHGB’lerce kullamimas: ve KHGB’lerin hem yap1-
s1, hem de mali ve idari denetim konularmda birta-
kim ayricaliklara sahip olmasi KOYDES projesinin
yumusak karmidir ve gerek meclisteki muhalefet par-
tileri, gerekse yazili basindan en fazla elestiriyi bu
noktada almistir. Bu ¢alismanin bazi bolimlerinde
de bu konuya deginilmistir ancak KOYDES proje-
sinin tartigilmasi gereken tek tarafinm bu olmadig
aciktur.

Bagbakan R.T. Erdogan 30.04.2007 tarihli ulu-
sa seslenis konusmasinda “Cumhurivet tarihinin
en onemli kirsal kallinma projesi olan KOYDES
projesiyle, yllar yili ihmal edilen koylerimizi yeni
bagstan imar etmek, kdylimiiziin ihtiyaclarin karsi-
lamak kararliginda olduklarim, bundan hic endise
duyulmamasin, bu iilkede yolu olmayan, suyu olma-

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/Koydes.aspx (14.01.2009)

22 TABLO-1: KOYDES 2005-2006-2007-2008 Odenek Dagilimlart.

Biilent Hoca, “Diinya Bankasi ve Desantralizasyon”, Jktisat Dergisi, Say1 439 s. 41-45.
Hiilya Kimanoglu, “Kamu Hizmetinin Yerellesmesi”, [ktisat Dergisi, Say1 500, s. 74-77.
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10

yan tek bir kby kalmayacagini; Problemlerin yerin-
de c¢oziilmesi, islerin daha verimli ve hizli yiiviimesi
icin yerel yOnetimlerimizin, valilerimizin ve kayma-
kamlarimizin seferber edildigini; KOYDES Projesi
kapsaminda planlanan 29.301 projenin % 87 'sinin
tamamlamis durumda olduklarim, dolayisiyla bu
proje kapsaminda suyu olmayan 2245 kdy ve mahal-
leye igme suyu tesisi yapildigi, 9461 kéy ve mahalle-
nin meveut icme suyu tesisinin hem yenilestivildigini,
hem de gelistirildigini; Proje kapsaminda icme suyu
yatwimlarindan yararlanan insanlarm sayismin 3
milyonu buldugunu, KOYDES te ilk giinkii kararl-
likla ¢alismalarmn siirdiiriildiigiing, KOYDES Proje-
si nedeniyle kaymakamlara, enciimen iiyelerine ézel-
likle tegekkiiv ettigini” ifade etmistir.

Basbakanin bu sdyleminden KOYDES projesiyle
kirsal kalkinmanin saglanmasi yolunda kdylerin alt-
yapt sorunlarmmn ivedilikle ¢6ziilmesinin hedeflendi-
gi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak fikri temelleri projeci
bir mantik {izerine oturtulan bu projenin tartisilmasi
gereken pek ¢ok noktasi vardir.

KOYDES Projesi kapsaminda yapilan hizmet-
lerden birisi kdylere igme suyu temin etmek veya
var olan tesisleri iyilestirmektir. Suyun son derece
onemli oldugu, su kaynaklarinin hizla tiikendigi bir
donemde koye, ilgeye ile veya bolgeye igme suyu
temin etmek teknik uzmanlik gerektiren kdyden
baglamak tizere iilke genelini ilgilendiren bir mese-
ledir. Bir yerel birim olan kdytin ¢ikar1 ulusal yarari
etkileyebilecek niteliktedir. Bu nedenle soruna lokal
coziimler bulmak ve sadece o alani kapsayan projeler
tiretmek ve tageron firmalar eliyle uygulamak soru-
nun ilerde daha biiyiik ¢apli etkilerle ve daha fazla
maliyetle karsimiza ¢ikmasina sebep olabilir,

Igisleri Bakanligi’nca ¢ikarilan “Kéylere Hizmet
Gotiirme Birligi Thale Yonetmeligi”ni inceledigimiz-
de ihaleye katilim kurallarinin son derece yiizeysel
bir sekilde diizenlendigini goriiyoruz. Teknik bir
mesele olarak ele alinmas: gerek kdéylerin alt yap:
sorunlarmin, yeterlilikleri stipheli olan 6zel hukuk
tiizel kigilerince yapilmasi tartisilmasi gereken bir
husustur. Bu konuda, KOYDES projesiyle ilgili ola-
rak ¢ikarilan kararlardan hicbiri kapsamli bir diizen-

25

leme yapmamistir. Uygulamada da higbir projenin
detayli bir projelendirme déneminden gecmeksizin
(6rnegin on projelendirme yapilmamaktadir) adeta
“ben yaptim oldu” mantigiyla yiiriitiilmesi ciddi bir
problemdir. On projelendirme ¢aligmalar yapildik-
tan sonra maliyet hesaplarinn yapilip, finans asama-
sina gegilmesi gerekirken KOYDES’te isler tersine
donmiis, kabaca bir maliyet hesabi yapilip 6denekler
hazirlandiktan sonra, gelen paraya gore her bir koy
icin uygun proje yaratilmaya ¢alisilmistir.

KOYDES projeleri vali ve kaymakamlar arasin-
da da biiylik 6nem hasredilen bir projedir. Muazzam
para akisinin oldugu proje kapsaminda vali ve kay-
makamlar adeta hizmet yarisina girmistir. Bu haliyle
KOYDES Projesi vali ve kaymakamlarin mesleki
performansim denetlemede kullanilan bir ara¢ hali-
ne doniigmiistiir. Igisleri Bakanligi’nca diizenlenen
Kaymakamlik Genel Is ve Yiiriitiimii Rehberinin
performans denetimi baghg altinda yer verilen alt
bagliklardan birisi de KOYDES tir. Kaymakamlarm
KOYDES projelerindeki basarilari, miilkiye miifet-
tislerince doldurulan Kaymakam Goreve Hizmetleri
Bagar1 degerlendirmesi formunda da bir performans
olgtim kriteri olarak yerini almigtir.2>

2005 yilinda, kirsal kalkmmmasmin saglanmas:
amaciyla KOYDES Projesi’ni baslatan hiikiimetin
bu yolda en 6nemli yol arkadasi 6zel sirketlerdir.
I¢isleri Bakanligi’nin ¢ikardig: ihale yonetmeliginde
detayli bir diizenleme olmamasi kéyleri adeta bir rant
alanina ¢evirmistir. Bu sartlar altinda, hizla yapilan
icme suyu ve yol ingaatlarinm ne kadar kaliteli, kali-
c1 ve gerek o kdylin gerekse aym su kaynagindan-
yoldan yararlanan g¢evre koylerin ihtiyaclarini ne
6lctide karsilayabilecegi siiphesiz gelecekte daha
net gorillecektir. Ancak mevcut durumda KOYDES
Projesi’nin gerek denetim, gerekse teknik agilardan
6nemli eksiklikleri oldugu ortadadir. Projeler bir
takim siyasi veya ekonomik ¢ikarlar ugruna kolay-
likla kullanilabilir. Devletin hizla kiigtiltiildigi, yet-
ki ve gérevlerin merkezden yerele, yerelden de piya-
saya aktarildig1 bu donemde KOYDES Projesi’yle
hedeflenen kirsal kalkinmanin ne 6lgiide saglanabi-
lecegi kuskusuz oniimiizdeki giinlerde daha agik bir
sekilde goriilebilecektir.

Kaymakamlik Genel s ve Yiiriitiimii Rehberi, http:/teftis.icisleri.gov.tr, Nisan 2008.




GENEL TOPLAM

2005
ODENEG]

200 000.000

2006
ODENEG

2.000.000.000

Koylarin Altyap: Hizmetlerinin GérGlmesi Sorunu Kdydes

2007
ODENEGH

2.000.000.000

- 2008
ODENEGI

500.000.000

TABLO-1: KOYDES 2005 - 2006 - 2007 - 2008 GDE’NE AGlLlMLARI* |

TOPLAM

4.700.000.000

1 | ADANA 3.257.200 31.445.194 29.406.000 8.703.000 72.811.394
2 | ADIYAMAN 3.294.300 27.448.954 26.803.000 6.784.000 64.330.254
3 | AfKARAHISAR 1.033.000 17.653.706 16.058.000 3.365.000 38.109.706
4 |AGRI 5.366.687 37.690.212 40.844.000 11.823.000 95.723.899
5 | AKSARAY 1.405.000 13.848.408 11.972.000 1.920.000 29.145.408
6 | AMASYA 2.464.900 18.930.545 17.608.000 4.524.000 43.527.445
7 | ANKARA 2.359.000 28.687.283 28.258.000 6.750.000 66.054.283
8 |ANTALYA 3.856.000 39.485.748 42.355.000 10.395.000 96.091.748
9 | ARDAHAN 1.809.200 18.720.724 17.271.000 4.971.000 42.771.924
10 | ARTVIN 5.141.520 32.126.446 38.965.000 10.542.000 86.774.966
11 |AYDIN 1.367.300 24.468.085 21.773.000 4.330.000 52.438.385
12 | BALIKESIR 2.468.000 27.030.385 27.374.000 8.430.000 65.302.385
13 | BARTIN 1.993.000 19.705.876 19.628.000 5.027.000 46.353.876
14 | BATMAN 3.706.100 26.320.193 28.605.000 5.150.000 63.781.293
15 |BAYBURT 1.249.000 17.188.670 17.103.000 1.696.000 37.236.670
16 | BILECIK 823.000 13.389.738 11.855.000 3.390.000 29.457.738
17 | BINGOL 2.414.000 29.752.298 37.423.000 8.173.000 77.762.298
18 | BiTLIS 4.463.019 24.313.266 25.491.000 6.628.000 60.895.285
19 |BOLU 2.158.300 20.637.844 18.414.000 5.483.000 46.693.144
20 | BURDUR 1.101.000 14.837.671 12.665.000 2.611.000 31.214.671
21 | BURSA 550.000 21.962.606 18.975.000 4.399.000 45.886.606
22 | GANAKKALE 1.369.500 17.741.379 15.721.000 3.590.000 38.421.879
23 | CANKIRI 1.796.500 18.456.343 16.383.000 4.209.000 40.344.843
24 | GORUM 2.784.200 28.051.165 26.642.000 7.456.000 64.933.365
25 | DENizLI 2.189.000 21.798.425 20.510.000 4.184.000 48.681.425
26 | DIYARBAKIR 8.336.600 58.500.709 64.438.000 15.933.000 147.208.309
27 |plzce 1.304.000 16.240.244 14.912.000 3.895.000 36.351.244
28 | EDIRNE 1.117.000 15.013.370 12.905.000 2.469.000 31.504.370
29 |ELAZIG 2.618.700 27.153.059 24.620.000 6.379.000 60.770.759
30 | ERZINCAN 3.373.134 24.846.436 24.696.000 6.248.000 59.163.570
31 | ERZURUM 3.911.690 44.926.403 44.472.000 13.638.000 106.948.093
32 |ESKISEHIR 1.435.255 17.816.048 15.961.000 3.508.000 38.720.303
33 | GAZIANTEP 609.000 17.172.160 14.440.000 2.860.000 35.081.160
34 |GIRESUN 3.726.700 41.822.520 47.051.000 11.565.000 104.165.220
35 | GUMUSHANE 2.139.600 24.884.955 29.860.000 5.707.000 62.591.555
36 | HAKKARI 3.730.500 23.403.964 28.741.000 7.275.000 63.150.464
37 | HATAY 1.981.500 22.187.219 20.206.000 5.233.000 49.607.719
38 |IGDIR 1.818.800 17.943.439 16.586.000 5.309.000 41.657.239
39 |ISPARTA 999.000 16.435.639 13.882.000 2.488.000 33.804.639
40 |izmirR 1.462.200 24.528.192 22.113.000 5.062.000 53.165.392
41 | KMARAS 3.057.000 32.497.417 33.586.000 9.477.000 78.617.417
42 | KARABUK 3.071.400 18.254.912 17.957.000 5.141.000 44.424.312
43 | KARAMAN 1.600.000 15.768.336 13.878.000 3.352.000 34.598.336
44 |KARS 3.105.330 23.875.733 24.529.000 5.508.000 57.018.063

*

http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Projeler/Koydes.aspx, 24.03.2009
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KAYNAKCA

45 | KASTAMONU 3.836.750 39.402.748 43.524.000 13.909.000 100.672.498
46 | KAYSERI 1.632.000 20.645.401 17.887.000 4.282,000 44.446.401
47 | KIRIKKALE 1.167.500 13.354.114 11.405.000 2.777.000 28.703.614
48 | KIRKLARELI 299.000 11.843.432 10.284.000 2.098.000 24.524.432
49 | KIRSEHIR 1.023.000 13.229.948 11.540.000 2.624.000 28.416.948
50 |KiLis 1.353.000 15.483.586 12.636.000 1.435.000 30.907.586
51 | KONYA 2.524.000 34.021.329 29.696.000 6.227.000 72.468.329
52 |KUTAHYA 1.489.745 19.066.634 17.250.000 4.821.000 42.627.379
53 | MALATYA 2.783.000 32.090.743 32.493.000 8.040.000 75.406.743
54 | MANISA 1.555.000 28.754.431 26.405.000 4.976.000 61.690.431
55 | MARDIN 3.489.980 29.436.825 31.638.000 6.853.000 71.417.805
56 | MERSIN 4.226.600 30.132.338 28.302.000 5.812.000 68.472.938
57 | MUGLA 4.980.000 26.792.127 24.869.000 6.030.000 62.671.127
58 | MUS 2.901.000 27.767.362 27.449.000 7.211.000 65.328.362
59 | NEVSEHIR 802.000 11.950.474 9.724.000 1.826.000 24.302.473
60 | NiGDE 791.000 13.600.330 11.399.000 2.119.000 27.909.330
61 | ORDU 4.882.360 50.003.332 58.121.000 12.457.000 125.463.692
62 | OSMANIYE 1.982.500 16.873.910 15.744.000 4.230.000 38.830.410
63 |RIZE 3.991.567 26.238.424 29.998.000 10.698.000 70.925.991
64 | SAKARYA 2.606.000 18.154.731 16.492.000 4.815.000 42.067.731
65 | SAMSUN 2.897.600 48.584.042 50.118.000 14.189.000 115.788.642
66 | SIiRT 3.776.763 25.582.187 24.889.000 5.380.000 59.627.950
67 | siNoP 2.783.000 26.884.857 27.618.000 8.123.000 65.408.857
68 |Sivas 2.398.000 40.038.002 40.424.000 11.597.000 94.457.002
69 | SANLIURFA 4,592,700 52.949.858 61.058.000 15.947.000 134.547.558
70 | SIRNAK 3.903.500 20,818.058 19.270.000 5.176.000 49.167.558
71 | TEKIRDAG 1.160.000 13.140.627 10.948.000 1.666.000 26.914.627
72 | TOKAT 2.263.800 25.573.462 23.800.000 5.887.000 57.524.262
73 | TRABZON 3.357.000 48.218.457 54.540.000 16.260.000 122.375.457
74 | TUNCELI 2.017.000 23.591.183 26.190.000 6.312.000 58.110.183
75 | USAK 2.977.600 . 17.429.649 15.778.000 3.197.000 39.382.249
76 | VAN 4.363.800 43.249.875 48.652.000 14.540.000 110.805.675
77 | YALOVA 463.000 8.920.115 7.136.000 1.101.000 17.620.115
78 | YOZGAT 2.397.100 29.193.500 28.719.000 5.251.000 65.560.600
79 | ZONGULDAK 2.517.000 22.021.990 _ 21.069.000 | 6.054.000 |  51.661.990

GENEL TOPLAM 200.000.000 2.000.000 000 2.000.000 000 500.000.000 4.700.000.000
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BELEDIYE BASKANLARININ

MALI iSLERE iLISKIN
YAPMASI GEREKENLER

Bilindigi tizere 29 Mart 2009 tarihinde yerel se-
¢im yapildi. Diger yerel yéneticilerin yaninda be-
lediye baskanlar secildi. Bunlarm bir kism1 énceki
donemde de gérev yapmis olmakla birlikte bir cogu
ilk kez baskanlik gérevine baslamaktadir. Belediye
bagkaninin goreve baslamasiyla birlikte iistlendigi
gorevin geredi olarak ve yonetecegi birimde var
olanlarin, borglarin alacaklarmn tespitine gereksini-
mi vardur. Var olanlarin, gergekten olup olmadiginin,
eksik ve fazlalarmin neler oldugunun ortaya konul-
masi gereklidir. Muhasebe diliyle bir envanter ¢ikar-
tilmalidir.

Bunun icin 6ncelikle, belediyenin mevcutlarm
saymi1 yapimalidir. Sayimlarnn yapilabilmesi igin
mutlaka bir devir mizanmin diizenlenmesine gerek-
sinim vardir. Ayni zamanda 2009 yili biitee hazitlik-
larina baslanmasi da gereklidir. Yine, bir énceki yilin
kesin hesaplarinmn goriigiilmesi de yapilmast gereken
iglerdendir.

Yine, belediyelerin ortak oldugu girketler bulun-
maktadir. Bu sirketlerin devir teslim sorunlan da
Oniimiizdeki giinleri dolduracaktir.

Bu agiklamalar baglaminda konu, bagliklar ha-
linde asagida ele alinmistir.

A) Yeni Secilen Belediye Baskaninn Devir
Alma Sirasimda Dikkat Etmesi Gereken Mali
ve Muhasebe Ile ilgili Hususlar

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile 10.03.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netme-
ligi hiiktimleri dikkate aliarak, belediye bagkaninin,
mevcut, borg ve alacaklarimi saptamaya yonelik en-
vanter ¢alismast i¢in agagidaki is ve islemleri yerine
getirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ahmet Dursun YILMAZ

Kamu Yénetimi Uzmani
Mali Masavir

a) Hazir Degerlere Iliskin islemler:

Goreve baslama tarihi itibariyle bir devir mizan
ile birlikte hesaplarin teslim alinmas: gereklidir. Go-
reve baglama tarihi itibariyle alinan mizanda yer alan
hazir degerler niteligindeki 100-Kasa Hesab, 101-
Alinan Cekler Hesab:, 102-Bankalar Hesabi, 103-
Verilen Cekler Hesabi, 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin bakiyeleri (giin bast veya giin sonu esas
alinmalidir.) alimarak, mizanla karsilagtirilir. Gerekli
goriilirse mevcutlarin sayimi yapilir. Ozellikle kasa
sayimimn yapilmasi gereklidir. Sayimda, saptanan
para ile kayitlarda yer alan kasa bakiyesinin esit ol-
masi gereklidir. Arada fark varsa tutanaga baglanma-
It ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir, Bundan sonra
farklihgin nedeni arastirtlarak, sorumluluk doguran
bir durum varsa sorumlusu veya sorumlular: saptan-
malidir. Banka hesaplarina ait ekstralar istenerek,
kaytlar ile banka hesap bakiyeleri arasinda fark olup
olmadig: tespit edilmelidir. Arada fark varsa tutana-
ga baglanmalidir. Bundan sonra farkliligin nedeni
aragtirilarak, sorumluluk doguran bir durum varsa
sorumlusu veya sorumlular saptanmalidir. Mahalli
Idare Biitge ve Muhasebe Ydonetmeliginin 445. mad-
desi hitkmil uyarmca tutulmas: zorunl olan Alnd:
Kayit Defteri kayitlar1 incelenerek, goreve baglan-
masi ile birlikte es zamanli olarak kullanilmamig
kiymetli evrakin tespiti yapilmalidir. Kullanilmarmsg
alnd1 belgesi, gek, fis ve benzeri kiymetli evrakin
cilt adedi, sayfa numaralar ile sayfa niisha sayinin
tespit edilerek, tutanaga baglanmalidur.

Gerektiginde giderlerin 6denmesi kisa bir siire-
ligine durdurulmali, giderlerin hangi is ve islemler
i¢in yapildig: incelenmeli, bu arada alacakli ve &de-
me yapilacak kisilerin magduriyetine neden olunma-
masina azami 6zen gésterilmelidir,

13
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b) Hisse Senedi, Tahvil Gibi Menkul
Kiymetlere Iliskin islemler:

Hesap planinda Menkul Kiymet ve Varliklar ana
bagliginda yer alan 117-Menkul Varliklar Hesab1 ve
118-Diger Menkul Kiymetler ve Varliklar Hesabu ile
Duran Varliklar ana bashifinda yer alan 217-Menkul
Varliklar Hesabi ve 218-Diger Menkul Kiymetler ve
Varliklar Hesabmda izlenmesi gereken hisse senedi,
tahsil, altin vb. kiymetlerin olup olmadigr arastirila-
rak, bu hesaplarda izlenen degerlerin mevcut olup
olmadigmi anlamak i¢in saymm yapilarak, tutanaga
baglanmalidir. Arada fark varsa tutanaga baglanma-
lidir. Bundan sonra farkliligin nedeni arastirilarak,
sorumluluk doguran bir durum varsa sorumlusu veya
sorumlulari saptanmalidir.

¢) Borg ve Alacaklara iliskin islemler:

Belediyenin kisa ve uzun vadeli borg ve alacagi
saptanmalidir. Kayitlar ile borg ve alacak bakiyeleri
arasinda fark olup olmadigi tespit edilmelidir. Ara-
da fark varsa tutanaga baglanmalidir. Bundan sonra
farkliigin nedeni aragtirilarak, sorumluluk doguran
bir durum varsa sorumlusu veya sorumlular: saptan-
malidir.

Hesap planinda gerek Kisa Vadeli (KV) Ig ve Dis
Mali Borglar, Uzun Vadeli (UV) Yabanct Kaynak-
lar ana baslig1 altinda yer alan 300-Banka Kredileri
Hesab, 303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab,
309-KV Diger I¢ Mali Borglar Hesabi, 310-Cari Yil-
da Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1, 400-Banka
Kredileri Hesabt ve 410-Dig Mali Borglar Hesab:
bagta olmak {izere tiim borg hesaplarina ait kayitlar
incelenerek, banka kredisi borcu olup olmadigma
bakilmalidir. Bor¢ varsa, alacakli bankadan bilgi
alinarak kayitlarda yer alan borcun gergegi gosterip
gostermedigi saptanmalidir. Vadesi gegmis borcun
olup olmadig1, vadesi gegmemis borcun 6deme tak-
vimi ile miktar1 saptanmalidir.

Hesap planinda Alinan Avanslar ana baghiginda
yer alan 340-Alinan Avanslar Hesabi, 349-Alinan Di-
ger Avanslar Hesabt tiim borg hesaplarima ait kayitlar
incelenerek, avans borcu olup olmadigina bakilmali-
dir. Avans borcu varsa, nedeni aragtirilmalidir.

Hesap planinda Odenecek Diger Yikiimliilikler
ana baslh1 altinda yer alan 360-Odenecek Vergiler
Hesabi, 361-Odenecek SGK Hesabinin muavin ka-
yitlar1 alindiktan sonra Sosyal Giivenlik Kurumu ve
ilgili Vergi Dairesine yazi yazilarak, kayitlarda go-

riilmekte olan vergi ve sigorta prim borcunun olup
olmadig1, kayitlar ile uyumlu olup olmadigi, vadesi
gecmis borcun olup olmadig: saptanmalidir. Kayit-
lar ile bor¢ arasinda uyumsuziuk varsa nedeni aras-
tirilmalidir. Vadesi gecmis borg varsa 368-Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yukiimliilikler Hesabinda izlenip izlenmedigi
de saptanmalidir.

Hesap planinda On Odemeler ana bashiginda yer
alan 160-Is Avans ve Krediler Hesabi, 161-Personel
Avanslarn Hesabinin muavin kayitlart incelenerek,
belediyenin verdigi avanslar varsa, bunlarin verilis
nedeni, miktari, verilis tarihi saptanmalidir. Avansin
verilmesi tarihi ile mahsup edilmesi gereken tarih
saptanarak, bu siirenin agilip agilmadigy, agilmig ise
kapatiimamasinin nedeni arastiriimalidir.

Hesap planinda Alinan Avanslar ana basligin-
da yer alan 340-Alinan Siparis Avanslar1 Hesab: ve
349-Alman Diger Avanslar Hesabinin muavin kayit-
lar incelenerek, avans alinan kisi ve kurumlara yazi
yazilarak, kayitlar ile uyumlu olup olmadif: saptan-
malidir. Kayitlar ile borg arasinda uyumsuzluk varsa
nedeni arastiriimalidir.

Ayrica, kayitlarda yer almayan borg, alacagin
olup olmadig1 da sorularak, saptanmalidir.

d) Stoklar, TasinmaZlar ve Demirbaslara
iliskin Islemler: ‘

Hesap planinda Stoklar ana baglifinda yer alan
150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 153-Ticari
Mallar Hesab: ve 157-Diger Stoklar Hesabinmn mu-
avin kayitlari alinarak, mevcutlarmn sayimi yapilr.
Sayimda, saptanan mevcutlar ile kayitlarda yer alan
bakiyenin egit olmasi gereklidir. Arada fark varsa tu-
tanaga baglanmalidir. Bundan sonra farklihigin nede-
ni aragtirlarak, sorumluluk doguran bir durum varsa
sorumlusu veya sorumlulari saptanmalidir.

Hesap planinda Maddi Duran Varliklar ana bas-
liginda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-
Binalar Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar He-
sab1, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaglar Hesab1
muavin kayitlart alinarak, arazi, bina, tesis, makine,
cihaz, tagit, demirbag saymmu yapilmalidir. Tagmmaz
mal tespiti yaptirmalidir. Kayitlar ile arasmda fark
varsa tutanaga baglanmalidir. Bundan sonra fark-
liliin nedeni aragtirilarak, sorumluluk doguran bir
durum varsa sorumlusu veya sorumlular: saptanma-
Irdir.
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Daha sonra Tapu Sicil Midiirliikleri ile yazisma
yapilarak, belediyeye ait taginmazlarin tespiti yapil-
malidir. Muhasebe kayitlari ile farklilik olup olmadi-
&1 saptanmalidir.

Hesap planinda Diger Duran Varliklar ana bag-
liginda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin muavin kaydi ali-
narak, incelemeye tabi tutulmalidir.

e) Depozito ve Teminatlara iligkin Islemler:

Hesap planinda Faaliyet Alacaklari, Emanet Ya-
banci Kaynaklar, Diger Borglar ana bagliklar: altinda
yer alan 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab,
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, 430-
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin muavin
kayitlar: incelenerek, teminat alinip alinmadigi, ve-
rilip verilmedigi saptanmalidir. Alman teminatlarin
mevcut olup olmadiginin sayimi yapilmalhidir, Kayit-
larla farklilik varsa durum bir tutanaga baglanmali-
dir. Bundan sonra farkliligmn nedeni arastirilarak, so-
rumluluk doguran bir durum varsa sorumlusu veya
sorumlular1 saptanmalidir.

Hesap planinda yer alan Nazim Hesaplar bash-
ginda yer alan 910-Teminat Mektuplart Hesab: ve
911-Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabmm mu-
avin kayitlar1 incelenerek, teminat mektubu alnip
alinmadifi, iade edilip edilmedifi saptanmalidir.
Alman teminatlarin mevcut olup olmadiimn sayim
yapilmalidir. Kayitlarla farklilik varsa durum bir tu-
tanaga baglanmalidir. Bundan sonra farkliligin nede-
ni aragtirilarak, sorumluluk doguran bir durum varsa
sorumlusu veya sorumlulart saptanmalidr.

Ayrica, kayitlarda yer almayan teminat mektu-
bunun mevcut olup olmadig1 veya teminat mektubu
verilip verilmedigi sorularak, saptanmalidir.

f) Istiraklere Iliskin Islemler:

Hesap planinda Mali Duran Varliklar ana bash-
ginda yer alan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Ser-
maye Hesabi ve 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuru-
luslara Yatirilan Sermaye Hesabinin muavin kayitlart
alindiktan sonra igtirak kayitlar1 incelenerek, bir biri
ile uyumlu olup olmadig saptanmalidir. Fark varsa
nedeni arastirilmalidir.

g) Sozlesmelere Iliskin islemler:

Belediyenin imzaladig1 ve yiiriirlilkte olan soz-
lesmeler hakkinda bilgi alinmalidir. Sézlesmenin
konusu, imza tarihi, siiresi, meblagi, belediyenin ta-

ahhiitleri, kars: tarafin taahhiitleri hakkinda agik ve
pet bilgi almmalidr.

B) Biitce ile lgili Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile10.03.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Mahalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yénetme-
ligi hiiktimleri dikkate alinarak, belediye bagkanin,
biitge caligmasi i¢in agagidaki is ve islemleri yerine
getirmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Bir belediye meclisi karar niteliginde olan mali
y1l biitcesi, stratejik plan ve performans programlar:
dikkate almarak izleyen iki yiln gelir ve gider tah-
minleri ile birlikte goriisiilmeli, degerlendirilmelidir.

Belediyelerde, baskan iist yonetici olup, bu si-
fatla, stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma
plamna, yillik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uy-
gun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, so-
rumhuluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiye kullanmummn 6nlen-
mesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isle-
yisinin gézetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirti-
len gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
meclise kars1 sorumludur.

Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde
gosterilmelidir. Belirli gelirlerin belirli giderlere tah-
sis edilmemesi esastir. Biitgeler, ait oldugu yil bas-
lamadan 6nce meclis tarafindan kabul edilmedikge
veya onaylanmadikc¢a uygulanamaz. Biitgelerde gelir
ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Biitcelerde,
biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmelidir.

Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis
sozlesme esaslarma veya kanun hiikkmiine dayanila-
rak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas: karsi-
liginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliliigiine
girilmesi olup biitgede yeterli ddenegi bulunmayan
isler i¢in yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi
mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen
6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler. Yiik-
lenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakl tutulur;
bagka is yaptirilmasi, mal veya hizmet alimmasi icin
kullanilamaz.

Niteliginden dolay: mali yilla sinirli tutulamayan
ve stirekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler igin;
her ig itibaryla, biitelerinde éngériilen Gdeneklerin
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yiizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayim gecmemek
ve yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak iizere, ilgili
list yoneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenme-
lere girisilebilir. Bu igler sunlardir: Yiyecek, yaka-
cak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari; temini ve
korunmas: gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf mal-
zemeleri; siireli yayin alimi, tagima, koruma ve gii-
venlik, temizlik ve yemek hizmetleri; tagitlarm mali
sorumluluk sigortasi.

Mahalli idarelerce hazirlanan faaliyet raporlari-
nin birer 6rnegi Sayistay ve Igisleri Bakanligina gon-
derilmelidir.

Biitge gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat ne-
deniyle ya da yargi kararlari ile iade edilmesi gereken
tutarlar icin gider biit¢esinde tertip agilmamalidir. Bu
tutarlar gelir biitgesinde “ret ve iadeler” bsliimiinde
gosterilmelidir.

Biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde,
kesin sonucu alinmus son ti¢ yilin gelir artig oranlart
esas alinmalidir.

Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan
kamu hizmetinin kargilig1 olarak veya kamu hizmet-
leri ile iligkilendirilerek bagis ve yardim toplanamaz,
benzeri adlar altinda tahsilat yapiimamalidir.

Biitge denklifinin saglanmasinda biitce gelirle-
ri esas almalidir. Gelirlerin giderleri karsilamama-
s1 halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitgesinde
ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni
gelir kaynaklar1 bulunmas suretiyle giderilmeye ca-
ligtimalidir. Buna ragmen denklik saglanamamus ise,
bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa nceki yildan
nakit devri yoluyla biitge denkligi saglanmalidir.

Belediyeler &zel gelir ve gideri bulunan hizmet-
lerini meclis karar1 ve Igisleri Bakanligindan izin
alinmak suretiyle kurum biitgesi icerisinde igletme
kurarak yapabilir. Isletmeler igin ayr1 biitge diizen-
lenmeyip, kurum biitgesi igerisinde ana hizmet biri-
mi gibi kodlanmahidir.

Belediye Baskani, her y1l Haziran aymm sonuna
kadar stratejik plan ve performans programma uygun
olarak gider biit¢elerini hazirlamak iizere birimlere
¢agr1 yapmalidir.

Birimler biitge fisini kullanarak gerekgeli biitce
yili gider tekliflerini ve izleyen iki yilin gider tah-
minlerini, 6denek cetveli ve ayrintili harcama prog-
ramini mali hizmetler biriminin koordinasyonunda

hazirlayarak hizmet gerekcesi ile birlikte Temmuz
aymn sonuna kadar mali hizmetler birimine verme-
lidir. Kasaba belediyelerinde, biitce tekliflerinin ta-
mami mali hizmetler birimince hazirlanmalidir.

Mali hizmetler birimi, diger birimlerden gelen
gider tekliflerini birlestirip, kurumun biitge tasarisini
olugturur. Belediye bagkan: tarafindan gerekli ince-
leme ve diizeltme yapildiktan sonra biitge tasarist,
belediye ve bagli idarelerde Agustos aymin sonuna
kadar, enciimene havale edilmelidir.

Enciimene sunulan biitge tasaris1 ve izleyen iki
yila ait gelir ve gider tahminleri ile bir 6nceki yila
ve i¢inde bulunulan yila ait (biitge hazirliginin yapil-
dif1 ay itibariyle) biitge gerceklesmeleri, Bakanlikca
belirlenecek sekil ve igerikte Eyliil aymin ilk haftas:
i¢inde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina
eklenmek iizere Igisleri Bakanligina gonderilmeli-
dir,

Enclimene havale edilen biitge tasarisi incelenip
encilimen goriisii ile birlikte en ge¢ Eyliil aymin son
haftasi i¢inde belediye baskanina verilmelidir.

Enclimen tarafindan gorigiilerek belediye bas-
kamna sunulan biitge tasarisi, biiyiiksehir ilce ve ilk
kademe belediyelerinde Ekim ay1 toplantisinda go-
riigiilmek tizere Ekim ayinmn birinci giiniinden dnce;
bityiiksehir belediyeleri ve diger belediyelerde ise
Kasim ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere Kasim
aymin birinci giiniinden 6nce meclise sunulmalidir,
Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediye meclisleri
Ekim ay1 toplantisinin ilk oturumunda, il genel mec-
lisleri, biiyliksehir ve diger belediye meclisleri ise
Kasim ay1 toplantismnin ilk oturumunda biitce tasa-
risini, incelenmek tizere plan ve biitge komisyonuna
havale edilmelidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde en az 5 en ¢ok 9, di-
ger belediyelerde en az 3, en fazla 5 kisiden olusan
ve meclis iiyeleri arasindan segilen plan ve biitge ko-
misyonunda parti gruplariin ve bagmmsiz {iyelerin
oransal dagilimi bulunmahdir. Komisyon kendisine
havale edilen biit¢e tasarisini bes is giiniinden fazla
olmamak tizere meclisin belirleyecegi siire icinde in-
celeyerek goriisiinii igeren bir rapor diizenleyerek ve
meclise sunmalidir. Bu siirenin sonunda hazirlana-
cak rapor meclise sunulmadig: taktirde, konu meclis
bagkan: tarafindan dogrudan giindeme almmalidir.

Komisyon tiyeleri yatirimlarla ilgili meclisce daha
once kabul edilen program diginda biitgeye yatirrm
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6denegi konulmasimi ve programls iglere ait 6dene-
gin bagka islere aktarilmasini, projelerin gergekles-
mesini engelleyecek 6denek indirimlerini, 6denegi
temin edilmemis projelerin biitgeye dahil edilmesini
teklif edemeyecegi bilinmelidir.

Komisyon ¢aligmalarma meclisin diger iiyeleri
de katilabilir, s6z alip konusabilir ancak oylamaya
katilamayacag bilinmelidir.

Birlikler ile niifusu 10.000’in altindaki belediye-
lerde plan ve biitce komisyonunun olusturulmasinin
zorunlu olmadig1 bilinmelidir.

Plan ve biitce komisyonu aym zamanda kesin
hesap komisyonu olarak da gorev yapacagi bilinme-
lidir.

Meclisin biitge gériigmesine rastlayan toplanti sii-
resi plan ve biitge komisyonu toplant1 siiresi de dahil
olmak iizere en ¢ok yirmi giin oldugu bilinmelidir.
Meclis bu siire iginde biitgeyi goriisiip karara bagla-
mak zorunda oldugu bilinmelidir.

Biitge kararnamesi, madde madde, birinci diizey-
leri itibariyle toplamlar1 iizerinden oylama yapilarak
kabul edilmelidir. Birim yetkilileri kendi biitgeleri
goriigiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplan-
tida hazir bulunarak gerekli agiklamay1 yapabilecek-
leri bilinmelidir.

Meclis tiyelerinin, program disi1 6denek konul-
masint ve programli islere ait 6denegin bagka islere
aktarilmasini, projelerin gergeklesmesini engelleye-
cek ddenek indirimlerini, denegi temin edilmemis
projelerin biitgeye dahil edilmesini teklif edemeye-
cekleri bilinmelidir.

Biitge goriismelerinde ad okumak suretiyle oy
kullanilacag: bilinmelidir. Meclis, biitceyi biitiiniiy-
le reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder.
Meclis biitceyi biitiiniiyle reddeder ve yasal siire-
si igerisinde biitge ¢ikarlamazsa, durum belediye
bagkan: tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunun
30’uncu maddelerine gére degerlendirmek iizere Ba-
kanliga bildirilmek zorundadir.

Biitce, en az (2) niisha olarak diizenlendikten
sonra biitge kararnamesi ve eki cetvellerinin meclis
tutanaklarina uygun oldugunu belirten bir kayitla
meclis bagkani ve katip tiyeler tarafindan imza edi-
lerek belediye bagkanina sunulmalidir.

Biitee, kurumun diger meclis kararlar1 gibi ke-
sinlegir ve yiiriirlige girer. Herhangi bir nedenle yilt

biitgesi kesinlesmemis ise, biitce kesinlesinceye ka-
dar gegen yil biitgesinin uygulanmasmna devam olun-
mahdir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapil-
mus tertiplerden, yedek ddenekten aktarma yapilmis
tertiplerden, projeye bagl yatirim tertiplerinden, il-
gili mevzuatinda aktarma yapilmamasi ongériilen
tertiplerden aktarma yapilamayacagi bilinmelidir.
Yetkisine gore enciimen veya meclis karariyla diger
tertiplerden aktarma yapilabilecegi bilinmelidir.

Yeni bir gelir veya finansman kaynagi bulunma-
s1 kosuluya meclis karariyla biitge yili icerisinde ek
odenek verilmesinin miimkiin oldugu bilinmelidir.

Biitcede tertibi bulunmayan ancak yerine getiril-
mesi zorunlu hizmetlere iliskin giderleri kargilamak
lizere, gerektiginde diger tertiplere aktarma yapmak
amactyla “09-Yedek Odenek” tertibine biitge gelir-
leri toplaminin % 10’undan fazla olmamak kaydiyla
ddenek konulabilecegi bilinmelidir.

Y1l sonunda kullanilmayan 6denekler biitiin dii-
zeyleri belirtilerek iptal edilmelidir. Ancak, sartly,
tahsisi mahiyette ve mevzuat: geregi ertesi yila devri
gereken 6denekler devir gerekgesi belirtilerek devre-
dilir. Devredilen ddenek yeni yil biitgesinde agilacak
tertiplere 6denek olarak kaydedilmelidir.

C) Kesin Hesap lle ilgili Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar: ‘

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile10.03.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netme-
ligi hiikiimleri dikkate alimarak, belediye bagkaninin,
kesin hesap ¢alismasi igin asagidaki is ve islemleri
yerine getirmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kesin hesap; mali hizmetler birimi tarafindan
mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, belediye
baskani tarafindan Nisan ay1 iginde enciimene sunul-
malidir Enclimen kesin hesab1 en geg Nisan aymm
sonuna kadar inceleyip, gériisii ile birlikte meclisin
Mayis ayi toplantisinda goriigiilmek tizere belediye
bagkanma sunmalidir.

Kesin hesabmn goriisiilmesi ve kesinlesmesinde,
biitceye iliskin hiikiimler uygulanacag bilinmelidir.

Kesin hesabin mecliste goriigiilmesine iliskin top-
lants siiresi en cok bes giin oldugu bilinmelidir.

Kesin hesap meclisge goriisiilerek kabul edilir.
Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtil-
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mek suretiyle karara baglanmalidir. Konusu sug teg-
kil eden hususlar var ise meclis bagkanliginca yetkili
mercilere iletilmelidir. Belirtilen durumlarin diginda
meclisge kesin hesabin reddedilmesi halinde, durum
belediye bagkan tarafindan 5393 sayili Belediye Ka-
nunun 30. maddesine gore degerlendirmek iizere Ba-
kanliga bildirilmelidir.

Kesin hesap, Haziran aymin sonuna kadar Sayis-
tay Bagkanligina génderilmelidir.

D) Belediye Sirketlerinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar:

Bilindigi {izere ¢cok sayida belediyenin, tiizel ki-
siligi disinda igtirakleri de bulunmaktadir. Bunlar
genellikle anonim ve limitet sirket seklinde orgiitlen-
mislerdir. Bu sirketler, Tiirk Ticaret Yasasi hiikiimle-
rine gore faaliyet gostermektedir. Belediyede oldugu
gibi sirkette de mevcut, borg ve alacaklarin envanteri
¢ikariimahidir. Oncelikle anonim sirket icin envanter
icin yapilmasi gerekenler siralanacaktir. Bu ¢alisma-
larin, 6zel durumlar diginda limitet sirket i¢in gecerli
oldugu da bilinmelidir.

a) Anonim Sirket:

Sirket yonetim kurulundan mutlaka bir géreve
baglama tarihi itibariyle mizan istenir. Géreve basla-
ma tarihi itibariyle mizan alinmasinda gecikilmis ise
belli bir tarih itibariyle ayrmtilh mizan istenmelidir.
Mizan ile birlikte kasa sayimi yapilmalidir. Kasa sa-
yimimdan saptanan para ile mizandaki Kasa Hesabi
bakiyesinin esit olmasi gereklidir. Arada fark varsa
tutanaBa baglanmali ve ilgili hesaplara kaydedilme-
lidir. Bundan sonra farkliligim nedeni arastirilarak,
sorumluluk doguran bir durum varsa sorumlusu veya
sorumlular1 saptanmalidur.

Mizan ile birlikte banka hesaplarma ait ekstralar
istenerek, mizan bakiyeleri arasinda fark olup olma-
dig1 tespit edilmelidir. Arada fark varsa tutanaga bag-
lanmalidir. Bundan sonra farkliligin nedeni arastirt-
larak, sorumluluk doguran bir durum varsa sorumlu-
su veya sorumlular saptanmalidir.

Varsa alacak senetleri, alinan ¢ek, hisse senedi,
tahvil ve benzeri kiymetli evrak sayimi yapilarak
mizan bakiyeleri arasinda fark olup olmadif tespit
edilmelidir. Arada fark varsa tutanaga baglanmaldir.
Bundan sonra farkliliin nedeni arastirilarak, sorum-
luluk doguran bir durum varsa sorumlusu veya so-
rumlulari saptanmalidir.

Sabit kiymetler ve demirbag saymm yapilmahdir.
Mizan ile arasinda fark varsa tutanaga baglanmaldir.
Bundan sonra farkliligmn nedeni arastirilarak, sorum-
luluk doguran bir durum varsa sorumlusu veya so-
rumlulart saptanmalidir,

Mizanin alinmas: ile es zamanh olarak kullanil-
mamig kiymetli evrakin tespiti yapilmalidir. Kulla-
nilmamis ¢ek, kullanilmamus fatura, irsaliye, tahsil
figi, tediye fisi ve benzeri kiymetli evrakin cilt adedi,
sayfa numaralar ile sayfa niisha sayimn tespit edile-
rek, tutanaga baglanmahdir.

Mizan iizerinden inceleme yapilarak, sermaye,
6denmis sermeye ve 6z sermaye tespiti yapilmalidir.
Sermaye paylarina sahip olan kisi ve kuruluslar ile
miktarlar1 ve oranlari saptanmalidir.

Sirketin kurulustan itibaren tiim genel kurul tuta-
naklar ile ticaret sicil gazeteleri incelenerek, sirketi
temsil edenlerin adi ve soylari, goéreve baglama ve
bitis tarihleri saptanmalidir.

Gegmiste yapilan genel kurul toplant: tutanaklan
incelenerek, sirket acisindan énemli kararlarin olup
olmadi8: saptanmalidir. Varsa, bunlar tizerinde yeni-
den degerlendirme yapilmahdir.

Mizan incelenerek, sirketin banka kredisi borcu
olup olmadigma bakilmalidir. Bor¢ varsa, alacak-
I1 bankadan bilgi alinarak mizanda yer alan borcun
gercegi gosterip géstermedigi saptanmalidir. Vadesi
geemis borcun olup olmadii, vadesi gegmemis bor-
cun ddeme takvimi ile miktar1 saptanmalidar.

Mizan incelenerek, teminat senedi ve benzeri te-
minatlar ile teminat mektubu alnip alinmadigs, ve-
rilip verilmedigi saptanmalidir. Alinan teminatlarm,
mevcut olup olmadig saptanarak, tutanaga baglan-
mahidir. Farklilik varsa nedeni arastirilmalidir.

Sirket yonetim kuruluna, mizanda yer almayan
borg, alacagin olup olmadifi, mizanda gosterilme-
yen teminat mektubunun mevcut olup olmadig: veya
teminat mektubu verilip verilmedigi sorularak, sap-
tanmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili Vergi Dairesine
yazi yazilarak, mizanda goriilmekte olan vergi ve si-
gorta prim borcunun olup olmadigi, mizanla uyumlu
olup olmadigi, vadesi gegmis borcun olup olmadig:
saptanmalidir. Mizan ile bor¢ arasinda uyumsuzluk
varsa nedeni arastiriimalidir.




Saticilar hesabinda alacakh goriilen kisi, kurum-
lara yaz: yazilarak, borcun var olup olmadigi, varsa
miktar1 6grenilerek, mutabakat saglanmalidir, Fark-
lilik varsa nedeni aragtiriimahdir,

Sirketin alacaklarimin tespiti yapilarak, alacagin
oldugu kisi ve kuruluglara yazi gonderilerek, alaca-
gin varligi teyit edilmelidir. Alacagin miktar: i¢in
mutabakat saglanmalidir. Farklilik varsa nedeni aras-
tirilmalidir.

Sirketin senetli borcu varsa, yani sirket borg se-
nedi verilmis ise kime, ne i¢in, ne kadar senet veril-
digi, vadesi saptanmalidir. Her senedi diizenleyenin
ismi veya isimleri de saptanmalidir.

Sirketin verdigi avanslar varsa, bunlarmn verilis
nedeni, miktari, verilig tarihi saptanmalidir. Avansm
verilmesinden kabul edilebilir bir siireden fazla geg-
mis ise kapatiimamasiin nedeni arastirtimalidir.

Sirketin imzaladig1 ve yiiriirtiikte olan s6zlesme-
ler hakkinda bilgi alinmalidir. Sézlesmenin konusu,
imza tarihi, siiresi, meblag, sirketin taahhiitleri, kar-
st tarafin taahhiitleri hakkinda agik ve net bilgi alin-
malidir,

Yerel Younetim temsilcisi, aynt zamanda sirketin
yonetim kurulu tiyesi ise temsilcinin degistirilmesiy-
le eski yonetim kurulu {iyesinin gérevi bitirilebilece-
gi bilinmelidir. Eski temsilcinin gérevinin sona er-
mesiyle birlikte yeni temsilcinin goreve baglayacag:
bilinmelidir.

Yonetim kurulu fiyesinin ayrilmasindan sonra
kurul toplantisina kadar gérev yapmak iizere yone-
tim kurulu tiyeligine atayabilecegi bilinmelidir.

Sirket olagan toplantisini yapmis ise olagan tistii
genel kurul toplantisi ¢agrist yapilarak, mevcut yo-
netim kurulu azil edilip, yerine yenisinin secilebile-
cegi bilinmelidir.

Sirket yonetim kurulu tiyeleri, sirket iglerinin go-
riilmesinde basiretli bir tacir gibi davranmalarinmn
zorunlu oldugu bilinmelidir.

Sirketin, her y1l Yevmiye Defteri, Defteri Kebir,
Envanter ve Bilango Defteri tutmak zorunda oldugu
bilinmelidir. Bu defterler, kullanilmaya baslamadan
oOnce notere tasdik ettirilmelidir. Defteri Kebir’in tas-
dikte tabi olmadig1 yoniinde goriis bildirilmesinin ve
bu defterin tasdik ettirilmemesi uygulamasimin yan-
Iis oldugu bilinmelidir. Defteri Kebir, kullanilmaya

baslamadan dnce muitlaka notere tasdik ettirilmelidir.
Yevmiye Defteri ile Envanter ve Bilango Defterinin,
yil sonlarinda kapanis tasdiki yaptirilmasmin zorun-
lu oldugu bilinmelidir.

Sirket, Yonetim Kurulu Karar Defteri ile Genel
Kurul Karar Defterini :notere tasdik ettirerek, kullan-
malidir, Her iki defterin ayr1 ayr kullanmlmasinm zo-
runlu oldugu bilinmelidlir.

Sirket anasézlesmesinde temsil yetkisi titiz bir
bi¢imde incelenerek, bu hitkkme uygun temsil yetkisi
kullanilmahidir. Temsil yetkisi 2 kisi ile birlikte kul-
lanilmasi gerekiyorsa, higbir zaman tek imza ile sir-
ketin temsil edilmemesine dikkat edilmelidir.

Yonetim kurulu tiyeleri, sahsi menfaatlerine, usul
ve filrundan biriyle, esi ve ticlincii dereceye kadar
kan ve sithri hisimlariin menfaatlerine iliskin hu-
suslarin  goériismesine ve karara katilamayacaklarn
bilinmelidir.

Yonetim kurulu ve denetim kurulu tiyelerine hu-
zur hakki verildigi takdirde bunlardan Gelir Vergisi
kesintisi (stopaj) yaptlacaguun bilinmesi gerekir.

Yonetim kurulu tiyeleri, genel kurulun iznini
almadan sirketle sirketin konusuna giren bir ticari
iglemi admna veya bagkasi adma yapmasmin yasak
oldugu bilinmelidir. Hatta, aym tiir bir sirkete mesu-
liyeti smirlandirilmamasg ortak safatiyla girmesinin de
yasak oldugu bilinmelidir.

Yonetim kurulu iiyelerinin, kanunen tutulmasi
gereken defterlerin mevcut olmamasindan veya bun-
larin intizamsiz surette tutulmasmdan dolay: sirkete,
ortaklara ve alacaklilara karst sahsen sorumlu oldu-
gunun bilinmesi gerekir. Bu tiir eksikligi olan yone-
tim kurulu Giyeleri hakkinda dogrudan alacak davas:
agilabileceginin bilinmesi gerekir.

Yonetim kurulu iiyelerinin, genel kurul kararla-
rinin sebepsiz yere yerine getirilmemesi durumunda
sirkete, ortaklara ve alacaklilara kars: sahsen sorum-
lu oldugunun bilinmesi gerekir. Bu tiir eksikligi olan
yonetim kurulu iyeleri hakkinda dogrudan alacak
davasi agilabileceginin bilinmesi gerekir. Yeni seci-
len veya atanan y6netim kurulu tiyesinin, kendinden
Once gbrev yapan lyelerin belli olan yolsuz islem-
lerini murakiplara bildirmeye zorunlu oldugu bilin-
melidir.

Yonetim kurulu tiyesi, bir karara muhalefet ser-
hi vermis ise sorumluluktan kurtulmasi i¢in durumu

s Bevekarder

19




\/ 5.8
bl YAYED - memiaks

Belediye
bagkam,
Sniindeki

bes yil
planiayabilmesi
icin elindeki
bilmek,
saptamak
durumundadir.
Elindekilerin
neler oldugunu
bilmek
zorundadr.
Miktarlanm,
niteliklerini
Sgrenmelidir.
Borg ve
alacaklarin,
buniarn
vadelerini de
bilgisi icine
almahdir.
Biitin
mevcutlar,
alacaklar

ve borclarn
envanterinin
cikanimasindan
sonra hizhica
bes vithk plan
yapiimalhidir,
Kamimizca, bu
plan,

29 Mart 2014
gliniine kadar
olan zamamn

kapsamahidir.

20

Cravzuat ~ Mays DO0R/-47

denetgilere bildirmek zorunda oldugu da
bilinmelidir.

Sirket miidiirleri, anasézlesmede bagka-
ca hitkiim yoksa yonetim kurulunun gorev
siirelerini asan bir zaman icin atanamaya-
cagi bilinmelidir. Miidiirlerin, her zaman
gbrevden alinabilecegi bilinmelidir.

Anasbzlesmesine uygun olarak sirkete
1 ild 5 aras: denetgi segilebilecegi bilinme-
lidir. Birden fazla denet¢i kurul olarak ca-
listig1 bilinmelidir. Denetgilerin ortak olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Denetgiler,
en fazla ti¢ yil i¢in secilebilecekleri bilin-
melidir.

Yoénetim kurulu tyeleri ile denetgiler,
ticaret siciline tescil ve ilan ettirilmelidir.
Organlarda olan degisikliklerde de tescil ve
ilan ettirilmelidir.

Zorunlu ve ivedi nedenlerle denetcile-
rin, genel kurulu olaganiistii toplantiya ca-
girabilecegi bilinmelidir.

Denetgilerin, oy hakki olmaksizin y6-
netim kurulu toplantilarina katilabilecegi
bilinmelidir. Olagan genel kurul toplanti-
laninin, hesap yilim izleyen yilin ilk ii¢ ay1
i¢inde, hesap y1li takvim yili olan sirketler-
de her yilm Mart ay1 sonuna kadar yapil-
mak zorunda oldugu bilinmelidir. (TTK.
Md. 364)

Yénetim kurulunun, genel kurulu ola-
gan ve olaganiistii genel kurul ¢agirma hak-
kina sahip oldugu bilinmelidir.

Genel kurul toplanti tutanaklarmm,
notere tasdik ettirilmesinden sonra ticaret
siciline tescil ettirilmesi zorunlu oldugu bi-
linmelidir.

Bilangolarin agik ve dogru olmasi zorun-
lu oldugu bilinmelidir. Bilangolarn sirketin
gergek durumunun gériilmesine engel olan
yanlis bir takim hususlari igeremeyecegi de
bilinmelidir. Aksi halde, yonetim kurulu-
nun ibra olmug sayilmayacagi bilinmelidir.
Bu nedenle, genel kurulun ibrasma sunulan
bilangolar dogru olmasinin yaninda mutla-
ka agik olmalidir. Ornegin, kanunen kabul
edilmeyen giderler varsa mutlaka acik ola-

rak ibra edilmelidir. Para cezalar, vergi ce-
zalari, tazminat ve benzeri ddemeler varsa
mutlaka agik olarak ibra edilmelidir.

Genel kurul kararlarina kars: bir ay igin-
de iptal davasi agilabilecegi bilinmelidir.
Bunun igin genel kurula katilmak ve karara
karg1 muhalefet gerhinin tutanaga islenmesi
gerekli oldugu da bilinmelidir.

Irsaliye, irsaliyeli fatura teslimlerinin
mutlaka kanitlanabilir bigimde yapilmas:
zorunlu oldugu bilinmelidir. Satici tarafin-
dan diizenlenen faturalara 8 giin i¢inde iti-
raz edilebileceginin bilinmesi gerekir.

Sirketlerin her igi yapabilecegi diigiin-
cesinin dogru olmadifinimn, yalnizca ana-
sozlesmesinde yazili igleri yapabileceginin
bilinmesi gerekir.

b) Limited Sirket:

20 ortaktan az olan limited sirketler-
de genel kurul bulunmadif igin ortaklar
kurulu genel kurulun yerine gegerek karar
orgam gorev ve yetkisini tasir. Yonetim ku-
rulu yerine de miidiir veya miidiirler grev
yapar. Sirketin ortak sayisi 20’nin tizerinde
ise tiim is ve islemleri ile yonetim bigimle-
ri anonim sirket gibidir. Ortak sayis1 20’nin
altinda olan limited sirketlerdeki ortaklar
kurulu ve miidiir veya miidiirler diginda yu-
karida yer alan diger basliklar limitet sirket
icin de gecerlidir.

SONUC

Belediye bagkani, oniindeki bes yili
planlayabilmesi i¢in elindeki bilmek, sap-
tamak durumundadir. Elindekilerin neler
oldugunu bilmek zorundadir. Miktarlarin,
niteliklerini 6grenmelidir. Bor¢ ve alacak-
larini, bunlarmn vadelerini de bilgisi icine
almalidir.

Biitiin mevcutlar, alacaklar ve borglarin
envanterinin ¢ikarilmasindan sonra hizlica
bes yillik plan yapilmahdir. Kanimizea, bu
plan, 29 Mart 2014 giiniine kadar olan za-
mani1 kapsamalhidir. Bu planin yapilmasinda
gecikilmesi durumunda bir sonraki dénem-
de yeniden goreve secilememe olasiliginin
glin gectikge biiyiidiigii bilinmelidir. ¥4




“AGACLANDIRMA YONETMELIGINDE DE

YAPILMASINA DAIR YONETMELIK”TEKI
HUKUKA VE KAMU YARARINA

AYKIRILIKLAR

Cevre ve Orman Bakanhi: tarafindan
30 Nisan 2009 tarih ve 27215 sayili Resmi
Gazete’'de yayumlanarak yiiriirliige konulan
“Agaglandirma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapimasina Dair Yénetmelik”le orman-
cilik biliminin gereklerine, Anayasanin
63 ve 169. Maddeleri ile basta 6831 sayili
Orman Kanunu olmak iizere ¢esitli yasala-
ra ve lilkeleraras: sézlesme ve anlagmala-
ra aykir1 uygulamalara saglanan hukuksal
dayanaklar.

1) Agaclandirma Yonetmeligi’nde
30 Nisan 2009 tarihinde yapilan
degisikliklerle 6831 sayith Orman
Kanunu’nun 57. maddesinde
aciklanan amag ve kapsam
genisletilmistir,

Agaglandirma  Yonetmeligi, 3. mad-
desinde agiklandigma gore, 6831 sayili
Orman Kanununun 57, 63 ve ek 5’inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazir-
lanmustir. 6831 sayili yasanin 1986 yilinda
¢ikarilan 3302 sayili yasanin 8. Maddesiyle
degistirilen 57. Maddesinde gore ngoriilen
amag, “Orman sahasim artirmak’” olarak
belirlenmistir. Bu maddeye gore, bu amac,
yalnizca ayn1 yasanin 1. Maddesinde tanimi
yapilan “orman” sayilan yerlerin disindaki
yerlerde yapilacak orman yetistirme ve
ancak bu amagla yapilabilecek agaclandir-
ma calismalariyla gerceklestirilebilir.

Ote yandan, 6831 sayill yasanin soz
konusu 57. Maddesine gére; “Imar ihya
calismast yapilacak bozuk koru ve bozuk
baltalik ormanlarin da bu fikra hiikiimleri
uygulamr.” Boylece, Yonetmelik kapsa-

munda, “orman sahasmi artirmak ” amaciy-
la yapilacak aga¢landirma calismalarinm
yam sira “imar-ihya” faaliyetlerine de yer
verilmistir

Buna karsilik, Yénetmelikte, koy tiizel-
kisilikleri ve diger gercek ve tiizelkigilerin”
yapacaklari agaclandirma ve imar-ihya
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disindaki faaliyetlere de yer verilmistir: Ornegin:
Rehabilitasyon, erozyon kontrolii, mera 1slahi, agag
1slahi, tohum tiretimi, fidanlik. Gerektiginde “agac-
landirma” ¢alismalarinin da yapilabildigi “erozyon
kontrolii” disinda bu galigmalarin hi¢biri “agaglan-
dirma” caligmasi degildir. Bu gercek Yonetmeli-
gin yeniden diizenlenen 4. Maddesinde yer verilen
tanimlamalarda da acgiklikla goriilmektedir: Bu
Madde;

“Rehabilitasyon: Bozuk veya verimsiz
orman alanlarmnda mevcut tiirlerden gereken-
lerin korunmasi, asilanmasi, canlandirma
kesimi, bogluk alanlara ormanlarda dogal ola-
rak yetisen tiirlerin ekimi ve bu tiirlerin agili
veya asisiz fidanlarinin dikimini,”

“Fidanlik: Orman bitki tiirlerinin Uretildigi
fidanhklar:,”

olarak tamimlanmustir.

(a) Agaglandirma Yo6netmeligi’nin “Tanumlar” bag-
likli 4. Maddesinde yer verilen tanimiyla “reha-
bilitasyon”, hem ormancilik biliminin kabul-
leri temel alindifinda hem de Orman Genel
Midurligii’nin (OGM) bir siiredir yapageldi-

gi calismalar gbz oniinde bulunduruldugunda,
kesinlikle, 6831 sayili yasanin 57. Maddesiyle
“orman sahasini artirmak maksadiyla” yapilabil-
mesi olanakli kilinan “agaclandirma” ¢alismas:
degildir. Ciinkii:

D)

So6z konusu caligmalarinm “bozuk™ ya da
“verimsiz” sayilan orman alanlarinda, daha
actk bir sOyleyisle, zaten “orman” sayilan
yerlerde yapilmasi 6ngoriilmektedir ve OGM
tarafindan yiriitilen “rehabilitasyon” g¢alig-
malar1 da bu 6ngorii dogrultusunda yapilmak-
tadir; dolayisiyla, zaten “orman” sayilan yer-
lerde yapilan bu ¢aligmalarla “orman sahasi-
nin artirilmasi maksadinin® gergeklestirilmesi
olanakl degildir.
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Sozii edilen “...orman alanlarinda mevcut
tirlerden gerekenlerin... asilanmasi, can-
landirma kesimi.”, agaclandirma ¢aligmalar
degildir; “orman” sayilan herhangi bir yerde-
ki agac ve agacciklarin ¢esitli yonlerden daha
“verimli” duruma getirilme ¢alismalaridir.

Ek olarak; yapilan tanimlamadaki agiklamasiyla

“rehabilitasyon” caligmalar1 kapsamindaki “asila-
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ma” ile “...ormanlarda dogal olarak yetigen tiir-
lerin ... asith veya asisiz fidanlarimmin dikimi...”
ifadeleriyle orman ekosistemlerinin tarimsal amag-
larla kullanabilecek alanlara dontistiirilmesi olanakl:
kilinmaktadir. Ciinkti; “devlet ormani” sayilan yer-
lerde de yalnizca “orman sahasini artirmak maksa-
diyla agaglandlﬁna yapmalari” olanakli kilinan &gy
tizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelkigileri”, bu
alanlardaki delicelikleri asilayarak ve/veya asih
fidanlarmi dikerek, 6rnegin zeytin, kestaneleri asi-
layarak da kestane vb tarimi yapilabileceklerdir.

(b) Agaclandirma Yo6netmeligi’nin 4 ve 16. Mad-
deleri olmak iizere ¢esitli maddelerinde gecgen
fidanhk konusu ile ilgili diizenlemeler, “fidan-
lik” tanimi degisikligi yapilarak bilyiik 6lgiide
korunmugtur. Oysa;

i) Fidanlik caligmalari, 6831 sayili yasanin 1983
yilinda ¢ikarilan 2896 sayilt yasanmn 30. Mad-
desiyle yeniden diizenlenen 60. Maddesiyle
dizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Orman idaresi ve diger kamu kuruluslari ile
gergek ve dzel hukuk tiizelkigilerin orman aga-
c1 ve agageig fidan ihtiyaclarm karsilamak
tizere uygun gorillen yerlerde, her yil agag-
landirilacak sahaya yetecek miktarda fidan
iiretecek genislikte fidanliklar tesis edilir.”

Ancak, 30 Nisan 2009 tarihinde yapilan degi-
siklik kapsaminda da Yonetmeligin yasal
dayanaklart arasinda 6831 sayili yasanin bu
maddesi sayilmamaktadir. Dolayisiyla Agag-
landirma Yonetmeligi'nin fidanhikla ilgili
dizenlemeleri hukuksal dayanaktan yoksun-
dur.

ii) Agac¢landirma Yonetmeligi’nin 4. Maddesin-
de “Fidanlik” tanimlamasi, “Fidanlarin iive-
tildigi fidanltklar...” bigiminde iken 30 Nisan
2009 tarihinde yapulan degisiklikler “Orman
bitki tiirlerinin tiretildigi fidanliklarr” olarak
diizenlenmigtir, Boylece, sdz konusu fidanlik-
larda yapilabilecek ¢aligmalar1 “bitki tiirleri-
nin firetilmesi” olarak, sinirsizca genigletil-
mistir.

(c) Agaglandirma Yo6netmeligi’nin 4. maddesindeki
“Agaclandirma” taniminda yapilan degisiklikle
“orman kurma” amact kapsamdan ¢ikarilmistir:
Agaclandirma Yo6ntemligi’nin 4. maddesinde,

“agaclandirma” ¢aligmalar, 6831 sayili yasanin
57. maddesindeki amaca uygun olarak;

“Yetisme muhiti verileri dikkate alinarak, topra-
g1 en iyi ve en ekonomik sekilde degerlendirmek,
ekonomiye girdi saglamak amaciyla; Bakanlik
birimlerince onaylanan projesine dayali agag,
agaccik ve alt tabakasimda otsu bitkilerin yer
aldig1 yeni tesis ile bu tiirlere biyolojik bagimsiz-
liklarina kavusuncaya kadar yapilan bakim isle-
rini icine alan orman kurma calismalar:...”

Oysa, 30 Nisan 2009 tarihli diizenlemede ise
“agaclandirma”, yalnizca;

“Saha etiidiinden baslayarak proje, tohum temini,
fidan diretimi, arazi hazwhgi, dikim ve bakim faa-
liyetlerinin tiimiinii...”

kapsayacak bir tammlama yapilmigtir. A¢iktir ki,
bu tanima goére, temel amact “orman kurma” olma-
yan “dikim” ¢aliymalan da “agaclandirma” ¢aligma-
s1 sayilabilecektir. Bu diizenleme, gercekte, kapsama
alman ve yukarida da agiklanan “rehabilitasyon”
calismalan ile ilgili diizenlemeyle birlikte degerlen-
dirildiginde, yalmzca “orman sahasini artirmak mak-
sadiyla” agaclandirma yapmalart olanakli kilman
“koy tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelkisileri”,
“devlet orman1” sayilan alanlarda yapabilecekle-
ri ¢alismalarinin kapsaminmn ne denli genisletildigi
kolaylikla kavranabilecektir.

Ote yandan, s6z konusu degisiklikle Agac-
landirma Yonetmeligi’nin  “Tanimlar” baghkli 4.
Maddesinde gonderme yapilan Orman Kadastrosu
Yonetmeligi'nin 20 maddesi, 15.7.2004 tarihin-
de degistirilmistir. 6831 Sayth Orman Kanununa
Gire Orman Kadastrosunun Uygulanmas: Hak-
Kinda Yonetmelik adiyla yeniden yiiriirliige konulan
Yonetmelik'teki s6z konusu 20. madde, 23. madde
olarak diizenlenmistir, ancak, bu diizenleme 30 Nisan
2009 tarih ve 27215 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak ytiriirliige konulan “Agaclandirma Yonetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yéonetmelikte
dikkate alinmamugtir,

Bu nedenlerle; 30 Nisan 2009 tarih ve 27215 sayi-
l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
“Agaclandirma Y énetmeliginde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik’in;

i) 1. maddesiyle Agaclandirma Yonetmeligi’nin
“Amac” baslikli 1;
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ii) 2. maddesiyle Agaclandirma Yonetmeligi’nin
“Kapsam” baglikli 2;

iii) 4. maddesiyle Agaclandirma Yé6netmeligi’nin
“Tanimlar” baglikl: 4.

maddelerinde yapilan degisiklikler 6831 sayili

yasanin 57. maddesine aykindir.

2) Agaclandirma Yonetmeligi’nde 30 Nisan
2009 tarihinde yapilan degisikliklerle cesitli

yasalarla koruma altina ahnms alanlarda da
“dzel agaclandirma” ve “imar-ihya” calismasi

yapilabilmesi olanakli kihnmistir.

AZaclandirma Yonetmeligi'nin degistirilen 8.

maddesinin “b” bendine gore;

“Turizm alan: olarak ilan edilen yerler, tarihi
arkeolojik ve birinci derece dogal sit alanlari,
deniz kiyi kenar ¢izgisi icerisinde ve bitigigin-
de kalan alanlar, Bakanlar Kurulu karariy-
la muhafazaya ayrilan ve ilan edilen yerler,
toprak muhafaza karakteri tasiyan yerler,
2873 sayily Milli Parklar Kanunu kapsaminda
ilan edilen yerler ile amenajman planlarin-
da; bozuk orman, orman topragi, orman ici
agiklik olarak goriinmesine ragmen verimli
orman niteligini kazanmis alanlar dzel dg"ag-
landwma, 6zel erozyon kontrolii, ozel imar-
ihya ve ézel enerji ormant calismalarina konu

edilemez.”’

Buna karsilik, 30 Nisan 2009 tarihli degisiklikle

bu yaptirim;

“Ilgili kurumlarin uygun goérmesi halinde;
Turizm Alan ve Merkezleri ile Kiiltiir Turizm
Koruma ve Gelisim Bdlgeleri kapsaminda
bulunan alanlay, Bakanlar Kurulu karariyla
muhafazaya ayrilan ve ilan edilen yerler, top-
rak muhafaza karakteri tasiyan yerler, 2873
sayil Milli Parklar Kanunu kapsawindaki
yerler ile 2872 sayith Cevre Kanunu’na gére
“Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan
edilen yerler ozel agaglandirma, ézel erozyon
kontrolii ve dzel imar-ihya calismalarina konu
edilebilir. Ancak Turizm Alan ve Merkezleri
ile Kiiltiir Turizm Koruma ve Gelisim Bélge-
leri kapsammda bulunan alanlarda Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg: ile koordinasyon kurulur.”’

bi¢iminde “c” bendi olarak diizenlenmistir. B6y-
lece, “koy tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelki-
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sileri”, yalmzca ““Ilgili kurumlarin uygun gérmesi
halinde”, gesitli gerekgelerle koruma altma almig
alanlarda da “dzel agaglandirma, 6zel erozyon kont-
rolii ve ozel imar-ihya galismalarr” yapabilecektir.
Oysa, bu alanlar, gesitli yonlerden 6nem tagiyan
yapisal dzellikleri nedeniyle milli park, tabiat parki,
tabiati koruma alani, tabiat anit1, 6zel ¢evre koruma
bolgesi olarak ayrilmis, yalmzca bu 6zelliklerinin
siirdiiriilmesini olanakli kilan yonetsel ve teknik is
ve iglemlerle “yonetilmeleri” zorunlu olan yerlerdir.
Oyle ki, bu gibi yerlerde “agaglandwrma, erozyon
kontrolii ve imar-ihya galismalar” bile s6z konusu
ayirtedici yapisal Ozelliklerinin siirdiiriilebilmesi
yoniinden sakincali sonuglar verebilmekte;

Ote yandan, yapilan degisiklik, “ilgili kurumla-
1in”, “kdy tiizelkisilikleri ve diger gercek ve tiizelkigi-
lerin” hangi durumlarda s6z konusu koruma altindaki
alanlarda “dzel agaclandirma, ézel erozyon kontrolii
ve dzel imar-ihya ¢aligmalari” yapabileceklerine de
higbir agiklama getirmemektedir. Dolayisiyla, bu
diizenleme, ilgili kurumlarin keyfi uygulamalarina
yol agabilecektir.

Ek olarak, Agaclandirma Yonetmeligi’nin yine
soz konusu maddesinde “dzel agaclandirma, ozel
erozyon kontrolii ve dzel imar-ihya ¢alismalarr” icin
izin verilmeyecek yerler arasinda, “deniz kiy1 kenar
¢izgisi icerisinde ve bitisiginde kalan alanlar...” da
sayilmistir. Ancak, 30 Nisan 2009°da yapilan degi-
siklikle, bu kapsam; yalnizca “Deniz ve tabii gol ki
kenar ¢izgisi icerisinde kalan yerler” ile smirlan-
dirilmig; boylece; Agaglandirma Yonetmeligi’nde
“...suni gol ve akarsularda, kuy ¢izgisinden son-
raki kara yoniinde, su hareketlerinin olusturdugu
kumluk, cakillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik ve
benzeri alanlar ...”da da “dzel agaclandirma, ozel
erozyon kontrolii ve ozel imar-ihya calismalarr”
yapilabilmesi olanakli kilinmistir.

Bu nedenlerle; 30 Nisan 2009 tarih ve 27215
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
konulan “Agaclandirma Yénetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yénetmelik”in 8. maddesinin
“b” bendinde yapilan degisiklik,

« 1982 Anayasasimn “Tarih, kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin korunmas1” basliki: 63. maddesi;

e 2872 sayili Cevre Kanunu,
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. 2863 sayil1 Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kanunu,

e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu;

* 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

« Ulkemizin de taraf oldugu ¢ok sayida iilkelerarast
s6zlesmenin

¢ok sayida yaptirimina aykiridir.

3) Hukuksal olarak “orman” sayillmayacak
agaclandirma calismalarmm kapsam da

genisletilmistir.

6831 sayii Orman Kanunu’nun 1987 yilinda
¢ikarilan 33731 sayili yasanin 1. maddesiyle degis-
tirilen 1. maddesinin “G” bendine gore;

“Orman swirlar: disinda olup, yiizélciimii ii¢
hektart agmayan sahipli arazideki her nevi
agag ve agaggiklarla ortiilii yerler...”

hukuksal olarak “orman” sayilamamaktadir.
Dolayisiyla da bu gibi yerlerdeki aga¢ ve agageik
topluluklar: Anayasanin 169. maddesinde yer verilen
“Tim ormanlarin gozetimi devlete aittir” yaptirimi
diginda kalmakta, ormancilik diizeninin gerekleri-
nin yerine getirilmesi zorunlu olmamaktadir. Béyle
iken, 6831 say1l1 yasanin 57. maddesine gore “orman
sahasim artirmak maksadiyla” yiiriirliige konulan
Agaglandirma Yénetmeligi’nin 10. maddesinin ikin-
ci bendinde;

“...gergek ve tiizel kisilerin bu yonetmelik kap-
saminda oOzel agaglandivma, ézel imar-ihya
ve Ozel enerji orman tesisi yapmak istemeleri
halinde, sz konusu sahanin en az yarim hek-
tar biiyiikliigiinde olmas: gerekir?

yaptirimina yer verilebilmigti. 6831 sayili yasa-
nm 1. maddesinin “G” bendine gore “orman” sayil-
mamast gereken bu geniglik, 30 Nisan 2009 tarihli
degisiklikle de bu yaptirim;

“dncak, gercek ve tiizel kigilerin bu Yonetme-
lik kapsaminda 6zel agaclandirma, dzel imar-
ihya ve dzel erozyon kontrolii tesisi yapmak
istemeleri halinde, 506z konusu sahamn en
kiiciik parcasimin 0,5 hektar bityiikliigiinde
olmas: gerekir.”

biciminde diizenlenmistir. Boylece, hem 6831
sayili yasanin 1. maddesinin” G” bendi ile 57. mad-
desi arasindaki celigkili durum siirdiiriilmiis, hem de

caligmalarin kapsami “imar-ihya” ve “erozyon kont-
rolii” galigsmalarini da kapsayacak bigimde genisle-
tilmistir.

Bunedenlerle; 30 Nisan 2009 tarih ve 27215 sayi-
I Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
“Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapima-
sina Dair Yonetmelik”in 7. maddesiyle Agaglandir-
ma Yonetmeligi’nin 10. maddesinin ikinci fikrasin-
da yapilan degisiklik 6831 sayili Orman Kanunu’nun
1. maddesinin “G” bendine aykirt diismektedir.

4) “Devlet ormami” sayilan alanlarin
biiyiikliiklerinin béliinmesi olanakh kilhmms;
hukuksal olarak “orman” sayilabilmesi
icin 6zel miilkiyet arazilerinde bile 30
doniimden daha genis olma zorunlulugu
“Devlet orman1” sayilan alanlar 5 déniime
indirilmistir.

Agaclandirma Yonetmeligi’nin 13. maddesine
gore; '
“Sahipli arazilerde 0,5 hektar, orman alanla-
rinda 3 hektar, Hazine arazilerinde ise 2 hek-
tardan kiicitk olan yerler Gzel agaclandirma,
erozyon kontrolii, 6zel imar-ihya ve ézel ener-
Ji ormanu tesisine konu edilemez.”

yaptirimina yer verilmistir. Yukarida da agik-
landig1 gibi, herhangi bir yerin 6831 sayili yasanm
1. maddesinin “G” bendine gére hukuksal olarak
“orman” sayilabilmesi i¢in 6zel miilk arazilerde bile
3 hektardan genis olmasi zorunlulugu, Agaclandir-
ma YOnetmeligi’nde de en azindan “devlet ormani”
sayilan yerlerde de yerine getirilmistir. Ancak, 30
Nisan 2009 tarihli degisiklikle bu yaptirim;

“Orman alanlarinda ve sahipli arazilerde en
kiiciik parcast 0,5 hektardan, Hazine arazi-
lerinde ise 2 hektardan kiiciik olan yerler izel
agaclandirma, zel erozyon kontrolii ve ozel
imar-ihya ¢alismalarina konu edilemez.”

bigiminde diizenlenmistir. Boylece;

i) “devlet ormam” sayilan alanlarmm “en kiigitk
pargasi 5 doniim” olabilecek “6zel agaclandirma,
dzel erozyon kontrolii, 6zel imar-ihya” caligmala-
r1 yapilabilecek alanlara boliinebilmesi ve

“Devlet orman1” sayilan alanlarmn icinde 6831
sayilt yasanin 1. maddesine gére “orman” sayil-
mayabilecek alanlarmn yaratilmasi

olanakl kilinmagtr.
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Yoénetmeligi’nin
13. maddesinin
ikinci bendinde
yapilan
degdisiklik,
siyasal
iktidarlann
kamusal varbk
olan “devlet
ormant” sayilan
alanlardan
beklenen

kamu yararina
azaltabilecek
kararlarina
dayanak
olabilecektir;
dolayisiyla da
Anayasanin
169. maddesine
avkin
diismektedir.
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Bu nedenlerle; 30 Nisan 2009 tarih ve
27215 sayihi Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiirtrliige konulan “Agaclandirma
Yonetmeliginde Degisiklik  Yapilmasima
Dair Yonetmelik”in 10. maddesiyle Agac-
landirma Yénetmeligi’nin 13. maddesinde
yapilan degisiklik de 6831 sayili Orman
Kanunu'nun 1. maddesinin “G” bendine
aykiri diismektedir.

5) “Kaoy tiizel kisilikleri ve dider gercek
ve tiizel kisilerin” “Devlet ormany”
sayilan alanlarda yapabilecekleri
“ozel agaclandirma, 6zel erozyon
kontrolii, 6zel imar-ihya”
¢alismalarimin alan genisliklerinde
iist simirlarin belirlenmesi siyasal
iktidarlarm keyfine birakilmigtir.

Agaclandirma
maddesine gore;

Yonetmeligi’nin  13.

“Orman alanlarinda ve Hazine ara-
zilerinde gergek ve tiizel kisiliklere
bir defada en fazla 300 hektar saha
icin Ozel agaglandirma izni veri-
lebilir.”

yaptirimma yer verilmistir. Ancak,
30 Nisan 2009 tarihinde Agaclandirma
Yonetmeligi’nde yapilan degigiklikle, bu
yaptirim,

Orman alanlarindaki dzel agaglan-
dirma ¢alismalarinda saha ile ilgili
tist sintr Bakanlkca belivlenir.

biciminde diizenlenmistir. Oysa, bu
degisiklik sirasinda, gergek ve tiizel kisi-
liklerin yapacaklar1 s6z konusu ¢alismalar
icin verilebilecek Hazine arazilerinin genis-
likleri bile “bir defada en fazla 300 hektar”
olarak sinirlandiriimgtir.

Bu nedenlerle; 30 Nisan 2009 tarih ve
27215 sayilh ‘Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiirtirliige konulan “Agaclandirma
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”in 10. maddesiyle Agac-

landirma Yonetmeligi’nin 13. maddesinin
ikinci bendinde yapilan degisiklik, siya-
sal iktidarlarin kamusal varlik olan “devlet
orman1” sayilan alanlardan beklenen kamu
yararina azaltabilecek kararlarina dayanak
olabilecektir; dolayisiyla da Anayasanin
169. maddesine aykir1 diismektedir.

6) Gergek ve tiizel kisiler tarafindan
“Devlet orman1” sayilan yerler ile
Hazine arazilerinde yapilacak 6zel
agaclandirma, 6zel erozyon kontrolii,
ozel imar-ihya ile 6zel fidanhk
tesis caliymalarinin denetimi keyfi
uygulamalara acilmaktadar.

Agaclandirma
maddesine gore;

Yonetmeligi’nin  18.

“ll Cevre ve Orman Miidiirliigiince
olusturulan ve ii¢ teknik elemandan
meydana gelen denetleme komisyo-
nu tarafindan tiim sahalar yilda bir
defa kontrol edilerek, Genel Miidiir-
liikge belirlenen ornek dispozisyona
gore diizenlenecek “uygulama izle-
me cetveli” her yil sonunda Genel
Miidiirliige gonderilir.”

Ancak, 30 Nisan 2009 tarihinde Agac-
landirma Y6netmeligi’'nde yapilan degisik-
likle, bu yaptirim;

“II miidiirliigii miihendislerince tim
sahalar yida en az bir defa kontrol edile-
rek, Genel Midiirliikce belirlenen drnek
dispozisyona gore diizenlenecek uygula-
ma izleme cetveli her yil sonunda Genel
Miidiirliige gonderilir.”

biciminde diizenlenmistir. Béylece s6z
konusu ¢alismalarin denetlenmesinde gore-
ce olarak daha demokratik olabilecek bir
olusum ylirtirlikten kaldirilmg, sayilar ve
karar alma sitirecleri belirsiz, dolayisiyla
keyfi yonlendirmelere agik denetleme siire-
ci giindeme getirilmigtir. ¥4




ICSELLESTIRILEMEYEN

DEMOKRASI

Kiiresel rekabetin acimasiz taraflari-
nin esaretine kapilmanimn neticesi olarak,
soz s6yleme hakkindan feragat etmek bir
zorunluluk mudur? Uretilen degerletin
kimden geldigi ve kime donmesi gerek-
tigine iligkin diislincelerin artik bambag-
ka mecralarda tartisiliyor olmast oldukga
yadirgaticidir. Uluslararast forumlarm yiik-
sek iktisadi kaygilarla demokrasiye ickin
kavramlarin icini ne derecede doldurdugu
tartigma gotiirtir. Toplum igin kiymetli ola-
nin, toplumla beraber akil yormaktan uzak,

insan olgusundan soyutlanmis bigimde

yasam alanina dahil edilme c¢abasi, sanal
hayat ¢cemberlerine hapsedilmis bireylerin
toplumsallagamamasindan istifade etmenin
bir bagka adidir. Bu noktada asil konumuz
olan demokrasinin, vitrinleri siisleyen bib-
lolar gibi varlhigm gorsellikle esitlemek ve
icerigini siglastirmak, Tirkiye’nin iginde
bulundugu zihniyet farliliklarinin ¢ok daha
cetrefil bir hal almasina aracilik etmektedir.
Bu yiizden toplumun biitiin katmanlar tara-
findan demokrasinin kitlelestirilmesi 6zel-
likle 6nemlidir. Bu olurken ayni zamanda
otokontrol mekanizmasiyla hareket edilme-
si gerekliligi, paranoyak deneteilikten farkly
olarak kendi yetkin biling diizeyini genele
yayma prototipini ideallestirecektir.

Biligsel boyutuyla diislince diinyamizi
olustururken ve buna uygun hareketleri-
mizi yaparken bir takim anlam kodlariyla
hareket etmekteyiz. Ancak elbette ortaya
koydugumuz hareket tarzlari ¢ogu zaman
farkl: kiiltiir, inang, aidiyet kodlariyla ortiis-
mektedir. Kavramlarin ve giinliik yasamin
olagan ifade kaliplarinin olur olmaz bicim-
de birbirleri yerine manipiile edilmeleri,

*

zihinlerin belirsizligi kolay kabullenmesi-
ne de aracilik etmektedir. Demokrasi, bir
diisiiniis bicimi oldugu kadar ayni zamanda
yasam tarzimizi bi¢imlendirme yontemidir.
Benzer gekilde demokratik usuller, siyase-
tin yasam alanumi cendereye sokmak igin
geligtirilmis usuller degildir. Yine de i¢inde
bulundugu durumdan tez zamanda kurtu-
labilen bir siyasetc¢i profili i¢in, cendereye
girmek olduk¢a u¢ ve miimkiinsiiz bir duru-
mu anlatmaktadir. Parti veya lider imajini
ilk kullananlardan birisi olan Graham Wal-
las, “Politikada Insanin Dogasr” (1908) adli
eserinde, insanlarin anlagilir ve gecerli bir
seyler aradigim, bu seylerin segilebilir ve
glivenilebilir olmast gerektigini, clinkii

Akdeniz Universitesi, Kamu Yonetimi Bolimi Yiiksek Lisans Sgrencisi.

Ahmet YAZAR"

Cagimizin
kavramilian
belirsiziestiren
6glitiicii giicq,
demokrasi
dahil bir

¢ok hayati
kavramin
insan yasamini
kolaylastiran
niivelerini
yozlastirarak,
sorun iireten
kavramliar
haline
doéntigtiir-
mekiedir.
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bunlarin segimlerde basarili olma i¢in 6nemli oldu-
gunu vurgulamistir.! Aksi distiniildigiinde iktidar
sahiplerinin oligarsik tutumlara yonelme egilimi,
istencli bi¢imde siyaseti bu yozlagmis bigcimiyle
taniyan ve anlamlandiran nesillere temel olustur-
maktadir.

Yurttaglarin kendilerini siyaset alaminda ifade
etmelerine aracilik yapan kurumlar ve kanallarin
gorevlerini layikiyla yerine getirememelerinin yarat-
t181 gerilim, yurttaglarin memnuniyetsizliklerini ifa-
de etmek igin s6z almanin karsit1 “apatik” (ilgisiz,
kayitsiz) bir geri ¢ekilme davramsina yonelmelerine
yol agmaktadir.? Cagimizin kavramlar belirsizles-
tiren Ogitiicti giicii, demokrasi dahil bir ¢ok hayati
kavramin insan yagammm kolaylastiran niivelerini
yozlastirarak, sorun iireten kavramlar haline doniig-
tirmektedir. Diinya tzerinde demokrasi havarisi
kesilen ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda kavramla-
11 sekillendirenler, menfaatlerinin icap ettirdiklerini
yerine getirmek i¢in kavramlar {izerinden siyaset
yapmaktadirlar.

Kamuoyunun kazanilmasi ile yaniltilmasi arasin-
daki fark aslinda ¢ok kiigiiktiir ve daha ¢ok bir bakig
agist sorunudur.® Eger adina medya denilen iletisimin
parasal ve zihinsel ortaklik alan1 kendisini, yonlendi-
rici karar mekanizmas: statiisiine sokarsa, kamuoyu-
nun bilinci ne yazik ki giidiimlii politikalarin esareti-
ne er geg ses ¢ikartamaz duruma gelecektir.

Siyasetin, sadece yonetim alanma iliskin boyu-
tunu dikkate almak, hiikiimetleri secme hakkina
sahip bireyleri yonetilmeye mahkum varliklar olarak
kabul etmeye kadar varabilmektedir. Belirlenmisler
arasindan belirleyici duruma gegen bir yurttas (ki bu
durumda artik yurttas midir?) ne yazik ki Latin Ame-
rika tilkelerinde gordiigiimiiz “soap opera” tarzi bir
siyasi dizi furyasinin hedef kitlesi haline gelebilmek-
tedir. Paul Taggart, “Popiilizm” adli kitabinda ashn-
da temsili siyasete karst durus sergileyen ve krizden
beslenen bir popiilizm tahlili yapar.* Diizensizligin
mevcudiyetini kendi ¢ikarlarinin ¢ogaltilmasi icin
firsat kabul eden zihniyet, elbette ki kotii sekillendi-

Yeniden Diigiinmek, imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 30.

rilmig temsili demokrasiden istifade edecek ve zaaf-
lar1 bireysel avantaja cevirecektir.

Bu noktada “igsellestirilmis demokrasi” kavra-
m1 ya da ideali, 6zyonetim bilincine ve kabiliyetine
sahip, akilc1 hale getirme yetisi sayesinde yasami-
ni sekillendiren bireyi ve aym zamanda diigiinsel
anlamda, kendisi digindaki zihinsel faaliyetlerin
tirtinleri olan birtakim fikirleri ziimseme kapasitesi-
ni de igerisinde barmdirmaktadir. Oziimseme, kabul
etme veya hakimiyeti altina girmekten &te; analiz
ederek reddetme veya kabul etmeyi beraberinde
getiren bir siiregtir. Demokrasi, tizerine iktidar alani-
nin koruyucu kalkani olma misyonu yiiklenmis anlik
hadiselerin kamuflaj elbisesi olamaz. Demokrasinin
igsellesmesi, yasamun her dakikasini igeren insan ilig-
kilerinin saygtya dayali idrak boyutunu da kapsayan
niteligini bizlere anlatmaktadir. Digsallagtigi oranda
da demokrasi sézciigiiniin bize anlattiklarmin siyasi
alanda uygulanabilirligi artacaktir. Digsallagabilen
siyasi diigiintis bi¢imi, aym zamanda tahakkiimiin
kilidini ¢6zen anahtarlar1 da beraberinde tagimak-
tadir. Dayatmalarin siradanlastifi noktada yasalar,
siyasetin icini bosaltarak kendisini gelistiren maddi
gli¢ odaklarinin ¢ikarlarini hukuksuzca gogaltmala-
i, bdyle bir demokrasi anlayistyla ancak engel-
leyebilecektir. Onemli olan demokrasinin gergekle-
sebilmesi i¢in gerekli olan, uzlasmanin “nasil” elde
edildigini anlamaktir.’ Uzlagma, yurttashk bagiyla
birbirine eklemlenmis insanlarin hukukun dstiinliigti
catist altinda bir aradaligin: da anlatmaktadir.

Siyasetin bir “kendi kendinden” lik sorunu haline
gelmesi ile birlikte toplumun siyasi argiimanlari algi-
lay1s bigimi de hayli degismistir. Segmen olmanin oy
kullanma hakkindan gok daha 6te; hayat gériisiiniin
ve gelecege dair planlarm sekillenmesinde oynadi-
g1 aktif rol, siyasi rejimin kendisini bilingli segcmene
gére konumlandirma kaygisim da arttiracak, buna
gore siyasetin bi¢imini ve igerigini belirleyecektir.
Halkm kendisi adina karar alanlarmn statiistini tes-
cil etmesi, halka belirli zamanlarda noterlik vazifesi
atfetmekten bagka bir sey degildir. Siyasetin icra ala-
nina iliskin s6z gegirebilirligi, kendisinden beklenen
ile gergekligin uyusmasi sayesinde saglamlasabilir.

Mimar Tiirkkahraman, Ibrahim Dalmis, “Varolan ve Ideal Siyasetci Imaj1”, Liberal Diigiince, yaz 1999, s. 77.
J. Gerstle, La Communication Politique, Presses Universitaires de France, Paris 1992 5.118; Ulkii Doganay, Demokratik Usuller Uzerine

3 L. Canfora, Demokratik Retorigin Elegtirisi, Dost Kitabevi, Ankara 2003, s. 47.
4 B.k.z Paul Taggart, Popiilizm, Istanbul Bilgi Universitesi Yay. , Istanbul, Ekim 2004, s. 3.
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Demokrasi; etkin katihmi, oy kullanma
esitligini, bilgi edinebilmeyi, giindem tize-
rinde son sozii séyleme hakkim saglayarak
mesru zemini hazirlar.

Giinlimiiziin  kiiresellesen diinyasim-
da iletisim alaninda goriilen uzakliklarin
yakinlagmas: smanabilir diizeyde insanlik
igin; ortak payda alanlari yaratabilmekte-
dir. Benzer sekilde para aktarmm bigimi de
kiireselin igeriginde barmnmaktadir. En kisa
zamanda “para kazandiran paraya™’ ulasma
cabasi ve kaygisi ulus-devletlerin tizerinde
bir yapilanma siirecine girmistir. Zihniyetin
tilkemizdeki yansimalar1 nedense her defa-
sinda halkin aleyhine sonuglara kaynaklik
etmigtir. Sorunlarm boyutu yabanci finans
kuruluslarinca kredilendirilmis desteklerle
azaltilmaya ¢alisilsa da, her anlamda toplu-
mun i¢inde bulundugu yoksullasma gercek-
ligi giin yiiziindedir.

Tiirkiye’de siyasal sistemin, secim
kanunu ve partiler kanunu ile katmerlesen
bir siyasi sorunlar yumagma makara haline
geldigi ortadadir. Karar verici siyasi aktor-
lerin ve ¢ok partili koalisyonlarin haricinde
tek partili iktidarlarin dahi bu sorunlarin
kaynagmna egilmekten kaginmalarmni, tali
mevzularda saplanip kalmalarini, sorunla-
nn iginden ¢ikamayacaklarina dair giiven
eksikligine baglamak veya bu sorunlardan
beslenmenin hig de iyi niyetli olmayan arka
plam olarak yorumlamak yanlis olmaya-
caktir.
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Davranis Bicimleri

Leziz ONARAN

Umudumuzu
Yitirmemeliyiz

Korucu kdytlinde, birbirinin yakini korucular arasinda, koru-
cu silahlariyla, kurgulanarak islenen, adini koymakta zorlan-
digim “Mardin Olayi"nin ne oldugu daha tam anlasilamadi.
“Zihinleri bulandirmamak amaciyla (1)” Deniz Feneri davasin-
daki gibi yayin yasag: da konmadid i¢in, séylenen soylenene.
Bu olayy; duydugumuz, okudugumuz, piyeslerini, filmlerini
g6rdiglimiiz kan davalarina, sevda Sykiilerine, kiskanglikla-
ra, tére cinayetlerine, aileler arasindaki kavgalara, kacakcilik-
lara da benzetemiyorum. Soykirim desem, kendi soyundan
olanlara kars: islenmis. Babasi, on dért yasindaki oglunu da
aliyor, cinayet nasil iglenir diye egitimini, 6§retimini veriyor!
Bunlara desem desem “ortak ¢ilginhik” diyebiliyorum. Ama,
6gretilmis, 6grenilmis ¢ilginlik. Bu siddet cilginliginin 6gre-
nilmis olmasindan umutlaniyorum. Ogrenildiyse, tersi de
anlatilabilir, 6gretilebilir.

Mardin olaymin iizerinde durmaktansa, bu olayin cagris-
tirdig1 bir bagka konuya deginmek istiyorum. Son yillarda,
gelistirilmis goérintilleme teknolojilerinin yardimiyla, beyin
caligmalar: gériintir kilinmaya baslandi. Cesitli mesleklerde-
ki insanlarin beyinlerindeki degisiklikler ortaya kondu. Bey-
nin nasil ¢alistifl, nasil yarattigi daha tam bilinmiyorsa da,
eylemlerinin sonuglari, haritalar biciminde tanimlanabiliyor.

Amerika Birlegik Devletlerinde, Iowa Universitesi Psikiyatri
Bolimi'nde arastirmalarim siirdiiren, Ulusal Bilim Madal-
vasi sahibi Dr. Nancy C. Andreasan’in bir kitabinin cevirisi
yayimlandi Arkadas Yayinevinden: Yaratic: Beyin/Dehanin
Norobilimi, Burada anlatilan arastirmalarin sonuglari ¢ok ilgi
¢ekici. Mardin'deki gibi olaylarin Onlenebilecedi konusunda
umutlanmami bu kitaba borgluyum. Arastirmalar, 6grenme-
de hi¢ ge¢ kalinmis olunmayacadini, beynin uyum saglayabi-
lecegini gdsteriyor.

Son yillarda, Londra’da taksi stiriiciileri, bu meslede girerken
polisin yaptidi zor bir sinavdan gegirilmeye baglanmis. Bu
sinavda, taksi slirticiistt adaylarindan, yolcusunu aldid1 nok-
tadan, gétiirecedi yere kadar en kisa yolu bilmeleri isteniyor-
mus. Norobilim arastirmacilar:, taksi stirticiilerinin beyin-
leriyle kontrol grubunun beyinlerini gorintiileme ydntem-
leriyle karsilastirmiglar. Taksi siirticiilerinde, yer/yén tanim-
layan merkezde, 6biirlerininkinde saptanmayan bir biiylime
bulmusglar. Ustelik bu blytimenin, taksicilik yapilan yillarin
artigiyla dogru orantili oldugunu. Vardiklar sonug su: “Cev-
renin isteklerine tepki olarak saglikli ve yetiskin bir insan
beyninin yapisinda bolgesel plastik degisim yetenedi var gibi
goéruniyor.”

Bu bulgudan yola g¢ikarsak, siddet egilimini y6nlendiren
merkezlerin de etkilenebilece§i sonucuna varabiliriz. Uzun
zamandir kusaktan kusaga ogretilerek gecen, ¢ok boyutly,
¢ok yonli bilgi birikimlerinin degigmesi, belleklerdeki yol
haritasinin yenilenmesi, o kadar cabuk, kolay olmayacaktir.
Ancak, uygun, kararh bir editimle, insanlar yeniden yogru-
labilir. Yeter ki toptan bir seferberlik gerektigine inanalim.
Bunun i¢in verimli, gergek¢i yontemler gelistirelim. insanli-
gin Gi¢linced bin yilinin gelismigligini, eski caglarin saplantila-
rindan kurtaralim. Bu yolda ortak istencimizi siirdiirelim.




KAMU KURUM VE
KURULUSLARINA ISGi ALIMI

Tirkiye
istatistik
Kurumunun
2009 yili Ocak
ayi Hanehalk:
Isgiicii Anketi
sonuclarina
gore igsizlik
oramt % 15.5
olup, geng
nifusta issizlik
orant ise

% 27,9dur.
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larmdan biri de istihdam ve gsizliktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2009 yili

Ocak ay1 Hanehalk: Isgiicii Anketi sonug- '

larina gore issizlik orani % 15.5 olup, geng
niifusta igsizlik oran1 ise % 27,9’ dur.

Issizlik oranma iligkin bu veriler, kamu
kurum ve kuruluglarma isci aliminda firsat
esitliginin 6nemini ortaya koymaya yeterli
gelmektedir.

Anayasamizin 10’uncu maddesinde;
Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun &niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda oldu-
gu, 49’uncu maddesinde; caligmanin, her-
kesin hakk: ve 6devi oldugu, Devlet, ¢ali-
sanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alis-
ma hayatin gelistirmek icin ¢aligsanlar1 ve
igsizleri korumak, calismay1 desteklemek,
igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢aligma barigini sagla-

Rasit ULUBEY
ISKUR Bagmifettisi
(Istihdam Dairesi Eski Bagkan)

girme hakkina sahip bulundugu, hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi nitelikler-
den bagka higbir ayirim gozetilemeyecegi
belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarma isci ali-
minda firsat esitligi saglanabiliyor mu?

Bu sorunun cevabini ti¢ baglikta ele alip,
degerlendirmek gerekir.

1- Kamu Kurum ve Kuruluslarima
Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror
Magduru Disinda Daimi Isci Alimi:

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru
disinda kalanlarin, kamu kurum ve kuru-
luslarma daimi is¢i olarak ise alinmalan
hakkinda, Kamu Kurum ve Kuruluglariin
Daimi Kadrolarma Ik Defa Is¢i Olarak
Almacaklar Hakkinda Uygulanacak Smav
Yonetmeligi, Yurt Icinde Ise Yerlestirme




Hizmetleri Hakkmda Yo6netmelik ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarma ilk Defa Isci
Olarak Alinacaklar igin Yapilacak Merkezi Sinava
Girecekler ile Egitim Diizeyleri Itibariyla Merkezi
Smav Diginda Kalanlar ve Bunlarin Ise Yerlesti-
rilmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
diizenlenmis ve ¢ikanimigtir.

Bunlardan; 25.04.2009 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yurt I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik’in 7 ve 8’inci maddelerinde,
kamu kurum ve kuruluglarinin isgiici taleplerinin
verilmesine ve karsilanmasma iligkin islemlerin,
kamuda is¢i istihdamina iliskin mevzuat hitkiimleri
dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir.

18.05.1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluslarimn Daimi Kadrolarina Tlk Defa Isci
Olarak Alnacaklar Hakkinda Uygulanacak Smav
Yonetmeliginin Ek 1’inci ve Ek 3’iinci maddele-
rinde ise, Kamu kurum ve kuruluslarimin yiiriirlik-
teki mevzuata uygun olarak atama iznini almalarim
miiteakip, daimi kadrolarma ilk defa alacaklar isgi-
lerin say1 ve niteliklerini Tiirkiye Is Kurumuna bil-
dirmeleri {izerine Kurum, bagvurulan talebe uygun
olanlar arasindan basari sirasma gére talep miktari-
nin iki katina kadar adayn isimlerini ve adreslerini
igeren listenin, smava ¢agrilmalar icin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma goénderilecegi, ilgili kamu
kurum ve kurulusunun, sinavda basarih olup, ata-
malari yapilanlar ve yapilmayanlar ile basarisiz
olanlarm listesinin Kuruma iletilecei, yeterli say-
da génderme yapilmus isgiicii ihtiyaci i¢in ikinci kez
gonderme yapilmasinin istenemeyecegi ve yeniden
isgiici talebinde bulunulamayacag, merkezi siav
ile ilgili usul ve esaslarm Devlet Persone] Bagkanli-
g1, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii ile Oprenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig tarafindan
miistereken belirlenecegi, Y6netmeligin bu maddeye
aykart hitkiimlerinin uygulanmayacagi,

Kamu kurum ve kuruluslarinca, bu Yoénetmeli-
gin 11 inci maddesinin (c) bendinde belirtilen egitim
diizeyi disindakilerden istihdam edilecek isiler icin,
Kurumun génderdigi listeler esas alinmak suretiyle
talep sayismn iki katini gegmeyecek sekilde noter
huzurunda kur’a ¢ekiminin yapilacagi, kur’a sonrast
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak miilakatla
atamast yapilacaklarin belirlenecegi, kamu kurum
ve kuruluglarinin talebi halinde 11’inci maddenin

Kamu Kurum ve Kuruluslarina isci Ahmis

(c) bendindeki egitim diizeyine sahip olanlardan
merkezi sinava giren veya girmeyenlerin de kur’aya
tabi isgiicii talebine miiracaat edebilecekleri, bildiri-
Imistir.

S6z konusu Yo6netmelik hiikiimlerinin agilmmini
iceren 11.04.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrola-
rna Ik Defa Is¢i Olarak Alinacaklar igin Yapilacak
Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim Diizeyleri Iti-
bariyla Merkezi Smav Diginda Kalanlar ve Bunlarin
Ise Yerlestirilmelerine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Tebligde de asagida belirtilen hususlara yer
verilmistir.

Oziirlii, eski hitkiimlii ve terdr magduru diginda
kalanlarm, kamu kurum ve kuruluslarma daimi isci
olarak alinmalarinda ortadgretim ve tizerinde 6gre-
nime sahip olanlarin kamu personeli se¢gme sinavina
katilmalar1 gerekmektedir. Merkezi sinavda basarih
sayilmak i¢in en az 60 puan alinmast zorunludur.

Asagida belirtilenler merkezi smavdan muaf
bulunmaktadir.

a) Tabii Afetlerde Zarar Goren Afetzedelerin Ise
Gonderilmelerinde ve Ise Almmalarinda Once-
lik Taninmas: Hakkindaki 26.02.1985 tarihli ve
85/9422 sayili Bakanlar Kurulu Karari gerceve-
sinde ige alinacaklar,

b) Tirk Vatandashigna Kabul Edilen Afgan Gog-
menlerinin Igyerlerinde Oncelikle Ise Almmalari-
na Dair 31.03.1983 tarihli 83/6291 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar gercevesinde ise almacaklar,
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¢) 3213 sayilh Maden Kanunu kapsamina giren
madenlerin ¢ikartiimasi veya bunun icin gerekli
olan isletme ve arama faaliyetleri sebebiyle tasin-
‘maz mallar1 tamamen kamulastirilanlara, kamu
kurum ve kuruluslarmin, daimi isci taleplerine
gdndermede Oncelik taninmasina iliskin Bakanlar
Kurulunun 07.06.2002 tarih ve 2002/4671 sayih
Karari ¢ergevesinde kamulagtirmayi yapan kamu
kurum ve kurulusu tarafindan kamulastirmanin
yapildigi yerde ige aliacaklar,

Terdrle Miicadele Sirasinda Malul Sayilmayacak
Sekilde Yaralananlar ile Ustiin Basarili Olanla-
rm ve Bakanlar Kurulu Karar ile Yiikiimlilik
Siiresi Uzatilan Yedek Subay, Erbas ve Erlerin
Ise Alinmalarinda Oncelik Taninmas: Hakkinda-
ki 29.01.1999 tarihli ve 99/12354 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar gergevesinde ise alinacaklar,

)

d) Kamu kurum ve kuruluglarinda daimi kadrolu
is¢i olarak ¢aligmug olup da bu kurum ve kurulu-
sun kendi disiplin mevzuat: uyarinca gérev veya
meslekten ihra¢ ya da 22.05.2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanunun 25/II'nci maddesi geregince
hizmet akdinin feshi disinda bir nedenle ayrilmis
olanlardan daimi ig¢i kadrolarmda istihdam edil-

mek isteyenler.

Merkezi sinavdan muaf bulunanlardan; tabii afe-
te maruz kalan afetzedelerin Bakanlar Kurulu Kara-
rindan yararlanabilmeleri i¢in tabii afet durumunun
olmas: ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan bu kapsamdakilerin ne kadar siireyle

Bakanlar Kurulu Kararindan yararlanacaklarmm
belirlenmesi, Maden Kanunu kapsaminda arazisi
kamulagtirilanlarm ise Bakanlar Kurulu Kararmdan
yararlanabilmeleri i¢in iggiicii talebinin kamulagtir-
may1 yapan kamu kurum ve kurulusuna ait bulun-
masi gerekir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan orta 6grenim,
on lisans ve lisans diizeyinde 6grenime sahip olanlar
igin alman iggiicii talebine, durumu talepte belirtilen
sartlari tasryanlardan merkezi smav puan siralama-
sma gore en yliksek puandan baglamak suretiyle
her acik is igin iki kisi ile merkezi sinavdan muaf
olanlardan da belge tarihine gore her acik is igin iki
kisi s6zIi smav/miilakata tabi tutulmak tizere kamu
kurum ve kuruluguna génderilmektedir.

Isgiicii talebinin, 3213 sayili Kanun kapsaminda
kamulastirmay1 yapan kamu kurum ve kurulusu tara-
findan verilmis olmas1 durumunda arazisi kamulast:-
rilanlardan isgiicii talebinde aramlan sartlar tasiyip,
Tirkiye Is Kuromuna bagvuran ve isglicii talebine
gitmek isteyenlerin tiimii ilgili kamu kurum ve kuru-
lusuna miilakat i¢cin yonlendirilmektedir.

Bu sekilde gonderilenlere yapilan s6zlii smav/
miilakat sonucu, kamu kurum ve kurulusunun isci
ihtiyact karsilanir.

Orta 6grenimin altinda 6grenime sahip olanlara
iliskin kamu kurum ve kurulusundan alinan isgiicii
talebine, noter huzurunda yapilacak kur’a ¢ekimine
katilmak {izere sartlar uygun olanlarin tamam1 gén-
derilir.

Noter huzurunda yapilacak kur’a ¢ekiminde her
acik is i¢in iki kisi belirlenir.

Kur’a sonucu belirlenenlerin disinda, durumu
isgiicii talebinde belirtilen sartlar tasiyip, merkezi
sinavdan muaf olanlardan da belge tarihine gére her
acik is icin iki kisi, s6zlii stnav/miilakata tabi tutul-
mak tizere kamu kurum ve kurulusuna génderilir.

3213 sayil: Kanun kapsamindakilerle ilgili olarak
yukarida belirtilen agiklama, merkezi sinav uygulan-
mayacak olan orta 6gretimin altinda 6grenime sahip
olanlar i¢in de gegerlidir.

Kamu kurum ve kurulusu, noter huzurunda yap1-
lan kur’a ¢ekimi sonucu her agik is igin belirlenen
iki kisi ile merkezi smavdan muaf olanlar, isci ali-
mint yapacak kamu kurum ve kurulusunun smav




komisyonu tarafindan miilakata tabi tutulur ve yapi-
lan miilakat sonucu iggiicii ihtiyaci karsilanr,

Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru dism-
da kalanlarin, kamu kurum ve kuruluglarina daimi
isci olarak alinmalarinda, daha 6nce firsat esitliginin
genel olarak saglandign sdylenebilmekteyken son
yillarda bunun -firsat esitliginin- gerektigi sekilde
saglandigin s6yleyebilmek giigtiir.

Ornekler:

- 31.12.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Ankara Ili BOTAS Genel Miidiirliigiiniin Corum
Kompresor Istasyonunda calistirilacak 2 kisilik
elektrik-elektronik miihendisi daimi is¢i talebi
icin “dogal gaz veya petrol sektériinde hizmet
veren kamu kuruluslarinmn iglerinde en az 1 yil
calistigin1 belgelemek” kosulunun,

- 31.12.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Ankara 1li BOTAS Genel Miidiirliigiiniin Ara-
zi Etiid ve Kamulagtirma Dairesi Bagkanliginca
calistirilacak Hukuk Fakiiltesi mezunu 1 kisilik
avukat daimi isci talebi igin “dogal gaz veya pet-
rol sektdriinde hizmet veren kamu kuruluslarinim
islerinde en az 2 y1l ¢aligtifini belgelemek” kosu-
lunun,

- 31.12.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Ankara [li BOTAS Genel Miidiirliiginin Tuz
Goli Dogal Gaz yer alti Depolama Projesin-
de caligtirilacak olan Tktisat fakiilte veya boliim
mezunu dort yillik Universite mezunu 3 kisilik
uzman yardimcis1 daimi ig¢i talebi icin “dogal
gaz veya petrol sekttriinde hizmet veren kamu
kuruluglarinmn islerinde en az 5 yil galigtigini bel-
gelemek” kosulunun,

- 26.01.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Ankara Ili Mesleki Yeterlilik Kurumunda ¢alis-
tirillacak olan Edebiyat Fakiiltelerinin Ingilizce
Miitercim-Terctimanlik boliimii mezunu 1 kigilik
miitercim-terctiman daimi ig¢i talebi i¢in “kamu
kurumlarinda en az 5 yil miitercim kadrolarinda
miitercim-tercliman olarak ¢aligtigini belgele-
mek” kogulunun,

- 25.02.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Diyarbakir Ili Giirbiiz Belediye Baskanligiin
[lkogretim Okulu mezunu 5 kisilik Beden Iscisi
daimi ig¢i talebi i¢in “herhangi bir kamu kuru-
munda 2 yil ¢alistigin1 belgelemek” kosulunun,

Kamu Kurum ve Kuruluslanina isci Al

- 05.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Afyonkarahisar Ili Dinar Cevresi Strdiiriilebilir
Cevre Hizmetleri Belediyeler Birliginin I1kog-
retim Okulu mezunu 1 kigilik Coép Kamyonu
Sofori, 1lkégretim-Ortadgretim Okulu mezunu 5
kisilik Temizlik Iscisi mesleklerindeki daimi isci
talepleri igin Yonetmelik geregi belediye perso-
neli veya belediyeye hizmet satan firmalarin per-
sonelinin katilabilecekleri “Tibbi Atiklarin Kont-
rolii Yénetmeliginin 52°nci maddesi geregince
diizenlenen egitim programini basariyla tamam-
ladigm sertifikayla belgelemek” kosulunun,

arandig gériilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Oziirlii,
Eski Hiikiimlii Isci Alim:

Oziirlii, eski hitkiimliilerin, kamu kurum ve
kuruluglarina daimi ve/veya gegici is¢i olarak alin-
malarinda, Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Isci
Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski Hiikiim-
lillere Uygulanacak Smav Yoénetmeligi, Yurt i¢cinde
Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Ydnetmelik
ile Oziirlii ve Eski Hitkiimliilerin Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Is¢i Olarak Istihdamlarma Iliskin
Teblig diizenlenmis ve ¢ikariimigtir.

Bunlardan; 25.04.2009 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Y6netmelik’in 13’tincii maddesinde, kamu
ve Ozel sektor isverenlerinin, ¢aligtirmakla yiikiimia
olduklar 6ziirlii ve eski hiikiimlii is¢ileri Kurum ara-
cilifiyla saglayacagi, 15’inci maddesinde de, kamu
isyerlerinin 6ziirlii ve eski hiikiimlii talepleri, kamu-
da is¢i istihdamina iligkin mevzuat hiikiimleri gerce-
vesinde karsilanacagi ifade edilmigtir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinda 6ziirli, eski
hitkiimlii statiisinde gegici veya daimi is¢i olarak
istihdam edilecekler i¢in Kamu Kurum ve Kurulug-
larinda Is¢i Olarak Istihdam Edilecek Eski Hiikiim-
liilere Uygulanacak Simav Y6netmeligi 22.04.2006
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak, aym tarihte
yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yénetmelikte, kamu kurum ve kuru-
luslarmin, 8ziirlii ve eski hitkiimlii agik kontenjanlari-
nin dogdugu tarihten itibaren 30 giin i¢inde (Bu siire,
25.04.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yurt
I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonet-
melik ile kamu ve 6zel sektdr igyerleri igin 5 isgiinii
olarak belilenmistir.) 6ziirlii ve eski hiikiimliilerde
aramlan niteliklerle birlikte Tiirkiye Is Kurumun-
dan isgiicti talebinde bulunmakla yiikiimlii oldugu,
orta 6grenim ve tizerinde Ggrenime sahip olanlarin
kamu personeli se¢me sinavina katilmalari gerektigi
belirtilmigtir. Oziirli/eski hitkiimliiler icin merkezi
smavda herhangi bir puan baraji bulunmamaktadir.

Yine ayni Yonetmelikte;

a) Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Bakanlar
Kurulu Kararlar ile kamu kurum ve kurulusla-
rinda ige almmada veya ise génderilmede 6ncelik

hakki bulunanlar,

b) Zihinsel veya ruhsal 6ziirlii olanlar,

Kamu kurum ve kuruluglarinda oziirli, eski
hiikiimlii statiisiinde daimi ig¢i olarak caligmis
olup da calistifn kurum ve kurulusun disiplin
mevzuatl uyarinca gorev veya meslekten ihrag ya
da 4857 sayili Is Kanununun 25/II’nci maddesi-

ne goére hizmet akdinin feshi disinda bir nedenle
ayrilmis olanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina
Kurum (Tiirkiye Is Kurumu) kanaliyla 6ziirld,
eski hitkiimlii statiisti diginda bir statiide ige yer-
lestirilenlerden sonradan o6ziirlii, eski hitkiimlii
kapsaminda yer alan ve is akdi feshedilmeyenler,

hakkinda merkezi sinav uygulanmayacag: hiikiim
altina alinmugtir,

Kuruma (Tiirkiye Is Kurumu) intikal eden orta
Ogretim ve tizerinde 6grenime sahip olanlara yonelik
oOziirlii/eski hiikiimlii iggiicti taleplerine merkezi sinav
puan siralamasina gore en yiiksek puandan baslamak
tizere her agik is i¢in aranilan gartlari tagiyan iki kisi
ile merkezi sinav uygulanmayacak olanlardan da her
agik is igin kayit tarihine gore iki kisi ilgili kamu
kurum ve kurulusuna sozlii sinav/miilakat igin gon-
derilir.

Smav komisyonuna oziirliiler igin Tiirkiye Sakat-
lar Konfederasyonunca, eski hiikiimliller icin de
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden sorumlu dai-
re bagkanliinca belirlenen bir tiyenin de katilacag:
sinav komisyonunun yapacagr s6zlii sinav/miilakat
sonucu ise alinacak 6ziirlii/eski hiikiimlii belirlenir,

Orta 6gretimin altinda 6grenime sahip olanlara
yonelik oztirlieski hiikkiimld isgiicti talebine, duru-
mu isglicti talep sartlarina uygun olan Oziirliv/eski
hitktimliilerin  tamami kur’aya tabi tutulmak iize-
re ilgili kamu kurum ve kurulusuna génderilir. Bu
sekilde gonderilenlerden, noter huzurunda gekilen
kur’ayla her acik is igin iki kisi s6zHi sinav/miilakata
tabi tutulmak tizere belirlenir.

Bakanlar Kurulu Karartyla oncelikle gonderme
ve/veya ise alinma hakkina sahip bulunan 6ziirli/
eski hitkiimlillerden durumu iggiicii talep sartlarina
uygun olanlar her agik is icin iki kisi olarak s6zlii
sinav/miilakata tabi tutulmak iizere kamu kurum
ve kurulusuna gonderilir. Oziirlii isgiicii talepleri-
ne, dgrenim disindaki iggiicll talep sartlari tagiyan
ruhsal ve zihinsel 6ziirli olanlar 6grenim durumuna
bakilmaksizin s6zlii sinav/miilakata tabi tutulmak
tizere ilgili kamu kurum ve kurulusuna intikal etti-
rilir.

Yukarida sozii edilen sinav komisyonunun yapa-
cag1 sozIHi smav/miilakat sonucu ige alinacak 6ziirli/
eski hiiktimliiler belirlenir.




Ancak, gegici is¢i statiisinde kamu kurum ve
kuruluslarma alinacak oziirliveski hitkiimliilerin
puan siralamasimin veya kur’a i¢in génderilmesinin
il diizeyi yerine ilce diizeyinde yapilmasi, blyiik
ilceler digindaki ilgelerde genellikle alim yapilacak
sayida bagvuruyu miimkiin kildigindan, bu durum
firsat esitliginin saglanmasina engel teskil edebil-
mektedir.

Bunun disinda, Oziirlii ve BEski Hikiimliilerin
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Is¢i Olarak Istih-
damlarma liskin Teblig’in “Oziirlii ve eski hiikiimlii
istithdam etmek zorunda olan kamu kurum ve kuru-
luslarmin yapacaklari iglemler” bagliklt 1’inci mad-
desinin ikinci fikrasinda;

“Isgiicti taleplerinde, istthdam edilecek Oziirlii
ve eski hiikiimliilerde aramlan kogullara yer verilir.
Ancak, isin gerektirdigi ozel niteliklerin disinda,
adaylarin bagvuru kosullarmi kisitlayici nitelikler ve
istihdami zorlagtirict sartlar ileri siiriilemez. Kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan eski hiikkiimliiler ara-
sinda sug tasnifine gore ve igin niteligi gerektirmedi-
gi siirece de 6ziir gruplari arasinda bir ayirim yapila-
maz, oziirliiliik oranina iist sinir getirilemez.” denil-
mis olmasina ve bu teblige gore isgiicli taleplerinin
kamu kurum ve kuruluglarindan kabuliinde ve ilan
ettirilmesinde objektif kriter ve firsat esitliginin esas
alinacadl, bu esasa aykmr isgiicii taleplerinin kabul
ve ilan edilmeyecegi ortaya ¢ikmasina ragmen, dai-
mi isci statiistinde kamu kurum ve kuruluglarina ali-
nacak 6ziirli/eski hitkiimliilere yonelik objektif kri-
ter ve firsat esitligine aykar: “...daha 6nce herhangi
bir kamu kurum ve kurulusunda ¢aligmig olma sart1”
seklinde kosullar tagiyan bazi iggiicli talepleri, 5620
sayil Kanun veya Bakanlar Kurulu Karari gergeve-
sinde daimi is¢i kadrosuna gegirilemeyen 6ziirlii/eski
hitkiimlillerin magduriyetlerinin dnlenmesi gerekce-
siyle, kabul edilerek, isleme konulmaktadir.

Dolayisiyla, oztrlii, eski hiikiimlitlerin, kamu
kurum ve kuruluglarina daimi ve/veya gegici is¢i
olarak alinmalarinda, daha Once firsat egitliginin
genel olarak saglandifi s6ylenebilmekteyken son
yillarda bumun -firsat esitlifinin- gerektigi sekilde
saglandigm: soyleyebilmek giictiir.

Ornekler:

- 1lki 01.02.2008 tarihli Resmi Gazetede, diizelt-
mesi ise 08.02.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Bursa Ili Orhangazi Belediyesinin
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ilksgretim mezunu Beden Iscisi meslegindeki 1
kisilik dziirlii isgiicii talebinde “Ilgili belediyede
¢aligmis olmak” kosulunun,

02.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan Kocaeli 1li Biiyiiksehir Belediyesinin Biiro
Yonetimi ve Sekreterlik meslegindeki Ilkégre-
tim mezunu 17 kisilik, Lise ve Dengi Okul mezu-
nu 10 kisilik, Meslek Yiiksek Okulu mezunu 1
kisilik, Universite mezunu 1 kisilik 6ziirlii isgii-
cti taleplerinde “Daha 6nce herhangi bir kamu
kurulusunda Biiro Yonetimi ve Sekreterlik Mes-
lek Elemani olarak caligtigini belgelemek” kosu-
lunun,

02.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Kocaeli ili Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 1SU
Genel Miidirliigiinin Biiro Yonetimi ve Sekre-
terlik meslegindeki [lkogretim mezunu 16 kisi-
lik Oziirlii ve Ilkégretim mezunu 7 kisilik Eski
Hiikiimlii iggiicii taleplerinde “Daha 6nce herhan-
gi bir kamu kurulugunda Biiro Yonetimi ve Sek-
reterlik Meslek Elemani olarak ¢aligtigini belge-
lemek” kosulunun,

09.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Giimiighane Ili Giimiishane i1 Ozel Idaresinin
Biiro Memuru meslegindeki Lise ve Dengi Okul
Mezunu 3 kisilik Oziirlii, Lise ve Dengi Okul
Mezunu 1 kisilik Oziirlii, MYO Iktisadi ve Ida-
ri Programlar Bolimii Mezunu 1 kisilik Oziirli
isglici talepleri ile Lise ve Dengi Okul Mezunu 1
kisilik Eski Hiikiimlii isgilicti taleplerinde “Daha
Once bir kamu kurulugunda en az 1 yil Biiro
Memuru olarak caligtigini belgelemek”™ kogulu-
nun,

16.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Batman Ili Batman Belediyesinin Okuryazar,
Ilkokul ve ilkogretim mezunu Beden Isgisi mes-
legindeki 11 kisilik Eski Hitkiimlii iggiicii talebin-
de “Daha o6nce herhangi bir Kamu Kurugunda 1
Y1l Beden Iscisi (Genel) olarak ¢alistigmi belge-
lemek” kosulunun,

17.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Bursa Ili Inegdl Ilcesi Yenigehir Belediyesinin
Lise ve Dengi Okul Mezunu Sofér meslegindeki
1 kisilik Eski Hiktimli iggiicti talebinde “En az
6 ay Kamu Kurulusunda Calismis Olmak” kosu-
lunun,
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- 29.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Bartm Ili Bartin Belediyesinin [k3gretim mezu-
nu Greyder Operatorii meslegindeki 1 kisilik Eski
Hikimlii isgiicii talebinde “Resmi Kurum ve
Kuruluslarda en az 5 (bes) yi1l bu meslekte calig-
mig olmak™ kogulunun,

- 17.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Edirne Ili Kesan Belediyesinin Lisans diizeyinde
Ogrenime sahip Biiro Is¢isi meslegindeki 1 kisilik
Oziirlii isgiicii talebinde Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda Isci Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii
ve Eski Hikiimliilere Uygulanacak Sinav Yo6net-
meliginde, merkezi sinav kapsamnda olan isgti-
cli taleplerine bagvurabilmek igin sinava girmis
olmanmn yeterli oldugu -puan baraji olmadigi-
hiikiim altina alindig1 halde “60 ve tizerinde puan
almak” kosulunun,

- 26.04.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Adiyaman Il Cevre ve Orman Miidiitliigiiniin
Lise ve Dengi Okul mezunu Beden Is¢isi ~mes-
leksiz is¢i- meslegindeki 1 kisilik 1 kisilik Oziirlii
isglicti talebinde Kamu Kurum ve Kuruluslarmn-
da Is¢i Olarak istihdam Edilecek Oziirlii ve Eski
Hiikiimliilere Uygulanacak Sinav Yonetmeligin-
de, merkezi sinav kapsaminda olan isgiicii talep-
lerine basvurabilmek igin smava girmis olmanm
yetetli oldugu -puan baraji olmadigi- hitkiim alti-
na alindig: halde “60 ve iizerinde puan almak”
kosulunun,

arandig1 anlagiimaktadir.

Ancak, yukarida 1 ve 2’nci maddelerde 6rnek-
leri verilen BOTAS Genel Miidiirliigiiniin, Ankara
Ili Mesleki Yeterlilik Kurumunun, Diyarbakir ili
Giirbiiz Belediyesinin, Bursa {li Orhangazi Beledi-
yesinin, Kocaeli Ili Biiyiiksehir Belediyesinin, Koca-
eli ili Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi ISU Genel
Miidiirligiintin, Giimiighane Ili Giimiighane il Ozel
Idaresinin, Batman ili Batman Belediyesinin, Bursa
Ili inegdl Iigesi Yenisehir Belediyesinin, Bartin ili
Bartmn Belediyesinin 6ziirlii, eski hiikiimlii ve teror
magduru disinda daimi isci ile oziirli/eski hiikiim-
li isglicti taleplerinde oldugu gibi, kamu kurum ve
kuruluslarmin daimi isci statiisiindeki 6ziirlii/eski

“hikiimlii isgiicii taleplerinde nedeni ve gerekgesi
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ne olursa olsun, “daha dnce kamu kurum ve kuru-
lusunda ¢alismis olma” kosulunun bulunmasimin, ya
da Afyonkarahisar ili Dinar Cevresi Siirdiiriilebilir

Cevre Hizmetleri Belediyeler Birliginin oziirli, eski
hitkiimlii ve terdr magduru diginda daimi is¢i tale-
binde oldugu gibi esas itibariyla belediye calisanlari
ve belediyeye hizmet satan firmanmn/firmalarin per-
sonelinin katilabilecegi egitim sertifikas: istenilme-
sinin, Edirne Ili Kesan Belediyesinin ve Adiyaman
[li I Cevre ve Orman Miidiirlugtiniin 6ziirlii talebin-
de oldugu gibi Yénetmelikte aranmayacagl ortaya
konulan smav baraj notunun aranmasmin, Anaya-
samizin 70’inci maddesinde yer alan “her Tiirkiin
kamu hizmetine girme hakkina sahip bulundugu,
hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi nitelik-
lerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi ...”
hiikmiiyle bagdasmadig: ve buna aykini oldugu, bu
sekilde;

- Daha &nce herhangi bir surette kamu kurum ve
kurulusunda ¢aligmis olan kisilere Anayasayla ve
5620 sayili Kanunla taninmamus bir haktan yarar-
lanma firsat1 verilerek, ayricalik yaratilirken,
herhangi bir surette kamu kurum ve kurulusunda
caligmamis olan kisilere ise Anayasaya ve 5620
sayili Kanuna aykiri sekilde haksizlik yaratildig
ve magdur edildigi,

- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun “Derece yiikselmesinin usul ve
sartlar” baslikl1 68 inci maddesinin (B) fikrasty-
la, egitim ve 6gretim hizmetleri smifi harig, sinif-
larm 1, 2, 3 ve 4’tincii derecelerindeki kadrolari-
na, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmak-
s1zin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilecegi belirtilerek,
atama yapilabilmesi i¢in Kanunda belirtilen siire-
lerin hesabinda, yiiksek 6grenim gordiikten sonra
6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar:
stirenin 6 yil1 gegcmemek iizere 3/4’i dikkate ali-
nirken, daimi ig¢i statiistindeki is¢i alimlarinda
konulan daha énce kamu kurum ve kurulugunda
¢aligmig olmak seklindeki tecriibe sartiyla, 6zel
sektérde veya serbest olarak calisilan siirenin/
stirelerin tamamen devre dig1 birakildigs,

- Yasal diizenlemede bulunmayan ve mefhumu
muhalifinden hareketle aranmayacag1 anlasilan
baraj notunun aranmasi suretiyle insanlarin bag-
vuru kogullarmin kisitlanarak, firsat esitliginin
yok edildigi ya da katilimci olabilmek i¢in esas
itibariyla belediye ¢aliganlari ve belediyeye hiz-
met satan firmanin/firmalarin personeli olabilme-
nin gerektigi, dolayisiyla ise alimma sonrasi tabi




tutulabilecek bir egitim sertifikasinin i basvuru-
su sirasinda kisilerden istenilmek suretiyle belir-
li kisi veya kisilerin ise alimmasmm baglangicta
- belirlenmesinin yolunun agildis,

degerlendirilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarma Oziirlii,
Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Disinda
Gegici Isci Alum:

18.05.1983 tarihli ve 83/6750 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarma Ik Defa Igci
Olarak Almnacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav
Yonetmeliginin 4’tincii maddesinde, bu Yonet-
meligin 2’nci maddesinde sayilan kamu kurum ve
kuruluslarmm, vasifli, vasifsiz, daimi, gecici isci
ihtiyaclarimi is kolu, meslek pozisyonu, 6grenim,
is tecriibesi, iicret, sosyal yardimlar, yas, cinsiyet
gibi ayrmtilarla smavin yapilacagi yer ve saati yazih
olarak Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek ve is¢ilerini
Kurumca gonderilenler arasindan almak zorunda
olduklari, 25.04.2009 tarihli Resmi Gazetede yayim-
lanan Yurt Iginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkin-
da Yonetmelik’in 7 ve 8’inci maddelerinde, kamu
kurum ve kuruluglarmin isgiicii taleplerinin veril-
mesine ve kargilanmasina iligkin islemlerin, kamuda
ig¢i istthdamina iligkin mevzuat hitkiimleri dogrultu-
sunda yapilacag belirtilmistir.

Kamu kurum ve kuruluglanna oziirli, eski
hiikiimlii ve terér magduru disinda gegici is¢i alimn-
da uygulanacak usul ve esaslara iligkin herhangi bir
hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Firsat esitligi ve objektif kriteri esas alan bir huku-
ki diizenleme bulunmamas: sonucunda, 6ziirlii, eski
hiiktimlii ve terér magduru diginda gegici is¢i alimi
yapacak olan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan,
Tiirkiye Is Kurumuna isgiicii talebinde bulunulmak-
la birlikte, bu kapsamda alimi yapilacak kisi veya
kisilerin ise alinmalarinda subjektif kriterlerin ve/
veya firsat esitsizliginin yasanabilmesi, alim1 yapila-
cak kisinin subjektif kriterlerle 6nceden belirlenmis
veya ige baglatilmis olabilmesi, ise alinmig/alinacak
kisi veya kisilerin disinda kalanlarm sonucu énce-
den belirlenmis olan iggiicii talebine génderilmek
suretiyle insanlarda bogu bosuna umut yaratilabil-

Karmu Kurum ve Kurulusianna Isci Al

mesi ve gereksiz yere isgiicii, zaman ve yol masrafi
gideri yaptirilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu bakimdan, kamu kurum ve kuruluslarina 6ziir-
1is, eski hitkiimlii ve ter6r magduru diginda gegici igci
aliminda objektif kriterleri ve firsat esitligini esas
alan bir diizenlemeye gidilmesinin zaruri ve zorunlu
oldugu degerlendirilmektedir.

SONUC

Sonug olarak, kamu kurum ve kuruluslarina gegi-
ci statiide alinacak oziirlii/eski hiikiimlii isgticii talep-
lerinde firsat esitsizligine neden olabilen ilge diize-
yinde alim yapilmasmin terk edilerek il diizeyinde
alim yapilmasimn uygulamaya konulmasi, kamu
kurum ve kuruluslarina daimi statiide alinacak 6ziir-
li/eski hiikiimlii iggiicti taleplerinde firsat esitsizli-
gine neden olabilen “...daha 6nce herhangi bir kamu
kurum ve kurulusunda gahismis olma sarti”nin tecrii-
be ile yasal diizenlemede bulunmayan ve mefhumu
muhalifinden hareketle aranmayacag; anlagilan baraj
notunun aranmasi suretiyle insanlarm bagvuru kosul-
larmin kisitlanarak, firsat esitliginin yok edilmesine
neden olabilecek hususlarin yer almasina izin veril-
mesi ile kabul ve ilan edilmesine iligkin uygulama-
nin yiirlirlilkten kaldirilmas1 ve ister daimi statiide
normal iggiicii talebinde olsun, isterse daimi statiide
oziirlii/eski hiikiimlii iggiicii talebinde olsun, kamu
kurum ve kuruluglarindan intikal eden/edecek olan
tlim isgiicii taleplerinde, Anayasamizin “.. hizmete
alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bas-
ka hicbir ayirim gozetilemeyecegi ...” hikmiiyle
bagdagmayan ve firsat esitligini ortadan kaldirarak,
firsat esitsizligi yaratilmasina ve bu konudaki siste-
min zaafa ugramasina neden olabilecek olan sartlarin
konulmasma kesinlikle izin ve firsat verilmemesi,
oziirlii, eski hitkiimlii ve terér magduru disindakile-
rin gegici is¢i olarak kamu kurum ve kuruluglarma
alimimda uygulanacak usul ve esaslara iliskin olarak
objektif kriter ve firsat esitligini esas alan yOnetmelik
diizenlemesine ve uygulamasina gidilmesi gerekir.

Konuya, Anayasamizin kamu hizmetine alinma-
da firsat esitligi ile ilgili hiikkiimleri dogrultusunda ve
yukarida belirtildigi sekilde bir an 6nce ¢6zlim {ire-
tilmesi dilek ve beklentimizle... X
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KIDEM TAZMINATINA
ASKERLIK BORCLANMASININ ETKISI

Kidem
tazminatinin
en tartismali

konularindan
biri askerlik
sliresinin
borclaniimas:
halinde kidem
tazminatinda
dikkate
alinmast
hususudur.
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Bilindigi gibi kidem tazminati belli
sartlar altinda ¢aligan is¢inin o igyerindeki
gecmis caligmasi ve son ficreti esas almarak
igveren tarafindan is¢ciye yapilan bir 6deme-
dir. Genel kural bu olmakla birlikte kamu
kuruluslarinda calisan isgiler i¢in farkh ve
daha fazla kidem siiresini ortaya koyabilen
istisnai diizenlemeler de bulunmaktadir.
Bunlardan biri askerlik! siiresini borglanan
igciye kamu igvereni kidem tazminat1 6der-
ken, borglanilan stireyi de ig¢inin kidem
stiresine eklemektedir.

Genel olarak, yedek subay &grenciligi
ya da muvazzaf er olarak gegirilen askerlik
stireleri, borglanilmasi halinde hizmetten
sayilmaktadir.

Kidem tazminatinin en tartigmali
konularindan biri askerlik stiresinin borg-
lanilmasi halinde kidem tazminatinda
dikkate alinmasi hususu-
dur. Kimileri, hizmet akdi-
nin bir geregi ve sonucu olan
kidem tazminatinin, hizmet
akdiyle ilgisi olmayan asker-
lik siiresiyle birlikte hesap-
lanmasm  dogru bulmazken,
kimileri ise bu uygu

lamayi  destekle-

mektedir. Bu maka-
lemde, kidem taz-
minati  hesabinda
borglanilan  asker-
lik stiresinin hangi

Hamit TIRYAKI
Tirkiye Is Kurumu Bagmiifettisi

sartlar altinda dikkate alinacagi hususunu
Yargitay kararlarina gore anlatmaya c¢aliga-
cagim.

Askerlik Siiresinin Borclamilmasiyla
ilgili Tarihsel Siire¢

Ulkemizde askerlik mecburidir. Asker-
lik yapacak Kkigiler calisma yagamindan
ayrilarak yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mektedirler. Borglanma yoluyla bu dénem
sosyal giivenlik alaninda degerlendirilmis
olur.

1965 Yilinda Emekli Sandig1 Kanunu-
na eklenen bir fikra ile er olarak silah altina
alman eksik aylik veya iicret almak suretiy-
le gecen miiddetleri, bu aylik veya iicret-
lerinin tamamu iizerinden kesenek ve kar-
sthiklar1 alinmak suretiyle fiili hizmet siire-
siyle fiili hizmet miiddetine ilave edilmesi
olanagi getirilmistir. Daha sonra 1623 sayil:
yasa ile yedek subay okulundaki siirelerin
de bor¢lanilmasi saglanmigtir.

Sosyal sigorta alaninda boyle bir borg-
lanmanin olmamas: esitlige aykiri oldu-
gundan 1655 sayili kanunla sigortalilara da
askerlik siirelerini borglanma hakki geti-
rildi, 2167 sayili yasayla da sigortalilarin
yedek subay okulunda gegen siireleri borg-
lanmasi kabul edildi.

Askerlik Siiresinin Borclanmasiyla
Tlgili Gecerli Diizenleme

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun “sigortalilarin

1111 sayili Askerlik Yasasina gére, T.C. vatandagi olan her erkek, askerlik yapmaya mecburdur (m. 1), askerlik

¢ag1; yoklama devri, muvazzaflik ve yedek olmak iizere 20-41 yag arasindadir (m. 2,3), yoklama devri, askerlik
¢aginin baglangicindan kitaya katilmaya kadar olan donemdir (m. 4), muvazzaf askerlik siiresi er ve erbaslar
i¢in 18 ay olup siirenin barigta nce on beg aya sonrasinda on iki aya kadar indirilmesine Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir (m. 5) muvazzaflik devrinin bitiminden askerlik ¢agiin sonuna kadar olan kisim da yedek dev-

redir (m. 7).




borglanabilecegi siireler” baghigm tagiyan 41’inci
maddesine gore; sigortali sayilanlarin er veya erbag
olarak silah altma alinan veya yedek subay okulun-
da gegen stireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin
yazih talepte bulunmalar1 ve talep tarihinde gecer-
li asgari {licret ve asgari iicretin 6,5 kati arasinda
kendilerince belirlenecek giinliik kazancmn % 32’si
tizerinden hesaplanacak primlerini, borcun tebligi
tarihinden itibaren bir ay iginde 6demeleri sart1 ile
bor¢landirilarak, borglandirilan siireleri sigortalik-
larina sayiir. Primi 6denmeyen borglanma siireleri
hizmetten sayilmaz. Tekrar talepte bulunma hakki
vardir. Tespit edilen sigortaliligm baglangi¢ tarihin-
den onceki siireler icinde borglandirilma halinde,
sigortalilifm baslangic tarihi, bor¢lanilan giin sayi-
st kadar geriye gotiiriili. Borglanma konusunda
ne zaman istekte bulunulmas1 gerektigi konusunda
yasada hitkiim bulunmadigi igin kisi borglanma tale-
bini her zaman yapabilir.

Madde, askerlik nedeniyle ¢aligilmayan dolay1-
siyla sigorta primi 6denemeyen giinlere ait primle-
rin sonradan da olsa 6denmesine olanak taniyarak
kisilerin sigortali ¢aligma siirelerini artirabilmelerini
saglamaktadir.

Kidem Tazminatimi Diizenleyen Yasadaki
Temel Esaslar

1475 sayili Is Kanununun 14’{incii maddesinde
“hizmet akdinin devami siiresince”, “hizmet akdi
ile ¢aligtiklart siireler”, “hizmet siirelerinin birlesti-
rilmesi suretiyle”, ifadelerine yer verilmistir. Kidem
tazminatma hak kazanabilmekte esas alinan 6l¢ii hep
bir is iligkisi olmustur.

Hizmet akdi ile ¢calisiimayan, dogasi geregi boyle
bir ¢aligma sayilamayacak askerlik siiresinin sadece

2 9. HD. E.1990/4588, K.1990/7673 T. 21.06.1990

Kidem Tezminabing Askerlik Borglanmasmn Eikisi

bor¢glanmayla kidem tazminatinda dikkate alinacak
stireye dahil edilmesi bu nedenle ¢ok tartisma yarat-
maktadir.

Kidem tazminati ile ilgili diizenlemelere bakil-
digmda, askerlik siiresinin borglaniimas: halinde
bunun kidem tazminatinda dikkate alinacak bir siire
olduguna dair bir hiikiim goriilememektedir. Borgla-
nilan askerlik hizmetinin kidem tazminati hesabinda
nazara alimmasi ise, yasamn yorumu sonucu Yargitay
Ictihatlari ile kabul edilmigtir.?

Muvazzaf askerlik siiresinde is s6zlesmesi devam
etmez, is¢i veya igveren bu yiikiimliilik dénemi igin
is sozlesmesini sonlandirirlar. Cok istisnai hallerde
askerlik déneminde is¢inin izinli sayilmas: ya da
is sozlesmesinin askida kalmasi kararlastirilabilir.
Sadece bu durumda is iligkisi devam eder. Dolayi-
styla kidem tazminatima iliskin genel ilkelere gore
degerlendirme yapilacak olursa askerlik donemin-
de (istisnai haller mevcut degilse) is iliskisi devam
etmedigi icin kidem tazminatinda bu dénemin dik-
kate alnmamasi gerekir.

Yargitay Kararlarimda Esas Alinan Olgiitler

Yargitay, muvazzaf askerlik siiresini Sosyal
Giivenlik Kurumuna borglananlara belli sartlar altin-
da kidem tazminatinin bu siire kadar fazla 6denmesi-
ni kabul etmistir.

A- Kamu Kurulusunda Calisma Geregi

Yargitay 1475 sayih Is Kanununun 14/5 mad-
desi uyarinca emeklilik halinde kamu kurulus-
larin®da gecen hizmet siirelerinin birlestirilme-
si esasmm, borclanilan askerlik siiresinin kamu
kurumundaki hizmet ile birlestirilmesi halinde de
kabul etmistir.* Ancak, birlestirme icin ayni madde
geregi son igverenin kamu kurulugu olmas: gerekir.

3 Yasa, kamu kuruluslar: ifadesini 1475/14°de agiklayarak genel, katma ve 6zel biitgeli idareler ile 468 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde

sayilan kuruluslar oldugunu belirtmistir. Diizenlemede gegen 468 sayili Kanun 1964 yilinda kabul edilen “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi’nce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”dur. 468 sayili Kanun 3346 sayili Kanunun Kabul
edilmesiyle yliriirliikten kaldirilmis, yeni Kanunun kapsami ise 2’inci maddesinde“6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel
kigilerince saglanmig olan kurumlar ile denmis sermayesinin yarisindan fazlast kamu tizelkisilerince saglanmis olan kurumlar ile bu
kurumlarin 6denmis sermayesinin yansindan fazlasii saglamis olduklari diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber
kendilerine baz1 kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasiflari bu kamu hizmetlerini yiirlitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve iller Bankasi, bu Kanunla konulan denetime tabidirler.
Mahalli idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, 5denmis sermayesinin yansindan fazlasini sagladiklar kurumlar
ile bu kurumlarin denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklart kurumlar bu Kanunla konulan denetime tabi degildirler.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kamu Iktisadi Tesebbiisii sayilmaz. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast bu Kanunla konulan
denetime tabi degildir. Sozii gegen bankalarm Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince denetlenmesi Anayasanin 162 nci maddesinde s6z konusu
milli bitgenin incelenmesi yoluyla yapilir.” ifadelerine yer verilmistir.

4 9.HD. E. 2003/17422 K. 2004/6471 T. 24.03.2004
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Borglanilan askerlik siiresinin de kidem tazmina-
tinda dikkate alinabilmesi igin 6zel sektorde caligan-
larin boyle bir ayricalig bulunmamaktadir.

Toplu Is Soézlesmesine konulan bir
hiikiimle “kidem siiresinin tespitinde askerlik
siiresinin de nazara alinacagr” hususu dik-
kate alinarak kidem tazminati 6denmesine
karar veren mahkemenin kararin: Yargitay,
“1475 sayili yasanmn 14. maddesindeki kidem
tazminatinin hangi hallerde 6denecegi ve ne
sekilde hesaplanacagi olgusu kamu diizeni
ile ilgilidir. Bu nedenle aykir1 uygulamalar-
la ilgili yasaya ceza yaptirimi getirilmistir.
Yasanin bu agik hitkmiine aykiri olan Toplu Is
Sozlesmesinin 38/B. Maddesindeki diizenle-
me gegerli degildir. Bu maddeye dayal: dava-
cr isteginin reddi gerekirken yazili sekilde
kabulii hatalidir.” gerekgesiyle bozmustur.’

Ozellestirilen isyerlerinde Calisanlarin
Durumu

Kamu kurumu iken &zellestirilerek satil-
mastyla ozel tiizel kisilik kazandigi, kamu
kurumu niteligini yitirdigi igin borglanilan
askerlik stiresinin birlestirilemeyecegi, dola-
yistyla askerlik siiresi i¢in kidem tazminati
6denemeyecegine karar vermistir.% Fesih tari-
hinde kamu kurulusu niteliini 6zellestirme
sonucu kaybetmis ise ilgiliye askerlik borg-
Jlanmas1 nedeniyle kidem tazminat1 6deneme-
yecektir.

5 9.HD.E.2001/16808, K.2002/1717, T.30.01.2002
¢ 9.HD. E.2003/17422, K.2004/6471, T. 24.3.2004.

B- Hizmet Akdi Yashihik, Malulliik Ya da
Toptan Odeme’ Alma Amaciyla Fesh Edilmeli

Kamu kurulusunda ¢aligirken bor¢lanilan askerlik
siiresi i¢in de kidem tazminat: alabilmek icin is s6z-
lesmesinin yalnizca yaslilik, malulliik ya da toptan
0deme almak amaciyla sonlandinlmig olmas: gere-
kir. Kidem tazminatinin 6denmesini miimkiin kilan
bagka nedenlerden dolay is s6zlesmesinin feshedil-
mig olmasi, borglanilan askerlik siiresi i¢in de kidem
tazminatinin alinmasini saglamaz.

Davact son kez 15.12.2004 tarihinde
emekli olmak suretiyle igyerinden ayrilarak
hizmet akdini feshettiginden askerlik bor¢lan-
ma siiresinin kidem tazminatina esas siirenin
hesabinda nazara alinmasi gerekir.?

Oliim Nedeniyle istenemeyecegi Yaklasim

Degismistir:

Saghginda askerlik siiresini borglanmis olsa dahi,
is¢inin 6liimii halinde mirasgilar borglanilan siire
igin fark kidem tazminat: talep edemezler. Yargitay
ilk zamanlarda boylesi kararlar verirken 2004 yilinda
Hukuk Genel Kurulu mirasgilarin isteyebilecegine
karar vermistir. Asagida 6nce istenemeyecegine son-
ra istenebilecegine dair kararlar belirtilmistir.

1475 sayil Is Kanununun 14/4. fikrasi-
na gore degisik kamu kuruluglarinda bu ara-
da muvazzaf askerlikte gecen siirenin kidem
tazminat: hesabinda dikkate almabilmesi icin
hizmet akdinin yashlik veya malulliik aylig:-
na ya da toptan ddemeye hak kazandig1 icin

Toptan 6deme, sigortalinin sosyal sigorta yardimina hak kazanmas: igin gereken belirli bir siire prim Sdemis olma ve sigortalt sayilma
kogulunu yerine getirememesi durumunda, daha Snce adina ddenmis olan primlerin kendisine topluca denmesidir. Toptan ddeme ile
emekli olma yagina gelmis/ ya da 50 yasini doldurmusg bulunan ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen kisilere, aylik baglanmas: igin
gerekli sigortalilik siiresine ya da prim 6deme giin say1sina ulagamamsslar ise sigortalinin korunmast amaclanmgtir. Ciinkii asil amag aylik
baglanmasidur.

5510 sayilt Yasann 31 inci maddesine gore herhangi bir nedenle galistis isten ayrilan ama yagsliik aylip: baglanmas: i¢in gerekli yas
sartim doldurdugu halde malullitk ve yaslilik aylig: baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya kendi adina bildirilen primlerinin her yila
ait tutart, primin ait oldugu yildan itibaren yazi istek tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin gergeklesen giincelleme katsayist ile gfin-
cellenerek toptan 6deme gekiinde verilir.

Sigortalnin ya da isyerinin talebi iizerine en az on yillik sigortast bulunup toplam 1800 giin ya da bagka birinin siirekli bakimina muhtag
olanlardan Sosyal Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularmmn saglik kurullarinca caligma giictiniin veya is kazasi
veya meslek hastalif1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60°m: kaybettigi tespit edilen sigortalt malul sayilir,

Olen sigortalinin hak sahiplerine 6lim aylig1 baglanamamasi durumunda kendi adina bildirilen primierinin her yila ait tutari, primin ait
olduZu yildan itibaren 8ltm tarihine kadar gegen yillar igin, her yilin gergeklesen giincelleme katsayis: ile giincellenerek toptan ddeme
seklinde verilir (5510/36).

§  9.HD.E.2005/12123, K.2005/37718, T.01.12.2005

40




iscinin hizmet s6zlesmesini feshetmis olmasi
gerekir. Uzun yillardan beri kararlilik kazan-
mus uygulama bu dogrultudadir. Mahkemece,
6liim halinde de toptan 6deme kosulu gergek-
lestigi gerekcge gosterilerek istek kabul edil-
mis ise de; boyle bir durumda iradi bir toptan
O6deme kosulu gerceklesmis degildir. Konu
Yargitay’a ¢ok defalar intikal etmis olsa da
yerlesmis ictihatlardan doniilmemistir.

Oliim nedeniyle borglanilan askerlik siire-
sinin kidem tazminatinda dikkate alinamaya-
cagina dair bozma kararma bir iiye “Mahke-
menin karar1 1475 sayili Yasanin 14 maddesi-
nin lafsina ve ruhuna uygundur. Anilan mad-
denin birinci bendinin dordiincii fikrasmda,
bagli bulunduklar1 kanunia kurulu kurum ve
sandiktan yaslilik, emeklilik ve malulliik ayli-
g1 yahut toptan ddeme almak amaciyla akdin
feshini ve 6liim sebebiyle hizmet akdinin sona
ermesini kidem tazminatina hak kazanma
hali olarak diizenlenmis, iigiincii fikrada ise
“Yukarida anilan birinci bendin 4’ncii fikras:
hitkmiinden faydalanmas: i¢in aylik ve toptan
ddemeye hak kazanmig bulundugunu ve ken-
disine aylik baglanmasi ve toptan 6deme yapil-
mast i¢in yaghilik sigortast bakimmdan bagl
bulundugu kuruma ve sandiga miiracaat etmis
oldugunu belgelemesi sarttir. Iscinin Sliimii
halinde bu sart aranmaz” hitkmii getirilmistir.
Oliim, 6liim ayligma veya toptan Gdemeye'
hak kazandiran bir durumdur. Dava konumuz-
da davacilarin murisi 6liim tarihinde toptan
ddemeye ve yaghik ayligina hak kazanmis
durumdadir. Olen bir kisinin toptan Sdeme
veya yaghlik aylig1 almak icin hizmet akdini
sona erdirmesi fiilen miimkiin degildir. Zira
6limle yasam ve hizmet akdi sona ermistir.
Agiklanan bu nedenlerle davacilara 14’iincii
maddenin 4’tncti fikrasi geregi murislerinin
kamu kuruluglarinda gegirdigi hizmet stire-
lerinin toplamu tizerinden son kamu kurulusu
igvereni olan davali tarafindan kidem tazmi-
nati 6denmesi gerekir. Yasamin diizenlenis
amacina uygun olmadigi gibi len is¢ilerin
bazi hallerde uzun yillar kamu kurumlarinda
gegen hizmetlerine ragmen mirasgilarimin ya
¢ok az ya da higbir surette kidem tazminati

9

9. HD. E. 1999/6948, K. 1999/8678, T. 10.05.1999
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alamamalar1 gibi adalet duygularmi rencide
edici sonu¢ yaratabilecektir. Bu nedenler-
le mahkeme kararinin onanmasi goriigiinde
oldugumdan bozma kararmna katilamiyorum”
gerekgesiyle kars1 goriis belirtmistir.”

Asagida gosterilen kararda ise bu yaklagimdan
vazgecildigi, is¢inin yasarken askerlik stiresini borg-
lanmast durumunda yashihk ayhgina hak kazanma
kosulu var ise kidem tazminati hesabinda dikkate
alinmasi gerektigi, belirtilmektedir.

Davaya konu somut olayda; davacilar
murisinin 1969-1970 yillari arasmda 1 yil 9
ay 9 giin siireyle askerlik yaptig:, askerlikte
gecen bu siireyi Sosyal Sigortalar Kurumu’na
borglanarak, bor¢lanma tutarim 28.12.1989
tarihinde amilan Kurum’a &dedigi, davah
isyerinde 1971 yilinda baslayan ¢aligmasinin
04.03.1999 tarihinde OSliimiiyle sona erdigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan génde-
rilen 1993 tarihli yazidan 24.05.1996 tarihi
itibariyle de yaslhilik ayhifina hak kazandig:
anlagilmaktadir;

Uyusmazlik; borglamilan askerlik siiresi-
nin kidem tazminati hesabinda gozetilip goze-
tilmeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazligim ¢dziimii noktasinda &nce-
likle davanin yasal dayanaklarinm irdelenme-
sinde yarar bulunmaktadir.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Yasasi’nin
60/F maddesi hiikmii uyarinca; “Bu Kanun’a
gore sigortal1 olarak tescil edilmis bulunanla-
rin, er olarak silah altinda veya Yedek Subay
Okulu’nda gegen siirelerin tamamini veya bir
kisminy, ...hesaplanacak maldlliik, yashilik ve
o6liim sigortalar1 primlerini 6demeleri sart1 ile
borglanabilirler. Borglanilan siirenin karsilig
olan giin sayist sigortalinin prim ddeme siire-
sine katilir.”

Amilan hitkkiim uyarinca bor¢lanma ile elde
edilen prim giin sayist ve sigortalilik siiresi,
yashlik ayligi kosullarimin hesabinda dik-
kate alinmakta olup, davacilar murisi anilan
hiikimden yararlanmak suretiyle askerlik
stiresini borglanmugtir.
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1475 sayili Is Yasas’'min 14/4. maddesi,
hizmet s6zlegmesinin kidem tazminatina hak
kazandiran sona erme nedenleri arasinda, ig¢i-
lerin bagh bulunduklar: kurum ve sandiklar-
dan yaghilik, emeklilik veya maldllik ayhig
yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet
akdini feshetme halini diizenlemistir.

Uygulamada askerlik borglanmasi sorunu-
nun ¢dziimiinde temel alinan aynit maddenin
bir diger fikrasinda; “T.C. Emekli Sandig
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’na veya
yalniz Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi ola-
rak sadece ayni ya da degisik kamu kurulusla-
rimda gecen hizmet siirelerinin birlestirilmesi
suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu'na goére
yaslilik veya maldllitk ayligma ya da toptan
6demeye hak kazanan isciye, bu kamu kuru-
luslarinda gegcirdigi hizmet siirelerinin topla-
m1 lizerinden son kamu kurulusu igverenince
kidem tazminati 6denir.” kuralina yer veril-
migtir.

Yine aym maddede; “Iscinin birinci ben-
din 4. fikras1 hiikmiinden faydalanabilmesi
icin aylik veya toptan 6demeye hak kazanmis
bulundugunu ve kendisine ayhik baglanma-
st veya toptan ddeme yapilmasi icin yaslihk
sigortas1 bakimmdan baglh bulundugu kuruma
veya sandiga miiracaat etmis oldugunu belge-
lemesi sarttir. Iscinin 6liimii halinde bu sartin
aranmayacag)” ifade edilmektedir.

Anilan madde, yashilik ayhigma “hak
kazanma” olgusundan stz etmektedir. Dosya-
daki bilgi ve belgelerden davacilar murisinin
yaslilik ayligina hak kazandig: belirgindir.

Yukarida belirtildigi tizere ig¢inin §limi
halinde sosyal glivenlik kurulusuna bagvur-
ma sartinin aranmayacagt yoniindeki yasal
diizenlemeler kargisinda, 6liim halinde arana-
cak kogul; “hak kazanma” olgusu olduguna ve
bu olguda davaci mirasgilar yoniinden gergek-
legtigine gore, bor¢lanmilmak suretiyle sigortali
hizmet statiisii niteligi kazanan askerlik siire-
sinin kidem tazminati hesabinda dikkate alin-
masi gerekecektir.!?

10 HGK. E. 2004/9-339, K. 2004/357 K.

11

9. HD. E.2001/13780, K.2001/14415, T.24.09.2001

C-Askerlik Siiresinin Ne Kadar: Bor¢lamlmis
Ise O Kadarmm Kideme Sayilmasi

Is¢i askerlik siiresinin tiimiinii bor¢lanmak zorun-
da degildir. Kidem tazminatinda da esas alian siire,
toplam askerlik siiresi degil borglanilarak sigortalik-
larina sayilan siiredir.

Mahkemece davaci is¢inin davali bele-
diye nezdindeki hizmet akdini emeklilik
nedenine bagl olarak feshettigi gerekcesi ile
kidem tazminat: hesabinda askerlik siiresinin
tamami nazara alinmis ise de; dosya icerigine
gore davacmin askerlik siiresine tekabiil eden
prim borcunu kismen o6dedigi ve 7.3.2001
tarihli yaslilik aylig: tahsis talep dilekgesinde
askerlik bor¢lanmasmin geri kalan kismim
6demeyecegini belirttigi anlagilmaktadir. Bu
durumda, sadece prim borcu Gdenen askerlik
stiresinin dikkate alinmasi gerekirken prim
borcu Odenmeyen siirenin de hesaplamada
g6z oniinde bulundurulmas: hatalidir, 1!

D- Askerligin Ise Girmeden Once Veya Sonra
Yapilmasmin Onemli Olmamasi

Yargitay ilk zamanlarda is sézlesmesinden sonra
askere gidilmesi halinde bu dénemin borglanilmasimi
kabul ediyorken sonradan bu gériisiinden vazgegmis,
askerligin s6zlesme Sncesi ya da sonrasinda yapilmis
olmasini 6nemli olmadig yoniinde kararlar vermeye
baslamustir.

Davact daha Once borglandg: askerlik
stiresinin de kidem tazminatt hesabinda dik-
kate alinmasi gerektiginden séz ederek fark
tazminat isteginde bulunmaktadir. Mahke-
mece askerlik hizmetinin ise girmeden dnce
gerceklestigi gerekce pgosterilerek davanin
reddine karar verilmigtir, Dairemizin YHGK’
nin denetiminden de gecen kararlilik kazan-
mis uygulamasma gore muvazzaf askerlik
hizmetinin hizmet akdinin kurulmasindan
once yada sonra gerceklesmis olmasinin borg-
lanilan askerlik hizmetinin kidem tazminati-
nin hesabinda dikkate alinmasi agisindan bir
etkisi olamaz. Yeter ki son isvereninin Kamu
Kurumu niteliginde bulundugu anlagisin,




Boyle bir durumda 1475 Sayili Is Kanununun
14/4. maddesi cercevesinde sonuca gitmek
gerekir.1?

Askerlik Bor¢lanmasim Ne Zaman Kimlerin
Yapabilecegi'3

Askerlikte gecgen siireleri borglanabilmek igin
borglanma isteginde bulunuldugu zaman sigortali
olarak ¢alismak zorunlu olup, sigortali ¢aligmayan
bor¢lanma isteginde bulunamaz, §limleri halinde de
mirasgilarinm bu sekilde istekleri dikkate alinmaz.
Ancak, sigortalinin, sigortali iste ¢aligirken 6lmesi
halinde mirascilarinin askerlik siiresinin borglanil-
mast talebinde bulunabilirler.

Yargitay’in bu karari; askerlik siiresini borglan-
madan, caligirken dlen is¢inin mirasgilart askerlik
siiresini borglanmasi halinde borglanilan bu siire
kideme dahil edilmeyecektir. Askerlik siiresini borg-
lanan ve emekli oldugunda borglandigt bu siire i¢in
de ¢alismus gibi kidem tazminati alan ig¢inin, ¢aligir-
ken 6lmesi halinde de, miras¢ilarinin da bu siire igin
kidem tazminati alabilmeleri gerekir, seklinde hakh
bir elestiri almstir.

506 sayih Yasanin sigorta yardimlart
yoniinden, kisa vadeli sigorta kollarinda, bu
sigorta olaylarmin meydana ¢iktigt tarihte
sigortali olma niteligini yitirmemis olanlart ve
yakmlarini; uzun vadeli sigorta kollarinda ise,
gerekli sigorta primini 6demis olanlar: ve hak
sahiplerini konusu ve kapsamina aldigi; bu
durumda bulunmayanlari konusu ve kapsami
disinda birakmis oldugunun gériildiigiinii, 506
say1li Yasasinn amag ve sistemini bu sekilde
degerlendirmesi gerektigini, 60/F maddesin-
de, bu amag ve sistemden aynlmig olabilece-
gini diisinmek mimkiin olmadigini, Yasanmn
yorumunda, yasa hiikiimlerinin bir sistem ve
birlik tegkil ettigi diigiincesinden hareket olun-
dugunu, bu itibarla maddedeki “calisan” soz-
cligiiniin genis zamanli olmasinin, bu sonucu
degistiremeyecegini belirterek,

Sigortalinin askerlik borglanmasi igin istek
tarihinde 506 sayil Yasamin 2. maddesine
gore caligan kimse durumunda olmasi gere-
kecegi gergeginin ortaya ¢iktiging, bilimsel ve

12 9. HD. E.1997/21478, K.1998/1883, T. 18.02.1998
3 HGK. E.1984/4, K.1985/3 T.15.04.1985
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yargisal goriislerde de, sosyal sigortanin, ¢ali-
sanlarin ig giiclinii koruyacagi, emege deger
verecedi goriisii benimsenmis bulundugunu,

Bu nedenlerle sigortalilarin askerlik borg-
lanmas! i¢in istek tarihinde 506 sayili Yasaya
tabi bir iste caligir durumda olmasi gerektigi-
ni, bu niteligi haiz bulunmayanlarin askerlik
bor¢lanmas1 isteminde bulunamayacaklar
sonucuna varildiging, bu niteligi haiz bulun-
mayanlarmn Sliimleri halinde, hak sahiplerinin
askerlik bor¢lanmasmdan yararlanamayacak-
lar1 da benimsenen bu ilkenin dogal bir sonu-
cu sayildigmi,

1655 sayili Yasada hak sahiplerinin borg-
lanma isteminde bulunup bulunmayacaklari
konusunda herhangi bir aciklik bulunmadi-
g, askerlik siiresinin borglanilmasi, anilan
Yasa ile sigortalilara tanman bir hak olup,

.miinhasiran sigortalinin gahsina bagli haklar-

dan olmadigindan miras yoluyla hak sahip-
lerine gececegini, 1973-1981 yillart arasin-
da hicbir sapma gostermeksizin 10 Hukuk
Dairesi’nce kabul edilmig, uygulama bu yon-
de sekillenmis, SSK da, ¢ikardig1 genelgeler-
le, caligirken 6len sigortalinin hak sahiplerinin
bor¢lanma hakk: bulundugunu kabul ettigini,
uzun siire devam etmis olan bu uygulamadan
doniilmesi, sosyal gtivenlik ilkesi ile bagdas-
mayacagini, yasalarm yorum ve uygulamasin-
da 6ze, amaca yonelik yorumun séze iligkin
yorumdan {istiin tutulmasi gerektigini, bunun
gerek Ogretide gerekse Yargitay uygulamasin-
da kabul edilen iistiin bir hukuk kurali oldu-
gunu,

Kaldr ki, 1655 ve 2167 sayilt Yasalarin
gerekeelerinden, kanun koyucunun iki sosyal
giivenlik kuromu mensuplari arasindaki farkls-
lig1 gidermeyi, paralel bir uygulama saglama-
y1 ve esitsizligi ortadan kaldirmay: amagladi-
ginin agik secik bir sekilde anlagildigimi, 5434
say1li Yasaya gore dul ve yetimlerin borglan-
ma hakki bulundugunu Yasa koyucunun fark-
i uygulamay1 ortadan kaldirmak, esitsizligi
gidermek amaciyla anilan Yasalar1 kabul etti-
gine gore, hak sahiplerine de bor¢lanma hakki
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vermek istedigini; ancak, sigortalinin Sliimii
ile bu hakkm, hak sahiplerine gececegini

diistinerek Yasaya bu konuda agiklik getirme- ,

ye gerek gérmediginin agik oldugunu, Yasa-
nin hak sahipleri lehine yorumlanmas: gerek-
tigini, aksine hiikiim bulunmadikga, asil olan,
haklarin mirasgilara intikali edecegini, esasen
bor¢lanma hakkimin hak sahiplerine ge¢mesi-
ni &nleyen bir hiikiim bulunmadikga asil ola-
nin, haklarm mirasgilara intikali ile olugmus
olsa bile, bir hakkin kaldirilmas: i¢in kamu
diizeni ile ilgili 6nemli bir nedenin bulunmas:
ve bu nedenin gerekcede gosterilmesi gerek-
tigini, bu konuda, gerekcede higbir agiklama
bulunmadigini, Yasa koyucunun Anayasanin
65. maddesinden kaynaklanan bir endise ile
hak sahiplerinin bor¢lanma hakkini kaldirdi-
gim sdylemenin pek de miimkiin olmadigin,

2422 sayili Yasanin getirdigi “prim borcu-
nu ddemeden &len sigortalilarin prim borgla-
rinin hak sahipleri tarafindan 6denebilecei”
hususundaki hiikmiinden, hak sahiplerinin
bor¢lanamayacag: sonucu gikarilamayacag
gibi; Sosyal Giivenlik Hukukunda bir hiik-
miin kargit kavramindan da sigortal1 aleyhine
hiikiim ¢ikarmanin miimkiin olamayacagin,

14

bu nedenlerle sigortaliya verilen bor¢lanma
hakkimim, sliimii ile hak sahiplerine gecece-
8ini ve bdylece hak sahiplerinin borglanma
hakki oldugunu, belirtmistir,

Bu gerekgelerle Hukuk Genel Kurulu “506
sayili Sosyal Sigortalar Yasasia gére, sigorta-
It sayilanlarin, bu Yasanin 2422 sayili Yasanin
6. maddesiyle degisik 60/F maddesi uyarinca
er olarak silah altinda gecen siireleri ile Yedek
Subay Okulunda gegen siirelerini borglana-
bilmeleri i¢in, istek tarihinde 506 sayili SS.
Yasasina tabi bir igte calisir durumda olmalar
gerektigine; bu niteligi haiz bulunmayanlarin
ve Oliimleri halinde hak sahiplerinin askerlik
bor¢lanmasi isteminde bulunamayacaklarina,
sigortalmin askerlikte gegen siirelerini borc-
lanmak i¢in Kuruma basvurmadan once ve
sigortali igte galisirken &lmesi halinde hak
sahiplerinin askerlik bor¢lanmasimdan yararla-
nabileceklerine” ¢ogunlukla karar vermistir, 14

SONUC

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun Ictihadi Bir-
lestirme Karar1 ve daire kararlariyla, istikrarli bir
sekilde kamu kuruluglarinda, bor¢lanilmis askerlik
stireleri kidem tazminati hesabinda hizmet akdinin
yaslilik, malullitk veya toptan 6deme almak amaciy-
la feshedilmis olmas: kosuluyla dikkate alinmakta,
bunlarin diginda herhangi bir nedenle fesih edilirse
edilsin bor¢lanilan askerlik siiresi kidem tazminati-
nin 6denmesinde kideme dahil edilmemektedir.

1475 sayih Is Kanununun kidem tazminatm
diizenleyen ve olduk¢a uzun olan 14’iincii madde-
sinde yer almayan bu kural, emeklilik halinde kamu
kuruluslarinda gegen hizmet siirelerinin birlestiril-
mesi kuralini esas alarak Yargitay tarafindan gelisti-
rilmis, is¢ilerin lehine olan 6zel bir yaklagimdir.

Kidem tazminati ile ilgili yakin bir gelecekte tek-
rar giindeme gelecegini tahmin ettigimiz kidem taz-
minati fonuyla ilgili tartigmalar 6ncesinde iscilerin
hak ve menfaatlerinin korunmasinda yargmm roli-
niin hatirlanmas: iyi olacaktir. X

Kimilerine gére bu kararda, igginin 6liimii halinde hak sahiplerinin, yani mirasgilarimin askerlik borglanmas: hitkiimlerinden yararlana-

bilecekleri belirtilmis ise de, bu hitkiim, 506 sayili Yasann askerlik borglanmasma iliskin hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
farkli bir uyusmazlik nedeniyle verilmistir, burada anlatilmak istenen, askerlik borglanmas: suretiyle 6len sigortalimin hizmet siiresinin
uzatilmasinin saglanarak ddenmis prim giinlerinin geride kalan dul ve yetimlerine maag baglanmasina yetecek diizeye gelmesi ve yine
Anayasa’yla devlete yiiklenmis olan sosyal giivenlik semsiyesinin genis tutulmasini temin etmektir kisaca, 5len ig¢inin mirascilan askerlik
siiresini bor¢lanarak elde edecekleri giin sayilariyla, yeterli olmas: halinde dlen is¢inin emekliligi temin edilmis gibi, dul ve yetimlerine

maas baglatma imkanina kavugabileceklerdir.
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(YONETMELIKLERIN YORURLUGE KONULMASI VE KALDIRILMASI)

Mevliit CAN
Endiuistri iligkileri Uzmany, Is Basmufettisi

Mehmet YILMAZ
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg! is Bagmifettisi

Tirkiye Is Kurumu tara-
findan 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununun
30 ve 90’mci maddeleri,
25/6/2003 tarihli ve 4904
sayili Kanununun 3’tincii
maddesi ile 25/8/1999 tarihli
ve 4447 sayili Igsizlik Sigorta-
st Kanununun 48’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmis olan “Yurticin-
de Ise Yerlestime Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik™!, 25 Nisan 2009 tarihin-
de yayimlanarak yiriirlige girmistir. Bu
yonetmelik, is arayanlar ile igverenlere
kurum tarafindan sunulan hizmetlere ilig-
kin usul ve kurallar1 belirtmekte; ayrica,
21’nci maddesi ile, kapsamindaki igyerle-
rinde ¢alistirlacak 6ziirlii ve eski hiikiim-
li iscilerle ilgili denetiminin 4857 sayih Is
Kanununun 6ngérdiigii calisma hayatimin
denetiminin ve teftisi esaslarina gore yapi-
lacag hitkkmiine yer vermektedir.

Ote yandan yOnetmelik, 22’nci mad-
desiyle 4857 sayili Is Kanununun 30°ncu
maddesine gore 24/3/2004 tarihli ve 25412
sayili Resmi Gazete’de Cahisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlhiginca yayimlanan ve
hitkiimlerinin yiiriitmesi, “bakana” verilmig
“Oziirlii, Eski Hikimli ve Terdr Magdu-

ru Istihdam: Hakkinda Yonetmeligi”, yine -

yiiriitmesi “Is Kur Genel Midiirii ” olan bir
yonetmelikle yiiriirliikten kaldirilmaktadir,

' RG: 25.04.2009 tarihli ve 27210.

Burada, “Yurticinde Ise Yer-
lestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligi™nin  yiiriirliikten
kaldirdig1 yonetmelik ile getir-
digi ve bagka bir yonetmeligin
konusu olmasi gereken diizenle-
meler tizerinde durulacaktir.

Klasik Diizenleyici islemlerden
Yonetmelikler

Idarenin bilinen en geleneksellesmis
diizenlemelerinden biri de y&netmelikler-
dir. 1982 Anayasasi 124’ncii maddesinde;
“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kigileri, kendi gérev alanlarim ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartryla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimla-
nacag: kanunla belirtilir” kuralina yer ver-
migtir,

Bu kuralin en belirgin 6zelligi, tiiziik yap-
ma yetkisinin bakanlar kurulunun “tekelin-
de” olmasmna kargm, yénetmelik diizen-
lemeye ¢ok sayida kurum ve kurulusun
yetkili kilmmasidir.? Tiirkiye Is Kurumu da
4904 sayili Kanunla kurulmus, tiizel kigili-
gi bulunan, idari ve mali yonden 6zerk bir
kamu kurumudur. Bu yénii ile Is Kur Genel
Miidirligi, Anayasa’nin 124’ncii maddesi
anlamimda kamu tiizelkisilerinden oldugu
icin, y6netmelik cikaracagi konusunda bir
duraksama da esasen bulunmamaktadir.

2 Biilent Tansr, Necmi Yiuzbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,YKY Istanbul 2002, s. 397,

398; Turan Gtines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici Islemleri, Ankara 1965, s. 180, 181;

Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 6 Basi, Istanbul 1988, s. 384, 385, 386; Lutfi Duran, /dare Hukuku Ders

Notlar, Istanbul 1982, 5.457, 471.
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Bakanlik¢a Yayimlanan Yonetmelik

4857 sayih Is Kanununun 30’ncu maddesine gére
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif: tarafindan
24/3/2004 tarihli ve 25412 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan ve yiiriitilmesi Adalet ve Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca yerine getirilen
“Oziirlt, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Istihda-
m1 Hakkinda Yo6netmeligi”, bu kez bakanligm ilgili
kurulusunun yayimmladigi ve yiiriitmesi genel miidii-
re birakilmis bulunan “Yurficinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligi’yle, yirtrliikten
kaldirtlmagtir.

Oysa yonetmelikler, ilke olarak diizenlemeye yet-
kili makam ve kuruluslarca ve yayimlamadaki usu-
le uyularak degistirilir veya kaldirilir. Dar anlamda
karar alma yetenegi olarak tanimlanabilecek yet-
ki, Anayasa ve yasalarla belirli organlara taninmug
olan bu giictiir.> Idarenin bir diizenlemeyi yiriir-
likten kaldirmaya iliskin yetkisi, kamu gorevlileri
veya organlari tarafindan istenildigi gibi kullani-

lamaz. Duran’in da belirttigi gibi, idari bir kararin
veya islemin kaldirilmasina iligkin mevzuatta bir
hiikkmiin bulunmadig hallerde, “yetkilerin kosutlu-
gu” genel ilkesi geregince, kaldirmaya konu olacak
igslemi almig olan makam veya gorevlilerinin yetki-
li oldugu kabul edilir.* Burada agik¢a Is Kur Genel
Midirliigiine verilmis bir yetki yoktur.Yetki, dog-
rudan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
verilmistir; ortada agik bir kural da olmadifina gore
devredilemez. Aslinda kamu kurumlarinin olmayan
bir yetkiyi kural olarak kullanamayacag: varsayilir.
Kurum, bakanhigin yetkisini, boylandirma ilkesi-
ni de biryana iterek, dogrudan kullanamaz. Esasen
yetkisinin konusu olmayan sakat bir diizenleyici
islemle Is Kur’un bir bagka yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirmasi ve yeni hiikkiimler getirmesi; alt diizey-
de bulunanmn iist diizeyde bulunanin yerine karar
almasi anlamindadir. Burada yetki agiminin varligi
yaninda yonetsel anlamda kusurdan da soz edilebi-
lecektir, Ciinkii konu itibariyle kendi gérev alaninda
olmamasma karsin, kurum y6netiminin karar almasi
ve bakanlik adina diizenleyici iglemi kaldirmas: ve
gorevlilerine yeni islevler yiiklemesi, ayn1 zamanda
yonetsel kusur olugturur. Kusur, yonetimin isleyisin-
den dogan ve nesnel nitelikleri de i¢inde barmndiran
aksaklik veya bozukluk olarak tanimlanabilir. Orne-
gin engelli veya eski hiikiimlii bir kimse idarenin bu
davramisindan Otlirii zarara ugramis ise, dogrudan
idareden ugradif1 zararinin giderilmesini isteyebile-
cektir. Béyle bir durumda olusacak zarar ile eylem
arasinda “neden-sonug” iligkisi de bulundugu igin,
zarardan idare sorumlu olacak, tgiincii kisilere ver-
digi zaran da 6deyecektir.

Ayri iki Yonetmelik

“Yurti¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmeligi”nin 21’inci maddesi denetimi diizenle-
mis, birinci fikrasinda da, “bu yonetmelik kapsamin-
daki isyerlerinde galistirilacak oziirlii ve eski hiikiim-
lii iscilerle ilgili yapilacak denetim, 4857 sayili Is
Kanununun 6ngérdiifii ¢aligma hayatinin denetimi
ve teftisi esaslarina gore yapilir” demistir. Yonetme-
ligin ¢ikarilmasina dayanak gosterilen 4857 sayilt is
Kanunu’nun 30, 90, 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 3’iincii maddesi ile 4447 sayili Kanu-
nun 48’inci maddesi, boyle bir yonetmelik dngdrmiis

Liitfi Duran, [dare Hukuku Ders Notlary, s. 401; Seref Goziibliyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 1994, s. 257.
4 Ligtfi Duran, Jdare Hukuku, s. 401, 471; Seref Goziibilyuk, Yonetim Hukuku, Ankara 1994, s. 331, 332.

5 Liitfi Duran, Idare Hukuku, s. 207.




Dizenleyici Bir islem Ornegi (Yonetmeliklerin Yiirlirliige Konulmasi ve Kaldinimasi)

olsa bile, engelli ve eski hiikiimliilere iliskin
béliimiiniin ayn bir yonetmelikte diizenlen-
mesi ve ilgili bakanliklarca birlikte yayim-
lanmasz; gerekirse denetime iliskin diizen-
lemenin de burada yer almas: yasal kuralin
amacina da uygun diiserdi. Is Kur’un Ana-
yasanin 124 ve 4904 sayili Kanuna goére
yonetmelik ¢tkarma yetkisi olsa bile, aym
yonetmelikte 4857 sayili Kanunun degisik
30’uncu maddesinin 6ngordiigi  “Szirli
ve eski hitkiimli is¢ilere” iliskin esaslar ile
denetime deginen hiikiimlere de yer veril-
mesinin yetki ve konu bakimindan dayanag:
bulunmamaktadir. Ciinkii biirokratik érgiit-
sel yapida yetkilendirme, yetkinin kayna-
gindan asag: dogru dikey olarak diizenlen-
mistir. I Kur Genel Miidiirliigii’niin, Calg-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nm ilgili
kurulusu olarak yayimlayacag: yénetmelik-
le denetim elemanlarma islevler yiikleme-
si, yetki boylandirmasinin asagidan yukari
dogru isletilmesi anlammna gelecegi icin,
yonetmeligin de isin dogasima uygun olarak
eskiden oldugu gibi, Adalet ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarinca yayimla-
narak yiriirliige konmas: igin dogasina ve
yasal kurala da uyarl olacaktir.

Sonug Yerine

4857 sayili Is Kanununun 30’ncu mad-
desine gbre Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan 24/3/2004 tarihli ve
25412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ve yiiriitiilmesi Adalet ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlar: tarafindan yerine getiri-
len “Oziirli, Eski Hikiimlii ve Terdr Mag-
duru Istihdam: Hakkinda Yonetmeligi”, bu
kez bakanligm ilgili kurulusunun yayimla-
d11 ve yiiriitmesi genel miidiire birakilmis
bulunan “Yurticinde Ise Yerlestirme Hiz-
metleri Hakkinda Yonetmeligi nin 22 nci
yurirlikten kaldirtlmistir. Daha dogru-
su daha 6nce bakanlhiklarca hazirlanarak
yirirlige konulan bir yonetmeligin, ilke
olarak yetkide sekil paralelligi kural uya-~
rimca yiiriirliie koyan makamlarm, yayim-
landig1 usule gére, yine aym bakanliklarca
yuriirlikten kaldirilmasi gerekirdi. Oysa
bugiin bunun tersi yapilmis, iki ayr1 bakan-

hik¢a ortaklasa yayimlanmis yonetmelik,
bakanligmn ilgili kurulusunca ve yiiriitme-
si genel miidiire verilmis bir yonetmelikle
ylirlirlitkten kaldirilmugtir. Yetkide kosutluk
ilkesiyle bagdasmamus olsa bile, bu yénet-
meligin hukuksal anlamda yiiriirliikten
kaldirildigini yadsinamaz. Ancak, idarenin
bu isleminden 6tiirii eski anlatimla haklar
“muhtel olanlar” diizenleyici islemin ipta-
lini isteyebilecektir. Idare, tigiincii kisilerin
ugradif zaran karsilayacag gibi, yetkiyi
asarak kullanan kamu gérevlileri idarenin
ugradif1 zarardan da sorumlu olacag: da bir
gergeklik olarak ortada durmaktadir,

Bu baglamada yinelemek gerekirse, Is
Kur’un Anayasamin 124 ve 4904 sayili
Kanuna goére y6netmelik ¢ikarma yetki-
si olsa bile, aym yonetmelikte 4857 sayi-
i Kanunun degisik 30’uncu maddesinin
ongordigu “oziirlii ve eski hikiimlii igci-
lere” iligkin esaslar ile denetime deginen
hiikkiimlere de yer verilmesinin yetki ve
konu bakimindan dayanag: bulunmamak-
tadir. Ciinkii biirokratik orgiitsel yapida
yetkilendirme, yetkinin kaynagindan aga-
g1 dogru dikey olarak diizenlenir. Is Kur
Genel Mudirligi’niin, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nmn ilgili kurulusu ola-
rak yayimlayacagi yoénetmelikle denetim
elemanlarina islevler yiiklemesi, yetki boy-
landirmasmim agagidan yukari dogru isle-
tilmesi anlamina gelecegi icin, ySnetmeli-
gin de isin dogasina uygun olarak eskiden
oldudu gibi, Adalet ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliklarinca ayr1 bir yonetme-
lik olarak yayimlanarak yiiriirliige konmasi
isin dogasma ve yasal kurala da uyarli ola-
caktir. X

Daha 6nce
bakanliklarca
hazirlanarak
yliriiriiige
konulan bir
yonetmeligin,
ilke olarak
yetkide sekil
paralelligi
kuralt uyarinca
ylirirlige
koyan
makamilarin,
vayimlandigi
usule gore,
yine aym
bakanliklarca
yiririiikten
kaldinimas:
gerekirdi.
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BA$ARILI BELEDIYECILIK
UYGULAMALARI SOYLESILERI UZERINE

Bir stiredir Cumhuriyet dénemindeki
6nemli belediyecilik uygulamalarini gézler
Oniine seren soylesiler gergeklestiriyoruz.
Belediye yasasi olarak 1580 sayili yasanin
hiikiim stirdigti bu dénemdeki yerel segim-
lerde 1963 yilina kadar ¢ogunluk sistemi-
nin uygulanmis oldugunu biliyoruz. Oyle ki
bu donemde gerek il genel meclisi, gerek
belediye meclisi segimleri, cogunluk siste-
mine gore yapilmakta ve belediye baskani
da, belediye meclisi tarafindan kendi igin-
den ya da disaridan se¢ilme hakkini haiz
olanlar arasindan segilmektedir. Bu yazi-
mizda anilan se¢im donemlerindeki basarili
belediyecilik uygulamalart {izerine gercek-
lestirdigimiz ve gerceklestirmeyi distindi-
glimiiz sdylesiler lizerine bir degerlendirme
yapma amacini tagimaktayiz.

Hatirlanacag: iizere yerel secim siste-
mi lizerine 6nemli ilk bilgileri Memleket
Siyaset Yonetim Dergisi’nde Saymn Prof.
Dr. Hikmet Sami Tiirk ile yaptigimiz
sOylesi kapsaminda edinmis bulunuyoruz.
Oyle ki bu soylesiden, 1963 yilinda gesit-
1i kanunlarda bir dizi degisiklik yapildigmni
6grenmistik. Bu degigiklikler sirasiyla gun-
lardi: 18.7.1963 giin 286 sayili Koy Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
18.7.1963 giin ve 287 sayili Sehir ve Kasa-
balarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyet-
leri Teskiline Dair 4541 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kanunlarin
Kaldirilmas1 Hakkmnda Kanun, 19.7.1963
tarih ve 306 sayil Idare-i Umumiye-i Vila-
yat Kanununda Degisiklik Yapilmasina ve
Ilgili Baz1 Kanunlarin Kaldirilmasma Dair

Tekin AVANER

Kanunve 19.7.1963 tarih ve 307 say1h Bele-
diye Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun. 306 ve 307 sayil Kanunlarla il
genel meclisi ve belediye meclisi se¢imleri
icin nisp1 temsil sistemi getirilmigtir.

Dog. Dr. Orsan Akbulut ile yaptigimiz
ve yerel siyaset ve yerel secimleri irdele-
digimiz sdyleside de 1960 - 1980 arasin-
daki dénem, ashinda bugiin yiirtirliikte olan
secim mevzuatinin ana ilkelerinin olugtu-
ruldugu donem olmast bakimindan One-
mi teslim edilmisti. Hatirlanacag: gibi, bu
déneme ait ve konumuz agisindan en 6nem-
li 6zellik, belediye bagkanhigi se¢iminde
“basgkanlik sistemine” yani belediye bagka-
ninmn dogrudan halk tarafindan se¢ilmesine
gecilmis olunmastydi. Yine bu dénemin bir
bagka karakteristigi, hem belediye hem de
il genel meclisi seg¢imlerinde, nispi temsil
sistemi ve bu sistemin de d’Hondt usuliiniin
uygulanmaya baglanmasiydi. Genel olarak
ifade etmek gerektiginde, 1980°den &nceki
secimlerin ¢ogu, fiili iki partili sistem ekse-
ninde, CHP ve AP arasindaki siyasi rekabet
kapsaminda bigimlenmis ve sonuclanmigti.
Ancak, o donemin, refah devleti kapita-
lizmi d6énemi oldugunu ve siyasetin sinir-
larmnin da bu kapsamda ¢izilmis oldugunu
unutmamak gerekir. Bir bagka ifadeyle,
Akbulut bize, kalkinma ekonomisi paradig-
masindan kaynakli, goreli de olsa, bagimsiz
bir ulusal siyaset gercevesinde olugan bir
siyasal ortamda bu yerel secimler yapilmig
oldugunu ifade etmis bulunmaktaydi. Fakat
daha sonra 1984 yilinda tiim bu kanunlarin
yerine yeni bir kanunun yasalastif1 goriil-




1973-1977 Secimleri ve Basanlh Belediyecilik Uygulamalar S8ylesileri Uzerine

mektedir. Bu Kanun, halen viiriirlitkte olan
18.1.1984 tarih ve 2972 sayih Mahalli Ida-
reler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun’dur.
Ancak biz bu yazida 2972 sayili yasa énce-
sindeki uygulama Orneklerine agirlik vere-
cegimizi belirtmek isteriz.

Anilan stire¢ kabaca 1973-1977 ve
1977-1980 donemlerindeki bu se¢im yasa-
lar1 dogrultusunda karar organlari segilmis
olan belediyecilik uygulamalaridir. Gériil-
mektedir ki 1973 ve 1977 yerel segimlerin-
de dnemli kentlerin belediye bagkanhkla-
rim1 CHP’li adaylar kazanmuglardir. Basta
Ankara, Istanbul ve Izmir olmak tizere iilke
capinda 42 biiyiik il belediyesini alan CHP,
sosyal demokrat anlayisim belediyelere
tagimaya baslamistir. Bu politikalarin yeni
oldugu i¢in birtakim aksamalar da olsa ile-
risi icin umut 1giklari yaktifim s6ylemek
olanaklidir. Oyle ki bu donemde Tiirkiye’de
yeni bir belediyecilik anlayisinin temelleri
atilmistir. Vurgulandigi dizere bir siiredir
yaptigimiz sdylesilerimizde o se¢im déne-
minde secilmis belediye baskanlarmin
caligmalarini hatirlamaya ve hatirlatmaya
caligiyoruz. Sozgelimi Ankara Belediye
Baskami Vedat Dalokay’i ve kismen Ali
Dinger’i ve ¢aligmalarini donemin bas-
kan yardmmeisi Sayin Ceyhan Mumcu
ile ele almistik. Yine donemin bir belediye
¢alisam olan DISK Genel-is Genel Sekre-
teri Saym Kani Beko ile Izmir Belediye
Bagkam fhsan Alyanak ile olan yillar
degerlendirmistik. Bu kapsamda basarili
belediyecilik uygulamalarmi sadece ani-
lan dénemle degil hemen tiim zamanlarda
kendi kaynaklarmna giivenme bakimindan
ortaya koymaya calistigimizi belirtmeliyiz.
Yine aym baglamda o dénemde Antalya
Belediye Bagkani olan Saym Selahat-
tin Tongug ile ¢aligmalarini ele almug ve
bagarili uygulamalar: ile hafizamizi yeni-
lemistik. Oniimiizdeki dénemde Istanbul
Belediyesi tizerine Baskan Ahmet Isvan ve
Aytekin Kotil’in ¢alismalarmi da okurlar-
miza sunmay1 hedeflemekteyiz.

Iste Ankara’da Dalokayli doneme
baktifimizda gordiik ki Vedat Dalokay,
1973-1977 yillart arasinda Ankara Bele-
diye Baskanlig1 yapmig ve gorev yaptig
dénemde hep iilkenin giindeminde kalms-
tir. izledigi yeni belediyecilik anlayisiyla
doénemine damgasint vurmustur. Bu déne-
min 6ne ¢ikan uygulamalarinda, “cevreden
merkeze belediyecilik”, “belediye kentin
anasidir”, “kentin vitrin caligmalar” gibi
yeni anlayisin izlerini gosteren sloganlar
hékimdir. Dénemde gecekondulara g¢ok
fazla 6nem verilmigstir. Merkezi hiikiimet-
le gesitli sorunlar yasayan Dalokay, siyasi
faaliyetlerde de 6ne ¢ikmig, bunun karsili-
ginda da ya projeleri tasdik edilmemis, per-
sonel bulamamis ya da kaynak alamamustir.
Akkondu Projesinin doniigtimii bunun en
acik Orneklerindendir.

Bagkan Dalokay, Altmpark’tan sade-
ce kiigiik bir kesimin yararlanmasina kar-
$1 cikmustir. Amact genis park alanmm bir
projeyle tiim halkin eglenecegi ve dinlene-
cegi bir alan haline gelmesini saglamak-
tir. Firmcilarla miicadelesiyle, grevlerle,
siit projesiyle giindemden hi¢ inmeyen
Dalokay, belediye bagkamina bagli &zel
bir damsmanlar grubu da kurmustur. Bu
donemin tilkemizdeki bagarili belediyecilik
uygulamalar1 kapsaminda 6nemli bir yeri
oldugu ac¢iktir...

[zmir’de ise slogam “calmadim, ¢aldir-
madmm, ¢aldirmayacagmm” olan bir beledi-
ye baskanmni, Thsan Alyanak’1 ve hizmet-
lerini mercek altina almistik. Gergekten de
1973-1980 yillar1 arasinda {zmir Belediye
Bagkanhigi yapan Alyanak, o dénemde
Tiirkiye’deki en basarili belediyecilik hiz-
metlerinden birini kent halkina yasatmustir.
Yaptig1 hizmetler sonraki yillarda da hayli
etkili olmus, eserleri dillerde, goniiller-
de yer etmistir. Bu dénemde iki alandaki
hizmetin hemen hatirlanacag: asikar. ilki
Tansa (Tanzim Satis) ki otobiislerle kuru-
lus Sykiisiinii, gergekten, o heyecan: hala
yasayan sayin Kani Beko’dan dinlemistik.
Ikincisi ise Beko’nun bizzat emegiyle, alin

1973 ve

1977 yerel
secimlerinde
onemli
kentlerin
belediye
baskanliklarini
CHP’li adaylar
kazanmuslardir.
Basta Ankara,
istanbul ve
izmir olmak
tizere lilke
¢apinda

42 biiyiik il
belediyesini
alan CHP,
sosyal
demokrat
anlayisini
belediyelere
tasimaya
baslamistir.
Bu politikalarin
yeni oldugu
icin birtakim
aksamalar da
olsa ilerisi icin
umut isikiar
yaktigini
sOylemek
olanakiidir.
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Selahattin
Tonguc ise
Antalya’daki
beledive
bagkani
olarak yaptig
uygulamalan
“halka dayah
sosyal
belediyecilik”
olarak
nitelerken,

bir yandan
attigh adimlann
planly, imarh,
kiiltiir, sanat
ve temiz
gevreye doniik
oldugunu
anlatmakita,
diger yandan
sonraki yilarda
bunlarin
siirdiirile-
mediginden
hayiflan-
maktadir.
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teriyle i¢inde yer aldign ESHOT un T’sini
olusturan troleybiis hizmetidir ki, bu 6ykii
insam dinlerken bile garip duygulara bogu-
yor. Baginda Muammer Ustanin oldugu,
ama biitiin calisanlariyla ylesine yiirek-
ten, 8ylesine fedakarane atélye ve ulasimda
dev bir miicadele ki bu, gercekten destan-
s1 Ozellikler tasiyor... Yaptigi faaliyetlere
baktigimizda Thsan Alyanak, kafasinda isel
migferi, kisin sirtinda yagmurluk, ayak-
larinda ¢izmeleri olan sabahm ¢ok erken
saatlerinde kalkip ¢ok geg saatlerinde yatan
ve siirekli mahallelere kendi yoneticileri ile
birlikte semt toplantilarina dogrudan kati-
lan, semtlerin ve mahallelerin sorunlarim:
0 mahallenin muhtarindan ve halkindan
dinleyen daha sonra halkin ve semtlerin
ihtiyaclarina gére hizmet eden bir baskan
olarak ¢ne ¢ikmaktadir.

Selahattin Tongug ise Antalya’daki
belediye bagkam olarak yaptig: uygulama-
lar1 “halka dayali sosyal belediyecilik” ola-
rak nitelerken, bir yandan attig: adimlarin
planli, imarly, kiiltiir, sanat ve temiz gevreye
doniik oldugunu anlatmakta, diger yandan
sonraki yillarda bunlarin siirdiiriilemedigin-
den hayiflanmaktadir. Ve gelirler artmasina
kargin verimliligin artmadigini, altyapinmn
degil, goziin gordugii kaldirim vs. islerin
hizmet olarak kabul edildigini, ihalelere
saibelerin karigtigimi, kurumlar aras1 koor-
dinasyonun saglanamadiint ve aymi yerde
yapbozlarla milli servet israflarina ¢anak
tutuldugunu saptamaktadir. Bagarih uygu-
lamalar siirdiirmek yerine bozup yeniden
yapmalarin nelere mal oldugunu bizler de
yasayip gérmedik mi?

Istanbul, her halde devasa ‘bir kent. ..
Nasil bir yerel yonetim anlayisina tamk
olundugunu ileriki sayilarimizda ele alaca-
g1z. Ancak simdiden Biilent Ecevit’in mek-
tep arkadagsi olmasi nedeniyle muarizlari-
nin 1973-1977 déneminin belediye bagkani
olan Ahmet Isvan’ yerden yere vurdugunu
soylemeliyiz. Sozgelimi dénemin Istanbul
Belediye Meclisi AP Grup Baskan Veki-
li olan Orhan Kegeli, Isvan’in baskanlik
yaptigi ilk dénemi elegtirmek adina hazir-

ladig1 ¢alismada, Nazli Ilicak, Mehmet
Barlas vd. kaleminden sagilan elestirilere
yer vermis ancak Isvan’in 6n se¢imde kay-
betmesini saglasa da ikinci dénemde bir
diger CHP’li Belediye Bagkan1 olan Ayte-
kin Kotil’in segilmesini engelleyememistir.
Kegeli ¢alismasinda, Isvan’in; “Belediyede
Millet Parasin1 Gozii Gibi Sakinarak Har-
cayan Bir Anlayig Getirecegiz”, “Erdemli
ve Yetenekli Gorevliler ile Yonetimi Siir-
diirecegiz”, “Coplerin Muntazam Alindig:
Sokaklari Temiz Bir Istanbul Vadediyo-
ruz”, Istanbul Belediyesinde Cagdas Yone-
tim Kurallar1 Uygulanacaktir”, “Bol Su,
Kesilmeyen Elektrik ve Havagazi”, Yeni
Yollar Oto Parklar ve Gegitler Verecegiz”
ve “Ucuz Kamu Ulastirma Araglar” sagla-
nacagi yoniindeki 1973 Se¢im Beyanname-
sinde yer alan vaatlerini yerine getirmedigi
yoniinde elestirileri dile getirmekte ve bu
yondeki haber ve yazilara yer vermektedir.
Elbette % 64 gibi bir oyla bagkanliga gelen
Ahmet Isvan’in bu sorulara yanitlari bulun-
maktadir. Elestirenler, belediye personeli-
nin maaglarini 6deyemez duruma getiril-
me ya da hizmet {iretmeyi engelleyici bir
merkezi hiikiimet strateji kargisinda kagi-
nilmaz ve istenilmeyen durumlarin orta-
ya ¢ikmasmdan hi¢ bahsetmemektedirler.
Yine de Isvan ve Kotil disinda da dénemin
tanikligina basvurulmasi gerekmektedir.
Simdiden 1973-1980 aras1 Istanbul belediye
baskanhigi déneminin uygulamalarin: ele
alacak bir sdylesinin heyecan: bizleri sar-
mis durumdadir. Ancak Isvan’a doniildii-
giinde, bagkan, yaptiklart nedeniyle 27 ay
hapis yatmis olmasi gercekligi icinde ¢op
meydan muharebesini, grevleri, Halkek-
mek Fabrikasini, ihale, usulsiizlikler, 1976
toplu sozlesmelerini, 1 Mayis 1977 katlia-
m1 ve DISK davasini, “Baskent Golgesin-
de Istanbul” adli ¢alismasinda 6ne ¢ikarir
gibidir. Diriistliik, adalet ve hukuktan
yana bir yonetim anlayigina sahip olmak da
onu uygulamak, hele hele bagariyla uygula-
mak da zordur. Biliyoruz ki ‘bagarr’ kolay
kazanilan bir sey degildir. Zor kazanilir ve
zorluklar iginde stirdiiriiliir... B¢




MAZBATASINI ALDIKTAN SONRA iSTiFA ETTi

- AKP’li iiyenin ilginc karar:.!

Adem CETIN/AKSEKI (Antalya), (DHA)

Antalya’mn Akseki Ilgesi’nde AKP’den 1’inci siradan Belediye Meclisi iiyeli-
gine secilen 40 yagindaki Sefika Tellioglu mazbatasimi aldiktan sonra istifasim
[lce Segim Kurulu’na verdi. Saglik durumunu gerekce gosteren Tellioghu’nun
tiirbanli oldugu i¢in istifa ettigi 6ne siiriildii.

Akseki’de 1 oyla segimi kaybeden AKP’nin 1’inci siradan Belediye Meclis Uyesi
olan Sefika Tellioglu, mazbatasim aldiktan sonra istifa etti. Tellioglu, fice Secim
Kurulu’na sundugu istifa dilekgesinde, “29 Mart 2009 yerel yOnetim segimle-
ri sonucu, AKP Belediye Meclis iiyeligine secildim. Rahatsizligimdan dolay:
devam edemeyecegim. Geregini saygilarimla arz ederim” diye yazdi.

Tellioglu'nun sec¢imi 1 oyla kazanan CHP yOnetimiyle tiirbanli olmasi nedeniyle sorun yasayabilecegini
diistinerek istifa ettigi kaydedildi. Tellioglu'nun AKP’nin Akseki’de belediye bagkanlifini kaybetmesin-
den dolay: istifa karari aldigs, tlirbaninmn istismar konusu olmamasi, ortami germemek icin istifa ettigi
belirtildi. AKP Belediye Baskan aday1 Ismet Uysal, Akseki, AKP’de bir donem kadn kollar1 baskanlig
yapan Sefika Tellioglu’nun “Siz bagkan olsaydiniz birlikte caligirdik. Bu ekip isi, siz yoksaniz ben de gorev
yapmay! diiglinmiyorum” dedigini soyledi. Tellioglu’nun yerine AKP’nin listesinde 5’inci sirada bulunan
64 yasindaki Hasan Kaplan meclis iiyesi olarak se¢ildi. Akseki Belediye Meclisi’nde 5 CHP’li, 4 de AKP’li
iiye bulunuyor.

GOKCEK TAZMINATA MAHKUM OLDU!

Ankara Bijyiiksehir Belediye Bagkani Melih Gokgek, katildigi bir televizyon programinda Tiiketici Dernekleri
Federasyonu (TUDEF) Baskani Ali Cetin’in “kisilik haklarma saldirida bulundugu” iddiasiyla hakkinda a¢ilan
davada bin 500 TL manevi tazminat 6demeye mahkum oldu.

Ankara 23. Asliye Hukuk Mahkemesinde goriilen davanin karar durugmasina, Cetin’in avukat: Mustafa Kemal

Késeler ile Gokgek’in avukat: Fatih Atalay katildi. Koseler, daha 6nceki iddialarini tekrarlayarak, davanm
kabul edilmesini talep etti.

Atalay ise “Gokeek’in, Cetin’in kisilik haklarina hakaret kasti bulunmadiini” 6ne siirerek, davanin reddine
karar verilmesini istedi. Yargi¢ Zerrin Berke, davay: kismen kabul ederek, Gokeek’in, dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faiziyle birlikte bin 500 TL manevi tazminat 6demesine karar verdi.

Gokeek’in avukatlarnin karar: temyize gotiirecekleri 6grenildi. Ote yandan, TUDEF Baskani Cetin, yaptig:
agiklamada, “kazandiklar1 tazminatla temiz su alacaklarmi ve Kizilay’da halka bedava dagitacaklarint”
sOyledi.

Dava dilekgesinde, Gbkg:ek’in, 3 Haziran 2008 tarihinde katildig1 bir televizyon programinda Cetin’e yonelik
sozleriyle “kisilik haklarma saldinda bulunuldugu” iddia edilerek, 15 bin TL manevi tazminat talebinde
bulunulmustu.

L

Ozgiin MILLIOGULLARI
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DEMAGOJI YAPMA, SACMALAMA!
AKP’li yeni Baskan vatandag: boyle azarladi!

DHA

ERZURUM merkez Yakutiye [lge’sinin yeni Belediye Baskan:
AKP’li Ali Korkut, segim sonrasi baglatifi ‘bahar temizligi’
kampanyas: sirasinda, kendi mahallesinde de temizlik yapilmasini
isteyen bir vatandas1 kameralar 6niinde azarladi, Stiptirgeyle caddede
temizlik yaparak poz veren Bagkan Korkut, “Buray1 temizleyeceginize
gelin de benim mahallemi goriin. Yillardir stipiirge girmedi” diyen

, vatandag Baki Demir’e, “Demagoji yapma, sagmalama” diye ¢ikagtr.
Onceki bagkan AKP’li Fahrettin Ating’m yerine AKP tarafindan aday gosterilen ve segilen Belediye Bagkan:
Ali Korkut, ilcede *Bahar temizligi’ kampanyasi baglatt:.

Veyisefendi Mahallesi’nde baslatilan bahar temizligi kampanyasina Bagkan Ali Korkut, yardimeilar:
ve temizlik ekipleri katildi. Belediye Bagkani Ali Korkut, objektifler karsisinda 23 Temmuz caddesinde
stiptirgeyle temizlik yaparken yanma yaklagan Baki Demir, “Bagkanim buray: temizleyeceginize gelin de
Hasani Basri Mahallesi’ni gériin. Pislikten gecilmiyor. Ak Parti’ye ¢alisim ama benim mahalleme bir tane
stiplirge girdigi yok” dedi.

Vatandagin konugmasim dinleyen Bagkan Korkut, “Tamam oraya da gelecegiz” yanitin1 verdi. Ancak
Baki Demir’in aym yonde konusmaya devam etmesi iizerine sinirlenen Bagkan Ali Korkut, “Demagoji

yapma, sagmalama” diyerek diyalogu kesti. Bu sirada zabita memurlar da Baki Demir’e miidahale ederek
uzaklastirdi.

Belediye Bagkan1 Ali Korkut, bahar temizlifi kampanyasini daha sonra tarihi Cifte Minareli Medrese
cevresinde siirdiirdi.

AKP’LI BASKANDAN TORPIL iTIRAFI

Ergiin AYAZ/IZMIT (Kocaeli), (DHA)

KOCAELI Biiyiiksehir Belediyesi'nin KPSS’ye girenler arasindan 200’ itfaiyeci, 50’si de zabita memuru
olmak tizere toplam 250 kisiyi ise alinacagini duyurmasina ve yaklasik 15 bin kisinin bagvuru yapmasina
ragmen, personel alimi durduruldu.

Biiytiksehir Belediye Baskant AKP’li brahim Karaosmanoglu kendisini torpil igin bircok kiginin aradigim
soylerken, zabita aliminin, ilgili ySnetmeligin Danistay’in iptal etmesi nedeniyle durduruldugunu, itfaiyeci
alimindan ise KPSS puanlamasina gére Kocaeli bolgesinden istenilen sayida eleman alinamayacak olmast
nedeniyle vazgegcildigini bildirdi.

Mart ay1 basinda Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi'nin 200 itfaiyeci, 50 de zabita memuru alacagint duyan
igsizler, yurdun dért bir yanindan izmit’e akin etti. Daha &nce Kamu Personeli Segme Sinavr'na (KPSS)
girip puanina da giivenen, Kars’tan Edirne’ye kadar yurdun dort bir yanindan igsizler, {zmit’e gelerek kayit
yaptirdi. 15 Mart’a kadar siiren kayitlardan sonra herkes miilakat i¢in beklemeye basladi.

Ancak segimlerden sonra her sey tersine dondi. Segimi kazanip yeniden Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 koltuguna oturan AKP’li Ibrahim Karaosmanoglu, zabita alimlarindan zabita yonetmeliginin
Danigtay karariyla iptal edilmesi nedeniyle vazgecildigini belirtti. “Zabita yonetmeligi mahkeme karariyla
iptal edildiginden dolay1 zorunlu olarak iptal etmek zorundayiz. Béyle birsey yapsak gegersiz olur. Bize ait
olan birsey degil. Danistay zabita ybnetmeligini iptal etti. Igisleri Bakanhg: bir yonetmelik c¢ikardi. Bizim
sinav yapmamiz gegersiz hale gelebilir. O yiizden iptal ettik” dedi.

Bagkan Karaosmanoglu, 200 itfaiyeci alimini da iptal ettiklerini belirterek sunlart sdyledi: “KPSS’ye
girenlerden en yiiksek notu alanlari tercih etmek zorundayiz. Ama biz itfaiyecilerimizin Kocaeli agirlikli
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Basindan

olmasini istiyorduk. Baktik ki Kocaeli agirlikli degil. Kocaeli’den yeterli miiracaat varsa degerlendirme
yapacagiz. Ama su ana kadar yok. Itfaiyeci alimindan da vazgectik diyebiliriz.”

Nedeni Torpil Istegi Mi?

Kocaeli Biiytiksehir Belediye Bagkani [brahim Karaosmanoglu, bir bagka soru iizerine ise zabita ve itfaiyeci
alimi igin kendisini aralarinda milletvekillerinin de bulundugu birgok kisinin aradigini da sdylerken, personel
alminin durdurulmasmm bulunla ilgisi olmadigim sOyledi. Karaosmanoglu, “Beni Basbakan dahi arayabilir,
Herkes arayabilir. Milletvekilleri arar. Arayan olur. Kendi hemserileri. Diyelim ki Kars milletvekili arayip ‘Bir
hemserimiz var orada’ diyebilir. Bunlar dogal seyler. Tirkiye’de herkesin bildigi seyler” diyerek ayrintiya
girmek istemedi. -

AKP’Li BASKANA GOZALTI SOKU
Zimmetine 13 trilyon lira gecirdigi iddia ediliyor

VATAN ISTIHBARAT

Beylikdiizii’niin gegen dénem AKP’den belediye baskanligini yapan
ve bu dénem bagimsiz aday olan Vehbi Orakg ile 23 belediye ¢alisani
gozaltina alindi. Orak¢rnin zimmetine 13 trilyon lira gecirdigi iddia
ediliyor

, Istanbul Beylikdiizi'nde diin sabaha karst ey zamanh olarak

_ gergeklestirilen operasyonda basta eski belediye Bagkani Vehbi Orakgt
olmak tizere 24 kisi gozaltina alind1. Esenkent Jandarma Karakolu’na gotiiriilen zanlilar arasinda belediyenin
Hesap Igleri Midiirii, Fen Igleri Miidiiri, Imar Mudiirii, eski baskan yardimcilari, belediyenin konut
yapmak igin kurdugu Beyas sirketinin miidiirtiniin de bulundugu 6grenildi. Jandarma ekipleri, Beylikdiizii
Belediyesi, Beylikdiizii Fatih Camii Yardimlagma Dernegi ve belediyeye ait Beyas sirketinde incelemeler
yapti. Beylikdiizii Belediyesi’ndeki incelemeler aksam saatlerine kadar siirdi. Jandarma, belediyeye bagli
Beyas sirketinin yaptig1 Beylikdiizii'ndeki Yesil Vadi, Mesale Park ve Kugulu Park Sosyal Tesisleri’nde de
arama yapt1. Beyas sirketinin yonetim ofislerini arayan jandarma ekipleri, ele gegirdigi belge ve evraklara el
koydu.

Orakg! gizaltinda

Operasyonda Kugulu Park isletmecilerinin de gozaltina alindig1 6grenildi. Orakg1, bagkan oldugu dénemde
bu parkin igletmesini Sedat Bucak’in yegenlerine verdigi gerekgesiyle eski isletmeciler tarafindan darp
edilerek burnu kirilmisti. 29 Mart’ta yapilan yerel secimlerde Beylikdiizii’niin yeni belediye bagkan: segilen
Yusuf Uzun, jandarmalarin arama yaptig: belediye binasi 6niinde basin mensuplarmin sorularini yanitladi.
Uzun, séz konusu sorusturmanin 2004’- ten beri stirdiigiinii belirterek “Bu operasyonun su anki mevcut
belediyeyle bir alakasi yok. Eski dénemle ilgili saver bir tahkikat yiiriitiiyor. Operasyon devam ettigi icin daha
fazla agiklama yapamayacagim” dedi. Beylikdiizii'niin eski Belediye Bagkani Vehbi Orak¢rnin jandarma
tarafindan g6zaltina almmmasmin ardindan gozler belediyenin de ortaklar arasinda oldugu Beyas Turizm
Egitim Saglik Insaat Sanayi ve Ticaret’A.$.’ye gevrildi. Ticaret Sicil Gazetesi kayitlarina gore sirket, 1 milyon
lira sermaye ile 21 Temmuz 2005’te Hasan Yazici, Hiiseyin Karakaya, Behcet Tansu, Tiirkan Demirci Artar
ve Hiiseyin Cahit Aydin tarafindan kuruldu. Sirketin kurulus amaglar: arasinda her tiirlii ingaat taahhiit isleri,
konut, isyeri, ticarethane insaatlari yapmak, satmak, kendi hesabina arazi ve arsalar almak, bunlar iizerinde
veya baskalarina ait arsa ve araziler tizerinde kat kargilig1 binalar yapmak da yer aliyor. Sirket kurulduktan
5 ay sonra 22 Aralik 2005 tarihinde yapilan genel kurulda, sirket ortaklarindan Hasan Yazic: hissesinin
tamamint Beylikdiizii Belediyesi’ne devretti. Beylikdiizii Belediyesi temsilcisi Mehmet Sait Ozsoy, ysnetim
kuruluna girdi.

Milyonluk havai fisek

Merkezini, Ocak 2009°da belediyeye ait olan Egitim Vadisi yonetim binasina tagiyan sirketin yonetimi, 11
Mart 2009°da yapilan son genel kurulla belediye bagkanligini temsilen Mehmet Sait Ozsoy, Hiiseyin Cahit
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Aydm ve Ergiin Sahin’den olusturuldu ve bu iiyelere biner lira maas baglandr. Beyag sirketinin gecen yil Yaz

Festivali’ni de organize ettigi, festivalde harcanan havai fisekler i¢in belediyeye 1 milyon TLlik fatura kestigi
iddia edildi.

Dillere destan siinnet diigiinii

Vehbi Orakg, lig yil 6nce iki oglu Kaya Ramada Oteli’nde gérkemli bir stinnet diigiinii diizenledi. Metrelerce taki
kuyrugunun olustugu diigiinde davetliler, kuyruga girip 6nce anne babayi kutlads, sonra “kral koltugu”nda oturan
¢ocuklarin yanmdaki taki sandigina hediyelerini biraktilar. Beylikdiizii Belediyesi Basm Danigmanligi’ndan
yapilan agiklamada, diigiin igin otele 1700 kisi iizerinden 6deme yapildigs, sanatcilarin para almadigy, toplam
maliyetin 30 milyar oldugunu belirtilerek, “Bagkanimiz bunu ddeyebilecek giicte” denildi.

SIYANURCULER ESEGIi NIGDE’YE DE SUREMEDI!..

Ozer Akdemir

Ozellikle Kaz Daglar1 ve Izmir Efemgukuru koyliilerinin kararli direnigleri sonucu buralardan istedikleri
izinleri koparamayan altin madencileri, sanslarini simdi de I Anadolu’da denemeye calisiyorlar.

Ozellikle Kaz Daglar1 ve izmir Efemgukuru kéylilerinin kararl: direnigleri sonucu buralardan istedikleri
izinleri koparamayan altin madencileri, sanslarini simdi de I¢ Anadolu’da denemeye ¢aligiyorlar.

Glimiistas sirketi tarafindan Nigde Ulukisla Maden koyiinde yapilmak istenen altin madenciligi de daha ilk
asamasinda halk kayasina garpti. Ege’deki halk direnisi sonrasi “Gegti Bor’un pazar, siir esegi Nigde’ye”
atasdziindeki gibi Nigde’de altin madencili§i yapmak isteyenlerin karsisina yine yore halk: dikildi.

Guimiigtas Madencilik Sirketi'nin Nigde Ulukisla Maden koyiinde, siyaniir li¢ yéntemi ile isletmek istedigi
altin madeni ile ilgili yapilmasi planlanan CED halkin katilimi toplantisi yore halki tarafindan yaptirilmad.
Onceki giin yapilacagi duyurulan CED halkin katilimi toplantisi igin Nigde, Maden koyii, Ali hoca kayii ve
Darbogaz kasabasindan gelen yaklagik 400 kisi “siyaniirlii altin madeni istemiyoruz” dilekgelerini yetkililere
vererek CED siirecini durdurdular.

‘Bizim altinimiz kiraz’

Koy meydaninda toplanan halk, “Bizim altinimiz kiraz, 6liler altin takamaz”, “Altin 6ldiirir”, “Zehir
solumak istemiyoruz” dovizlerini tastyarak topraklarinda altin madeni istemediklerini ortaya koydular.
K&y meydaninda yapilan ve dzellikle kadinlarin yogun olarak katildig: protesto eyleminde konusan Selanik
miibadili 80 yasindaki Ismihan Teyze, “Bizi buraya Atatiirk getirdi. Altincilar bizi buradan kovamaz. Ben 80
yasindayim, yasamasam da olur. Ama bu topraklarda torunlarim yasayacak” dedi. Darbogaz kasabasindan
gelen kadin da “Kazdagr’nin hesabi sorulacak, cigerlerimizi kuruttunuz” diye tepki gosterdi.

Halk kararh
Konuyla ilgili ulastigimiz Ig Anadolu Cevre Platformu (ICACEP) Dénem Sézciisit Abidin

Ozkaymak, kéy kahvesinde yapilacagt duyurulan toplantinin halkin yogun tepkisi nedeniyle yapilamadigini
belirterek, garnizon komutani dahil araya girmek ve halki ikna etmek isteyenlere de halkin tepki gosterdigini
sOyledi. Sirketin yapmay1 planladigt CED toplantisindan birka¢ giin 6nce haberleri oldugunu aktaran
Ozkaymak, Giimiistas Sirketi hakkinda da yeterli bilgileri olmadigin: dile getirdi. “Dogan Grubu’na bagli
deniyor ama teyit ettiremedik heniiz” diyen Ozkaymak, halkin madeni isletmeme noktasinda son derece
kararl oldugunu sdyledi. Altin madeni isletilmek istenen yrenin tarim arazilerini sulayan 6nemli bir derenin
yaninda oldugunu aktaran Ozkaymak, bu nedenle DSI’nin de madene karsi oldugu duyumunu aldigimi
soyledi. Ozkaymak konuyla ilgili EGECEP’le dayanisma ve iletisim i¢inde olduklarin soyledi. Ote yandan
kéy halkina destek olmak tizere Maden kéyiine gelen Ulukisla

Belediye Baskani, Darbogaz Belediye Baskani, Nigde Cevre Egitim Cevre Kiiltiir Dernegi ve I¢ Anadolu
Cevre Platformu tiyeleri her zaman Maden k&yii kalkinin yaninda olacaklarini ifade ettiler. (ULUKISLA)
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DEGISEN MEVZUALT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER,
YONETMELIKLER, TEBLIGLER, GENELGELER
01.04.2009 - 30.04.2009

ismail BINGOL
Icisleri Bakanhgi Baskontrolori
RESMI GAZETE
NO KONU -
TARIH SAYI1
KANUNLAR
5892 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik 27.04.2009 27212
Yapilmasina Dair Kanun
TUZUKLER
Soyad: Nizamnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Tiizitk 29.04.2009 27214
BAKANLAR KURULU KARARLARI
2009/14847 Bgm Illérde Adlarl Yazili Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasimna 28.04.2009 1213
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
YONETMELIKLER
K.am‘u Klirum Ve.Kuruluslarmm Nakit Taleplerinin Tespitine 09.04.2009 27195
[liskin Yo6netmelik
Kalkinma Ajanslar Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 12.04.2009 27198
4734 Sayih Kamu Thale Kanununun 3 iincii Maddesinin (e)
Bendine Gore Yapilacak Alimlarda Uygulanacak Usul ve Esaslara| 24.04.2009 27209
[ligkin Yénetmelik
Asgari Is¢ilik Incelemelerinde Uzlagma Yonetmeligi 25.04.2009 27210
Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y 6netmelik 25.04.2009 27210
Devlet Memurlan Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik 28.04.2009 27213
Cévre Kapununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda 29.04.2009 27214
Y 6netmelik
Agaglandl'rma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 30.04.2009 27215
Yonetmelik
TEBLIGLER
Maliye Bakanlhigindan
Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Teblig 03.04.2009 27189
I¢ Denetgi Adaylarinmn Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller
Hakkinda Teblig (Stra No: 3) 05.042009 | 27191
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 322) 08.04.2009 27194
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 323) 26.04.2009 27211
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324) 26.04.2009 27211
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Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 323)

26.04.2009 tarih ve 27211 sayili resmi Gazete’de yayimla-
nanadi gegen Teblig; tapuda Hazine adina tescilli taginmaz-
lar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tescil harici

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No: 324)

26.04.2009 tarih ve 27211 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan bu Tebli§; Hazine tasinmazlar: tizerinde 6n izin ve
kullanma izni verilmesi ile irtifak hakk: tesis edilmesi

olan ve Haziqe adina tapuya tescil edilecek tasinmazlarin
Toplu Konut Idaresi Bagkanligina devrine iligkin iglemle-
rin ivedilikle sonuglandirilmas: amaciyla diizenlenmistir.

islemlerinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla
diizenlenmistir.

Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

27.04.2009 tarih ve 27212 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 5892 sayih Kanunun 1. maddesi ile 2429 sayil: Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunun 2. maddesi-
nin birinci fikrasina, bu fikrada gegen “yilbas: giinii” iba-
relerinden sonra gelmek tizere “ve 1 Mayis giinii” ibaresi
eklenmis ve birinci fikranin (C) bendi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“C) 1 Ocak giinii yilbag: tatili, 1 Mayis giinii Emek ve
Dayanigsma Giinii tatilidir.”

Kanunun 2. maddesi ile 2429 sayii Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanuna agagidaki gecici madde
eklenmigtir.

GECICI MADDE 1-1 Mayis 2009 tarihinde kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilmasi kararlastirilan is ve islemler
yiriitiilir. Kamu kurum ve kuruluslar: bu is ve islemlerin
yuriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Bazi illerde Adlar1 Yazilh Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesi Hak-

kinda Karar

28.04.2009 tarih ve 27213 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 2009/14847 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Canak-
kale Ili Gelibolu Ilcesinde Gelibolu Yarimadas: Kati Atik
Yénetim Birligi, Diyarbakir {li Sur flgesinde Sur K&ylere
Hizmet Gotiirme Biritigi (S.K.H.G.B), Gaziantep Ili Sehit-
kamil Ilgesinde Yamagoba Sulama Birligi, Giresun ili
Sebinkarahisar Tlgesinde Giresun ili Sebinkarahisar Iice-
si Tepeltepe Grup Igme Suyu Birligi; Mersin ili Erdemli
Tlgesinde Karakiz Goleti Sulama Birligi, Samsun {li Havza
Iigesinde Samsun-Havza Termal Su Yonetim Birligi, Sam-
sun {li Bafra Ilgesinde Bafra Kizilirmak Sulama Birligi,
Samsun {li Vezirkdprit [lgesinde Vezirkdprii Sulama Bir-

ligi, Sinop Il Merkezinde Sinop ili Merkez Sinecan Grubu
I¢me Sular1 Birligi, Trabzon ili Stirmene igesinde Trabzon
[li Stirmene Ilgesi Petekli-Uziimlii-Murathi- Yukart Cavus-
lu Koyleri Igme Suyu Birligi (Uziimlii Petekli Grup Igme
Suyu), Trabzon Ili Stirmene flcesinde Trabzon 1li Stirme-
ne ligesi Ortakéy-Koyuncular Kéyleri Igme Suyu Birli-
gi (Vadon Igme Suyu), Yozgat ili Bogazlayan Ilgesinde
Bogazlayan Cevresel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Birligi
(BOCEV), Yozgat ili Sefaatli Ilgesi Caydogan Koyiinde
Caydogan K&yt Sulama Birligi kurulmasina izin verilme-
sine karar verilmigtir.

Devlet Memurlar: Yiyecek Yardim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Yonetmelik

28.04.2009 tarih ve 27213 say1l1 Resmi Gazete’de yayimla-~
nan adi gecen Yonetmelik ile 19.11.1986 tarihli ve 86/11220
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Dev-
let Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yénetmeligine asagidaki
madde eklenmigtir.

“EK MADDE 1 — Bu Yo6netmelige gore yiyecek yardimin-
dan yararlanacak personelden yatakli tedavi kurumlarin-
da (iiniversitelerin yatakli tedavi kurumlar1 dahil) gérev
yapanlar, hasta igin olusturulmus yemek servislerinden
ticret 6demeden yararlanir.”

Soyadi Nizamnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik

29.04.2009 tarih ve 27214 sayilt Resmi Gazete’de yayimla-
nan ad1 gegen Tuziiglin 1. maddesi ile 24.12.1934 tarihli ve
2/1759 sayil: Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konu-
lan Soyad: Nizamnamesinin 1. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 1 - Her Tuirk vatandag, 6z adindan bagka soyad:
da tagimak zorundadir. Soyad: olmayanlara kendilerince
belirlenen bir soyad: miilki idare amirleri tarafindan aile
kistiiklerine ve dogum tutanaklarina yazdirilir.”

Tuzigin 2. maddesi ile ayni Nizamnamenin 2. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“MADDE 2 - Soyleyiste, yazigta, z ad 6nde, soyadi son-
da olmak tizere biitiin harfleri sdylenerek veya yazilarak
kullanilabilecegi gibi sdyleyiste ve yazista 6z adsiz yalmz
soyad: kullanilabilir ve imzada 6z adin ilk harfi, 6z ad
iki tane ise her ikisinin ilk harfleri veya birinin ilk harfi
ile oteki ad ve soyadinin tiimi yazilabilir. Iki soyadi olan
kadin her iki soyadim birlikte kullanir.”




Tuzgin 3. maddesi ile ayn1 Nizamnamenin 12. maddesi
agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 12 -7, 8, 9, 10 ve 11 inci maddelere aykir1 ola-
rak verilmis adlar aile kiitliklerine ve dogum tutanaklarina
yazilamaz. S6z konusu maddelere aykiri olarak verilmis
olan adlarin degistirilmesi igin ilgili resmi dairenin gos-
terecegi liizum tzerine Cumhuriyet saveilar1 tarafindan
yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gérevli asliye
hukuk mahkemesinde dava agilir.”

Tuzigiin 4. maddesi ile aym Nizamnamenin 15. maddesi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15 — Evlilik devam ederken veya evliligin sona
ermesinden baglayarak ii¢ yiiz giin i¢inde dogan ¢ocuklar
babalarinin soyadint tagirlar. Evlilik disinda dogan cocuk-
lar, analarinin soyadini alirlar. Ancak, ana énceki evliligin-
den dolayi ¢ift soyadi tasiyorsa, ¢ocuk onun bekarlik soya-
dini tagir. Evlilik diginda dogmus cocuklar, ana ve babanin
birbirleri ile evlenmesi veya babalarinin tanimas: ya da
hakimin babaliga karar vermesi ile babanin soyadini alir.”

Tuziiglin 5. maddesi ile ayn1 Nizamnamenin 16. maddesi
agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16 — Evlatlik kiigiik ise evlat edinenin soyadi-
n1 alir. Ergin olan evlatlik, evlat edinilme sirasinda dilerse
evlat edinenin soyadin: alabilir. Evlathk iligkisinin kal-
dirilmas: durumunda evlatlik, evlat edinilmeden onceki
soyadini alir.”

we »

Mevzuat

Tuzigiin 6. maddesi ile ayni Nizamnamenin 17. maddesi
agafidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 17 — Kadin evlenmekle kocasinin soyadim alir.
Ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus ida-
resine yapacag1 yazili bagvuruyla kocasinin soyad: 6niinde
dnceki soyadini da kullanabilir. Daha 6nce iki soyad: kul-
lanan kadm, bu haktan sadece bir soyad: igin yararlana-
bilir.”

Tiztgin 7. maddesi ile ayni Nizamnamenin 19. maddesi
asafidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19 — Bosanma halinde kadin, evlenmeden 6nce-
ki soyadini yeniden alir. Ancak hakim bosandig1 kocasinin
soyadini tasimasina izin vermis ise bosandig1 kocasinin
soyadini tagimaya devam eder.”

Tuzigiin 8. maddesi ile aynt Nizamnamenin 26. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 26 — Bulunmus zihinsel dziirliiler ile yasinm
kiigtikligii nedeniyle kendini ifade edemeyen bulunmus
¢ocuklar hakkinda diizenlenen tutanaklarda belirtilmemis
ise soyads, niifus miidiirliigiince verilir.”

Tuztign 9. maddesi ile ayn1 Nizamnamenin 3, 4, 13, 14,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51 ve 52.
maddeleri yiiriirlitkten kaldirilmstur.

Agaclandirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

30.04.2009 tarih ve 27215 sayihi Resmi Gazete'de yayim-
lanan ad: gecen yonetmeligin 8. maddesi ile 09.10.2003
tarihli ve 25254 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agac-
landirma Yonetmeliginin 11. maddesi asagidaki gekilde
degistirilmigtir.

“MADDE 11 — Ozel agaglandirma, &zel erozyon kontrolij
ve Ozel imar-ihya ¢alismasi yapmak iizere saha tahsisi tale-
binde bulunan gergek ve tiizel kisiler;

a) Devlet ormanlarindan talep edecekleri sahalar igin; saha-
nin yeri ve mevkisini gosteren harita veya krokiyi dilekge-
ye ekleyerek isletme sefligi, isletme miidirliizii veya bélge
miidirliiklerine,

b) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerden talep edecekleri
saha i¢in; en son duruma gore diizenlenecek tapu senedinin
ve ¢apli tasarruf vesikasinin bir 8rnegini, Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden talep edecekleri
saha igin; sahaya ait kroki veya haritayi dilek¢eye ekleye-
rek illerde valiliklere, ilgelerde ise kaymakamliklara,

©) Sahipli arazilerinde 6zel agaclandirma, zel erozyon
kontrolii ve 6zel imar-ihya caligmas: yapmak isteyen ger-
ek ve tiizel kigiler ise; miiracaat sahasinin tapu belgesi ve
tapu midiirliklerinden temin edilen tapu capim dilekceye
ekleyerek il miidiirliigiine,

basvururlar.

Miiracaata konu saha orman ise; bélge miidarligi miiraca-
at1 on bes giin igerisinde inceler. 23/7/1995 tarihli ve 4122

sayili Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferber-
lik Kanununun 4 {incti maddesinde sayilan kamu kurum
ve kuruluglarinin miiracaatlars ilan edilmeksizin éncelikli
olarak yerine getirilir.

Talebe konu sahanin idari, hukuki ve teknik yonden tahsise
uygun sartlar: tagimasi halinde;

a) Sahanin k6y veya belde miilki hudutlari igerisinde kalma-
masi durumunda ilana gerek olmadan miiracaatg1 adina,

b) Sahanin belde miilki hudutlar icerisinde kalmas: ve
miiracaat¢inin belde belediye bagkanligi olmasi durumun-
da, ilana gerek olmadan belde belediye baskanlig1 adina,

¢) Sahanin belde miilki hudutlar1 ierisinde kalmasi ve
miiracaatcinin herhangi bir gercek veya tiizel kisilik olmas:
halinde belde belediye bagkanligina talepleri halinde vedi
glin icerisinde 6zel agaglandirma miiracaatinda buluna-
bilecekleri hususunda yazili tebligat yapilir. Verilen siire
igerisinde;

1) Belde belediye baskanliginin talepte bulunmamasi halin-
de miiracaat¢i adina,

2) Belde belediye bagkanligimin talepte bulunmas: halinde
belde belediye baskanli1 adina, belde belediye bagkanli-
guun talebinden vazgegmesi veya isi gerceklestirememesi
halinde miiracaatgi adina,

bdlge miidiirliigiince izin raporu hazirlanir.
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YARGI KARARLARI

ANAYASA MAHKEMES| KARARI
(5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu)

Esas Sayis1  : 2005/90
Karar Sayis1 : 2008/146
Karar Giinii : 24.9.2008

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor,
iptali istenilen yasa kurallari, dayanilan Anayasa
kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile dier yasama bel-
geleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A- 3. Maddenin (b) Bendinde Yer Alan “...
bazilarmi ...” Sézciigiiniin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, 3. maddenin (b) bendinde yer
alan tanimlamamn belirsiz, 6l¢iisiiz ve anlamsiz oldu-
gu, mahalli idare birliklerinin ancak belli bir amag
icin kurulabilecegi, iptali istenen ibarenin mahalli
idare birliklerinin gorebilecegi kamu hizmetlerinin
hangileri olabilecegi konusunda agik olmadigi, bu
kural ile hukuk giivenliginin saglanamadigi, idarenin
kanuniligi ilkesi ile bagdasmadig, bu nedenlerle soz-
cliglin Anayasa’nin 2., 8., 11., 123. ve 127. maddeleri-
ne aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 127. maddesinin son fikrasinda,
mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriil-
mesi amactyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalar1 konusunun yasa ile diizenlen-
mesi gerektigi belirtilmigtir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 3.
maddesinde, mahalli idare birligi, birden fazla mahal-
li idarenin yiiriitmekle gorevli olduklar hizmetlerden
bazilarint birlikte gérmek {izere kendi aralarinda kur-
duklar: kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmus, Yasanin
5. maddesinde ise birlik tiiziigiiniin nasil diizenlenece-
8i ve neleri igerecegi konusu agiklanmistir. Bu mad-
denin ikinci fikrasinin (e) bendine gore, “birlige dev-

redilen gérev ve hizmetler”in neler oldugunun birlik
tiiziigline yazilmasi gerekmektedir.

Anayasa’nm 127. maddesine gére, mahalli ida-
relerin yiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetle-
rinden bir kismi mahalli idare birlikleri tarafindan
goriilebilecektir. Mahalli idarelerden olan belediyele-
rin gorecegi mahalli hizmetler, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14. maddesinde “belediyenin gorev ve
sorumluluklar” baghig: altinda, il 6zel idarelerinin
gorecegi mahalli hizmetler 5302 sayili 1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6. maddesinde, “il 6zel idaresinin gérev
ve sorumluluklar’” baghgi altinda, kdylerin gérecegi
mahalli hizmetler ise 442 sayili Koy Kanunu’nun 12.
ve 13. maddelerinde zorunlu ve istege bagh gérevler
olarak sayilmigtir.

Mahalli idarelerin yerine getirmekle yiikiimli
olduklart gorevlerin ¢ok cesitli olmasi, herhangi bir
mabhalli idare biriminde ortaya ¢ikan sorunun diger
mahalli idare birimlerini de dogrudan veya dolayh
olarak etkileyebilmesi ve bir kisim gorevlerin en yiik-
sek verimlilikte yerine getirilebilmesinin ancak bir-
ka¢ mahalli idarenin bir araya gelerek kurabilecekleri
bir kamu kurumu araciligs ile gerceklestirilebilecek
olmasi gibi nedenler, bir kisim mahalli hizmetlerin bu
kurumlara verilmesini gerektirmektedir. Cesitli yasa-
larla mahalli idarelere verilmis olan bu gérevlerden
hangilerinin hangi mahalli idare birligi tarafindan
yerine getirileceginin yasada tek tek belirlenmesinin
zorlugu aciktir. Mahalli idare birliklerinin Anayasa-
nin 127. maddesinde belirtildigi tizere sadece “belir-
1i” kamu hizmetlerini yiirtitmek iizere kurulacaklar
anlagtimaktadir. Buna gére, mahalli idarelerin biitiin
gorevlerini kapsayacak sekilde genel amach veya
amaci agikca belirlenmemis birlik kurulamaz. Yukari-
da anilan kurallar g6z 6niine alindifinda, mahalli ida-




re birliklerinin sonucta belli kamu hizmetlerini ytiriit-
mek tizere kurulacaklar1 ve iptal davasina konu olan
“... bazilarmm ...” s6zciigiiniin diger kurallarla birlikte
ele alindifinda somutlagacag anlagilmaktadir.

Ayrica, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 5.
maddesi uyarinca, kamu hizmetlerinin hangilerinin
Bakanlar Kurulunun izni ile kurulan mahalli idare
birligi tarafindan yerine getirilecegi konusunun ilgi-
li birligin tiziiglinde gosterilmesi zorunludur. Birlik
tiziigiinde birlige devredilen gérev ve hizmetlerin
neler oldugunun belirtilmesi zorunlu olduguna gore,
mabhalli idare birlikleri Anayasanin 127. maddesinde
yazildig: tizere belirli kamu hizmetlerini gérmek lize-
re kurulmus olmaktadir. Bu nedenle, Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nun 3. fikrasinin (b) bendinde yer
alan “... bazilarnt ...” sOzcligliniin Anayasa’nin 123.
ve 127. maddelerine aykirihigindan soz edilemez. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Dava konusu kuralin Anayasanmn 2. ve 8. madde-
leri ile ilgisi goriilmemigtir.

Fulya KANTARCIOGLU, Cafer SAT ve Sevket
APALAK bu goriisiere katilmamisglardir.

B- 4. Maddenin Ugiincii Fikrasimnin
incelenmesi

Dava dilekcesinde, yerel yonetimlerin giiciinii
dogrudan se¢menden alan ozerk idareler oldugu,
bunlarin kendilerine verilmis olan gérevleri mahal-
li idare birliklerine devredip devredemeyeceklerine
kendi organlarinin karar vermeleri gerektigi, bunun
Anayasa’nin ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’’nin bir geregi oldugu, yerel yonetimlerin, kamu
tizel kisiligine ve yonetsel dzerklige sahip olduklari,
“yerinden yonetim ilkesi”nin aslinda 6zerkligi 6ngor-
diigli, merkezi yonetimin, yerinden yonetim idareleri
tizerindeki vesayet yetkisinin sinirsiz ve takdire bagh
olmadig1, Bakanlar Kurulu karariyla bir mahalli ida-
reyi bir birlige katilmaya zorlamamn veya ayrilma
iradesini elinden almamin se¢imle gelmis yerinden
yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi ile uyusmayacagi,
bu nedenle de kuralin Anayasanin 2., 11., 90. ve 127.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Yasa’nin 4. maddesinin birinci ve ikinci fikrala-
rinda, mahalli idare birliklerinin, birlik tiiziigiinin
kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni
ile kurulacag: ve tiizel kisilik kazanacagi, kurulmus
olan birlige iiye olmak isteyen mahalli idare mecli-
sinin karari ve buna dayali bagvuru iizerine birlik
meclisinin kabulil ile olacagi, bu durumda Bakanlar
Kurulu izni aranmayacagi ve birlikten ayrilmalarda
ilgili mahalli idare meclisinin kararinin yeterli oldu-

Yarg: Kararlan

gu belirtilmigtir. Dava konusu {igiincti fikra ile su,
atik su, kat1 atik ve benzeri altyap: tesisleri ile ¢evre
ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda, mahalli idarelerin daha
Once kurulmus olan mahalli idare birliklerine katilma-
larmin Bakanlar Kurulu kararina bagli olarak zorunlu
hale getirildigi, yerel yonetimlerin 6zerkliginin belli
bir dereceye kadar kisitlandigi ve yerel yonetimin
merkezi yonetimin alacag: karar dogrultusunda hare-
ket etmeye zorlandig: anlagilmaktadir. Ayrica fikrada
birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine
bagh tutulmustur.

Anayasa’nin 127. maddesinin dordiincti fikra-
sinda, merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun
sekilde yuritiilmesi, kamu gérevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihti-
yaclarin geregi gibi karsilanmas: amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yet-
kisine sahip oldugu belirtilmigtir.

Yerlesim yerleri, tiim diinyada oldugu gibi tilke-
mizde de ekonomik ve teknik gelismelerin sonucu
olarak birbirleriyle etkilesim halindedir. Kentler,
arada hi¢bir bogluk bulunmaksizin birbirine komsu
ve smurdag olmakta, herhangi bir yerlesim yerindeki
ekonomik, endiistriyel veya hizmet faaliyetleri diger
yerlesim yerlerini de dogrudan olumlu veya olumsuz
olarak etkileyebilmektedir. Ortaya ¢ikan herhangi bir
yerel sorunu gidermek igin kurulan bir mahalli idare
birligine, olumsuz bigimde etkilenen mahalli idareler
katilmak isterken, ayni sorundan etkilenmeyen veya
olumlu olarak etkilenen diger bir mahalli idarenin,
kurulan mahalli idare birliginin getirecegi yiikii gtze-
terek kurulan birlige katilmaktan kaginmasi miimkiin-
diir. Bu nedenle fikrada sinirhi olarak sayilan zorunlu
durumlarda, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci
fikrasinda belirtildigi gibi, toplum yararinin korun-
mas1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amactyla Bakanlar Kurulunca kurulmus birlige katil-
maya karar verilmesinde veya ayrilmanin izne bag-
lanmasinda Anayasa’ya aykirilik goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 2., 11. ve 90. maddeleri ile
ilgisi gorilmemigtir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCI-

OGLU, Cafer SAT ve Sevket APALAK bu gériise
katilmamuglardir.

C- 6. Maddenin incelenmesi

Dava dilekcesinde, bir kamu tiizelkisisi olan
mahalli idare birligine, liye yerel yonetimlerin hak ve
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yetkilerinin aynen taninamayacag, aksi takdirde ade-
ta yeni bir yerel yonetim tiirii yaratilmis olacagy, oysa
yerel yonetim tiirlerinin Anayasa’da tek tek sayildigi,
bu hiikiimle, mahalli idare birliklerinin sirket kurma,
borglanma, yabanc1 kuruluglarla isbirliginde bulunma
gibi uygulamalarda bulunabilecekleri, Yasa tasarisin-
da baglangigta birliklerin sirket kurmalart yasaklanmig
iken, daha sonra bu yasagn tasaridan ¢ikanldigy, kamu
hizmetlerinin bu sekilde mahalli idare birliklerinin
olusturacagr sirketlerce goriilmesine imkan taniyan
bir diizenlemenin yerel yonetim ilkesi ile celisecegi,
hangi hizmetleri gormek {izere sirket kurulabilecegi
belirtilmeden, genel bir yetkilendirme dogrultusunda
mahalli idare birliklerine kuracag: sirketler araciligl
ile hizmet ylirlitmesinin 6zellestirme ilkeleri ile ¢eli-
secegi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 11., 47.
ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 6. maddesin-
de, “Mabhalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredil-
mesi dngdriilen mahalli miigterek nitelikli hizmetlere
iliskin olarak iiye mahalli idarelerin hak ve yetkile-
rine sahiptir.” denilmistir. Buna gore, mahalli idare
birlikleri, tiim konularda birligi olusturan mahalli ida-
relerin hak ve yetkilerine sahip olmayip, sadece bit-
lige devredilmesi 6ngoriilen hizmetlere iligkin olarak
yetki kullanabileceklerdir.

5355 sayili Yasann 3. maddesinin (b) bendine
gore de birliklerin kamu tiizel kisisi olduklar agiktir.
Birden fazla mahalli idarenin bir araya gelerek, yiiriit-
mekte olduklart hizmetlerden bazilarini kuracaklar
birlige devretmeleri ve birlige devredilen hizmetleri
yerine getirirken kendi yasalarinda verilen hak ve yet-
kileri kullanmalar1 dogaldir. Aksi takdirde s6z konusu
gorevlerin yerine getirilebilmesi olanaksiz hale gelir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 127.
maddelerine aykirni degildir. Iptal isteminin reddi

~gerekir.
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Konunun Anayasa’min 2., 11. ve 47. maddeleri ile
ilgisi goriilmemistir.
D- 8. Maddenin Birinci Fikrasmin “... veya
belediye meclis iiyelifine secilmeyi haiz kisiler
arasmdan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida
ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusur.
Ancak disaridan secileceklerin sayis1 mahalli
idare meclisinden secileceklerin iicte birini
gecemez.” Boliimiiniin incelenmesi

Dava dilekgesinde, mahalli idare birliklerinin
mahalli idareler arasindaki igbirliginin kurumlagmus
bigimi oldugu, bunlarin iradelerini agiklama yetkisi-
ne sahip temel karar organi olan birlik meclisinin de

birlik tiyesi mahalli idarelerin meclislerinin secilmis-
lerinden olugmasi gerektigi, birlik meclisinde bagka
kaynaktan tiyelik olamayacagi, Anayasa’ya gore yerel
yonetimlerin karar organlarinin segmenlerce secilece-
gi ve yerel yonetimlerin kurulusunun yerinden y6ne-
tim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi,
Yasada meclis tiyeleri ile disaridan secilenler arasinda
birlik meclis bagkanligini tistlenme ya da birlik encii-
meninde goreve getirilip getirilmeme konularmmda
hi¢bir fark bulunmadigi, boylece, meclis iiyelerince
birlik tiyesi yapilacak olan kisilerin segilmig iiyelerle
ayni yetkilerle donatildig1, yerinden yonetim ilkesi-
nin de, yerel y6netim birliklerinin karar organlarinin
dogrudan halk tarafindan segilmesini gerektirdii,
iptali istenen diizenleme, yerel demokrasi alanini ve
halkin kendi islerini kendi temsilcileri eliyle karar-
lagtirp yiirtitmesi ilkesini zedeleyeceginden demok-
ratik hukuk devleti ilkesine de aykir1 oldugu, bunun
temsilde adalet ve esit oy ilkeleriyle bagdastirilama-
yacagl, birlik meclisine disaridan segilecek iiyelerin
uygulamada genellikle birlik tiyesi mahalli idare mec-
lislerinde gogunlugu elinde tutan siyasi partiye men-
sup Uyelerin oylar belirleyeceginden, segilecek yeni
tiyelerin, s6z konusu siyasi partilerden gelecegi veya
bu partilerin yandaglar1 olacagi, bu durumun yerel

-segimlerde ortaya ¢ikmus olan oy dagilimina bagh

temsil tablosunu ¢ogunlukta olan parti lehine cevire-
cegi, birlik meclisi tiyelerinin bir kismimin segiminde
mahalli idare meclisi {iyesi olmalar sart kosulurken,
bir kisminin sadece mahalli idare meclisi {iyesi segil-
me kosullarina haiz olmalarimin yeterli bulunmasinin
tiyeler arasinda segilme yeterliligi bakimmdan esitsiz-
lige yol agtig1, bu nedenlerle Kuralin Anayasa’nin 2.,
10., 11., 67., 123. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilmiistiir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 8. maddesi-
nin birinci fikrasina gore, birlik meclisi, birligin karar
organt olup birlik tiyesi mahalli idarelerin meclisle-
rinin kendi iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine
secilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde
belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri tiyelerden
olusur. Ancak, disaridan segileceklerin sayist mahalli
idare meclisinden secileceklerin iigte birini gecemez.
Asil liye sayisinin yarist kadar yedek iiye segilir.

Anayasa’da mahalli idare tiirlerinin, kéy yénetimi,
belediye yonetimi ve il 6zel idaresi olmak iizere iic
tiir oldugu konusunda herhangi bir tartisma bulunma-
maktadir. Buna gore, mahalli idare birlikleri ayr bir
yerel yonetim tiirii olmayip, kendine 6zgii bir kamu
tiizel kisisidir. Mahalli idarelerin karar organlar,
belediyelerde belediye meclisi, il 6zel idarelerinde il




genel meclisi ve kdy ydnetiminde koy ihtiyar mecli-
si olup bu organlarin se¢imle olusturulmas Anayasal
zorunluluktur. Mahalli idare birliklerinin ayr: bir yerel
yonetim tiirli olmamasi nedeniyle, karar organi olan
birlik meclisinin Anayasanin 127. maddesinde sozii
edilen segmenler tarafindan segilmesi zorunlu degil-
dir. Bu durumda, iptal davasina konu olan yasa kurali
ile mahalli idare birliklerinin meclislerinin, birlik iiye-
si mahalli idare meclisleri {iyelerinin yan: sira, bele-
diye meclis tiyeligine secilmeyi haiz kisiler arasmdan
segilmesi anayasal bir sorun olusturmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin 127.
maddesine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 10., 11. 67. ve 123. mad-
deleri ilgisi goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCI-
OGLU, Cafer SAT, Fettah OTO ve Sevket APALAK
bu gériise katilmanuglardir.,

E- 17. maddenin Ikinci Fikrasindaki

“... birligin faaliyet alaninda olmak ve
sayist li¢ii gecmemek iizere birlik meclisinin
karariyla kurulacak diger birimlerden ...”
Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Anayasa’nin 8. ve 123. madde-
lerine gore, idarenin tim yetki ve gorevlerini kanun-
dan almasi ve tiim birimlerinin actkca kanunda belir-
tilmesi gerektigi, iilke diizeyinde kurulan birliklerle
uye sayis1 ylizden fazla olan birliklerin teskilatlarin-
da yer alacak birimlere iligkin belirsizlik yaratan bir
diizenlemenin idarenin kanuniligi ilkesi ile bagdas-
madii, s6z konusu birimleri kanunla gOstermek yeri-
ne bu birimleri belirleme yetkisinin idareye verildigi,
oysa Anayasa’da belirtilen ayrik haller diginda idare-
nin asli diizenleme yetkisinin bulunmadii, yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi uyarinca, yiiriitme
organina genel, sinirsiz, esaslari ve gercevesi belir-
siz bir diizenleme yetkisi verilemeyecegi, Anayasa
Mahkemesi kararlarma gore, yasa koyucunun, belli
konularda gerekli kurallar koyacag, cergeveyi gize-
cegi, efer uygun ve zorunlu griirse, onlarin uygu-
lanmasi yolunda smirlart belirlenmis alanlar biraka-
cagi, idarenin ancak o alanlar i¢inde takdir yetkisine
dayanmak suretiyle yasalara aykirt olmamak {izere
bir takim kurallar koyarak yasammn uygulanmasini
saglayacagi, bu nedenlerle, iptali istenen diizenleme-
nin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine
aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 17. maddesi-
nin birinci fikrasinda, norm kadroya uygun olarak bir-

Yarg: Kararlar

lik teskilatinm birlik midiir, yazi isleri miidiirii, mali
igler birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kuru-
lacak teknik isler biriminden olusacag: belirtilerek
mahalli idare birliklerinin &rgiitlenmesi konusunda
genel kural getirilmigtir. Dava konusu kuralla bu kura-
la istisna getirerek birlik meclisinin karar ile ayrica
en fazla li¢ birim daha kurulabilecegi Ongoriilmiistiir,
Bu yola birligin iilke diizeyinde kurulmasi ve birligin
yizden fazla mahalli idareden olusmas: durumlarinda
basvurulabilecektir. Bu tiir birliklerde genel sekreter,
yazi isleri ve mali isler birimi de yer alacaktir.

Anayasanin 123. maddesinde “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir:

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayamy.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun
agtkca verdigi yetkiye dayamilarak kurulur” denil-
mistir,

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 17. madde-
nin ikinci fikrast uyarinca, sayisi iigii geememek lize-
re kurulacak birimlerin norm kadroya uygun olmasi
gerekmektedir. Ote yandan, ayni Yasa’nin 22. mad-
desinin besinci fikrasina gore, birliklerde, teskilat ve
personel istihdami konularmda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye
Kanununa aykiri olmamak kaydiyla birlik tlizigl
hikiimlerinin uygulanacag: kurala baglanmustir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin birinci
fikrasma gore de, belediyelerde norm kadro ilke ve
standartlari Icigleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Bag-
kanlig: tarafindan miistereken belirlenecektir. Beledi-
yenin ve bagh kuruluglarinm norm kadrolar: ise bu
ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi tara-
findan kararlastirilacaktir.

Buna gbre, iilke diizeyinde kurulan mahalli idare
birlikleri ile iiye sayis1 yiizden fazla olan mahalli idare
birliklerinde, birligin faaliyet alaminda olmak ve say1si
el gegmemek iizere kurulacak birimlerin gercevesi,
norm kadroya uygunluk ve Belediye Kanunu’nda yer
alan kurallarla belirlenmis olmaktadir.

Bu kurallar gz ontine alindiginda, kamu yarar ve
kamu hizmetinin geregi olarak, standart hale getiril-
mis kadrolara bagli kalinmak kosuluyla, yasaya gore
kurulmast zorunlu olanlarin diginda, ihtiya¢ duyulan
ve sayist ficli gegmeyecek difer birimlerin mahalli
idare birligi meclisinin karar1 ile kurulmasi konusun-
da verilen yetkide, bir belirsizlikten ve sinirsizhiktan
s0z edilemez.
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Bu nedenle, Kural Anayasa’nin 123. maddesine
aykin degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8. ve 11, maddeleri
ile ilgisi goriilmemistir.

F- 18. Maddenin Birinci ve Son Fikralarmm

Incelenmesi

1- Birinci Fikranin incelenmesi

5355 sayilt Yasanin 18. maddesinin birinci fik-
rasinin birinci tiimcesi 29 Aralik 2005 giinlii, 5445
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile degis-
tirilmistir.

Bu nedenle, 18. maddenin birinci fikrasmin birin-
ci climlesi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir.

18. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde
ise “Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir.” denilmistir.

Anayasa’nin 127. maddesinin altinct fikrasina
gbre, mahalli idare birliklerinin kurulmas: konusunda
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 18. maddenin birinci fik-
rasinin birinci climlesi, ilgelerde o ilgenin adini tagi-
yan koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilecegini
ongdrmektedir. Dava konusu kurala gore, Bakanlar
Kurulu her bir ilgede kdylere hizmet gotiirme birli-
gi kurulmasi icin ayri ayn karar vermek yerine, bu
konuda genel bir karar verebilecektir. Kural ile ilge-
lerde kéylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulmas:
konusunda genel bir izin verilerek daha hizh, etkin
ve verimli hizmetin saglanmasmm amaglandig anla-
sildigindan kural Anayasa’nin 127. maddesine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa’nin 2., 8., 11., 123. ve 126.
maddeleri ile ilgisi goriilmemigtir.

2- Son Fikranin incelenmesi

Dava dilekcesinde, Anayasa’nin gosterdigi ayrik
haller diginda yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi-
nin bulunmadigi, bu yetkinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve devredilemeyecegi, yiiriit-
menin, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda
kural koyabilecegi, yiiriitmeye devredilen yetkinin
Anayasa’ya uygun olabilmesi igin yasada temel esas-
larmn belirlenmesi ve smrlarmin ¢izilmesi gerekti-
gi, dava konusu kuralla yiiriitme organt olan Igigleri
Bakanlifina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gercevesi yasa-
da gosterilmeyen bir diizenleme yetkisi verildigi, bu

nedenle kuralin, Anayasa’nin 2., 6. 7., 8. ve 11. mad-
delerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

5355 sayili Yasanmn 18. maddesinin son fikrasm-
da “Koylere hizmet gdtiirme birliklerinin biitcesine
iliskin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama
Standartlari, harcama esas ve usulleri, cergeve hesap
plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri
ile bu birliklerin yapacaklart ihalelere iligkin esas ve
usuller Maliye Bakanhigmin goriigii alinarak Igigleri
Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizen-
lenir.” denilmistir.

Belediyeler ve il 6zel idarelerinde oldugu gibi, biit-
ceye, gelirlere ve giderlere iligkin ana konularin yasa
ile belirlenmesinden sonra, usule ve teknik konulara
iligkin detaylarm idarenin diizenlemesine birakilmasi
yetki devri olarak nitelendirilemez.

Ote yandan, 4734 sayth Kamu Thale Kanunu,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygu-
lanacak esas ve usulleri belirlemektedir. Bu Yasanin
kapsam baghkli 2. maddesinin (a) bendine gore, diger
kamu idareleri yaninda 6zel idareler ve belediyeler ile
bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar, birlikler ve
tiizel kigilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynak-
tan karstlanan mal veya hizmet alimlari ile yapim igle-
rinin ihalelerinin bu Kanun hitkiimlerine gore yliriitii-
lecegi kurala baglanmigtir.

Dava konusu kural uyarmca birliklerin yapacakla-
r1 thalelere iligkin esas ve usullerin 4734 sayili Yasaya
uygun olarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenece-
gi agtk oldugundan yasama yetkisinin devrinden s6z
edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 7. mad-
desine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa’nin 2., 6., 8. ve 11. maddeleri
ile ilgisi goriilmemisgtir.

G- 19. Maddedeki “8 inci maddede belirtilen
dogal iiyeler ile birli§in sulama faaliyetinden
faydalanan ve belediye meclisi iiyeligine secilme
sartlarina sahip olan c¢iftciler arasindan birlik
tiiziigiinde gosterilen sayida secilecek iiyelerden
olusur.” Béliimiiniin incelenmesi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
19. maddesi 4 Ocak 2006 giinlii, 26043 say1li Res-
mi Gazete’de yaymmianan 29.12.2005 giinlii, 5445
say1l1 Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 2. maddesi ile degis-
tirilmistir.




Bu nedenle konusu kalmayan istem hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI
KARARI

26.5.2005 giinlii, 5355 sayili Mahalli Idare Birlik-
leri Kanunu’nun;

A) 1- 3. maddesinin (b) bendinde yer alan “... bazi-
larin: ...” sdzcugii,

2- 4. maddesinin iigiincii fikrasa,
3- 6. maddesi,

4- 8. maddesinin birinci fikrasinm “ ... veya bele-
diye meclis iiyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik tiiztiglinde belirlenen sayida ve gizli oyla sege-
cekleri tiyelerden olugur. Ancak disaridan segilecek-
lerin sayist mahalli idare meclisinden segileceklerin
ligte birini gegemez.” boliimii,

5- 17. maddesinin ikinci fikrasinin “... birligin faa-
liyet alaninda olmak ve sayisi tigii gegmemek iizere
birlik meclisinin karartyla kurulacak diger birimler-
den...” bslimii,

6- 18 maddesinin birinci fikrasinin, ikinci tiimcesi
ve son fikrasi,

24.9.2008 ginlii, E. 2005/90, K. 2008/146 sayi-
It kararla reddedildiginden, bu madde, fikra, boliim,
timee ve sozclige iliskin yiriirliigiin durdurulmasi
isteminin REDDINE,

B) 1- 18. maddesinin birinci fikrasimin birinci
tiimcesi,

2- 19. maddesinin “... 8 inci maddede belirtilen
dogal tyeler ile birligin sulama faaliyetinden fayda-
lanan ve belediye meclisi iiyeligine secilme sartlarina
sahip olan ¢iftciler arasindan birlik tiiziigiinde gosteri-
len sayida segilecek tiyelerden olusur.” boliimii,

hakkinda, 24.9.2008 giinlii, E.2005/90, K.2008/146
say1li kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden, bu tiimce ve béliime iliskin ylirtirligiin
durdurulmast istemi hakkinda KARAR VERILMESI-
NE YER OLMADIGINA,

24.9.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

VI- SONUC

26.5.2005 giinlii, 5355 sayili Mahalli Idare Birlik-
leri Kanunu’nun:

A- 3. maddesinin (b) bendinde yer alan “... baz-
larmi ...” sozciigiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina

Yargs Kararlan

ve iptal isteminin REDDINE, Fulya KANTARCIOG-
LU, Cafer SAT ile Sevket APALAK ’m karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 4. maddesinin i¢lincii fikrasinin Anayasa’ya
aykim olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOG-
LU, Cafer SAT ile Sevket APALAK i karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

C- 6. maddesinin Anayasa’ya ayklr} olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 8. maddesinin birinci fikrasinin “ ... veya bele-
diye meclis iiyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan,
birlik tiizigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla sege-
cekleri tiyelerden olugur. Ancak digaridan segilecek-
lerin sayis1 mahalli idare meclisinden secileceklerin
licte birini gegemez.” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Ali-
feyyaz PAKSUT, Fulya KANTARCIOGLU, Cafer
SAT, Fettah OTO ile $evket APALAK m karsioylart
ve OYCOKLUGUYLA,

E- 17. maddesinin ikinci fikrasinin “... birligin faa-
liyet alaninda olmak ve sayisi iigii gecmemek iizere
birlik meclisinin karariyla kurulacak diger birimler-
den...” béliimiintin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 18. maddesinin;
1- Birinci fikrasimin,

a- Birinci tiimcesi, 29.12.2005 giinlti, 5445 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanunun 1. maddesiyle degistirildi-
ginden, bu tiimceye iliskin KONUSU KALMAYAN
ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci tiimcesinin Anayasa’ya aykiri olmadig-
na ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2~ Son fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 19. maddesi, 5445 sayili Yasa’nin 2. madde-
siyle degistirildiginden, maddenin “... 8 inci maddede
belirtilen dogal tiyeler ile birligin sulama faaliyetinden
faydalanan ve belediye meclisi tiyeligine secilme sart-
larma sahip olan ¢ificiler arasindan birlik tiziigiinde
gosterilen sayida segilecek tiyelerden olugur.” boli-
miine iliskin KONUSU KALMAYAN ISTEM HAK-
KINDA KARAR VERILMESINE YER OLMADI-
GINA, OYBIRLIGIYLE,

24.9.2008 giiniinde karar verildi.
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KARARIN DEGERLENDIRILMESI

Anayasa Mahkemesi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikle-
ri Kanunu nun bazi maddelerinin yerel yonetimlerin 6zerkligi,
vesayet ve temsil ilkelerine aykirthigi nedeniyle iptalini talep
eden basvuruyu 24/09/2008 tarihli karan ile sonuclandirmigti.
Karar 26 Subat 2009°da RG'de yaymlandi. Karara gore;

* Kanunun 3 maddesinin Mahalli Idare Birligini tanimlayan
cumlesinde gecen “Birden fazia mahalli idavenin, yiirit-
mekle gorevii oldukiar: hizmetlerden bazilarin birlikie gor-
mek tizere kendi aralarmda kurdgukiar: kamu tizel kisisini
Ifade eder” bazilanm sozctiinin iptali talebini, Kanu-
nun 5.maddesi uyarinca, kamu hizmetlerinin hangilerinin
Bakanlar Kurulunun izni ile kurulan mahalli idare birlis:
tarafindan yerine getirilecegi konusunun ilgili birligin tizo-
glinde gosterilmesinin zorunlu oldugu, dolayisiyla belirsiz-
lik bulunmadig1 gerekeesiyle ovcoklugu ile reddetti.

* Kanunun 4 maddesinin 3, fikrasinin iptali talebini oycok-
[ugu ile reddetti. Fikra hitkmi sudur: “Su. anik su. kat: atik
ve benzeri altyapr hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin
korunmasma iliskin projelerin zorunly kilmas: durumun-
da, Bakanlar Kuruly, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla
kurulmus birlige katilmasing karar verebilir By fikrada
belirtilen biriiklerden ayriima da Bakanlar Kurulunun
iznine baghdir’’

Mahkeme, mahalli idarelerin daha once kurulmus olan
mahalli idare birliklerine katilmalarinn Bakanlar Kurulu kara-
1ina bagh olarak zorunlu hale getirildigmi; yerel yonetimlerin
6zerkliginin belli bir dereceye kadar kisitlandipi ve yetel yone-
timin merkezi yonetimin alacag karar dogrultusunda hareket
etmeye zorlandigim kabul etmekle birlikte bu durumu, toplum
yarannin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarn geregi gibi karsi-
lanmasi amaciyla yapildigina, dolayistyla Bakanlar Kuruhinca
kurulmus birlige katilmaya karar verilmesinde veva ayriimanin
izne baglanmasmda Anayasa’ya aykirthik bulunmadigina karat
verdi

# Kanunun 6. maddesinin iptali talebini oygoklugu ile red-
detti. Madde soyledir: “Mahalli idare birlikleri tizikte
birlige devredilmesi ongorilen mahalli misterek nitelikli
hizmetlere iliskin olarak tiye mahalli idarelerin hak ve vetki-
levine sahiprir:”

Mahkeme, yeni mahalli idare birliklerinin, tim konular-
da birligi olusturan mahalli 1darelerin hak ve yetkilerine sahip
olmayip, sadece birlie devredilmesi ongoralen hizmetlere ilis-
kin olarak yetki kullanabilecekleri, birden fazla mahalli idarenin
bir araya gelerek, yuriitmekte olduklan hizmetlerden bazilarmi
kuracaklan birlige devretmeleri ve birlige devredilen hizmetleri
yerine getirirken kendi yasalarinda verilen hak ve yetkileri kul-
lanmalarnin dogal oldugu, aksi takdirde soz konusu gorevletin
yerine getirilebilmesinin olanaksiz hale gelecegi gerekeesi ile
Anayasaya aykir olmadifia karar verdi.

* Kanunun 8 maddesinin 1 fikrasimin .. veva beledive mec-
lis uveligine secilmeyi haiz xisiler avasindan, birlik tizi-
gunde belirlenen sayida ve gizli oyla sececekler: tivelerden
olusur. Ancak disavidan seciieceklerin savist mahalli idave
meclisinden secileceklerin iicte birini gecemez ” Bolimii-
niin iptali talebini oycoklugy ile reddetti. Mahkemnie, mahal-

1i idare birliklerinin ayn bir verel vonetim tirn olmamasi
nedeniyle, karar organi olan birlik meclisinin Anayasanin
127. maddesinde s0zii edilen secmenler tarafindan secilme-
sinin zorunlu olmadigy, mahalli idare birliklerinin meclis:
lerinin, birlik Giyesi mahalli idare meclisleri fiyelerinin yant
sira, belediye meclis tiyeligine secilmeyi haiz kisiler arasm-
dan secilmesinin anavasal bir sorun olusturmadigina karar
verdi,

* Kanunun 17, maddesmin Tkmei Fikrasm . birligin
Jaalivet alaninda olmak ve sayisi dici secmemek fizere bir-
{ik meclisimin kararyla kurulacak diger birimierden "
Ibaresinin iptali talebini oybirligi ile reddetti. Mahkeme,
kamu yarari ve kamu hizmetinin geregi olarak, standart
hale getirilmis kadrolara bagh kalinmak kosuluyla, yasaya
gore kurulmasi zorunlu olanlann disinda, ihtiyac duyulan ve
sayis1 ligh gecmeyecek diger birimlerin mahalli idare birligi
meclisinin karart ile kurulmas: konusunda verilen yetkide,
bir belirsizlikten ve sinirsizliktan 56z edilemeyecegine karar
verdi,

*  Kanunun 18. maddesinin Tkinci Fikrasmm “Bakanlar Kusu-
I, bu konuda genel izin vermeye yetkilidis* Seklindeki
ikinei timcesinin iptali talebini oybirligi ile reddetti. Mah-
keme, Bakanlar Kurulunun her bir ilcede koylere hizmet
gotlrme birligi kurulmas: icin ayri ayr karar vermesi yerine,
bu konuda genel bir karar verebilecegine, boylece tlcelerde
koylere hizmet gotirme birliklerinin kurulmasi konusunda
genel bir 1zin verilerek daha hizli. etkin ve verimli hizmetin
saglanmasinin amaclandigma karar verdi.

18. maddesinin son fikrasindaki “koylere hizmet gotirme
birliklerinin biitcesme iliskin esas ve usuller 1le muhasebe ve
raporlama standartlan, harcama esas ve usulleri. gerceve hesap
plant ile dizenlenecek raporlann sekil, siire ve tiirlen ile bu
birliklerin yapacaklan ihalelere iliskin esas ve usuller Malive
Bakanligmm goriist alinarak Icisleri Bakanhg tarafindan cika-
rilacak vonetmelikle diizenlenir *hitkminin iptali talebini de
ovbirhigi ile reddetti. Mahkeme, Belediveler ve il 6zl idare-
lerinde oldugu gibi, butceye, gelirlere ve giderlere iliskin ana
konularin vasa ile belirlenmesinden sonra, usule ve teknik konu-
lara iliskin detaylann idarenin dizenlemesine birakilmasinin
vetki devri olarak nitelendirilemeyeceg, birliklerin yapacaklan
ihalelere iliskin esas ve usnllerin 4734 sayili Kamu Thale Kanu-
nuna uygun olatak cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi acik
oldufundan vasama yetkisinin devrinden s6z edilemeyecegine
karar verdi.

Sonuc: Anayasa Mahkemesi “yerinden yonetim, vesavet,
temsil” sibi Anayasal kavramlar 2005 den beridir farkli tanim-
lamakta ve yorumlamaktadir. Kavramlarin icerigini degistirme-
nin gelecegimizi de belirledigini bilerek bunu yapmaktadir

Artik yerel yonetim diye bir sey kalmamistir “Merkez” de
“Yerel” de halka depil kiresel sermayeye hizmet ettigi olciide
vardir. Halk —varsa- elindekileri de vermelidir, is bulursa karm
tokluguna hayatta kalmaya calismalidir. Varliklari ve hizmetleri
yonetmek voksul halkm ve onun sectigt yerel yoneticilerin ist
degildir.

Avukat Zuhal S, Donmez




