


Memleket-mevzuattan...

iirkiye’de yerel yonetimler, 2004-2005
Tyﬂlannda ylirlirliige giren yasalarin hii-
kiimlerini anlama ve uygulama c¢abas i¢inde-
dirler. Yeni mevzuat yerel yonetimlere ¢cokca
yetki verdi. Ne var ki, bu yetkileri kullanmak
icin gerekli maddi kaynaklari saglamadi. Ce-
sitli valilikler - il 6zel idareleri — belediyeler,
bir sliredir alistiklart ‘proje saticilari’yla ve
‘para-kredi saglayicilart’yla bag basa kaldilar.
Bunlarn bir ikisi yabanci, cogu bu yabancila-
ra yardimer ya da bunlarm temsileisi yerli
kimselerdir.

Avrupa Birligi Ttirkiye Komisyonu, ¢esitli ya-
banci dernekler, vakiflar, yerel yonetim bag-
kanlarina "bize proje verin size para verelim"
diye yanagmalarini siirdiirdiiler. Bazi belediye

ve ozel idarelerde, yabancilarla igbirligini "uy-

gar olmanin geregi" sayan kimi igsever uz-
manlar bu teklifin kabul edilmesi igin biitiin
becerilerini ortaya sermeye basladilar. Eger
bir belediye bagkani kazara "bu igin yapilmasi
icin bagka bir yerden paraya gerek yok; bunu
yapmaya kendi kaynaklarmmuz yeter!" demis-
se, tizerine "uluslararast capta i yapmaktan
korkan adam" diye gelindi. Ya da, "verilen pa-
ra hibe! Bunu kacirmak olur mu? Ama bizim
bagkan ‘yerel’ capli, vizyonu dar vizyonu!"
diye elestiriler yonetildi. Bu tiir elestiriler kar-
sisimda bazi bagkanlar ¢cok dogru olan ilk ka-
rarlarmndan vazgectiler ve kurumlarini bu yeni
satictlara actilar. Bazilariysa direndi.

Dogrusu direnmektir. Proje ve para saticilarm
geldikleri yer batt tlkeleridir; bazilarimn il-
keleri doguda da olsa batili iilkelerle birlikte
hareket etmektedirler. Saticilarin geldikleri
yerlerde yasamin ilkesi, "kimse kimseye kar-
siliksiz bir sey vermez" ilkesidir., Karsiliksiz
para anlamina gelen hibe, "neden veriliyor"
kuskusunu, karsilig faiz olarak 6denen kredi-
den daha fazla hak eder.

Kredi ise, maliyeti yalmizca faiz olmayan
borg paradir. Clinkii krediler genellikle, yapi-
lacak igin ne oldugunu, nasil yapilacagmi, ki-
minle yapilacagini, is i¢in yapilacak satin al-
malarin nereden yapilacagim, yapilacak is ya-
piuldiktan sonra ortaya ¢ikacak tesisin nasil ig-
letilecegini, isletme gelirlerinin nereden kar-
silanacagini, gelirin nereye yonlendirilecegi-
ni... belirleyen paralar olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Ornegin, bir proje — para saticisi, ¢anta-
sindaki sunum aletleriyle o belediyeye yapi-
lacak "¢Op tesisi"nin ya da "su tesisi'nin ya
da "arrtma tesisi''nin bagka bir yerdeki bitmis
ve igleyen Ornegini gostermekte; bunun icin
harcanmas: gereken parayr hesaplamis ol-
makta; bu paray: da kendisinin bulup getire-
cegini sdylemektedir. Yeter ki belediye bas-
kan1 ve belediye meclisi bu tesisi yapma ka-
rar1 versin! O belediyeden istenen bagka sey
yoktur! Eger belediye bu isi olabilir goriir ve
harekete gecerse, asil kosullar bundan sonra
belirmektedir. Genellikle tesisin "piyasa sis-
temi kurallari"na gore igletilmesi istenmekte
ya da tesis igletmesinin "6zellegtirilmesi” ko-
suluyla kargt karsiya kalinmaktadir. Bu, acik-
¢a, halkin oylaryla i bagma gelmis belediye
meclislerinin ve belediye bagkanlarmin yo-
netme glicii ve yetkisi tizerinde ipotek kur-
mak demektir. Yerel yonetimler boyle yollar-
la adim adim halktan uzaklagmakta ve her
adimda giderek daha fazla oranda ¢okuluslu
dev boyutlu tekellerin eline diismektedir.
Ama, bu tuzagin asil sonucu, halkin en temel
ihtiyaclarmu kargilayan hizmetlerin sirketleg-
mesi ve yabancilagsmasi: olmakta; parasimi
6demeyenin yanina yaklagamadi8s icin bu ig-
letmecilik tarza yasamin daha da pahalilagma-
s1 ve halkin daha da hizla yoksullagmas: so-
nucu yaratmaktadir.
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S6zde yerel demokrasiyi giiglendirme hedefi

pesinde kosan uluslararast kurum ve kurulug-

lar, Tiirkiye'nin bu yollari daha da genis ag-
mas1 i¢in "monitoring” denen izleme heyetleri
olusturmakta, bunlar belli araliklarla iilkeye
gelip merkezden yerele ulagabildikleri her
yetkiliye ulagip "Tiirkiye’de yerel demokrasi-
nin zaaf derecesi"ni 6lgmeye girismektedirler.
"Zaaf derecesi" ol¢iimleri, daha sonra Tiirkiye
iizerinde diinyanin parlak, etkileyici, giiclii
kiiresel Avrupali memurlar1 ve komisyonlari-
nm agzindan siyasal baski araglart olarak kul-
lanilmaktadir. Hem merkezi hem de yerel ka-
demede, her kamu gorevlisi ve ilgili, batili
diinyadan gelen telkin ve baskilarm Tiirkiye
agisindan anlamli ve yararh olmadigint agikca
gormiis bulunmaktadir. Gelen telkin ve baski-
larin Tiirkiye i¢in degil batih iilkelerin ve bun-
larin girketlerinin ¢ikarina sonuglar yarattiini
gormek, bu tiir hareketlere karg1 geregini yeri-
ne getirmenin ilk adimdar.

Ister merkezi ister yerel kademede olsun, ya-
samimizi gelistirmeye ve iyilestirmeye yar-
dimcr olacak her tiirlii igbirligi, uluslararas:
dayamsma giizeldir. Ama, igbirligi ile igbirlik-
cilik aym sey degildir. Isbirligi, bu birligi
olusturan unsurlar arasinda esitlik iligkisinin
ve kargilikls ortak 6zgiir iradenin oldugu yer-
de olur; eger taraflardan biri baskin ve yénlen-
dirici ise ve 6ngordiigii is kendi ¢ikarma sonug
tireten bir ig ise; bu durumda, onunla birlikte

hareketin adi igbirligi degil igbirlik¢ilik olur.
Uluslararas: dayanisma da boyledir. Bir top-
lanti, farkls iilkelerin uzmanlarimn ortaklaga
es agwrhiklarda katki ve katihmlariyla yapilin-
ca uluslararasi toplant: olur; ama eger toplant:
Tiirkiye’de yapilip yerli katilimcilarca gergek-
lesiyorsa, toplantinin parast bir yabanci der-
nek ya da vakiftan alintyorsa, buna uluslarara-
st dayanigma dendigi nerede goriilmiistiir?

Yerel yonetimler il 6zel idarelerimiz, beledi-
yelerimiz, kOylerimiz, bunlarin birlikleri, or-
takliklar: ve hatta sirketleri, iilke yonetiminin
temel parcalarini olugturur. Ulke yonetimleri,
ister merkezi ister yerel diizeyde olsunlar, hal-
kin ihtiyaclarim karsilamak icin vardirlar. Bu
gercegi hep akilda tutmak, verdigimiz hizme-
tin gercek halka hizmet olmasinm giivence alti-

na almamn geregidir.

Yerel hizmetleri tilkemizin bagimsizhigim ve
halkimizin egitce refahimi saglayacak bigimde
sunabilecek yeterlikte bir yerel yonetim siste-
mi, ortak Szlemimizdir. Bu 6zleme katkida
bulunmak tizere Kasim 2005 tarihli besinci sa-
yimizla birlikteyiz. Gelecek sayida birlikte ol-
mak dilegiyle saygilarimizi ve en iyi dilekleri-

mizi sunuyoruz.

Birgiil A. Giiler
Yonetim Kurulu Adina
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AVRUPA ve YEREL YONETIMLERIN

ANAYASAL KONUMU

Avrupa Bélgesel ve Yerel Yénetimler Kongresi’nin Anayasa Degisikligi Istekleri

Birgiil A. GULER*

vrupa Konseyi, iiye iilkele-
Arin yerel yonetim sistemini
dev bir orgiit eliyle yonlendirir.
Avrupa Béligesel ve Yerel Yone-
timler Kongresi adini tagiyan bu
Orgiit, Konsey iiyesi iilkeleri iz-
ler, denetler ve yerel yonetim

1. Anayasa ve Se¢im Yasa-
larinda Degigiklik Istegi

ongre heyetleri, Tiirkiye
Cumbhuriyeti  Anayasa-
st’nim 67. maddesinde degisiklik

yapilmasini istemektedir.

Madde 67, “secme, secilme ve

sistemlerini belli ilkeler dogrul-
tusunda degistirmeye tegvik

eder.

Kongre, Tiirkiye yerel yonetim sistemiyle ilgili
olarak, 1997 yilindan bir “tavsiye karar” almas,
sonra bunu “karar”a cevirmistir. Sonraki yillar-
da Tiirkiye’de kararin uygulanigi, gérevlendirdi-
gi heyetler aracilifiyla izlemeye ahmm§t1r.1 Bu
heyetler, 2001y1lindan bu yana bir grup soru ha-
airlamus olarak Tiirkiye’ye gelmekte ve bu soru-
lar gergevesinde yiiriittiikleri goriismeleri rapor-
lagtirmaktadirlar.

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kong-
resi, Tiirkiye’de yerel yonetim sistemine ilis-
kin olarak hangi konular {izerinde durmakta
ve ne tiir isteklerde bulunmaktadirlar? Istekle-
rinden bir bolimi, yerel yonetimlerle ilgili
olarak anayasal degisiklikler yapilmasma ilis-
kindir.

2001 ve 2005 heyetleri, TC Anayasasi’'nin ii¢
maddesine ilgi gostermiglerdir. Bunlardan biri,
segim hakki ile ilgili 67. madde, ikincisi “vergi
Odevi” baglikh 73. madde, igiinciisii ise yerel
yonetimleri “idarenin biitiinliigii ilkesi” icine
yerlestiren yerel yonetimlerle ilgili 127. madde-
dir.

siyasi faaliyette bulunma hakla-
r1” baglikli, TC yurttaglarmin se¢im haklarin: dii-
zenleyen maddesidir.? Bu maddeye gore Tiirki-
ye’de secgme-segilme hakk: “Tiirk vatandagi”
olan kisilere 6zgii bir haktir, Dolayisiyla anaya-
sa “yabanci segmen” gibi bir kategori icermez.
Kongre, Anayasammn Tiirkiye’ye yerlesmis ama
Tirk vatandag: kimligine sahip olmayan kigilere
oy hakki verilmesi yoniinde degistirilmesini ta-
lep etmektedir. Boylece, bazi belediyelerde be-
lediye bagkanlarinca kendilerine “Ingiliz hem-
sehri”, “Alman hemsehri” statiisii verilen yaban-
cilar, yerel secimlerde “Tiirk vatandagi” olanlar-
la aym siyasal haklar1 kullanabileceklerdir.

Secime iligkin siyasal hakkin tanimasi, “yaban-
c1segmen’’e, Srnegin yine bir siyasal hak olan ve
yalnizca “Tiirk vatandasi” kimligine sahip olan-
lara taminmis bulunan kamu hizmetine girme
hakkmi kullanmanin da kapisiut agacak tiirden
bir temel haktir. Bu ve 6biir hak alanlari gimdi-
lik giindeme getirilmemektedir; ancak talebin ve
siyasal hak kavrammin genigleyici dogast goz
Oniinde bulundurulursa, Kongre isteginin bu tiir
acilimlara yol verecegi kolayca goriilebilir.

Bu istegin genel cergevesi, Kongre’nin “ Yaban-
cilarin Yerel Kamusal Yasama Katilunlart Kon-
vansiyonu -144” baglikli anlasma metninde be-

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ogretim Uyesi
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lirlenmi§tir.3 Bu metin 1992°de
imzaya agilmus, 1997’de yiiriir-
lige girmistir. 2005 yili itibariy-
le metni kendi iilkesinin mecli-
sinde onaylamug iilke sayisi yal-
mizca 7’°dir: Danimarka, Finlan-

diya, izlanda, italya, Hollanda, OF EUROPE

COUNCIL ~ CONSEIL

Bunlardan biri, vatandaglara “se-
¢ime ve secim sonuglarmna kargi
bagvuru hakkinmn, resmi sonug-
lar duyurulmadan Once taninma-
sr” konusuyla ilgilidir. Tiirki-

ye’de secim siireci, 1960’11 yil-

OF L'EUROPE lardan bu yana, bicimsel kuralla-

Norveg, Isveg. Dort tilke imzala-
mis ama onaylamamistir: Kibris Rum Kesimi,
Ingiltere, Cek Cumbhuriyeti, Arnavutluk. Obiir
iilkeler heniiz, ne imza ne de onay vermislerdir.

Konvansiyon, iilkelerin yabanci uyruklu sakinle-
re kendi vatandaslarmm sahip oldugu ifade 6z-
giirliigii, sendikalagma dahil birlik ve dernek kur-
ma Ozgiirliigti gibi “klasik haklan” vermelerini
amaglamaktadir. Ulkeler yabanct sakinleri yerel
sorunlarda danisma siirecine katacak, bu kesimin
ifade ve Orgiitlenme 6zgiirliigii ancak belli kogul-
larda ve yasayla smirlanabilecektir. Yabancilar,
yagadiklan yerel yonetim sinirlan igindeki ya-
bancilar tarafindan secilen ya da yabancilarmn
derneklerince gorevlendirilen iiyeleriyle yerel
damgma meclisleri kurabileceklerdir. Ayrica her
yabanci, bes yil stirekli ikameti sonrasinda yerel
secimlerde oy verme hakkina sahip olabilecektir.
Ulkeler yabancilari, yerel kamusal yagama iligkin
hak ve ytikiimliilikleri hakkinda bilgilendirmek-
le yiikiimlii olacaklardir. Bu sistemin genel go-
zetimiyse, Avrupa Konseyi Genel Sekreterli-
8i'nce gerceklestirilecektir.

Gorevlendirilen heyetlerin Tiirkiye sorusturma-
sinda bu konuyu gilindeme almalan ilgingtir.
Clinkil sorusturulan konu, Kongre’nin bir ‘Kon-
vansiyon’una konudur ve iilkelerin imza-onayina
agilmugtir. Tiirkiye bu anlagmay1 ne imzalamis ne
de onaylamigtir. Buna kargin heyetlerin, imza-
onay verilmemis bir uluslararast anlagmanin hii-
kiimlerini dogrudan Anayasa degisikligi olarak
talep etmeleri agiklanmaya muhtag bir tutumdur.
Anayasal degisiklikten bagka, secim yasalarmda

yapilmas: istenen degigiklikler ise, iki noktada
yogunlagtiriimaktadir.

{ 11 bakimindan saglikli bir yapiya
kavusturulmus duruomdadir. Se¢im iglemlerine
kargt segmen listeleri ve sandik kurullarimin olu-
sumundan sandik tutanaklarna, ilge - il birlegtir-
me tutanaklariyla Yiiksek Secim Kurulu karar ve
islemlerine karg1 itiraz bagvuru hakk: her agama-
da diizenlenmis durumdadir. Bu talebin ne anla-
ma geldifini anlamak pek kolay degildir.

Obiirii, “bolgesel ve azinlik partilerinin yerel ve
bolgesel secimlere katimasi’na olanak ve ser-
bestlik verilmesini dngérmektedir. Oysa Tiirki-
ye’de bolgesel-azinlik partilerin secimlere katil-
mas} bir yana, bu 6zelliklerde partiler kurulmasi
acik bicimde yasaklanmistir. 2820 sayili Siyasal
Partiler Yasasi, Anayasa’ya dayanarak bolgesel
ve azinlik partileri kurulmasmna izin vermez.
2820/md 78/b — Siyasal partiler i¢in “bélge, 1k,
belli kisi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep
veya tarikat esaslarina dayanamaz veya adlarini
kullanamazlar” hitkkmii getirmigtir.

Bolgesel ve azinlik partileri kurulmasi ve bunla-
rin se¢imlerde yer almasi, yine Avrupa Konse-
yi'nin Ulusal Azinliklar Koruma Sozlegmesi ile
Bélgesel ve Azinlik Dilleri S6zlesmesi nin im-
zalanmasi istegiyle birlesmektedir. Secim siste-
mi sorunu, bu iki s6zlesmeyle bir biitiin olarak
ele alinmaktadir.

Secim sistemi boyutunun iligkilendirildigi ikin-
ci bir boyut daha vardir. Kongre heyetleri, “ye-
rel meclis tiyelerinin ‘siyasi konulari’ goriisme
yasagi konusundaki kuralin kaldirilmas: gerek-
tigi goriigiindedir. Yeni c¢ikarilan belediye ve il
ozel idaresi yasalarinda bu yasak kalduinilmig,
bbylece yerel yoOnetim sisteminin ‘Avrupa’ya
uyum’unda talep edilen adimlardan biri daha
attlmistir.
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Bélgesel azinlik partileri kurulmasi, bunlarn ye-
rel segimlere girme hakkina sahip kilinmasi, b6l-
ge ve azinhk sézlesmelerinin imzalanmasi, niha-
yet bolgesel-yerel meclislerin siyasal konulan
goriigme yetkisiyle donatilmasi, hep birlikte ele
almdiginda, yerel yonetim sisteminin “yonetsel
desantralizasyon” unsuru olmaktan g¢ikarilma-
siyla sonuglanir. Bu durumda yerel yonetimlerin
“yonetsel federalizm” unsuru da degil, “federal
Orgiitlenme” unsuruna doniigecekleri agiktir. Bu
ise, yalmzca yonetsel degil, koklii ve kapsaml
bir siyasal rejim degisikligi demektir. Konu, bu
igerigi nedeniyle, yalmzca Avrupa Konseyi iil-
kelerinde degil, Briiksel merkezli bir tek devlet
projesinin dogrudan tiyesi olan Avrupa iilkele-
rinde de yiiksek giddetli bir tartigma konusudur.

Secim sistemi degisiklikleri, bi¢imsel-hukuksal
degil ilkesel-siyasal derinlikli bir istek grubu ol-
ma niteligi tagimaktadir.

2. Anayasa’nmn Vergi Ilkesinde Degisik-
lik Istegi
vrupa Bolgesel ve Yerel Yo6netimler Kong-
A resi heyetleri, Anayasa degisikligi istekleri-
ne 73. maddeyi eklemis bulunmaktadirlar. Bu
madde “vergi G6devi” baghg: altinda asagidaki
gibi diizenlenmigtir.

“VI. Vergi 6devi - Madde 73.- Herkes,
kamu giderlerini kargilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi Odemekle yiikiimlii-
diir. *Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinn sosyal ama-
cidir. *Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistiri-
lir veya kaldirilir. *Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, is-
tisnalar ve indirimleriyle oranlanna iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve
agag1 smurlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Kongre bu maddede degigiklik yapilmasim, boy-
lece yerel yonetimlere vergi oranlaniyla bagigik-
lik, istisna ve indirimleri belirleme yetkisi tanin-
masim istemektedir. Bu yetkinin vergi koyma
yetkisine kadar agilip agidmayacagi, talep edilen
adimlar: atmaya bagh olarak giindeme gelecektir.

Yerellik (subsidiarite) ilkesi, dogas: geregi, ye-
rel yonetimlere vergi koyma yetkisinin de devre-
dilmesini igerir. Yerellik, yonetsel desantralizas-
yon degil yonetsel federalizm sisteminin ilkesi-
dir; yonetsel federalizm ise mali federalizm inga
edilmedikce tam olarak uygulanamayacaktir.

Mali desantralizasyon, merkezi yonetim ile ye-
rel yonetim arasinda “gelir dagitimi — yiizde (%)
pay verme” temelinde kurulur, Oysa mali fede-
ralizm “gelir paylagimi- kaynaklarin boliigiilme-

~si” temeline yaslanir. Yerellik ilkesi, merkezi ile

yerel yonetimler arasindaki mali iligkilerin “bo-
liisme” tizerinden kurulmasini zorlamaktadir. 4

Giinlimiizde belediye toplam gelirlerinin yariya
yakin bolimii, ulusal biitceden yasa geregi ayri-
lan yiizde 5°lik paylardan olusur. Gelir kaynagi
boliiglimiine grnek gosterebilecegimiz, dogru-
dan belediyelere birakilmig Emlak Vergisi gibi
gelirlerin belediye toplam geliri i¢indeki biiyiik-
ligi yiizde 4-5’1 agmaz. Toplamdaki agirliklart
nedeniyle sisteme rengini veren ilkenin “pay da-
grttm ilkesi” oldugu aciktir. Yerellik ilkesi dog-
rultusunda degisiklik yapilirsa bu gostergeler
tersine donen bir yola girecek, belediye toplam
gelirinin agirhikli bolimi “gelir boligimi”yle
yerele birakilmig olan kaynaklara dayanacaktir.

Mali federalizm, yeni il 6zel idaresi ve belediye
yasalarinda bu idarelerin “idari ve mali 6zerk”
olarak tanimlanmalariyla genel yasal temele ka-
vusturulmak istenmigtir. Ancak bu yasalar yii-
riirliife girse de, Anayasa’nin 127 ve 73. madde-
leri degismedikge, arzu edilen federal-teknik te-
mel kurulamayacaktir.




3. Anayasa’nin Yerel Yﬁngﬁn{ier
Maddesinde Degisiklik Istegi

ongre, yerel y6netim sisteminin temel yapi-
K sinda bazi degigiklikler yapilmasim istemek-
tedir. Bunun icin iki nokta iizerinde durmaktadir.
{Ik olarak, TC Anayasasi’'nda 127. maddenin Av-
rupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun
hale getirilmesi istenmektedir. ikinci olarak,
Tiirkiye’nin bu Sart’in 6, 9, 10, 11 numarali mad-
delerinde onaylamay1 uygun bulmadif: paragraf-
lar1 da kabul etmesini giindeme getirilmektedir.

Anayasa’mn 127. maddesi yerel yonetim siste-
mine iliskin anayasal ilkeleri belirleyen madde-
dir.6 Talep edilen, bu maddenin Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun bicimde de-
gistirilmesidir. Bu degisikligin nasil olabilecegi,
daha eski tarihli bir Kongre kararinda agiklan-
mis bulunmaktadir./

".... merkezi hitkiimetin "vesayet" olarak ad-
landirifan denetim sistemi, yerel yonetim po-
litikalanmin amaca uygunlugu iizerinde bir
denetimi vurgulamanin tesinde daha genis
amaglara odaklanmis olan Anayasa’nin 127.
maddesine dayanmaktadir. Bu durum, Avru-
pa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinm 8.
maddesi ile celigir ve bu nedenle Anayasanin
"idarenin biitinligi" ilkesine dayanan 127.
maddesinde degisiklik Onerilmesi gerekebi-
lir. Bu ilke, Ozerklik Sarti'nda alt gizilen
subsidiarite [yerellik] ilkesine de karsittir. "

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 8. maddesi,
yerel yonetimlerin yonetsel denetimi konusuyla
ilgilidir. Tiirkiye bunun ilk iki paragrafini onay-
lamus, ticiincii paragrafi kabul etmemigtir.

“Madde 8 - Yerel Makamlarin Faaliyetleri-
nin Idari Denetimi

1- Yerel makamlarm her tiirlii idari denetimi
ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari de-
netimi normal olarak sadece kanunla ve ana-
yasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla
yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makam-
lar yerel makamlan yetkili kildiklari islerin
geregine gore yapuip yapimadigin idari
denetimine tabi tutabileceklerdir.

Avrupa ve Yerel Yonetimlerin Anayasal Konumu

3- Yerel makamlarin idari denetimi, denet-
leyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaglanan ¢ikarlarin dnemiyle orantil ola-
rak smirlandmimasini saglayacak bigimde
yapimalidir.”

‘Kongre, 127. maddede, 6zel olarak, beginci

fikramin degistirilmesi iizerinde durmaktadir.
Bu fikraya gore: “Merkezi idare, mahalli ida-
reler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun gekilde yiiriitiilmest,
kamu gorevlerinde birliin saglanmasi, toplum
yararini korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin ge-
regi gibi karsgilanmas1 amaciyla, kanunda belir-
tilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.” Istenen, bu fikranin, 6rne-
gin, “yerel yonetimler idari ve mali ozerklige
sahip kuruluglar olarak, yerellik ilkesi gerekle-
rine gore denetlenir” gibi bir bigime doniistii-
riilmesidir.

Bu tiir bir degisiklik, gercekte yalnizca yerel yo-
netim sistemini degil, tiim kamu ySnetimi orgiit-
lenmesinin degistirilmesi anlamina gelmektedir.
Bir bagka deyigle, “idarenin biitiinligi” ilkesi-
nin temel hukuksal mekanizmalarindan biri olan
“idari vesayet” kurumu yiiriirlitkten kaldinimak
istenmektedir. Idarenin biitiinliigii ilkesinin ikin-
ci ana kurumsal mekanizmasi, devletin merkez
orgiitii ile tagra Orgiitii arasdaki iligkileri di-
zenleyen “yetki geniglii” mekanizmasidir. Yii-
riitiilen reformlarin tagra orgiitiindeki tiim gorev
ve yetkileri yerel yonetimlere devretmeyi amag-
ladig: bilinmektedir. Dolayistyla, yalmzca idari
vesayet degil, aym zamanda yetki genisligi ilke-
sinin de yiiriirliikten kaldirilacagi g6z oniinde
bulundurularak, bu 6nerinin gercekte tiim yonet-
sel yapty degistirmeye yoneldigi kolayca gorii-
lebilir.

Idarenin biitiinliigii, bir baska deyisle merkezi-
yetcilik ilkesine son verilmesi, bunun yerine
bagka bir ilke yerlegtirilmesi nerilmektedir. Ye-
ni ilke “subsidiarite” ya da Tiirkce deyisle yerel-
lik ilkesidir. Yerellik, yonetsel sistemi “idari fe-
deralizm” esasina gore yeniden yapilandirma
demektir.
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Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nm 6, 9, 10, 11
numaral: maddelerinde yer alan bazi fikralar,
Tiirkiye tarafindan kabul edilmemistir. Kabul
edilmemis fikralar §unlard1r:8

“Madde 6 - Yerel Makamlarin Gorevleri
Icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve
Kaynaklar

1- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiim-
lere halel getirmemek kosuluyla, yerel ma-
kamlar kendi i¢ idari 6rgiitlenmelerini, bun-
lar1 yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve et-
kin idare saglamak amaciyla, kendileri ka-
rarlastirabileceklerdir.

Madde 9 - Yerel Makamlarin Mali Kaynak-
lani

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin
dayandif1 mali sistemler, gdrevin yiiriitiil-
mesi i¢in gereken harcamalardaki gercek ar-
tiglarm miimkiin oldugunca izlenebilmesine
olanak tanimaya yetecek ol¢iide cesitlilik
arz etmeli ve esneklik tagimalidir,

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel ma-
kamlara tahsisinin nasil yapilacag konusunda,
kendilerine uygun bir bicimde damsilacaktir.

7- Miimkiin oldugu 8lgiide, yerel makamla-
ra yapilan hibeler belli projelerin finansma-
nina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir.
Hibe verilmesi yerel makamlarn kendi yet-
ki alanlart i¢inde kendi politikalarina iligkin
olarak takdir hakk: kullanmadaki temel 6z-
giirliiklerine halel getirmeyecektir.

Madde 10 - Yerel Makamlarin Birlik Kurma
ve Birliklere Katilma Hakk:

2- Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikar-
larinin korunmas: gelistirilmesi igin birlikle-
re iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

3- Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen
Ongoriilen sartlar dahilinde, baska devletle-
rin yerel makamlartyla igbirligi yapabilirler.

Madde 11 - Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal
Korunmasr

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce
kullamimu ile anayasa veya ulusal mevzuat ta-
rafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilke-
lerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yo-
luna bagvurma hakkmna sahip olacaklardir.”

Tiirkiye bu maddeleri onayladig takdirde, Yerel
Yénetim Ozerklik Sarti’nin yalnizea iki madde-
sini onaylamamus olacaktir. Bunlar Sart madde
4-paragraf 6 ve madde 7-paragraf 3’ten ibarettir.

“Madde 4/6- Yerel makamlart dogrudan il-
gilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma stiregleri i¢inde, kendileriyle ola-
naklar olciisiinde zamaminda ve uygun bi-
¢imde danigilacaktir.

Madde 7/3- Yerel olarak secilmis kigilerin
gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faali-
yetler kanunla veya temel hukuki ilkelere
gore belirlenir.”

Tiirkiye’nin 1988 yilinda imzalayip 1992 yihinda
onayladig1 Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
AB’nin kurucu iiyesi Fransa’nin ulusal meclisi
tarafindan heniiz onaylanmamus, Ingiltere tara-
findan 1997°de imzalanip 1998 yilinda onaylan-
mis, Belgika tarafindan ise 2004 yilinda onay-
lanmigtir.? Tiirkiye, obiir Glkelerle kargilastiril-
diginda oldukga hizh davranmug gériinmektedir.
Anlagmay onaylayan iilkelere gelince, ¢ok sayi-
da iilkenin gesitli maddelere ¢ekinceler koymus
olduklar: goriilmektedir. Tiirkiye'nin ¢ekince
koydugu madde sayis: oldukga sinirli kalmig-
tr.10 Buna kargin, Kongre heyetlerinin Tiirki-
ye’den Sart’mn hemen tiimiinii kabul etmeye d6-
niik isteklerde bulunmalari ilgi ¢ekici bir durum
olusturmaktadir.

Degerlendirme

vrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kong-
Aresi, 1997 yilinda sonuglanduilan Tiirkiye
Karar1 dogrultusunda, yerel yonetim sisteminde
“idari ve mali 6zerklik”, teknik adiyla subsidi-
arite ilkesine uygun bir yeniden yapilanma talep
etmektedir.

Yonetsel alandan siyasal alana dogru genisletil-
mis subsidiarite ilkesine dayali yeni yapinm ya-
ratilmast igin, TC Anayasasi’nda ii¢ maddede de-
gisiklik yapilmas: gerekli sayilmaktadir. Bunlar-
dan biri se¢im hakkiyla ilgili olarak siyasal, biri
vergileme yetkisiyle ilgili olarak mali, sonuncu-
su da merkeziyetcilik yerine yerellik ilkesini 6n-
goren yonetsel sisteme iligkin degisikliklerdir.




Secim sistemiyle ilgili talepler, iilkelerin imzasi-
na agilmus anlagmalarin konusudur. Bu anlagma-
lar Ttirkiye tarafindan imzalanmamis, onaylan-
manugtir. Kongre uygulayicilanmin bu durumu
dikkate alma geregi duymadan hareket etmeleri,
heyetleri iilke iizerinde abartilt bir bask: unsuru-
na doniistiirmiistiir. Heyetler, ortada Kongre an-
lagmalar1 varken ve bunlar heniiz iilkenin hiiki-
meti ve meclisi tarafindan kabul edilmemisken,
giindemlerine bu maddeleri alma hakkina sahip
degildirler.

Mali sistemle ilgili talepler, merkezi-yerel yone-
tim arasindaki mali iligkileri “mali desantralizas-

yon”dan “mali federalizm”e doniistiirme amacli-
dir. Bu teknik degil, siyasal bir taleptir. Dolay:-

Avrupa ve Yerel Yonetimlerin Anayasal Konumu

styla kamuoyunda ve siyasal alanda tartigmaya
acilmadan kabulii s6z konusu degildir.

Yonetsel sistemle ilgili talepler ise, hem Kamu
Yénetimi Temel Kanunu hem de 5197/5302 sayi-
I 11 Ozel Idaresi Kanunu 6meklerinde toplum ta-
rafindan reddedilmis bulunmaktadir. Bu red sonu-
cunda ilki yasama siirecinden geri ¢ekilmis, ikin-
cisi TBMM’nde yalnizca iktidar milletvekillerinin
oyuyla kabul gordiikten sonra Cumhurbagkanli-
gi'nca Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmistir.
Kongre organlarmin, toplumsal ve siyasal alanlar-
da reddedilen, biiyiik olasilikla hukuksal boyutta
da reddedilecek olan bir projeyi, bu tartigma stire-
ci hi¢ yasanmamis gibi 1srarla giindemde tutmala-
11, demokratik degerlerle bagdagmamaktadir. — het

1 Tiirkiye ile ilgili tavsiye karari, karar ve dokiiman kodlar gdyledir: March 1997 - Recommendation 29 (1997)
ve Resolution 50 (1997); CG (4) 3 Part II; June 1998 - CG/CP (5) 7; November 2001 - CG/INST (8) 22 + Adden-
dum; CG/INST (8) 27.

24, Secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakiart *Madde 67, (23.7.1995-4121) Vatandaslar, kanunda
gosterilen gartlara uygun olarak, segme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bu-
lunma ve halk oylamasma katima hakkina sahiptir. *Secimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli, tek dereceli, ge-
nel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt diginda bulu-
nan Tiirk vatandaglarinin oy hakkim kullanabilmeleri amaciyla kanun, uaygulanabilir tedbirleri belirler. On sekiz
yasim dolduran her Tiirk vatandagi, segme ve halkoylamasmna katiima haklarina sahiptir. *Bu haklarm kullanil-
mas1 kanunla diizenlenir. *Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, ceza infaz kurumlarmda bu-
lunan hitkiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumiar ve tutukevlerinde bulunan tutuklularm se¢gme haklarm
kullanmalarinda, oylarm sayim ve dokiimiinde se¢cim emniyeti agisindan almmasi gerekli tedbirler Yitksek Secim
Kurulu tarafindan tespit edilir ve gdrevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapihr. *Se¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.”

3 Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, CETS No.: 144 http://conventi-
ons.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=144&CM=8&DF=17/06/02&CL=ENG Bu adreste iilkelerin
imza-onay listesi bulunabilir. (17.3.2005)

4 Bu sistemle ilgili agiklamalar icin su kaynaktan yararlanilabilir: Tayfun Cinar ve Birgiil A. Giiler, Yerel Maliye
Sistemi, TODAIE — YYAEM Yaymi, Ankara 2004.

5 http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=122&CL=ENG Bu adresten, Sart ile ilgili
gerekli genel bilgilere giris yapilabilir. (17.3.2005)

6 «3, Mahalli idareler *Madde 127, (23.7.1995-4121) Mahalli idareler; il, belediye veya kiy halkinin mahalli
miigterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gos-
terilen, segmenler tarafindan segilerek olugturulan kamu tiizel kigileridir. *Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. *Mahalli idarelerin segimleri, 67 nci
maddedeki esaslara gére bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden 6nceki veya sonraki
bir yil i¢inde yapilmas1 gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarm iiyelerine iligkin genel veya ara
secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yo-
netim bicimleri getirebilir. *Mahalli idarelerin secilmig organlarmin, organhik sifatim: kazanmalarina iligkin itiraz-
larin ¢bziimil ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi

9
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ile hakkinda sorusturma veya kovugturma acilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarn ityelerini, Icigleri Ba-
kani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklagtirabilir. *Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, ma-
halli hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevierinde birligin saglanmast,
toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. *Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile kargilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantih gelir kaynaklar:
saglanir,”

7 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Tiirkiye'deki Yerel ve Bolgesel Demokrasinin Durumu Hak-
kinda 29 no.lu Tavsiye Karar1. Tavsiye karar1 Kongre tarafindan goriisiilmiis ve 3 Haziran 1997'de 50 no.lu karar
ile kabul edilmistir. Metnin Ingilizcesi icin:

http://www.coe.fr/cplre/textad/rec/1 997 /rec29(97)e.htm

88.5.1991 giin ve 3723 sayilt Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartimn Onaylanmasmmn Uygun Bulunduguna
Dajr Kanun, RG : 21.5.1991 — 20877.

9 http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122& CM=&DF=& CL=ENG Bu adreste anlag-
mamn hangi tilke tarafindan hangi tarihte imzalandig1 ve onaylandigina iligkin toplu cizelge yer almaktadir.
(17.3.2005)

1 Ohttp://conventions.coe.int/treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?N T=122& CM=&DF=&CL=ENG&VL=1 Bu
adreste, tilkelerin $art’m hangi maddelerini Kabul ettiklerine iligkin bilgiler yer almaktadir. (17.3.2005)

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBYK) toplam 315 tiyeli ve iki ‘
| meclisten olusuyor. Biri bolgeler meclisi, bu mecliste Turkiye’yi il genel meclisi tiyesi 6
| kisi temsil ediyor. Obiirii yerel meclis, burada da Tiirkiye’yi belediye baskani ve meclis |
| tyeleri arasindan secilen 6 kisi temsil ediyor.

iS'te Tirkiye'yi

| BOLGELER MECLISP'nde Tiirkiye'yi i
msil eden tyeler.

W

temsil eden il genel meclisi iiyeleri:

| Omir AYBAR  Gaye DOGANOGLU
| Beyoglu-Istanbul AKP; ,, Muratpasa Bel. Meclis Uyesi -Antalya-
e DYP;

| NuriAYDOGMUS

7

. Serinhisar-Denizli-AKP:

Ates Unal ERZEN .
Bakirkoy Belediye Baskan: -Istanbul-CHP;

| Adnan GULERM
Konak-lzmir-DS

N

Adem ESEN
Selcuklu Beledive Baskan: -Konya-AKP,;

| Yavuz MILDON J Menderes TUREL

| Kaya MUTLU
| Mersin SHP;

7" Yusuf Ziya YILMAZ
: U8 Baskay

| Fatih PAKOZ,
. Kahramanmaras, A

W
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NORM KADRO NEDIR?
NORM KADRONUN ILKELERI
NASIL BELIRLENECEKTIR?

Norm Kadro Nedir?

Kamu kurum ve kuruluglarmm, gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin ihtiyag duyduklar:
kadronun nitelik ve nicelik olarak tespitidir.
Daha kisa bir ifadeyle nitelik ve nicelik olarak
standart hale getirilmis kadrodur.

Norm Kadro galigmasimin hukuksal da-
yanaklar nedir?

6.11.2000 tarihli ve 2000/1658 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar1 ile norm kadro esaslari be-
lirlenmis ve bu esaslar ¢ergevesinde “2001/39
sayili Kamu Kurum ve Kuruglarinca Yiiriitiil-
mekte Olan Norm Kadro Calismalar ile Iigili
Bagbakanlik Genelgesi” ile de bu konuda bir
caligma takvimi aciklanmugtir. Bu takvime go-
re Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlarin kur-
duklari birlik, milessese ve isletmeler 15 Tem-
muz 2001 - 30 Haziran 2003 tarihleri arasinda
norm kadro ¢alismasint kendileri tamamlaya-
caklar, diger belediyeler ve bunlarm kurdukla-
r1 birlik, miiessese ve isletmeler icin ise norm
kadro ilke ve standartlarmm belirlenmesi ¢a-
lismasi 1 Mart 2002 - 31 Aralik 2003 tarihleri
arasinda Bagbakanlik Devlet Personel Bag-
kanlig1 ve Icigleri Bakanhiginca ya da Icigleri
Bakanlifinm katiliminin miimkiin olmamasi
halinde sadece Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanlig1’nca tamamlanacak idi. Biiyiikgehir
belediyeleri, izledigimiz kadariyla bu caligma-
lart tamamlamstir. Ancak bu konuda caligma
yapan belediyeler olsa bile bu caligmalarin
Kanun ve hazirlanacak yonetmelige uygun
olarak yeniden diizenlenmesi gerekebilecek-
tir. Ayrica diger belediyeler ile ilgili Igisleri
Bakanli1 ve Devlet Personel Bagkanligi’nca
kamuoyuna agiklanmig bir caligmaya rastlan-
mamigtir.

Serhat SALIHOGLU
YAYED YK. Uyesi

Belediyeler i¢in norm kadro uygulamasimin asil
dayanagi 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.

Norm Kadro nasil belirlenir?

“2001/39 sayili Kamu Kurum ve Kuruglarmca
Yiiritiimekte Olan Norm Kadro Caligmalart ile
Ilgili Bagbakanlik Genelgesi” norm kadronun
belirlenmesini agama agsama s0yle saptamustir:

1- Teskilat (Orgiit) Analizi Yapilmas: ve Or-
giit Semas1 Yapilmasi,

2- Gérev/ls Tanimlarmin Yapilmas,
3- Norm Kadro/Pozisyon Sayisinin Tespiti.

Norm kadro, ilgili kamu kurumunun kanunun-
da belirtilen &rgiit yapis: ve kendisine kanun-
la verilen gorevler temelinde olusturulacaktir.

5393 Sayili Belediye Kanununa gore
norm kadro uygulamas: nasil olacaktir?

Kanunun 48. maddesi belediyelerin teskilat
yapisum §0yle belirler; “Belediye teskildts,
norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen igleri ve zabita birimlerinden
olusur.” Ancak belediyelerin 6zelliklerine g6-
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re norm kadro sistemine uygun olarak gerekti-
ginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari,
hukuk igleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kal-
dirilmasi veya birlegtirilmesi belediye mecli-
sinin karariyla olur”.

Yasanm “Norm kadro ve personel istihdam:”
baglikli 49.maddesinde ise “Norm kadro ilke
ve standartlart Igisleri Bakanhig1 ve Devlet
Personel Baskanligt tarafindan miigtereken
belirlenir. Bu ilke ve standartlar gergevesinde
norm kadro ¢alismasini belediye yapar veya
yaptirir.” denilmektedir. Yukarida da belirtti-
gimiz gibi Icisleri Bakanh1 ve Devlet Perso-
nel Bagkanhigi, bu ilke ve standartlari gosteren
bir diizenleyici iglem yapmamustir.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Kanunun 48.
maddesinde belirtilen Ol¢iite uygun olarak
beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel dzellikleri ile gelig-
me potansiyeli dikkate alinarak belirlenecek-
tir.

Norm kadro ¢aligmasi yapilan
belediyelerde istihdam?

Bu belediyelerde norm kadroya ve yasadaki
tegkilat yapisina gore belediye meclisi, kadro-
lar1 kurma, kaldirma, iptal etme ve degistirme
yetkisine sahip olacak, belediye bagkani da bu
kadrolara atama yetkisine sahip olacaktir. Bu
asamadan sonra artik belediyelerde memur,
sdzlesmeli personel ve ig¢i kadrolarina atama-
lar Igisleri Bakanligi’nin iznine tabi olmaktan
¢ikacaktir; gegici isciler i¢in ise gegici ig po-
zisyonlarmin Igisleri Bakanligina vize ettiril-
mesine gerek kalmayacaktir,

Izin ve vize zorunlulugunun kalkmasi, perso-
nel istihdaminda kuralsizhk anlamina gelme-
mektedir. Belediyeyi istihdam konusunda
baglayan temel diizenleme, dogal olarak,
norm kadro sistemidir.

Belediye Kanunu'nun Gegici 2. maddesinde
“Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
belediyenin, bagh kuruluglarimin ve mahallf
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idare birliklerinin memur kadrolarin ihdas
ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri, Igigle-
ri Bakanligmmn teklifi, Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii
lizerine Bakanlar Kurulu karart ile yapilir.
Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar,
Bakanlar Kurulu tarafindan ihdas edilmis
mevcut kadrolar 49. maddenin iigtincii fikrasi-
nin uygulanmas: agisidan norm kadro kabul
edilir.

Siirekli is¢i kadrolart ile ig pozisyonlan ise
norm kadro uygulamasma gegilinceye kadar
Icisleri Bakanhgnin vizesine tabidir. Igigleri
Bakanlig: vize yetkisini valiliklere devredebi-
lir.” hilkmii yer almustir,

Ayrica, personel giderleri konusunda yapilan
diizenleme ile de belediyeleri, istthdam konu-
sunda, baglayic1 bir diizenleme getirilmistir.
Belediye Kanunu’nun 49. maddesindeki ko-
nuyla ilgili diizenleme sSyledir:

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213
sayihh Vergi Usul Kanununda belirlenen yeni-
den degerleme katsayisi ile carprmi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz.
Niifasu 10.0001n altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil ice-
risinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir ar-
tisin meydana gelmesi sonucunda personel gi-
derlerinin s0z konusu oranlart asmast duru-
munda, cari yi ve izleyen yillarda personel gi-
derleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alimi yapilamaz. Yeni personel alumi
nedeniyle bu oranin asiimasi sebebiyle olusa-
cak kamu zarari, zararin olustugu tarihten iti-
baren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte
belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin
her tiirlii alacaklarr zamanmda ve Oncelikle
ddenir.”

Belediye Yasasmun 49. maddesi uyarinca; be-
lediye ve baglh kuruluglari, norm kadroya uy-
gun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim, planla-
ma, aragtuma ve gelistirme, egitim ve danig-



manlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve prog-
ramcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, vete-
riner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uz-
man ve teknik personel yillik sozlesme ile ca-
ligtirabileceklerdir. Ancak, Yasa, sozlesmeli
personel eliyle vyiiriitiilen hizmetlere iligkin
bos kadrolara, ayrica atama yapilmasin ya-
saklamigtrr.

49. madde, belediyelerde, norm kadrosunda
belediye bagkan yardimcisi bulunmas: kosu-
luyla, norm kadro sayisia bagh kalinmaksi-
zm belediye meclis iiyeleri arasindan bagkan
yardimeis: gorevlendirilmesine imkan tant-
maktadir.

Biitce Yasasindaki diizenlemeler

5277 sayili 2005 Mali Yihi Biitce Kanunu’nun
“Kadrolarin Kullanimi” baglikli 25. maddesi-
nin;

(c) bendinde;

“Norm kadro calismalar sonuglandirimis
olan belediyeler hari¢ olmak iizere, il dzel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan

Norm Kadro Nedir?

birlik ve miiesseselere tahsis edilmis bulunan
serbest memur kadrolar ile siirekli iggi kadro-
larindan 31.12.2004 tarihi itibariyla bos olan-
lar ile bu tarihten sonra bogalacak olanlarmn
aciktan atama amactyla kullaniimas: Igigleri
Bakanliginin iznine tdbidir.”

5277 sayil1 2005 Mali Y1l Biitce Kanununun
“Iscilik 6denekleri ve gegici i pozisyonlar1”
baslikli 27. maddesinin (e) bendinde ise;

“Norm kadro ¢alismalant sonuglandirimis
olan belediyeler hari¢ olmak iizere, il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar
birlik ve miiesseselerde ¢alistirilacak gegici
iscilere ait gecici is pozisyonlart her yil Igisle-
ri Bakanhigina vize ettirilir. Vize edilmis bulu-
nan gecici i pozisyonlar: Igigleri Bakanligi ta-
rafindan baska unvanli gegici i§ pozisyonlar
ile degistirilebilir veya iptal edilebilir. Igisleri
Bakanlig: tarafindan vize edilen gegici is po-
zisyonlarma ait vize cetvellerinin bir éregi
Devlet Personel Bagkanligmma gonderilir. Bu
vize iglemi yapilmadan gecici isci calistirila-
maz ve herhangi bir édeme yapilamaz.” hii-
kiimleri yer almigtir. X
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KALKINMA AJANSLARI ve
MEKANIN YENI KURGUSU

PLANLAMA UZERINE KISA NOTLAR

iirkiye, Devlet Planlama

Teskilatinca yapilan istatis-
tiki bolge birimleri (IBB) sinif-
lamasina gore i diizeyde (ikisi
yeni) islevsel/mekansal alt bol-
gelere ayrilmigtir. Ancak bu ye-
ni organizasyon, Devlet Planla-
ma Tegkilatinin kendi istemiyle
ya da iilkenin gereksinimleriyle
ortaya ¢ikmig bir yeniden bo-
Himlenme ya da yeniden bir
mekan organizasyonu degildir,
dogrudan AB talebine bagh
olarak gergeklestirilmis bir dii-
zenlemedir. Oysa “Tiirkiye 'nin béige belirle-
me ve planlama adma ciddi deneyimleri var-
dir. Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda
ortaya konulan bolge simurlar: (zamana ve ge-
lismelere bagli olarak sinirlari tartigmaya acik
olmakla birlikte) ilkenin i¢c dinamikleri ile
olugturulan bélgelemeye drnek olusturmakta-
dir.

IBB’Ierin bolgelerin yapisina ve dinamikle-
rine paralel olusturulmadify; olusturulan
bdlgelerin iilkemizde ne daha 6nce uygulanan
“hizmetin biitiinligiine yénelik bolgeler”(or-
negin Devlet Su Isleri bolgeleri, Karayollari-
nin hizmet bolgeleri, vd), ne de uzun yillardir
gereklilifi izerinde tartigilan “havza veya is-
levsel biittinliik-i¢ iligkilerini” ortaya koyan
bélgeler olmadig: aglkurl.

ekanmn organizasyonu ve yonetimine
M iligkin yapilan yasal degisiklikler silsile-
si, iddia edildiginin aksine, mekanin Snemini
kaybetmedigini, hatta baz: “yer”lerin daha da
Onemli duruma geldigini gostermektedir.

* Yrd.Dog.Dr., Gazi Uni. Ogr.Uyesi

Kiibra Cihangir CAMUR*

Planlamanm kurumsal ve yapi-
sal olarak miidahale edebilirli-
gine (hem kuramsal hem de uy-
gulama alaninda) ve kamu yara-
i gbzetmesine getirilen kisit-
lar, yabanci sermaye yatirimla-
rina saglanan kolaylhiklar; iilke
topraklarimin yabanct miilkiye-
tine acilmasi; orman ve tarum
alanlarinin yapilagmaya agiima-
simun Onilindeki engellerin her
tiirden yatirim icin kaldirilmasi
vb. gelismelerle birlikte diisii-
niildiigiinde, anlamli hale gel-

mektedir.

iiresellesme siirecinin bilesenlerinden

“diizenlemeci devlet” sosyal devletin
igerigini degistiren, doniistiiren, 6zerk bolge-
sel yapilarin olugturulmasina yénelik iiretim
sistemini ve iretimin mekdnini yeniden ta-
nimlamaya calisan bir yeniden yapilanma ta-
lebidir. Bunlara ek olarak iist kurullarimin ka-
mu kurum ve kuruluglarinin yerini aldigi ka-
mu ybnetimi anlayigt hakim kilmmaktadir.
Bunlarla, 6zerk bir yapilanmaya yonelik ola-
rak, kamu hizmet alaninin daraltilmasiyla 6zel
sektoriin ve sermayenin alaninm genigletilme-
si istenmektedir. Kamu hizmetinin artik ser-
best piyasa kosullarinda sunulmas: y&niinde
¢ok ciddi rol oynamaya baglayan ve dzellestir-
me uygulamalarinin akttrii olan bu yapilar, te-
laffuzu son derece olumlu goriinen “yerinden
yOnetim, yerellik, yetki genigligi, yetki devri”
lizerinde kurgulanan yapilardir. Bu kavram-
larla kamu yonetiminde degisimin igerigi be-
lirlenmekte, iilkenin i¢ dinamikleri ve beklen-
tileri yerine digaridan gelen talep belirleyici

! Bkz. Gazi Universitesi Mithendislik-Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimii SBP 461 $ehircilik Projesi kap-
saminda IBB-2 diizeyinde gergeklestirilen “bolge planlama projesi” aragtirma raporlar1 ve bitirme Gdevleri.
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Kalkinma Ajanslar: ve Mekanin Yeni Kurgusu Planlama Uzerine Kisa Notiar

olmaktadir. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi,
IMF ve akliniza gelebilecek her tiirlii kiiresel
Olgekte orgiitlenmig kurum ve kurulusun Tiir-
kiye’den talepleriyle kamu hizmetinin igerigi,
sermayenin talepleri, ulustesi sermayenin ta-
lepleri dogrultusunda sekillenmektedir.

B u baglamda, “Kalkinma Ajanslari” tasari-
sindaki gorev ve yetkiler incelendiginde,
mekansal planlamaya iligkin cok énemli go-
revler tamimlandigr goriilmektedir. Devlet
Planlama Tegkilat:’nin iilkesel planlarina uy-
gun (nasil denetlenecegi belirsiz), alt digekler-
de projelerin yapilmasi ve benzeri tiim yetki-
ler kalkinma ajanslarina verilmektedir. Ajans-
larin bunu hangi kadroyla yapacagina iliskin
bir belirleme yapilmamigtir. Kalkinma Ajan-
st'mn 100 kisilik yonetim kurulunda, varsa
biiyiiksehir belediye bagkani, birden fazla il-
den olugan bir IBBS birimiyse, il merkezleri-
nin belediye bagkanlarmin olmasi dnerilmek-
tedir. Getirildigi soylenen demokratik yapida,
alt. 6lcekteki belediyelerinse nasil temsil edile-
cefi, siirece nasil katilacaklari belirsizdir.
Ozel sektoriin giiclii bir bigimde temsil edildi-
gi, serbest piyasa, rekabet ve aktorler iizerine
kurgulanan bu 6zerk yapmin planlama agism-
dan pargaci (biitiinti dikkate almayan) ve rant
iireten talepleri artirici, agirt esnek bir igerik
tagidiginin farkinda olunmasi gerekmektedir.
Clinki yasa tasarisinda, korunmasi gerekli do-
gal alanlarimizin, kyyilarimizin, tarihi ve arke-
olojik degerlerimizin, 6zel miilkiyete acilmay:
bekleyen 2B (orman) alanlarnn, tarim ve me-
ra alanlarmin nasil korunacagina iligkin higbir
agilim bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslari-

. mn kurulmasiyla, mevcut durumda ¢ok parga-

I1 dedigimiz planlama yetkisinin kullanildig1
halkalar zincirine 26 yeni halka daha eklene-
cektir ve o 26 yeni halka, bugiinkiilerin ¢ok
Otesinde yetkilerle donatilmis ve giig/cikar
odaklartyla (paydas) ¢evrilmis halkalar ola-
caktir. Belki, kamu yararim: savunan plancila-

rin ya da planlamaya iligkin denetimin etki-
li/etkin olamayacag: yeni bir yapi ortaya ¢ika-
caktir.

KaUhm kavraminimn da, kalkinma ajanslari
ile, biz plancilarin beklentisinin tersine
glic odaklarmin katilimma déniisecegi, goriil-
mesi yliksek olasilik tagiyan gelismelerdendir.

B’de kalkinma ajanslarimn olusturulma-
Asma iliskin, her iilkenin 6zgiin kosulla-
riyla belirlenen farkli yapilar ortaya konul-
mugtur. AB fonlarindan yararlanma, iilkenin
Oncelikli sorunlarinin ¢oziilmesine doniik ola-
rak gergeklestirilmigtir ve bu igerikte siirmek-
tedir. Bizdeki durum degerlendirildiginde ise,
AB’nin belirledigi alanlarda ve igerikte kulla-
nilmak iizere, yukaridan asafiya bir olusum
siireci s0z konusudur. Bu durum, kalkinma
ajanslarma yonelik yasa tasarisimn 6ziinde ve
yasalagma biciminde de siirmektedir. One sii-
riilen model, Tirkiye nin 6zgiin yapisma ve
kosullarina uygun degildir. Tasart kalkinmaya
iligkin fonlarin kullanilmasi ve kullandiriima-
smin temel hedef oldugu bir icerik tagima-
maktadir. Onerilen bigimiyle ajanslar, bolge-
nin tiim aktdrlerini siirece katici bir igerige sa-
hip degildir. Boyle bir arayis ve asagidan yu-
kartya yapilanmay: talep eden model igin
“kalkinma birlikleri” hedefe yonelik olarak
revize edilmek {izere yeniden yapilanmanin
temelini olusturabilir,

onugta, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Yasasi, 5272 sayili Belediye Yasasi, 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Yasas: ve kisa dénemde
tekrar Meclis’e gelecek olan Kalkinma Ajans-
lart Yasa Tasarist birlikte diigliniilmeli ve iil-
kenin biitiinciil yapisinin déniigtiiriiliip, bolge
temelli bir organizasyonun bi¢imlendirildigi-
nin farkinda olunmalidir. Yeniden bigimlendi-
rilen bu yap1 iginde “fiziki planlanma” kurum,

kuruluglarmm ve planlamanin igeriginin nasil

degisecegi de tartisilmast gereken ciddi bir so-
run alanmi olugturmaktadir. e ek
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" AVRUPA BIRLIGI’NDE

KATI ATIKLARIN YONETIMI
TURKIYE’'NIN UYUM SURECI UZERINE BIR YORUM

AB’de temel politika, giderilecek atiklan en
aza indirmektir. Bu nedenle, maksimum geri
kazanun ve enerji tiretimi uygulanmaktadir.
Sonucta atik iiretimi engellenemez fakat azal-
tilirsa, etkin yonetilebilir mantig1 ile hareket
edilmektedir.

AB’de yillik kat1 atik miktar1 2 milyar ton ci-
varinda olup bunun 40 milyon tonu zararl
atiklardan olugmaktadir.

Avrupa Birliginin katr atik yonetimindeki te-
mel prensipleri sunlardir;

Atik Yonetimi hiyerargisi: Atiklarin azaltil-
mast, maksimum geri kazanim ve en saghkh
bicimde bertaraf edilmesi AB’de uygulanan
atik yonetimi hiyerargisini tanimlamaktadir.
Buna gore temel hedef atik miktarinin mini-
mize edilmesidir. En iist diizeyde geri kaza-
nim ve en saghkli bicimde bertaraf bu temel
hedefe ulagmada ikinci ve ticlincii siradaki he-
deflerdir. AB’ nin bu hedef seti tiim Diinya’da
kabul gormiig ve kat: atiklarla ilgili temel ilke-
ler olarak kabul edilmistir.

Kendine yeterlilik ilkesi (iiye iilkelerde): Te-
sis kurmada, teknoloji iretmede iilkenin ken-
dine yeterli olmasi beklenir. AB’nin temel il-
kelerinden biri iilkelerin kat1 atik y&netimi ko-
nusunda kendine yeterli bir hale gelmesidir.
Teknoloji, yazilim ve donamum ihtiyacglarinin
tilke bazinda coziilebiliyor olmast hedeflenir.

Yonetim konusunda ise yasal ve yonetsel cer-
ceve AB hukukunda detayli olarak cizilmistir.
AB’de kat1 atik konusu, cevre genel bagligr al-
tinda mekan, cevre ve dogal kaynaklar alt bas-
11 altinda incelenmektedir. Diger iilkelerde
de buna benzer bir yapilanma beklenir.

Dr. Gazi Universitesi Ogretim Gorevlisi

Ogan KIRSAGLIOGLU*

AB’nin diger iilkelere konuyla ilgili teknoloji,
kredi ve hibe transferi yapmasit bu konudaki
caligmalarini gostermektedir. Ulkeler teknolo-
ji transferi ile yapabilir hale gelmektedir.

Yakmbik ilkesi: Kati atiklarin kaynaklarma
yakin alanlarda giderilmesi istenir. Sinirlar
arasi tagima maliyetlerinin ve ¢evresel zarar-
larmm minimize edilmesine ¢aligiimaktadir.
Bunun i¢in uluslararas: sozlesmeler ile tagi-
malann nasil yapilacagi kontrol altina alinir.
Bu ilke ile tilkeler arasinda ¢ikabilecek huku-
ki problemler kaynaginda azaltilmaya calisil-
mustir.

At iiretenlerin masraflari kargilamasi ilkesi:
Bu ilke kisaca kirleten 6der ilkesi olarak bilin-
mektedir. Ureticinin sorumlulugunu arttiran
ayni zamanda az kati atik tiretmeye zorlayan
bir ilkedir. Bu ilke sayesinde yetkililerin olay-
lar kargisinda muhatap bulmasi kolaylagsmak-
tadur.

Emisyonlarm en uygun teknoloji ile minimu-
ma indirilmesi ilkesi: Bu ilke kati atiklarla il-
gili tiim siireglerde ve nihai giderme tesislerin-
de meydana gelen salinimlarin (gaz, sivi, rad-
yoaktivite) en aza indirilmesi ve bunun igin
gerekli en uygun teknolojilerin kullanmilmasini
hedeflenmektedir. Burada temel amag¢ yine
¢evrenin korunmasidir.

AB’nin kati atik politikas atik yonetimine da-
ir “Topluluk Stratejisi’nde yer almaktadir ve
{i¢ yonerge ile diizenlenmektedir. Bunlar; atik
cerceve yonergesi, tehlikeli atiklar yonergesi
ve atiklarn transfer edilmesi, yonergeleridir.
Bu temel yonergelerin altinda bircok detaylt
yonerge bulunmaktadir.1 Ayrica cevre ile ilgi-

1 Atiklarla ilgili AB’deki yonergeler: Atik Cerceve Yonergesi, Tehlikeli Atk Yonergesi, Tehlikeli Atigin Taginmas: Yonerge-
si, Tehlikeli Atigin Yakilmas: Yonergesi, Mevcut Atik Yakma Tesis Yonergesi, Yeni Atik Yakma Tesis Yonergesi, Atiklarin
Yakilmas1 Yonergesi, Atiklarin Topraga Gomiilmesi Yonergesi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Yonergesi, Atik Yaglar Yoner-
gesi, Piller ve Akiiler Yonergesi, Titanyum Dioksit Yonergesi, Aritma Camuru Yonergesi, Hurda Tagitlar Yonergesi, Poliklor-

Iu Bifeniller Yonergesi olarak siralanmaktadur.
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Avrupa Birligi'nde Kati Atiklarin Yénetimi Tiirkiye'nin Uyum Siireci Uzerine Bir Yorum

li tam kapsamli standartlar gelistirilmigtir.
Bunlarla ilgili kamu kadrolar1 denetim ele-
manlar1, uygulama araglart ve laboratuarlar
bulunmaktadir. Bunlara ragmen AB’de de ba-
z1 konularda acik bulundugu (6rnek; kompost-
lama yonergesi) tespit edilmigtir.

Teknolojik gelismeler ve yeni ¢evreci akimlar
konunun siirekli giincel tutulmasini saglamak-
ta ancak bu gelismelerin nasil izlenecegi ko-
nusunda bir goriis bulunmamaktadir,

AB’de kat: atik yonetimi stratejisinin temelle-
ri 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi’nde gevreyi
korumak, insan saglhigu korumak, dogal kay-
naklardan akilcr yararlanmak ilkeleri ile atil-
mistir. 1989-2000 yillan arasinda temel poli-
tika ve yasalarin olusturuldugu atik stratejisin-
de ise kat: atiklarin 6nlenmesi, yeniden kulla-
mminm artirdmasi, atik yonetiminin optimi-
zasyonu, nakliyenin diizenlenmesi, kirlenen
yerlerin diizenlenmesi konulart agikliga ka-
vusturulmusgtur.

1992 tarihli Maastricht Anlagmasti ile ¢evreye
sayg: ve siirdiiriilebilirlik konulart da giinde-
me getirilmis ve Basel Stzlesmesi ile tehlike-
li atiklarin sinirlar arasi taginimina yeni bir dii-
zenleme getirilmistir. Bu sézlesme tehlikeli ve
diger atiklarin smir Stesi hareketlerini azalt-
mak, olustuklar en yakin yerde bertaraf edil-
mesini saglamak ve bu atiklarin miktar ve za-
rar yoniinden minimize edilmesini amagcla-
maktadir. Sozlesmenin hiikiimlerine gore taraf
iilkeler yasal-yGnetsel diizenlemelerini yap-
mak zorundadr.

AB iiyeligine bagvuru siirecinde bulunan Tiir-
kiye’nin mevzuat, kurumsal yapi ve finans-
man konularinda uyum icin yapmasi gerekli
olan bircok acil eylem bulunmaktadir. Bunlar
temel baghiklar altinda soyle toplanabilir:

Mevzuat konusunda yapilmas: gerekenler: Th-
tisas giimriiklerinin kuralmasi, bilgi ve belge
akiginin saglanmast, denetim alt yapisinin ve
cevre miifettigligi kurumiarinin olusturulmasi
ve AB standartlarinin kabul edilmesi gerekli-
dir. Konu ile ilgili gerekli yasal diizenlemele-
rin gerceklestirilmesi 6nemlidir.

Atiklarn kayitlarmin tutulmasi igin bir sistem
gelistirilmesi de mevzuoata eklenmelidir.

AB’deki yonergelerin Tiirkiye’deki karsilikla-
rinin hazirlanmasi ve bunlarin nasil uygulana-
caf1 konusunda agiklamalar getirilmelidir.

Bunlar hazirlanirken AB’den terciime yonte-
mi ile degil, Tiirkiye’nin gerceklerini de ige-
ren ve zaman icinde uyumu 6ngdren bir anla-
yis izlenmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin AB’ye uyum igin
hazirladig: entegre cevre uyumlastirma strate-
jisi altinda yer alan “atik sektGriiniin sektor
uyumlagtirma stratejisi caligmas1” bugiine ka-
dar mevzuat uwyumu ile ilgili yapilmis en
tnemli ¢calismadir. Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan Nisan, 2004 tarihinde yapilmis olan
caligma, strateji ve planlarin hazirlanmasi, ku-
rumsal' yapinin giincellenmesi ve yatirimlar
icin oncelik siralamasini yaparak genel mev-
zuat cercevesini ¢izmigtir.

Buna gore mevzuatla ilgili olarak tesis icin
izin sistemi, atik smiflandirma sistemi, etkin
tagima sistemi, etkin kontrol sistemi, etkin bil-
gi toplama sistemi olugturulmasi ve hava, su
icin smir emisyon deferlerinin belirlenmesi
mevzuat uyumu icin gereklidir.

Kurumsal yapi1 konusunda yapilmasi gereken-
Ier: Merkezi ve yerel yonetimlerin yeniden ya-
pilandirilmasi, kalifiye eleman sorunun gide-
rilmesi, egitim ve bilinglendirme i¢in Orgiit-
lenme, 6l¢iim ve standartlarin izlenebilmesi
icin laboratuar orgiitlenmelerinin yapilmasi-
dir.

Mevzuatin uygulanmasi finansman ve kadro
meselesidir. Mevzuatin ve uygulamanin
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uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli finans-
man kaynaklar: bulunmali ve devlet bu is i¢in
kaynak yaratmalidir. Mevzuatin uyumlu hale
getirilmesi i¢in gerekli strateji ve planlarm ta-
mamlanmas: ve ilgili yatinmlarin yapilmas:
icin 2025 yili hedeflenmistir. Bu konudaki
toplam maliyet yillik 8,3 milyon Euro olarak
" hesaplanmugtir.

AB’ye iiye olundugu takdirde Tiirkiye’nin ka-
t1 atik yonetimi ile ilgili kargilasabilecegi ola-
s1 sorunlar bulunmaktadir. Bunlara kisaca de-
ginilmesi 6nem tagimmaktadir.

Tiirkiye AB’ye iiye olmak i¢in gerekli ¢alisma-
lart siirdiirmektedir. Fakat birlife girmemiz du-
rumunda bile kati atik sorunumuzun birden bi-
re diizelmesini beklemek akilct olmayacaktir.,

Tirkiye konu ile ilgili mevzuatim AB mevzu-
att ile uyumlu hale getirse dahi finansal acidan
ekonomiklik, fayda-maliyet hesabi gibi konu-
lart ikinci plana atacak gelir seviyesine ulagil-
madan. AB’deki gibi bir katr atik yonetimi an-
layisina gecilmesi beklenemez.

Avrupa’min yapisi, tiikketim kaliplari, niifus
ozellikleri Tiirkiye’dekinden oldukga farklilas-
maktadir. Atiklarm en aza indirilmesi politika-
s1, yiiksek maliyetli bir istir ve Tiirkiye gibi ara-
zi zengini bir iilkede ekonomik kat1 atik yone-
timi AB’deki gibi olmayabilir. Atik miktarmin
azaltimas: ilkesine Tiirkiye gibi hizla gelisen
bir lilkede Avrupa’daki kararh denge haline
ulagmus iilkeler gibi kolay ulagilamayacaktir.

KAYNAKLAR:

Katr atiklarimizin yapist da AB’nin kati atik-
lariin yapisindan farklilik gostermektedir.
Ulkemizde kat: atiklarm nem oram yiiksek,
kalorifik degeri diisiik, geri doniigebilir malze-
me orani azdir. Bu o6zelliklerdeki bir iilkede
attk miktarini  azaltilmas: nihai hedefi
AB’deki kadar kolay gerceklesmeyebilir, ¢iin-
kii geri kazamilabilir malzemelerin azhigi ve
organik atiklarm goéreceli coklugu nedeni ile
bertaraf, Tiirkiye i¢in daha 6ncelikli bir sorun
olarak goriilmektedir. Diigiik gelir ve diisiik
teknoloji seviyesi nedeni ile halk sagligi ve
diiglik maliyet unsurlar éncelik kazanmakta-
dir.

AB yasal yonetsel ¢erceveyi ¢izmekte ve igin
nasil yapilacagini standartlara oturtmaktadir,
Fakat bu standartlari ¢ogunlukla kendi iilkele-
ri tehdit altinda oldugunda uygulamakta (¢ev-
reci gruplarin baskinhdi nedeniyle) diger iil-
kelerle ilgili herhangi bir istenmeyen durum
ortaya ¢iktiginda tepkisiz kalabilmektedirler.
Bu nedenle, tilkenin AB politikast diginda,
kendi ulusal ve uluslar arasi politikalarin olug-
turmast gereklidir.

AB varolan sistemin nasil degistirilecegi,
mevcut durumdaki depolama alanlarmnin nasil
rehabilite edilecegi ve bumun hangi finans-
manla ve kamu personeliyle yapilacag: konu-
larinda hicbir ipucu vermemektedir. Bu ne-
denle iilke, kendi politikalarini, kadrolarim ve
teknolojisini olusturmak durumundadir. __ ¥4

Devlet Istatistik Enstitiisii, “Belediye Kati Atik Sonuglari, 2002, DIE Haber Biilteni (63), 9, gos-
tergeler, kapak, gostergeler, kapak, 7, 6, 2, 3 (2004).

T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, “Tiirkiye Cumhuriyeti Igin Entegre Cevre Uyumlagtirma Strate-
jisi Atk Sektorii”, T.C. C.0.B, Ankara, 44, 36 (2004).
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RUHSATLANDIRMA VE DENETIMDE

SON DURUM

ISYERI-GAYRI SIHHI MUESSESELER ILE UMUMA AGIK
ISTIRAHAT VE EGLENCE YERLERININ AGILMASI-1- ______

Belediye smurlant ve miicavir alan sinirlan
icindeki igyerleri ve isletmeler icin belediye-
ler, bu alanlarin diginda kalan tiim igyerleri ve
igletmeler icin igyeri agma ve caligma ruhsa-
tim vermeye yetkili mercilerin valilikler veya
kaymakamliklar oldugu, 3572 sayih Isyeri
Ac¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
buliine Dair Kanunun 3 iincii maddesinde be-
lirtilmistir.

Ayni Yasanin 2 nci maddesinde ise; Bu Ka-
nun hiikiimlerinin 1 inci simf gayrt sthhi mii-
esseselere, nerede agilarsa acilsin yakici, pat-
layicy, parlayic: ve tehlikeli maddelerle caligi-
lan iglerle, oksijen LPG dolum ve depolart,
bunlara ait dagitim merkezleri, perakende sa-
tig yerleri, tagocaklari, akaryakit istasyonlar
ve benzeri yerlere, 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanu-
nu’nun 7 ve ek 8 inci maddesi kapsamina gi-
ren yerlere, 1 inci, 2 nci ve 3 tincii simif gida
maddesi iireten gayri sithhi miiesseselere bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hii-
kiim altina alinmus idi.

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
268-275 inci maddeleri uyarinca gevre ve top-
lum sagliginin korunmasi agisindan 6nem arz
eden gayr: sihhi milesseselerin zararh etkile-
rinin yok edilmesi veya en az diizeye indiril-
mesi, dogal kaynaklarin kirlenmelere kars:
korunmasi icin gayri sihhi miiesseselerin
kontrol altina alinmasi, ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesindeki usul ve esaslart belirle-
mek amactyla 26 Eylil 1995 tarih ve 22416
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Gayr

Hiiseyin CAGATAY

icisleri Bakanligi Kontrolori

Sthhi Miiesseseler Yonetmeliginin ilgili hii-
kiimlerine gdre 1 inci, 2 nci ve 3 iincii smif
gayr1 sihhi miiesseselerin agiligina yetkili
mercilerce izin verilmekte, ruhsatlandirilmak-
ta ve denetlenmekte idi.

27.06.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanunun degisik 6/A-(e) ben-
dinde; “ Cevre saghgi ve korunmasmi sagla-
mak, 1., 2. ve 3 iincii suuf gayri sthhi mijesse-
selerini gida ile ilgili olanlart hari¢ acilis ve
caligmalarina ruhsat vermek ...” hikmil uya-
rinca biiyiikgehir belediyesi sinirlari igerisin-
de gidalarin iiretimi ile ilgili olan igletme ve
miiesseselerin haricinde kalan diger 1 inci, 2
nei ve 3 {incii simf gayr sihhi milesseselerin
acilig ve caligma ruhsatlarin vermek biiyiikse-
hir belediyele- rinin gérevleri arasinda sayil-
mus idi.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo-
netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Ka-
nunun, 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketi-
mi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiin-
de Kararnamenin 21 inci maddesiyle degisik
6/A-(e) bendi geregince cevre saglig1 ve ko-
runmasit saglamak, 1 inci, 2 nci ve 3 lincii
gayri sihhi miiesseselerden; sadece gida mad-
desi iireten gayri sihhi miiesseselerin acilig ve
caligma ruhsatlarim diizenlemek ve denetle-
mek gorevi biiyiiksehir belediyelerinden alin-
mug, bunlarin diginda kalan 1 inci, 2 nci ve 3
tincti siif gayri sihhi miiesseselerin agilig ve
calisma ruhsatlarm: vermeye yetkili merciler,
bilyliksehir belediyeleri idi.
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Buna gore; 26 Eyliil 1995 tarih ve 22416 sa-
yilt Resmi Gazete’ de yayimlanan Gayrt Sihhi
Miiesseseler Yonetmeliginin 3/d bendi uya-
rinca;

Faaliyet alani nerede olursa olsun 1 inci stmf
gayrt miiesseseler yoniinden Saghk Bakanli-
ginca,

3572 sayili Igyeri Acma ve Calisma Ruhsatla-
rma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen yakici, parlayici, patla-
yict ve tehlikeli maddelerle c¢aligilan iglerle,
oksijen LPG dolum ve depolar, bunlara ait
dagiim merkezleri, perakende satis yerleri,
tag ocaklari, akaryakit istasyonlar ve benzeri
igyerleri icin il sinirlan icerisinde belediye ve
miicavir alan sinirlan icerisinde veya diginda
olup olmadigna bakilmaksizin 2 nci sinif gay-
1 sthhi miiesseseler i¢in valiliklerce,

Yukarida belirtilen (yakici, parlayici, patlayi-
c1 ve tehlikeli maddelerle caligilan islerle, ok-
sijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait da-
gitim merkezleri, perakende satig yerleri, tas
ocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri is-
yerleri) disindaki igyerlerinden; biiyiiksehir
belediyesi siirlar ile miicavir alanlan igeri-
sinde bulunan igyerlerine biiyiiksehir beledi-
yelerince,

Biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilge ile
il merkezine bagli diger ilgelerde, belediye ve
miicavir alan smurlant icerisindeki igyerleri
i¢in ilgili belediye bagkanliginca, bu alanlar
diginda kalan igyerleri i¢in valiliklerce,

3 lincii sinif gayn sihhi miiesseseler igin; 3572
sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci mad-
desinde belirtilen yakici, parlayic, patlayici
ve tehlikeli maddelerle caligilan islerle, oksi-
jen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dag1-
tim merkezleri, perakende satig yerleri, tas
ocaklari, akaryakit istasyonlar ve benzeri is-
yerleri i¢in il ve merkez ilge sinirlan icerisin-
de valiliklerce, diger biitiin ilgelerde kayma-
kamliklarca,

3572 sayili Igyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
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larina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2 nci
maddesindeki istisnalar boliimiinde belirtilen
igyerlerinin haricinde kalan diger igyeri ve ig-
letmelerin;

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir
alanlar1 icerisindeki i yerleri biiyiiksehir be-
lediyesince,

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart diginda kalan
ilgeler ile il merkezine bagh diger ilgelerler-
de; belediye simirlart icerisinde kalan igyerleri
icin ilgili belediye bagkanlig1, belirtilen alan-
larin disinda kalan igyerleri igin kaymakam-
liklarca,

Merkez ilgesi bulunan illerde; belediye sinir-
lar1 ve miicavir alanlar icerisinde belediye
baskanhginca, bu alanin diginda kalan igyerle-
rine valiliklerce agilig ve ¢aligma ruhsati ve-
rilmekte idi.

Yukanida, 10 Agustos 2003 tarihine kadar is-
yeri ve gayri sihhi miiesseselere acilig ve ¢a-
hsma ruhsatmin vermeye ve denetlemeye
hangi mercilerin yetkili oldugu kisaca izah
edilmeye caligilmgtir.

01 Aralik 2004 tarih ve 25657 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Polis Vazife ve Sela-
hiyet Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkindaki 5239 sayili Kanun’ un
2 nci maddesiyle degisik 2559 sayilhi Kanu-
nun defisik 7 nci maddesinde; “..Umuma
agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsati,
baglr oldugu kolluk kuvvetinin goriigii alin-
diktan sonra belediye ve miicavir surlart ice-
risinde belediyeler; bu alanlarin diginda il
oOzel idareleri tarafindan verilecektir. Kolluk
kuvveti goriigiinii yedi giin icinde verecek,
ruhsat talepleri bir ay iginde sonuglandirila-
caktir. Izin alinmadan agilan umuma agik is-
tirahat ve eglence yerleri ise kapatir... “ hiik-
mil yer almaktadir.

Sz konusu Kanunun 5 inci maddesiyle 14
Haziran 1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Ac-
ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabulii-
ne Dair Kanunun 3 iincii maddesinin (a) ben-
di asagidaki gekilde degistirilerek;
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“... Belediye hudutlart ve miicavir alan digin-
da kalan igyerleri ve isletmelere il 6zel idare-
leri...” hiikmii getirilmigtir.

Yine 5216 sayil: Biiyiiksehir Belediye Kanu-
nunun 7/1-j bendinde; “Gida ile ilgili olanlar
dahil birinci siif gayri sthhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetl-e mek...” gorevi
biiyiiksehir belediyelerine verilmis iken,

Ayni Kanunun 7/2-c bendindeki; “ Sthhi is-
yerlerini, 2 nci ve 3 iincii sinif gayri sthhi mii-
esseseleri, umuma acik istirahat ve egflence
yerlerini ruhsatlandumak ve denetlemek...”
gorevi ise ilge ve ilk kademe belediyelerinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmugtir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15/(1) bendi-
ne gore; “ Gayri sthhi miieseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlan-
dirmak ve denetlemek” gorevi belediyenin
yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmustir,

Ayni Yasa’min 15 inci maddesinin 2 inci pa-
ragrafinda; “(1) bendinde belirtilen gayri sih-
hi miiesseselerden birinci sinif olanlarmn ruh-
satlandirilmas: ve denetlenmesi biiyiiksehir ve
il merkezi digindaki olan yerlerde il Ozel ida-
resi tarafindan yapir,” hilkmiine yer veril-
mistir.

5302 sayili 1 Ozel Idaresi Kanununun 7/(g)
bendinde; “belediye smmrlant digindaki gayr
sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetle-
mek” 11 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlart
arasinda sayilmigtir,

4562 Sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nunun, 5393 sayihh Belediye Kanununun 85
inci maddesinin (h) bendi ile degisik 4 iincii
maddesinin 6 nc1 fikrasi uyarinca; “Yiiriirlii-
Se giren mevzi imar plamna goére arazi kulla-
mmi, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, in-
saas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile
isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 OSB  tara-
findan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve
calisma ruhsatinn verilmesi sirasida igyeri
acma ve g¢alisma ruhsatina iligkin harglar,
OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye

Ruhsatlandirma ve Denetiminde Son Durum,

veya il 6zel idaresi hesabmna yatirilir.” hitkmii
yer almaktadir.

2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyat Kanunu-
Ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Hakkinda KanunZ, 5216 sayilh Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu3, 3572 sayil Isyeri Agma
ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii-
ne Dair Kanun?, 4562 Sayilt Organize Sana-
yi Bolgeleri Kanunu®, 5302 say1lt 11 Ozel ida-
resi Kanunu © ile 5393 sayili Belediye Kanu-
nuna’ dayamilarak hazirlanan Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarna Iliskin Yonetmelik
Resmi Gazete’ de yayunlanarak yiiriirliige
girmis bulunmaktadir. Anilan Yonetmelik,
igyeri agma ve caligma ruhsatlarinin verilme-
sinde uygulanacak esas ve usulleri diizenle-
mekte, ayrica sithhi (saglik) ve sihhi olmayan
(gayr sihhi) miiesseseler ile umuma agik, din-
lenme ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilma-
s1, denetlenmesine dair ig ve iglemlerinin han-
gi merciler tarafindan ve ne sekilde yiiriitiile-
cegini kapsamaktadir.

Ancak 10 Agustos 2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yaymmi tari-
hinde yiiriirliige giren Yo6netmelik ile 9 Mart
1989 tarih ve 20103 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanan Igyeri Agma ve Calisma Ruhsat-
larina Tliskin Yonetmelik (eski Isyeri Agma ve
Calisma Yonetmeligi) ile ayn1 Resmi Gazete’
de yayimlanan Yo&netmelik ile 26 Eyliil 1995
tarihli ve 22416 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetme-
ligi (eski Gayrt Sihhi Miiesseseler Yonetmeli-
§1) yiirtirlilkten kaldirilmgtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik ile Gayr1 Sihhi Miiesseseler Yo-
netmeligi 10 Agustos 2005 tarihinde yiiriir-
liikten kaldirilimg, ayni giin Bakanlar Kurulu-
nun  2005/9207 sayii kararmin ekinde yer
alan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Da-
ir Yonetmelik yiiriirliige girmigtir.

Anilan Yonetmeligin 3 iincii maddesinde;
2005/9207 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin, 24 Nisan
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1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissih-
ha Kanunu, 4 Temmuz 1934 tarihli 2559 sayi-
11 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 14 Hazi-
ran 1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Acma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun, 12 Nisan 2000 tarihli ve 4562 sayil
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, 10 Tem-
muz 2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 22 Subat 2005 tarihli ve
5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanunu, 3 Temmuz
2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu-
na dayanilarak hazirlandigy belirtilmigtir.

2005/9207 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calhisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmelik; hem sihhi
igyerlerini hem de 1 inci, 2 nci ve 3 iincii siuf
igyerlerini ve igletmeleri kapsamaktadir. Oy-
saki 10 Agustos 2005 tarihinden 6nce yiiriir-
liikte bulunan Igyeri A¢ma ve Calisma Ruh-
satlarma Dair Yonetmelik, yalnizca sihhi is-
yerlerini, 26 Eyliil 1995 tarihli ve 22416 sayi-
Ii Resmi Gazete’ de yayimlanan Gayr: Sth-
hi Miiesseseler Yonetmeligi ise sadece gayri
sihhi miiesseseleri kapsadig halde, 2005/9207
sayth Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Dair Yonetmelik; hem sihhi igyerlerini hem
de 1 inci, 2 nci ve 3 iincii simif igyerleri ve is-
letmeler ile umuma agik eglence yerlerini
kapsamaktadir. :

2005/9207 sayili Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 4 iincii
maddesinde;

“...a) Yetkili idare: Belediye sunirlari ve miica-
vir alanlar dig1 ile kanunlarda miinhasiran il
oOzel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel
idaresini; biiyiiksehir belediyesi siurlari ve
miicavir alanlar i¢inde biiyiiksehir belediyesi-
nin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir bele-
diyesini, bunlarin digmda kalan hususlarda
biiyiikgehir ilge veya ilk kademe belediyesini;
belediye sinmirlart ve miicavir alanlar iginde be-
lediyeyi ve organize sanayi bélgesi sinirlar
iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini,

b) Gayrisihhi miiessese: Faaliyeti sirasinda
gevresinde bulunanlara biyolojik, kimyasal,
fiziksel, ruhsal ve sosyal yénden az veya ¢ok
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zarar veren veya vermesi muhtemel olan ya da
dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabile-
cek miiesseseleri,

¢) Birinci sinif gayrisihhi miiessese: Mesken-
lerden ve insanlarin ikametine mahsus diger
yerlerden mutlaka uzakta bulundurulmasi ge-
reken igyerlerini,

d) Ikinci smif gayrisithhi miiessese: Miiessese-
nin faaliyeti gerektirdigi takdirde meskenler-
den ve insanlarin ikametine mahsus diger yer-
lerden, inceleme kurulunca teklif edilip yetki-
Ii idare tarafindan uygun goriilecek bir mesa-
fede faaliyette bulunmasi gereken isyerlerini,

e) Ugiincii smif gayrisihhi mijessese: Meskeén-
lerin ve insanlarm ikametine mahsus difer
yerlerin yakiminda kurulabilmekle birlikte sih-
hf yénden denetim altinda bulundurulmasi ge-
reken igyerlerini,

1) S1hhf miiessese: Gayrisihhi miiesseseler di-
sinda kalan her tiirlii isyerini, '

&) Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisi-
lerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, din-
Ienmesi veya konaklamast igcin agilan otel,
motel, pansiyon, kamping ve benzeri konakla-
ma yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, bi-
rahane, ickili Iokanta, taverna ve benzeri icki-
Ii yerler; sinema, kahvehane ve kiraathaneler;
kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi
ne olursa olsun bilgi ve maharet artirict veya
zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet
ve makinelerinin, video ve televizyon oyunla-
rimin igerisinde bulundugu elektronik oyun
yerleri; internet kafeler, lunaparklar, sirkler ve
benzeri yerleri,

h) Ickili yer bolgesi: Belediye siurlar ve mii-

cavir alanlar i¢inde belediye meclisi, bu smir-

lar disinda il genel meclisi tarafindan valilik

veya kaymakamligin goriigii alinarak tespit .
edilen ve igerisinde sarap ve bira dahil her tiir-

lii alkollii igecegin verilebilecegi igyerlerinin

acilabilecegi bolgeyi,

1) Dogal kaynaklar: Hava, su, toprak ve doga-
da bulunan cansiz varliklari,

J) Cevre saghg: Insan saghiginn cevredeki fi-



ziki, kimyevi, biyolojik, sosyal ve psiko-sos-
yal faktorlerle tespit edilen yasam kalitesini,

k) Inceleme kurulu: Birinci sinif gayristhhi
milesseseler igin yer secimi ve tesis kurma,de-
neme ve agilma izni amaciyla inceleme yapan;
ikinci ve tigtincii simif gayristhhi mifesseseler
icin acilma iznine esas beyanname bilgilerini
denetleyip inceleyen kurulu,

D) Yer secimi ve tesis kurma izni: Birinci sinif
gayristhhi mijesseselerde tesisin yapilmasin-
dan Once s6z konusu yerde kurulup kurulama-
yacagi konusunda ve kurulacak yer, proje ve
belgelerin uygun goriilmesi durumunda miies-
sesenin kurulmasi icin yetkili idarece verilen
izni,

m) Deneme izni: Gayristhhi miiesseselerde
onayli projelerine gore yapilan miiessesenin,
planlanan sekilde ¢alisip calismadigmin ve
dogal kaynaklarin kirlenmesini énlemek icin
alman tedbirlerin yeterli olup olmadigmin tes-
piti icin yetkili idarenin izni ve denetimi altin-
da belirli bir siire deneme mahiyetindeki faali-
yetlere verilen gegici izni,

n) Isyeri agma ve galisma ruhsati: Yetkili ida-
reler tarafindan bu Yo6netmelik kapsamindaki
isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ve-
rilen izni,

0) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri: Iller-
de valiyi, biyiiksehir belediyesi hudutlar
icinde kalanlar dahil ilgelerde kaymakamn,

p) Kolluk: Polis ve jandarma teskilatini,

1) Konaklama yeri: Otel, motel, pansiyon ve
kampingler gibi, asil fonksiyonlar1 miisterile-
rin geceleme ihtiyaglarini saglamak olan yer-
leri,

s) Organize sanayi bolgesi: 12/4/2000 tarihli
ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nununa gore kurulan 0zel hukuk tiizel kigisi-
ni...” ifade edecegi belirtilmigtir.

Yonetmeligin 5 inci maddesinde isyeri agma
ve ¢aligma ruhsati verilecek igyerlerinin aga-
gida belirtilen sartlar1 tagimak zorunda oldu-
gu belirtilmigtir.

Ruhsatlandirma ve Denetiminde Son Durum

Buna gore;

a- Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak mev-
zuatta dngoriilen tedbirlerin almmig olmast,

b- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu kapsami-
na giren gayrimenkullerin, tapu kiitiiglinde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boliimle-
rinde sinema, tiyatro, kalivehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglen-
ce ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane,
siithane gibi gida ve beslenme yerleri; imalat-
hane, boyahane, basimevi, diikkan, galeri ve
carst gibi igyerlerinin agimas: hususunda kat
maliklerinin oy birligi ile karar almasi,

Tapuda ig yeri olarak goriinen yerlerde, umu-
ma agik istirahat ve eglence yeri acilmas: du-
rumunda yonetim planunda aksine bir hiikiim
yoksa, kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldigi
kararin bulunmasi,

c- Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro,.
diigiin salonu, otel, hamam, sauna; ekmek firi-
m ile akaryakat, sivilagtirilmig petrol gazi, s1-
vilagtirilmig dogal gaz ve sikistirilmig dogal
gaz istasyonu igin yap1 kullanma izin belgesi-
nin alinmig olmast, :

d- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde
genel asayis ve giivenlik yoniinden yetkili kol-
luk kuvvetinin goriigliniin alinmig olmast,

e- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin,
patlayici, parlayici, yanici ve benzeri tehlikeli
maddeler iiretilen, satilan, kullanilan, depola-
nan yerler ile gaz dolum tesislerine mevzuatin
Ongordiigii uzaklikta bulunmasz,

f-Karayolu kenarindaki igyerleri i¢in karayolu
trafik giivenliginin saglanmis olmasi,

g-Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; pat-
layici, parlayici ve yanict maddelerin iretildi-
&1, satildig1 ve depolandig igyerleri; otuz kisi-
den fazla caliganin bulundugu her tiirlii isyer-
leri, ana girig kapilart diginda cadde ve sokaga
dogrudan baglantisi olmayan ve birden fazla
igyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢argi ve
benzeri igyerlerinde yangma kars: gerekli 6n-
lemlerinin alindigimi gosteren itfaiye raporu-
nun alinmasi, diger igyerlerinde ise yangina
karg1 gerekli tedbirlerin alinmig-olmasi,
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h- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerin-
den meyhane, bar, kahvehane, kiraathane,
elektronik oyun merkezi ile agikta alkollii icki
satilan igyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve
tesislerine mevzuatin Sngdrdiigii uzaklikta bu-
lunmasi,

1- Sinaf, ubbi ve radyoaktif atik iireten isyerle-
rinde bu atiklarin toplanmasi, taginmasi, depo-
lanmasi, islenmesi ve bertarafi konusunda ge-
rekli tedbirlerin ve izinlerin alinmig olmast,

J- Engellilerin igyerine giris ve cikislart igin
gereken kolaylastirict tedbirlerin alinmis ol-
masit,

k-Yabanci uyruklularn igyeri agmasi ve calis-
tirmast koriusunda, yabancilarla ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyulmast.

Yetkili idareler, isyeri agma ve ¢ahsma ruhsa-
tmin verilmesinden sonra yapacaklart dene-
timlerde bu hususlarin yerine getirilip getiril-
medigini kontro! eder.

Turizm igletme belgeli tesisler, igletme belge-
sinin diizenlenmesine esas hususlarla ilgili
olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanhi; ta-
rafindan denetlenir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri icin
bu hususlar isyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 ve-
rilmeden once yerinde kontrol edilir.

Yonetmeligin 6 nc1 maddesi geregince; yetki-
li idarelerden usuliine uygun olarak isyeri ac-
ma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri acila-
mayacagi ve calistirlamayacagi acik bir sekil-
de belirtilmisgtir.

Ayrica il bzel idareleri ve belediyelerde isye-

ri agma ruhsatlarimin; idarelerin en iist amiri
veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan aym
giin diizenlenecegi, ruhsat igin ayrica, meclis
veya enciitmen tarafindan bir karar alinmama-
s1 gerekir.

SIHHI ISYERLERININ ACILMASI
VE RUHSATLANDIRILMASI

Isyeri agmak isteyen gercek veya tiizel kigi-
ler, igyerlerini Y6netmelige uygun olarak tan-
zim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan
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durumlarina uygun formu doldurarak yetkili
idareye bagvurmak suretiyle ruhsat talebinde
bulunur.

Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat
bagvurusunda, miiracaat sahibine bagvuruyu
kabul eden gérevlinin adi, soyad: ve unvam
ile bagvurunun yapildigi tarih ve saati goste-
ren Ornek 6’da yer alan alind: belgesi verilir.
Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli evra-
kin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden
gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine
verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonet-
melikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin sii-
reler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.

Yonetmeligin 7 nci maddesinde; yetkili idare-
ler tarafindan verilen igyeri agma ve c¢alisma
ruhsatlarinm ornekleri aylik olarak sigorta il
miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret s1c1hne gon-
derilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerleri igin
diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari-
min bir 6rnegi en ge¢ yedi giin iginde yetkili
idare tarafindan kolluga gonderilir.

Yonetmeligin 8 inci maddesi geregince; ruh-
satta belirtilen faaliyet konusu ve adresin de-
gismemesi kaydiyla igyerinin devredilmesi ha-
linde, devralan kisinin bagvurusu iizerine dos-
yadaki bilgi ve belgeler esas alinmak suretiyle
yeni igletmeci adina tekrar ruhsat diizenlenir.

Igyerine yeni ortak alinmasi veya ortaklardan
birinin ayrilmast durumunda yeni ruhsat dii-
zenlenmez.

Isyerinin bagka bir adrese nakledilmesi halin-
de yeniden ruhsatlandirlmasmin zorunlu ol-
dugu,

Mabhalle, cadde, sokak ve benzeri yerlerin isim
veya numaralarmin degigmesi nedeniyle aym
igyeri igin yeni ruhsat diizenlenmez. Ruhsatta
yer alan bilgiler giincellenir.

Isyeri sahibinin Sliimii halinde, yeni ruhsat
diizenlenmeksizin kanuni miras¢ilar adma es-
ki ruhsatin intibak1 yapilir.



Ruhsatin yenilenmesi veya intibaki gereken
hallerde yetkili idareye en gec ii¢ ay iginde
miiracaat edilmesi zorunludur. Bu siire miras-
cilar i¢in alt1 ay olarak uygulanir. Stiresi igin-
de miiracaat yapiimadi§inin yetkili idarelerce
tespiti durumunda tespit tarihinden itibaren
onbes giinliik siire verilir. Bu siire sonunda
ruhsat yenilenmedigi veya intibak yaptirilma-
dig1 hallerde ruhsat iptal edilir.

Yonetmeligin 12 nci maddesine gore; sihh{ is-
yeri agmak isteyen gercek ve tiizel kigiler, is-
yerlerini bu Yonetmelie uygun olarak tanzim
ettikten sonra Omek 1°de yer alan bagvuru ve
beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.
Bagvurunun Yo6netmelikte 6ngoriilen kriterle-
re uygun oldufunun tespiti halinde bagkaca
bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve
caligma ruhsatt diizenlenerek ilgiliye aym giin
icinde verilir.

Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasinda Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin dordiincii
kisminda belirtilen stireler gecerlidir.

[syeri agma ve caligma ruhsat: miiracaati sira-
sinda Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belge-
ler disinda baska herhangi bir belge istene-
mez ve bagvuru formundaki beyana gére ruh-
sat iglemleri sonuclandirilir. lgilinin beyani-
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na gore tanzim edilen ruhsat miiktesep hak
dogurmaz.

SIHHI I$YERLERININ
DENETLENMEST

Isyeri agma ve calisma ruhsat: verilen igyerle-
ri, yetkili idareler tarafindan ruhsatm verildigi
tarihten itibaren en ge¢ bir ay i¢inde kontrol
edilir. Igyerinin bu siire i¢inde kontrol edilme-
mesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gérevi-
ni yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri
hakkinda kanuni islem yapilir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatinun verilmesin-
den sonra yapilacak denetimlerde mevzuata
uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin
tespiti halinde, igsyerine bu noksanlik ve hata-
larim gidermesi igin bir defaya mahsus olmak
lizere onbeg glinliik siire verilir.Verilen siire
icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, ruhsat iptal edilerek is-
yeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanlig
ve yaniltict beyan varsa haklarmnda kanuni ig-
lem yapilir.

Sthhi igyerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasmda
s0z konusu Yo6netmelikte belirtilen genel sart-
larin yam sira smiflarina ve dzelliklerine gére
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1"de belirti-
len sartlar aranir. (SURECEK) . %

1 ZULUFLU, Hafize Tgigleri Bakanlig: Mahalli Idareler Genel Miidiirligii Sube Miidiirii, Isyerlerinin Agilmast, Rubsatlandi-
rilmas: ve Denetlenmesi, Kont-Der Yaymn No: 14, ANKARA-2001, Sayfa No.: 21-22

2 Bu Kanun, 01 Aralik 2004 tarih ve 25657 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

35216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarih ve 25531 sayih Resmi Gazete” de yayimlanmig, Kanunun
23/b maddesi hari¢ diger hitkiimleri yaymmu tarihinde yiiriirliige girmistir.

43572 sayil Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Ka-
nun, 17 Haziran 1989 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak, yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.

5 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu 15.04.200 tarih ve sayili 24021 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige gir-

mistir.

6 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu, 04 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete” de yayimlanarak, yayim tarihinde yiiriirliife girmistir.
7 Bu Kanun, 13 Temmuz 2005 tarih ve 25326 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve yayim tarihinde yiirtirliife girmigtir.
8 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin  Yonetmelik 10 Agustos 2005 tarihli Resmi Gazete® de yayimlanarak, yayumi

tarihinde yiiriirlige girmistir.
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SILI'DE /

SU OZELLESTIRMELERI

Son yirmi bes yildan bu yana Sili, su kaynak-
larinin 6zellestirilmesi konusunda uluslararas:
finans kuruluglar tarafindan “en iyi 6rnek”
olarak gosterilmektedir. 1981 sayili Su Yasas:
diger iilkelerin izlemesi gereken bir model
olarak sunulmaktadir. Diinya Bankas: tarafin-
dan en bagaril: neoliberal reform olarak adlan-
dirllmustir. Sili hiikiimeti elektrik ve teleko-
miinikasyon Ozellestirmelerine 1980 ortalarin-
da, Batili ilkelerden Once baglamisgtir.
1990’1ara gelindiginde hiikiimet tarafindan
yiiriitillen tek kamu hizmeti olan su, bugiin ta-
mamuyla 6zellestirilmis durumdadir.

Atk igme suyunu isleyecek yeterli mali kay-
naga sahip olmadig: gerekgesiyle Sili Hiikii-
meti su sirketlerinin 6zellestirilmesine 1998
sonlarinda baglamistir. Beg biiyiik su isletme-
sinden ticii Ingiliz, digerleri ise Fransiz ve Is-
panyol firmalarma satilmustir. Ug yil iginde
Sili’de konutlardaki su kullanicilarimin dortte
tigline bu sirketler hizmet vermeye baglamisg-
lardir. $ili’nin Santiago, Valparaiso ve Con-
cepcion gibi en biiyiik sehir merkezlerinde
ozel su girketleri su hizmetinin hemen hemen
tamamim karsilamaktadirlar.

1960 ve 1970°li yitlardaki devlet politikalarim
tam ters yone ¢evirmek amaciyla askeri yone-
tim, neoliberal ideolojinin $ili’de sahika nok-
tasinda oldugu 1981 yihnda yeni Su Yasasimi
yirlirliige koymustur. 1967 tarihli Tarim Re-
formu Yasas: su kaynaklarmin planlanmasy
ve yOnetiminde devletin yetkilerini biiyiik &61-
clide arttirken yeni yasa 6zel sektorii destekle-
yerek su kullanim ve y6netim haklarmi tama-
muryla 6zel sektbre aktarmugtir,

1981 yasasi ile su kullanim haklan Sili tari-
hinde ilk kez arazi miilkiyeti sahipliginden ay-
rilmis, herhangi bir miilk gibi serbest olarak
alinmaya, satilmaya, kiralanmaya ve devredil-
meye baglanmustir. Idari yasalar tarafindan
diizenlenen su kullanim haklari, medeni yasa-
nin yetki alanina almarak miilk tahsis ve kayit
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sistemine eklenmisgtir. 1980
Anayasasi ile su, kamusal mali
olarak tamimlamig ancak su
haklarmmn kullamm 6zel hak
olarak belirlenmigtir. {

Bu yasa geregince su haklari-
na sahip olan sahis ya da sir-
ketler, Devlet Su Teskila-
t’ndan izin almadan su
kullanim haklarinin gekli-
ni (tarim, hayvancilik,
vS.) ve yerini serbest-
ce defisti-

rebilirler. Dogal bir su kaynagmndan alinan
(akarsu gibi) dagitim kanallarinin yerlerini de-
gistirmek i¢in izin gerekmektedir. Ancak kul-
fanim hakki verilen su kaynaginda yeterince
su varsa bu tiir talepleri Devlet Su Tegkilat1
kabul etmek zorundadir. Herhangibir su kay-
nagindaki su kullamm haklarmm dagitilma-
sinda bu teskilatin tek gorevi, kamu ihalesi
acarak su kullanim haklarim en fazla para tek-
lif edene vermektir. Su kullanim haklarina sa-
hip olanlar bu hakki satin aldiktan sonra her-



hangibir vergi ya da iicret 6dememek- tedirler.
Daha 6nceki su kullanim haklarimi diizenleyen
yasalarin aksine su kullanim hakkmi satin
alanlar suyu kullanmazlarsa herhangi bir yap-
tirimla karsilagmamak- tadirlar. Suyun kulla-
nilmamas1 durumunda ceza 6denmesi ya da su
kullanim hakk: s6zlesmesinin feshedilmesi gi-
bi 6nlemler 6zel miilkiyet haklarina aykir: ol-
dugu i¢in yasaya eklenmemigtir. Dolayisiyla
Sili’de tamamiyla deregiile edilmig ve ve spe-
kiilasyona agik bir su kullanim haklan rejimi
bulunmaktadir.

Su kullanim haklarimi satin alanlar kendi dagi-
tim kanallarim acarak suyu istedikleri miktar
ve fiyatlarda diger kullanicilara satmaktadir-
lar. Devlet Su Teskilati, su kullamim haklarin:
birkez verdikten sonra su haklarim iptal ede-
memekte ya da kisitlayamamaktadir (hiikiimet
tarafindan ilan edilen kuraklik gibi acil du-
rumlar disinda). Su kullanimuyla ilgili anlag-
mazhklar konusunda Devlet Su Teskilati’nin
hakemlik yetkisi de yasayla mahkemelere
devredilmistir.

Devlet Su Teskilati’nin geriye kalan teknik ve
idari gorevleri ise sunlardir: Suyla-ilgili veri-
leri toplamak ve yayinlamak; kanal ve baraj
gibi genis su kaynaklarmin kullanimim denet-
lemek, su kullanim haklarimi ve bu hakki kul-
lanlarin kayitlarint tutmak; planlar, caligmalar
ve politika 6neriler hazirlamaktir (tiim bu 6ne-
rilerin uygulamaya girmesi ilgili devlet 6rgiit-
lerinin onayina baghdir).

2000 yilinda, 6zellestirme karsitlarinin ve hii-
kiimetteki sol diigiinceli iiyelerin baskisiyla,
Sili Hiikiimeti 1998’den bu yana yapilan beg
Ozellestirmeyi gbzden gecirmeyi kabul etmis-
tir. Yapilan bu caligmanin olumsuz sonuglar
ve halk tepkisi karsisinda hiikiimet su girketle-
rinin hisselerin satilmas: yerine imtiyaz soz-
lesmeleri yapilmasina karar vermistir.

Siltde Su Ozellegtirmeleri

Su fiyatlar1 zellegtirmelerden bu yana siirek-
li artmistir. Resmi olarak 1998’den 2000 yili-
na kadar olan artiglar ortalama olarak
%20’ dir. Ancak, Sili Tiiketici ve Kullamci Or-
giitii, 15.000 su faturasini inceledikten sonra
reel artisin %100 hatta bazi durumlarda
%200’ ulastigint bulmustur.

Milyonlarca yoksul $ilili, yabanct 6zel girket-
lerin ¢tkarlar icin su fiyatlarina yaptigt zam-
min magduru olmustur. Halk siirekli yapilan
su zamlarmi &deyememektedir. 2001 Nisan
aymnda, baskent Santiago’daki yoksul mahal-
lelerde oturan yoksullar bagkanlik saraymin
Oniinde yiiksek su fiyatlarini protesto etmis-
lerdir. Rancagua gehrinde 120 konutun suyu
Ingiliz RWE-Thames Water’m bir yan kuru-
lusu olan Libertador Su Hizmetleri Sirketi ta-
rafindan su paralarim 6demedikleri gerekge-
siyle kesilmistir. Bu arada ozel su girketlerin-
den c¢aligan sayis1 %30 oraninda azaltilmustir.

Gelecek on bes yil i¢in Sili su sektdriinde su
saglama ve aritma, nehir 1slahi, sulama kanal-
lart yapimi, kiyt su temizligi kontroli gibi
projeler icin yapilmas: gereken toplam yatiri-
mi 3-4 milyar dolar olarak tahmin edilmekte-
dir. Diinya Bankas: Sili Hikkiimetine su dzel-
lestirmelerine devam etmesi igin 250-350 mil-
yon dolarlik yapisal uyarlama kredisi vermeyi
planlamaktadir.

Bugiin Sili, Latin Amerika’da en fazla 6zel-
lestirme yanlis1 olan iilkedir. Veneziialla, Uru-
guay ve Bolivya gibi diger Latin Amerika iil-
keleri ozellestirmelere kargi cikarken $ili en
degerli kaynagmmn sirket cikarlann dogrultu-
sunda kullanilmasmna izin vermektedir. Son
yillarda $ili’de ortaya ¢ikan uygulama sonug-
lar1 Diinya Bankasi’nin tiim bagar1 ve drnek
model sdylemlerinin abartilmig ve gercek digt
oldugunu agikca gostermektedir. B4
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DONUS

Bazilari hizla doner, hizini alamaz, bir
daha, bir daha doner; bazilar agir, usly,
oturakl doner. Bazilarin: kor talih, ba-
zilarim talih kusu dondiiriir. Bazi déniis-
ler dogrusal, bazilari daireseldir; bazila-
r1 dikey, bazilan yataydir; bazilar ise
taklasaldar.

Doniis eyleminin 6znelerinden bazilari 6y-
le etkili donerler ki, “dénmek” filinden tiire-
mis isimlerini hakkiyla tagirlar. Ornegin et
doner, yatik doner, dénme dolap, firdondii,
giinddndii, doner sermaye bunlarin en bilinen-
leridir.

Bazi doniisler fiziksel bazilan ise fikirseldir.
Fikirsel doniis deyince aklima gelen en dnem-
li on yedinci isim Donek Kautsky’dir, ki dog-
rusu bu baym “donek” sifatin1 hak etmedigine
inanlar da coktur,

Donekler ecnebi olabilecegi gibi yerli de ola-
bilirler. Yerli doneklerin bir kismmm doku-
nulmazhigi, bir kisminin uluslariistii dayilar:
vardir.

Yerli doneklerin, eskiden solcu olup da simdi
. neo-liberal tetik¢i olanlari, libos kadrosunda
Onemli mevkiler elde ederler.

Genellikle donekler kose doniiciidiir; cok az1
ise direkten doner. Direkten donenlerin eyle-
mi nakis tesebbiis olarak kaldigindan zaten
doénme adin1 hak etmezler.

Bazilar1 dinden doner, donene, doniis iyiyse,
miihdedi, kotiiyse miirtet denir. Bazilarinin
dontigii cinsidir.

Diinya doner, doner dner, adam doner, kanun
doner, KHK doner... Bazilar1 kendi doner ba-
zilarini déndiiriirler. Son yillarm en taninmig
dondiiriictisti Sayin Cumhurbagkani’dir. Cum-
hurbagkanimiz Kanunlari dondiirmesiyle de
tarihe gegmis bulunmaktadir. Hicbir dénem-
de, Meclise, bu donemdeki kadar geri gbnde-
rilen kanun olmarmustir.

Bazi doniigler ise hile, hud-a ile kapali kapilar
arkasinda saglanir; fark edilmez ya da ¢ok zor
fark edilir; yani kamuflajlidir.
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Deniz SAYIN
YAYED Genel Sekreteri
Kamu Yonetimi Uzmani

Bizim bu sayfamizda esas olarak
fikri doniigler iizerine bina edilen
mevzuat doniisleri ve buna bagh ola-
rak Tiirkiye'nin doniigtiiriilmesi dip-
notsuz irdelenecektir.

Ayda bir, bir sayfada, Tiirkiye’nin bilyiik
doniistimiind, biitiiniiyle irdelemenin ola-
~ naksiz oldugu agiktir. Bu nedenle ayda

bir, bu doniisiimiin kii¢iik bir parcas: anlati-
lacaktir. Anlayan anlayacaktir kugkusuz, anla-
mayanlarla ise bir sorunumuz bulunmamakta-
dir.

Ornegin, bu 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu apacik gekilde Anayasaya
aykiridir ve AKP’1i vekillerin oylariyla yasa-
lagsmistir. Boylesine net ifade kullaniyorum
¢linkii Anayasann, bu kanuna uygun hale ge-
tirilmesi i¢in, 29/10/2005 tarihli ve 5428 sayi1-
i1 Kanun ile Anayasa degistirilmistir. Bu bii-
yik bir dontisiin ifadesidir, artik Yasalarin
Anayasaya uygun olmasmin gerekmedigi,
Anayasamin yasaya, hatta yonetmelige, Ba-
kanlar Kurulu Kararma uyduruldugu bir siire¢
yasanmaktadir.

Artik minareye kilif hazirlamanin, mizragi gu-
vala sigdirmanin mesele olmaktan ¢iktig1 bir
donemdeyiz; bu nedenledir ki Anayasamn
Yasaya uydurulmasina da sagsmamak gerekir.

Cumbhuriyet kuruldugunda, dogan bebege
kundak, 6lene kefen yapmak icin bez buluna-
miyordu. Siimerbank kuruldu, bez sikintisi
bitti. Tkinci diinya savagindan sonra amerikan
bezi ortaya ¢ikti; bu sayede bez iyice bollagti
ve tabi cuval da.

Ve cuvalin dikey eksene gére mutat olarak
kullanildig1 yonde kullanilmamas: yayginlag-
migtir. Ornek mi, minare, rnek mi, mizrak 6r-
nek mi ..... Kanimizca son dénemdeki mevzu-
at degisiklerinin bu Anglo-Amerikan cuval-
larla iligskisi ¢ok yakindir; 5428 sayili Yasayla
Yapilan Anayasa degigikligi de kiiciiciik bir
cuvallanma 6rnegidir.

Bu 6rnege iliskin geligmeler ve bir degerlen-
dirme izleyen iki sayfadadir. %4
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VE ANAYASA

KANUNA UYGUN HALE GETIRILDI

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanumu
24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi.

Yasa Diinya Bankasinn istedigi ozellikte idi
ve getirdigi yeni sistern yaninda Anglo-Ame-
rikan yOnetim sisteminin kavramlarim da hu-
kuk sistemimize yerlestiriyordu.

Cumbhuriyet Halk Partisi bu Yasanm iptali ve
yiriirliigiinin ~ durdurulmas:  istemiyle,
20.02.2004 tarihinde Anayasa Mahkemesine
bagvurmusgtu.

Bugiine kadar Anayasa Mahkemesi CHP nin
bagvurusuna iligkin bir karar almada.

AKP bir torba kanun tasarisi hazirlamigti.
CHP AKP'ye, torba kanun'da iki sart kogmus-
tu. CNN Tiirk bu sartlara iligkin haberinde
sOyle diyordu: ‘

“CHP AKPYye, Torba Kanun'da iki sart kog-
mugtu.. Sartlardan ilki aracili ihracat iglemle-
rinde sahte faturanin su¢ olmaktan ¢ikarilma-
sina iligkin maddenin Torba Kanun'dan ¢ika-
rilmastyds. S6z konusu maddenin Maliye Ba-
kan: Kemal Unakitan'a da af getirecegi iddia
ediliyor.

CHP'nin ikinci garti da, yurtdismda master ve
doktora yaparken YOK tarafindan geri ¢agri-
lan kisilerin iiniversiteye dénmesine olanak
saglayan diizenlemeydi.

CHP bu kisilerin ¢cogunlugunun 28 subat siire-
cinde irticai faaliyetleri yiiziinden geri ¢agril-
digin1 savunuyor, devlete olan borglarinin bir
kisminn affedilmesine de karsi ¢ikiyor.

Anayasa degisikligi ve 5018 sayili yasada de-
gisiklik tasarilarinin tikanma noktasina gel-
mesi, 2006 biitce tasarisini yasal dayanaktan
yoksun duruma getirmisti ve bu nedenle Mali-
ye Bakam Kemal Unakitan TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu’na biitge tasarisini sunmay1
ertelemigti.

Bagbakan Vekili Abdullah Giil’iin CHP Genel
Merkezi’'nde, Genel Bagkan Deniz Baykal’i
ziyaretinin ardindan, Giil ile Baykal, Anayasa
degisikligi konusunda uzlagmaya varildigini
acikladilar. Bu uzlagma geredi olarak AKP
torba yasa tasarisini geri gekecekti.

Bu uzlasmanin ardindan Anayasa degisikligi
kabul edildi ve Maliye Bakani 2006 Biitge ta-
sarisinl komisyona sundu. -

AKP’nin Anayasa degigikli§i tasarisinin
TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda gorii-
siilmesin sirasinda, komisyon bagkant Burhan
Kuzu 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile AB miiktesebatina uyum-
Iu yeni bir biitce kapsarm benimsendigini, bu
nedenle Anayasanin biitceyle ilgili maddele-
rinde degisiklik yapilmasina ihtiyac oldugunu
sOyledi.

29 Ekim Cumartesi giinii, TBMM Genel Ku-
rulu'nda, Anayasa degisikligi teklifi 433 oyla
kabul edilerek yasalagti. Genel Kurul'daki
ikinci tur goriigmelerde, maddelerin ardindan
teklifin timii oyland:. Yapilan oylamaya 436
milletvekili katilirken, 433 milletvekili kabul,
1 milletvekili ret oyu kullandi. Oylamada, 1
milletvekili cekimser kalirken, 1 oy da gecer-
siz sayildi.
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Béylece, Cumhuriyet Bayraminda, Anayasa Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
09 Kasim 2005 ve 25988 sayili Resmi Gaze-
DX

degistirilerek, kanuna ve AB miiktesebatina

uyumlu hale getirilmis oldu. ' te’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

ISTE O KANUN :

09 Kasim 2005 Tarihli Resmi Gazete Say1: 25988

Tiitkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi
Hakkinda Kanun

Kabul Tarihi: 29.10.2005 Kanun No: 5428

MADDE 1.— 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn 130 uncu mad-
desinin sekizinci fikrasinda yer alan “genel ve katma biitgelerin™ ibaresi “merkezi yonetim biitce-
sinin” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 2. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 160 mc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“genel ve katma biitceli dairelerin” ibaresi “merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarele-
ri ile sosyal giivenlik kurumlarinin” seklinde degistirilmis ve aymi maddeye ii¢tincii fikra olarak
agagidaki fikra eklenmistir.

Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hitkme baglanmasi Sayigtay tarafindan
yapilir.

MADDE 3. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasin 161 inci maddesinin ikinci fikras: asagidaki
sekilde degistirilmigtir.
Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmas: ve kontrolii kanun-

la diizenlenir.

MADDE 4. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 162 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“genel ve katma biitce tasarilar1” ibaresi “merkezi yonetim biitge tasarisi” seklinde, dordiincii fik-
ras1 ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincele-
rini, her biitcenin tiimii izerindeki goriigmeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik 6nerge—l
leri, lizerinde ayrica goriigme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

MADDE 5. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 163 iincii maddesinde yer alan “genel ve kat-
ma biitcelerle” ibaresi “merkezi yonetim biitcesiyle” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6. — Bu Kanun yayumi tarihinde yiiriirlii§e girer ve halkoylamasina sunulmast halinde

tiimiiyle oylanir.
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4857 SAYILI IS KANUNU

MADDE GEREKGELERI VE YQNSR%QKYEM KALKAN
1475 SAYILI KANUNDA KARSILADIGI MADDELER -2- _________

(Onceki sayidan devam)

Madde 22- Mahkemenin veya zel hakemin ya-
pilan feshi gegersiz bulmasi, dolayisiyla iscinin
ige iadesine karar vermesi durumunda, isveren
karar tarihinden itibaren bir ay icinde isciyi ise
baslatmak zorundadir. Igveren mahkemenin ve-
ya Ozel hakemin kararina ragmen isciyi 6ngorii-
len siire iginde ige baglatmaz ise, isciye tazminat
ddemekle yiikiimli olacaktir. Bu tazminat, is
sozlesmesinin sona erdirilmesi ve igverenin isci-
yi ise baglatmama sebepleri gz 6niinde tutula-
rak, en az alt1 aylik ve en ¢ok bir yillik ticret tu-
tarinda olmak tizere, mahkeme veya 6zel hakem
tarafindan takdir edilecektir.

Dava, seri muhakeme usuliine gére goriilecek
olmakla birlikte, sonuglanmasi uygulamada 6n-
gorilen dort aylik siireyi agabilecektir. Boyle bir
durumda -igveren isciyi ister ige baglatmus, ister-
se baglatmamus olsun- is¢i caligtirilmadig: siire-
nin en ¢ok dort aya kadar olan kismu igin ticreti-
ni ve diger haklarim alabilecektir.

Ancak, bildirim siiresine ait iicret ile kidem taz-
minatt ig¢iye pesin Gdenmigse, bu tutar yapila-
cak Odemeden diisiilecek; buna karsilik, pesin
Gdeme yapilmamig ve de bildirim siiresi veril-
menmis ise, bu siirelere ait iicret tutar isgiye ay-
rica 6denecektir.

Isci, cikanldig iginde caligmayr siirdiirmek isti-
yorsa, mahkeme kararmin kendisine tebliginden
itibaren altr isgtinii i¢inde ige baglamak icin igve-
rene bagvurmak zorunda tutulmustur. Is¢i, belir-
tilen siire i¢inde bagvuruda bulunmazsa, isveren-
ce yapilan fesih gecerli fesih sayilacak ve kendi-
sine buna gore hak ettifi tazminatlar 5denecek-
tir,

Maddede 6ngoriilen tazminatlarin sdzlesmelerle
artirilmamast i¢in, bunlarin degistirilemeyecegi
vurgulanmistir.

Ali Riza YUCEL
Hukukgu-Ingaat Mithendisi

Madde 23- Bu Kanunda benimsenen Snemli bir
yenilik, igverene belirli kogullarla is stzlesmesi
veya bu sdzlesmenin eki niteligindeki personel
yOnetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamast ile olugan ¢alisma sartlarinda esaslt
degisiklik yapma yetkisinin taninmis olmasidir,
Igveren galisma kosullarinda degisiklik yapmak
istediginde, bunu yazih olarak isciye bildirecck-
tir. Is¢i degisiklik 6nerisini altt iggiinii icinde ya-
zih olarak kabul ederse, ig iliskisi bu yeni kosul-
larla devam edecektir. Isci degisiklik Gnerisini
kabul etmez ise, igveren degisiklik isteginin ne-
denini yazili olarak aciklamak ve bildirim siire-
lerine uymak kaydiyla is sdzlesmesini feshede-
bilecektir. Kuskusuz igveren, bagka bir gegerli
nedene dayanarak da sozlesmeyi feshedebilir.
Isci ise, bu Kanunun 18-22 nci maddeleri uya-
rinca feshin gecersizlifini one siirebilecektir.
Galigma sartlarinda yapilacak degisiklik gecmi-
se etkili olarak yiirtirliife konulamayacaktir. Bu-
na karsilik, belirli siireli bir ig sozlegsmesi s6z ko-
nusu oldufunda, igverenin ¢alisma kosullarinda
degisiklik yapma, dolayisiyla bu nedenle sozles-
meyi feshetme hakki olmayacaktir.

Madde ile amaglanan, belirli olumsuz kosullarin
varliginda, is¢inin sdzlesmesinin dogrudan fes-
hedilmesi yerine, calisma kosullarinda belirli
degisiklikler yapilmas: yoluyla, is iliskisinin
stirdiiriilmesinin saglanmasidir.

Madde 24- 1475 sayili Is Kanununun 15 inci
maddesindeki diizenleme hemen hemen aym se-
kilde maddede diizenlenmigtir. Yapilan tek degi-
siklik, yeni igverenin sorumlulugu icin, iscinin
bu davranigindan dolay eski isverenin zarar gor-
miis olmasiun aranmayigidir. Iscinin isi birak-
masma yeni igverenin sebep olmasi veya is¢inin
uygun olmayan bu davranigini bilerek onu ige al-
masl ya da ¢aligtirmaya devam etmesi durumla-
rinda, eski igverenin herhangi bir zaran s6z ko-
nusu olmasa dahi, is¢i ile birlikte yeni igveren de
sorumlu tutulabilecektir.
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Madde 25- Ister belirli siireli, isterse belirsiz sii-
reli bir ig sdzlegmesi olsun, is¢i maddede belirti-
len ciddi ve 6nemli nedenlerin varliginda sézles-
meyi derhal fesih yoluyla sona erdirebilir. Der-
hal fesih nedenleri, eski metinde oldugu gibi, ti¢
grupta toplanmug; icerikte ise ¢ok kiiciik degisik-
likler yapiimustir.

Saglik sebepleri ile yapilacak fesihlerde (I-a),
isin yapilmasinin igin niteliginden dogan bir se-
beple iscinin sagligi veya yasayist icin tehlikeli
olmas: yeterli goriilmii; bu durumun s6zlesme
strasinda bilinmemesi kogulu kaldmrilmigtir.

Sozlesme yapilirken bilinsin ya da bilinmesin,
iscinin yaptigt is, isin niteliginden kaynaklanan
bir nedenle, iscinin saghigi veya yasayist icin
tehlikeli olursa, ig¢i bildirim siirelerini bekle-
meksizin veya belirli siireli s6zlegsmelerde, siire
dolmadan Once sozlesmeyi hakli nedenle feshe-
debilecektir.

1475 sayili Kanun, iscinin igverenin evinde otur-
mas1 durumunda, belirli kosullarda isciye is s6z-
lesmesini derhal fesih yoluyla sona erdirme hak-
kin: tanimaktadir. Ne var ki, zamanimizda isgi-
nin igverenin evinde oturmast gibi bir olguya
rastlamak hemen hemen s6z konusu degildir. Bu
nedenle, bu fikra madde metninden cikariimigtir.

Maddeye "cinsel taciz"e iligskin olarak yeni bir
fikra eklenmistir. Buna gore, iscinin igyerinde
baska bir is¢i veya ligiincii kigiler tarafindan cin-
sel tacize ugramast ve bu durumu igverene bil-
dirmesine ragmen onun gerekli 6nlemleri alma-
mast durnmunda, igci sdzlesmeyi hakl: nedenle
feshedebilecektir. Buradaki "gerekli onlemler”
sozii ile anlatilmak istenen, igverenin, olaym
tekrar etmemesi i¢in caba gostermesi, sozgelimi
iscinin caligtigt yeri degistirmesi ya da tacizin
agirh@ karsisinda tacizci iscinin igine son ver-
mesidir.

Maddenin (IT) numaralt bendinin (e) alt bendin-
de iicretin 6denmemesine iligkin diizenlemede,
1§ sozlesmesi sartlar ifadesinden "ig" sozciigii
cikartilarak; ticretin sadece ig sGzlesmesi degil,
toplu is sozlesmesi sartlart geregince hesap edil-
memesi veya ddenmemesi olgusunun da ig¢iye
derhal fesih hakk: verdigi 6ngoriilmiigtiir.

Kanunda yapilan yeni bir diizenleme ile igvere-
nin belirli kogullarla caligma sartlarinda degisik-
lik yapabilecegi (m.23) kabul edilmis bulun-
maktadir. Bu nedenle, "is sartlarmim esash bir
tarzda degismesi veya bagkalagmasi"nin bir der-
hal fesih nedeni olugturmasi artik s6z konusu
olamayacaktir; dolayisiyla bu ifade madde met-
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ninden ¢ikarilmigtir. Buna karsilik, calisma sart-
larmin "uygulanmamasi” maddedeki yerini ko-
rumustur.

Madde 26- Bu maddede igverenin hakl nedenle
derhal fesih hakki, belirli ekleme ve diizeltme-
lerle 1475 sayili Is Kanunu (m.17) paralelinde
diizenlenmistir.

Saglik sebepleri burada da aynen korunmusgtur.
Ahlak ve iyi niyet kurallarma uymayan haller
cercevesinde, igcinin igverenin evinde oturmasi
olgusu, bir 6nceki maddeye uygun olarak, me-
tinden ¢ikarilmugstir. Isginin igverenin bagka bir
iscisine cinsel tacizde bulunmast bir derhal fesih
nedeni olarak kabul edilmigtir.

Maddenin (h) alt bendinde, is¢cinin yapmakla
6devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatil-
digt halde yapmamasi bir derhal fesih nedeni
iken, yeni metinde igcinin gérevini yapmamakta
1srar etmesi durumunda sézlegmesinin feshedile-
bilecegi ongoriilmiistiir.

Iscinin eli altinda bulunan makineleri, tesisati
veya baska esya ve maddeleri on giinliik tutan
ile ddeyemeyecek derecede hasara veya kayba
ugratmasi bir derhal fesih nedeniydi. Giintimiiz-
de makine veya diger egyalarmn maliyetlerinin
ulagtifs yiikseklik kargisinda, on giinliik ticret tu-
tarmndaki hasar veya kayip sozlesmenin derhal
feshi icin uygun gorilmemis; is¢inin bunlar
otuz giinliik ticreti tutartyla 6deyemeyecek dere-
cede hasara ve kayba ugratmas: durumunda s6z-
legsmesinin hakli nedenle feshedilebilecegi kabul
edilmigtir.
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4857 Sayili s Kanunu Madde Gerekgeleri ve Yiiriiriiikien Kalkan 1475 Sayili Kanunda Karstladi§i Maddeler

Sozlesmesi bu bent uyarinca ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan bir neden dolayisiyla fes-
hedilen igci bazen fesih nedeninin agiklanmasimi
istemeyebilir. Bu olgu g6z 6niinde tutularak, an-
cak igcinin istemesi durumunda fesih nedeninin
isciye yazili olarak bildirilmesi ongériilmiistiir.
Hem talep ve hem de cevap icin 6 iggiinliik bir
hak diisiiriicti siire kabul edilmistir.

Iscinin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halleri de madde kapsamima alinmustir. Boyle bir
durumda, bildirim stireleri kadar bir zaman geg-
mis ve igci yine de isine donememigse; igveren
bu siirenin sonunda is¢inin ig sézlesmesini der-
hal fesih yoluyla sona erdirebilecektir.

Madde 27- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uyma-
yan hallere dayanarak isci ve igveren i¢in tanimn-
nus olan sdzlesmeyi fesih yetkisi i¢in iki hak dii-
siiriicii siire soz konusudur. Ogrenme giiniinden
baslayarak alt: isglinii; olaydan itibaren bir yil.
1475 sayili Kanundan aynen aktarilan bu mad-
deye yeni metinde bir ekleme yapilmistir; Ulke-
mizde son yillarda, §zellikle bankacilik alaninda
yaganan kotii niyetli davraniglar dikkate alinmg
ve iscinin maddi bir ¢ikar saglamasi durumunda
bu bir yillik hak diisiiriicii stirenin uygulanmaya-
ca belirtilmigtir. Buna gére, iscinin kendisine
maddi cikar saglayacak bir yolsuzluk yaptifinin
aradan bir y1l gectikten sonra Ogrenilmesi veya
anlagilmas: durumunda da sézlesmesi 25 inci
maddenin (II) numaral bendi uyarinca feshedi-
lebilecektir.

Madde 28- 1475 sayili Is Kanununun 19 ncu
madde hiikmii aynen almmugtir. Ayrica, igvere-
nin i§ arama izni esnasinda is¢iyi calistirmasi ha-
linde, iscinin izin kullanarak bir ¢aligma karsili-
&1 olmaksizin alacagi ticrete ilaveten, caligtirdiga
siirenin ticretini zamli 6deyecegi 6ngoriitmiigtiir.

Madde 29- Calisma belgesine iliskin eski metin,
belgedeki imzanin muhtar veya miilki amir tara-
findan onaylanmasi; belirli durumlarda belgenin
muhtar veya miilki amir tarafindan dogrudan dii-
zenlenmesi gibi biirokratik ve ayrica da uygu-
lanma olanag1 fazla olmayan diizenlemeler igeri-
yordu. Bu gereksiz hiikiimler madde metninden
cikarlmustir.

Madde 30- Maddede iscilerin topluca isten ¢ika-
rilmalar: belli bir usule baglanmig; uluslararasi
belgelerde de yer aldig: sekilde belirli bir siire
Onceden yaz: ile igyeri sendika temsilcilerine, il-
gili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kuru-

mu'na bilgi verilmesi kabul edilmistir. Bu bildi-
rimde yer alacak bilgiler ve taraflar arasmdaki
goriigmelerin icerigi maddede aciklanmustir. Is-
verenin 6 ay i¢inde aym nitelikteki is icin yeni-
den is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun
olanlar tercihen ige cagirmast hiikmii getirilmistir.

Madde 31- Igverenlerin 50 veya daha fazla isci
calistirdiklan igyerlerinde her yil ocak aymda
yiiriirlige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca
belirlenecek oranlarda oziirlii ve eski hitkiimli
ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek
1 inci maddesinin (B) fikrasma gore istihdami
zorunlu olan terér magduru is¢iyi durumlarina
uygun iglerde caligtirmakla yiikiimli olduklan
belirtilmistir. Bu kapsamda calistirilacak iscile-
rin toplam oram1 % 6'dan fazla olamayacag: ve
aym il sinirlan iginde birden fazla igyeri bulunan
isverenin bu kapsamda ¢ahgtirmakla  yiikiimlii
oldugu is¢i sayisimn toplam is¢i sayisina gore
hesaplanmasi esasi getirilmistir.

Oranlarin hesaplanmasinda yarima kadar olan
kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve daha
fazla olanlarin tama doniistiiriilecegi, igyerinin
iscisi iken sakatlanan, eski hiikiimlii yada terér
magduru olanlara 6ncelik tanmmasi diizenlen-
mistir.

Isyerinden malulen aynilmak zorunda kalip da,
sonradan maluliyeti ortadan kalkan isciler eski
igyerlerine bagvurduklarinda, aranan sartlar bu-
lundugu halde, bunlan ige almayan igverene taz-
minat 6deme yaptirtmi getirilmisgtir.

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin iis-
tiinde oziirlii, eski hiikiimlii ve ter6r magduru ca-
Listiran igverenlerin kontenjan fazlasi isciler igin
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore 6de-
meleri gereken igveren sigorta prim hisselerinin
yiizde ellisinin Hazine tarafindan édenmesi dii-
zenlenmistir.

Madde 32~ 1475 sayili Kanunun 27 nci maddesi
genel olarak korunmus, son fikrasinda 6ngorii-
len sozlesme yapma zorunluluguyla ilgili huku-
ki yaptirim boglugu doldurulmusgtur. Buna gére,
herhangi bir askeri veya kanuni 6dev dolayisiy-
la isinden ayrlan iscileri, bagvurmalarina ve
sartlar da uygun olmasma ragmen ige almayan
igverene tazminat 6deme yaptirimu getirilmistir,

Madde 33- Maddede iicretin Tiirk parasi ile
Odenmesi esas1 aynen korunmakla birlikte, ya-
banci para ile belirlenmesi ve ddeme giiniindeki
rayice gore Tiirk parasi ile 6denmesi olanagi ge-
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tirilmigtir. Ayrica uygulamada yayginlasan, is-
yerinde veya is¢inin Ozel olarak agilmis banka
hesabina iicret 6denmesi yolu da yasa kapsami-
na alimmigtir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu Uluslararas: Cahigma
Teskilat'nin Ucretin Korunmasma Iligkin 95 sa-
yili S6zlegmesi'ne uygun olarak, iicret ddemesi-
nin hangi araclarla ve nerelerde yapilamayacagi
yasa hiikmii haline getirilmigtir.

Maddede getirilen 6nemli bir yenilik de, iicret
alacaklarmna iligkin zamanagimi siiresinin beg
yildan on yila gikarlmasidir. Boylece Borglar
Kanunu'nun alacaklar bakumindan gegerli olan
on yulik zamanagimi siiresinin istinasmi olustu-
ran, licret alacaklarinin tabi oldugu beg yillik za-
manasimi siiresi on yila ¢ikartilarak- genel ilke
ile uyumlu hale getirilmigtir.

Cinstyet ayrimina dayanilarak farkl: iicret 6den-
mesini engelleyen hiikiim maddeden ¢ikarilarak,
buna iligkin diizenleme 5 inci maddede yer alan
esit davranma ilkesi ve cinsiyet ayirimu yasagi
kapsamima almmugtir. Bunlarin digindaki hii-
kiimler aynen korunmustur.

Madde 34- Isverenin konkordato ilan etmesi, if-
las1 veya igveren icin aciz vesikasi alinmast gibi
nedenlerle ddeme giicliigiine diistiigii hallerde,
is iligkisinden kaynaklanan son ii¢ ayhk iticreti
giivence altina alman isci, iflas ve konkordato
gibi durumlarda sik¢a kargilagilan icretini hig
alamama riskinden kurtarilmig olmaktadir.

Bu giivence, "Avrupa Birliginin 36 numaral: Is-
verenin Odeme Giicliigiine Diigmesi Hallerinde
Bir Fon Veya Benzeri Bir Kurum Olusturulmasi-
m Ongoren 1980 tarihli Yonergesi” dogrultusun-
da, Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda olugturu-
lacak ayr bir tcret fonu ile saglanacaktir. Ayn
bir yiik getirilmemesi amaciyla iicret fonu prim-
lerinin igverence Sosyal Sigortalar Kanununun
77 ve 78 inci maddeleri ile belirlenen sigortalinin
prime esas aylik briit kazancinin igverene diisen
boliimiinden belli bir oranda kesinti yapmak su-
retiyle kargilanmas: esasi benimsenmistir.

Madde 35- Ucretin haczi, bagkasina devri ve
temliki konusunda 1475 sayili Kanunun 28 inci
madde hitkmii aynen korunmustur.

Madde 36- Kamu makamlarinin iicreti istihkak-
lardan kesme yiikiimliiliigiine iliskin 1475 sayil
Kanunun 29 uncu maddesi aynen korunmustur.
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Madde 37- 1475 sayih Kanunun 30 uncu mad-
desi ozii itibariyla ayni kalmakla birlikte, 6deme
yerine iligkin 33 iincii madde ile getirilen, igve-
rence Ozel banka hesabina yapilacak 6demelerde
de ticret hesap pusulasi verilmesi bu madde ile
hitkme baglanmigtir. Ayrica pratikte artik fazla
bir islevi kalmamug olan iicret hesap defteri uy-
gulamasina da son verilmigtir.

Madde 38- 1475 sayili Kanunun 32 nci maddesi
aynen korunmustur,

Madde 39- Iscilerin insan onuruna yaragir asga-
11 kosullarda bir yagam siirdiirebilmesi igin dev-
let tarafindan tespit edilmesi 6ngériilen asgari
ticret kurumundan, bir kisim is¢ilerin yararlandi-
rilip, bir kismimin yararlandiriimamasi, Anaya-
samizda temellerini bulan sosyal devlet ilkesine
aykir: bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
sakincay: gidermek amaci ile de tiim isgilerin,
bu giivenceden yararlanabilecegi bir diizenleme
getirilmistir. Bunun diginda, asgari ticretin stire-
si ve tespiti usuliine iligkin mevcut diizenleme
aynen korunmustur.

Madde 40- Yarim iicret konusunda 1475 sayih Ka-
nunun 34 {incti maddesi hitkmii aynen korunmugtur.

Madde 41- Bu maddede, is siirelerinde yapilan
degisiklikler esas alinarak fazla caligma siiresi
ve fazla stireli calisma belirlenmekte ve bunlara
uygulanacak fazla caligma ticreti ile fazla sitireli
calisma iicretinin hesaplanmasi yontemleri dii-
zenlenmektedir.

63 lincli maddeye gore genel bakimdan ig siiresi
haftada en ¢ok 45 saattir ve aksi kararlagtirilma-
migsa bu siire, igyerlerinde haftanm cahsilan
giinlerine egit dlciide béliinerek uygulanir. Eski
diizenlemeden farkli olarak, haftalik calisma sii-
resi haftanin galigilan giinlerine esit Slciide bolii-
nerek uygulanmast zorunlulugu kalduilmis ve
bu kurala esneklik getirilerek, sdzlesmelerle hat-
talik normal galigma siiresinin igyerinde haftanin
calisilan giinlerine farkh bir sekilde dagitilabile-
cegi kabul edilmigtir. Bu halde, bir aylik siire
icinde iscinin haftalik ortalama ¢aligma siiresi-
nin 45 saatlik normal haftalik ig siiresini agama-
yacag1 hitkme baglanmigtir.

Getirilen bu diizenleme ile fazla ¢caligma ve faz-
la siireli ¢aligmamn belirlenmesinde, artik giin-
liikk ¢aligma stiresi yerine haftalik caligma siiresi-
nin esas alinmasi kabul edilmigtir. Haftalik en
cok 45 saati asan caligmalar fazla caligmadir.
Ancak igyerlerinde ig siirelerinin giinde 12 saati
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agmamak lizere farkh bir bicimde, yogunlastiril-
mug is haftalarinin uygulandigi durumlarda, yani
denklestirme esasinin uygulandig: hallerde, isci-
nin ortalama calisma siiresi normal haftalik is
stiresini agmamak kogulu ile, bazi hallerde top-
lam 45 saati agsalar dahi bu caligmalar fazla ¢a-
ligma sayilmayacaktir. Ayrica yeni diizenlemeye
gore ortalama caligma siiresi, fazla caligmalar da
dahil olmak iizere, haftada 48 saati asamaz.

Bu durumda fazla calismanin belirlenmesinde
haftalik caligma siiresinin 45 saat olmasi hali
esas alinirsa haftada en fazla 3 saat fazla calisma
yapilabilecektir. Giinde 12 saati agmamak kosu-
lu ile farkl giinliik caligma saatleri uygulanmasi
halinde ise, denklestirme sistemi uygulandifin-
dan, bir ay icinde yapilan caligmalarin ortalama-
sinin haftalik 45 saati gecmesi halinde fazla ca-
lisma yapilmig sayilacak ve bu caligmalarda haf-
talik ortalama dikkate alindifinda haftada 3 art1
45, toplam 48 saati gecmeyecektir. Ancak denk-
lestirme sistemi icinde ortalama 45 saat haftalik
calisma siiresi kuralina uymak kosulu ile bazi

haftalar 45 saatin iizerinde ¢aligilmast fazla ga-

lisma sayilmayacaktir.

Fazla calisma ticreti konusunda bir degisiklik
yapilmamis ve her bir fazla saat caligma igin ve-
rilecek iicret normal ¢aligma ticretinin saat bagi-
na miktarmm yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle
Odenecegi kuralt aynen korunmustur.

Haftalik calisma stiresinin sézlegmelerle 45 saatin
altinda belirlendigi durumlarda ise, denklestirme
esaslari icinde ortalama haftalik calisma siiresini
agan, fakat 45 saatlik kanuni haftalik ¢caligma sii-
resinin altinda kalan siireler fazla siireli calisma
olarak kabul edilmistir. Bu yeni diizenleme cerce-
vesinde yapilan ¢aligmalar fazla caligma sayilma-
yacaklar gibi, 45 saatin altinda belirlenen ortala-
ma haftalik caligma siireleri iizerinde de olduklan
i¢in bu tiir caligmalar fazla siireli ¢calisma olarak
degerlendirilmistir. Bu ¢aligmalar, fazla ¢aligma
sayllamayacaklarindan, bunlara fazla calisma iic-
reti verilmesi miimkiin degildir. Yeni diizenleme
ile fazla siireli caligmalarda, her bir saat fazla ca-
ligma igin verilecek ticret normal calisma iicreti-
nin saat bagina miktarinm yiizde yirmi beg yiik-
seltilmesi ile ddenecegdi kabul edilmistir.

Bu maddede yapilan 6nemli bir degisiklik de,
fazla calisma veya fazla siireli caligma yapan is-
gilere istemeleri halinde, bu caligmalarinim karsi-
g1 olarak zamli iicret yerine, fazla ¢ahgtif1 her
saat karsilifinda 1 saat 30 dakikayi, fazla siireli

calistif1 her saat karsihginda 1 saat 15 dakikay:
serbest zaman olarak kullanabilme imkaninn ta-
ninmasidir. Bu durumda igci isterse yaptig: giin-
lik caligma siireleri tizerindeki caligmas: igin
zaml {icret alabilecek, isterse ¢aligti§: siirelerin
kargiligini serbest zaman olarak kullanabilecek-
tir. Isci hak ettigi bu serbest zamam 6 ay zarfin-
da, caligma siireleri icinde ve ticretinde bir ke-
sinti olmaksizin kullanacaktir.

Esnek siirelerle calisma diizenine imkan veril-
mesi nedeni ile fazla ¢aliyma yapma olanag ol-
dukca kisitlandigmdan bu konuda ayrica eski
diizenlemede 6ngoriildiigli gibi Bolge Calisma
Miidiirliiglinden izin alinmasina gerek kalmadi-
§1icin bu fikra maddeden cikarilmugtir.

Maddeye son olarak 69 uncu maddede yer alan
gece doneminde yapilan calismalarm fazla galis-
ma sayilmayacag: fikrasi eklenmigtir. Bunlarin
digindaki hitkiimler aynen korunmugtur. Ayrica
fazla caligma ve fazla siireli caligmalarin ne sekil-
de uygulanacagin daha ayrintil bir bicimde gos-
termek icin bir tiiziik ¢cikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 42- Zorunlu sebeplerle fazla galigmaya
iligkin diizenlemede ¢aligma siiresinin suursiz
olmamasi icin bir degisiklik yapilarak bu gibi
hallerde de is¢iye uygun bir dinlenme siiresi ve-
rilmesi ve yapilan fazla caligmanin yam sira ger-
ceklesmesi halinde fazla siireli caligma bakimin-
dan da 41 inci maddenin ikinci ve tiglincii fikra-
lart esaslart icinde iicret ddenmesi kabul edil-
mistir. Bolge Caligma Miidiirliigiine bildirimde
bulunma zorunlulugu ise uygulamada bir yarar

-saglamadig icin kaldmilmustir. Diger hiikiimler

aynen korunmugtur.

Madde 43- Olaganiistii hallerde fazla calismaya
iligkin diizenleme olan 1475 sayih Kanunun 37
nci maddesinde icerik bakimindan bir degisiklik
yapimamus, sadece fazla calistirtlan igcilere faz-
la ¢alisma veya fazla siireli calisma yapip yap-
madiklarma gore 41 nci maddenin ikinci ve
ticiinci fikralar: uygulanacagi diizenlenmistir.

Madde 44- Ulusal bayram ve genel tatil giinle-
rinde caligmaya iligkin 1475 sayili Kanunun 39
uncu maddesinde bir degisiklik yapilmamistir.

Madde 45- Sakli haklara iligkin 1475 sayil: Ka-
nunun 40 mc1 maddesinde bir degisiklik yapil-
mamigtir,

Madde 46- Bu Kanunun 63 iincii maddesi ile ig
siirelerinde sozlegmelerle esneklegsme yapilmasi
yolu acildifindan, hafta tatilinin mutlaka 6 is gii-
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nii gah§ﬂm1§ olmasina bagl olmaksizin 7 giin-
liik bir zaman dilimi i¢inde en az 24 saat dinlen-
me (hafta tatili) verilmesi esasi kabul edilmistir.

Madde metninden, calisilmadig halde is siirele-
rinden sayilan hallerle ilgili iigtincti fikranin (a)
bendinde yeni getirilen ig siireleri sistemine go-
re cumartesi giinleri ¢aligilip ¢aligiilmadigina ba-
kilmaksizin ig giinii sayildigindan ve cumartesi
giinii yarmm giin ¢alistimasinin da artik bir anla-
mi olmadigindan, cumartesi giiniine iligkin ctim-
le ¢ikarilmustir.

Yiizde usuliiniin uygulandig: igyerlerinde hafta
tatili ficretinin nasil hesaplanacagi 49 uncu mad-
dede gosterildiginden bu maddenin son fikrasm-
dan tekrardan kacmmak i¢in ¢ikardmigtir.

Madde 47- 1475 sayili Kanunun 42 nci madde-
sindeki genel tatil iicreti ile ilgili hiikiimde bir
degisiklik yapiimamis, yiizde usulii ile ¢aligilan
isyerlerinde genel tatil ticretinin nasil hesaplana-
ca$1 50 nci maddede gosterildiginden bu madde-
nin son fikrasindan tekrardan kaginmak icin ¢1-
karilmagtir.

Madde 48- Gegici is goremezlik
ile ilgili 1475 sayili Kanunun 44
iincli maddesi aynen korunmus-
tur.

Madde 49- Bu maddede, 1475
sayili Kanunun 45 inci madde-
sinde yer alan, ig¢inin tatil ticreti
calistifn giinlere gbre bir giine
diisen "yevmiye" ifadesi yerine
"glinlitk ficreti” seklinde bir degi-
siklik yapilmigtir. Bunun diginda
eski diizenlemede oldugu gibi 46
ve 47 nci maddeleri ile 48 inci
maddenin birinci fikrasi hiikiim-
lerinin hasta, izinli veya diger ne-
denlerle mazeretli olduklar: hal-
lerde dahi ayliklari tam olarak
Odenen aylikli iscilere uygulan-
mayacag1 belirlenirken, cumarte-
si calismasina iliskin diizenleme madde metnin-
den ¢ikarilmigtir.

Madde 50- Tatil iicretine girmeyen kisimlara
iliskin 1475 sayili Kanunun 46 nct maddesi ay-
nen korunmustur.

Madde 51- Yiizdelerin 6denmesine iliskin 1475
sayith Kanunun 47 nci maddesi aynen korun-
mustur.
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Madde 52- Yiizdelerin belgelenmesine iligkin bu
madde metninden, biirokratik ve bugiin i¢in an-
lamint yitirmig olan, 1475 sayili Kanunun 48 in-
ci maddesinin bir, iki, ii¢, dort, beg ve yedinci
fikralant ¢ikarilmigtir. Maddenin altinci fikrasi
asil madde metni haline getirilmig ve yiizde usu-
liniin uygulandig: igyerlerinde, igverene bir yii-
kiimliiliik getirilerek "her hesap pusulasinin ge-
nel toplamina iliskin miisterilerden alinan para-
lar1 gbsteren bir belgeyi" isci temsilcisine, yoksa
iscilerin kendi aralarindan sectikleri bir temsilci-
ye verme zorunlulugu getirilmigtir.

Madde 53- Madde ile, izin hakkmdan vazgecile-
meyecegine iligkin hiikiim yillik izin hakkin il-
gilendiren temel bir kural niteliginde oldugu goz
Ontine alinarak ikinci fikra olarak diizenlenmistir.

‘Niteliklerinden 6tiirii bir yildan az siiren mev-

simlik veya kampanya iglerinde caligan iscilerin
yasanin yillik izin haklarindan yararlanamaya-
caklarma iligkin mevcut 1475 sayili Kanunun 50
nci maddesinin beginci fikra hiikmii ise 53 iincii
madde icine almmaigtir. Boylece yillik izin hak-
kit diizenleyen 53 iincii madde
icinde bu hiikmiin yer almasinin
daha isabetli olacag: diisiiniil-
miigtiir. Avrupa Birligi normlari-
na Tiirk mevzuatim yaklastira-
bilmek i¢in yillik izin siirelerine
ikiger giin eklenmis, ayrica 50 ve
daha yukan yaslardaki iscilere
verilecek yillik ticretli izninin de
-20 giinden az olamayacag: kabul
edilmistir.

Madde 54- Mevsimlik veya
kampanya iglerinde calisanlarla
ilgili 1475 sayili Kanunun 50 nci
maddesinin beginci fikra hitkmii
53 tincii maddeye alinmus, dier
hiikiimlerin uygulamada bir so-
run yaratmadigi dikkate alinarak
aynen muhafaza edilmistir.

Madde 55- 1475 sayili Kanunun 52 nci madde-
sinin sadece yillik iicretli izinle ilgili oldugu dik-
kate alinarak madde baghigma acgiklik getirilmis,
ayrica is¢inin ugradig: kaza veya tutuldugu has-
taliktan otiirli isine gidemedigi siireye bir simrla-
ma getirilmigtir. Bu sinir 26 nci1 maddenin (I) nu-
marali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen stire-
ler olarak belirtilmigtir. Maddenin diger bentleri
aynen korunmustur.
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Madde 56- Yillik iicretli iznin amaciumn isciyi
diger tatillere nazaran daha fazla dinlendirmek
oldugu diisiincesi yeni tasartda da benimsenmis-
tir. Bu nedenle yillik iznin béliinmezligi, isveren
tarafindan devamli bir gekilde verilmesi ilke ola-
rak kabul edilmistir. Ancak 54 iincii maddenin
uygulamasinin taraflarin anlagmasi ile esnekles-
tirilmesinin yararh olacag: diistiniilmiistiir. Esa-
sen mevcut yasanm aksini kabul etmesine kargin
uygulamada yillik iznin birden fazla bslindiigi
yaygm bir uygulama olarak kargimiza ¢ikmakta-
dir. Bu nedenle yeni diizenlemede 54 iincii mad-
dedeki izin siirelerinin taraflarn anlagmasi ile
bir boliimii 10 giinden az olmamak iizere en ¢ok
iige boliinebilecegi kabul edilmigtir. Béylece yil-
lik iznin en azindan bir béliimiinde is¢inin din-
lendirilmesi amaglanmigtir. Ayrica, igverenin yil-
Iik izinlerle ilgili kayitlar: tutma zorunlulugu ge-
tirilmistir.

Ote yandan mevcut yasadaki iicretsiz yol izni,
ulagim sistemindeki gelismeler dikkate alinarak
4 giine indirilmis, ayrica isciye bu hususu belge-
leme ytikiimliiliigi 6ngoriilmiigtiir.

Madde 57- Yillik izin iicretine iligkin 1475 sayi-
It Kanunun 54 iincli maddesi hitkmii aynen ko-
ranmusgtur.

Madde 58- izinde galisma yasagna iliskin 1475
sayih Kanunun 55 inci maddesi hiikmii aynen
korunmustur.

Madde 59- I5 s6zlegmesinin sona ermesinde is-
cinin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin iic-
retine iligkin 1475 sayili Kanunun 56 nc1 madde-
si esas itibariyla korunmug, ancak yillik izin ic-
retine iligkin zaman agimu siiresine acikhik geti-
rilmigtir,

Madde 60~ 1475 sayili Kanunun 57 nci maddesi
hiikmii aynen korunmusgtur.

Madde 61~ 1475 sayili Kanunun 59 uncu mad-
desi hiikmii aynen korunmustur.

Madde 62- 1475 sayili Kanunun 60 inci1 madde-
si hitkmiine agiklik getirilmistir.

Madde 63- Maddede genel bakimdan calisma
sliresi haftada en ¢ok 45 saat olarak muhafaza
edilmistir. Ancak, Ttiirk ig hukuku d8retisinde en
¢ok elestirilen ve uygulamada da -yasaya aykiri
olmasina ragmen- farkli diizenlemelerin getiril-
digi bilinen, haftalik caligma siiresinin ig giinle-
rine esit dlgtide béliinmesi kurahina esneklik ge-
tirilerek, stzlesmelerle haftalik normal galisma

siiresinin igyerinde haftamin caligilan giinlerine

farkl1 bir sekilde dagitilabilecegi kabul edilmis-

tir. Bu halde, iscilerin sagliklarini korumak ama-
ciyla, Avrupa Birligi'nin degisik 23 Kasim 1993
tarih ve 93/104 sayih Direktifine uygun olarak,
24 saat icinde ig¢iye kesintisiz 12 saatlik bir din-
lenme olanag saglayacak sekilde giinliik galig-
ma siiresinin bir ig¢i icin en fazla ara dinlenme-
leri hari¢ 11 saat olmasi ve ortalama haftalik ¢a-
ligma siiresinin de, fazla ¢aligmalar dahil olmak
iizere, 48 saati agamayacagi hiikmii getirilmistir.

Haftalik calisma siiresinin haftanin ¢alisilan
giinlerine farkh sekilde dagitilmasi durumunda,
o igyerinde haftada 6 giin caligiliyorsa bir isci
haftada en ¢cok (11 X 6 =) 66 saat, 5 giin ¢aligili-
yorsa en ¢cok (11 X 5 =) 55 saat calistirilabile-
cektir. Boylece, gesitli nedenlerle is yerlerinde
"yogunlagtirilmis is haftasi" uygulanabilecektir.
Bu tiir caligmalarda igverene iki aylik bir denk-
lestirme siiresi taninmugtir. Bu siire toplu ig soz-
legmeleri ile dort aya kadar artirilabilir. Bu gekil-
de, yogunlagtinlmis ig haftasindan sonraki hafta-
larda isveren isciyi daha az siirelerle ¢aligtirma-
st durumunda, isciye fazla ¢aligma iicreti ode-
mek zorunda kalmayacakiir. Buna gore, 6rnegin
haftanin 5 giinii calisilan bir igyerinde isci i
hafta boyunca haftalik toplam 55 saat caligmis-
sa, daha sonraki ti¢ hafta boyunca haftada 35 sa-
at calistinlmak suretiyle, haftalik ortalama calig-
ma siiresi olan 45 saat asilmams olacakr.

Is stirelerinin yukandaki esaslar cercevesinde
uygulama sekilleri ¢ikarilacak yonetmelikte gos-
terilecektir.

Maddenin son fikrasinda ise, giinde ancak 7,5
saat ve daha az calisilmasi gereken islerin Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Saglik Ba-
kanlifimin ortaklaga hazirlayacaklan yonetme-
likle belirlenecegi hitkmiine yer verilmistir.

Madde 64- Yiiriirliikteki calisma siirelerine ilig-
kin yasal diizenlemelere aykiri olmakla birlikte,
uygulamada igverence isciler ve/veya sendika ile
anlagmak suretiyle ya da bizzat is¢ilerin talebi
tizerine, ozellikle ulusal bayram genel tatil giin-
lerinden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi
halinde daha sonraki giinlerde yaptirilan telafi
caligmalariin hangi hallerde yaptirilabilecegi
belirtildikten sonra, bu telafi ¢caligmasimim ne ka-
dar siire i¢inde ve bir giinde en fazla kac saat
olabilecegi hiikiim altina alinarak telafi caligma-
larina bir diizen getirilmesi amaclanmstir.
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Maddede ayrica, telafi caligmalarinin fazla ¢alig-
ma veya fazla siirelerle calisma sayilmayacagi
acikca belirtilmek suretiyle, uygulamada ortaya
¢ikabilecek tereddiitler giderilmek istenmistir.

Madde 65- Ozellikle genel ckonomik krizlerde
ve zorlayici sebeplerle caligma hayatinda sikca
goriilen iscilerin ticretsiz izine ¢ikariimasi duru-
munda, is¢ilere sinirli da olsa bir gelir giivence-
si saglamak amaciyla, "kisa calisma" ve "kisa

calisma 6denedi" kavramlari getirilerek bunlarla
ilgili diizenlemeler yapilmgtir.

Her seyden o6nce, kisa caligmaya hangi hallerde
bagvurulabilecegi belirlenmis ve bunlar "ekono-
mik kriz" ve "zorlayici sebep” olarak simirlandi-
rilmugtir. Dolayisiyla, zorlayict bir sebep digin-
da, igveren ancak iilke capmdaki bir ekonomik
kriz nedeniyle, isyerindeki haftalik caligma siire-
lerini gecici olarak 6nemli 6lgiide azaltmas: kisa
¢aligma olarak nitelenecektir. Ekonomik ya da
yOnetsel veya organizasyona dayali olarak o is-
yerinin kendisinden kaynaklanan bir krize gir-
mesi yahut pazara bagh olarak sektérel bir kriz o
igyerinde kisa calisma yapilmasmi hakly géstere-
cek nedenlerden degildir. Kisa calisma nedenle-
ri ve uygulanmast ile ilgili uyugmazliklann ¢6-
ziimil i¢in I3 Mahkemeleri Kanununun 1 inci
maddesine uygun olarak Iy Mahkemeleri gorev-
li olacaktir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, igyerinde gegici

olarak en az dort hafta isi durdurmak veya kisa |

calisma uygulamasina karar veren igveren, bu
kararmi derhal ve gerekgeleri ile birlikte Tiirki-
ye Is Kurumuna ve varsa toplu is sozlesmesi ta-
raf1 isci sendikasina bildirmekle yiikiimlii kalin-
mugtir. Bu karar sonucu kendilerine en az dért
hafta iicretsiz izin verilen is¢iler igsizlik sigorta-
sindan "kisa ¢caligma 6denegi" almaya hak kaza-
nacaklardir. Bu diizenleme ile, bir ekonomik
krizde veya zorlayici bir sebebin varlig: halinde,
igyerine isciler arasinda tenkisat yapma yerine,
iscilerin tamaminin veya bir kismmin gegici ola-
rak ticretsiz izine ¢ikartilmasi ekonomik ve sos-
yal politika olarak tercih edilmekte; ig¢ilerin ge-
gici olarak ficretsiz izine ¢ikarilmasi "gegici bir
igsizlik" olarak nitelenerek igsizlik sigortasindan
"kisa caligma Gdenegi" almalari Ongériilmekte-
dir. Bu sekilde, bu isciler igsiz kalsa idi, igsizlik
sigortasinmn bu iscileri yeniden ige yerlestirmek
icin yapacag1 masraflardan da kurtulmus olmak-
tadir. Ayrica kisa ¢alisma siiresi zorlayici sebe-
bin devam ettigi siire ve herhalde li¢ ay ile smir-
Ir tutulmugtur,

38

Ekonomik krizin ne oldugunun ilgili kurulugia-
rin goriisleri alinarak Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanliginca belirlenmesi éngoriilmiigtiir.

Maddede kisa ¢alisma Gdene§i igsizlik 6denegi
ile irtibatlandinilarak, kisa caligma odenegine
hak kazanma kogullar, bu 6denegin miktart,
Odemenin baglangict ve 6deme siireleri igsizlik
Odenegine paralel bir sekilde diizenlenmigtir.
Ayni sekilde, igci igsizlik 6deneginden yararlan-
ma siiresini doldurmadan tekrar ise baglamasi ve
igsizlik sigortasindan yararlanmak icin 4447 sa-
yili Kanunda 6ngoriilen sartlar gergeklesmeden
tekrar igsiz kalmasi halinde sozii gegen Kanunun
50 nci maddesinin 4 {incii fikrast hitkmiine para-
lel bir diizenleme getirilmigtir.

Madde 66-1475 sayili Kanunun 62 nci madde-
sinde ig stirelerinden sayilan haller aynen muha-
faza edilmis, sadece birinci bendin (e) fikras: dil
bakimindan sadelestirilmigtir.

Madde 67- 1475 sayili Kanunun 63 iincii madde
baghig: "Giinlik Igse Baglama ve Bitig Saatleri"
olarak degistirilmis; genel bir diizenleme ile igve-
renin ige baglama ve bitig saatleri ile dinlenme sa-
atlerini igyerinde iscilere duyurulacag: hitkmii
getirildikten sonra, igin baglama ve bitig saatleri-
nin igin niteligine gore isciler hakkmda farkls bir
sekilde belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir,

Madde 68- Ara dinlenmeleri konusunda 1475
sayilt Kanunun 64 iincii madde hiikkmii aynen
muhafaza edilmistir.

Madde 69- Maddede sadece gece siiresi tanim-
lanmadig1, gece caligmalarimin nastl yapilacagi
da diizenlendiginden, madde baslig1 "Gece Siire-
si ve Gece Caligmalart” olarak degistirilmis; an-
cak, madde icerigi bakimindan 1475 sayih Ka-
nunun 65 inci madde hitkmii kural olarak muha-
faza edilmis; ancak, Avrupa Birligi Direktifine
uyum saglamak amaciyla, eklenen dordiincii fik-
rada gece calistirlacak igcilerin sagliklarinin ko-
runmast i¢in ise baglamadan 6nce ve calisirken
periyodik saglik kontrollerinden gegirilmesi ve
gece calismasi nedeniyle saghigmnin bozuldugu-
nu belgeleyen igciye miimkiinse giindiiz posta-
smda durumuna uygun ig verilmesi yiikiimliilik-
leri getirilmis ve son fikra ile, postast degigtirile-
cek iscinin kesintisiz en az 11 saat dinlendiril-
meden difer postada calistirnilamayacagi hitkmii
kabul edilmigtir.

Madde 70- 1475 sayil: Kanunun 66 nci madde -
hitkmii aynen muhafaza edilmistir.
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Madde 71- Calistirma yagi ve ¢ocuklarm caligti-
niimast yasag: bakimmdan madde Avrupa Birli-
gimin 2 Haziran 1994 tarih ve 94/33 sayili Di-
rektifi'ne uygun olarak yeniden diizenlenmistir.
Oncelikle "¢ocuk" ve "genc is¢i” kavramlan ge-
tirilmig; 15 yagin doldurmamus ¢ocuklarin galisg-
tirilmas: yasaklanmugtir. Ancak, istisnaen 14 ya-
sim doldurmusg ve ilkdgretimi bitirmis ¢ocukla-
rm nitelikleri belirtilen hafif iglerde galigtirilabi-
lecegi kabul edilmistir. Ayrica maddede, ¢ocuk
ve geng iscilerin caligtinilabilecekleri islerde
esas almacak hususlar ve bu iggilerin isyerinde
caligma siireleri okula gidip gitmediklerine gére
yeniden diizenlenmisgtir.

Madde 72- 1475 sayili Kanunun 68 inci madde
hiikmii aynen muhafaza edilmistir.

Madde 73- Gece caligtirma ile ilgili olarak 1475
saytlr Kanunun 69 uncu maddesinde her yagtaki
kadinlar icin getirilen yasak, kadin-erkek egitligi
ve bu konuda giiniimiizdeki geligmeler dikkate
alinarak kaldirdms, gece caligtirma yasag sade-
ce ¢ocuk ve geng isciler icin kabul edilmisgtir.

Madde 74- Avrupa Birligi'nin 19 Ekim 1992 ta-
rih ve 92/85 sayili Direktifi'ne uygun olarak, do-
gum Oncesi ve dogum sonrasi caligtirma yasagi
14 haftaya c¢ikartilmugtir. Ayrica, saghk durumu
uygun oldugu takdirde ve doktorun onayi ile ka-
dn isci isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar
igyerinde gahsabilecegi ve calisilan siirelerin do-
gum sonrasi siirelere eklenmesi suretiyle, kadn
igcilerin &zellikle cocuguna bakabilmeleri agism-
dan ihtiya¢ duyduklari dofum sonras: iznin 11
haftaya kadar arttirilmasi olanag: saglanmustir.

Ote yandan, yine sozii gecen Direktife uygun
olarak, hamilelik siiresince kadin is¢iye periyo-
dik kontroller i¢in izin verilecegi; ayrica, hekim
raporu ile kanitlandig: takdirde hamile kadin is-
¢cinin hamilelik siiresince, iicretinden bir indirim
yapilmaksizin, saglifina uygun daha hafif igler-
de calistirilmast yiikiimliliigii getirilmistir.

Madde 75- 1475 sayil: Kanunun 71 inci madde
hiikmii, baghg "Is¢i 6zliik dosyas:" olarak degis-
tirilmis ve igverene ¢aligtirdifn her isci igin bir
dosya diizenlemesi ve burada is¢inin kimlik bil-
gilerinin yaminda, degisik kanunlar uyarinca dii-
zenlemek zorunda oldugu belge ve kayitlar1 bu
dosyada saklamak ve bunlan yetkili memur ve
mercilere gosterme yiikiimliiliigii getirilmisgtir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, igverenin isci
hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kural ger-

cevesinde ve hukuka uygun olarak kullanmasi
esas1 yaninda, igverene sir saklama yiikiimliili-
S getirilmigtir.

Madde 76- 1475 sayilh Kanunun 72 nci madde
hitkmii yeniden diizenlenerek Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak yonetmelik-
lerde nitelikleri gere@i giinliik ve haftalik caligma
stirelerinin 63 iincii maddede ongoriildiigii sekilde
uygun olmayan uzun yol soférlerinde oldugu gibi,
is ve igyerlerinde giinliik kanuni ¢alisma siiresini
agmayacak sekilde ve en cok 6 aya kadar bir denk-
lestirme siiresi tamnarak uygulanmasmi saglaya-
cak usullerin gosterilmesi 6ngoriitmektedir.

Madde 77- Sadece is sagligi ve giivenligi tedbir-
lerinin alinmasmun her zaman ig kazalar ve mes-
lek hastahiklarm: 6nlemekte yeterli olmadig: ger-
cegi kargisinda Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiizii-
giinlin degisik hiikiimlerinde yer aldif1 ve uygu-
lamada yargisal igtihat tarafindan kabul edildigi
sekilde igverenlere denetim ve egitim gorevieri
de getirilmektedir. Isverenler isyerlerinde alinan
ig saglif1 ve giivenligi tedbirlerine isciler tarafin-
dan uyulup uyulmadigm siirekli denetleyecek-
lerdir. Omegin koruyucu malzemeyi bulundur-
makla yetinemeyecekler, denetim sonucu bunla-
rm kullanilmasim da saglayacaklar, kullanma-
yanlara disiplin cezast uygulayabileceklerdir.

Sosyolojik bir gercek olarak iscilerin bir boli-
miin de alinan tedbirlere uymakta ihmal goster-
dikleri goriilmektedir. Bunun sebebi genis 6l¢ii-
de iscilerin ig saglig1 ve giivenligi konusunda ye-
teri kadar egitilmemis ve bilinclendirilmemig ol-
malaridir. Kanunla igverenlere iscileri mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler konusunda ge-
rekli egitimi verme gorevi getirilmig ve e§itimin
usul ve esaslarii diizenlemek lizere bir yonet-
meligin ¢ikarilmas: Sngdriilmiistiir. Ayrica isgi-
lerin bilgi edinme hakk: cergevesinde gerek be-
lirtilen konularda gerekse is sagligt ve gilivenligi
ile ilgili tiim hak ve sorumluluklar: hakkinda bil-
gilendirmeleri gbrevi igverenlere yiiklenmisgtir.

Isyerlerinde is kazasi ve meslek hastalig1 riskle-
rine isciler kadar ¢iraklar ve stajyerler de maruz-
durlar. Bu sebeple konuya iliskin Avrupa Birligi
Yonergesi'nde de yer aldig: sekilde ig saghgi ve
giivenligi mevzuati kurallarindan ciraklarin ve
stajyerlerin de aynen igciler gibi yararlanmasi
saglanmustir.

Madde 78~ Maddeye, yas, cinsiyet ve 6zel durum-
lar1 sebebiyle korunmasi gereken kigiler ibaresi
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eklenmis ve kiiciiklerin, kadin iscilerin, sakatlarm
ve saglik acisdan zayif durumda olanlarin ig
saghig ve giivenligi acisindan korunmasi amaciy-
la yeni diizenleyici islemlerin yapilmasina ve hii-
kiimler getirilmesine imkan saglanmigtir. Aynica
is saghg1 ve giivenligi konusunda ySnetmeliklerin
cikarilabilecegi hitkme baglanmustir.

Madde 79- Maddeye is mahkemesine itirazin
isin durdurulmas: veya igyerinin kapatilmas: ka-
rariun uygulanmasini durdurmayacag: bir yeni
fikra olarak eklenmis ve uygulamada ortaya ¢1-
kabilecek olan bes kisilik komisyon kararinin
derhal kabili infaz olup olmadigi konusundaki
tereddiitler giderilmistir.

Madde 80- [s kazalar: ve meslek hastaliklar: hu-
susunda Onleme isyerinden baslar gerceginden
hareketle igyerinin ig sagh@: ve giivenligi konu-
sunda tegkilatlanmas1 cercevesinde gerekli hu-
kuki miiesseseler Iy Kanununda diizenlenmistir.

Sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i
caligtiran ve altr aydan fazla siirekli iglerin yapal-
dig1 igyerlerinde her igverenin yonetime katilma
modeline uygun olarak bir ig saghig1 ve giivenli-
g1 kurulu kurma yiikiimliiliigi yasayla ongoriil-
miigtiir.

Devamli olarak en az elli igci ¢aligtirma kosulu
igyerinde hicbir dénemde elliden az igci ¢aligti-
rilmamast anlamini tagir.

Yiiriirliikte bulunan Isci Saglig1 ve Is Giivenligi
Kurullan hakkinda Tiiziik uyarinca bu kurullar
danigman kurul niteliginde olup, kararlar1 bagla-
yic1 degildir, yaptiim giigleri yoktur. Getirilen
yeni diizenlemeyle igverenler ig saglif1 ve gii-
venligi kurullarinin kararlarini uygulamakla yii-
kiimlii tutulmuslar, bdylece bu konuda ¢ok
onemli- islevler tistlenebilecek bu kurullar etkin
hale getirilmistir.

. Madde 81- Devaml: olarak en az elli ig¢i calisti-
ran igverenlerin, is¢ilerin saglik durumunun ve
alinmas1 gereken ig saglif1 ve giivenligi tedbirle-
rinin denetlenmesi, itk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saghk hizmetlerini yiiriitmek iizere ig-
yeri hekimi istihdam etme ve saglik birimi olug-
turma zorunlulugu kanun hitkmii haline getiril-
mistir. Isyeri hekimleri ilk yardim ve acil tedavi
diginda kalan tedavi hizmetlerini yerine getirme-
yecek, bu gorevler Sosyal Sigortalar Kurumu ta-
rafindan yiiriitiilecek, faaliyetlerini i saghg: ve
glivenligi konusunda onleyici ve koruyucu hiz-
metlerde yogunlagtiracaklardir. Isyeri hekimleri-
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nin licret ve diger caligma sartlart kanunlarn
emredici hiikiimleri ¢cercevesinde akit serbestisi-
ne uygun olarak igveren ve igyeri hekimi tarafin-
dan belirlenecektir.

Madde 82- Baz tiiziiklerde ayr1 ayn yer alan isg-
yerlerinde is giivenligi ile gérevli miithendis ve-
ya teknik eleman istihdam etme zoruntulugu ge-
nellestirilmis ve sanayiden sayilan, devaml ola-
rak en az elli ig¢i caligtiran ve alt1 aydan fazla sii-
rekli islerin yapildigi tiim igyerlerinde mithendis
ve teknik elemanmn goreviendirilmesi yasal zo-
runluluk haline getirilmigtir.

Madde 83- Isciler is saghig1 ve giivenligi tedbir-
leri alinmayan, mesleki risklerin her an ortaya
¢ikabilece8i bir igyeri ortamunda galigmaya zo-
runlu tutulamazlar, Bu durumda bulunan isgilere
ig sOzlegmelerini hakli nedenle feshetme veya
belirli kosullarla caligmaktan gegici bir siire ka-
¢mma imkani taninmigtir.

Isyerinde is saghig: ve giivenligi acisindan isci-
nin saghigmi bozacak veya viicut biitiinliigiinii
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehli-
ke kargisinda bu kurula bagvurmasi imkam sag-
lanmus, is¢inin gerekli tedbirler alimncaya kadar
calismadan kacinabilecegi diizenlenmigtir. Bu
tedbirlerin alinmamas: halinde isciye derhal fe-
sih hakk1 tanimnmagtir.

Calismaktan kacinma hakkmi kullanmak isteyen
isciler konunun teknik 6zellikler tagimasi nede-
niyle kendiliginden buna karar veremeyecekler,
igyerinde hayati veya acil bir tehlikenin varhg:
konusunda is sagligi ve giivenligi kurulunun ya-
zili tespitini almalan gerekecektir. Is saghg ve
giivenlifi kurulunun bulunmadig: igyerlerinde
bu tespit yazisi bu konuda gorevli isveren veki-
linden alinacakitir.

Madde 84- 1475 sayili Kanunun 77 nci madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 85- 1475 sayili Kanunun 78 inci madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 86- 1475 sayili Kanunun 79 uncu madde
hiiktimleri aynen korunmustur. ’

Madde 87- Kanunda agir ve tehlikeli iglerde ¢ahsa-
cak iscilerin igin devanu siiresince saglik muayene-
sinden gecirilecekleri hitkme baglanmug ancak pe-
riyodik olmast gereken bu muayenelerin hangi sik-
Iikla yapilacag: belirtilmemistir. Kanunda bu mu-
ayenelerin en az yilda bir yapilmas: gerektigi 6ng6-
rillerek durum agikliga kavusturulmustur.
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Madde 88- 1475 sayih Kanunun 81 inci madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 89- 1475 sayili Kanunun 82 nci madde
hiiktimleri aynen korunmustur.

Madde 90- Maddede isgilerin ig ve isverenlerin
ig¢i bulmasima aracihifin, devletin yani sira 6zel
istihdam kurumlarinca da yiiriitiilebilecegi 6n-
goriilmektedir. Béylece sz konusu islevin esas
itibariyla sadece Devlet tarafindan yiiriitiilmesi-
ni diizenleyen 1475 sayili Is Kanunu sistemi terk
edilmekte, Uluslararas: Caligma Orgiitii'niin 181
sayilt Sozlegmesi'nde diizenlenen ve birgok iil-
kede uzunca bir siiredir yasal caligma olanagna
kavusturulmug bulunan 6zel istihdam biirolar-
nin kurulmalarina ve ¢ahigmalarina olanak sag-
lanmaktadir.

Maddede belirtildigi gibi is arayanlarin elverisli
olduklan iglere yerlestirilmeleri ve gesitli isler
i¢in uygun isgiler bulunmasina aracilik gorevi,
ozel istihdam biirolar: tarafindan yerine getirile-
cektir. Boylece Devletin resmi istihdam hizmet-
leri yansira gergek ve tiizel kisilerin de, gerekli
izin ve denetim kogullarmi yerine getirmek kay-
diyla, ig ve ig¢i bulmaya aracilik etmeleri sagla-

gin artirilmast ve bu yolla istihdam diizeyinin
yikseltilmesi amaglanmaktadr.

Madde 91- 1475 sayih Kanunun 88 inci madde
hitkiimleri aynen korunmustur.

Madde 92- 1475 sayih Kanunun 89 uncu madde
hitkiimleri aynen korunmustur.

Madde 93- 1475 sayili Kanunun 90 1nc1 madde
hitkiimleri aynen korunmustur.

Madde 94- 1475 sayih Kanunun 91 inci madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 95- 1475 sayili Kanunun 92 nci madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 96- 1475 sayili Kanunun 94 iincii madde
hiikiimleri aynen korunmustur.

Madde 97- 1475 sayih Kanunun 95 inci madde
hitkiimleri aynen korunmustur.

Madde 98- Madde ile, isyerini bildirme yiikiim-
luliigiine aykirilik halinde uygulanacak cezalar
belirlenmektedir.

Madde 99- Madde ile, genel hiikiimlere aykirilik
halinde uygulanacak cezalar belirlenmektedir.

Madde 100- Madde ile, toplu isci ¢ikarma ile il-
gili hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak ce-
zalar belirlenmektedir.

Madde 101- Madde ile, 6ziirlii ve eski hiikiimlii
caligtirma zorunluluguna aykirlik halinde uygu-
lanacak cezalar belirlenmektedir.

Madde 102- Madde ile, iicret ile ilgili hiikiimle-
re aykirthik halinde uygulanacak cezalar belir-
lenmektedir.

Madde 103- Madde ile, yillik ticretli izin hii-
kiimlerine aykirilik halinde uygulanacak cezalar
belirlenmektedir.

Madde 104- Madde ile, isin diizenlenmesine ilig-
kin hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak ce-
zalar belirlenmektedir.

Madde 105- Madde ile, is saghg ve giivenligi
ile hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak ce-
zalar belirlenmektedir.

Madde 106- Madde ile, is ve isci bulma hiikiim-
lerine aykirilik halinde uygulanacak cezalar be-
lirlenmektedir.

Madde 107- Madde ile, ig hayatinin denetim ve
teftigi ile ilgili hiikiimlere aykirihik halinde uy-
gulanacak cezalar belirlenmektedir.

Madde 108- Ispat yoniinden bildirimlerin yazil
olarak yapilmas: 6ngoriilmiistiir.

Madde 109- Kapicilik hizmetleri diger islere go-
re farklilik gosterdigi i¢in, bu hizmetlerin kap-
sam ve niteligi ile diizenlenmesi ve kapici ko-
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nutlan ile ilgili hususlann sgkil ve esaslan Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca hazirlana-
cak bir yonetmelige birakilmistir.

Madde 110- Bu Kanunun uygulanmasi bakimin-
dan bir igin sanayi, ticaret, tartim ve orman igle-
rinden sayilip sayilmayacagi; tarim ve ormandan
sayilan islerde calisanlarin calisma kosullarina
iligkin hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlifinca hazirlanacak bir yonetmelikle dii-
zenlenmesi dngdOriilmiigtiir.

Madde 111- Kanuna veya kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarmn
haklarinda, bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmayan personelinin
ve kamu kuruluslarinda sézlesmeli olarak istih-
dam edilenlere yapilan kidem tazminati niteli-
Sindeki ddemeler bu Kanundaki esas ve miktara
baglanmistir.

Madde 112- Baz islerde calisanlarin ticretleri
glivenceye alinmugtrr.

Madde 113- Yonetmeliklerin geciktirilmeden
yurtirliige konulmalart i¢in hazirlik siireleri be-
lirtilmistir.

Madde 114-1475 sayih Is Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Gecici Madde 1- Bu Kanunla yiiriirliikten kald:-
rilan 1475 sayili Kanuna diger mevzuatta yapi-
lan atiflart bu Kanuna yapilmis sayilacag: dii-
zenlenmigtir.

Gegici Madde 2- Yeni yonetmelikler ¢ikarilinca-
ya kadar yiiriirlitkte bulunan tiiziikk ve yonetme-
liklerin bu Kanuna aykiri olmayan hitkiimlerinin
yiirtirliikkte kalmas: saglanmistir.

Gegici Madde 3- Yenisi tespit edilinceye kadar
1475 sayil1 Kanuna gore tespit edilmis asgari lic-
retin yiiriirlikte kalmas: saglanmustir.

Gegici Madde 4- 3008 sayili Is Kanununa gore
kidem tazminati hakkindan yararlanmayan isci-
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lerin bu haktan hangi tarihten itibaren yararlana-
caklar diizenlenmistir.

Ik defa bu kanun kapsamina girenlerin kidem
tazminatlarmm hangi tarihten baglayacagimin
diizenlenmesi gerekli oldugundan bugiine kadar
izlenen ilke dikkate alinarak kanunun yiiriirliige
girdigi tarihin esas alinmast benimsenmigtir.

Gegici Madde 5- 31 inci maddeye gore Oziirli,
eski hiikiimlii ve 3713 sayili Ter6rle Miicadele
Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrasi
uyarinca istihdami zorunlu olan terSr magdurla-
r1 ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca belirleme
yapilincaya kadar 1475 sayih Is Kanununun 25
inci maddesi ile 3713 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin (B) fikrasmda yer alan oranlarnn ge-
cerli oldugu belirtilerek, uygulamada ortaya ¢1-
kabilecek sorunlarin giderilmesi saglanmugtir.

Gegici Madde 6- Kidem Tazminat: Fonuna ilig-
kin kanunun yiiriirltige girecegi tarihe kadar isci-
lerin kidemleri i¢in 1475 sayil: Is Kanununun 14
tincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazmina-
t1 haklarinim sakli oldugu belirtilmis, bu is¢ilerin
is sozlesmelerinin kidem tazminatina hak kazan-
diracak sekilde sona erdiginde, sakls tutulan sii-
reler icin ig sdzlegmesinin sona erdigi tarihteki
son ticretleri fizerinden kidem tazminatinin igve-
rence ddenmesi Sngoriilmiistiir.

Kidem Tazminati Fonuna iliskin kanunun yliriir-
liige girdigi tarihten sonra ilk defa veya yeniden
is sozlegmesi yapilarak ige alman isciler ile bi-
rinci fikraya gore isyerinde galistinlanlann yii- .
riirliik tarihinden sonraki hizmet siireleri hakkin-
da. Yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan
ddeme halleri ile adina en az 10 yii prim 6denen
iscinin istedi haline mahsus olmak lizere dene-
cek kidem tazminati icin bir Kidem Tazminati
Fonu Kurulmasi dngoriilmiistiir.

Madde 115~ Yiiriirlik maddesidir.
Madde 116- Yiiriitme maddesidir. %4
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BASINDAN SECMELER

Istanbul trafifine dava

Istanbul’da hergiin daha da agirlasan trafik
sorunu nedeniyle Tiiketiciler Birligi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine 1 YTL’lik
tazminat davast acti. Birlik Baskami, kamusal
hizmet nedeniyle zarar géren tiiketicilerin, dava
acabilecegini sOyledi... Levent’te bulunan
Asliye Ticaret ve Tiiketici Mahkemesi’ne gelen
Tiiketiciler Birligi Genel Baskan Yardimcis: ve
Istanbul Sube Baskan: Murat Kése, burada
yaptig1 agiklamada, belediyenin yurttaga
sagladigi ayipli kamusal hizmet nedeniyle zarar
goren her tiiketicinin dava agabilecegini
belirterek, bir siireden beri kamuoyunun giindeminde olan Istanbul kent ici ulagim sorunu had
safhaya ulagtigin soyledi...

HUKUMETE SUCLAMA

CHP: Tarikat hesaplar

CHP Grup Bagkanvekili Kemal Anadol , AKP'nin SHCEK 'ye bagh yurt ve yuvalari belediyelere
devrederek ve kiz-erkek gocuklar ayirarak "tarikat yuvalarma ¢evirmek istedigini" styledi. Olaylarm
sorumlusunun AKP kadrolari oldugunu kaydeden Anadol, SHCEK Malatya Il Miidiirii ve Yuva
Miidiirii hakkinda sorugturmayi yiiriiten Miikremin Karakog 'un, Sivas olaylan sirasinda Belediye
Bagkan Yardimeisi ve eski Milli Gériig Vakfi Genel Sekreteri olduguna dikkat cekti. CHP, Malat-

_ya'daki Cocuk Yuvasi'ndaki olaylarla ilgili Meclis arastirma Gnergesi verdi. CHP'li Anadol, mil-

letvekili Muharrem Kilig 'la birlikte basin toplantist diizenledi. Anadol, CHP olarak SHCEK yle ilgili
simdiye kadar 4 aragtirma Snergesi verdiklerini, ancak dikkate alinmadigim bildirdi...

'SPONSORLARI KiM?'

Bir trilyon liralik ramazan eglencesi
Eskisehir'de AKP'li iki alt belediye; Odunpazar ile Tepebasi belediyelerinin ramazan eglenceleri icin

yaptiklar harcamalar tartigma yaratti. DSP Eskigehir Il Bagkan1 Ayhan Kavas , ramazan
eglencelerinin maliyetinin 1'er trilyon lira oldugunu belirterek "Eglencelere sponsor olan firmalann
belediyelerle iligkisi var m1?" diye sordu. Basin toplantisi diizenleyen Kavas, Odunpazan ve
Tepebagi belediye bagkanlarinin konuya agiklik getirmelerini istedi. Konuyu meclis toplantilarinda
giindeme getireceklerini belirten Kavas, sunlari séyledi: "Belediyeler etkinlikleri sponsorlarm destegi
ile yaptiklarmi sdyliiyorlar. Ancak belediyelerin davetiyelerinde bu sponsorlarin isimlerini
géremedik. Isimleri davetiyelere veya etkinliklere yazilsaydi, bizler de katkilari nedeniyle onlara

- tegekkiir edebilirdik. Ancak sponsorlarin isimlerinin agiklanmamasi, kafalarda soru isaretleri olugma-

sina neden oluyor. Biz de 6grenmek istiyoruz, eglencelere sponsor olan firmalarm belediyelerle ilig-

kisi var mi?"
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ESKI CHP MILLETVEKILI ICIN SAMSUN CHP IL BINASINDA TOREN DUZENLENDI

Cumhuriyet aydim Onder topraga verildi |
Ankara'da 1 Kasim giinii tedavi gordiigii hastanede yasamini
yitiren eski CHP Samsun Milletvekili ve eski Samsun |
Biiyiiksehir Belediye Bagkan Muzaffer Onder Samsun'da
diizenlenen térenle topraga verildi. Onder'in cenazesi Lise
Caddesi'ndeki evinden alinarak CHP il Bagkanhigi'na tasinch ’
Buradaki torenin ardindan cenaze Biiyiiksehir Belediye

Bagkanligi Oniine gotiiriildii. Burada diizenlenen térene CHP |
Genel Bagkam Deniz Baykal 'in da aralarinda bulundugu
kalabalik bir kitle katild. Baykal, burada yaptig1 konugmada,
Muzaffer Onder 'in bir cumhuriyet aydim oldugunu
belirterek "Samsun'un kayb: biiyiik. Sadece Samsun degil,
Tiirkiye bir aydimmi kaybetti" dedi. Muzaffer Onder'in Grnek |
bir Tiirk vatandas: oldugunu ifade eden Baykal, "Muzaffer |
Onder, Tiirkiye'ye sahip ¢tkan, anayasaya bagl,
Cumbhuriyetci bir Tiirk eviadi idi. Kendi ¢ikarmu diigiinmeyi hichir zaman zihninden gecirmeyen,
parti ayrimm yapmadan hizmet eden, parti cikarmm fizerinde diigiinen Srnek bir insands. 'Kim partili,
kim degil' gibi sorular aklinda bulunmayan, kimseyi ayirt etmeden hizmet veren 6rnek bir siyaset
adamyd1” diye konustu. Onder'i "CHP'nin ilkelerini icine sindirmis, gercek Atatiirkgii, demokrasiye
inanan, siyasette pirtl piril kalan bir insan" olarak niteleyen Baykal, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bag
sag olsun, CHP'nin bagi sag olsun, hepimizin bagt sag olsun" dedi.

'Kamu yonetimi' inads
EMINE KAPLAN

AKRP hiikiimeti, Sezer'in veto ettigi Kamu Yonetimi Temel Yasasi'm

fiillen yagama geciriyor ...

AKP, Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer 'in iiniter yapiya aykiri oldugu gerekcesiyle veto ettigi
Kamu Yonetimi Temel Yasasi'ni kamuoyundan gelen yogun elestiriler iizerine bir slire 6nce askiya
aldi. Ancak yasanm igindeki diizenlemeler, degisik yasalarin icine yerlestirilerek yasama gegiriliyor.
Bu cercevede, ilk operasyon Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ile Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii
konusunda yapildi. Iki ayr1 yasa cikarilarak s6z konusu genel miidiirliikler kaldirildi. Kamu Y6netimi
Temel Yasasi ile Yiiksek Denetleme Kurulu'nu Sayistay'a devretmeyi amaclayan hiikiimet, bunu yapa-
mayinca Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi'nda operasyonun ikinci ayagim gerceklestirerek
Sayistay'm denetim alanini genigletti. Bu duruma, anayasada yapilan son degisiklikle anayasal dayanak
saglandi. Hiikiimet, operasyonun iiclincii ayagmi ise TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda
goriigmeleri stiren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasinda degisiklik 6ngoren yasa tasans: ile
gerceklegtiriyor. Tasariyla, kamu kurum ve kuruluslarindaki tiim APK'ler kaldirilarak yerine "Strateji
Gelistirme Bagkanhig1" kuruluyor... AKP, Malatya Cocuk Yuvasi'nda yasanan olaylar sonrasinda giin-
deme getirdigi yeni Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Yasa Taslag: ile kurumu
yerel yonetimlere devretmeyi planliyor. Kamu Yonetimi Temel Yasasi'nda da, bu yonde bir diizenleme
bulunuyordu... CHP Istanbul Milletvekili, Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi Kemal Kiligdaroglu ,
"hitkiimetin Kamu Yonetimi Temel Yasasi'nt fiilen yasama gecirdigini, bunu yaparken kadrolagmaya
da yasal dayanak getirdigini" sGyledi....
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Giirtuna: Bu y6netimle Istanbul batar

Kendi belediye baskanlif1 doneminde ¢ok sayida gokdelenin yapim projesine onay veren eski Istan-
bul Biyiiksehir Belediye Bagkam Ali Miifit Giirtuna da {stanbul'daki bos arazilerin rant i¢in imara
agtlmasim elegtiriyor. Giirtuna, "Kamuoyundaki tepkiler, gékdelen ya da yabanc: sermaye
diigmanhgs gibi gosterilerek yapilanlar ortbas ediliyor. Sermayenin 1rka gore tasnifi ne kadar
yanhgsa, ortadaki konular1 da boyle bir suglama ile kapatmaya caligmak o kadar yanhs. Birilerinin
rants igin Istanbul boguluyor. Bu yénetimle Istanbul batar" diyor...

2-B yeniden geliyor \

Hiikiimet, 2-B olarak adlandirilan “orman vasfim kaybetmis Hazine
arazilerinin” satig1 igin yeniden harekete geciyor. 4 milyar 473 bin met-
rekarelik bir alam kapsayan 2-B'lerin satigmdan 10 milyar YTL'lk bir
gelir bekleniyor.

Daha 6nce Anayasa degisikligi ile gerceklestirilmeye caligilan, ancak
Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer'in veto etmesi nedeniyle giindem-
den diisen 2-B'lerin, bu defa kanun degisikligi ile satilmasi planlaniyor.
Gevre ve Orman Bakanlig: ile Maliye Bakanlig: biirokratlarinin bir sii-
redir devam eden caligmalart sonucunda, 2-B'lerin satigina doniik bir
Kanun Taslag hazirlandi: “2924 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinma- & e ‘
larnin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasi ile 13 ve 18. Maddelerinin Ye-
niden Diizenlenmesine ve Orman Kanunu'nun 2. Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tas-
lag1” 15 maddeden oluguyor.

Isim kavgasinda galip Cankaya

Gankaya Belediyesi ile Ankara Biiyiikgehir Belediyesi arasinda patlak veren 'isim koyma hakki' kav-
gasinda kazanan Cankaya oldu. Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Melih Gokgek, parklara "Ata,
Cumhuriyet, Ruhi Su gibi isimler koymak isteyen Cankaya Belediyesi'ne kargt Danistay'da agtigs
davay1 kaybetti. Danigtay 1. Dairesi'nin kararmnda ilce belediyelerinin Ongoriilen limiti agmayan park,
bahge ve yesil sahalari biiyiiksehirden ayr olarak yapabilecegi ve park: yapan belediyenin parkin
ismini de verebilecegi ifade edildi...

Sekiz imam yakt1: Teravih seven bir bagkan...
Dinar Belediye Bagkant AKP'li Mustafa Tarlaci'nin, ramazan ayinda sekiz camide teravih namazi
kildirmast, bu camilerin imamlarini yakti. Valilik, imamlar hakkinda sorusturma agti. Tarlaci'nin
ramazanda camilerde imamlik yaptigim Anavatan Partisi Afyonkarahisar Milletvekili Reyhan
Balandi giindeme getirdi..

Bagbakan 6nerdi: 50 bin kisiye Amavut kaldirimi ile is bulahm
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'm, AKP'li belediye bagkanlarindan "yollara parke tag dogetmeler-
im" istedigi 6grenildi. Bagbakan Erdogan bu tavsiyeyi AKP Yerel Yénetimler Bagkanhigi'nca 4
Haziran'da Uludag'da diizenlenen toplantinin basina kapali béliimiinde yapti. Erdogan belediye
bagkanlarma "Bu yolla en az 50 bin kisiye is imkan: yaratilir. Tavsiyemi dikkate alin" dedi.
Erdogan'in bu tavsiyesinden sonra pek ok AKP'li belediyenin asfalt yerine parke tasa y6neldigi de

anlagilds...
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Istiklal Caddesi agacgsiz kaldi

MUTLU BOZDAG Istanbul

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan cevre diizenlemeleri cercevesinde Istiklal
Caddesi'nde bulunan agaclar sokiildii. Biiyiiksehir Belediyesi'nin, Istiklal Caddesi'nin imajin: diizen-
leme ¢aligmalan kapsaminda yol iizerinde bulunan tiim agaclan kesme karari, diin gece uygulamaya
konuldu. Galatasaray Lisesi tniinden baglayarak Taksim Meydani'na kadar dikilen yaklagik 170
agac, belediye ekipleri tarafindan sokiilerek kamyonlara yiiklendi...

Corum'da kigiye Ozel imar plan

- Corum Belediye Meclisi'nin karar tutanaklarmnda cok sayida "kigiye 6zel imar
plant” degisikligi oldugu, CHP' iiyelerin bunlara itiraz ettifi ortaya ¢ikts
AYDIN HASAN Corum
AKP yonetimindeki Corum Belediyesinde riigvet iddialar ve kasa
operasyonuna neden olan "ingaatlarda kat artirimi” kararlarinin gahsa 6zel
ve Corum Belediye Meclisi toplantilarinda tek tek alindigi ortaya ¢ikti.
Belediye meclisinin karar tutanaklarinda ¢ok sayida kisiye 6zel imar plan
degisikligi yer aldi. Milliyet'in elde ettigi kararlara iliskin dosyada 17 kat
artrrim ruhsat: bulunuyor. Belediye meclisinin CHP'l tiyeleri kararlardan
15'ine karg: cikt...

Depremin yikti§1 bolgeye 4 kat

Yeni mezarlar i¢in izin ¢ikt1!
FARUK KIRTAY'm haberi -17 Agustos depreminde yiizlerce kisinin enkaz altinda kalarak yasamini
yitirdigi Yalova'daki Hacimehmet Ovasi ¢ok katli yapilagmaya acildi. Belediye meclisinin kararim

elestiren CHP'li iiye Vefa Salman, "Burada yapilagmaya gitmek, yeni bir felakete davetiye ¢cikarmak
demektir” dedi...

Koy Hizmetleri kapatilinca 81 ilde isler durdu
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin (KHGM) kesin hesaplarim

goriisen Plan ve Biitce Komisyonu’na, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin kapatilmas: sonucunda
ortaya ¢ikan sorunlar: ileten Yapi-Yol Sen, sulama ve projelendirme islerinin 81 ilde durdugunu
ortaya koydu...

AKP'li bagkana sokak dayagi

Kimligi belirlenemeyen bir kiginin sokak ortasinda dévdiigii Cukurcayir beldesinin AKP'li Belediye
Bagkan1 Sabri Baysal, beyin travmas: gegirdi... 47 yagindaki Baysal, kendisine ait igyerinden
ciktiktan sonra kimligi belirlenemeyen bir kiginin saldirisina uradi. Yumruk ve tekmeyle Baysal'1
d6ven 30 yaslarindaki saldirgan olay yerinden kacti. Ambulansla Numune Hastanesi Yogun Bakim
Servisi'ne kaldirilan Baysal'n beyin travmas: gecirdigi ve hayati tehlikesinin bulundugu belirtildi.
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Yuvacik Baraji 'tahkimlik' oluyor

Yuvacik Barajimi yapan Thames Water, ‘alacaklarmi tahsil
edemedigi’ gerekgesiyle tahkime gidecegini agikladi. Kocaeli
Belediyesi'ne su satan sirketin, sozlesme geregi, iirettigi biitiin
suyun parasim 'garantSr' olan Hazine &diiyor... Alman RWE
Grubu'na bagh Ingiliz kkenli su sirketi Thames Water'm
Tirkiye CEO'su Evren Kopriili, Hazine'den Izmit'teki
Yuvacik Baraji ile ilgili alacaklari nedeniyle bir ay icinde
tahkime (uyusmazligin taraflarca segilen kurumlar tarafindan
nihai ¢6ziimii) gideceklerini acikladi.

Thames Water sirketi Hazine garantisi altinda yillik 142 milyon metrekiip alim anlagmas1 imzalamis
durumda. Ancak anlagmanin devreye girdigi 1998 yilinda {zmit Belediyesi'nin sirketi IZSU, bu suyun
67 milyon metrekiipliik bolimiinii kullandi. Geri kalan kismi ise kullanmadig: halde anlagma geregi
parasi 6dendi. Bu bedel, belediye demedigi i¢in Hazine'den cikt1.

I¢ki yasagina ilging yorum

AFP, bazs AKP'li belediyelerin icki yasaklarim iglediZi haberinde, "Erdogan belediye bagkani segil-
diginde Istanbul'da benzer yasaklar goriilmiistii" diye yazd:

AKP'li belediyelerin icki yasaklari, Fransiz Basin Ajansi (AFP) tarafindan diinyaya "Tiirk iktidar
partisi alkole kargt sik1 6nlemler aliyor” bashgiyla duyuruldu.

AFP'nin haberinde, AKP'nin Islamc1 kikenlerine dikkat gekilerek "Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
belediye bagkani segildiginde, Istanbul da benzer yasaklarm ilk adumin gOrmiistii” denildi.
Erdogan'in yasakg1 belediye baskanlarina "gencleri alkolden koruma" gorevleri oldugu gerekgesiyle
destek verdigi hatirlanldi.

'Corum igi, cahillik'

Milliyet'in ortaya gikardigs, biri "AKP {1 Bagkanlig1" yazil zarfta ele gegen geklere iligkin skandal,
Corum Belediyesi'ni sarsti. Heniiz kullanilmayan cekler ile kullanilanlarin bedelleri sahiplerine iade
edilirken, AKP heyetinin hazirladif1 raporda, "belediye gérevlilerinin riigvet amaciyla degil, bagis
icin cahilce ve usulsiiz bicimde para topladiklar" belirtildi.

Gokgek'e karg1 'sosyal' direnig

Ankara Biiyiikgehir Belediye Bagkani Melih Gokgek tarafindan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu'ndan (SHCEK) devralinan Saray Rehabilitasyon Merkezi'nin caliganlar isyanda. Devir ile
birlikte baska kurumlara génderilmesi 6ngériilen 550 calisan, bugiin eylem yaparak géreve devam
etme karar1 aldi. _

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas: (SES) da, Gokgek'in merkezi devralmasina tepki gos-
terdi. Aymi zamanda Saray Rehabilitasyon Merkezi ¢alisan: olan, SES Ankara Subesi Yonetim
Kurulu tiyesi Adem Bulat da, gérevi birakmay: diisiinmediklerini, bugtin eylem yapacaklarini belir-
tirken, Gokgek'i arsa pesinde olmakla suclad:

Giilliice'nin sessiz rovangi
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan Kadir Topbag tarafindan yapilan operasyon-
la "bagkan vekili" unvani kaldimlan Idris Giilliice, Belediye Meclisi'nde biiyiik
¢ogunlugu elinde bulunduran AKP grubu tarafindan Meclis 1. Bagkan Vekili segil-
di.-
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Pakistan’a 70 ton patates

Nevsehir Belediyesi ve Deniz Feneri Demegi Nevsehir Temsilciligi’nce, Pakistan’daki

depremzedelere gonderilmek iizere 70 ton patatesle gesitli gida maddeleri ve giyim esyasi toplandi...

Biiyiikgehir’in biitcesi 7 bakanliktan biiyiik
Belediye ve bagli kuruluglarmin biitceleri belirlendi...

Ceyda Karaaslan
Biiyiiksehir Belediyesi'nin biitgesi 1 milyar 385 milyon 172 bin YTL olarak agiklandi...

ASKI’nin 1 milyar 155 milyon 956 bin YTL biitcesi ile EGO’nun 1 milyar 585 milyon 281 bin 567
YTL’lik biitcesi de eklendiginde rakam 4 milyar 126 milyon 409 bin 567 YTL ye ulagiyor.
Biiyiiksehir Belediyesi, Meclis karariyla ASKI ve EGO’nun biitgesindeki paray: kullanabiliyor...
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2006 biitgesi Ankara’dan 7.5 kat daha fazla. Istanbul Biiyiiksehir’in
biitcesi 10 milyar 412 milyon 156 bin YTL. Bagh kuruluslar ISKI ule IETT nin biiteleri bile
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Biitgesinden fazla. ISKI biitgesi 1 milyar 730 milyon 350 bin,
[ETT’nin biitcesi 1 milyar 427 milyon 806 bin YTL iken bagh 19 sirkete 4 milyar 54 milyon YTL

biitce 6ngoriildii.
Yarg: biitcesini 32’ye katladi...

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayigtay’m toplam biitcesi Ankara Biiyiiksehir

Belediyesinin yalmizca 1/32’°si kadar...
BAKANLIKLARIN BUTCESI

Bagbakanlik ........ 1.317.236.150 YTL

Icigleri Bakanhigi ........ 917.872.000 YTL

Dagsigleri Bakanlhigy ........ 633.079.000 YTL

Ulagtirma Bakanligi ........ 939.878.000 YTL

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ....76.081.750 YTL
Sanayi ve Ticaret Bakanhifi ........ 310.597.000 YTL
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg.... 280.254.000 YTL
Kiilttir ve Turizm Bakanlifi ........ 280.254.000 YTL

Cevre ve Orman Bakanlig: .. 438.502.000 YTL

Belediyelere 25.5 milyon YTL gevre 6denegi
Cevre ve Orman Bakami Osman Pepe, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve temizien-
mesine iligkin 6zel 8denekten, yerel yonetimlere 25 milyon 446 bin 500 YTL
yardim yapildigin: bildirdi... Yardumlardan AKP’li belediyeler 21 milyon 519
bin, CHP’li belediyeler 1 milyon 222 bin YTL ald.

OsmanPepe

Imar'm bagina miiteahhit

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi imar Komisyonu Bagkanhigi'na, AKP Istanbul il Bagkani

Mehmet Miiezzinoglu'nun ortag: olan, miiteahhit Sefer Kocabag getirildi...
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Bagkan Eryilmaz: Personel maaglarini 6deyemiyoruz
Gokgek'ten CHP'li belediyenin parasina haciz

‘Cankaya Belediye Bagkani Eryilmaz,
"Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Uzlagtirma
Kurulu'nda ¢oziime kavugturmamiza kargm
baz1 borglarimiza kargihik olarak bankadaki
paralartmiza haciz koydurdu" diye konustu.
Tipki gegen ay oldugu gibi personel
maaglarimin 6denmesine iki giin kala par-
alarma el koyuldugunu belirten Eryilmaz,
"Hiikiimetin ¢ikardigi yeni uygulama geregi
Uzlagtirma Kurulu'na bagvurduk. Sunulmas:
gereken belgeleri de sunduk. Ama maalesef
evraklar: geciktiriyorlar” diye konustu. ~
Eryilmaz, zaten mal varhiklar iizerinde
Anakent Belediye'sinin haczi bulundugunu
ve yeniden haciz konulmamas: gerektigini
ifade ederken "Buna kargm Iller
Bankasi'ndaki personel maaglarma el konuldu" dedi. Onceki ay koyulan haczi mahkeme karan ile
kaldrttiklarini ve personel maaglarini 6dediklerini séyleyen Eryilmaz, su anda da hukuki
miicadelelerinin siirdiigiinii kaydetti. Anakent Belediyesi'yle de iletisim kurmaya caligtiklarina isaret
eden Eryilmaz, heniiz bu girisimlerinden bir sonu¢ alamadiklarmi belirtti. Bu ayin vergi ve beyan-
name ay1 olduguna ve elde edecekleri kaynaklardan maaglan 6demeye ¢ahlisacaklarma igaret eden
Eryilmaz, "Anakent Belediyesi 'alacagimiz var, ondan el koyduk' diyor. Ama zaten alacaklarmm 5-6
misli kadar mal varlifimiz iizerinde hacizleri var. Bu zamana kadar kargilikls uzlagma konusunda yol
alamadik” dedi.

Kuglar konmasin diye kiitiige cevirdiler.

Bolu kent merkezindeki Anit Park'ta, Atatiirk amitinm arkasmda bulunan 6 cinar agact, Park ve
Bahgeler Miidiirliigii'nce budandi. 20-30 yillik ¢mar agaclarim katleden belediye gorevlileri kendi-
lerini "Nasil olsa ¢abuk biiyiirler” diye savundu...

'Vali bizi hedef gosterdi'

METIN TEKCE

Hakkéri Belediye Baskan: Metin Tekge , 6nceki giin bir ulusal gazetede "Halk DEHAP'l1 belediye
bagkanlarm dinliyor" diyen Hakkari Valisi Erdogan Giirbiiz 'iin kendilerini hedef gosterdigi gerekce-
siyle su¢ duyurusunda bulunacagim agikladz...

'"Istanbul'da kentsel talan yasantyor' .

Prof. Dr. Ahmet Vefik Alp, Istanbul Belediyesi'nin, Istanbul'a iligkin
projesinin olmadigim s6yledi

BARIS DOSTER

En son yerel secimlerde Dogru Yol Partisi'nden (DYP) i_stanbul Biiyliksehir Belediye bagkan aday:
olan mimar ve kentbilimci Prof. Dr. Ahmet Vefik Alp , Istanbul'da goriilmemis boyutta kentsel talan
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ve toprak yagmas: yasandigim vurgulayarak "Kentin dogasi, tarihi siliniyor. Kanserli bir tiimér gibi
bu hastalik yayiliyor. Cokiintiiyii hizlandiran ve binalar kalabaligindan teye gidemeyen projeler hep
hiikiimetin dayatmalar1. Istanbul Belediyesi'nin, Istanbul'a iliskin projesi yok" dedi.

Uluslararast Mimarlik Akademisi'nce "Biiyiik Usta" unvant verilen, 1994, 1999 ve 2004 yillarmnda
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina aday olan Alp, tiipgecisin temeli atilirken "Bu proje 10
kopriiye bedel" diyenlerin, simdi yeni képriileri giindeme getirdiklerini vurguladi

"Istanbul'u kavrayamadilar’

Eski Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkam Giirtuna,
Istanbul'daki yanhs yapilagsma stirdiiriildiigii miiddetce
trafik sorununun kalic1 hale gelecegi uyarisinda bulundu.
GOKCE UYGUN

Eski Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Ali Miifit Giirtuna , Istan-
bul'daki yanlis yapilagmanin stirdiiriildiigti miiddetce trafik sorununun
kalic1 hale gelecegi uyarisinda bulundu. Giirtuna, 1998 yili sonunda
gbreve geldiginde ilk olarak Istanbul'un 2023 vizyonu konulu bir plan
hazirladiklarini, belediyede ortak bir ekip ruhu olusturduklarim
belirterek kendisinden sonraki siirecte bu ekiplerin dagitilarak siyasi
ayrimun On plana alindigini sdyledi. Giirtuna, "Boylece bagta ulagim
olmak tizere kentin birgok sorununun ¢oziimii igin yapilan ¢aligmalar da ilerlemez hale geldi. 25 bin
km altyap: yaptik. Bu sorunu 6nemli 6lctide bitirdik. Ancak planlama yaptifimiz i¢in halka bugiinkii
sikigtkhig yagatmadik. Bir hamle daha yapabilseydik kentimizin utanilacak higbir seyi kalmayacakti.
Istanbul cazibe merkezi olmaya baglamisken bu gidisle kagis merkezi olacak” diye konustu.

Ideal ¢opcii boyle olur
Tiirk Standartlar: Enstitiisti (TSE), ideal ¢Opc¢ii standardini belirledi; ideal ¢opcii Tiirkgeyi giizel,
dogru ve etkili konugmali, okudugunu anlamals, anladigim ve diistincelerini sozlii, yazili, resim ve
cizimlerle ifade edebilmeli, bagkalariyla rahat iletisim kurmali, gerektiginde inisiyatif kullanabilmeli
ve sogukkanli olmali.

Veto edilen kanun yeniden Meclis’e...

Hiikiimet, Belediye Kanunu'nun, okul 6ncesi egitimi belediyelere veren ancak Cumhurbagkan
Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto edilen hiikiimlerini yeniden Meclis'e getirmeye hazirlaniyor.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, yasanmn biitgeden sonra Meclis'e gelecegini soyledi...

Yolsuzlugu onlemek icin personeli Kur’an Kursu’na génderdi

...The Jakarta Post gazetesinin haberine gore, bagkent Cakarta yakinlarindaki Bogor kentinin
Belediye Bagkani Diani Budiarto, “’memurlarin yolsuzluga bulasmis, tembel, disiplinsiz ve profesy-
onellikten uzak goriintiilerini dedistirmek icin’’ personelini iggiin siireyle Kur’an kursuna
gonderdigini belirtti. Endonezya, bagimsiz kuruluglarca, uzun bir siireden beri, diinyada en ¢ok yol-
suzluk yapilan iilkeler arasinda gosteriliyor...
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'KOY OLMAK ISTIYORUZ'

Nacarh koyliisii kente aligamadi

ABIDIN YAGMUR

Tarsus ilgesine baglt bir kdy iken Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'nin miicavir alamna alinan Nacarl
kdyliniin sakinleri, koy tiizelkisilifinin yeniden verilmesini istiyor. Idare mahkemesine bagvuran
koyliiler, "Biz dort bagi mamur bir kéydiik, belediyeler bize higbir gey vermeden vergi alacaklar. Biz
yeniden kdy olmak istiyoruz" diyorlar. Son yasal diizenlemeler sonucunda 2004'te merkez ilceye bagh
Huzurkent Belediyesi'ne baglanan 1500 niifuslu Nacarli kéyii, yeni adiyla Nacarli mahallesi, yeni
diizenden rahatsiz. Nacarl kdyii kendi olanaklartyla icme ve sulama suyu sebekesi kurmusg, ilk6gretim
okulunun anasmmifini agrmus, saghkevi, doktor lojmani, cami inga etmis.. .

CHP: Bunlar Hitler gibi

Bursa'min AKP'li Osmangazi Belediyesi'nin ickili yerleri 'kirmizi sokaklarda' toplama karari, CHP'nin
tepkisini ¢ekti. Girigimi, Hitler donemi uygulamalarina benzeten CHP Grup Bagkanvekili Kemal
Anadol, "Oralart kirmizy, yesil diye ayirirsaniz, Hitler'in yaptigim yapmig olursunuz. Onlan clizamh
gibi ayirirsamz hedefiniz Briiksel degil, Tahran'dir, Cidde'dir. Insanlar ayiran bu anlayisg,
Anayasa'nin ruhuna aykiri bir anlayistir” dedi...

'Kirmuzi sokak' aksamciya 'vesika' vermektir!
...Bursa'da AKP Osmangazi Belediyesi Baskan Vekili Abdullah
Karadag'in diin gazetemizde yer alan "Avrupa'da oldugu gibi, sadece
ickili mekanlarin bulundugu 'Kirmizi Sokak'lar olusturmak istiyoruz"
sozleri bityiik yanki uyandirdi. Clinkii 'Kirmuizi Sokak' tabiri diinyada
seks turizminin yapildig: merkezler i¢in kullaniliyor...

Canakkale'de igyerlerine Tiirkce isim zorunlulugu

Tiirkiye'de yabanci isim hayranligs siirerken Canakkale Belediyesi rnek bir karar aldz. Canakkale
Belediye Bagkani Ulgiir Gokhan, tescilli markalar disinda, yabanci isim veya Tiirk Alfabesi'nde
bulunmayan harflerle adlandirilan igyerlerine, ruhsat ver-
ilmeyecegini bildirdi.

Gokhan, yaptig1 agiklamada, Tiirkge'nin yok edilmesine, 5
iyi kullanilmamasina yol agacak isyerlerinin a¢ilmasina
izin verilmeyecegini, bu nedenle yeni acilacak isyerlerine, |
Tiirkge isim zorunlulugu getirildigini soyledi...

Kacgak yapiya 'sartl' af...

Tapusu olmasina ragmen yap: kullanim izni bulunmayan
bina sahipleri, 1 yil i¢inde vergisini 6deyerek izin alabile-
cek. Bagvurmayanlara ise Bin YTL ceza geliyor.

Kayit digi konut sahibine firsat! Tapu miidiirliiklerine
bagvurup vergisini 6deyen bu sorununu cozebilecek. 1 yil
icinde bagvurmayanlara ise Bin YTL'lik ceza var....
Hiikiimetten; tapu kayitlarinda arazi olarak gériinen, yapi
izni bulunmayan ve kat miilkiyetine gecilmeyen bina
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sahiplerine miijdeli haber geldi. Kat Miilkiyeti Kanunu Tasarisi, Bakanlar Kurulu'nda imzaya agildu.
Tasan ile yap: kullanmim izni ve ruhsati olmayan bina sahipleri, 1 yil i¢inde tapu miidiirliiklerine
bagvurup vergisini 6deyerek bu durumu diizeltecek. Boylelikle tapu kayitlarmdaki pafta, kayit-zemin
uyumsuzingu da giderilmis olacak. Bir yil icinde bagvuruda bulunmayanlara ise Bin YTL cezai
yaptirim uygulanacak...

Kacak yapilagmaya hapis cezasi belediyelerin elini giiclendirdi
Bursa 9. Asliye Ceza Mahkemesi’nin ruhsatsiz bina yapan bir kisiye 3 yil 4 ay hapis cezas1 vermesi,
kacak yapi ile miicadele eden belediyeleri cesaretlendirdi...

Tiirk Ceza Kanunu’na (TCK) eklenen yeni maddeye gére 12 Ekim 2004 ten sonra kagak ingaat yapan
ve bunlara gbz yumanlar hapis cezasma ¢arptirilacak. 1 Haziran 2005’te yiiriirliige giren yeni diizen-
leme uygulanmaya baglandi. ik 6rnek, Bursa’da kacak yapilasmanin en fazla goriildiigii Osmangazi
ilcesi Yeni Karaman Mahallesi’'nde yasandi. Umit Aydemir (24), kacak oldugu gerekcesiyle 4 kez
zabit tutulan 5 kath binanin ingaatina ara vermedigi i¢in 14 Subat’tan bu yana Bursa 9. Asliye Ceza
Mahkemesi’nde yargilantyordu... Mahkeme, Aydemir’i, 3 kat imar izni olan arsaya ruhsat almadan 5
kath bina yapinca 6nce 4 yil hapis cezasina carptirdi. Mahkemenin daha sonra 3 yil 4 aya diigtirdiigii
ceza, Yargitay onaylarsa kesinlegecek.
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DEGISEN MEVZUAT...

YASALAR, BAKANLAR KURULU KARARLARI, TUZUKLER, YONETMELIKLER,

TEBLIGLER, GENELGELER
01.10.2005-30.11.2005

ismail BINGOL
YAYED Yénetim Kurulu Uyesi

RESMI GAZETE
NO KONU
TARIH | SAYI
KANUNLAR
Tiirkiye Camhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinin
5428 Degistirilmesi Hakkinda Kanun 09.11.2005 125988
5429 Tiirkiye Istatistik Kanunu 18.11.2005 |25997
5432 Bilgi Edinme Hakk: Kanununda Degisiklik Yapilmasina 22.11.2005 126001
Dair Kanun .
BAKANLAR KURULU KARARLARI
Siurlan Belirlenen Alanin “Izmir Cesme Alacat: Kiiltiir ve
2005 /9437 | Turizm Koruma ve Geligim Bolgesi” Olarak Belirlenmesi 12.10.2005 | 25964
Hakkinda Karar
Sinirlar1 Belirlenen Alanin “Mugla-Milas-Bodrum-Tuzla
Golii Glineyi Turizm Merkezi” Olarak Belirlenmesi ve
2005 / 9479 |“Trabzon Cakirgsl Turizm Merkezi”nin Adnm “Glimiisha- | 12.10.2005 | 25964
ne Cakirgdl Turizm Merkezi” Olarak Degistirilmesi Hakkin- ’
da Karar
Yiiksek Planlama Kurulunun 13.10.2005 Tarihli ve 2005/75
Sayil Raporu ile Bakanlar Kuruluna sunulan Ekli “2006
2005 / 9486 | Yili Program1” ile “2006 Yalr Programimin Uygulanmast, 19.10.2005 | 25971
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in Kabulii
Hakkinda Karar
' Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina Izin 12.11.2005 125991
2005 /9532 | yeriimesine Dair Karar o
2005 /9539 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Altyap: Hasarina 15.11.2005 {25994
/ Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Karar
2005 / 9540 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb: ve AItyépl Hasarina
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Karar 15.11.2005 | 25994
2005 /9541 Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Altyap: Hasarina 15.11.2005 | 25994
/ Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara Dair Karar
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YONETMELIKLER

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Y&netmelik

08.10.2005

25960

I¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Sertifika
Yonetmeligi

08.10.2005

25960

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi

09.10.2005

25961

11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi

09.10.2005

25961

11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi

09.10.2005

25961

Halk Saghig Alaminda Hagerelere Kargi flaglama Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik

15.10.2005

25967

11 Genel Meclisi Caligma Yonetmeliginde Yapilan Diizeltme

15.10.2005

25967

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Y6netmelik

15.10.2005

25967

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

17.10.2005

25967

Kiiltiir Yatirim ve Girigimlerine Tagmmaz Kullandiriimasi
Hakkinda Yonetmelik

20.10.2005

25972

Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

22.10.2005

25974

Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Caligma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

22.10.2005

25974

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27.10.2005

25979

Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

27.10.2005

25979

Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu Kapsamina Giren
Kurum ve Kuruluslarm Girdikleri Hizmet Kollarmin
Belirlenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasima
Dair Yonetmelik

02.11.2005

25984

Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulunun Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

06.11.2005

25985

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas
ve Usuller Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapilmasina
Dair Ydnetmelik

10.11.2005

25989

Hazineye, Katma Biitceli Kuruluglara, Belediyelere veya 1l
Ozel idarelerine Ait Arazi veya Arsalarin Gercek veya Tiizel
Kigilere Bedelsiz Devrine Iligkin Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

11.11.2005

25990

Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik (79/869/AB ile
degisik 75/440/AB)

20.11.2005

25999
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Belediye Meclislerinin Caligma Usuliine Dair Belediye
Kanununun 59 uncu Maddesine Tevfikan Tanzim Edilen 25.11.2005 | 26004
Yonetmeligin Yiiriirlilkten Kaldinlmas: Hakkinda Yénetmelik
Yapim Igleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik ]
Yapilmasina Dair Yonetmelik 25.11.2005 | 26004
Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi (76/464/ AB) 26.11.2005 | 26005
Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurutunun Kurulus ve
Gorevleri ileYonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin 27.11.2005 ] 26006
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
TEBLIGLER
Maliye Bakanlhigindan
2005 Mah Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 17) 13.10.2005 | 25965
(Tedavi Yardim)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 351) 13.10.2005 | 25965
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla Ilgili | 13.10.2005 | 25965
Genel Teblig (Seri No: 66)
Milli Emlak Genel Tebligi ( Sra No : 300) 20.10.2005 |[25972
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ( Sira No : 352) 15.11.2005 | 25994
Ogzel letigim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 1 18.11.2005 | 25997
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi Seri No: 96 18.11.2005 | 25997
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 353) 18.11.2005 | 25997
TEBLIGLER
Tarim ve Kdyisleri Bakanlifindan
2005/43 | Tiirk Gida Kodeksi Yenilebilir Buzlu Uriinler Tebligi 07.10.2005 {25959
TEBLIGLER
Toplu Konut Idaresi Bagkanhindan
2005/1 Toplu Konut Yapimcilarina Kredi Agilmasina Tligkin Teblig | 06.10.2005 |25958
TEBLIGLER
Kamu Ihale Kurumundan
Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 11.11.2005 125990
Teblig T
GENELGELER
Bagbakanlik
2005/26 | Yardim Kampanyasi - 15.10.2005 | 25967
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MEVZUAT ACIKLAMALARI

Toplu Konut Yapimcilarma Kredi Acilmasina
Hiskin Teblig

06.10.2005 tarih ve 25958 sayih resmi gazete-
de yayimlanan Toplu Konut Idaresi Bagkanli-
gmun “’nin 1.maddesinde (Teblig No:2005/1),
bu tebligin, Toplu Konut Idaresi Baskanligin-
dan daha once kredi agilmamis projelerin ta-
mamlanmasini saglamak amaciyla kooperatif-
lere, sosyal yardimlagma kurumlarina, beledi-
yelere ve yapimcilara kredi agilmasina iligkin
esas ve usulleri diizenler.

Tebligin tanimlar bashg: altindaki Toplu Ko-
nut Yapimcilan arasinda Kooperatifler, Ko-
operatif Birlikleri, Sosyal Yardimlasma Ku-
rumlari, Belediyeler ve Yapimcilar sayilmugtir.

Tebli§in 6.maddesinde, bu Teblige gore acila-
cak kredilerden yararlanmak isteyen Koopera-
tifler, Sosyal Yardimlagma Kurumlari, Beledi-
yeler ile en az 200 konut iireten Yapimcilar,
Tebligin yaymm tarihinden itibaren 31/12/2005
giinii mesai bitimine kadar maddede belirtilen
belgelerle bankaya bagvuracaklari belirtiimek-
tedir. Bu belgeler ayni maddede sayilmstir. Bu-
na gore kooperatif, belediye ve sosyal yardim-
lasma kurumundan istenecek belgeler sunlardir.

1-Tanitima iligskin belgeler

Belediyeler : Kredi talebine iligkin yazi ve bu
konudaki Belediye Meclis Karar1

2-Arsalara Iligkin Belgeler

= Kooperatif, Sosyal Yardimlagma Kuru-
mu veya Belediye adina diizenlenmis
onayl kat irtifakli tapu 6rnegi.

= Aym arazi iizerinde konut ve altyap: te-
sisleri ile bir biitiin olarak uygulanacak
yeni yerlesim nitelii tasiyan projeleri
gerceklestirmek tizere kurulmug ve ko-
operatif birlikleri veya merkez birligi
halinde orgiitlenmis kooperatiflerde, ta-
punun bu kuruluglara ait olmas: halinde
kooperatif birligi veya merkez birligin-
den alinan tahsis belgesi ile, ayrica, arsa
tapusunun kamu kuruluglarma ait olma-
st halinde de yine arsa tahsis belgesi ile,
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arsanmn tiimiline veya kisimlarina ipotek
konulmak suretiyle de kredi acilabilir.
Ancak, bu durumda kat irtifakli tapularin
Kredi geri 6demeleri basladiginda Kredi
kullanan kisgiler adina devri zorunludur.

» Arsanm takyidat durumuna iligkin Tapu
Sicil Miidiirliigiiniin son tarihli yazist.

= Yetkili kurumlardan alinacak Zemin
Etiid raporu

3-Projeye Iliskin Belgeler
= Belediyece onaylanmig; imar durumu

belgesi, imar plani, mimari proje, vazi-
yet plant ve Ingaat ruhsati Srnegi,

= Ingaat yasagi uygulanan gﬁnlere iligkin
ilgili kurum yazisi.

4- Ortaklara veya Uyelere Iliskin Belgeler

® Kooperatif ve sosyal yardimlagma ku-
rumlarinin ortaklarmin veya iiyelerinin
isim listesi.

= Belediyelerin irettigi konutlarin tahsi-
sinde belediye enciimeni karar ve isim
listesi.

= [sim listeleri, kredi talep eden veya et-
meyen ayrimina gore adresleri de kapsa-
yacak sekilde diizenlenecektir.

= Kredi talep eden ortaklar, iiye ve kisiler
tarafindan diizenlenen ve 6rnegi bu Teb-
ligin ekinde yer alan Beyanname ve Ta-
ahhiitnameler.

5-Kontrol Tegkilatina fliskin Belgeler

Kooperatif, sosyal yardimlagma kurumu veya
belediye tarafindan kontrol tegkilatinm kurul-
duguna ve bu teskilatlarin ingaat mahallinde
calisacaklarma iligkin belge. (Bu belgede
isim, meslek ve referanslari belirtilir).

Kullandirilan kredilerin geri 6denmesinin ko-
sullari tebligin 8.maddesinde diizenlenmigtir.
Buna gore acilan kredilerin geri 6demelerine;
% 100 seviye karsiligi olan son hakedigin Ko-
operatiflere, Sosyal Yardimlagma Kurumlari
veya Belediyelere 6dendigi tarihten itibaren
ingaat siiresi bitmemis olsa dahi ii¢ (3) ay son-



raki aymn ilk is giinii itibariyle baglanir. Koope-
ratifler, Sosyal Yardimlagma Kurumlari, Bele-
diyeler veya Bankanin talep etmesi veya Idare
tarafindan siire uzatuimi verilmemesi halinde
ingaatlar % 100 seviyesine ulagmadan da aci-
lan kredinin kalan kismu iptal edilerek, son se-
viye iizerinden geri 6deme islemi baglatilir.

Kredi geri ddemelerini baglatmak i¢in Yapi
Kullanma izin Belgesi ve ferdi tapularin alin-
mig olmasi sart degildir. Kredi geri 6demesi-
nin bagladig: tarihe kadar Yapi Kullanma Izin
Belgesi alinmamus ise, ferdilesme, kat irtifak-
h arsa tapusu iizerinden yapilabilir.

Altyap1 Kredileri tebligin 9.maddesinde diizen-
lenmigtir. Maddeye gore kredi agilmis olan
Toplu Konut Yapuncilarina, talep etmeleri ha-
linde, altyap: tesislerinin yapimi amaciyla bu
tesisler i¢in Bankaca teklif edilen kesif bedelle-
rinin Idare’ce uygun goriilen kismma Kredi
agilir. Ancak bu kredi miktari, konut bagma
1.000.00 YTL.’yi gecemez. Altyapi Kredileri
i¢in bagvurularin, Konut Kredisi bagvurusu si-
rasinda veya konutlanin ingaat seviyesi en fazla
% 95’e ulagincaya kadar yapilmas: zorunludur.

Altyap kredisi talep eden Toplu Konut Yapim-
cilart asagidaki belgelerle Bankaya bagvururlar:

= Onayl altyap: ve vaziyet plamina gore
hazirlanmig ¢evre diizeni projest,

= Metraj ve kegifler,
» Kredi talebine iligkin yetkili kurul karar,
= Detay Projesi.

Altyap: tesisleri igin acilan kredilerin geri
O0demelerinde ise; kredi borcunun her bir ko-
nuta isabet eden pay1 bulunur ve Kooperatif-
ler, Sosyal Yardimlagma Kurumlan ve Bele-
diyelere agilan kredilerin geri 6denmesi 8 inci
madde (a) bendi esaslarina gore, yapimcilara
acilan kredinin geri 6denmesi ise 8 inci mad-
denin (b) bendi esaslarina gore yapilir.

Denetim Koordinasyon Kurulunun Cahsma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
08.10.2005 tarih ve 25960 sayili resmi gazete-
de yaymmlanarak yiirtirliigii konulmustur. Y6-
netmeligin 1.maddesinde; yonetmeligin ama-

Degigen Mevzuat

c1, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun calig-
ma usul ve esaslan ile diger hususlarn diizen-
lenmesi olarak aciklanmig, 2.maddesinde de
Yonetmeligin, 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanununun 66. maddesi uya-
rinca hazirlandig belirtilmigtir.

Yonetmelifin devarm maddelerinde kurulun
tesekkiilii, gorev, yetki ve sorumluluklari, ku-
rulun toplanmasi, karar nisab:, kurul kararlar-
nin agiklanmasi, dig denetimle igbirligi ve sek-
reteryanin gorevleri diizenlenmigtir.

Yonetmeligin belediyeleri ilgilendiren en
onemli hitkmii, 6.maddesinin (i) bendinde yer
almaktadir. Maddede “Islem hacimleri dikka-
te alinmak suretiyle ilge ve belde belediyeleri
icin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar
vermek.” kurulun gorevleri arasinda sayilmig-
tir. Buna goére kurulun iglem hacimleri itiba-
riyle gerekli gérmedigi belediyelerde i¢ denet-
¢i atanamayacak, dolayisiyla i¢ denetim yapi-
lamayacaktir.

I Denetci Adaylan Belirleme, Rgmm ve Scr-
tifika Yonetmeligi /

I¢ Denetci Adaylan Belirleme, Egitim ve Ser—
tifika Yonetmeligi 08.10.2005 tarih ve 25960
sayil1 resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Yonetmeligin amact, “.... i¢ denet¢i adaylari-
nin belirlenmesini, egitimini, yapilacak smav-
larmi, egitim programinmn siiresini, konularin,
egitim sonucunda yapilacak iglemler ile baga-
rili adaylara verilecek i¢ denetci sertifikasina
iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”

Belediye Meclisi Calisma Yﬁﬁeﬂneﬁﬁi

5393 sayili Belediye Kanununun 19 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan Belediye
Meclisi Calisma Yoénetmeligi 09.10.2005 ta-

rih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yaymmla-
narak yiirirliige konulmustur.

Yonetmelik 6 boliim ve 25 maddeden olusg-
maktadir. Yonetmeligin 1.boliimiinde amag,
kapsam, yasal dayanak ve tamimlar yer almis-
tir. Yonetmeligin 1.maddesinde, yénetmeligin
amacim; belediye meclisinin ¢alisma usul ve
esaslarim diizenlemek oldugu, ydnetmeligin
belediye meclisinin, meclis bagkanlik divani-
nin, meclis ihtisas ve denetim komisyonlari-
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nin calisma usul ve esaslarmi kapsadigi,
3.maddede yonetmeligin 5393 sayili yasanin
19.maddesine dayanilarak hazirlandigi belir-
tilmis, yoOnetmelikte gecen tanimlara da
4.maddede yer verilmigtir.

Ikinci boliimde toplant: usul ve esaslar1 bagli-
g1 altinda meclisin ilk toplantisi, Meclis top-
lantilar1, toplanti yeri, toplant: giindemi ve du-
yurulmasi konulart yer almaktadir.

Ugtincii bolimde bagkanlik divani, toplant1
karar yeter sayisi, goriigmeler ve yonetim ve
mecliste diizenin saglanmas: agiklanmaktadir,

Dérdiincii boliimde; oylama usulleri, mecliste
goriisiilen konularm kabul veya reddedilmesi,
oturuma ara verilmesi ve birlegime son veril-
mesi, tutanak diizenlenmesi ve kararlarin ya-
z1lmasi, meclis kararlarmin kesinlegmesi ve
yiiriirliife girmesi gibi hususlar ayrintili bir
sekilde diizenlenmektedir.

Besinci boliimde; bagkan vekilleri ve katip
tiyelerin se¢imi, enclimen iiye secimi, ihtisas
komisyonlan ile denetim komisyonunun olu-
sumu ve komisyonlarda c¢alistirilacak uzman
kisiler hakkinda diizenleme yer almaktadir.

Altinc1 béliimde ise yiiriirliik ve yiirlitme mad-
deleri yer almaktadir.

Belediye Meclisleri Calisma Yonetmeliginin
tiimii belediyelerle ilgili olup, ayr bir yazi ko-
nusu olmasi gerektigi diisiiniilerek, ana hatlar
ile deginilmistir.

1l Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 11 inci
maddesine dayanilarak hazirlanan 09.10.2005
tarih ve 25961 sayili resmi gazetede yayimla-
narak yiiriirliige konulmustur,

Yonetmelik 6 bolim 24 maddeden ve bir ge-
cici maddeden olugmaktadir.Yonetmeligin
1.bolimiinde amag, kapsam, yasal dayanak ve
tanimlar yer almigtir. Yonetmeligin 1.madde-
sinde, yonetmeligin amacinin; il genel mecli-
sinin ¢alisma usul ve esaslarii diizenlemek
oldugu, 2.maddesinde bu Yo6netmeligin, il ge-
nel meclisinin, meclis bagkanlik divaninn,
meclis ihtisas ve denetim komisyonlarinin ¢a-
Iisma usul ve esaslarini kapsadigi, 3.maddede
yonetmeligin 5302 sayil i1 Ozel Idare yasasi-
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mn 11.maddesine dayanilarak hazirlandigi be-
lirtilmis, yonetmelikte gecen tamimlara da
4.maddede yer verilmistir.

Ikinci bolimde toplant: usul ve esaslari bagli-
£1 altinda meclisin ilk toplantisi, Meclis top-
lantilari, toplanti yeri, toplantt giindemi ve du-
yurulmasi konulart yer almaktadur.

Ugiincii bsliimde baskanlik divani, toplant: ve
karar yeter sayisi, gbriismeler ve yonetim ve
mecliste diizenin saglanmasi agiklanmaktadir.

Dordiincti boliimde; oylama usulleri, mecliste
goriisiilen konularin kabul veya reddedilmesi,
oturuma ara verilmesi ve birlesime son veril-
mesi, tutanak diizenlenmesi ve kararlarin ya-
zilmasi, meclis kararlariin kesinlesmesi ve
yirtirliife girmesi gibi hususlar ayrintili bir
sekilde diizenlenmektedir.

Besinci boliimde; bagkan, bagkan vekilleri ve
katip tiyelerin se¢imi, enciimen iiye se¢imi, ihti-
sas komisyonlan ile denetim komisyonunun
olusumu ve komisyonlarda caligtirilacak uzman
kisiler hakkinda diizenleme yer almaktadir.

Alunci boliimde ise bir gecici madde ile yi-
riirliik ve yiiriitme maddeleri yer almaktadir.

11 Genel Meclisi Calisma Yo6netmeliginin tii-
mii il 6zel idareleriyle ilgili olup, ayri bir yazi
konusu olmas: gerektigi diigiiniilerek, ana hat-
lari ile deginilmistir.

11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine G6-
niillii Katthm Yonetmeligi

11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Go-
niillli Katihm Yo6netmeligi 09.10.2005 tarih
ve 25961 sayili resmi gazetede yayumlanarak
yiiriirliige konulmustur. Yoénetmelik dért bo-
lim ve 15 maddeden olugmaktadur.

Birinci boliimde amag, kapsam, yasal dayanak
ve tammlar yer almaktadir. Birinci maddeye
gbre “Bu Yonetmeligin amacy; il 6zel idaresi
ve belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
hemsehrilerin goniillii katilimna iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir.” Yo6netmeligin
2.maddesinde bu yonetmeligin, saglik, egitim,
spor, cevre, park, trafik, itfaiye, kiitiiphane,
kiiltiir, turizm ve sosyal hizmetlerle, yaghlara,
kadinlara, genclere, cocuklara, Oziirliilere,
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yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlere go-
niilli katilima iliskin hususlar1 kapsadigi,
3.maddesinde de bu yonetmeligin 5302 sayili
11 Ozel idaresi Kanunun 65. ve 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 77. maddelerine dayanila-
rak hazirlandigt belirtilmektedir.

Yonetmeligin ikinci.bolimiinde goniilliilerin
calisma alanlar ile caligma usul ve esaslarina
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Ugiincii
béliimde goniillillerde aranacak ¢zellikler, or-
tak calisma ve igbirligi esaslart ve goniilliilere
verilecek kimlik kartlarinin gekli ve icerdigi
bilgiler diizenlenmekte, dordiincii boliimde ise
goniilliilerin katihimu ile yapilan hizmetlerden
dogacak sorumluluk, bu sorumlulugun kapsa-
mu, goniilliilerin calistiklar: alanla ilgili il 6zel
idaresi veya belediyece belirlenecek uyum ve-
ya yeterlik egitimine tabi tutulacaklari ve go-
niilliiler tarafindan yapilacak hizmetleri plan-
lay1p sonuclarin: takip etmek, egitimlerini yii-
riitmek ve gerekli kayitlart tutmak iizere bir
sekreterya hizmetleri birimi olusturulacagi ve-
ya ilgili birimlerden birine gorev verilecegine
iligkin hiikiimler yer almaktadir.

2005 Mali Yili Biitce Uygulama Talimat: (Si~
alNo: 1D

13.10.2005 tarih ve 25965 sayili resmi gazete-
de yayimlanarak yiiriirliige konulan 2005 Ma-
1i Y1l1 Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 17)
ile 09.02.2005 tarihli ve 25722 miikerrer say1-
11 Resmi Gazetede yayimlanmus bulunan teda-
vi yardimina iliskin (4) sira numarali 2005
Mali Yili Biitge Uygulama Talimatinda degi-
siklikler ve diizenlemeler yapilmugtir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 351)

13.10.2005 tarih ve 25965 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 351 sira numarali  Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde, 213 sayili
Vergi Usul Kanunununl miikerrer 257 nci
maddesinin Maliye Bakanligma verdi§i yet-
kiye dayanilarak vergi beyannamelerinin
elektronik ortamda gonderilmesi mecburiyeti
getirildigi ve bu mecburiyete iliskin usul ve
esaslarin 340 ve 346 Sira Numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliglerinde aciklandig:
belirtildikten sonra, “...... beyannamelerini
elektronik ortamda verme zorunlulugu getiri-
len miikelleflerin, elektronik ortamda vermek
zorunda olduklart beyannamelerini kanuni sii-
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resi icerisinde vermeyip kanuni siiresinin so-
nundan baglayarak birinci 15 giinliik stire ice-
risinde ve elektronik ortamda vermeleri halin-
de Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci
maddesinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde be-
lirtilen ve miikelleflerin durumuna uyan &zel
usulsiizliik cezas1 miktarlar 1/4 oraninda; bu-
nu takip eden ikinci 15 giinliik siire icerisinde
vermeleri halinde ise bu ceza miktarlart 1/2
oraninda uygulanacaktir.

Beyannamelerini elektronik ortamda verme
zorunlulugu getirilen miikelleflerin, elektro-
nik ortamda vermek zorunda olduklar beyan-
namelerini kanuni siiresi icerisinde verme-
mekle beraber kanuni siiresinin sonundan bag-
layarak birinci ve ikinci 15 giinliik siirelerin
her ikisinde ve elektronik ortamda vermeme-
leri veya birinci ve ikinci 15 giinliik stirelerin
dolmasmdan sonra elektronik ortamda gon-
dermeleri durumunda ise Vergi Usul Kanunu-
nun miikerrer 355 inci maddesinin 1, 2 ve 3
numarali bentlerinde yazili olan ve miikellef-
lerin durumuna uyan 6zel usulsiizlik cezas:
uygulanmak suretiyle iglem yapilacaktir.”’sek-
linde agiklama yapilmistir.

Halk Saghgi Alaninda Haserelere Karsi
Hlaglama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yo-
netmelik, ,

Halk Saghgi Alaninda Haserelere Karsi flag-
lama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik-
te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
15 Ekim 2005tarih ve 25967 sayil1 Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yiiriirlige konulmustur.

Yonetmeligin 1.maddesiyle s6z konusu yonet-
meligin 6.maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve
(d) bentleri agagidaki sekilde degistirilmis ve
fikraya (1) bendi eklenmistir.

"a) 14/7/2005 tarihli ve 2005/9207 sayil Ba-
kanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan Is-
yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iligkin
Yonetmelik geregi; 100 kg/litre'den fazla ilag
bulundurulamayan i yerine liglincii simf gay-
ri sthhi miiessese niteliginde ilgili makamdan
alinmug isyeri agma ve caligma ruhsatinm bir
ornegi, eger 100 kg/litre'den fazla depolama
yapilacaksa depolama yerine ait ikinci simif
gayri sthhi miiessese niteliginde ilgili makam-
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dan alinmis isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmnmn
bir Srnegi,"

"d) Bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde be-
lirtilen ekip sorumlusuna ait sézlegme ve dip-
lomasinin veya gegici mezuniyet belgesinin
noter onayli drnegi,"”

"I) Is yerine ait veya kiralama suretiyle ilacla-
ma hizmetlerinde kullanima uygun en az bir
aracin tahsis edildigine dair ara¢ ruhsat foto-
kopisi veya noter onayli kira sdzlesmesi."

Yonetmeligin 2.maddesiyle aym Yonetmeli-
gin 8 inci maddesinin birinci ve dérdiincii fik-
ralan defistirilmis ve ikinci fikraya asagidaki
(1) bendi eklenmis; 5.madde ile ayn1 yonetme-
ligin 18. maddesi degistirilmistir.

Ekip sorumlusu, bu Yonetmeligin 9 uncu
maddesinde belirtilen gorevlerini ihmal ve ih-
lal etmesi durumunda uyarilir. Bir takvim yih
igerisinde li¢ kere uyar: alan personele ekip
sorumlulugu verilmez. Bu husustan mesiil
miidiir ve igyeri sahibi sorumludur. Bir takvim
yilt icerisinde {i¢ kere uyari alan personeli
ekip sorumlulugundan almayan isyerinin Ilag
Uygulama Izin Belgesi iptal edilir.

Bu Yonetmeligin 11, 14, 16, 17, 18 ve 19 un-
cu maddelerinde belirtilen gereklerin ihmal ve
ihlal edilmesi durumunda, igyerine uyan yapi-
larak on bes (15) giin siire verilir. Siire sonun-
da yapilan denetimde, uyariya sebep olan ek-
siklik veya aksakliklarin giderilmemesi duru-
munda, igyeri bu Yonetmelik hiikiimlerine uy-
gun hale getirilinceye kadar faaliyetten men
edilir. Bu hususta Miidiirliik tarafindan alman
kararim igyerine teblig edilmesi yeterlidir.

Bu Yoénetmelik hiikiimlerine gore izin alma-
dan faaliyet gosteren; bu madde hiikiimlerine
gore ilag uygulama izin belgesi iptal edildigi
halde faaliyetine devam eden; Ila¢ Uygulama
Izin Belgesi bulunmasina ragmen 21 inci
maddede belirtilen yasaga aykir1 hareket eden
ve faaliyeti durduruldugu halde faaliyet goste-
ren igyerleri hakkimda, 24/4/1930 tarihli ve
1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile
26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu'na gére islem yapilir."

Bu yonetmeligin 7.maddesiyle aynmi yonetme-
ligin Gegici 1. maddesi agagidaki sekilde de-
gistirilmistir.
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"Gegici Madde 1 — Bu Yonetmeligin yayi-
mindan 6nce faaliyete gegmis ilaglama igyerle-
ri, 27/3/2006 tarihine kadar isyerlerini bu Y&-
netmelie uygun hale getirmek zorundadir.”

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yaprilmasma Dair Yo-
netmelik

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonet-
melik 17.10.2005 tarih ve 25969 sayili Resmi
Gazete yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Bu yonetmeligin 1.maddesiyle Organize Sa-
nayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 55.
maddesinin liglinct fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve tigiincii fikradan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Organize sanayi bolgelerinde, sanayi parsel-
lerinde yapilagma kosullar1 Taban Alam Kat
Sayisi : TAKS =0.55 ; Emsal : Kat Alam Kat-
sayist = .70 ; Yiikseklik : h = Serbest, iiretim
teknolojisinin getirdigi yiikseklik olarak belir-
lenir. Karadeniz bolgesinde bolgenin genel
dogal yapisi nedeniyle TAKS = 0.55, Emsal =
0.75 ve h = Serbest olarak kogullandirilir. Th-
tisas OSB’lerde yukarida belirtilen yapilagsma
kogullarimin faaliyet konusu itibari ile yetme-
mesi halinde; CED raporu ile belirlenmesi,
proses plant ile kanitlanmasi ve bu konuda di-
ger teknik aciklamalarin yapilmasi yoluyla bu
oran, iiretim konusuna yetecek sekilde Bakan-
Irk tarafindan belirlenir,”

"4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nunun yiirtirliige girdigi 15/4/2000 tarihinden
sonra imar plani Bakanlik¢a onaylanan
OSB’lerde yapilagma kogullarinmn yukaridaki
oranlarla degistirilmesine dair plan revizyon-
larinda meveut planlardaki mekansal alan da-
giliminda teknik ve sosyal altyapi alanlarinin
da aym1 oranda arttirilmasi zorunludur."

Yonetmeligin 2.maddesiyle aym yonetmeli-
gin 56. maddesinin birinci fikrasimn (c) ben-
dinde yer alan tablo degistirilmis ve bendin
sonuna bir paragraf eklenmisgtir.

Yonetmeligin 3.maddesiyle ayn: yonetmeli-
gin 58. maddesi baglig: ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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"Ozel OSB’lerde Yer Secimi, mar Plam ve

Degisiklikleri

Madde 58 — Bu Yonetmeligin 22 nci madde-
sinin birinci fikrasinin (j) bendinde belirtilen
usullere uygun olarak hazirlanan imar plan1 ve
degisikliklerinde, belediye ve miicavir alan si-
nirlart iginde belediyelerin, belediye ve miica-
vir alan simrlar1 diginda Valiliklerin uygun go-
riigii alnarak onama, aski, plana itiraz, itirazla-
rin degerlendirilmesi ve dagittmi konusunda
Yonetmeligin imar plani onayma iliskin mad-
deleri uygulanir. Ancak 6zel mimari tasarim
gerektiren 6zel OSB projeleri bu Yonetmelikte
belirtilen yapilasma kogullarma tabi degildir.

Ozel mimari tasarim gerektiren 6zel OSB pro-
je teklifleri; yer se¢imine bagvuru esnasinda
vaziyet plami ve avan projeleri ile birlikte Ba-
kanliga sunulur. Bakanlik bu tekliflerin yer
segimi komisyonunda projenin &zelliklerine
gore de degerlendirilmesini saglar.”

Yonetmeligin 4.maddesi ile aynt yonetmeligin
66. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 66 — Diizenleme smiri icinde kalan
kadastral yollarin jhdasi herhangi bir bedel
6denmeksizin OSB-adina yapilir. Parselasyon
planlari ve ekleri mahalli kadastro miidiirliik-
lerince kontrol edildikten sonra tescil edilmek
tizere mahalli tapu sicil miidiirliiklerine gon-
derilir. OSB imar plani hudutlan iginde kalan
imar yollar, yesil alanlar park ve saglik koru-
ma bandi terk edilir, idari ve sosyal tesis alan-
lar1, fuar alanlari, egitim, saghk...vb. ortak
donati alanlarinin OSB admna tescili yapilr.
OSB smirlan igindeki tiim ortak kullanim
alanlarimn tasarrufu OSB’ye aittir.

Tescili tamamlanan parselasyon planlarmn tes-
cilli birer niishast Bakanliga bilgi icin génderilir. "

“2006 Yili Program” ile “2006 Yili Progra-
mimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlen-
mesine Dair Karar”

“2006 Yih Programi” ile “2006 Yilt Programi-
mn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesi-
ne Dair Karar” 19.10.2005 tarih ve 25971 sayih
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige konul-
mugtur. Bakanlar Kurulu Kararmda mahalli ida-
relerle ilgili hiikiimler asagiya aynen almmustir.

Degisen Mevzuat

Mabhalli Idare Yatinimlan

Madde 11 - Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik ve

idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesin-

de, dig borg limitleri iginde kalinmasi esastir.
Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya
hibe) kullanimi s6z konusu olan projeleri; mak-
ro politikalar, sektor programlari, bolgesel
planlar ve yatinm Oncelikleri dikkate alinarak
bu Karardaki esaslara gore Yatirim Programina
abnir. Dig finansman kullanim olan projeler-
den Iller Bankas1 Yatirim Programinda yer al-
mak iizere teklif edilenlere dncelik verilir. Dig
kredi kullanimindan dogacak yiikiimliiliikler il-
gili mahalli idarelerce yerine getirilir.

Koy hizmetleri yatinmlart i¢in 2006 yih biit-
cesinden aynlan ve alt hizmet programlar iti-
bariyla 2006 Yili Yatinm Programinda yer
alan ddeneklerin, 79 11 Ozel idaresi ile istan-
bul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerine il
bazinda dagilimi, 2006 Yili Yatrim Progra-
minin Resmi Gazetede yayimlanmasi taki-
ben Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kara-
ra baglanir.

Mahalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 12 - Bu Karara ekli listede yer alan Kal-
kimmada Oncelikli Yorelerdeki tarim, imalat
sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (bele-
diye hizmetleri-sosyal altyapi) kapsamina giren
projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarn kurduklar bir-
lik ve idareler miistakilen yapacaklan yatirim-
larin ve/veya mahalli tesebbiislerle yapacaklar
ortaklikiarin, Devlet Planlama Tegkilati Miiste-
sarlig) biitgesinde yer alan "Mahalli Idarelere
Yapilacak Yardimlar" 6deneginden yararlana-
bilmesi i¢in 9/9/1992 tarihli ve 21340 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan “Kalkinmada On-
celikli Yorelere Iliskin Program ve Projeleri
Desteklemek Amaciyla Deviet Planlama Tes-
kilat1 Biitcesinde Yeralan Odenekten Yapila-
cak Yardimlarin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen tiirdeki yatirimlar kap-
saminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi,
harcanmasi ve denetimine dair esaslar s6z ko-
nusu Yonetmelik hitkiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili degi-
siklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.
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I1L. IZLEME

Madde 24 - Kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagl ortakliklarimin, fon idarelerinin, Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag -
Kur'un, biiyiik sehir belediyeleri ile niifusu 50
bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu
50 binin altinda kalmakla birlikte Devlet Plan-
lama Tegkilat1 Miistesarliginca tespit edilecek
diger belediyelerin, biiyiik sehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis
igletmelerinin, il &zel idareleri ve Iller Banka-
sinmn, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu-
nun, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kuru-
mu Genel Miidiirliigiiniin, Atatiirk Orman
Ciftligi Mudiirliigiiniin, Milli Piyango Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin, Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanlig1 ve doner sermayeli kuruluslarm Dev-
let Planlama Tesgkilat1 Miistesarlifinca belirle-
nen kabullere ve formlara uygun olarak hazir-
layacaklarr 2005 yili gergeklesme, 2006 yili
birinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim
ve finansman tablolar1 15 Mayis 2006 tarihine
kadar, 2006 yili ikinci gerceklesme tahmini,
2006 yili program konsolide yatiim ve fi-
nansman tablolari ise 15 Temmuz 2006 tarihi-
ne kadar, Devlet Planlama Tegkilati Miistegar-
lifna gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya 6zellestirme
kapsamma alinan kamu kuruluglart aracithgi
ile yapilacak yatinmlara dair teklifler, fonun
yonetiminden sorumlu bakanliklar veya fon
idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2006
tarihine kadar Devlet Planlama Tegkilati Miis-
tesarhigina gonderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistegarliginca belirlenen
kabullere ve formlara uygun olarak hazirlaya-
caklar1 konsolide yatirim ve finansman tablo-
larin1 Ozellegtirme Idaresi Bagkanliginin uy-
gun goriisiinii de ekleyerek en ge¢ 15 Eyliil
2006 tarihine kadar Maliye Bakanhg1, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlifi ve Hazine
Miistesarlifina gonderirler.

Izleme Raporlar

Madde 28 - Kuruluglarn yatinm ve igletme
faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal diizenle-
melere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zaman-
larda verilecek raporlarla takip edilir.
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a)Yatinnm Uygulama Raporu: Yatirime: kamu
kuruluglarinin (projeleri Programda yer alan
belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirim pro-
jeleri kurulusg, sektor ve proje bazinda yatirmm
uygulama raporlar ile izlenir. Yatinm Uygu-
lama Raporlarinda her yatirim projesinin, uy-
gulama yilt basindan dénem sonuna kadar ve
donem icinde harcama ve gerceklesme du-
rumlar: ve bunlarnn finansman ayrintisi (genel
biitce, fon, doner sermaye ve/veya dig kredi-
den -nakit ve makina techizat olarak- hangile-
rinin kullanildigr) belirtilir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denek-
leri toplulagtiriimis projelerin alt detaylar ile il-
gili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun ola-
rak Yatinm Uygulama Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, ddenekleri top-

lulagtirilmig veya cesitli illerdeki yatirimlart

kapsadig1 icin 2006 Yili Yatiim Programinda
yeri "'muhtelif” olarak belirtilen projelerin ya-
tirim harcamalart il bazinda izlemeye tabi tu-
tulur. Bolgesel gelisme planlarinin hazirlan-
masi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlen-
mesinde etkinligin artirilmasi agisindan ve ya-
tirimel kamu kuruluglart bu bilgilere yatirim
uygulama raporlarinda yer verme konusunda
gerekli hassasiyeti gosterirler.

b) Dig Kredi Izleme Raporu: Yatirim projele-
rinde dis kredi kaynaklart kullanan kuruluglar
ve mahalli idareler, kredi kullamm durumla-
riny, belirlenen formlara uygun olarak hazir-
layarak, (a) bendinde belirtilen donemler iti-
bartyla dénem sonumu izleyen 30 giin iginde
Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligi ve Ha-
zine Miistesarligma gonderirler. Genel ve ozel
biitgeli kuruluglar ile mahalli idareler bu form-
lar1 ayrica Maliye Bakanli§ina da gonderirler.

m) Istanbul Depreme Hazirlik Caligmalar iz-
leme Raporu: Istanbul i1 Ozel Idaresi tarafin-
dan Istanbul’'un depreme karsi hazirlanmasi
amactyla yiiriitiilen, Yatirim Programinda yer
almayan, Istanbul’da Sismik Riskin Etkileri-
nin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Proje-
si (ISMEP) caligmalariyla ilgili her dort ayda
bir gelisme raporu Bagbakanliga, Devlet Plan-
lama Tegkilati Miistesarlifina ve Hazine Miis-
tesarligina gonderilir.



Madde 30 - Mahalli idarelerin biitce ve kesin
hesap durumlarini belirleyen bilgiler Igisleri
Bakanhig: ve Devlet Istatistik Enstitiisii Bag-
kanh$1 kanaliyla 15 Temmuz 2006 tarihine
kadar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1-
na gonderilir.

Kiltir Yatrim ve Girigimlerine Tasmmaz
Kullandirilmas) Hakkinda Yonetmelik

5225 sayili Kiiltiir Yatirimlan ve Girigimleri-
ni Tegvik Kanununun 5. maddesinin (a) ben-
dine dayanilarak hazirlanan Kiiltiir Yatirim ve
Girigimlerine Tagmmaz Kullandirilmas: Hak-
kinda Yonetmelik 20.10.2005 tarih ve 25972
‘sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge konulmustur.

Yonetmeligin  1.maddesinde y6netmeligin
amact, 14.07.2004 tarihli ve 5225 sayili Kanu-
nun amact dogrultusunda kullamimak iizere ta-
sinmazlarn Turizm Bakanh@ina tahsisi, kiiltiir
girisimci veya yatirimcilarma kullandiriimast
iglemleri ile bu islemlere iligkin siire, bedel,
haklarin sona ermesi ve diger hususlara iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek olarak belirlenmis,
2.maddesinde de yukarida belirtilen hususlara
iliskin hiikiimleri kapsadig1 belirtilmistir.

Yonetmeligin mahalli idareleri ilgilendiren
13.maddesi aynen soyledir.

Belediye ve il 6zel idarelerinin tasinmaz tahsisi

Madde 13 — Belediye ve il 6zel idareleri ken-
di miilkiyetlerindeki taginmazlar1 Bakanliktan
belgeli yatinm veya girigsimlere Kanun hii-
kiimlerine gore kullandirabilirler. Bu durumda
ilgili idareler kullandirma sézlesmesinin im-
zalanmasindan itibaren veya feshi halinde fe-
sihten itibaren bir ay i¢inde Bakanliga bilgi
vermekle yiikiimliidiirler. Bakanlik¢a verilen
belgenin iptal edilmesi halinde kullandirma
sdzlegmesi feshedilir. Fesih halinde tasinmaz
tizerindeki tesislerin ne olacagi ilgili idarece
sartnamesinde belirtilir,

Bu maddede belirtilen hususlar ilgili idareler-
ce kullandirma s6zlesmesine konulur.

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No : 300)

20.10.2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Milli Emlak Genel Tebligi

Degigen Mevzuat

(Sira No : 300) Hazinenin 8zel miilkiyetinde
ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan taginmazlarin kiraya verilmesi islemleri
ilgili mevzuat hiikiimleri ve esaslar agiklan-
maktadir. Tebligde yer alan énemli hususlar
aynen asafiya alinmigtir,

II. KIRAYA VERILEMEYECEK TASIN-
MAZLAR

Asafida belirtilen tagmmazlarin Bakanhi-
muzca kiraya verilmesi miimkiin degildir.

1. Kamu hizmetlerine tahsisli olup tahsis
amacmda kullamlan taginmazlar, (Bu gibi ta-
sinmazlarm iginde bulunan biife, kantin, cay
ocag1 ve benzeri ticari iiniteler harig)

2. 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu kapsaminda
bulunup, bu Kanunda belirtilen amaglar digin-
da kullanmlmak {izere kiralanmasi talep edilen
tasinmazlar,

3. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar-
n1 Koruma Kanunu kapsaminda olup, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlifinca kiraya verilmesi uy-
gun goriilmeyen tagmmazlar,

4. 2873 sayilh Kanun uyarinca; milli park,
tabiat parki, tabiat anit; ve tabiat koruma alan-
lart iginde kalan ve Cevre ve Orman Bakanli-
g1na tahsisi gereken taginmazlar,

5. 3083 sayilt Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanu-
nu kapsaminda olup, Tarum Reformu Genel
Miidiirliigiince kiraya verilmesi uygun goriil-
meyen taginmazlar,

6. 2565 sayili Asker? Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda olup,

Genelkurmay Bagkanliinca kiraya verilmesi
uygun goriilmeyen taginmazlar,

7. 6831 sayth Orman Kanunu kapsaminda

- kalan taginmazlar,

8. 5393 sayili Belediye Kanununun 79.
maddesinin 2 nci fikras1 kapsaminda kalan ta-
sinmazlar,

9. Ibadet yerleri,

10. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olup da ilan edilmig olan 6zel ¢evre koruma
bolgesinde kalan taginmazlar,
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11. Ozel kanunlan geregince hak sahiple-
rine devri gereken ve devrine yonelik islemle-
i devam eden taginmazlar. (4070, 4071, 4072
vb.)

12. 11 Ozel Idarelerince kiraya verilmesi
gereken, su iiriinii tiretim yerleri ile kaynak ve
yer alt1 sulart.

Bu boliimiin 7, 8, 10 ve 12. maddelerinde be- .

lirtilen tagmmazlarin kiralanmasina yonelik
talepler ilgili kurumlara yonlendirilecek, di-
gerleri ise reddedilecektir.

V. KIRA BEDELININ TESPITI

Tahmini kira-bedeli, idarece tespit edilir veya
ettirilir. Tespitte rayi¢ bedel esas alinir.

Bu bedel;

Tespit genel beyan yilinda yapilacaksa bu yil-
da, genel beyan yilindan sonraki bir yilda ya-
pilacak ise o yilda, ayni veya benzer vasifta
emsal taginmaz icin emlak vergisi beyanna-
mesinde gosterilen degerin %5 (Yiizde-
beg)’inden az olmamak iizere idarece dogru-
dan,

Tespit, beyan yilindan sonraki bir yilda yapi-
lacak ve o yilda da ayni veya benzer vasifta ta-
sinmaz i¢in beyanda bulunulmamis ise bedel,
ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi gibi kuruluglardan veya bilirkigilerden
sorusturularak,

Tespit ve hesap edilir.

IX. iziN TALE})LERiNDE, BAKANLIGA
VEYA VALILIGE GONDERILECEK BIL-
GI VE BELGELER

Bakanliga veya valilife gonderilecek izin ta-
lep yazilarina, tebligin ekinde yer alan "Hazi-
nenin Ozel Miilkiyetinde Ve Devletin Hiikiim
Ve Tasarrufu Altinda Bulunan Taginmazlara
Ait Kira Iglemi Bilgi Formu (Ek 3)" ile agagi-
da aciklanan belgeler eklenecektir.

1.

2.

3.

4. Imar plam smirlar icinde olup olmadigi,
imar plam i¢inde ise, hangi Olcekte, hangi tiir
plan (bolge plami, cevre diizeni plini, nazim
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imar plani, uygulama imar plami gibi) icinde
oldugu, planda ne kadarinm hangi amaca ayril-
di81, belediyesince onayli imar durum belgesi
veya lizerinde kadastro yahut imar parseli isa-
retlenerek yeri belirlenmis ve varsa kiy1 kenar
cizgisi iglenmis onayl imar plani 6rnegi,

5. Belediye ve belediye miicavir alani si-
nirlart icinde bulunup bulunmadigi,

6.
2. Agaclandirma Izni Verilmeyecek Arazi

a) Tebligin "Kiraya Verilemeyecek Tasm-
mazlar" bolimiinde belirtilen taginmazlar,

b) Belediye ve miicavir alan sinirlart iceri-
sinde imar plani bulunmayan yerler ile onayh
imar planlarinda "agaclandirilacak alan" di-
sinda bir amaca ayrilmig yerlerde,

c) Belediye ve miicavir alan simirlart digin-
da olup, herhangi bir 6lcekteki planda agac-
landirma diginda bagka bir amaca ayrumis
yerlerde,

Agaclandirma izni verilmeyecektir. Bu tiir
yerler icin yapilan talepler Bakanlifimiza ile-
tilmeyecektir.

Agaclandirma taleplerinin, sgiddetli eroz-
yona maruz kaldi§1 gz Sniine almarak once-
likle Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan ve agag¢landirmaya elverigli olan yerler-
den karsilanmasina 6zen gosterilecektir.

5. Taleplerin Degerlendirilmesinde Uyul-
masit Gereken Oncelik Sirast

Ayni yer i¢in birden fazla talep olmasi ha-
linde 6ncelikle;
a)

b) Genel yonetim kapsamndaki kamu ida-
releri ile sahanin miilki sinurlart icerisinde bu-

" lundugu ko6y veya belediye tiizel kisilikleri ile

il 6zel idarelerine,

¢) Koy halkinin hane sayisinin en az %
51’inin iiye oldugu tarimsal kalkinma koope-
ratiflerine,

d) Koy veya belde niifusuna kayitli olup o
yerde oturan gercek kisilere,

€)



f) Koy veya belde niifusuna kayith kisiler
tarafindan kurulan ve o yerlerin yararna faali-
yet gosteren dernek, vakif ve goniillii kurulug-
lara,

g) K8y veya belde niifusuna kayith olup o
yerde oturmayan gergek kisilere,

h) Diger gercek veya tiizel kisilere,
Agaclandirma izni verilir.

Diger taraftan, genel yonetim kapsamndaki
kamu idareleri ile koy tiizel kisilikleri Hazine
taginmazlari iizerinde agaclandirma yapmak
istedikleri takdirde taleplerinin tahsis yoluyla
karsilanmasi gerekmektedir.

10. Gegici Devri Yapilan Balik¢i Barmaklart

6237 sayili Limanlar Ingaatt Hakkinda Kanun
cergevesinde yapimu gerceklestirilen ve gegici
olarak Belediye, Koy Tiizel Kisiligi, il Ozel
Idaresi ve benzeri kuruluglara devredilen bari-
naklar, Balik¢1 Barmaklar1 Yoénetmeliginin 8
inci maddesine gore kiralanincaya kadar, de-
vir protokolii ile bu Yonetmelik hiikiimlerine
uyulmas: kaydiyla gegici olarak devredildigi
kuruluslarca igletilmeye devam edilir.

Bu barmaklart kiralamak i¢in su iiriinleri ko-
operatif veya birliklerinden talep gelmesi ha-
linde, Tarim ve Kdyisleri Bakanliina gecici
devir islemleri tamamlandiktan sonra kirala-
ma iglemlerine baslanir. Bu devir iglemi esna-
sinda eski igletmeci kurulug tarafindan higbir
bedel ve hak talebinde bulunulamaz ve bari-
nak saglam ve caligir vaziyette teslim edilir.

11. Kesin Devir Yapilan Balik¢1 Barmaklan

Bakanlar Kurulu Karari ile kamu kurum ve
kuruluglarma, il 6zel idarelerine, belediyelere,
koy tiizel kisiliklerine devredilen barnaklar,
Balik¢r Barmaklari Yonetmeliginin 8 inci
maddesine gore kiralanincaya kadar bu Yo-
netmelik hiikiimlerine uyulmas: kaydiyla ke-
sin olarak devredildigi kuruluslarca isletilme-
ye devam edilir.

13. Barmagmn Kira Sozlesmesinin ve Gegici
veya Kesin Devir Protokoliiniin Iptali

6237 sayili Limanlar Insaat: Hakkinda Kanun
gergevesinde, gegici ve kesin olarak Belediye,
Koy Tiizel Kisiligi, 11 Ozel Idaresi ve benzeri
kuruluglara devredilen barmaklarin Balikgi

Degisen Mevzuat

Barmaklari Yonetmeligine aykiri olarak igle-
tildiginin tespiti halinde devir isleminin iptali-
ni teminen gerekli bilgi ve belgeler Bakanliga
gonderilir,

G - KIYI KANUNU KAPSAMINA GIREN
YERLERIN KiRAYA VERILMESI

5393 sayili Belediye Kanununun 79. maddesi-
nin 2. fikras: kapsaminda kalan dolgu alanlar
kiraya verilmeyecektir.

B - BELEDIYELER TARAFINDAN DOL-
DURULAN DOLGU SAHALARI HAK-
KINDA YAPILACAK iISLEMLER

5393 sayili Belediye Kanununun "Belediye
tasarrufundaki yerler" baghkli 79 uncu mad-
desinin 2 nci fikrasinda; "Belediye tarafindan
deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle
kazamlan alanlar, Kiyr Kanunu ve ilgili mev-
zuata uygun olarak kullanilmak gartiyla Mali-
ye Bakanhg tarafindan belediyelerin, bilyiik-
sehirlerde biiyiiksehir belediyelerinin tasarru-
funa birakilir." hitkmii yer almaktadir.

3621 sayilr Krytr Kanunu ile getirilen hiikiim-
ler cercevesinde 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun 79 uncu maddesinin 2 nci fikrasma ilig-
kin olarak asagidaki sekilde iglem yapilmasi
uygun gorilmiigtiir.

Buna gore;

1. Belediyelerce deniz, akarsu, tabii ve su-
ni gollerden doldurma suretiyle kazamlan ve
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler, miicavir alan smrlar1 dikkate alinarak
ilgili belediyelerin tasarrufuna gegecektir. Bii-
yiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ise dolgu
alanlan, hangi biiyiiksehir ilge belediyesi sinir-
lar1 iginde olduguna bakilmaksizin biiyiiksehir
belediyelerinin tasarrufuna birakilacaktir.

2. 3621 sayih Kryt Kanunu kapsaminda
kalmakla birlikte dolgu vasfinda olmayan yer-
lerin (kumluk, cakillik vs.) idaresi eskiden ol-
dugu gibi Bakanligimizca yiiriitiilecektir.

3. Dolgu vasifl1 olmakia birlikte bir kamu
hizmetine tahsisli olan veya kiraya verilenler
ile iizerinde kullanim izni tesis edilen yerlerin
idaresi sozlesmelerinde éngoriilen siire sonu-
na kadar Bakanlikca yiiriitiilecektir.
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4. Bu esaslar cercevesinde belediyelerin ta-
sarrufuna birakilmas: gereken ancak, Bakantik-
ca gelirin paylagimi esasina dayali olarak bele-
diyelere kiraya verilen alanlarmn kira sézlesme-
leri, bu alanlarla sinirlt olmak iizere ilgili bele-
diyelerin talepleri halinde feshedilecektir,

5. Belediyelerin tasarrufuna birakilacak
yerler, 3621 sayili Kiyr Kanunu ile Kiy: Ka-
nununun Uygulanmasina Dair Y06netmelik
hiiktimlerine uygun olarak kullanilacaktir.

6. 5393 sayili Kanun hiikiimlerine goére
slerin tasarrufuna birakilan dolgu sahalarinda-
ki, herhangi bir hukuki nedene dayali olmayan
kullanimlara yonelik tahliye islemleri sonug-
landinlincaya kadar ecrimisil tahakkuk ve
tahsilat: iglemleri Bakanlikca yiiriitiilecektir.

Kanath Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Te-
sislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Yonetmelik

Kanatli Hayvan Eti ve Et Uriinleri Uretim Te-
sislerinin Calisma ve Denetleme Usul ve
Esaslarna Dair Yonetmelikte Degigiklik Ya-
pilmas: Hakkmda Yoénetmelik 22.10.2005 ta-
rih ve 25974 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiirlirliife konulmustur.

Bu yo6netmeligin 1.maddesiyle ayni yonetme-
ligin 4.maddesinin (m) bendi agagidaki gekil-
de degistirilmistir.

"m) Ambalajlama ve/veya Paketleme Tesisi:
Kombina biinyesinde bulunan veya tek bagma
da faaliyet gosterebilen, bu Yonetmelikte be-
lirtilen sartlara sahip, ambalaj ve/veya paket-
ler halinde ithal edilen ya da bu sekilde lilke
icinde tiretilen et, sakatat ve iiriinlerinin amba-
lajinin ve/veya paketinin acilip daha kiiciik di-
limler ya da porsiyonlar haline getirildikten
sonra yeniden ambalajlandig1 ve/veya paket-
lendigi, bunlarin sogukta muhafazasmm ya-
pildig1 ve nakledildigi tesisi,"

Yonetmelifin 2.maddesiyle ayn1 Y6netmeli-
gin ekinde yer alan “EK-17, degistirilmistir.

Yonetmeligin 3.maddesiyle ayni Y&netmeli-
§in 25. maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmisgtir.
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“Tesisin faaliyetinin tesis sahibi veya mevzuat
hitkiimleri geregi ilgili resmi kurum tarafindan
gecici veya siirekli olarak durdurulmasi veya
tesisin kapatilmas: hallerinde bu durum, il mi-
diirliigiiniin ¢caligma izni verme yetkisinde ol-
dugu tesislerde il miidiirliigiine, genel miidiir-
lugiin calisma izni verme yetkisinde oldugu te-
sislerde ise genel miidiirliige bildirilir. Bu du-
rumdaki tesislerin ¢alisma izin belgeleri geri
almr ve il miidiirlii§iinde muhafaza edilir.”

Yonetmeligin 4.maddesiyle ayn1 Yonetmeli-
gin Gegici 1 inci maddesi ile Gegici 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gegici Madde 1 — Bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden Once kurulmus ve yetkili merci ta-
rafindan gecici ¢alisma izni verilmis ve Gayri
Sihhi Miiessese Ruhsati bulunmayan et ve et
triinleri {tiretim tesislerinin bu izinleri
31/8/2006 tarihine kadar gecerlidir."

"Gegici Madde 2 — Bu Yonetmelik kapsa-
mindaki tesislere agagida siralanan durumlar
dahilinde 31/8/2006 tarihine kadar gecerli ol-
mak tizere gecici ¢aligma izni verilir:

a) Bu Yonetmeligin yaymm tarihinde Gay-
ri Sihhi Miiessese Ruhsati ve yetkili merci ta-
rafindan verilmig caligma izni olmayan,

b) Bu Yonetmeligin yayrm: tarihinden Once
yetkili merciye miiracaatta bulunmusg ve ¢alisma
izni islemleri cesitli agamalarda devam eden,

¢) Bu Yonetmeligin yayum tarihinden 6n-
ce yetkili merci tarafindan calisma izni veril-
mis ancak faaliyet alaninda degigiklik ve/veya
kapasitelerinde artis yapilmak istenilen tesis-
lere miiracaatlart halinde bu Y&netmeligin 5
inci maddesinde belirtilen belgelerden Gayri
Sihhi Miiessese Ruhsat: hari¢ diger belgeleri
getirmeleri ve yapilacak denetimde uygun bu-
lunmalar1 durumunda, format: Bakanlikca dii-
zenlenecek talimatla belirlenecek taahhiitna-
menin miiracaatta bulunan tesis sahibi veya
yetki verdigi gahis ile sorumlu yoneticisi tara-
findan imzalanmasindan sonra yetkili merci
tarafindan gecici caligma izni verilir. Gegici
caligma izni alan et ve et Griinleri {iretim tesis-
lerinin bu izinleri, 31/8/2006 tarihine kadar
Gayri Sihhi Miiessese Ruhsati alinmadig tak-
dirde iptal edilir. 31/8/2006 tarihine kadar
Gayri Sihhi Miiessese Ruhsati alan ve gegici
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¢aligma izni bulunan tesislerin bu izinleri ca-
lisma iznine ¢evrilir."

Kirmizi Et ve Et Urtinleri Uretim Tesislerinin
Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarmna Da-
ir Yonetmelikte Depisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Yonetmelik

Kirmizi Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin
(aligma ve Denetleme Usul ve Esaslarina Da-
ir Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Yonetmelik 22.10.2005 tarih ve 25974
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge konulmugtur.

Bu yonetmeligin 1.maddesi ile ayni yonetme-
ligin 2.maddesinin ikinci fikrasi agagidaki se-
kilde degigtirilmigtir,

"Bu Yonetmelik taze et satig yerlerinde miis-
teri talebinden once karkasin ana parcalarina
kadar pargalanmasi ile miisteri talebi iizerine
ana pargalardan kugbas: ve sote gibi daha kii-
¢lik pargalarin hazirlanmas: veya dilimlenme-
si iglemleri ile kiyma hazirlama iglemleri ve
bu iglemlerin yapildig: tiretim alanlarini, bu is
yerlerine parcalanmak iizere getirilen karkas-
larin muhafaza edildigi soguk depo veya so-
gutucu dolaplar1 kapsamaz. Bu isyerlerinde
yapilacak parcalama iglemleri sonucunda elde
edilen parga iiriinler sadece o is yerinde satila-
bilir. Bu igyerlerinin teknik ve hijyenik sartla-
r1 Bakanlikca belirlenir."

Bu yonetmeligin 2.maddesi ile ayni yonetme-
ligin 4.maddesinin (8) bendinde gecen 2 ncij
sinif mezbaha tanimi, 3 iincii simf mezbaha
tanimi, (1) ve (o) bendleri agafidaki sekilde
degigtirilmigtir.

"2 nci Siif Mezbaha: Bu Yonetmelikte belir-
tilen sartlara sahip, giinde en fazla 40 kesim
tinitesi hayvan kesebilen mezbahayi,"

"3 tincti Siif Mezbaha: Bu Yénetmelikte be-
lirtilen sartlara sahip, giinde en fazla 20 kesim
tinitesi hayvan kesebilen mezbahayi,"

"l) Ambalajlama ve/veya Paketleme Tesisi:
Kombina biinyesinde bulunan veya tek bagina
da faaliyet gosterebilen, bu Yonetmelikte be-
lirtilen sartlara sahip, ambalaj ve/veya paket-
ler halinde ithal edilen ya da bu sekilde iilke
iginde iiretilen et, sakatat ve iiriinlerinin amba-
lajinin ve/veya paketinin acilip daha kiiciik di-
limler ya da porsiyonlar haline getirildikten

Degisen Mevzuat

sonra yeniden ambalajlandifi ve/veya paket-
lendigi, bunlarin sogukta muhafazasimn ya-
pildig1 ve nakledildigi tesisi,”

"0) Karkas: Kasaplik hayvanin kaninin akiti-
lip, yiiziildiikten, i¢ organlari bosaltilip bag ve
ayaklarindan aynldiktan sonra elde edilen
govdesi olup bu gévdenin sifir ve dana karka-
s1 i¢in pargalart ; Arka ceyrek : Arka incik,
trang, nuar, yumurta, sokum, rosto, kontrnuar,
bonlfile, kontrfile, boglugu. On ceyrek: On in-
cik, boyun, pirzola, dds, kaburga, kolu. Bu
gOvdenin koyun karkasi i¢in parcalari: But,
bel ve pirzola, karn, gégiis, kol, incik ve bo-
yunu. Bu gévdenin keci karkasi i¢in parcalarn:
But, bel ve pirzola, karin, gogiis, kol, incik ve
boyunu,

Domuzda ise; hayvanin kesildikten, kant aki-
tildiktan, bag1 ayrilip bag ve govdesi haglan-
diktan, tiiyleri yolunup iitiildiikten, tirnaklart
alindiktan ve i¢ organlar bogaltildiktan sonra
elde edilen govdesini"

Yonetmeligin 3.maddesi ile aym Yonetmeli-
gin ekinde yer alan “EK-1" degistirilmistir,

Yonetmeligin 4.maddesi ile aym Yonetmeli-
gin 7. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi-
nin (5) numaral: alt bendinin (bb) bendi agagr- :
daki sekilde degistirilmis ve (aa) ile (dd)
bentleri yiiriirlikkten kaldirimigtir.

"(bb) Ekipmanlar, bagirsaklarin mideden veya
iskembeden ayrilmasi ve midenin veya iskem-
benin temizlenip bosaltiimas: islemlerinin hij-
yenik olarak yapilmasima imkan verecek se-
kilde ayarlanmalidir.

Yonetmeligin 5.maddesi ile ayn1 Yoénetmeli-
gin 8. maddesinin ikinci fikrasinin (2) numa-
rali bendi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"2) Caligma yerleri ile temizlik yapilan biitiin
boliimlerde devaml, iilebilir nitelikte ve ye-
terli basingta sicak ve soguk su imkam ile ye-
terli sayida elle kolla ¢aligan veya elle kolla
caligmayan tipte musluk bulunur. Buralardaki
lavabolarda sivi temizlik malzemesi, dezen-
fektan, bir kez kullanima mahsus havlu ve ka-
pagi ayakla acgilan ¢6p bidonu bulundurulur.
Galisan personelin sayisina bagli olarak bu
personelin kullanimina mahsus, diizgiin, su
gegirmez, yikanabilir duvar ve zemine sahip
yeterli biiyiikliikte ve sayida oda veya odalar
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ile lavabo, dug ve tuvalet ve her isci icin elbise-
lerini koyabilecegi iki boliimlii bir dolap bulu-
nur. Musluklar istege bagh olarak elle kolla ca-
lisan veya elle kolla caligmayan tipte olur, sicak
ve soguk su imkani ile lavabolarda sivi temiz-
lik materyali ve bir defalik kullanima mahsus
haviu ve ayakla acilabilen ¢6p bidonu gibi im-
kanlar bulundurulur. Tuvaletlerin dogrudan ca-
ligma béliimlerine acilmamas: gerekir."

Yonetmelifin 6.maddesi ile ayni Yonetmeli-
gin 9. maddesinin ikinci fikrasmin (6) numa-
rali bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

"6) Caligma yerleri ile temizlik yapilan biitiin
bdliimlerde devamly, icilebilir nitelikte ve ye-
terli basingcta sicak ve soguk su imkant ile ye-
terli sayida elle ve kolla caligan veya elle kolla
calismayan tipte musluk bulunur. Buralardaki
lavabolarda sivi temizlik malzemesi, dezen-
fektan, bir kez kullanima mahsus havlu ve ka-
pagd1 ayakla acilan ¢6p bidonu bulundurulur.”

Yonetmeligin 7.maddesi ile aynt Yonetmeli-
gin 25. maddesinin beginci fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Tesisin faaliyetinin tesis sahibi veya mevzu-
at hiikiimleri geregi ilgili resmi kurum tarafin-
dan gecici veya stirekli olarak durdurulmas:
veya tesisin kapatilmas: hallerinde bu durum,
il miidiirliigiiniin caligma izni verme yetkisin-
de oldugu tesislerde il miidiirliiine, genel
mitdiirliigiin calisma izni verme yetkisinde ol-
dugu tesislerde ise genel miidiirliige bildirilir.
Bu durumdaki tesislerden kombina ve mezba-
halarin ¢alisma izin belgeleri ile damgalari,
diger tesislerin ise calisma izin belgeleri geri
almir ve il miidiirliiglinde muhafaza edilir.”

Yonetmeligin 8.maddesi ile aym Yénetmeli-
gin Gegici 1. maddesi ile Gecici 2. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

" "Gegici Madde 1-- Bu Yonetmeligin yayimi
tarihinden Once kurulmus ve yetkili merci ta-
rafindan gegici ¢aligma izni verilmis ve Gayri
Sthhi Miiessese Ruhsatt bulunmayan et ve et
driinleri diretim tesislerinin bu izinleri
31/8/2006 tarihine kadar gecerlidir."

"Gegici Madde 2 — Bu Yonetmelik kapsa-
mindaki tesislere agagida siralanan durumlar
dahilinde 31/8/2006 tarihine kadar gecerli ol-
mak fizere gegici galigma izni verilir:
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a) Bu Yonetmeligin yayimu tarihinde Gay-
ri Sihhi Miiessese Ruhsat1 ve yetkili merci ta-
rafindan verilmis caligma izni olmayan,

b) Bu Yonetmeligin yayun: tarithinden dnce
yetkili merciye miiracaatta bulunmus ve ¢alisma
izni iglemleri cesitli agamalarda devam eden,

¢) Bu Yonetmeligin yayim tarihinden 6n-
ce yetkili merci tarafindan caligma izni veril-
mis ancak faaliyet alaninda degisiklik ve/veya
kapasitelerinde artig yapilmak istenilen tesis-
lere miiracaatlar: halinde bu Yonetmeligin 5
inci maddesinde belirtilen belgelerden Gayri
Sihhi Miessese Ruhsati hari¢ diger belgeleri
getirmeleri ve yapilacak denetimde uygun bu-
lunmalan durumunda, format: Bakanlikca dii-
zenlenecek talimatla belirlenecek taahhiitna-
menin miiracaatta bulunan tesis sahibi veya
yetki verdigi sahus ile sorumlu yOneticisi tara-
findan imzalanmasindan sonra yetkili merci
tarafindan gegici caligma izni verilir. Gegici
caligma izni alan et ve et iiriinleri {iretim tesis-
lerinin bu izinleri, 31/8/2006 tarihine kadar
Gayri Sihhi Miiessese Ruhsati alinmadig tak-
dirde iptal edilir. 31/8/2006 tarihine kadar
Gayri Sihhi Miiessese Ruhsati alan ve gegici
caligma izni bulunan tesislerin bu izinleri ca-
lisma iznine ¢evrilir."

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degigikligi Esaslanina
Dair Genel Yonetmelikte Degigiklik Yapilma-
smna Dair Yonetmelik

Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelikte Degisiklik Yapilma-
sina Dair Yonetmelik 27.10.2005 tarih ve
25979 sayili Resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliige konulmustur.

Bu yonetmeligin 1.maddesi ile ayni yonetme-
ligin 9.maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“iki katin1” ibaresi “ii¢ katini” olarak degisti-
rilmistir.

Yonetmeligin Gegici Madde 1 gore bu yonet-
meligin yirtirliige girdigi tarihte devam eden
gorevde yiikselme egitim programlar: bu Yo-
netmelikten 6nceki hitkiimlere gore sonuglan-
dirhr.



Ozel Beden Bgitimi ve Spor Tesisleri Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yo-
petmelik

Ozel Beden Egitimi ve Spor Tesisleri Yénet-
melifinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik 27.10.2005 tarih ve 25979 sayili
Resmi gazetede yaymmlanarak yiiriirliige ko-
nulmugtur

Yonetmeligin 2.maddesi ile aym Yo6netmeli-
gin 6. maddesinin (1) bendi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"1) Belediyelerce verilecek igyeri agma izin
belgesi, itfaiye raporu, illerde il saglik miidiir-
liigd, ilgelerde ilge saghik miidiirliigii raporu
ve mahallin giivenlik teskilatinca verilecek
izin belgesi,"

Yonetmelifin 4.maddesi ile ayni Y&netmeli-
gin 9. maddesinin (c) bendi agsagidaki sekilde
degistirilmis olup, aynmt maddeye (k) bendi ek-
lenmigtir.

“c) Bayan ve erkek sporcularin birlikte spor
yaptig1 tesislerde, ihtiya¢ duyulmayan spor
dallar harig, en az iki dus ve iki tuvaletin so-
yunma odalarinn i¢inde bulunmasy,”

"k) Engellilere ve sporcularin can giivenligi-
ne yonelik tedbirlerin alinmasi,"

Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanunu Kap-
samma Giren Kurum ve Kuruluglarm Girdik-
eri Hizmet Kollarmm Belirlenmesine Tliskin

Yenetmolikte Degisiklik Yapiimastaa Dair

Yonetmelik

Kamu Géorevlileri Sendikalart Kanunu Kap-
samina Giren Kurum ve Kuruluslarin Gir-
dikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
lligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Yo6netmelik 02.11.2005 tarih ve
25984 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylirlirliige konulmustur. Bu yo6netmeli§in
1.maddesi ile ayni adli yonetmelik eki liste-
nin “01” sira nolu “Biiro, Bankacilik ve Si-
gortacilik Hizmetleri” hizmet koluna; “50”
kurum kodu ile “Gelir Idaresi Baskanlig”
ifadesi eklenmistir.

Degisen Mevzuat

Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu-

nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonet-

melik

Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu-
nun Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonet-
melik 06.11.2005 tarih ve 25985 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmus-
tur. Yonetmeliin amaci 1.maddesinde “
Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek Kurulu-
nun ¢alisma usul ve esaslani ile diger hususla-
n diizenlemektir.” seklinde belirlenmis, yo-
netmeligin 2.maddesinde; GAP Idaresi tara-
findan hazirlanip, Giineydogu Anadolu Bél-
gesinde uygulanacak olan her tiirlii plan, pro-
je ve programlarin incelenmesi ve karara bag-
lamimasina iliskin Giineydogu Anadolu Pro-
jesi Yiiksek Kurulunun ¢aligma usul ve esas-
larmm kapsadigi belirtilmistir.

Yonetmeligin izleyen maddelerinde yiiksek
kurulun olugsumu, gorevleri, toplanti usuli,
toplant1 giindemi ve sekreterya hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gibi hususlar ile ilgili diizenleme-
ler yer almaktadlr

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasin Bazi
Maddelerinin Degistiriimesi Hakkida 5428
sayih Kanun

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda 5428
sayil: Kanun 09.11.20035 tarih ve 25988 sayili
Resmi Gazetede yayumlanarak yiiriirlii§e ko-
nulmustur. (Yasa metnine dergimizin 30, say-
fasinda yer verilmistir.)

Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uygulanma
sina Hiskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapﬁmasmaa Dair Yonet-
melik

Bilgi Edinme Hakk: Kanununun Uygulanmasi-
na [liskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®netme-
likte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
10.11.2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gaze-
tede yaymmlanarak yiiriirliige konulmustur,

Bu Yonetmeligin 1.maddesiyle ayni yonetme-
ligin 22. maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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"Kurum ve kuruluglar, elektronik posta yoluy-
la erisim saglananlar dahil, erigimine olanak
sagladiklar: bilgi veya belgeler icin bagvuru
sahibinden, bilgi veya belgelere erigimin ge-
rektirdigi inceleme, aragtirma, kopyalama,
postalama ve diger maliyet unsurlan ile oran-
til1 dlctide ticret tahsil edebilir. Kurum ve ku-
ruluslarca uygulanacak bilgiye erigim ticret ta-
rifesi Maliye Bakanliginca belirlenir. Ancak
erigimine olanak saglanan bilgi veya belgele-
rin ilk on sayfalarmin kopyalan icin, postala-
ma maliyeti dahil herhangi bir iicret alinmaz."

Hazineye, Katma Biitceli Kuruluglara, Bele-
diyelere veya Il Ozel Idarelerine Ait Arazi
veya Arsalarm Gereek veya Tiizel Kisilere

 Bedelsiz Devrine lliskin Yonetmelikte Degi-
siklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Hazineye, Katma Biitceli Kuruluglara, Beledi-
yelere veya 11 Ozel idarelerine Ait Arazi veya
Arsalarin Gergek veya Tiizel Kisilere Bedel-
siz Devrine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasma Dair Yonetmelik 11.11.2005 ta-
rih ve 25990 sayil: Resmi Gazetede yayimla-
narak yiirtirliige konulmustur.

Bu y6netmeligin 1.maddesiyle ayni adli yo-
netmeligin 1.maddesi asagidaki sekilde degig-
tirilmistir. v

"Madde — 1 Bu Yonetmeligin amaci, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yili
icin belirlenen fert bagima gayri safi yurt ici
hésila tutari, 1500 ABD Dolar veya daha az
olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlifinca 2003 yili
icin belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik s1-
ralamasimna gore endeks degeri eksi olan iller-
de ve kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamin-
daki diger illerde istihdam yaratan yeni yati-
rimlara bedelsiz arazi veya arsa saglanmasina
iliskin esas ve usulleri tespit etmektir,"

Bu yonetmeligin 2.maddesi ile aym yonetmeli-
gin 3. maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir,
"Madde 3 —- Devlet Istatistik Enstitiisti Bas-
kanhifinca 2001 yili icin belirlenen fert basma
gayri safi yurt ici hdsila tutari, 1500 ABD Do-
lart veya daha az olan iller ile bu iller disinda
kalan ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarli-
gmca 2003 yili icin belirlenen sosyo-ekono-
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mik gelismiglik siralamasina gore endeks de-
geri eksi olan illerde ve kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illerde yatirim
yapmak isteyen, fiili ve siirekli olarak en az 30
kisilik istthdami 6ngoren gercek veya tiizel ki-
siler; Hazineye, katma biitceli kuruluglara, be-
lediyelere veya il 6zel idarelerine ait taginmaz-
larin bedelsiz devrinden yararlanabilirler.”

Bu yonetmeligin 3.maddesi ile ayni yonetmeli-
gin 4.maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 4 — Organize sanayi bolgesi kurula-
cak alandaki Hazineye ait tasinmazlar, bu Y&-
netmeligin 1 inci maddesi kapsamindaki iller-
de 4562 sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Ka-
nununun 4 iincii maddesine gére organize sa-
nayi bolgelerine bedelsiz devredilebilir.

Tasmmazlarin devre konu edilebilmesi i¢in,
organize sanayi bolgesince asagida belirtilen '
bilgi ve belgelerle birlikte ilgili defterdarliga
veya malmiidiirliigiine bagvuruda bulunulmasi
gerekir.

a) Organize sanayi bolgesi kurulug proto-

- koliiniin Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca onay-

1 6rnegi, -

b) Organize sanayi bolgesi yer se¢im ko-
misyonunca diizenlenmis yer se¢im raporu ile
bu raporun Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca
onandifna iliskin yazi 6regi,

¢) Varsa devre konu tagmmmazlarm bulun-
dugu alana iligkin plan 6rnegi,

d) Organize sanayi bdlgesinin s6z konusu
tasinmazlara iligkin bedelsiz devir kararn ve
talep yazist.

Bedelsiz devredilecek taginmazlarin imar
planlarinin, parselasyon planlarinin ve alt ya-
p1 uygulama projelerinin yapilmasinda Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca belirlenecek esas,
usul ve siirelere uyulmasi zorunludur."

Bu yonetmeligin 4.maddesi ile ayni yonetmeli-
gin 5.maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Bu Yonetmeligin 6 nci maddesindeki istisna-
lar disinda kalan arazi veya arsalar, iizerinde
heniiz faaliyete gegmemis yatinnm bulunsa da-
hi devredilebilirler. Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda olup da tescili miimkiin olan yer-
ler tescilden sonra devre konu edilebilir. Ayri-
ca, 6831 sayili Orman Kanununa tabi alanlar
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hari¢ olmak tizere, Devletin hiikiim ve tasarru- -

fu altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti dev-
redilemeyen tasinmazlar iizerinde bedelsiz
kullanma izni verilir.”

Bu yonetmeligin 5.maddesi ile ayni yonetme-
ligin 13.maddesindeki “on kisinin” ibaresi
“otuz kisinin” olarak degistirilmigtir,

Bu y6netmeligin 6.maddesi ile ayni yénetme-
ligin 15.maddesinin ikinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bedelsiz devre konu taginmaz iizerindeki ka-
muya ait bina ve miigtemilatin, 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesi-
nin birinci fikrasmmn (b) bendi uyarinca bina-
lar igin arsa pay1 hari¢ hesaplanan vergi deger-
leri, bina ve miistemilatin devir tarihini izle-
yen ikinci yilin sonundan baglayarak iki yil
icinde altigar aylik donemler itibariyla esit
taksitler halinde tahsil edilir."

Bu y6netmeligin 7.maddesi ile ayni yonetme-
ligin 17 .maddesindeki “ig¢iincii fikrasinda ”
ibaresi “dordiincti fikrasinda * olarak degisti-
rilmigtir.

Bu yonetmeligin 8.maddesi ile ayni yénetme-
ligin 21.maddesine, {iciincii fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Ancak, devredilen veya kullanma izni verilen
tasinmazin devir tarihindeki degerinin yine de-
vir tarihindeki yatirim maliyet bedelinin yiizde
ellisinden fazla olmas: halinde, bu Yonetmeli-
gin 16 nc1 maddesindeki serh kaldirilirken bu
taginmazin Kanunda 6ngdriilen amaclar digin-
da kullamlamayacagma dair tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine yeni bir serh konulur.”

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Ya-
pimasma Dair Teblig '
11.11.2005 tarih ve 25990 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligin
1.maddesi ile 25.07.2005 tarih ve 25886 sayi1-
i Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu fhale
Genel Tebliginin, IX. Bolimiine H maddesi
olarak agagidaki hiikiim eklenmistir.

“H. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
son fikrasinin (f) bendinin uygulamasina ilig-
kin olarak;

Degisen Mevzuat

Idareye karg1 yiiklenilen isin yapmmi sirasmda
gerceklesen yasak fiil ve davraniglar dolay:-
styla meslek ve ig ahlakina aykiri davranigla-
rin 4734 sayili Kanun’un 17 nci maddesinde
belirtilen fiil ve davraniglarin diginda deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

4735 sayih Kanunun 25 inci maddesinde sayil-
mus olan yasak fiil ve davraniglar ile bu fiil ve-
ya davranglar icine girmemekle birlikte, soz-
lesme hilklimlerine aykirt veya idareye zarar
verecek fiil ve davraniglar ya da yiiklenicilerin
is veya mesleklerinden dolay: yiiriirliikteki ka-
nunlarm yiikledigi miikellefiyetlere aykir: dav-
ransslarin ig veya meslek ahlakina aykur faali-
yet kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Ancak, 4735 sayili Kanunun 25 inci maddesi-
nin (f) bendinde yer alan "miicbir sebepler di-
sinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimleri-
ne uygun olarak taahhiidiinii yerine getirme-
me" fiilinden otiirii hakkinda yasaklama kara-
1 verilmig bir isteklinin yasaklama kararini
veren idarenin ihalesine katilmas: halinde;

a - 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi-
nin son fikrasmnm (f) bendi uyarinca ihale dist
birakilabilmesi i¢in, bu isteklinin davraniginin
is ve meslek ahlakina aykir1 bir davramg olup
olmadigmin her olaymn kendi 6zgiin kogullart
icinde degerlendirilmesi gerekmekte ve bu
hususta takdir idareye ait bulunmaktadir.

b - Yine bu isteklinin 10 uncu maddenin (f)
bendi uyarinca ihale disi birakilabilmesinin
ancak ihaleyi yapan idareye yapti1 igler sira-
sinda i veya meslek ahlakina aykir1 faaliyet-
lerde bulundugunun bu idare tarafindan ispat
edilebilmesi halinde miimkiin olabilecektir.”

Izin Verilmesi Hakkmda Bakanlar Kurulu Karan
12.11.2005 tarih ve 25991 say1ili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2005/9532 sayili Bazi Ma-
halli Idare Birliklerinin Kurulmasina Izin Ve-
rilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan ile
Bartin Merkez figede Bartin Merkez Ilce K6y-
lerine Hizmet Gotiirme Birligi, Bilecik I mer-
kezinde Bilecek Belediyeler Birligi (B.B.B.),
Bilecik Il merkezinde Bilecik Merkez Iice
Koylere Hizmet Gétiirme Birligi (BIMKOY-
BIR), Erzurum Il merkezinde Dogu Anadolu

‘Belediyeler Birligi (DOG-AN BEL-BIR), iz-
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mir {1i Odemis Iigesinde Kiiciikmenderes Su-
lama Birligi (KMSB), Kirsehir Il merkezinde
Kirsehir Merkez Iige Koylerine Hizmet Go-
tiirme Birligi, Kocaeli Ili Golciik igesinde Gol-
ciik Kdylerine Hizmet Gétiirme Birligi (GOL-
CUKBIR), Tekirdag Merkez ilgede Tekirdag
Merkez Ilge K&ylerine Hizmet Gétiirme Birli-
81, Usak Ili Merkez Ilcede Usak ili Siirdiiriile-
bilir Cevre Yonetimi Belediyeler Birligi adiyla
birlik kurulmasma izin verilmistir,

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Altyap:
Hasanina Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karan
15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2005/9539 sayili “Tabii Afet
Nedeniyle Gelir Kayb: ve Altyap: Hasarmna
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara
Dair Bakanlar Kurulu Karar”nin agagida be-
lirtilen 1.maddesi ile toplam 457 belediyenin
paylannin arttimlmasina karar verilmigtir,

“Madde 1 — Deprem, su baskini, heyelan,
c1g, kaya diismesi, tasman ve firtina gibi tabif
afetler sebebiyle gelir kaybina ve altyapi hasa-
rina ugrayan belediyelerin 2/2/1981 tarihli ve
2380 sayih Kanun ile Biitce Kanunundaki hii-
kiimlere gore tahakkuk edecek paylarimn arti-
rilmasina iligkin 13/1/2000 tarihli ve 2000/9
sayili Bakanlar Kurulu Karari, Danigtay 11.
Dairesinin 4/12/2001 tarihli ve Esas No:
2000/8815, Karar No:2001/2920 ve Esas No:
2000/8675, Karar No: 2002/463 sayih kararla-
r1 ile iptal edildiginden, Mahkeme kararlarin-
da belirtilen gerekceler esas alinarak; iptal

edilen Kararnamede iglemleri tamam olan 183

belediyenin aym katsay: ve aym siirelerle ig-
lemlerinin devarm, evraklar eksik oldugu hal-
de Kararnamede bulunan 77 belediyenin ani-
lan Kararnameden cikarilmasi, o tarihte ev-
raklar tamam oldugu halde Kararname liste-
sine alinmayan 176 belediyenin Kararnameye
ilave edilmesi, 37 adet belediyenin katsayila-
rimn yiikseltilmesi, 61 adet belediyenin katsa-
yilarnm diisiirtilmesi ile toplam 457 belediye-
nin yer aldig1 2000 yilinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1
aylarmda uygulanmak iizere yeniden hazirla-
nan ve ekli listede yer alan belediyelerin 2000
yilmm 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 aylarmdaki gelir
paylan, aym listede belirtilen katsayilarla car-
pilarak artirnilmugtir,”
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Ayni Kararin 2.maddesine gore belediye pay-
larmnin artirilan kisma 23.07.1995 tarihli ve
4123 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen
amaglar disinda kullanilamaz.

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb1 ve Altyap:
Hasarma Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karan

15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2005/9540 sayili “Tabii Afet
Nedeniyle Gelir Kaybt ve Altyapt Hasarina
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara
Dair Bakanlar Kurulu Karari”nin agagida be-
lirtilen 1.maddesi ile toplam 317 belediyenin
paylarinm arttirilmasina karar verilmistir.

“Madde 1 — Deprem, su baskini, heyelan,
¢1g, kaya diismesi, tasman, firtina gibi tabii
afetler nedeniyle gelir kaybma ve altyapi ha-
sarina ugrayan belediyelerin, 2/2/1981 tarihli
ve 2380 sayil: Kanun ile Biitce Kanunundaki
hitkimlere gore tahakkuk-edecek paylarinin
artirilmasina iligkin  11/1/2001 tarihli ve
2001/1958 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Da-
mgtay 11. Dairesinin 4/12/2001 tarihli ve Esas
No: 2001/480, Karar No: 2001/2893 sayili
Karar ile iptal edildiginden, Mahkeme Kara-
rinda belirtilen gerekgeler esas alinarak; soz
konusu iptal olan Kararnamede iglemleri ta-
mam olan 131 belediyenin aynt katsay1 ve ay-
m siirelerle islemlerinin devami, evraklan ek-
sik olan 149 belediyenin amlan Kararname-
den c¢ikarilmasi, O tarihte evraklar: tamam ol-
dugu halde Kararname listesine alinmayan
186 belediyenin Kararnameye ilave edilmesi
ve toplam 317 belediyenin yer aldig: 2001 y1-
Imm 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 aylarinda uygulan-
mak iizere yeniden hazirlanan ve ekli listede
yer alan belediyelerin 2001 yilmin 1, 2, 3,4, 5
ve 6 nc1 aylarindaki gelir paylar, ayni listede
belirtilen katsayilarla carpilarak artiriimigtir”

Ayni Kararin 2.maddesine gére belediye pay-
larmnin artinlan kismu 23.07.1995 tarihli ve
4123 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen
amagclar disinda kullanilamaz,

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kayb: ve Altyap
Hasarina Ugrayan Belediyelere Yapilacak
Yardimlara Dair Bakanlar Kurulu Karan

15.11.2005 tarih ve 25994 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 2005/9541 sayili “Tabii Afet



Nedeniyle Gelir Kayb: ve Altyapr Hasara
Ugrayan Belediyelere Yapilacak Yardimlara
Dair Bakanlar Kurulu Karari”nin agagida be-
lirtilen 1.maddesi ile toplam 331 belediyenin
paylarinin arttirilmasina karar verilmigtir.

“Madde 1 — Deprem, su baskin, heyelan, ¢1g, k

kaya diismesi, tasman, firtina gibi tabii afetler
nedeniyle gelir kaybina, alt ve iist yap: hasarina
ugrayan belediyelerin, 2/2/1981 tarihli ve 2380
sayili Kanun ile Biitce Kanunundaki hiikiimlere
gore tahakkuk edecek paylarmn arturilmasina
iliskin 25/6/1999 tarihli ve 99/13136 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari, Damgtay 11. Dairesinin
18/2/2002 tarihli ve Esas No: 2000/8651, Karar
No: 2002/468 sayili Karan ile iptal edildigin-
den, Mahkeme Kararinda belirtilen gerekgeler
esas almarak; iptal edilen Kararnamede iglemle-
ri tamam olan 318 belediyenin ayni katsay1 ve
aym slirelerle iglemlerinin devami, evraklar ek-
sik oldugu halde Kararnamede bulunan 19 bele-
diyenin anilan Kararnameden ¢ikarilmasi, o ta-
rihte evraklart tamam oldugu halde Kararname
listesine alinmayan 13 belediyenin Kararname-
ye ilave edilmesi ve toplam 331 belediyenin yer
aldigr 1999 yilimn 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 nci ay-
larinda uygulanmak iizere yeniden hazirlanan
ve ekli listede yer alan belediyelerin 1999 yili-
nin 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 nci aylanndaki gelir
paylari, aym listede belirtilen katsayilarla carpi-
larak artiribougtir,”

Ayni Kararm 2.maddesine gore belediye pay-
larmin artirilan kisrm 23.07.1995 tarihli ve
4123 sayilt Kanunun 1. maddesinde belirtilen
amaglar diginda kullamlamaz.

Tiirkiye Istatistik Kanunu

18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gaze-
tede yaymnlanarak yiiriirliige konulmugtar. Ya-
sanin gegici 10.maddesinde su anda yiirtirliikte
bulunmayan eski belediye yasasina atifta bulu-
nulmaktadir. Gegici 10. maddesine gore
“7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Ka-
nununun 12 nci maddesinin tglincii fikrasinda
Ongoriilen yerlesim yerlerinin niifus tespiti is-
lemleri ile gecici 4 iincii maddesinde yer alan
siire siur1, Bagkanlik ile Igisleri Bakanhgmn
miistereken yiirtitecegi ikametgaha dayal: niifus
kayit sisteminin kurulmasina kadar ertelenir.
Ancak, aym Kanunun 8 inci maddesi hiikiimle-
ri dogrultusunda iglem yapilmas: halinde 2000
Genel Niifus Sayim sonuglari esas almir.”

Degisen Mevzuat

Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde (Seri
No: 96)

18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gaze-
tede yaymnlanan Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde (Seri No: 96); Kiiltiir ve Tabiat var-
liklart Koruma Kanunu Kapsanmndaki [slemler-
den katma deger vergisi istisna uygulamas: bag-
lig1 altinda “ [lgili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Bélge Kurulu Miidiirltigii veya Tapu
Sicil Miidiirliiginden tescil kayd: alinan tagin-
maz kiiltiir varlifina ait réléve, restorasyon ve
restitlisyon projeleri ile proje kapsamindaki is-
lerde kullanilacak malzemeler liste halinde pro-
je mielliflerince hazirlanacaktir. Hazirlanilan
proje ve analizler, belediye smirlan icerisinde
belediyeye, belediye smmlart diginda valilige
onaylatilarak koruma bolge kuruluna sunula-
caktrr. Koruma bolge kuruluy, tescilli taginmaza
ait proje ile malzeme listesini inceleyip uygun
buldugu takdirde, projeyi onaylayarak projeden
yararlanacak olana bu Teblig ekinde yer alan
Ornege uygun olarak hazirlayacag: istisna bel-
gesini verecektir.” hiikmii yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 353)
18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 353) ile 213 sayili Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi-
nin (B) fikrasinda yer alan "Yeniden degerle-
me orani, yeniden degerleme yapilacak yilin
Ekim ayinda (Ekim ay: dahil) bir 6nceki yihin
ayni donemine gore Devlet Istatistik Enstitii-
stiniin Toptan Esya Fiyatlar1 Genel Endeksin-
de meydana gelen ortalama fiyat artig oram-
dir. Bu oran Maliye Bakanhiginca Resmi Ga-
zete ile ilan edilir." hitkmii geregince yeniden
degerleme oram 2005 yih igin % 9,8 (dokuz
virgiil sekiz) olarak tespit edilmig, bu oramn,
ayni zamanda 2005 yilina ait son gecici vergi
dénemi i¢in de uygulanacagi, bu konuda da-
ha 6nce yayunlanmig olan tebliglerin de yi-
riirliikte bulundugu belirtilmigtir.

femesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sularm Kalitesine Dair
Yonetmelik

Icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Plan-
lanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonet-
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melik (79/869/AB ile degisik 75/440/AB)
20.11.2005 tarih ve 25999 sayili Resmi Gazete-
de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur,

Yonetmeligin birinci maddesinde, yonetmeli-
gin amaci “...icme suyu temini amactyla kul-
lanilan yada kullanilmas: planlanan yiizeysel
sular ile ilgili esaslar, kalite kriterlerini ve bu
sularin igmesuyu amach kullanilabilmesi i¢in
uygulanmasi gereken aritma tiplerini belirle-
mek” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmeligin tanunlar baghig: altinda idarenin;

¢) 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayil: Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin (a) bendi geregince su ve ka-
nalizasyon igleri genel miidiirliiklerini,

d) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiikgehir
Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin (r)
bendi ve gegici 2 nci maddesi geregince veri-
len yetkiler dogrultusunda bityiiksehir beledi-
ye bagkanliklarm,

e) Niifusu yiizbinden az olan yerler igin,
13/6/1945 tarihli ve 4759 sayili Iller Bankast
Kanunu geregince Iller Bankas: Genel Mii-
diirligiinii,

£) 3/7/2005 tarih ve 5393 sayih Belediye Ka-
nununun verdigi yetkiler dogrultusunda sehir
belediye baskanliklarins,

g) Koy statiisiine giren yerlerde, 24/6/2004 tarih-
1i ve 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nct
maddesinin (b) bendi geregince il 6zel idaresini,

Ifade ettigi belirtilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair 5432 sayil: Kanun

Bilgi Edinme Hakk: Kanununda Degisiklik
Yapilmasmna Dair 5432 sayili  Kanun
22.11.2005 tarih ve 26001 sayilt Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Yasanin 1.maddesi ile ayni yasanin 13.mad-
desinin birinci fikrasinda gecen . “16 ve 17 in-
ci maddelerinde ongoriilen sebeplerle” ibaresi
madde metninden ¢ikariimigtir,

Yasanmn 2.maddesiyle ayni yasanin 14.mad-
desinin birinci fikrasinda gegen "16 ve 17 nci
maddelerde ongorillen sebeplere dayanilarak”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, yedinci
fikrasinda gecen "uhdesinde kamu gorevi bu-
lunanlara (1000), uhdesinde kamu gérevi bu-
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lunmayanlara ise (2000)" ibaresi "(3000)" ola-
rak degistirilmig ve fikranin sonuna agagidaki
climle eklenmistir.

Bir ayda fiilen gérev yapilan giin sayisinin
dordii agmasi halinde, asan giinler i¢in huzur
hakk: 6denmez.

Belediye Meclislerinin Calisma Usuliine Dair
Belediye Kanununun 59 uncu Maddesine
Tevfikan Tanzim Edilen YonetmeliZin Yii-
rirliikten Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik
25.11.2005 tarih ve 26004 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan Belediye Meclislerinin Calig-
ma Usuliine Dair Belediye Kanununun 59 uncu
Maddesine Tevfikan Tanzim Edilen Y6netme-
ligin Yiirtirlikten Kaldmlimas: Hakkinda Y6-
netmelik ile 06.08.1930 tarihli ve 1580 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclis-
lerinin Caligma Usuliine Dair Belediye Kanu-
nunun 59 uncu Maddesine Tevfikan Tanzim
Edilen Yo6netmelik yiiriirliikten kaldirilmugtir.

Yapumn Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeli-
ginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetme-
1ik 25.11.2005 tarih ve 26004 sayili Resmi Ga-
zetede yaymmlanarak yiiriirliige konulmusgtur.

Yonetmeligin 1.maddesi ile 11.09.2003 tarihli

ve 25226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi-
nin 55. maddesinin birinci fikrasinn (b) ve (h)
bentleri agsagidaki sekilde degistirilmigtir.

"b) Is bitirme ve is durum belgesi ile gercek
sahislarca denetim faaliyetleri nedeniyle ali-
nan is denetleme belgesi tutarlar1 tam olarak,
gercek gahislarca yonetim faaliyetleri nede-
niyle alinan i yonetme belgesi tutari ise 1/10
oraninda dikkate alinir.”

"h) Yerli veya yabanci yiikleniciler ve alt yiik-
lenicilerin yurt diginda gerceklestirdikleri isler
ile mithendis veya mimarlarm yurt disinda de-
netledikleri igler 1/2 oraninda, mithendis veya
mimarlarin yurt diginda yonettikleri igler ise
1/20 oraninda dikkate alimr."

Yonetmeligin 2.maddesi ile Ayni Yonetmeli-
gin 1 Nolu ekinde yer alan {s Deneyim Belge-
si Giincellestirme ve Degerlendirme Formu-
nun (Standart Form-KiK011.1/Y) 4 nolu dip-
notu agagidaki sekilde degistirilmigtir.
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“4 Yurt icinde yapilan iglere iliskin; ig yonet-
me belgeleri i¢in 1/10, diger belgeler i¢in 1/1
oranlari, yurt diginda yapilan iglere iligkin; is
yonetme belgeleri icin 1/20, diger belgeler
i¢in 1/2 oranlar: yazilacaktir.”

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Ne-
den Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi

Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi
(76/464/ AB) 26.11.2005 tarih ve 26005 say:-
It Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
konulmugtur.

Yonetmeliin amaci 1.maddesinde “ ..su ve
cevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan
kirliligin tespiti, 6nlenmesi ve kademeli olarak
azaltilmast 7 seklinde agiklanmaktadir Yonet-
meligin 2.maddesinde bu yénetmeligin «....yii-
zeysel sularda, hali¢ sularinda, bélgesel sularda
kirlilige neden olan tehlikeli maddelerin belir-
lenmesi, kirlilik azaltma programlarinin olugtu-
rulmasy, kirliligin 6nlenmesi ve izlenmesi, suya
desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin
yapilmasi, desarj standartlart ve kalite kriterle-
rinin belirlenmesi ile ilgili teknik ve idari esas-
lar1 kapsadig: ” belirtilmig, tanimlar baghg: al-
tindaki 4.maddesinde ilgili idarenin,

a) Kanalizasyona desarjin s6z konusu oldugu
durumlarda; Baglant: Kalite Kontrol Izin Bel-
gesinin diizenlenmesi, verilen izinlerin ve de-
sarjlarin kontrol ve denetiminden, elde edilen
verilerin Bakanlifa rapor edilmesinden so-
rumlu ilgili idare olarak 10.07.2004 tarihli ve
5216 sayil Biyiiksehir Belediyesi Kanunu
kapsaminda bilyiiksehir belediyelerini ve
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Ka-
nunu ¢ercevesinde diger belediyeleri ifade et-
tigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 10.maddesinde kanalizasyona
desarj standartlarma iligkin esaslar agagidaki
sekilde belirtilmistir:

a) Bu Yonetmeligin Ek—1 ve Ek-2 sinde yer
alan tehlikeli maddelerin kanalizasyona desar-
jinda; 5216 ve 5393 sayili Kanunlar kapsa-
minda belediyelerce Baglanti Kalite Kontrol

* lIzin Belgesi diizenlenir. Diizenlenen izin bel-

gesi ile saglanacak olan desarj standartlarinin;
bu Yonetmelikte belirtilen standartlarla para-
lellik arz etmesi gerekir. Ancak; bu Yonetme-

Degisen Mevzuat

ligin Ek—1 ve Ek-2 sinde verilen degerlerin
altinda kisitlamaya gidilmesi durumunda Ba-
kanhgin uygun goriigiiniin ahnmas: gerekir.

b) Ilgili idarece diizenlenen izin belgelerinin
detaylar, izin verilen desarjin kontrol sonug-
lari ile alic1 ortam kalite kriterlerine iligkin iz-
leme sonuglari, tehlikeli maddeler konusunda
tilkede diizenli bir envanterin tutulmasi ve ve-
ri tabaninin olugturulmas: icin her yil diizenli
olarak Bakanlifa gonderilir.

c) Kanalizasyon sistemi cikisinda desarj edi-
len ve atiksu ozellikleri bu Yonetmelikte be-
lirtilen desarj limitleri ile alici ortam kalite
kriterlerinin saglanamayacag yerlerde kanali-
zasyona degarj; alict ortama degarj gibi kabul
edilir ve bu Yonetmelik hitkiimleri kapsammn-
da gerekli olan standartlarin saglanmas: ilgili
idarece gergek ve tiizel kigilerden istenir.

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Ku-
rulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarimin
Belirlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik ,
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Ko-
ruma Kanununun Ek 2 . maddesine dayanila-
rak hazirlanan “Alan Yo6netimi ile Amit Eser
Kurulunun Kurulug ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarmmn Belirlenmesine Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 27.11.2005
tarih ve 26006 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanarak yiirlirliige girmistir.

Yonetmeligin amaci 1.maddesinde soyle agik-
lanmugtir. “Bu YoOnetmeligin amaci; 6ren yer-
leri, sit alanlan ve etkilegim sahalari ile bag-
lant1 noktalarmin kamu kurum ve kuruluglarn
ile sivil toplum &rgiitlerinin koordinasyonun-
da stirdiiriilebilir bir yonetim plan: cergevesin-
de korunmasi ve degerlendirilmesini sagla-
mak, yonetim alanlarinin belirlenmesi, geligti-
rilmesi, yOnetim planlarimin hazirlanmasi,
onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi
ile alan ybnetimini gerceklestirmek tizere go-
rev alacak danigma kurulu, alan bagkant, esgii-
diim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve
amt eser kurulunun gorev, yetki ve sorumlu-
luklarimn belirlenmesine iligkin usul ve esas-
lar1 diizenlemektir.”

Yonetmeligin tanimlar bashg: altindaki
4.maddesinde yetkili idarenin, Kanun ve bu
Yonetmelik kapsaminda Yonetim Alani tespit

75



2 YAYED - memleket mevzuat - Kasim 2005/5

etmeye yetkili Bakanlik veya ilgili belediyeyi
ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmeliin Yetki ve yontem baglikli
8.maddesine gore;

“Y6netim alani simirlar belirlenen sit alanlari,
Gren yeri ve etkilesim sahalarina iligkin yéne-
tim plans taslagy;

a) Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

b) Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda
Bakanlikca,

c) Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit
alanlarinda Bakanlikga,

d) Kentsel sit alam ile diger sit alanlarmin
birlikte bulunmasi halinde ilgili belediyesince,

e) Kentsel sit yonetim alanimin simrlarmin
birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde
bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyiikse-
hir Belediye smrlan i¢inde olmas: halinde
Biiyiiksehir Belediyesince, diginda olmasi ha-
linde ilgili belediyelerin koordinasyonu ile
Bakanlikca dogrudan hazirlanir veya ihale
mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore
ihale suretiyle hazirlattirilir,

Bakanhigm yonetim alaninin belirlenmesi, yo-
netim planlarinin hazirlanmasi ve alan yoneti-
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mi konusunda yapacagi ¢aligmalar Genel Mii-
diirlitkge yiiriitiilir,”

Yonetmeligin Yonetim planimin uygulanmasi
ve denetlenmesine iliskin 13.maddesinin bi-
rinci fikrasma gore “Kamu kurum ve kurulusg-
lar1, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, es-
giidliim ve denetleme kurulunca onaylanan y&-
netim planina uymak zorundadirlar. Yetkili
idareler, plan kapsamimdaki hizmetlere once-
lik vermek ve bu amagla biitcelerine gerekli
odenekleri ayirmakla yiikiimliidiirler.”

Yonetmeligin Alan Bagkani ve gorevlisi bag-
likli  14.maddesinin birinci fikrasina gore *
Alan bagkani, alanla ilgili daha 6nceden ca-
Iismalarda bulunmug, alant yeterince tani-
yan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelisti-
rebilen, kiiltiirel ve dogal miras yonetimi ile
ilgili yeni yaklagimlar hakkimda bilgi sahibi,
yonetim politikalar1 ve uygulamalart hakkin-
da deneyimli, liniversitelerin mimarlik, sehir
ve bblge planlama, arkeoloji, sanat tarihi, ka-
mu yonetimi, igletme ve ekonomi boliimii
mezunlarindan kentsel sit alanlarinda kurula-
cak alan yonetimlerinde ilgili belediye, kent-
sel sit disindaki sit alanlarinda ise Bakanlik-
¢a atanir.” X




Anayasa Mahkemesi Karari

Kendi istegiyle nakledilen memur da yolluk alabilecek. ..
Anayasa Mahkemesi Karari RG: 26.11.2005-26005

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan: Esas Sayist : 2004/54 Karar Sayist : 2005/24
Karar Gunii ; 4.5,2005

I- OLAY

Kendi yazilt talepleri iizerine bir baska giirev verine tayin edildikleri i¢in * harcirah 6denmeyen kamu gorevli-
lerinin harcirah 6denmemesine iligkin iglemin iptali istemiyle agtiklart davalarda, itiraz konusu kuraln, Anaya-
sa’ya aykrt oldugu kanisma varan Mahkemeler; iptali icin basvurmuglardir,

V- ESASIN INCELENMES!

Yolluk demesi, kamnu hizmetinin gerektirdigi durumlarda; bu hizmet icin gérevlendirilen kisilerin katlanacakla-
1 giderleri kargilamak tizere yapilan parasal bir idari iglemdir. Baska bir deyisle, gerektiginde gorevlendirilen ki-
silere, katlandiklar: zorunlu giderlerin karstligr olarak yapilan bir 6demedir,

Nakil iglemi, idarece, tukdir yetkisi kapsammda, kamu gorevlisinin istemi olmaksizin tesis edilebilecegi gibi,
mevzuatin 6ngordugi kosullarn varligs halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu gorevlisinin talebi tize: |
rine de tesis edilebilir. Bu anlamnda, nakil isteminde bulunmak, kamu gorevlileri igin, bir hak olarak gozitkmek-
te ise de, istemin yerine getirilmesinin kamu yarart ve hizmetin gerekleri ile sturlandirlmig olmasi nedeniyle,
bu hakkin kullanilmasiyla ortaya konulan istemin, idarelerce, mutlaka karsilanmasi zorunlulugu bulunmamak-
tadur. Her iki durumda da, yargisal denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla. islemin tesis edilip edilmeyecegi ida-
renin takdirindedir.

Ote yandan, 657 sayili Kanunun 62. maddesinin 2595 sayil Kanunun 4"tinctt maddesiyle degisik 3 tincii parag-
rafinda, yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda, memurlara, yolluklarinm, atama emirleri teblig edilince
odeme emr1 aranmaksizimn, saymanliklarca derhal odenecegi hiikmii yer alnus, anilan Kanun hiikmiinde gorev
yerinin deismesinin istege bagl olup olmamas: yoniinden, bir ayrnim yapilmanmustir,

Anayasa'mn 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu mad-
dede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgiirliikleri en gems Olglide gerceklestiren ve giivence alti-
na alan; toplumsal gerekleri ve toplum yararim gozeten, kisi ve toplum yarar arasinda denge kuran, toplumsal
dayanigmayu en tist diizeyde gergeklestiren, gii¢siizleri gticliiler karsisinda koruyarak esitligt, sosyal adaleti sag-
layan, calisma hayatinmn geligmesi icin 6nlemler alarak galisanlan koruyan, sosyal giivenlik sorunlarim ¢ozme-
yi yiiklenmis, tlkenin kalkinmastyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasimda adaletli bigimde saglan-
masint amag edinmis devlettir. Gligstizleri giiliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada cahsanlari, emekliler-
le yaghlan, durumlarina uygun diizenlemelerle, saglikli, muths ve giiven icinde yagatmay1 gerektirir,

Nakil islemi sonucunda, gorev yeri degisen kamu gérevlilerinin, maddi agidan belli bir kiilfetle karsi karsiya
kalmalan ve bu kiilfetin, kamu hizmetinin yuriitiilmesinden kaynaklanmas: nedeniyle, isteklerine dayali olarak
nakledilmig bile olsalar, s6z konusu kiilfetin kamuca kargilanmas icap ettiginden, iptali istenilen kural, Anaya-
sa'mn 2. maddesiyle bagdasmamaktadry,

Ote yandan, Anayasa’nin 10. maddesindeki “Kanun oniinde esitlik ilkesi™ hukuksal durumlars ayne olanlar icin
56z konusudur, Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik éngoriilmtistir. Esitik ilkesinin amacr, aym durumda
bulunan kigilerin yasalar kargisinda aym isleme bagh tutulmalarim salamak, ayirim yapilmasinz ve ayricalik ta-
mnmasint onlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak ya-
sa kargisinda esitligin cinenmesi yasaklanmstir.

Kendi yazihi talepleri uizerine nakledilen kamu gorevlileri ile re’sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil isle-
minin hukuksal nitelii yoniinden ve yer degistirmeye bagh olarak 6denen harcirah bakimindan, aynt hukuksal
konumda olduklar kuskusuzdur. Aym hukuksal konumda olanlar arasmda farkls kurallar ongoriillmesi Anaya-
sa'mmn 16 maddesindeki esitlik ilkesine aykwilik olusturar.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa’nn 2. ve 10. maddelerine aykiridar, Iptali gerekir,

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin, 17., 41.,49., 55., 56. ve 65. maddeleri ile ilgisi gortilmemis, 5. ve.11. mad-
deleri yoniinden de. incelenmesine gerek duyulmanustir.

VI- SONUC

10.2,1954 giinli, 6245 sayih*Harcirah Kanunu™nun 10. maddesinin (1) numarali bendinin bagmna 31.7.2003
glinlii; 4969 sayili Yasa ile eklenen “Kendi yazili talepleri fizerine gonderilenler harig olmak iizere;” ibaresinin,
Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE. 4.5.2005 giininde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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SORULAR - YANITLAR

Ismail Bingol Hiiseyin Cagatay Ziihal S. Dénmez
Icisleri Bakanlig: Icisleri Bakanliga Avukat
Bagkontrolori Bagkontrolorii Kamu Yonetimi Uzmani
SORU : 37

Belediyemizin 2006 ve sonraki yillarda Iller Bankasma 6denecek borglan bulunmaktadar,
Ancak 2006 y1ili bagindan itibaren uygulanacak analitik biitgede borg anapara Sdemeleri ile il-
gili bir gider tertibi bulunmamaktadir. Bu borglarmmuzi ne gekilde Sdeyecegiz?

YANIT :

2005 yihh sonuna kadar uygulanacak olan
program biit¢ce sisteminde bor¢lanma suretiyle
saglanan paralar biitceye gelir, bor¢ anapara
ve faiz 6demeleri de gider kaydedilmek sure-
tiyle biitce ile iligkilendirilmektedir. Bu bag-
lamda gelir biitcesinin vergi dig1 gelirler tiirii-
niin cesitli gelirler bolimii 7 ve 8 maddele-
rinde i¢ ve dig bor¢lanmalar yer almakta, buna
karsilik gider biitcesinin 960 program 01 altp-
rogram 161-170 arasi faaliyet-proje ve 900
harcama kalemi i¢ borg ve i¢ borg faiz Sdeme-
leri, ayni programin 02 altprogram 171-180
faaliyet-proje ve 900 harcama kalemi de dig
borg ve dig borg faiz 6demeleri tertipleri icin
ayrilmig bulunmaktadir.

Ancak 2006 yili baginda uygulanmak iizere
diizenlenen analitik biitce 6rneginde borg ana-
para ddemeleri icin herhangi bir tertip yer al-
madig1 gibi borglanma yoluyla saglanacak ge-
lirler icin de gelir biitge cetvelinde herhangi
bir gelir kalemi Sngoriilmemigtir. Gider biitge-

SORU : 38

sinde sadece bor¢ faiz Sdemeleri icin tertip
bulunmaktadir.

Analitik biitce sisteminde bor¢lanma ve borg
anapara ddemeleri gercek anlamda bir gelir ve
gider olarak kabul edilmemekte, sadece borg-
lanma sonucu dogan borg faiz giderleri biitge-
de yer almaktadir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmelifi taslagimn
20.maddesinde, alinan borglar ile bu borclarin
anapara Odemelerinin gelir ve gider biitcele-
rinde gdsterilemeyecegi, borg anapara 6deme-
lerinin (Omek:16) numarali “Finansmanin
Ekonomik Siniflandirmast Cetveli”’nde goste-
rilecegi, borg faiz tutarlanimin ise gider biitce-
sinin faiz giderleri tertibinden 6denecegi be-
lirtilmektedir.

Bu nedenle 2006 yili bagindan itibaren gerek
alman borclari gerekse borg anapara ddemele-
rini sadece muhasebe kayitlarina intikal ettir-
meniz yeterlidir, ayrica biitce ile iliskilendir-
menize gerek bulunmamaktadir.

Program biitge sisteminde “geri verilecek paralar” adiyla bir tertip bulunmakta, yersiz veya
fazla tahsilat sonucu hesaplarimiza gegmis bulunan paralari, yili gegtikten sonra bu tertibi
kullanarak ilgilisine iade etmekteyiz. Analitik biitce sisteminde boyle bir gider tertibi yer al-
madifina gore bu tiir iadeleri ne gekilde yapabiliriz.

YANIT :
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonet- niyle yada yarg1 kararlari ile iade edilmesi ge-
melifi taslagimin 12.maddesinde, “..... biitge reken tutarlar “ret ve iadeler” boliimiine yazi-

gelirlerinden fazla veya yersiz tahsilat nede-
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ve fade Belgesi (Ornek-55) diizenlenerek ilgi-
lilerine 6denir.” hitkmii yer almaktadir,

Ayrica adr gegcen yoOnetmelik taslaginin
348.maddesinde de biitge gelirleri hesabindan
yapilacak ret ve iadelerde; muhasebe birimle-
rinde “Diizeltme ve ade Belgesi (Ornek:55)”
diizenlenecegi, biitge gelirlerinden yapilacak
ret ve iade iglemlerinde muhasebe iglem figi-
nin muhasebelestirme belgesi olarak kullani-
lacagy belirtilmektedir.

Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi-
nin niteligi ve isleyisi adi gecen yonetmelik

SCRU : 39

Sorular-Yanitiar

taslaginin 347. maddesinde, hesabin isleyisi
de 349.maddesinde agiklanmis bulunmak-
tadir.

S6z konusu maddelerin incelenmesinde gori-
lecegi izere yeni biitce ve muhasebe sistemin-
de fazla veya yersiz olarak nakden veya mah-
suben yapilan tahsilattan gerek yil icinde ge-
rek yili gectikten sonra yapilacak ret ve iade-
lerde eskide oldugu gibi 6denek kullanilarak
6deme yapilmayacak, gelirden diisme yapil-
mak suretiyle fazla veya yersiz tahsil edilen
tutara ilgilisine 6denecektir.

Bir belediyede belediye meclis tiyesiyim. Bu gérevi yapacafum siire igerisinde gérevim ne-
deniyle primi belediyeden veya kendim 6demek suretiyle herhangi bir sosyal giivenlik kuru-

mundan yararlanabilir miyim?
YANIT :

5393 sayils Belediye Kanununun 85. madde-
sinin (a) fikrasinin 1.bendi ile degistirilen
5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli San-
difr Kanununun 12. maddesinin (II) isaretli
fikrasinin (n) bendine gore “Sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi gorevlerde bulunmadan ve-
ya bu kuruluslara tabi olarak caligmakta iken
illerin daimi komisyon iiyeligine veya beledi-
ye bagkanlifina secilen ve atananlar ile San-
diktan veya diger sosyal giivenlik kurulusla-
rindan emekli, yaglilik veya malillik ayhg:
almakta iken belediye bagkanlifina segilen ve
atananlar, istekleri iizerine istek dilekcelerinin
Sandik kayitlarina gectigi tarihi takip eden ay

SORU : 40

basindan itibaren emekli kesenekleri kendile-
rince, karsgiliklar1 kurumlarca &denmek ve
emekli ayliklari Sandikla ilgilendirildikleri ta-
rihten itibaren kesilmek suretiyle” sandiktan
yararlanacaklar: belirtilmigtir. -

Belediye meclis iiyeleri i¢in gerek bu yasada
gerekse bagka yasalarda meclis tiyelifi siire-
since ve meclis iiyeligi gbrevi nedeniyle her-
hangi bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilen-
dirileceklerine iligkin herhangi bir hiikiim yer
almadigindan, meclis iiyelifinden Otiirii her-
hangi bir sosyal giivenlik kurumunun igtirak-
cisi olamazsiniz.

Belediye bagkanimz ve meclisimiz, bizim belediyemizin bulundugu bélgede olmayan, bizim geh-
rimize 700 km uzakta bulunan bir sehre kiiltiir saray1 yaptirma karari aldi. Mecliste karar salt ¢o-
gunlukia almdi. Muhalif iiyeler, bizim gehrimizin binlerce sorunu varken o gehre yatirim yapma-
nin yersiz oldugunu sdylediler ve ayrica bizim sehrimizde oralilarmn biiyiik bir oy potansiyeli ol-
dugu icin, oy kaygsiyla boyle bir karar verildifini iddia ettiler.

a) Bizim belediyemizin o gehre yatirim yapmast mevzuata uygun mudur?

b) Uygunsa, kiiltiir sarayimn ingaati, izlemesi, denetimi igin o gehirde biiro agabilir miyiz,
personel gérevlendirebilir miyiz?

¢) Bu meclis kararmi nasil iptal ettirebiliriz?
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YANIT :

Mektubunuzda belediyenizin biiyiiksehir be-
lediyesi mi yoksa diger belediyelerden mi ol-
dugunu belirtmemigsiniz. Agagida ki yanit be-
lediyenizin biiyiiksehir belediyesi olmadifi
varsayilarak verilmigtir. Belirtelim ki, beledi-
yeniz biiyiiksehir belediyesi olsa bile yaniti-
miz sonu¢ olarak ayni olacakti ancak daha
karmagik bir degerlendirme yapmak zorunda
kalacaktik.

5393 sayili Yasanin 3. maddesinin (a) bendin-
de , belediye “Belde sakinlerinin mahalll miig-
terek nitelikteki ihtiyaclarmi kargilamak tizere
kurulan ve karar orgamt segmenler tarafindan
secilerek- olugturulan, idarl ve mall dzerklige
sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmuigtir.

5393 sayih Yasanin “Belediyenin gérev ve
sorumluluklart” bashkli 14. maddesinde de,
belediyenin gorev ve sorumluluklarinm, “ma-
halli miigterek nitelikli olmak sartiyla” yerine
getirilecegi belirtilmigtir.

Yasada, belediye meclislerine de bagka bir
belde sakinlerinin gereksinmelerini karsila-
maya yoOnelik yetki veren bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Yasanmn “Diger kuruluglarla iliskiler” bashgi-
nt tagiyan 75. maddesinde, belediyelere ve
meclislerine diger kuruluglara yardim konu-
sunda genis yetkiler verilmis ise de, bu diizen-
lemenin yukarina s6ziinii ettifimiz 3. ve 14.
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madde hiikiimlerinin ¢izdigi smmirlar icinde
kaldigi kabul etmek gerekir.

Yasanin 14. maddesinde “Belediye meclisinin

* karari ile miicavir alanlara da belediye hizmet-

leri gotiiriilebilir.” hitkkmii mevcuttur.

Bu nedenlerle, belediyenin yalnizca belde sa-
kinlerinin mahalli miisterek gereksinmelerini
kargilamakla gorevli ve yetkili oldugu agiktir.
Bunun bir istisnas: “miicavir” alanlardir.

Kiiltiir Saray1 yaptiracagmniz yer bir belde ol-
duguna gore “miicavir alamniz” olmasi s6z
konusu olamaz.

Bu acgiklamalar 151nda;

a) Bizim belediyenizin o gehirde kiiltiir sara-
y1 yaptirmasinda mevzuata uygun olmadig,

b) Dolayistyla o sehirde biiro amcanizin ve
personel gorevlendirmenizin de mevzuata
uygun olmadify; goriigiinii tasimaktayiz.

¢) Yasamn 23. maddesi uyarinca “Miilki
idare amiri hukuka aykint gordiigii kararlar
aleyhine idari yargiya bagvurabilir.” ayrica
belde sakinlerinden biri de kararin iptali igin
idari yargida dava agabilir; muhalif belediye
meclisi iiyeleriniz bir dilekce ile miilki
amire bagvurarak yetkisini kullanmasim is-

_teyebilecekleri gibi, belde sakini ve bu sifat-
la hakk: ihlal edilen kisiler olarak idari yar-
gtya bagvurabilirler.
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