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Memleket Mevzuat Dergisi (MM), elinizdeki 72. sayiyla 6 yilnt doldurmus oldu.
Itiraf etmeliyiz ki, okumanmn, bilgiye dayanarak konusmanin, is gérmenin pek de mak-
bul olmadig bir toplumda, yerel ySnetimler alaninda, iistelik de popiiler trendlere aykirt
bir ¢izgide yaym yaparak toplumu, yerel yénetim camiasini aydinlatmaya ¢aligan bir
uzmanlik dergisini 6 y1l boyunca kesintisiz bir sekilde stirdiirebilmek kolay olmadi.

Tiirkiye’nin y6netim yapisinin, neo-liberal bir gizgide yeniden yapilandiriimaya ga-
higildigr gegen alti yilda, hizla degistirilen mevzuat: takip etmek, ne getirip ne gotiir-
diigiinii irdeleyerek toplumla paylasmak bizler icin ¢ok zorlu bir siire¢ oldu. Bu siire¢
6223 sayil1 yasa ve bu yasaya dayanarak ¢ikarilacak Kanun Hitkkmiinde Kararnameler ile
daha zorlu bir déneme girecek gibi gériinityor. Bunun anlami bizleri yogun bir ¢aligma
déneminin bekledigi.

Biitiinityle dernegimizin 6z gelirleri ve yazarlarin goniillii katkilar ile bu giine kadar
getirdigimiz bu dergiyi bundan sonra da siirdiirebilmenin ancak ve ancak siz MM okur-
larmm katkistyla olabilecegini belirtelim ve bu sayida neler var; kisaca onlarn sizlerle
paylasalim,

Kent ve Yasam bashkl kosemizde yazdigi yazilarla tamdigmiz Hasan AKYAR n
“Kizilumak Suyu Unutuldu mu?” baglikli yazisi konuyla ilgilenenler igin bir kaynak
niteliginde. Bizim gibi hafizasi zayif bir toplumda, sanirim boylesi bilgi dolu hatirlatma-
lara ¢ok bilytik bir ihtiya¢ bulunuyor.

Ozkan LEBLEBICI, 80 sonras: Neo-liberal dsnem de giindemden diigen, giindem-
den diistiriilen “kooperatif¢ilik” konusundaki {ilkemiz deneyimini sizlerle paylastyor.
Batida hala yaygin sekilde uygulama alam bulan Kooperatifiligin dnemini bir kez daha
hatirlatiyor bizlere.

Ahmet YAZAR’m yazis, “Denizcilik Bakanlig ” basligin tastyor. Kiy1 kentlerinde,
deniz tagimaciligmin geligtirilmesi ve yiiriitiilmesi sorumlulugunu tasiyan yerel yone-
timleri dogrudan ilgilendiren bir yaz.

Hiiseyin KOCAK, Imar Uygulamalari baglikli yazisinda, imar uygulamalar konu-
sunda sikca karsilagilan soru ve sorunlari, maddeler halinde ve konunun yabancisi olan
kisilerin dahi kolayca anlayabilecegi bir dilde anlatiyor.

Ahmet Miifit BAYRAM, Cumhuriyet Halk Partisinin konut politikalarin: ele aldigt
yazisinda konu, CHP tarafindan, Haziran 2011 segimleri igin hazirlanmis bulunan secim
bildirgesi baglaminda degerlendiriliyor.

Kent ve Yasam bolimiinde Hasan AKYAR’1n, “Kirk Yedi Numara” baglikl1 yazisi
yer aliyor. Ellili yillarda tilkemizde yasanan degisimin kent yasamina yansimalarini, aki-
c1 bir dille bizlerle paylasiyor.

Prof. Dr. Leziz ONARAN, “Yazarken, Konusurken Yaptigimiz Yanhsliklar” baslikli
yazist ile birikimlerini bizlerle paylasmaya devam ediyor.

Bir sonraki sayida bulusmak dilegiyle...




Oncesi

2006 yilnmn ikinci yarist ile 2007 yili
sonlarma kadar Orta Anadolu’da yasanan
kuraklik (s6z konusu kurak dénem bilimsel
olarak daha 6nceden 6ngdriilmiistii) bahane
edilerek herhangi bir planlama ilkesi ve uy-
gulamasma dayanmayan Kizilirmak Neh-
rinden Ankara’ya su getirme projesi Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alelacele
uygulamaya konmus ve 2008 yili baslarin-
dan itibaren araliklarla kente su vermeye
baslamagt.

Oysa, 1969 yilinda onaylanan ve giinii-
miize kadar “Ankara Kenti Igme, Kullan-
ma ve Endiistri Suyu Temini Master Plant”
kapsaminda kademeli proje uygulamalar:
ile yatirimlar siirdiiriilmiis ve Ankara’nin su
ihtiyac: kargilanmigti. Adi gegen planlama
raporunda hamsu kaynag: olarak Kizilirmak
da incelenmis olmasina karsimn, plan dénemi

sonuna kadar Kizilirmak’tan yararlanilmasi
¢esitli teknik, ekonomik ve dzellikle su ka-
litesi yonlerinden uygun bulunmamaisti.

Master Plan’da, Ankara’nmn 2030 yili-
na kadar icmesuyu ihtiyacini karsilamasi
ongoriilen Isikli/Gerede sisteminin en geg
2010 yilinda hizmete alinmas1 DSI tarafin-
dan planlanmis ve bu dogrultuda projenin
finansmani igin 2004 yili baslarinda Japon
devlet kredi kurulusundan (JBIC) kredi
saglanmasi yoniinde goriismeler tamamlan-
mistt. Cok uygun kosullardaki sz konusu
kredi anlasmasi, Hazine Miistesarhiginda
12 Mart 2004 giinii taraflarca imzalanma
agamasina geldiginde, dis krediye gerek-
sinim duyulmadigi, dig krediye esas proje
formiilasyonunun uygun goriilmedigi ve
onceliklerinin “Metro” oldugu gerekgesiyle
Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligm-
ca reddedilmisti. Bu tarihten itibaren uzun

Hasan AKYAR
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Aritma
tesisinin

son iki
kademesinin
yapimi icin
gerekli tesis
alani DSI
tarafindan
kamuiastirilmis
ve hazir halde
tutulurken
ASKI 1990’larn
ortalaninda

bu alanin

bir b&limi
lizerinde ASKI
Spor Salonunu
insa etmistir.

donemli igmesuyu yatmmlarnm ASKI ta-
rafindan yiiriitiilecegi ve adi gecen Isikly
Gerede sisteminin de Biiyilksehir Beledi-
yesi tarafindan ileride gerceklestirilecegi
belirtilmisti. Ancak, aradan 7 yili agkmn bir
siire gectikten sonra, dogal gaz dagitimin-
da, metro ¢aligmalarinda oldugu gibi Gere-
de Sistemi yatirumnt da ilgili kamu kurulusu-
na Biiyiiksehir Belediyesince devredilmis
bulunmaktadir.

Halen igletmede olan Camlidere baraji,
Master Plan’da ongoriildiigii tizere, Gerede
sisteminden gelecek yilda ek yaklasik 230
milyon metre kiip suyu da depolayacak bi-
¢imde projelendirilip insa edilmistir. Cam-
Iidere barajindan Ankara’ya kadar yapilan
iletim hatlan ve tiineller aktarilacak bu ek
suya gore gerceklestirilmistir. Ivedik Arit-
ma Tesisi de Gerede Sisteminden gelecek
s6z konusu hamsuyu da dikkate almarak ta-
sarlanmis ve kademeli olarak inga edilerek
hizmete almmistir. Aritma tesisinin son iki
kademesinin yapimi igin gerekli tesis ala-
nt DSI tarafindan kamulastirilmis ve hazir
halde tutulurken ASKI 1990°’larm ortala-
rinda bu alanimn bir bsliimii tizerinde ASKI
Spor Salonunu insa etmigtir.

Kizihrmak’tan Ankara’ya
Su Getirme ya da
Kesikkoprii — Ivedik Hatti

Kizilirmak’tan Ankara’ya Su Getirme
Projesi; Kesikk&prii Baraj goliinden Anka-
ra kenti sinirina kadar yaklasik 85, Ivedik

artma tesisine kadar ise tek iletim hatt1 igin
130 kilometreye yakin biiyiik ¢aphi boru
désenmesini (ii¢ hat i¢in yaklagik toplam
400 kilometre bityiik capl 6zel boru); top-
lam hacimleri 200 bin metrekiipii asan on
adet biiyiik depo insasini ve yaklasik top-
lam 700 metre terfi yiiksekligi saglayacak
hat boyunca 5 adet kademeli pompa istas-
yonunun (toplam 60 adet pompa iinitesi)
yapiminit ve montajini kapsamaktadir.

Kizilrmak’tan hamsu, Kesikkoprii ba-
raj goliiniin batt kiyisinda insa edilen su
alma yapismdan almmaktadir. 1966 yilinda
isletmeye alinan Kesikkdprii baraji enerji
amagli olup, kurulu giicii 76 MW ve yillik
ortalama elektrik enerjisi iiretim degeri 250
GWh’tir.

Projenin Ana Bilesenleri:

Iletim Hatlan

Isale hatt1 toplam uzunlugu: 128 290 metre
(ii¢ hat birlikte dosendi; toplam

128 290 x 3 = 384 870 metre)

Désenen boru hatlarin cins ve
boylar1:

© 1600 mm Celik Boru 139 280 metre

@ 1400 mm Celik Boru 43 200 metre

0 1600 mm CTP Boru 186 750 metre (16
ATU)

0 1600 mm CTP Boru
ATU)

15 560 metre (25




Pompa Istasyonlar

Kizilirmak’tan Su Getirme
Projesinin Sorunlar:

I- Mevcut Sistemle Uyumu Yéniinden

Ankara’min mevcut igmesuyu sistemi,
ham suyun kuzey/kuzeybat: yoniinde yer
alan kaynaklardan getirilmesi dogrultusun-
da planlanmig ve uygulamaya konmustur.
Ankara igmesuyu sisteminin kilit yapisi
olan Ivedik aritma tesisi de kentin kuze-
yinde yer almaktadir. Ana dagitim hatlari,

Pompa A Basma ~ Pompa
Istasyonu Debi Uis) Yiiksekligi (m) Basma Kotlar1 (m) Sayisi
P1 500 151 784.50 - 930.00 | 3x6+4=22
P2 1000 135 902.05 -1025.85 3x3+2 =11
P3 1000 125 1025.85 -1142.00 3x3+2=11
P4 1000 125 1142.00 -1260.50 3x3+2=11
P5 ~ 1000 140 1114.00 -1254.00 3x3+2 =11
TOPLAM 676 616 66
Depolar depolar, igmesuyu sebekesi bu yerlesime
uygun olarak konuslandirtlmistir,. Kentin
. 3 glineyinden gelecek kalitesi igmesuyuna
Depo No Hacim (m’) uygun olmayan Kizilirmak Projesinin mev-
cut sistemle ve fiziki yerlesimiyle ciddi
D1 30 000 teknik uyumsuzluklar dogurdugu aciktir.
Bu nedenle, Kesikkprii — Ankara arasinda
D2 - 30000 yaklasik 85 kilometre mesafe bulunmasma
D ve kentin gliney yamagclarinda Kizilirmak
3 15000 suyunu uygun bir bicimde aritacak yeni bir
D4 15 000 aritma tesisine gerek duyulmasina ragmen
Kizilirmak hattr yaklasik 45 kilometre daha
DS 30 000 uze'mlar'ak kentin kuzeyindeki Ivedik aritma
tesislerine ulagtirilmustir.
D6 7 500
D7 7 500 II- Planlama Yoniinden
' “Ankara Kenti Igme, Kullanma ve En-
D8 30 000 diistri Suyu Temini Master Plant” 40 yili
askm bir siiredir kademeli olarak planda 6n-
D9 30000 goriilen proje uygulamalar: siirdiirillmiistiir.
2030 yihna kadar Ankara’nin su ihtiyacimi
D10 7500 karsilamay1 amaglayan planmn son asamasi
olan Gerede Sistemi Bilyiiksehir Belediye-
Toplam 202 500 sinin aldig1 kararla 10 yil kadar Stelenmis

ve yerine Kizilirmak’tan Ankara’ya su ge-
tirme projesi gerceklestirilmistir! Oysa,
Master Plan’da Kizilirmak segenefi de
incelenmis ve plan dénemi sonuna kadar
Kizilirmak’tan yararlanilmas cesitli teknik
ve ekonomik yonlerden uygun bulunma-
mistit,

II- Kirlilik ve Hamsu Kalitesi
Yoéniinden

Sivas ilinden baslayarak yukar1 Kizilir-
mak havzasindaki tiim kirlilik yiikleri uzun
yillar boyunca Kesikkdprii barajmin akis-
yukarisinda bulunan Hirfanl baraj goliinde

wyu Urrtuicdy Mu?

2030

yvilma kadar
Ankara’min
su ihtivacum
karsilamaw
amaclayan
planin son
asamasi
olan

Gerede
Sistemni
Biyiiksehir
Beledivesinin
alchgn kararla
10 vil kadar
Slelenmis

ve yerine
KizihirmalCtan
Ankara’ya su
getirme
projesi
gercekles-
tirilmistir!




Kizilrmak
nehrinin dogal
vapismdan
kaynaklanan
sertlik, siilfat
ve klorir
degerleri gok
yiiksektir.
Ozellikie
sertlik ve
stilfat, icme ve
kullanma suyu
agismdan cok
énemli olup,
ileri antma
teknikleri
kullanidmadan
icmesuyu
standartlan
degerlerine
dilstriimesi
miimkiin
degildir.
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birikmistir. Kayseri kentinin tiim
atiksularini tagityan Karasu ile
Kirsehir kentinin atiksularini
tastyan Kirsehir ¢ay: Hirfank
baraj1 éncesi Kizilirmak nehrine
.bosalmaktadir.

Hirfanlt ve Kesikkop-
rii baraj gollerinin dip
camurunda basta de-
mir ve mangan olmak
fizere kursun, c¢inko,
kadmiyum, krom ve
bakir gibi agir metal-
~ lerin yam sira 6zellik-
le &trofikasyona neden
olan fosfor yitksek oranda
bulunmaktadir. Bunlar
ayn1 zamanda akisa ge-
cen Kizilirmak nehri
suyunda da -her yil
giderek artan miktar-
larda- Gnemli olgiide
bulunmaktadir.

Kizilirmak nehrinin dogal yapisindan
kaynaklanan sertlik, stilfat ve kloriir deger-
leri ¢ok yiiksektir. Ozellikle sertlik ve siil-
fat, icme ve kullanma suyu acisindan ¢ok
6nemli olup, ileri aritma teknikleri kulla-
nmlmadan igmesuyu standartlar: degerlerine
diisiiriilmesi miimkiin degildir. Ivedik’teki
mevcut aritma tesisi, Kizilirmak nehri su-
yunda bulunan sertlik, siilfat, demir, man-
gan, fosfor, diger agir metaller ile tat ve ko-
kuyu icmesuyu standartlarina uygun olarak
aritacak sistem, siireg ve teknolojiye sahip
degildir. Ad1 gecen bu kirlilik parametreleri
igin 6zel aritma sistem, ySntem ve siirecle-
rinin yapimi gerekmektedir. Ayrica, s6z ko-
nusu ek aritma birimlerinin yapim, isletme,
bakim, yenileme ve enerji giderleri mevcut
aritma tesisine oranla ¢ok daha yiiksek bu-
lunmaktadir.

Hirfanl ve Kesikkoprii baraj gollerinde,
sulara hos olmayan tat ve koku veren, ayri-
ca aritma tesislerinde filtreleri tikayan 6zel-
liklere sahip bazi alg tiirleri (Bacillarioph-
yceae gibi) yogun olarak bulunmaktadir.
(Tat ve kokunun giderilmesi ek aritmayi
—aktif karbon uygulamasmi- gerektirmek-
tedir). Ayrica, Hirfanl ve Kesikk&prii baraj
golit sularinin mikrobiyolojik parametreler
yoniinden de igmesuyu olarak dogrudan
kullanilamayacak kalitede oldugu bilin-
mektedir.

Bir bagka deginilmesi gereken &nemli
bir nokta da, Hirfanli ve Kesikkoprii baraj
golleri altinda biriken dip ¢amurda yukari-
da siralanan agir metallerin gerek miktar ve
gerekse derisim olarak giderek artmasidir.
Olii hacimlerini neredeyse biitliniiyle dol-
duran dip ¢amurunda biriken kirletici un-
surlar ve agir metallerin akisa gegen suya
karismaya baslamasi, baraj gollerine gelen
suya oranla ¢ikan suyun kalitesini daha da
bozmakta ve kirletmektedir.

IV- Enerji Kayip ve Giderleri
Yéniinden

Halen Kizilirmak nehri iizerinde bulu-
nan baraj ve hidroelektrik santrallerinde
(Kesikkoprii, Kapulukaya, Hamzali, Obruk,
Kargi, Boyabat, Altinkaya, Derbent ile bu
barajlar arasinda 6zel sektdrce yapimi plan-
lanan ¢esitli HES’ler) iiretilen/iiretilecek
elektrik enerjisinde ciddi kayiplar meydana
gelecektir. Bir baska anlatimla, Kizilirmak
nehrinden kademeli olarak yilda yaklagik
toplam 500 milyon metrekiip suyun An-
kara igmesuyu i¢in alinmasi, (Kizilirmak
Karadeniz’e dokiilene kadar) akisasagisin-
daki hidroelekirik santrallerden cok daha az
enerji iiretilmesine neden olacaktir. Dolayisi
ile bu projeyle hem biiyiik miktarda elektrik
enerjisine ihtiyag duyulacak, hem de mevcut
hidroelektrik santrallerden iiretilen elektrik
enerjisinde ciddi kayip olusacaktir.

Yaklagik bir hesaplamayla; Kesik-
koprii ve akisagagisindaki meveut ve po-
tansiyel HES’lerden elektrik tretiminde
Kizilirmak’tan birinci kademede yilda
170 milyon metrekiip su ¢ekildiginde 320
GWh; son kademede yilda toplam 500 mil-
yon metrekiip su ¢ekildiginde ise yilda yak-
lagik 930 GWh azalma olacaktir.

Bunun yam sira, Kizilirmak’tan
Ankara’ya pompaj i¢in elektrik tiiketimi ise,
yilda 170 milyon metrekiip su ¢ekildiginde
440 GWh; yilda 500 milyon metrekiip su
¢ekildiginde ise 1300 GWh’i bulacaktir,

V- Yerel Yonetimin Karar Alma
Siireci ve Uygulamalar1 Yoniinden

Gerek 1969 Master Planinda, gerek-
se DSI tarafindan 1980’lerin sonlarmda
ve 2001 yilinda Ankara’nin uzun dénem-



li igmesuyu kaynaklari yeniden incelenip
degerlendirildiginde, Kizilrmak nehri
2030’Iu y1llara kadar Ankara’nin igmesuyu
kaynag olarak ekonomik ve teknik neden-
lerden dolay: diisiiniilmemis ve giindeme
alinmamstir.

Bugiin icin Ankara’ya Kizilirmak’tan

icmesuyu getirilmesi, kademelendirme il-
kesine aykir1 olarak ii¢ ayri paralel hattin
ayni anda yapimi, giiniimiiz teknik bilgisi-
ne, bilimsel ve rasyonel yaklasima, ekono-
mik 6lgiitlere ters diisen bir biiyiik olumsuz
omek olarak miihendislik tarihinde yerini
almis bulunmaktadir. Ote yandan, bdylesi
tartigmalt bir yatirimin sonunda su an i¢in
harmanlanarak zaman zaman kente verilen,
igmesuyu standartlarini birgok yonden kar-
silamayan ve halk saghgi agisindan risk ta-
styan Kizilirmak’tan Ankara’ya su getirme
projesi yerel ySnetimin kentsel teknik alt-
yapt uygulamalart agisindan ders alinmas:
gereken bir eserdir.

Kesikkoprii ~ Ivedik arasinda yapi-
mi yaklagik dort yil dnce tamamlanan ve
Ankara’ya Kizilirmak suyunu aktaran proje
kapsamidaki boru hatlarmin, 6zel parcala-
rin, pompa istasyonlarmin, elektrik ve maki-
ne aksammin, enerji nakil hatlarinm, depo-
larm, enetji kiricilarm, vanalarm, tahliye ve
vantuzlarin ‘kesin kabulii’ yapilmis midir?

-Kizilirmak’tan Ankara’ya su getirme
projesinin bugtinkii fiyatlarla maliyeti ne
olmugstur?

-Bu maliyet icerisinde, ihaleli islere ya-
pilan &demelerin, emanet usulii yaptirilan
islerin ve satin almalarin tutarlart nedir?

-Proje uygulamasi oncesi isin kesfi ne-
dir, yatirim stiresince kesif artis1 verilmis

midir, kesin kabulii yapilan is kalemlerinin
gercek maliyeti ne olmustur?

-Hatti gectigi arazilerin, depo ve pompa
istasyonlarinin yer aldigi alanlarin kamu-
lagtiriimasi yapilmis midir? Bunlar i¢in ne
kadar 6demede bulunulmustur? Idarenin
kamulagtirmalar baglaminda borcu bulun-
makta midir?

-Kizilirmak’tan Ankara’ya su getir-
me projesi ile Ankara’nin 50 yillik su ih-
tiyacmin ¢oziildiigii ve kentte bir daha su
sikintisinin - yasanmayacagini mustulayan
yerel yonetimin, neden gegtigimiz y1l Ge-
rede Sistemine de onay vererek ihalesinin
yapilmasi ySniinde DSI’yi tekrar yetkilen-
dirilmigtir?

-Bu karar, hangi teknik ve planlama
anlayis1 ile alinmis, ne gibi kriterlere gore
gerekcelendirilmistir?

-Hattin gectigi arazide toprak kalite-
sinin asidik karakter tasidig:1 bilinmesine
ragmen, neden ‘katodik koruma’ 6nlemleri
zamannda almmamistir?

-Ayni1 anda birbirlerine parale]l dosenen
ti¢ hat neden birbirlerine ¢ok yakin olarak
gegirilmigtir? Bir hatta meydana gelen ariza
ya da ‘patlama’ diger hatlara da zarar vere-
cegi neden &nceden degerlendirilip kurali-
na uygun désenmemistir?

-Bugiine kadar olan uygulamalarda i¢-
mesuyu hamsu hatti {izerinde ara depo ya-
pimi s6z konusu olmazken bu proje kapsa-
minda toplam hacimleri 200 bin metrekiipii
asan on adet depo hangi mithendislik bilgi-
sine ve deneyimine gdre insa edilmistir?

-S6z konusu depolar, ‘su tutucu beto-
narme yapilar teknik sartnamesi’ne uygun
olarak yapilmis midir? Aradan gegen yak-
lagik dort y1l siiresinde adi gegen depolarda
su kayiplar1 ne mertebededir? Depolarda
oturmalar, ¢atlamalar saptanmis midir?

-Hat boyunca yapilan 5 ayri pompa istas-
yonlarindaki pompa gruplarinda sorun var
mudir? Cokmeler, oturmalar olmus mudur?

-Hattin igletmeye alinmasindan sonra,
borularda kag kez ariza yaganmis ve patla-
ma olmustur?

w-Kizilirmak’tan Ankara’ya su getirme
projesi isletmeye alindiktan sonra giiniimii-

Boyiesi
tartismal

bir yatirimin
sonunda

$u an igin
harmanlanarak

zaman zaman
kente verilen,
icmesuyu
standartiarim
birgok yénden
karsilamayan
ve halk saghd
acisindan

risk taswyan
Kizilirmak’tan
Ankara’va su
getirme projesi
yerel yénetimin
kentsel

teknik altyap:
uygulamalan
agismdan

ders alinmast
gereken bir
eserdir.
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Cayyolu
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masina ve yillar
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alinmasina
yetecek
diizeyde degil
midir?

ze kadar Ivedik Aritma Tesisine toplam kag
milyon metrekiip hamsu pompalanmistir?

-Pompalanan hamsu i¢in ne kadar elekt-
rik enerjisi tiiketilmis ve bu harcanan elekt-
rik icin kag milyon TL tahakkuk etmistir?
S6z konusu elektrik faturasi yerel ybdne-
timce elektrik dagitim girketine Gdenmis
midir? Bu gider ile ilgili ASKI’nin borcu
bulunmakta midir?

-Hamsu kalitesinin boru hattt boyunca
yer alan ozel pargalara, vanalara, pompa
gruplarina herhangi bir olumsuz etkisi ol-
mus mudur? Boru hattinda ve adi gegen
mekanik ve elektrik aksamda meydana ge-
len anzalar, onarmlar ve yenilemeler i¢in
ne kadar ek harcamalarda bulunulmustur?

-Celik borular dosenirken yapilan kay-
naklarda gerekli olan radyoskopik testler
yapilmis midir? Aradan gegen zaman iginde
celik borularda ve ek yerlerindeki korozyo-
nun olumsuz etkileri g6zlenmis midir?

-Su alma yapisi, pompa istasyonlari, de-
polar ve 130 km’yi bulan hattin glivenligi
saglanmakta midir? Caligtiriimayan bu hatta
kag¢ eleman istihdam edilmektedir? Bunlara
yapilan 6demelerin yillik toplami nedir?

Sonug¢

Kizilirmak’tan Ankara’ya su getirme
projesi igin yapilan yatirimlar ile ¢ok kisa

siirelerle de olsa igletilmesi i¢in yapilan
harcamalarin tutar1, Ankara’nm acil trafik
sorununu ¢dzecek dnemli bir bilesen olan
metro ag1 kapsamindaki yaklasik % 70 fizi-
ki gerceklesmesi saglanmis Kizilay — Cay-
yolu Metro hattinin tamamlanmasina ve
yillar 6nce isletmeye alinmasma yetecek
diizeyde degil midir?

2004 yili basinda Gerede Sistemi ya-
pimiin dis kredi ile gergeklestirilmesi
yoniinde uzun ¢aligmalar sonucunda Ja-
pon kredi kurulusu olan JBIC ile mutaba-
kat saglanmis ve 12 Mart 2004 tarihinde
Hazine Miistesarhiginda soz konusu kredi
anlasmasinin imzalanmasi i¢in tiim hazir-
liklar tamamlanmisken Saym Biiyiiksehir
Belediye Baskan: “DSI’nin Gerede Sistemi
Projesi’ne ihtiyacimiz yok, ayrica Gerede
Projesi’nin isletme gideri fazla, Ankara’ya
uzun yillar yetecek suyumuz var, 6nceligi-
miz metro yatirmmidir...” dememis midir?
Peki, yedi yil 6nce giindemden diisiiriilen
Gerede Sisteminin yeniden glindeme almip
gegtigimiz yil insaatina baslanmasinin ge-
rekeesi nedir?

Bellegimizde, bilingaltima aktarilma aga-

masia gelmek iizere olan bir sdylemi yine-
leyerek ucu agik bir soru ile baglayalim;

“KIZILIRMAK SUYU UNUTULDU
MuU?”




BAGIMSIZ'BOLUM,

BAGIMSIZ BOLUM ILAVESI,

ORTAK YARARLANMAYA TAHSIS EDILEN

BAGIMSIZ BOLUMLERIN TESCILI

KAT MULKIYETINDE
BAGIMSIZ BOLUM KAVRAMI

1) Bagimsiz Boliim Nedir?

Tamamlanmig bir yapmin kat, daire,
is biirosu, ditkkan, magaza, mahzen, depo
gibi bolimlerinden ayr1 ayr1 ve bagli basina
kullanilmaya elverisli olanlarina bagimsiz
boliim denir (KMK.1).

2) Bagimsiz Boliim Tiirleri

Kat Miilkiyeti Kanununun 1. madde-
sinde nerelerin bagimsiz bolim sayilacag:
tek tek sayilmustir. Buna gbre, kat, daire,
is biirosu, diikkan, magaza, mahzen, depo
nitelikli yerler bagimsiz béliim olarak ta-
puya tescil edilebilir. Ancak kanun bunlar
simirlayict olarak degil drnekleyici olarak

Giirsel Ocal DORTGOZ *

saymistrr. Bunun icin “...gibi...” tabirini
kullanmigstir. Baslt basina kullanilmaya el-
verigli her bsliim bagimsiz boliim olarak
tapuya tescil edilebilir.

3) Bagimsiz Boliim Uzerindeki Miil-
kiyet Hakkinin Durumu

Kat miilkiyeti payli (miisterek) miilki-
yet esasina dayanir. Anagayrimenkul, ortak
yerler ve anayap lizerindeki miilkiyet tiirii

" paylt miilkiyettir. Ancak bagimsiz bsliim-

ler iizerindeki miilkiyet miistakil miilkiyet
esasma dayanir. Yani kat miilkiyetinde ayn
anda hem payli miilkiyeti hem de miistakil
milkiyeti gbrmek miimkiindiir.

Ister kat irtifakinda ister kat miilkiyetin-
de olsun bagimsiz b6lim tapuya tescil edi-
lince ayn bir gayrimenkul niteligi kazanir.
Bu ylizden kat miilkiyeti kiitiigiinde ayri bir

*  Tapu ve Kadastro Basmiifettisi (Hukukeu)
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sayfaya tescil edilir. Bagimsiz bsliimler her
tiirlit tapu iglemine konu edilebilir. Kendi-
sine arsa pay: ayrilmis her bir boliim artik
anagayrimenkulden bagimsizdir.

Bagimsiz boliim tizerinde anagayrimen-
kulden ayr1 bir miilkiyet hakk: vardir. Ana-
gayrimenkuldeki bir hissedar bu bir bagim-
s1z boliimiin miistakil maliki sayilir.

Ancak her bir bagimsiz bolimiin tek ki-
siye ait olmasi da sart degildir. Bir bagumsiz
boliime birden ¢ok kimse de malik olabi-
lir. Daha kat irtifaki kurulurken bagimsiz
bolim birden ¢ok kisiye tahsis edilebilir.
Bagimsiz boliim birden ¢ok kisiye hisseli
olarak satilabilir. Miras yolu ile birden ¢ok
kisi bagumsiz bsliime sahip olabilir.

4) Bagimsiz Boliim Uzerinde Bagdas-
mayan Haklar Kurulamaz

Bagimsiz bsliim iizerinde kat miilkiye-
tiyle ve diger kat maliklerinin haklariyla
bagdagmas: miimkiin olmayan irtifaklar
kurulamaz (KMK.6). Omegin bagimsiz bo-
Himler tizerinde st hakk: kurulmas: miim-
kiin degildir. Ciinkii {ist hakki kat miilkiyeti
veya kat irtifaki ile bagdasmayan bir haktir.

Kural olarak bir bagimsiz bolim iize-
rinde gayrimenkuller {izerinde kurulabilen
her tiirlit hak ve miikellefiyet kurulabilir.
Bunun tek sinir1 buradadir. Kurulacak hak
veya miikellefiyetin kat miilkiyetiyle ve
kat maliklerinin haklariyla bagdagmasidir.
Bagdasmayacak haklar kurulamaz. Bag-
dasmayacag akla gelebilen tek hak da st
hakkidir.

S) Bagmmsiz Béliimlerle Arsa Pay:
Arasmdaki Baglanti (KMK.5).

a) Aradaki Baglant1 ve Tasarruf

Kat miilkiyetinin bagkasmna devri veya
miras yoluyla ge¢mesi halinde, ona bagls
arsa pay1 da birlikte gecer. Arsa paymin ba-
gimsiz boliimden ayn olarak tasarruf edil-
mesi miimkiin degildir. Yine bagimsiz bo-
lim de arsa payindan ayrilamaz. Ayri olarak
tasarruflara konu edilemez. Arsa pay: ile
bagimsiz boliim ayrilmaz bir biitiindiir. Bir
kat maliki arsa paymu satip bagimsiz bolii-
mii uhdesinde (iizerinde) tutamaz, ya da ba-
gims1z boliimii satip arsa paymi satmaktan
kagmamaz. '

Arsa pay1, kat miilkiyetinden veya kat
irtifakindan ayr1 olarak devredilemeyecegi
gibi, miras yoluyla de gegmez ve baska bir
hakla kayitlanamaz. Sadece arsa paymin
veya sadece bagimsiz boliimiin ipotek edil-
mesi de miimkiin degildir. Yapilan her ta-
sarruf bu ikisini birlikte kapsayacaktir.

b) Acikta Arsa Payi Birakilamaz, Faz-
Ia Arsa Pay: Verilemez

Anagayrimenkulde, kat miilkiyetine
baglanmanus veya lehine kat irtifaki kurul-
mamig arsa payi birakilamaz. Bosta, acikta
arsa paymun kalmamasi gerekir. Tapu sicil
mudiirliigi listeyi dikkatlice kontrol ederek
acikta arsa payt kalmamis oldugunu kontrol
edecektir. Acikta arsa payi varsa kat irtifa-
kinm veya kat miilkiyetinin tescili miimkiin
degildir.

Fazla arsa pay: da verilemez. Anagay-
rimenkul kag pay itibar edildi ise bagimsiz
boliimlerin tiimiine verilen arsa paylarinin
toplanmu itibar edilen payday: gecmeyecek-
tir. Paylarin toplam: ile payda mutlaka bir-
birine esit olacak ve tescil buna gore yapi-
lacaktir.

¢) Takyidatlar Arsa Payim da Kayitlar

Kat miilkiyetini kayitlayan haklar, ken-
diliginden arsa paymu da kayrtlar. Yani ba-
§imsiz boliim lizerine islenmis bir serh, be-
yan, rehin veya irtifak hakk: kendiliginden
arsa paymm da kisitlar. Oregin, bagimsiz
bélim haczedilmigse arsa pay1 da hacizli
sayilir.

Anagayrimenkulde kat miilkiyetinin
kurulmasindan 6nce o gayrimenkulun kii-
titkteki sayfasina tescil veya serh edilmis
olan haklar kat miilkiyetini de, kaide olarak
arsa payl oraninda, kendiliginden kayitlar
(KMK.5).

6) Bagimsiz Boliimlerle Eklentiler
Arasindaki Baglanti

Bir bagimsiz bdlimiin dismmda olup,
dogrudan dogruya o béliime tahsis edilmis
olan komiirlitkk, su deposu, garaj, elektrik,
havagazi veya su saati yuvalari, tuvalet gibi
eklentiler, ait oldugu bagimsiz béliimiin bi-
tiinleyici pargasi sayilir ve o boliimiin mali-
ki, eklentilerin de tek basina maliki olur.

Bagimsiz bolimlerin bagkasma dev-
ri, kayitlanmas: veya kiralanmast halinde,
eklentiler ve ortak yerler de kendiliginden
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devredilmis, kayitlanmis veya kiralanmis
olur (KMK.6).

Zaten bu yiizden anagayrimenkuliin
kapatilan sayfasinda evvelce mevcut olan
haklar bagimsiz béliimlerin kat miilkiyeti
kiitiigtindeki sayfasina aynen aktariimakta-
dir (KMK.13).

7) Bagimsiz Béliimlerle Ortak Yerler
Arasindaki Baglant

Bagimsiz bolime sahip olan kimse
dogrudan ortak yerler iizerindeki kullanma
hakkina da sahip olur. Bir bagimsiz béliim
sahibinin ortak yerden yararlanmasini ya-
saklamak miimkiin degildir. Bir bagimsiz
boliimi kira, intifa, sitkna gibi haklara is-
tinaden kullanan apartman sakinlerinin de
ortak yerlerden yararlanma hakk: vardr.

Ortak yerlerden yararlanma konusunda
bagimsiz bolimiin kiigiik veya bityiik, arsa
paymm az veya cok olmasinin bir Snemi
yoktur. Her bagumsiz boliim sahibi veya
kullanan ortak yerlerden yararlanabilir.

8) Biiyiik Bagimsiz Boliime Az Arsa
Payi1 Verilebilir mi?

Kat miilkiyeti ya da kat irtifaki kuru-
lurken arsa paylarmm bagimsiz bélimlerin
ylzolgtimleri ile orantih dagitilmasi ge-
rekmez. Dagitim degerle orantili olacaktir.
Bazen kiiciik olan bagimsiz bsliim cephe-
sinden, konumundan dolayr daha degerli
olabilir. Aymi bityiikliltkte olmasina ragmen
iki bagimsiz bsliimiin arsa paylari farkl be-
lirlenebilir. Hatta daha bityiik olan bagimsiz
boliimiin arsa pay: digerlerinden az verile-
bilir. Ancak arsa payinin bagimsiz béliimle-
rin degerleri ile orantili olmas1 gerekir. Bu
degerlerin belirlenmesine tapu sicil miidiir-
Higtintin miidahale yetkisi yoktur.

Kurulmusg bir kat miilkiyetinde bagimsiz
bolim malikleri arsa paylarinin adaletsiz
oldugu kanaatinde iseler, oybirligi ile karar
vererek arsa paylarim degistirebilirler. Bir
kisim kat malikleri buna yanasmazsa, de-
gisikligi isteyenlerin mahkemede arsa payi
tashihi davasi agmalar1 gerekir.

9) Bagimsiz Boliimiin Ifraz (Ayrimasi)
a) Kat Malikinin Talebiyle ifraz

Bagimsiz bolimiin ifrazi miimkiindiir.
Bir bagimsiz béliim birden ¢ok pargalara

ayrilarak yeni bagimsiz béliimler olustu-
rulabilir. Bilindigi gibi arazilerin ifrazinda
ayirmay: uygun goéren belediye enciimen
karar1 aranmaktadir. Bagumsiz bélimiin
ifraz1 igin enciimen karari aramaya gerek
yoktur. Ifraz icin belediyece onayl: tadilat
projesi ve yeni olusan bagumsiz boliimle-
re ait yapi kullanma izin belgesinin ibrazi
gerekir. Bu tadilat projesi iizerinde yeni ba-
gimsiz boliimlerin degerleri ve arsa payla-
rin gosterir ek listenin hazirlanmis olmast
gerekir. Yeni bagimsiz boliimlere ait yapi
kullanma izin belgelerinin de tapu dairesi-
ne ibraz1 gerekmektedir, Ifraz i¢in kadastro
miidiirliigiince tescil bildirimi diizenlenme-
sine gerek yoktur.

Bagimsiz boliimiin ifrazi halinde ba-
gimsiz bolimiin kayith degeri iizerinden
ifraz harci alinar.

Yeni olusan bagimsiz béliimlerin vasfi
onceki bagimsiz boliimiin vasfi olacaktir.
Yap1 kullanma izin belgesinde farkli bir va-
sif gosterilmigse tescilden sonra cins degi-
sikligi talebi ve harci almacaktir.

1) Bagimsiz bolimiin boliinmesi sonucu
ana yapimn dis yiizeyinde ve ortak yerlerinde
degisiklik yapilmasini (6rnegin kap: acilma-
s1 gibi) gerektiren bir durumun bulunmamasi
halinde diger bagimsiz boliim maliklerinin
muvafakati aranmaksizin, sadece tadilat pro-
jesi ve yeni olugan bagimsiz boliimlere ait
iskan raporu ahnmasi yeterlidir.

Aksi halde, tiim maliklerin muvafaka-
tryla birlikte, tasdikli tadilat projesi, ilave
bagimsiz béliimlere ait iskan raporunun ib-
razi gerekir (TKGM.23.12.1993 T.1812/89-
5611 Sy.Talimat).

2) 634 sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunun 19.
maddesinin 2. fikrasi; “Kat maliklerinden
biri, biitiin kat maliklerinin imzasi olma-
dik¢a anagayrimenkuliin ortak yerlerinde
onarim ve tesisler, degisik renkte dis bada-
na veya boya yaptiramaz. Kendi bagimsiz
boliimiinde ise anayapiya zarar verecek ni-
telikte onarnim tesis ve degisiklik yapamaz.
Tavan, taban veya duvar ile birbirine bag-
lantil1 bulunan béliimlerin baglantili yerle-
rinde, bu béliim maliklerinin ortak rizasi ile
anayapiya zarar vermeyecek onarim, tesis
ve degisiklik yapilabilir.” Hilkmiindedir.

Bu nedenle, bir bagimsiz b6liimden ana-
yapmin dig ylizeyine tadilat yapilmak sure-
tiyle iki veya daha fazla bagimsiz boliim

Bagimsiz
bolimiin ifrazi
icin enclimen
karan aramaya
gerek yokitur.
ifraz icin
belediyece
onayh tadilat
projesi ve
yeni olusan
bagimsiz
bolimlere ait
yapi kullanma
izin belgesinin
ibraz: gerekir.
Bu tadilat
projesi
lizerinde yeni
bagimsiz
bélimierin
degerleri ve
arsa paylarnni
gosterir

ek listenin
hazirlanmusg
olmas: gerekir.
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olusturulmast durumunda tiim bagimsiz bo-
liim maliklerinin muvafakatlart aranilmali-
dir (TKGM. 01.03.1995 T. 1812/12-817 Sy.
Talimat).

Bagimsiz béliimiin ifraz1 ortak yerlerde
tadilat: gerektirmiyorsa diger kat malikleri-
nin muvafakatin1 almaya gerek yoktur.

b) Mahkeme Karar Ile ifraz

Goriilmekte olan bir dava nedeniyle
mahkemece bagimsiz boliimiin ifrazina ka-
rar verilebilir. Ortakliin giderilmesi dava-
larinda, bagimsiz boliim imar mevzuatina
gore ifraz edilebilir nitelikte ise mahkemece
ifrazen taksime karar verilebilir. Mahkeme-
ce yaptirilan tadilat projesine gore bagkaca
bir belge aranmaksizin bagimsiz bolimiin
ifrazi yapilabilir. Mahkeme kararinda yeni
bagimsiz béliimlere ait arsa paylarmnin gos-
terilmis olmas1 gerekir. Gosterilmemisse

- kararm tavzihi gerekir. Mahkeme tavzihten

kac¢inirsa bagimsiz boliimlerin ytizélgtimle-
rine gore hisselendirme yapilabilir.

Bagimsiz boliimiin hilkmen ifrazi halin-
de bagimsiz boliimiin kayith degeri tizerin-
den ifraz harci almnir.

Ilgili Talimat: Mahkemesince tadilat
projesinin ...kararin eki olarak tasdik edil-
mesi halinde, diger bagimsiz bslimlere ait
arsa paylarinda her hangi bir azalma veya
cogalma meydana gelmemisse, muvafa-
katlar1 aranmadan, yeni olusan bagimsiz
boliimlere ait yapa kullanma izin belgesinin
ibrazi ve istem belgesinde bagimsiz bdlim-
lerinin arsa payinm belirtilmesi kaydryla ek
liste aranmadan kararm infaz edilmesi ve
kat miilkiyeti tesisi esnasinda diizenlenmis
listede hitkmen olusan yeni bagimsiz bo-
liimlerin son halini gosterir belirtmenin ida-
rece yapilmast gerekir (TKGM.20.8.1999
T.1812/181-1350 Sy.Talimat).

¢)BagimsizBéliimiinifraz-Tevhidinde
Enciimen Karari Aranmaz

Kat irtifakli veya kat miilkiyetine gec-
mis bagimsiz béliimlerin ayrilmas: veya
birlestirilmesi i¢in belediye enclimeni kara-
rt aramaya gerek yoktur. Zira boyle bir ayir-
ma veya birlegtirme i¢in mimari projesinde
tadilat yapilmasi gerckmekte ve bu tadilat
zaten ilgili belediye tarafindan onaylanmak-
tadir. Imar Kanununun 16. Maddesindeki;
“... gayrimenkullerin re’sen veya miiracaat
lizerine tevhid ve ifrazi, ...belediye encii-
menlerince onaylanir...” ibaresinin sadece

arazi ve arsalarin ayirma ve birlestirmesini
kapsadig1 diigiintilmektedir.

Bu tiir ayirma ve birlestirmeler i¢in ha-
rita mithendisince harita yapilmasma da
gerek yoktur. Mimari proje tadilatini, bir
mimarin yapmast gerekir.

Bagimsiz Boliimlerin Birlegtirilmesi

Bagimsiz boliimlerin  birlestirilmesi
miimkiindiir. Yan yana veya tist iiste bulu-
nan bagumsiz béliimler birlestirilebilir. Bir-
lesen bagmmsiz béliimler daha biiylik yeni
bir bagimsiz boliimii olustururlar. Bilindigi
gibi arazilerin birlestirilmesinde bu durumu
uygun goren belediye enciimen karari aran-
maktadir. Bagimsiz boliimiin birlestirilme-
sinde i¢in enclimen karari aramaya gerek
yoktur. Belediyece onayl: tadilat projesi ve
vapi kullanma izin belgesinin ibrazi gerekir.
Proje iizerinde yeni bagimsiz boliimiin arsa
payinin gosterilmis olmasi lazimdir. Yeni
bagimsiz béliimiin arsa pay: birlesen ba-
gimsiz boliimlerin arsa paylarmin toplami
olacaktir. Bagimsiz bolimler birlestirilir-
ken ortak yerlere bir zarar verilmeyecekse,
ortak duvarlarla ilgili bir tadilat yapilmaya-
caksa kat maliklerinin muvafakatina gerek
yoktur.

Yeni bagimsiz bolimiin vasfi yap kul-
lanma izin belgesindeki vasif olacaktir. Bu
vasif birlesen eski bagimsiz béliimlerin
vasfindan farkli ise cins degisikligi islemi-
nin de yapilmasi gerekir. Birlegsen bagmmsiz
boliimlerin her ikisi de ayni vasifta ise yeni
bagimsiz bdliim de ayni vasifia tescil edile-
cektir. Birlesen bagimsiz boliimlerden biri-
si mesken birisi diikkan ise yeni bagimsiz
béliimiin vasfi yapt kullanma izin belgesi-
ne gore belirlenecektir. Yap: kullanma izin
belgesinde vasif “mesken” ya da “diikkan”
ise cins degisikligi talebi alinmadan bu va-
sif resen tescil edilecektir. Yap: kullanma
izin belgesinde mesken ya da ditkkan degil
de bambagka bir vasif yazilmissa cins degi-
sikligi talebi ve harci alinacaktir.

Bagimsiz boéliimlerin birlestirilmesine
mahkemece de karar verilebilir. Birlestirme
icin kadastro mitdiirliigiince tescil bildirimi
diizenlenmesine gerek yoktur.

Bagimsiz béliimlerin birlestirilmesi ha-
linde birlesen bagimsiz bolumlerin kayitli
degerleri fizerinden birlestirme harci alinir.

ilgili Talimat: Kanunun 19/2 maddesi
geregince, belediyeden alinacak tadilat pro-
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jesinde kat irtifakli ve biiro vasifl1 (9,10,11
nolu bagimsiz bdliimlerin mesken halinde
tasdik edilmesi halinde, sadece birlestirile-
cek bagimsiz béliim maliklerinin talebine is-
tinaden (kat maliklerinin tamaminin muva-
fakati aranmadan) biirolara ait arsa paylar:
tevhit edilerek, yeni bir listeye gerek olmak-
sizin, bagimsiz bSliim numarasina (9,10,11)
yazilmak suretiyle ve ydnetim plani de-
gisikligi yapilmaksizin tapu kiitiigiindeki
biiro olan vasfinin “mesken” olarak tashih
edilmesi mumkiindiir (TKGM.30.3.1992
T.1812/34-1335 Sy.Talimat).

11) Birden Cok Kat veya Bagimsiz Bo-
limiin Tek Bagimsiz béliim Olarak Tescili

Kat miilkiyeti kurulurken ayni katta bir-
birine bitigik bulunan ayn1 nevideki birden
fazla bagimsiz béliim veya bir yapinm otel,
is veya ticaret yeri gibi iktisadi agidan veya
kullanma bakimindan biitiinlikk arz eden
birden ¢ok kat1 veya bsltimii, kat miilkiyeti
kiitiigiine tek bagimsiz bslim olarak tescil
edilebilir. Boyle bir tescilin yapilabilmesi
i¢in, buna uygun degisiklik projesinin ve
yapt kullanma izin belgesinin Tapu Sicil
Miidiirligiine verilmis olmasi gereklidir
(KMK.11).

12) Otel Is veya Ticaret Yerlerinin Tek
Bagumsiz Boliim Olarak Tescili

Ayni nevideki birden fazla bagimsiz
boliim veya bir yapmin otel, is veya tica-
ret yeri gibi iktisadi agidan veya kullanma
bakimindan biittinliik arz eden birden ¢ok
kati veya bolimii, kat miilkiyeti kiittigiine
tek bagimsiz boliim olarak tescil edilebilir
(KMK.11). Bu islem daha kat irtifaki veya
kat miilkiyeti yeni kurulurken yapilmasinda
fayda vardir. Sonradanda elbette yapilabilir.
Kat irtifak: kurulduktan sonra kat irtifakinin
terkini ve yeniden tesisi yoluyla yapihr. Kat
miilkiyetine geg¢ilmigse bagimsiz boliimle-
rin birlestirilmesi suretiyle yapilabilir.

Boyle bir tescilin yapilabilmesi icin,
buna uygun degisiklik projesinin ve yapi
kullanma izin belgesinin Tapu Sicil Mii-
dirliigine verilmis olmast  gereklidir
(KMK.11).

13) Bagimsiz Boliimiin Cins Degisikligi

Bagimsiz bolimiin cinsinin degistiril-
mesi miimkiindiir. Mesken igyeri, isyeri

mesken yapilabilir. Bagimsiz bsliimiin cins
degisikligi halinde Har¢lar Kanununa ekli
(4) sayil Tarifenin 13/c pozisyonu uyarm-
ca tashih harct alinir. Cins degisikligi igin
kadastro miudiirliigiince tescil bildirimi dii-
zenlenmesine gerek yoktur.

Kat Miilkiyeti Kanununun 24. Maddesi-
ne gore, kat miilkiyeti kurulmus bir binanmn
tapu kiitiiglinde mesken olarak gosterilen
bagimsiz bir boliimiinde, kat malikleri ku-
rulunun oybirligi ile verecegi kararla miisa-
ade edilmedikge igyeri agilamaz. Miisaade
alnabilirse igyeri acilabilir.

Ancak kat malikleri kurulunun meske-
nin isyeri olarak kullanilmasina yénelik
izin karan ile bagumsiz boliimiin tapuda
mesken olan cinsinin igyeri olarak degisti-
rilmesi miimkiin degildir. Kat malikleri ku-
rulunun oybirligj ile verdigi kararda a¢ik¢a
tapuda cins degisikliginin de yapilabilecegi
yazili olmalidir. Demek ki; tapu sicil mii-
diirliigtince,

Kat malikleri kurulunun oybirligi ile
verdigi karar,

Isyeri olarak kullamlabilecegini gdsterir
yap1 kullanma izin belgesi,

Proje tadilati,

Almarak bagimsiz boliimiin cinsi degis-
tirilebilir.

24. maddenin 1. Fikrasinda sayilan ve
kurulmas: yasak olan hastane, dispanser,
klinik, poliklinik, ecza laboratuvari gibi
miiesseseler ancak bagimsiz boliimiin cins
degisikligi yapildiktan sonra kurulabilir.

[lgili Talimat: a) Kanunun 19/2 maddesi
geregince, belediyeden almacak tadilat pro-
jesinde kat irtifakli ve biiro vasifly (9,10,11
nolu bagimsiz boliimlerin mesken halinde
tasdik edilmesi halinde, sadece birlestirile-
cek bagimsiz boliim maliklerinin talebine is-
tinaden (kat maliklerinin tamaminin muva-
fakati aranmadan) biirolara ait arsa paylar
tevhit edilerek, yeni bir listeye gerek olmak-
sizin, bagimsiz béliim numarasina (9,10,11)
yazilmak suretiyle ve yonetim plani de-
gisikligi yapilmaksizin tapu kiitigiindeki
biiro olan vasfinin “mesken” olarak tashih
edilmesi mimkiindiir (TKGM.30.3.1992
T.1812/34-1335 Sy.Talimat).

b) Belediyece mimari projede bagimsiz
boliimiin “depolu ditkkan” vasfinin “depo-
lu firn” olarak tasdik edilerek iskan ruhsa-
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t1 verilmis bulunmasi ve arsa paymda her
hangi bir degisiklik olmamasi halinde, kat
irtifakli bagimsiz bsliimiin vasfinn, “depo-
lu firm” olarak tashih edilmesi ve islem so-
nucundan Medeni Kanunun 1019. maddesi
geregince diger maliklere bilgi verilmesi
gerekir (TKGM.20.9.1991 T.152-4 3555
Sy.Talimat).

14) Bagumsiz Boliim Olabilecek Yerler
a) Genel A¢iklama

Anagayrimenkul veya ana yapidaki her
kismin bagmmsiz béliim olarak tapuya tescili
miimkiin degildir. Bir yerin bagimsiz boliim
olabilmesi i¢in o béliime verilen vasfa gbre
basl: basina kullanilmaya miisait olmasi ge-
rekir. Ornegin vasfi mesken olan bir yerin
mesken olarak kullanmaya uygun olmasi
gerekir. Bir yerin mesken sayilabilmesi i¢in
her meskende bulunmasi gereken mutfak,
banyo, tuvalet yatak odasi gibi kisimlarin
projesinde mevcut olmasi lazimdir. Buna
karsin Balkon olmast sart degildir. Mesken
olabilecek yerin mesken olarak kullanmaya
uygun bir yliz6lglime sahip olmas: gerekir.

Diikkan vasfinda tescil edilecek bir yerde
ise meskende aranan bu kistaslar aranmaz.

Depo vasfindaki bir yerin bagim bolim
olabilmesi icin ticari bir depo olarak kendi
basma isletilmeye uygun olmasi gerekir.

Bagimsiz boliim olamayacak yerlerin
ortak yer olmasi veya eklenti olarak bagim-
siz boliime baglanmasi gerekir.

Tapu sicil miidiirligi kat irtifaki kuru-
lurken bagimsiz boliim olmayacak yerlere
miidahale edebilir, maliklerle ihtilaf halin-
de belediyeden konu hakkinda bilgi istene-
bilir. Kat miilkiyeti kurulurken ise tapu sicil
miidiirliigiiniin bu hususa miidahale imkani
yoktur. Ayri olarak yap1 kullanma izin bel-
gesi verilmis her boliim bagimsiz bolim
olarak tescil edilebilir.

Bir yerin bagimsiz béliim olup olmadi-
g1 anlamak igin kat miilkiyeti kiitiifiine,
mimari projesine ve proje lizerinde mevcut
listeye bakilmast lazimdir. Kendisine arsa
pay1 ayrilmis her boliim bagumsiz bdlim
sayilr.

Bagimsiz boliimiin mutlaka {istiiniin ka-
pali olmasi gerekmez. Tenis kortu, ytizme
havuzu gibi {istii agik ancak bagh basina

kullanilabilecek, isletilebilecek yerler ba-
gimsiz bolim olabilir.

Yénetim plam ile bagimsiz boliim olug-
turulamaz.

b) Tenis Kortu Bagimsiz Boliim Olur

Yargitay 5.Hukuk Dairesinin 16 Ha-
ziran 1981 giin ve E.4267 —K.6861 sayili
karart ile, tenis kortunun dahi bagimsiz
boliime konu olabilecegine karar veril-
mistir (TKGM.15.4.1993 T.1811/2-1578
Sy.Talimat).

¢) Tuvalet Bagimsiz Boliim Olur

Kat Miilkiyeti Kanununun 4. maddesin-
de tuvalet ortak yerlerden sayilmis ise de;
basl: basina kullamlmaya elverisli, umuma
acik olarak ticari maksath isletilecek tuva-
letlerin bagmmsiz bolim olarak tapuya tes-
cilinde sakinca yoktur. Bu yerlerin mimari
projede tuvalet (WC) olarak gdsterilmesi ve
bir arsa pay1 ayriimast gerekir.

d) Yiizme Havuzunun Bagimsiz Bolii-
me Konu Edilmesi

634 sayili Kat Milkiyeti Kanununun
1. maddesi; Tamamlanmis bir yapinn kat,
daire, is biirosu, dilkkan, magaza, mahzen,
depo gibi boliimlerinden ayr ayri ve baslt
basina kullanilmaya elverisli olanlari {ize-
rinde, o gayrimenkuliin maliki veya ortak
malikleri tarafindan bu kanun hiikiimlerine
gore, bagimsiz miilkiyet haklar kurulabilir,
hitkmiinii icermektedir.

Gorildigi tizere Kat Miilkiyeti Kanu-
nunun 1. maddesinde bagli bagina kullanil-
maya elverigli bulunan bagimsiz boliimle-
rin niteligine bir sinirlama getirilmemis ol-
dugundan, bagimsiz bsliim vasiflar sadece
daire, diikkan, magaza, mahzen ve depodan
ibaret olmayip, maddede sozii gegen “gibi”
kelimesinden bu nitelikleri tagtyan yerlerin,
dolayistyla belediyece tasdikli projesinde
bagimsiz boliim numarast verilip, arsa pay1
ayrilmis olmasi kosuluyla baslt basma kul-
lanmaya elverigli yiizme havuzunun da ba-
gimsiz blim olarak kat miilkiyetine konu
edilmesi miimkiindiir.

Nitekim Yargitay 5. Hukuk Dairesinin
16 Haziran 1981 giin ve E. 4267-K. 6861
sayili karari ile, tenis kortunun dahi ba-
gimsiz boliime konu olabilecegine karar
verilmistir (TKGM. 15.4.1993 T. 1578 sy.
Talimat).
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¢) Pansiyon Olarak Kat Miilkiyeti
Kurulabilir

1) Konut yap: kooperatifinin ana soz-
lesmesinde is yeri nitelikli pansiyon vasifli
bagimsiz boliimleri ortaklarina tahsis ede-
bilecegi hususlarinin yer almasi ve ticaret
sicil belgesinde de bu hususun belirtilmesi
halinde, kooperatif adina kayith isyerleri-
nin ferdilesmeye konu edinmesi miimkiin-
diir (TKGM.17.5.1996 T.18021/138-2001
Sy.Talimat).

2) Yoénetim planinda aykirt hitkiim bu-
lunmadikga, mesken olarak kayatli tasimn-
mazin pansiyon olarak kullanilmasi kural
olarak yasaya aykiri degildir. (Y.18.H.D.,
18.6.1996 giin,1996/5104 E.,1996/6223K)

3) Davalinin mesken olarak malik by-
lundugu bagmsiz bélimiinii pansiyon ola-
rak baskasina kiraya vermesinde kanuni bir
engel bulunmadig: cihetle, davanin reddine
dair verilen karar neticesi itibariyle dogru-
dur (5. HD. 17.1.1974 E. 973/18489 , K.
191).

4) Taginmaz malm her katinin ayrt ayri
bagimsiz pansiyon olarak kullanip kullani-
lamayacaginm ilgili belediyeden yazili ola-
rak sorulmas: ve belediyece miispet cevap
verilmesi halinde, tiim belgelerin ibraziyla
kat irtifaki tesisi gerekir. (TKGM. Izmir
Bolge Md.ne 4.3.1991 tarih 100-1811/17-
916 sayili yazisi).

1) Otel Olarak Kat Miilkiyeti Kurulmasi

Alt1 katlz bir binanmn alt katinin ditkkan
tst katlarmin ise otel yapilmak istenmesi
halinde; alt kattaki yere (1) bagimsiz bolim
numarast verilerek ditkkan vasfiyla, iistte-
ki toplam 5 kat ile teras katin tamamina ise
(2) nolu bagimsiz bsliim numarasi verilerek
otel vasfiyla kat miilkiyeti kurulmasinda bir
sakmca yoktur.

15) Bagimsiz Boliim Malikinin
Miisaade Mecburiyeti

a) Bagimsiz Béliimdeki Hasar ve Bo-
zuklugun Onarimina Miisaade,

Kat maliklerinden birinin bagmsiz
bolimiinde veya bu boliimdeki tesislerde
meydana gelen bir hasar veya bozuklugun
onarimi veya giderilmesi veya tesislerin
yeniden yapilmasi ile yap: giivenligiyle il-
gili olarak yapilmast gerekli goriilen teknik
incelemeler i¢in diger bir bagimsiz bélime
girmek gerekiyorsa, o béliimiin maliki veya

o bolimde baska sifatla oturanlar, giris mii-
saadesi vermeye ve bolimde gerekli isle-
rin yapilmasma katlanmaya mecburdurlar
(KMK.23).

b) Anagayrimenkuldeki Hasar ve Bo-
zuklugun Onarimina Miisaade,

Anagayrimenkuliin bir kisminin harap
olmasi halinde, harap olan bagimsiz bsliim
ve eklentilerinin veya ortak yerlerin veya
bagimsiz béliimdeki tesislerin yeniden ya-
pilmasi igin, saglam kalan bagimsiz boliim-
lerin iginden veya digindan faydalamilmasi
gerekiyorsa, o bolimlerin malikleri veya
orada bagka sifatla oturanlar buna miisaade
etmeye mecburdurlar (KMK.23).

¢) Miisaade Yiiziinden Ugranilacak Za-
rarin Odenmesi

Onarim i¢in verilen miisaade yiiziinden,
kat maliklerinin veya orada baska sifatla
oturanlarin ugrayacaklari zarari, lehine mii-
saade verilen bagimsiz b6liim malikleri der-
hal 6demekle yiikiimliidiirler (KMK.23).

16) Bagimsiz Boliimle Ilgili Yasak isler

a) Dispanser, Klinik, Poliklinik, Ecza
Laboratuar: Gibi Miiesseseler A¢ilmasi

Anagayrimenkuliin, kiitiikte mesken, is
veya ticaret yeri olarak gosterilen bagimsiz
bir béliimiinde hastane, dispanser, klinik,
poliklinik, ecza laboratuar: gibi miiesseseler
kurulamaz; kat maliklerinin buna aykir1 s6z-
lesmeleri hiikiimsiizdiir; dispanser, klinik,
poliklinik niteliginde olmayan muayeneha-
neler bu hitkmiin dismdadir (KMK.24).

b) Meskenin Isyeri Haline Getirilmesi,
Eglence ve Toplanti Yerleri Ac¢ilmasi

Anagayrimenkuliin, kiitilkte mesken
olarak gosterilen bagimsiz bir bsliimiinde
sinema, tiyatro, kahvehane, gazino, pav-
yon, bar, kuliip, dans salonu ve emsali gibi
eglence ve toplant: yerleri ve firm, lokan-
ta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
yerleri ve imalathane, boyahane, basimevi,
ditkkan, galeri ve ¢ars1 gibi yerler, ancak kat
malikleri kurulunun oybirligi ile verecegi
kararla agilabilir (KMK.24).

17) Ortak Giderlerini Odemeyen Ba-
gimsiz Boliime Kanuni Ipotek Konmasi

Kat malikinin borcu tahsil edilemezse,
mahkemece tespit edilen borcunu 6deme-
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14

yen kat malikinin bagimsiz bolumii tizerine,
varsa yOneticinin yoksa kat maliklerinden
birinin yazili istemiyle bu borg¢ tutar i¢in,
diger kat malikleri lehine kanuni ipotek
hakki tescil edilir.

Kat maliki borglarmi 6demeye yanas-
mazsa, alacak kiracidan da tahsil edilemez-
se, yonetimin icra yolu ile takibe ge¢me
hakk1 vardir. Ancak bunun yaninda y&netici
veya kat maliklerinden biri dilerse mahke-
meye bagvurarak alacak miktarini mahke-
me kanaliyla da tespit ettirebilir. Bu sekilde
alacak miktari mahkemece tespit edilmisse,
yoneticinin veya kat maliklerinden birinin
tapu dairesinden yapacag: talep ile borcunu
ddemeyen bagimsiz boliim tzerine kanuni
ipotek tescil edilir. Kanuni ipotek icin ke-
sinlesmis mahkeme kararimn ibrazi gerekir.
Mahkeme kararinda belirtilen alacaklilar le-
hine ipotek tescil edilir. Alacakl: siitununda
diger bagimsiz bolim maliklerinin isimleri
yazilir.

Talep eden kimselerin ipotegin har¢ ve
damga vergisini 6demesi gerekir. Aksi hal-
de kararin varlif1 beyanlar siitununa isaret
edilmekle yetinilir.

Kanuni ipotek hakkindan 6nceden ya-
pilmig bir s6zlesme ile vazgegilmesi gegerli
degildir (MK.893).

Kat maliklerinin, gider borcunu ddeme-
yen kat maliki veya diger sorumlulardan
olan alacaklar: 6nceliklidir (KMK.22).

KAT MULKIYETINDE .
BAGIMSIZ BOLUM ILAVESI

a) Acitklama

Buradaki kat ilavesi kat miilkiyetine ge¢-
mis yerler i¢in s6z konusudur. Kat irtifakls
yerlerde de bu sekilde kat ilavesi miimkiin
ise de uygulamada kat irtifaki asamasinda
genelde bu kat irtifak: terkin edilerek ilave
yapildiktan sonra yeniden kat irtifak: ku-
rulmas: talep edilmektedir. Tim bagimsiz
boliimlerin maliki tek kisi ise bu malikin
istemi tescil istem belgesine yazilip, bir-
den ¢ok malik varsa oybirligi ile alinacak
karardan sonra resmi senet diizenlenerek
bagimsiz boliim (kat) ilavesi yapilabilir.
flave edilecek boliim heniiz insa edilmemis
ise bu boliim igin kat irtifaks, tamamlanmis
ise dogrudan kat miilkiyeti kurulabilir. Kat
irtifaki kurmak icin, ilave edilecek bagim-

siz bolimii de kapsayacak sekilde yetkili
makamlarca onayl: yeni bir projenin, tapu
dairesine verilmesi gerekir. Bu proje lize-
rinde bagimsiz bolimlerin arsa paylarinin
yeni durumunu gosterir listenin de mevcut
olmas1 gerekir.

Hig¢ kat irtifaki kurulmayip degrudan
kat miilkiyeti kurulacaksa, mimari proje ve
listeden baska ilave bslumler i¢in yap1 kul-
lanma izin belgesi ve yeni y6netim planmm
tapu dairesine verilmesi gerekir.

b) Sartlan

Anagayrimenkuliin istine kat ilavesi
veya mevcut ¢ekme kat yerine tam kat ya-
pilmasi veya zemin veya bodrum katlarmda
veya arsamin bog kisminda isyeri, mesken
veya eglence yerleri tarzinda bagimsiz bo-
limlerin (KMK.24) sonradan yapimi veya
ilavesi i¢in:

a) Kat malikleri kurulunun buna oybirli-
giyle karar vermesi;

b) Anagayrimenkuliin bu insaattan son-
ra alacagi duruma gore, yapilan yeni ilave-
ler de dahil olmak iizere biitiin bagimsiz bo-
limlerine tahsis olunacak arsa paylarmin,
usuliine gore yeniden ve oybirligiyle tespit
edilmesi;

¢) Ilave edilecek yeni bagimsiz béliime
tahsis edilen arsa pay1 tizerinde, tapu memu-
ru huzurunda yapilacak resmi senetle, 14.
maddeye gore kat irtifaki kurularak bunun,
anagayrimenkuliin biitiin bagimsiz bolim-
lerinin kat miulkiyeti kiitiigtindeki irtifaklar
hanesine tescil edilmesi ve anagayrimenku-
liin kapanan eski kiitiik sayfastyla 13. mad-
de hiikmiine gore baglant: saglanmasi;

Sarttr.

¢) Ilaveye Katilmak Istemeyenlerin
Durumu

Ilave ve genisletmelere muvafakat et-
mekle beraber kendisi katilmak istemeyen
kat maliklerinin arsa paylarindan, bu ilave-
ler.sebebiyle azalan kismin, ilaveyi yapti-
ranlarn bagimsiz boliimlerine tahsisini ka-
bul ettikleri, resmi senette belirtilir.

Bu takdirde, yeni bagimsiz béliimiin ya-
pilmasia katilmayan kat maliklerinin arsa
paylarindan yeni tahsis sebebiyle azalan
kismin bedeli kendilerine 6denmek sartiy-
la, yeni yapilan bagimsiz bsliim, kat irtifa-

G
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k1 kurulmasina dair olan eski resmi senet
geregince kat miilkiyetine cevrilerek onu
yaptiranm miilkii veya yaptiranlarin ortak
miilkii olur ve kat miilkiyeti kiitiigiiniin ayr1
bir sayfasma yeni malik veya malikler adi-
na tescil edilir (KMK.44).

d) Ortak Yerde Bagumsiz Boliim ih-
das1 (Kat Ilavesi)

Soru: 3 kath kargir ditkkkan ve arsa va-
sifli taginmaz tizerinde 2003 yilinda kurul-
mus olan kat miilkiyetinde bagimsiz bolim
numaras: verilmeyen fakat projede var olan
ve bina igersinde danisma yeri olarak ayri-
lan kisim ile yine bina icersinde bulunan we
olarak kullanilan yerlerin ilave kat miilki-
yeti talep edilmektedir.

Cevap: Anayapimun ortak yerlerinden
sayilan ve mimari projesinde mevcut olan
damisma odasinin bir bagimsiz bélim ola-
rak tescili icin tiim bagmsiz bolimlerin
arsa paylarinin yeniden diizenlenmesi ve
yeni listenin belediye tarafindan onaylan-
masi gerekir. Boyle bir liste ve proje tadilat1
ile birlikte, olusan bagimsiz boliim anaya-
pida mevcut olan tiim bagimsiz bolim ma-
likleri adma tescil edilebilir. Proje tadilat:
yapilmast zorunludur. Zira ortak yer olan
bir alan bagimsiz béliim numarasi alacaktir.
Yap: kullanma izin belgesinin de almmas:
gereklidir.

Ihdas edilen yeni bagimsiz boliimiin tiim
malikler adina degil de tek bir kimseye ait
olmast isteniyorsa, meveut kat miilkiyetinin
terkini ve yeniden kat miilkiyeti kurulmasi
gerekir.

e) Tescil Istem Belgesinin Yazimi

Yukarida niteligi gosterilen tasmmaz
malda mevcut 1/3’er arsa payli (1), (2), (3)
nolu meskenler Tiirkiye Miiteahhitler Birli-
gi Dernegi adina kayitli olup, ibraz ettigim
Cankaya Belediyesi Imar Miidiirliigiince
tanzim edilen 07.10.1997 tarih 415/97 sa-
yili Yap1 Kullanma Izni, 26.03.1996 tarihli
proje ve belediyece onayl: listeye gore ii¢
katli binaya bir kat daha ilavesi ile kat sayis1
4 ve bagimsiz béliim sayisi 4’e giktigindan
ibraz ettigim belgelere gore mevcut (1), (2),
(3) nolu bagmmsiz béliimlerin arsa paylar
degistirilerek yeni olusan (4) nolu bagimsiz
boliimle birlikte 50/602’er arsa pay: tizerin-
den tapuya tescilini arz ve talep ederim.

f) Tapuya Tescili

Istem belgesinin yevmiyeye alinmasin-
dan sonra, eger kat irtifaki kuruluyorsa, kat
miilkiyetine ge¢mis bagimsiz boliimlerin
kat miilkiyeti kiitiik sayfalarimn irtifak hak-
lart stitununa ilave bélimler igin kat irtifak:
tescil edilir. Bu tescilden sonra bu sayfalar
kapatilmadan beyanlar siitununda bir agik-
lama yapilarak ilave bagimsiz bdliim i¢in
kat irtifaki, kat miilkiyeti kiitiigiiniin bos
olan ilk sayfasina tescil edilerek, sayfalar
arasmda baglant: kurulmalidur.

Dogrudan kat miilkiyeti tesisi istenmesi
halinde ise, Tescil Istem Belgesi yevmiye-
ye alindiktan sonra ilave edilen bagimsiz
boliim kat miilkiyeti kiitiigiiniin bos olan
ilk sayfasina tescil edilir ve diger bagimsiz
boliimlerin sayfa numaralan ile baglanti
saglanir. Ayrica eski bagimsiz boliimlerin
arsa paylar1 degismis olacagindan, bunlara
ait arsa paylar1 ayni yevmiye ile diizeltilir.
[lave bagmsiz béliimiin tescili i¢in getiri-
len belgeler anagayrimenkuliin dosyasinda
muhafaza edilir.

Anagayrimenkuliin cinsi degisiyorsa bu
degisikliginde cins degisikligi genelgesinde
gosterildigi sekilde yapilmas1 gerekir.

g) Tapu Senedinin Yazinm

Isbu taginmaz malda mevcut 1/3’er
arsa payl (1), (2), (3) nolu meskenler Tiir-
kiye Miteahhitler Birli§i Dernegi adina
kayitl: iken, ibraz edilen Cankaya Bele-
diyesi Imar Midirliigiince tanzim edilen
07.10.1997 tarih 415/97 sayil: Yapt Kullan-
ma Izni, 26.03.1996 tarihli proje ve Ankara
30.Noterligince tanzim edilen 19.11.1997
tarth 55332 sayili listeye gore ii¢ katli binaya
bir kat daha ilavesi ile kat sayist 4 ve bagim-
siz béliim sayis1 4’e ¢iktigindan ibraz edilen
belgelere gore mevcut (1), (2), (3) nolu ba-
gumsiz bolumlerin arsa paylarinin degistiri-
lerek yeni olusan (4) nolu bagimsiz boliimle
birlikte 50/602’er arsa payi iizerinden tapuya
tesciline istinaden diizenlenmistir.

h) Islemin Mali Yénii

Ilave bagmsiz bslim icin kat irtifaki
veya kat miilkiyeti kurulmasi herhangi bir
vergi ve harca tabi degildir. Ancak ilave bo-
limle beraber anagayrimenkuliin cinsi de
degisiyorsa, Harglar Kanununa ekli (4) sa-
yili Tarifenin 13/a pozisyonu uyarinca vergi
dairesince harg tahsili ve bu tahsilatin tapu

ilave bagimsiz
bdlim icin kat
irtifaki veya
kat milkiyeti
kurulmasi
herhangi bir
vergi ve harca
tabi degildir.
Ancak ilave
béliimle
beraber
anagayrimen-
kuliin cinsi de
degisiyorsa,
Harglar
Kanununa

ekli (4) sayih
Tarifenin 13/a
pozisyonu
uyarmnca vergi
dairesince
harc tahsili ve
bu tahsilatin
tapu dairesine
belgelen-
dirilmesi
gerekir.
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dairesine belgelendirilmesi gerekir. Ayrica,
Doner Sermaye Isletmesince belirlenen ta-
rifeye gore ticret tahsil edilir.

KAT MULKIYETINDE
ORTAK YARARLANMAYA
TAHSIS EDILEN BAGIMSIZ
BOLUMLERIN TESCILI

a) Aciklama

Kat Milkiyeti Kanunupun 11. madde-
sine 14/11/2007 Tarih 5711 Sayili Kanunla
Eklenen Fikra ile “Gelirinin ortak giderle-
re harcanmast i¢in veya baska bir amacla
ortak yararlanmaya tahsis edilen bagimsiz
boliimlerin malik hanesine, bunlardan ya-
rarlanan “bagunsiz b6liimlerin numaralart”
yazilmak suretiyle kat miilkiyeti kiitiigiine
tescil edilir. Bu husus bagimsiz bolimlerin
beyanlar hanesinde gosterilir.” Hitkmii ge-
tirilmistir.

Bu hiikiim ile bir apartmanda bulunan
bir bagimsiz bélimiin ortak yer olarak ta-
puya tesciline imkan getirilmistir.

Daha ¢ok toplu yapt seklinde insa edil-
mis sitelerde ticari mahal veya spor tesisle-
rinin bu sekilde ortak yer olarak tapuya tes-
cil edilebilmesi imkan: gelmistir. Bir ticari
mahal veya ylizme havuzu ortak yer olarak
tapuya tescil .edilerek isletmeye acilabilir,
Elde edilecek gelir bagimsiz yonetim gider-
lerine harcanabilir.

Ortak yerin bagimsiz boliim olarak tescil
edilince, kiraya verilebilir. Kira akdi tapuya
serh edilebilir. Ortak yer tizerinde her tiirli
ayni ve sahsi hak kurulmas: da miimkiindfir.

Ortak yer gelirinden istifade i¢in tesis
edilebilecegi gibi baska amaclarla da tesis
edilebilir. Ornegin Kapici dairesi gibi.

Ortak yerin tescili Tapu Sicil Tuzigl-
niin 26. maddesinde diizenlenmigstir. Buna
gore;

Bir bagimsiz bélimiin ortak yer olarak
tescil edilebilmesi i¢in hissedarlarin bir ara-
ya gelerek tapu sicil miidiirliigiinden istem-
de bulunmalar: gerekir.

Bu istem i¢in resmi senet diizenlenme-
sine gerek olmayip, sadece istem belgesi
diizenlenmesi yeterlidir. Clinkii, ortak yer
olarak tescil edilecek yerin 6ncesi hissedar-

ik esasma dayamiyor ve sadece bu hisse-
darlar ortak yer birakilmasini talep ediyorsa
burada Tapu Kanununun 26. maddesinde
Ongoriilen “miilkiyete ve milkiyetten gayri
ayni haklara iliskin” bir durum s6z konusu
olmayip, hissedarlik esasina gore iizerinde
miilkiyet kurulu bir taginmazin kullanim
sekli degistirilmektedir. Yoksa, bir miilkiyet
devri veya ayni hak tesisi yoktur.

Ancak, bir tasinmaz bir kag¢ kisi tara-
findan satin alinarak ortak yer yapilacaksa
resmi senet diizenlenmesi ka¢inilmaz ola-
caktir. Ortaklasa kullanilacak yer ayrim,
kullanim amaglari itibariyle arzi irtifak hak-
laria ¢ok benzer. Ancak niteligi itibariyle
farklidir. Burada tesis edilen irtifak hakk:
degil miilkiyet hakkidir. Ortaklasa kullani-
lan yer tahsisi i¢in en az iki gayrimenkuliin
bulunmasi gerekir. Bu iki gayrimenkul tek
kisive ait olabilecegi gibi miisterek veya
istirak halinde de olabilir. Ancak her halii-
karda ortak yer ayrilacak parsel ile bundan
yararlanacak parsel maliklerinin hi¢ farkl-
ik géstermeden aymu kigiler olmasi gerekir.
Farkl: kisiler adina bulunmasi halinde devir
almarak ayni kigiler admna tescili miiteakip
ortak yere konu edilmesi gerekir. Bu sagla-
namazsa arzi irtifak hakk: tesis edilerek de
aynmi amaca ulasilabilir.

Ortaklaga kullanulan bu yerler faydalanan
taginmaz mallarla ayn1 ada ve parsel igeri-
sinde (bagimsiz boliim seklinde) olabilecegi
gibi ortak smur olmaksizin ayr ada ve par-
sellerde (hatta ayr sehirlerde) de olabilir.

Ornegin, Ankara’daki bir apartmandaki
bagimsiz bélimlere tahsisli Bodrum ilge-
sinde bir igyeri, mesken, devre miilk sahibi
olmalart gibi.

b) Tescil Istem Belgesinin Yazim

Yukarida nitelikleri gosterilen tasinmaz
mallardan Bodrum Yalikavak ko&yii, 106
ada 1 notu parselde kayith, ylizme havuzu
vasiflt tasinmaz mal bizler Arzu Sancar ve
Seniz Turhan adma esit hisselerle kayitlt
iken, Tapu Sicil Tiziiginiin 26. Maddesi
uyarinca sahibi bulundugumuz bu bagimsiz
boliimii, yine sahibi bulundugumuz Yalika-
vak 106 ada 2, 3, 4, 5 nolu parsellerin ortak-
lasa kullanilan yeri olarak tapuya tescilini
talep ederiz.

¢) Tapuya Tescili

Tescil istem belgesi veya resmi senet
diizenlendikten sonra ortaklasa kullanilacak
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yer olarak ayrilan parselin miilkiyet hanesi-
ne sahuslarm isimleri degil, ortak yeri kulla-
nacak parsellerin veya bagimsiz béliimlerin
numaralari yazilir

Ornek: Miilkiyet siitunu:

Yalikavak, 101 ada, 2, 3, 4, 5 nolu parseller.

Ikinci 6rnek:: Miilkiyet Stitunu:

Kartal ilcesi,Samandira mah. 104 ada 1
nolu parsel:1/4

Gebze ilgesi Akkoyunlu mah. 152 ada 1
nolu parsel: 1/4

Gebze ilgesi Akkoyunlu mah. 152 ada 3
nolu parsel :1/4

Gebze ilgesi Akkoyunlu mah. 152 ada 5
nolu parsel: 1/4

Maliklerin isimlerinin degil de faydala-
nan taginmaz mallarin ada ve parsel numa-
ralartmn yazilmasi sahsa degil, arza bagh
bir sonu¢ dogurur; yani, sahislarin degis-
mesi 6nemli olmayip, faydalanan bagimsiz
béliime sahip olan kisi bu ortak yerlerden
istifade eder. Ortak yerler bu yoniiyle arzi
irtifak haklarmdaki hadim (yiikiimlii) tasmn-
maz mala benzerler.

Ortak yerin ayn bir kiitiik sayfasi ve ayri
bir kiitiik dosyast vardir.

Faydalanan tasimmaza sahip olan dolay-
I1 olarak ortak yere de sahip olmaktadir.

Faydalanan tasmmaz mallarm kiitiik
sayfalarinin beyanlar boliimiine ortaklasa
kullanilan yerin hangi ada ve parsel veya
bagimsiz boliimle ortak oldugu belirtilir.

Ornek: Beyanlar siitunu

Yalikavak koyti 106 ada 1 nolu parsel-
deki ylizme havuzu bu ve 3, 4, 5 nolu par-
sellerin ortak yeridir. Tarih - Yevmiye

d) Tapu Senedinin Yazinu

Bodrum/Yalikavak koyi, 106 ada 1
nolu parselde kayitli, yiizme havuzu vasifit
tasinmaz mal Arzu Sancar ve Seniz Turhan
adma esit hisselerle kayitlt iken, Tapu Sicil
Tuztiglinlin 26. Maddesi uyarinca bu parse-
li, Yalikavak 106 ada 2, 3, 4, 5 nolu parsel-
lerin ortaklasa kullanilan yeri olarak tahsis
etmelerinden tescil edildi.

¢) Ortak Yer Olmanin Sonu¢lar

Actk bir hikkiim yok ise de, diisiincele-
rimize gore ortak yer olma su sonuglart da
beraberinde getirir. Ortak yer bagh oldugu

taginmazlardan ayr olarak satilamaz, hac-
zedilemez, ipotek edilemez. Ancak, malik-
lerin say: ve pay c¢ogunlugunun karariyla
kiraya verilebilir.

Faydalanan tagmmazin tasarruf edilme-
si halinde (satilmasi, haczi, ipotek edilmesi
gibi) ortak yer iizerinde de tasarruf edilmis
sayilir. Ortak yer bu niteligi ile teferruattan
cok biitiinleyici pargaya (miitemmim ciize)
benzer. Medeni Kanunun biitiinleyici parga
ile ilgili 684. maddesi s6yledir: “Bir seye
malik olan kimse, o seyin biitiinleyici par-
calarma da malik olur...” Bu nedenle temli-
ki tasarrufiarda ortak yerin istisna tutulmasi
miimkiin degildir. Faydalanan tasmmaz
kiraya verilirse aksine s6zlesme olmadikca
ortak yerde kiraya verilmis sayilir. Fakat
bunun aksini kararlastirmak ve ortak yeri
bagli oldugu tasinmaz maliklerinin karari
ile ayrica kiraya vermek miimkiindiir. Bu-
nun igin say1 ve pay ¢ogunlugu gerekir. Bu
kira Borglar Kanununun 277. maddesi ge-
regi tapuya serh edilebilir.

f) Ortak Yer Niteliginin Sona Ermesi
ve Terkini

Kanuni istisnalar disinda faydalanan bii-
tiin tagmmaz maliklerinin veya vekillerinin
birlikte istemleri olmadan ortak yerin nite-
ligi bozulamaz. Kanuni istisnalardan kasit
ise, kamulastirma, taginmazin yok olmast,
mahkeme karar1 ve benzeri nedenlerdir.

Ttim maliklerin istemi halinde, resmi
senet diizenlemeye gerek olmadan yararla-
nan tasinmazlarin o siradaki malikleri adina
miisterek milkiyet olarak tescil edilmek su-
retiyle ortak yer niteligi sona erdirilir. Bu-
nun i¢in tapu kiitiigtiniin miilkiyet hanesin-
deki yararlanan ada, parsel veya bagimsiz
béliim numaralar: ile beyanlar hanesindeki
ortak yer belirtmelerinin terkin edilmesi ge-
rekir.

g) Islemin Mali Yonii

Ortaklaga kullanilan yerin tescili, esa-
simda tapu kiitiiglintiin miilkiyet hanesinde
yapilacak bir degisiklik islemidir. Bu ne-
denle ortaklasa kullanima tahsis edilen ta-
smmaz mal i¢in Harclar Kanuna ekli (4)
Sayih Tarifenin 13.c pozisyonu uyarinca,
maktu oranda tapu harct ve doner sermaye
ticreti tahsili gerekir.

Ortaklasa kullamlma hususu sona erdi-
ginde de terkini igin maktu terkin harci tahsil
edilir, ayrica doner sermaye ticreti almar.

Ortak ver
bagh oldugu

1 tasinmazlar-

dan ayri olarak
satilamaz,
haczedilemez,
ipotek
edilemez.
Ancak,
maliklerin

sayi ve pay
coguniugunun
karariyla
kiraya
vertlebilir.

Tim
maliklerin
istemi halinde,
resmi senet
diizenlemeye
gerek
olmadan
yararlanan
tasinmazlarin
o swradaki
malikieri adina
miisterek
rlitkiyet
olarak ies~

cil edilmek
suretiyle ortak
yer niteligi
sona erdirilir.
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Kooperatifler, 19.YY’da Ingiltere’de
sanayi kapitalizminin yarattig1 agir calis-
ma kosullarnt altinda giinliik ihtiyaglarini
karsilamakta bile zorlanan ig¢ilerin meveut
kosullarda yasamlarini siirdiirebilmek i¢in
kurduklan ortakliklar olarak ortaya ¢ikmus-
tir. Miiteakip donemde tiiketim alaninda
baslayan bu ortaklik, Avrupa’da farklr iil-
kelerde ve farkli geligim ¢izgileri izleyerek,
liretim ve satig alanlarinda da goriilmeye
baslanmistir. Genel gelisim ¢izgisi dikkate
almdigida kooperatif tipi orgiitlenmelerin
kaynak verimliligi saglamasinin yanmda,
katilimeilarmi toplumsal ve ekonomik risk-
lere kars1 da korudugu gorilmektedir. Bu

LIGIN GELISIMm
NEMI

Dr. Ozkan LEBLEBICI *

yonityle piyasa sistemi igerisinde yer alan
fakat onun yarattig1 risklere kars: bir orgiit-
sel ¢at1 olusturan kooperatifier, glintimiiz-
de 6nemini kaybetmek bir yana daha fazla
dnem kazanmiglardir.

Kooperatif¢iligin ~ Avrupa’da  ya-
sanan gelisim kogullarmm  Osmanh
Imparatorlugu’ndaki kosullardan ¢ok farkli
oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanli Impara-
torlugu déneminde Avrupa’dakine benzer
kosullar1 hazirlayan bir sanayi devriminden
s6z etmek miimkiin olmadig: gibi, halkmn
durumunun Avrupa’dakilerden daha iyi ol-
dugunu iddia etmek de miimkiin degildir.
Oyleyse Tiirkiye’de kooperatifcilik nasil

*  Ankara Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliim{i Doktora Opgrencisi
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bir gelisim gdstermistir? Bu gelisime bagli
olarak, devlet politikast igerisinde koopera-
tif¢iligin yeri nedir? Bu sorulara anlagilabilir
bir cevap bulabilmek i¢in iki soruyu birbirin-
den ayri olarak incelemekte yarar vardir.

Tiirkiye’de Kooperatifciligin
Ortaya Cikmasi ve Gelisimi

Turkiye’de  kooperatifciligin ~ kurul-
masina Onayak olan kisi, Mithat Pasa’dir.
1861 yilinda Nis Valisi olan Mithat Pasa
(1822-1884), basarili calismalarindan do-
lay1 Silistre, Vidin ve Nis eyaletlerinin bir-
lestirilmesiyle kurulan Tuna vilayetine vali
olarak atanmig ve 1864-1868 yillar1 arasin-
da ¢ok basarili hizmetlerde bulunmustur.
Nis Valisi iken 1863 yilinda, bugiinkii Zi-
raat Bankasi’nin temeli olarak kabul edi-
len ve koyliiyii tefecilerin elinden kurtar-
may1 amaglayan “Memleket Sandiklari”ni
kurmustur.!

Memleket Sandiklarini kurana kadar
Mithat Pasa, Avrupa’da bulundugu dénem-
de liberalizm ve bireyci akimlar karsisinda
orgilitlenmeye baslayan alt ve orta smiflarm
hareketlerini yakindan takip etmis ve koo-
peratifierin bu ortamin yarattig1 dengesiz-
likleri ¢ozmede dnemli bir rgiitlenme bici-
mi oldugunu gérmiistiir?. Mithat Pasa, 1863
yilinda Nis vilayetinin Pirot kasabasinda
kurdugu “Memleket sandiklari”ndan olum-
lu sonuglar alinca, iilkenin farkli yerlerin-
de de ayn1 sandiklarin kurulmasi amaciyla,
1867 yilinda 29 maddeden olusan “Memle-
ket Sandiklart Nizamnamesi”ni hazirlamis-
tir. Ancak baslangicta iyi ¢alisan Memleket
Sandiklari, daha sonra nizamnameye uygun
hareket edilmemesi, sermayenin diizenli
bir sekilde toplanmamasi, verilen borgla-
rin geri almamamasi, neticede sandiklarin
amacindan uzaklagmasi ve gerekli denetim-
den uzak kalmasi neticesinde sandiklarin
sayilar azalmaya baglamstir.?

Memleket Sandiklarmin durumlarmn: dii-
zeltebilmek icin “Asar Vergisi” % 10’dan %

Tirkiye'de Wooperatifollidln Gelisimd ve Uneml
- & 4 P, 5

11’e ¢rkartlmis, vergiye yapilan bu % 1°lik
zamma “Menafi Hissesi” denildigi i¢in de,
1883 yilinda sandiklara “Menafi Sandikla-
r1” adi verilmistir.* Bu tarihte sandiklarin
yOnetiminde bazi degisiklikler yapilarak
oOrgiit, hitkiimetin denetimi altma almmis-
tir. Ancak iilkenin her yanina dagiimis olan
sandiklarmn kontroliiniin yapilamamas: ne-
deniyle durum gittik¢e bozulmus ve sandik-
lar 1888 yilinda tamamen kapatilmss, yeri-
ne bugiinki “Ziraat Bankasr” kurulmustur.’
Ozdemir, sandiklarm kapatilma nedenleri
arasmda, kooperatif hareketinin ¢ikarlarmi
bozdugu sosyal siniflarca uygulamanm sa-
bote edilmesini ve bu sabotajlar neticesinde
halkin sandiklara olan giiveninin sarsilma-
sin1 da saymaktadir.®

1863 yilinda kurulan Memleket Sandik-
lari, bir y1l sonra (1864 yilinda) Almanya’da
tarim alaninda kurulan Raifeisen kredi koo-
peratiflerine gére farkliliklar gostermekte-
dir. Raifeisen kooperatiflerinde sahislarm
stursiz sorumlulugundan alman giigle, di-
ger sahis yada bankalardan kredi alinirken,
Memleket Sandiklari’nda sermaye; imece
usulii ile, devlete ait topraklarin bizzat ¢ift-
¢iler tarafindan iglenmesi sonucunda sag-
lanmakta ve bu para kredi olarak verilmek-
tedir. Diinyadaki hi¢bir tarim kooperatifinde
benzer bir uygulamanin olmamasi, her ne
kadar kooperatifeilik diistincesini batidan
aldig1 iddia edilse de, Mithat Pasa’nin uy-
gulamalarini benzersiz kilmaktadir.”

Tirkiye’de Mithat Pasa’dan sonra 1913
yilina kadar kooperatifgilik harcketine rast-
lanmadigi séylenebilir.  Bu tarihlerde Ah-
met Cevat adinda bir Tiirk aydimu, “Tktisat-
ta Inkilap, Istihkak Teaviin Sirketleri” adli
eseriyle ilgi ¢ekmis, her yerde konferanslar
vererek kooperatifcilik hakkinda halk: bil-
gilendirmeye ¢alismistir. Bu tarihten sonra
Aydm’da 45 incir ihracatgist bir araya ge-
lerek “Fig Packers” adli bir trost meydana
getirmiglerdir. Bu trost, durumu zaten iyi
olmayan incir {ireticilerinin durumunu daha
da kétiiye gotiirmiistiir. Ureticilerin kurdu-

1 Sina Aksin, “Siyasal Tarih: (1789-1908)”, Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devleti 1600-1908, Yay.Yo6n.Sina Aksin,

4.Basim, Cem Yaymlari, Istanbul, 1995, 5.77-187.

ak., s.44-45.
Necdet Ozdemir, a.g.e., s.48.
Ziya Gokalp Miilayim, a.g.e., 5.45-46.

0~ N W

Necdet Ozdemir, Kooperatifgilik, Ankara Iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Yaynlari, Ankara, 5.47.
Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tartmsal Kooperatifcilik, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1975, s.41-44.
ak., s.44. Menafi kelimesinin s6zlitk anlamy, faydalardir. “Menafi-i Umumiye”, kamu yarari demektir.

Necdet Ozdemir, a.g.e., 5.51-53. Teaviin, karsilikli yardimlagma anlamm tasimaktadir.
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gu sirket trostle rekabet edemeyerek batin-
ca, incir tarim satis kooperatifi kurulmas:
uygun goriilmiis, bunun icin de oncelikle
iireticilere kredi vermek amaciyla “Milli
Aydin Bankast” kurulmustur. Bu banka da,
incir tireticilerine yardim amaciyla, “Koo-
peratif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1”
admnda Tirkiye’ nin ilk tarim satig koopera-
tifini kurmustur. Ancak bu kooperatif, fa-
aliyetlerini Birinci Diinya Savagi sonunda
durdurmustur.’

Cumhuriyetinin ilanm takip eden do-
nemde, 1924 yilinda ¢ikarilan 498 Sayili
Itibari Zirai Birlikleri Kanunu gikarilmistir.
Bu kanunla miistakil kredi orgiitleri ku-
rulmast 6ngoriilmiis, tarim kredi ve tarim
satis kooperatifi ihtiyaci bir elden karsi-
lanmaya cahisilmig ancak bunda basarili
olunamanustir.'® Ancak Atatiirk tarafindan
8 Mart 1925 tarihinde, araci ve araci karla-
rin ortadan kaldirarak tiiketim ihtiyacinin
ucuz ve yeterli saglanmasi amacma yone-
lik olarak “Ankara Memurlar Kooperatifi”
kurulmustur. Atatiirk’{in de kurucu iiye ol-
dugu bu kooperatif, Tiirkiye’nin ilk titketim
kooperatifi olmus, 1990 yilina kadar da faa-
liyetlerini stirdiirmiistiir.!!

1926 yilinda cikarilan 865 Sayili Tiirk
Ticaret Kanununa kooperatiflere ait bir
boliim de konmus, bdylece bu tarihten iti-
baren kooperatif kurulmasinin hukuki da-
yanag saglanmigtir. 1929 yilinda ¢ikarilan
1470 Sayili Zirai Kredi Kooperatifieri Ka-
nunu ile, 498 Sayili Kanun yiiriirlitkten kal-
dirtlmistir'?, Atatiirk déneminde tarimsal
kalkinmaya Onemi verilmigtir. Bunun da
etkisiyle 20 Mayis 1931°de “Tiirkiye Ko-
operatif¢ilik Cemiyeti” kurulmus, 1933°te
merkezi Ankara’ya tagman bu cemiyete,
Bakanlar Kurulu karariyla “Kamu Yararma
Calisan Dernek” statiisii verilmistir.!®

1935 yilmda Atatiirk’iin tesviki ile, 6nce
2834 Sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve
Birlikler Kanunu, daha sonra 2836 Sayili

Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ¢ikaril-
mustir'4. 1925 yilinda kurulmasi ¢aligmala-
rina baslanan Atatiirk Orman Ciftligi’'nden
sonra, 30 Haziran 1936°da 683 Sayili Ka-
nunla Silifke’nin Tekir Kdyii bolgesinde
cevre koyleri de i¢ine alacak gekilde “Te-
kir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifi” ku-
rulmus, Atatiirk bu kooperatifin de birinci
sirada kurucu ortag olmustur. '

Cumhuriyet donemi (1923-1938), tarim-
sal kalkinmaya 6nem verilen, tarimmni ikti-
sadi kalkinma iginde biiyiik yer tuttugu ka-
bul edilen bir dénem olmustur. 1930-1938
yillarim kapsayan dénemde kooperatif sa-
yist 191°den 643’e, bu kooperatiflere bagli
kdy sayis1 da 367°den 3847’ye ¢ikmigtir. !¢
Ancak 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 ve 2836
sayitli kanunlarin bekleneni verememesi
tizerine, Tiirk kooperatif¢iliginin gelisti-
rilmesi konusunda yabanci uzmanlardan
gorits alinmasma yoluna gidilmigtir. 1939
yilinda Dr.H.Wilbrandt tarafindan hazirla-
nan raporda; “devletin kooperatif ortaklari
arasinda lider olabilecek kisileri egiterek,
kooperatif y6netimini onlara devretmesi
gerektigi” vurgulanmigtur.!”

1947 yilinda yabanci uzmanlardan
Dr.Zuzi¢, kooperatiflerde koordinasyon
sorununa egilmis ve konfederasyon sek-
linde iist orgiitlenmeleri 6nermistir. Benzer
oneriler 1950 yilinda Uluslararas: Calisma
Orgiitii (ILO)’nden getirilen M.Colombain
tarafindan da dile getirilmis, kooperatiflerin
iist drgiitlenmesi ve Slgek sorunlar tizerin-
de durulmustur. Ancak bu fikirlere, 1969
yilinda ¢ikarilan 1163 Sayih Kanuna kadar
itibar edilmemistir.!®

1951 yilinda kurulan Esnaf Kefalet Ko-
operatifleri, 1954 yilinda iist orgiitlenmeyi
gergeklestirmis ve birlik etrafinda toplan-
mislardir. 1956 yilinda ise Tiirk Ticaret
Kanununda yapilan degisiklikle kooperatif-
ler, bes sirket gesidinden biri olarak kabul
edilmistir. Tarim kredi ve tarim satis koo-

9 ak., s.46-48.
10 ak.,s.48.

11 Meral Tecer, “Atatiirk Doneminde (1923-1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi Dergisi, C.39, S.4, Anka-

ra, 2006, s. 75-116.
12 Ziya Gokalp, Miilayim, a.g.e., s. 48-49.
13 Meral Tecer, a.g.m., s.77.
14 Ziya Gokalp Miilayim, a.g.e., s. 49.
15 Meral Tecer, a.gm., s. 77.
16 ak.,s. 85.

17 Hagmet, Bagar, Tiirkiye’de ve Diinyada Kooperatif Kuruluglarin Sosyo Ekonomik Yapist, Uludag Universitesi

Basimevi, Bursa, 1983, s. 121.
18 ak.,s.121-122.




peratifleri disinda kalan biitiin kooperatif-
leri kapsayan bu kanun, 1969 yilina kadar
yiirtirhitkte kalmigtir'®. 1969 yilinda cikar-
tilan 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ise,
kooperatifierin Ticaret Kanunundan cika-
rilarak, miistakil bir kanuna kavusmasini
saglamistir. 1163 Sayili Kanun, koopera-
tiflerin st Orgiitlenmesine olanak vermesi
nedeniyle, Tiirk kooperatifgiliginin Snemli
kilometre taslarindan birisi olmustur.2

Kamu politikalarinn en $nemli belgele-
rinden olan kalkinma planlari, politikalarm
uzun vadeli perspektifi hakkinda fikir vere-
bilmektedir. Bu kapsamda kooperatiflerin
glintimiize kadar olan gelisim ¢izgisinin
onemli gostergelerinden birisi de planh
kalkinma dénemi olarak da adlandirilan ve
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-
1967) ile baslayan donemde, kooperatifci-
ligin kalkinma planlar: icerisinde ele alini-
sidir. Ancak bu noktada Snemli bir saptama
yapmakta fayda vardir. Bu dénemden itiba-
ren kooperatif¢iligin kamu politikalari ice-
risinde sahip oldugu yerin belirginlesmeye
basladigini soyleyebiliriz. Bundan dolayz,
planl kalkinma déneminden itibaren koo-

peratif¢iligin gelisimini kamu politikalar
icerisindeki yeri ile birlikte degerlendirme-
mizin uygun olacag: kanaatindeyiz.

Tiirkiye’de Kooperatifciligin
Kamu Politikasindaki Yeri

Afatiirk déneminde, ekonomik gelisme
cabalari; “ulusal ekonomik bagimsizlik
saglanarak, c¢agdas bir ulus devletini ge-
rekli kurallar1 ve kurumlariyla olusturma”
nihai amacina yonelik olarak, ¢iftci, memur
ve is¢ilerin kooperatifler, dernekler ve bir-
likler olarak orgiitlenmelerinin devliet eliy-
le desteklenmesi seklinde siiregelmistir.'?
Bununla birlikte bu dénemin en belirgin
Ozelligi, tarimsal tretim artist saglanmasi
ve tarimun kalkinmada oncii sektdr olarak
algilanmasidir. Kooperatifcilik, bu dénem-
de tarmmsal kalkinmay1 saglayacak araclar-
dan biri olarak, basta Atatiirk olmak tizere
en iist diizeyde ele almmistir. Kooperatif-
cilik alaninda bir¢ok girisimde bulunul-
masina ve bunlara en st diizeyde destek
saglanmasma ragmen, kooperatifciligin

19 ak,s.122
20 Ziya GGokalp Mulayim, a.g.¢,, s. 50,
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kamu politikalar1 igerisinde yer bulmasi,
1960°lara rastlamaktadir. Bunun ilk adimu,
1961 Anayasasimnin 51’inci maddesi ile sag-
lanmastir. SOz konusu maddede; “Devlet ,
kooperatifciligin  gelismesini  saglayacak
tedbirleri alir” geklinde ifade edilen amag,
kooperatif¢iligin kalkinma icin énemli bir
arag olarak goriildiigiiniin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, 1961 Anayasasinda “Sosyal
ve Iktisadi Haklar ve Odevler” bashigim
tastyan liglincli boliimde yer almigtir. Bu-
radan da anlagilabilecegi gibi, 1961 Anaya-
sas1, kooperatifleri sadece ekonomik degil
ayni zamanda sosyal Orgiitlenmeler olarak
ele almistir. 1961 Anayasasim takip eden
dénemde beser yillik kalkinma planlar
uygulamaya koyulmustur. Bunlardan ilki;
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
1967y dr.

Birinci beg yillik planda oncelikle top-
tum kalkinmasina 6ncelik verilmigtir. Ko-
operatifler, ayn1 planda toplum kalkinmasi-
nin Snemli araglarmdan birisi olarak ortaya
konmustur.?! Geray, toplum kalkinmasin
indirgemeci bir yaklagimla koy diizeyinde-
ki caligmalarla nitelendiren anlayisa karsi,
toplum kalkinmasmin ii¢ farklt niteligine
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar;*? imece (toplu
calisma) ilkesi, devlet ve halk arasinda go-
niilli igbirliginin saglanmas: ve toplum ih-
tiyaclarinin cesitliligi kapsaminda tek yonlii
calismalarin sorunlar ¢ézemeyecegi anla-
yisidir. Birinei plan déneminde, kooperatif-
¢iligin kalkinma i¢in 6nemli bir arag olarak
gdriilmesinin sonucu olarak, kéy kalkinma
kooperatiflerinin kuruldugu goériillmektedir.
Koy kalkinma kooperatifierinin temel ¢1-
kis noktalarindan birisi, kalkinmaya kirsal
alanin kendi dinamikleri i¢inde ¢6ziim ara-
maktan 6teye, kentle kirsal kesim arasinda-
ki gelismiglik ayrimint azaltma yéniinden
bakmasidir.??> Ancak koy kalkinmasi icin
1965 yilinda uygulamaya koyulan projey-
le, yurt disina ig¢i gondermede koy kalkin-
ma kooperatiflerine 6ncelik taninmasi, koy
kalkinma kooperatifierinin  kalkinmadan

cok, yurt disina gidis i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmas1 gibi istenmeyen bir sonuca
yol acmigtir, Dolayistyla birinci beg yilitk
plan déneminde kdy kalkinma kooperatif-
leri hakkindaki proje basarisiz olmustur.?*
Bu dénemin sonunda ise, Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) tarafindan, kooperatifcilik
sorunlarinin aragtiriimasinin degerlendirme
islemlerine baglanmugtir.

Ikinci Bes Y1llik Kalkmma Plan1 (19668-
1972) doneminde kooperatifeilik sorunlari
Uzerine Ozel ihtisas komisyonu tarafindan,
mevcut yasalarin iilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasina cevap verecek nitelikte olma-
dig1, biitiin kooperatifierin ¢ikarilacak tek

bir yasa hiikiimlerine tabi olmas: gerektigi

belirtilmistir. Bu goriislerin ilk somut sonu-
cu, 1969 yilinda ¢ikartilan 1163 Sayili Ko-
operatifler Kanunu olmusgtur. Hatirlanacagi
{izere, bu kanunla kooperatifler, Ticaret Ka-
nunu hitkiimlerinden bagimsiz bir hukuki
dayanaga kavusmus olmaktaydi. Ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plan: da, 6nceki planda ol-
dugu gibi, kooperatif¢iligi tarim, konut ve
kiiciik sanat konular ile iliskilendirmigtir.26
Planda; “Orta ve 6zellikle kiigiik tarum iglet-
melerinin, iiretimi artiriei girdileri saglaya-
cak sermayelerinin yetersizligi nedeniyle,
isletmelerin makine, donatim ve kredi gibi
ihtiyaglarint elde etmeleri ve pazarlamay:
isletme yoniinden daha elverisli yiiriitme-
leri i¢in kooperatifiesme tesvik edilecek-
tir” denmektedir. Ayrica bir dnceki plan
doneminde hedeflerine ulagamayan konut
kooperatifciligi elestirilmekte ve bu ala-
nin Igisleri Bakanhgmm denetimi altina
alinmas: gerektigi belirtilmektedir. Ikinci
plan déneminde yasal sorunlar yeniden ele
almmig ve 1969 yilinda 1163 Sayili Kanun
¢ikartilmigtir.?” Yine bu dénemde 1972 y1-
linda cikartilan ve 2836 Sayii Kanunun
yerini alan 1581 Sayili Tarim Kredi Koo-
peratifleri ve Birlikleri Kanunu, kooperatif-
ler icin {ist 6rgiitlenmeyi zorunlu kilmistr.
1581 Sayili Kanunun tarim kredi koopera-
tiflerine boélgesel, ulusal diizeyde bityiik 61-
cekli isletmeler kurma olanag1 tanimas: ise,

21 Meral Tecer, a.g.m., s. 114.
22 Hasmet Basar, a.g.e., s. 122-124,

23 Cevat Geray, “Toplum Kalkinmasi, Kooperatifgilik ve Birkag Ormek Olay”, Amme Idaresi Dergisi, C.4, S.3,

Ankara, 1971, s. 3-27.

24 H.Sami Giiven, “Kirsal Yapida Bir Degisim Araci Olarak Koy Kalkmma Kooperatifleri”, Amme Idaresi Dergisi,

C.15, 8.2, Ankara, 1982, s. 21-62.
25 ak.,s.28-29.
26 Hagmet Bagar, a.g.e., s. 124-129.
27 ak.,s. 125-126.
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Tiirk kooperatifciligi i¢in énemli bir adim
olarak nitelendirilmektedir.??

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plam
(1973-1977) doneminde, ‘“Kooperatif¢ilik
Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu”, koo-
peratiflerin sorunlarmi tarim, tarim dis1 ve
temel olarak iic baghkta ele almistir. Ko-
misyon, devletin kooperatifler konusunda
belirli bir plan1 olmadig elestirisini getir-
mis ve “Kooperatifler Miistesarligr” kurul-
masini 6nermistir. Uctincti Bes Yillik Plan
icerisinde, kooperatif¢iligin iilkenin sosyal
ve ekonomik kalkinmasina katki sagladigi
degerlendirmesinde de bulunulmusg ve plan
déneminde Tirkiye i¢in yeni bir koopera-
tifcilik modeli ortaya koyabilmek i¢gin yo-
gun caba sarf edilmistir.?’

Dérdiincii Bes Yillikk Kalkinma Plam
(1979-1983) doneminde; devletin destek-
leme alimlart gesitli 6zel ihtisas komisyon-
larinda tartisilmisgtit. Ancak kooperatifler
acisindan bu dénemde ele alman en 6nem-
1i sorun 6lgek sorunu olmugtur. Birim ve
tek amacli kooperatifierin istenen fayday1
saglayamadigi ve kaynak israfina neden
oldugu belirtilerek, iist drgiitlenmelerin ve
kamu kurumlar ile koordinasyonun 6ne-
mi vurgulanmistir. Birim kooperatif, bolge
birlikleri, merkez birlikleri olmak iizere {ic
asamali Orgiitlenme Onerilmis, bu orgiit-
lenmede bolge birliklerinin képrii vazifesi
gérmesi 6ngoriilmiistiir.3°Ancak bu done-
min kamu politikalari agisindan bir bagka
6zelligi vardir. 12 Eyliil 1980 askeri miida-
halesinin ardindan 1982 Anayasas yiiriirlii-
ge girmistir. 1961 Anayasasinda koopera-
tifler konusundaki 51’inci madde, “Sosyal
ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baslig: altin-
daki bslimde yer almakta iken, 1982 Ana-
yasasmnda “Ekonomik Hiikiimler” baghgi
altindaki 171’inci maddede yer almaktadir.
1982 Anayasasinin 171’inci maddesinde;
“Devlet, milli ekonominin yararlarmi dik-
kate alarak, dncelikle tiretimin artirilmasi-
n1 ve tliketicinin korunmasim amaglayan
kooperatif¢iligin  gelismesini saglayacak
tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir.’! Bu-

Tirkive’de Kooperatifciligin Geligimi ve Onemi

rada, kooperatif¢iligin sosyal boyutu dis-
lanmis goriinmektedir. Dénem olarak Gzel-
likle diinyada yeni sag politikalarin egemen
olmaya basladig1 bir dénem oldugu dikkate
almdiginda, Anayasanin ilgili maddesi bir
stirpriz gibi goriinmemektedir. Sosyal bo-
yutun gbzard: edilmesinin dogal sonucunun
ise, kooperatifierin kamu yararina ¢alistig1
diisiincesinin reddi anlamima gelecegi de-
gerlendirilebilir,

1982 Anayasasinin 171’inci maddesinin
ilk somut sonucu Besinci Bes Yillik Kal-
kmma Plam (1985-1989) icerisinde goriil-
miistiir. Planda tarim sektérii konusunda;
“Tarmmsal tirlinlerin iglenmesi ve pazarlan-
mas1 gibi konulara yénelik kooperatif¢ilik
desteklenecektir” denilmektedir. Ayrica
“Tarmm Destekleme Politikas1” baghg al-
tinda Ureticilerin {iriinlerinin en iyi sekilde
degerlendirilmesini saglamak ve etkinligini
artirmak amactyla Tarim Satis Kooperatif-
leri Birliklerinin kurulus amaglari yoniinde
hizmet vermeleri, rasyonel bir sekilde calig-
malart ve destekieme amaciyla tahsis olu-
nan fonlarin zamaninda geri dénmesi sag-
lanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Kirsal
kesimin kalkinmasmm ele alindig1 boliim-
lerde ise, kooperatif kelimesinin neredeyse
hi¢ gegmemis olmasi, uygulanan politikalar
acisindan anlamlidir. Yine konut bahsinde
kooperatifciligin - 6zendirilmesinden hig
bahsedilmemektedir.3? ilk dort planla karsi-
lastiriidiginda besinci planda kooperatifci-
ligin devletin politikalarindan ¢ikariimaya
baslandig1 sonucuna varilabilmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkmma Plani-
nt doneminde dikkate defer bir diger
diizenleme ise; 2982 Sayili Kanundur.
01.03.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2982
Sayilt “Konut Insaatinda ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatirimlar-
da Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muaf-
liklar1 Tanmnmas: Hakkinda Kanun™un 1.
maddesinde; Kanunun amacinmn, “‘konut
ingaat1 ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlarin vergi, resim ve harg
istisnast ve muafliklar1 yoluyla tegviki”

28 ak.,s. 128-129.
29 ak.,s. 129-130.
30 ak,s. 131-132.

31 “Kooperatifler, Devietin her tiirlii kontrol ve denetimine tabii olup, siyasetle ugragamaz ve siyasi partilerle isbir-
ligi yapamazlar” seklindeki ikinci fikra ise, 23/07/1995 tarih ve 4121 sayili kanunun 15. maddesiyle yiirfirlikten

kaldmilmigtir.

32 DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Ankara, 1984.
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oldugu belirtilmistir.3 Ancak hepimizin
bildigi gibi bu dénemde diger yasal diizen-
lemeler yapiumadigindan veya ongériile-
mediginden, konut kooperatifciligi, bir cok
insanin dolandirildi@: k6tii amacl: orgiitlen-
melerin dayanagi olmustur. 1960’1l yallarin
koy kalkinma kooperatifleri deneyiminin
bir benzerinin bu dénemde yasandigini dii-
stinebiliriz.

Altmer Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-
1994) icinde “Tarmmsal Destekleme Politi-
kasr” baglhig1 altinda; “Ureticinin tiriinlerinin
en iyi sekilde degerlendirilmesini saglamak
ve etkinligi artirmak amaciyla kurulan Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin kuru-
lus amagclan yoniinde hizmet vermelerine,
rasyonel bir sekilde ¢caligmalarma ve kendi
kendilerine yeterli hale gelmelerine y6nelik
caligmalar siirdiiriilecektir. Tarim Urtin Si-
gortas: sistemi gelistirilecektir” denmekte-
dir. Beginci planla karsilastirildiginda, ken-
di kendine yetebilirlik kriterinin eklendigi
goriilmektedir. Yine planin tarim sektoriine
iliskin “Ilkeler ve Politikalar” bashg: altin-
da; “Kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin mo-

dern girdi kullanimi ve tarimsal {irtinlerini
isleme ve pazarlamalar1 kooperatifier eliyle
desteklenecektir” denmektedir. Su kaynak-
larina iliskin olarak ise;” Sulama tesisleri-
nin igletilmesi i¢gin kurulmus olan birlik ve
kooperatiflerin etkinliklerinin artirilmasi
yolunda gerekli c¢aligmalar yapilacaktir”
ifadelerine yer verilmektedir.>* Ancak ne
besinci ne de altict planda, kooperatiflerin
etkinligini artirmak igin alinacak tedbirlere,
Srnegin dlgek sorununa hi¢ deginilmemek-
tedir. Ilk dért planda ayr1 bir konu olarak
ele alman kooperatif¢ilifin sonraki plan-
larda ayni 6nem verilerek ele alinmadigini
gérmekteyiz.

Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plan
(1996-2000) igerisinde tarimla ilgili olarak;
“Tarimsal Uiretimin yonlendirilmesi, pazar-
lanmasi ve fireticilere hizmet gotiiriilmesi
konularmda faaliyet gostermek {izere tire-
tici birliklerinin kurulmalar: ve kooperatif-
lerin geligtirilmeleri 6zendirilecektir. Ayri-
ca, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
yonetimleri Gzerklestirilecek, tretim ve
degerlendirme birimleri ve istirakleri &zel-

33 http://www.turkiyemillikoop.org.tr/koopvergi/Koop VerMuaf.htm, Erigsim Tarihi: 14.06.2007.

34 DPT, Altnci Bes Yillik Kalkima Plani, Ankara, 1989.
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lestirilecektir” denmektedir. Kooperatifie-
rin {ist Srgiitlenmesinin 6nemi anlasiimakla
birlikte, yedinci planda da kooperatifgiligin
sosyal yoniiniin dikkate alindigmi sdyle-
mek zordur®® Bu plan déneminde, 4572
Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun 1 Haziran 2000 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir.
Bu kanunun 1’inci maddesinde Kanunun
amact; “Bu Kanunun amaci; Tanim Satis
Kooperatif ve Birliklerine iligkin hiikiimle-
ri diizenlemek ve bu kuruluslarin yeniden
yapilanmasi igin yasal bir gergeve olustura-
rak, Tarim Satig Kooperatif ve Birliklerini
etkin ve stirdiiriilebilir bir sekilde dzerk ve
mali yonden bagimsiz kilmaktir” seklinde
agiklanmigstir. Bu amacin Kalkmma Planm-
da belirtilen hedefe uygun olarak saptandi-
g1 sdyleyebiliriz. Bu yasada 2003, 2004
ve 2005 yillarinda degisiklikler yapilmistir.
Yapilan degisikliklerde temel amag, yeni-
den yapilandirma siirecinde ¢esitli sekiller-
de olusan bor¢larin ve faizlerinin silinmesi
konusunda Maliye Bakaninin yetkili kilin-
masidir. Bu durumun devletin kooperatif
tizerindeki vesayetini mutlak kilan bir etki
yapabilecegi degerlendirilebilir.

4572 Sayilh Kanunun 3’iincii madde-
sinin ikinci paragrafinda; “Kooperatif ve
Birliklerin, ilk isleme hiiviyetindeki islet-
me ve tesisleri diginda kalan sonraki iiretim
asamalar igin kuracaklar: iktisadi isletme-
ler, anonim sirket statiisiinde ayr1 bir tiizel
kisilik olarak kurulup faaliyet gosterirler”
denerek, kooperatiflerin sonraki tiretim asa-
malar i¢in kuracaklari isletmelerin anonim
sirket statiistinde ayr1 bir tiizel kisilik olarak
faaliyet gostermeleri gerektigi belirtilmek-
tedir. Bu ifade, dénemin muhalefet partile-
rinden olan Refah Partisi tarafindan, yiiriit-
meyi durdurma ve iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesine gotiiriilmiis, ancak Anayasa
Mahkemesi, 22 Ekim 2002 giin ve 2002/98
sayil: karariyla bu istemi reddetmistir.

4572 Sayili Kanunun, 1163 Sayili Ka-
nundan sonra kooperatifler konusunda
¢ikarilan en 6nemli Kanun oldugunu soy-
leyebiliriz. Yukarida da belirttigimiz gibi,
Kanunun en 6nemli 6zelligi, kooperatifcili-
gin sosyal yoniinden ¢ok ekonomik yéniinti
dikkate alarak gerceklestirilmis bir diizen-
leme olmasmdadir. Genel olarak bakildi-
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gmda bu diizenlemelerin; “kooperatiflerin
ana sozlesmelerinde yapilacak degisiklik-
lerin Bakanlar Kurulu onayina tabi olma-
s1”, “kooperatif ve birliklerin iglem, hesap
ve varliklar1 ile mali tablolarinin bagimsiz
denetim kuruluslarma denetlettirilmesi’;
“kooperatif birliklerinin yeniden yapilandi-
rilmasma iliskin bir “Yeniden Yapilandirma
Kurulu” teskil edilmesi”; “kooperatif ve
birliklere, yeniden yapilandirma amaciyla
2000 yihi biitgesinden tahsis edilen 6de-
nekler ile uluslararasi finans kuruluslarm-
ca desteklenen projeler icin saglanan mali
kaynaklar ve kredi teminatlar: disinda dev-
let veya diger kamu tiizel kisilerinden her-
hangi bir mali destegin saglanamayacag:
hitkmiiniin getirilmesi” hususlarini icerdi-
gini sgyleyebiliriz.3

4572 Sayih Kanunun kooperatif bir-
likleri ile hiikiimet arasinda ¢ikardig: ilk
ciddi sorun 2006 yilinda patlak vermistir.
Bu tarihte Bagbakan’in yaptig1 agiklamalar
neticesinde findik fiyatlarinin tigte biri sevi-
yesine inmesi ile, tireticiler oldukea zor du-
rumda kalmlslardur Yaklastk 233 bin iiyesi
olan FISKOBIRLIK, bu konuda Hiikiimeti
suglamis, Hiikiimet ise yaptiklarmm yasa-
lara uygun oldugunu iddia etmistir. FISKO-
BIRLIK ise, birligin her tiirlii gerekli kosulu
tasidig halde kredi almasinin engellenmesi
nedeniyle zor durumda kaldigim belirtmek-
tedir. Konu hakkinda agiklama yapan Ciftci
Sendikalar1 Konfederasyonlasma Platform
Sozciisti Abdullah Aysu’nun séyledikleri
ise, konunun belki de temelinde yatan ve
tartisiimas: gereken bir sorunu isaret etmek-
tedir; “Basbakanmn neden oldugu bu fiyat
diistirme durumuna hukukcular; Basbakan,
Tiirk Ceza Yasasi’nin 237. maddesine gore
suc islemigtir, seklinde yorumluyor. Bas-
bakanm bu tarz davraniginin ardinda yatan
sadece Basbakanin iislip farkliigr degil
elbette. 59. Hiikiimet, 57. Hiikiimetin Diin-
va Bankas1 giidimli ¢ikardigi 4572 sayih
TSKB yasasinin tireticiler yararina olmayan
maddelerini degistirmiyor, bu yasaya sig1-
narak; ¢okuluslu sirketler igin azgelismis
iilke tarimlarini dizayn eden Diinya Banka-
s1 felsefesinin stirdiiriiciiliigiinil yapiyor™37.
Ozellikle 1980lerden itibaren Tiirk tari-
minda yasanan sorunlarin bir 6rnegi olan
FISKOBIRLIK olayinda, Basbakan’in da-
nigmaninin bu olayda sagladif haksiz ¢1-

35 DPT, Yedinci Bes Yiilik Kalkinma Plani, Ankara, 1995.
36 https://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=999, Erigim Tarihi: 14.06.2007.
37 hitp://www.bianet.org/2006/07/21/82614.htm , Erigim Tarihi: 17.06.2007.
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kar konusundan 6nce tartigilmas: gereken,
Tiirkiye’nin yonetim yapisindaki degisimin
egilimidir. Bagbakan’in damigmaninin du-
rumunun ise, mevcut yasalar kapsaminda
karsiliZmi bulabilecek bir su¢ olusturdugu-
nu distinebiliriz.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkmma Plant (2001 — 2005)’nin
kirsal kalkmma ile ilgili bsliimiinde; “Ul-
kemizde kirsal alanda orgiitlenmenin;
merkezi yonetimin tasra teskilatlari, yerel
yonetimler, birlikler, kooperatifier, ortak-
liklar, vakiflar ve sivil toplum Orgiitlen-
meleri seklinde olustugu goriilmektedir”
denmis, ancak bu tespitten sonra, ulagiimak
istenen hedeflerin tahakkukunda en Snem-
li araglardan bir olarak kabul edilebilecek
kooperatifiere, “amaglar ve ilkeler” baglig1
altinda yer verilmemistir. “Sosyal Refahm
Artirtlmast” baghgi altinda “Gelir Dagili-
minin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miica-
dele” béliimiinde, amac ve ilkelere iliskin
olarak, kiigiik ve orta buyiiklitkteki islet-
melerin desteklenmesinden bahsedilmekte,
ancak ruhunda gelir dagilimmin adaletsiz-
ligine kars1 tepki olan kooperatifcilikten
tek kelime bile bahsedilmemektedir. Tarim
bahsinde; “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin kooperatifcilik ilkeleri dogrul-
tusunda Gzerklestirilmesi saglanirken, s6z
konusu kurumlarin yeniden yapilandirilma-
st durumunda stirdiiriilebilirligi saglayic
gerekli 6nlem ve politikalar uygulamaya
konulacaktir” denmekte, ancak bu politi-
kalara iliskin h1<;b1r amac veya ilke ortaya
konmamaktadir.*8

DokuzuncuKalkinmaPlan1 (2007-2013)
igerisinde “Kirsal Kesimde Kalkinmanin
Saglanmas1” baghig: altinda “verimsizligin
azaltilmas igin iireticilerin orgiitlenmesi-
nin giiclendirilmesi”nden bahsedilmekte,
ancak kooperatif kelimesi kullanilmamak-
tadir. Diger planlarda oldugu gibi bu planda
da kooperatiflerin kurulusunu gerekli kilan
hedefler, ilkeler ve amagclar belirlenmis, an-
cak kooperatiflerden, kooperatif orgiitien-
menin 6neminden ve sosyal boyutlarindan
hi¢ bahsedilmemistir’®

Kalkmmma planlari incelendiginde, ko-
operatif¢ilige ozellikle itk dort planda yer
verilirken, 1980 sonras1 diinya ile birlikte

Tiirkiye’de de kamu politikalarinm belir-
lenmesinde neo-liberal etkilerin 6n plana
¢tkmast ile, vurgunun kiigiik ve orta Slgekli
isletmelere kaydig: goriilmektedir. Ozellik-
le besinci plandan itibaren, kirsal kalkinma,
gelir dagilimmm iyilestirilmesi, tarimsal
iiretim alanlarinda ortaya konan sorunlarin
en etkili ¢6ziim yollarindan biri olabilecek
kooperatif¢iligin kendi kaderine terk edildi-
gi sGylenebilir.

Oysa, kooperatifciligin sosyal amagla-
r1; kotii gelenekleri yok etmek, saglik ala-
ninda faaliyette bulunmak, iiyeler arasinda
saglikl: iligkiler kurmak, egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerde bulunmak, sosyal giivenlik
alaninda faaliyetlerde bulunmak gibi ge-
nis bir yelpazede tanimlanabilmektedir.
Bu amaglarin yaninda kooperatif¢ilik, kir-
sal kesimde istihdamin saglanmasi, kirsal
alandan kente gociin 6nlenmesi, tiretimde
verimliligin artinlmasi gibi makro olcek-
li sosyal politikalar agisindan da etkili bir
arac olarak kullanilabilmektedir.*0

Devlet teskilat1 igindeki yerine baktig1-
mizda, Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanligmma bagh orgiit-
lenmeler olarak goriinmektedir. 1163 Sa-
yilt Kanun geregince ticaret siciline kayit
olmasi gereken tarim kredi kooperatifieri,
aynmt zamanda Devlet Teskilat Rehberin-
de “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar” baghigi altinda yer alan “Tiir-
kiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi”ne bagli bulunmaktadirlar. Devlet
Teskilat Rehberi icerisinde sadece tarim-
sal alanda faaliyet gésteren kooperatif ve
birliklerin yer almasi, tarimsal politikala-
rin sosyal ve ekonomik boyutunun diger
kooperatif tiplerine gore daha énemli ka-
bul edilmis olmasmin bir sonucu olarak
algilanabilir. Biitiin bunlardan daha 6nemli
oldugunu degerlendirdigimiz husus ise; ko-
operatif¢iligin devlet teskilati yada kamu
politikalar: igerisindeki yerini belirleyen
temel faktoriin, kooperatif¢iligin sosyal
kalkinmaya olan etkileri ve kamu yararimin
tesis edilmesindeki islevleridir.

SONUC

Kooperatife¢ilik, diinyanin bir ¢ok iilke-
sinde agagidan yukariya dogru bir gelisme

38 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000.

39 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Ankara, 2006.

40 Yilmaz Urper, Tiwrkiye’de Tanimsal Kooperatiflerin Toplumsal Degismeye Etkileri, Anadolu Universitesi Yaym-

lar1, Eskisehir, 1985, s. 65-71.
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¢izgisi takip etmistir. Yani kooperatifler,
ihtiyag sahibi halk kesimleri tarafindan
otonom bir &rgiitlenme neticesinde ortaya
ctkmuslardir. Ancak Tiirkiye’de, bir ¢ok
alanda oldugu gibi bu alanda da gelisme,
devletin vatandasini tesvik etmesi ile sag-
lanmaya calisilmigtir. Bunun neticesinde,
her ne kadar bagimsiz olmas: gerekse de,
devlet tarafindan kooperatif 6rgiitlenmeler
tizerinde siirekli bir mali vesayet uygula-
masi, kooperatif¢ilikten umulan faydalarin
tahakkuk etmesini engellemistir. Bunun da
otesinde kooperatif¢ilikten rant saglama ca-
basma giren kisilerle karsilagilmistir.

Bununla birlikte, kamu politikalarina
esas teskil etmesi gereken sosyal ve ekono-
mik sorunlar belirlenirken gosterilen duyar-
lilik, bu sorunlarin ¢6ziimi igin yapilmast
gerekenlerin ortaya konmasina gelindiginde
esirgenmis goriinmektedir. Elbette bu yak-
lasimda diinyada egemen olan neo-liberal
politikalarmn etkili oldugu diistiniilebilir.
Giintimiizde bir ¢cok sosyal sorunun altinda
yatan temel nedenin ekonomik oldugu, gelir
dagilmmindaki adaletsizlik tarafindan tetik-
lenen bir ¢ok sorunun, toplumsal diizeyde
sosyal sorunlara yol agtig1, ya da en azin-
dan &nemli bir nedeni oldugu séylenebilir.
Ancak burada bir noktanmn alti ¢izmekte
fayda vardir. Kooperatif¢ilik konusunda
islenen suglari, kooperatifgiligin kotii oldu-
gu degerlendirmesiyle aklamak yerine, bu
adi suglarm mevcut yasalar kapsaminda bir
karsilig1 oldugunun ve bu karsilig1 verebi-
lecek siyasi iradenin gorevini etkin sekilde
yapmasimn toplumdaki adalet duygusunu
incitmeden soruna yiizeysel bir ¢éziim sag-
layabilecegini s6yleyebiliriz. Asil ¢éziilme-
si gereken sorun ise, yukarida da ifade etti-
gimiz gibi; kamu politikasinm belirlenmesi
stirecinde dig dinamiklerin etkisidir,

Kurulusundan itibaren kooperatifeilik
hareketinin varlik sebebini inceledigimiz-
de, onun sosyal sorunlara yol agan ekono-
mik bozukluklara tepki olarak ortaya ¢ikan,
tamamen sivil, tamamen demokratik ve ta-
mamen kolektif bir yaklasim oldugunu go-
riiriiz. Bu yoniiyle kooperatif¢ilik, yukarida
ifade etmeye calistigimiz sosyal sorunlarin
¢oziimiinde etkili bir arag olabilecektir, Ata-
tiirk déneminde; O’nun tarafindan “Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Cemiyeti”ne kamu yararma
faaliyet gosteren dernek statiisti verilmesi-
nin saglanmasimi, Cumhuriyetin ekonomik
sorunlar sosyal sorunlarla bir biitiin olarak
gordiigiiniin bir sonucu olarak algilayabi-
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liriz. Bu giin i¢in kooperatifcilik hareke-
tinin Oneminin anlagilmasini saglayacak
yaklasim, toplumsal sorunlarimizin ashinda
ekonomik sorunlarla bir biitiin oldugunun
ve bunun ¢dziimil i¢in de sadece ekonomik
Grgiitlenmelere degil aym1 zamanda sosyal
amaclara hizmet eden orgiitlenmelere ih-
tiyacimiz olduunun anlasilmas: olabilir.
Bunun paralelinde, toplumsal sorunlarin
¢oziimiinde tretilecek kamu politikalarin,
dis etkilerden uzak tutabildigimiz &lciide,
kendi sosyal yapimiza ve ihtiyaclarimiza
yonelik bir sosyal 6rgiitlenmenin miimkiin
olabilecegini gelecek nesillere anlatabil-
mek, her acidan faydal: olacaktir.

KAYNAKCA

Aksin, Sina, “Siyasal Tarih: (1789-1908)”,
Tiirkiye Tarihi 3 Osmanh Devleti 1600 -
1908, Yay.Yon.Sina Aksin, 4.Basim, Cem Yaymn-
lary, Istanbul, 1995, s.77-187.

Bagsar, Hasmet, Tiirkiye’de ve Diinyada Koo-
peratif Kuruluglarm Sosyo ~ Ekonomik  Yapisi,
Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1983.

DPT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, An-
kara, 1984.

DPT, Altinc1 Beg Yillik Kalkmma Plam, An-
kara, 1989.

DPT, Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani, An-
kara, 1995.

DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000.

DPT, Dokuzuncu Kalkmma Plani, Ankara,
2006.

Geray, Cevat, “Toplum Kalkinmasi, Koopera-
tif¢ilik ve Birkag Ornek Olay”, Amme
Idaresi Dergisi, C.4, S.3, Ankara, 1971, 5. 3-27.

Giiven, H.Sami, “Kirsal Yapida Bir Degisim
Araci Olarak Koy Kalkinma Kooperatifleri”,
Amme Idaresi Dergisi, C.15, S.2, Ankara, 1982,
5.21-62.

Miilayim, Ziya Gokalp, Genel ve Tarimsal Ko-
operatifeilik, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975.

Ozdemir, Needet, Kooperatif¢ilik, Ankara k-
tisadi ve Ticari flimler Akademisi Yaynlari,
Ankara, Basim Yili 2.

Tecer, Meral, “Atatick D6neminde (1923-
1938) Ekonomik Orgiitlenme”, Amme Idaresi
Dergisi, C.39, S.4, Ankara, 2006, 5.75-116.

Urper, Yilmaz, Tirkiye’de Tarimsal Koopera-
tiflerin Toplumsal Degismeye Etkileri,
Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir, 1985.

https://www.sanayi.gov.tr/webedit/
gozlem.aspx?sayfaNo=999, Erisim Tarihi:
14.06.2007.

http.//Www.turkxyemllhkoop.org.tr/koop-
vergi/Koop VerMuaf htm, Erisim Tarihi:
14.06.2007.

http://www.bianet.org/2006/07/21/82614.htm
, Erigim Tarihi: 17.06.2007.

Kurulus-
undan
itibaren
kooperatif-
cilik hareketinin
varhk
sebebini
inceledigimizde,
onun sosyal
soruniara yol
acan
ekonomik
bozukluklara
tepki olarak
ortaya cikan,
tamamen
sivil,
tamamen
demokratik
ve tamamen
kolektif bir
yakiasim
oldugunu
goririz.



TURKIYE’NIN

YONETIM YAPISI iCERISINDE,
DENIiZCILIK FAALIYETLERININ
COK PARCALI
YONETSEL YAPILANMASI
SORUNUNA ¢OzUM ONERISI:

Tiirkiye Cumhuriyeti mevcut yoénetsel
yapilanmast, sosyal devlet olmanin gerek-
leri ile Ortiiserek kamu hizmeti ve kamu ya-
rart odakh bigimde ve devletin liniter yapis:
ile paralel bi¢cimde sekillenmistir. Ancak
neo-liberal kiiresel politikalar sonucu kamu
hizmetinin goriilmesi isi devlet tarafindan
6zel sektér ile yogun bigimde paylasiimak-
ta ya da tamamen 6zel sektore havale edil-
mekte, bu durumda devlet yonetisim anla-
yist ile paralel olarak paydas, koordnatdr
ya da denetgi vazifesi iistlenmektedir.

Ahmet YAZAR *

Pek ¢ok hizmet alaninda oldugu gibi de-
nizcilik faaliyetleri anlaminda da devletin
merkezi érgiitlenmesi ve buna baglt olarak
tasra yapilanmast bulunmaktadir. Kamu
yOnetimi orgiitlenmesi igerisinde merkez
ve tasra tegkilat1 Orgiitlenmesinin yani sira
6zel sektor biinyesinde yerine getirilen de-
nizcilik faaliyetleri, yerel, bolgesel ve ulu-
sal bir bakis agistyla biitiinciil bir sekilde
ele alinmaya muhtagctir.

Denizcilik faaliyetlerinin yerine geti-
rilmesi, orgiitlenme, mevzuat ve kent ya-

*  Akdeniz Universitesi Kamu Ydnetimi Ana Bilim Dali Doktora programu 63rencisi, YAYED Antalya Subesi

Yénetim kurulu Uyesi



sammin bu stireclerle iliskisi anlaminda
butiinctil bir kavrayisi yakalayabilmek ve
ayni zamanda sorunlarin varligini, boyutu-
nu, ¢esitlerini ortaya koyabilmek acisindan
derinlemesine miilakat teknigi kullanilarak
yapilan bir alan ¢alismasindan bu makale
igerisinde destek almmustir.

“Ug tarafi denizlerle cevrili bir iilke fa-
kat degeri bilinmiyor” seklindeki serzenis-
lerin, yerinde tepkiler mi oldugu ya da bu
serzeniglerin ne derecede c¢oziime odakli
oldugu bu makale gergevesinde degerlen-
dirilmeyecektir. Burada 6nemli olan nokta
ve asil ortaya konulmak istenen, denizci-
lik faaliyetleri anlaminda kamu yGnetimi
orgiitlenmesi agisindan kent yasammdan
tilke boyutuna varan bir bakis agisiyla mev-
cut durum nedir, kamu hizmetleri gerektigi
gibi yerine getirilebilmekte midir, eger or-
tada bir sorun varsa nasil bir yontemle var
olan durum iyilestirilebilir sorularma yanit
arayigidir. Bu yapilirken agiklayici ve be-
timleyici bir yol izlenecektir. Makale bo-
yunca meveut kayg: yonetsel orgiitlenme,
merkezden tasraya uzanan kamu hizmeti
sunumunun ulusal ve yerel ihtiyaclara kar-
silik gelebilmesi, kurumsal kapasite ve il-
gili kamu kurumlarmna tahsis edilen biitce
hususlarinda biitiinciil bir bakisla ve nitel
omeklem ile meveut durumu ortaya koya-
bilmektir.

Denizcilik kavrami, iceriginde ulusla-
rarasi siyaset, ekonomi, savunma gibi bir
tilkeyi tamamen cevreleyen bir karakter ta-
simakla birlikte turizm, ulasim, tarm gibi
yerel boyutlar1 olan bir icerik de sunmak-
tadir. Denizcilik, igine balik¢ihigi da dahil
edebilecegimiz kapsamli bir sektdrel faali-
yeti, hatta bir tilkenin savunma teknolojisi-
ni ve sistemini ifade edebilir. Sahil koruma,
gemi yapim teknolojileri, su alti ve su {istii
haberlesme sistemleri vb. pek ¢ok alanda
sunulan hizmetler, ortaya ¢ikarilan {irlinler
kismen ya da tamamen denizcilik kapsami-
na giren faaliyetlerdir. Bu ¢ok boyutlu du-
ruma kelime anlami ile baktigimizda kisa
ve ¢ok basit bicimde denizcilik, deniz ile il-
gili her tiirlii faaliyet anlamina gelmektedir.
Fakat biitin bunlarm yaninda denizciligi
salt sektorel anlamiyla gérmek onun, insa-
nin bireysel ve toplumsal yasamim dogru-
dan sekillendiren yapisini gézden kagirmak
demektir. Clinkii denizcilik, ayri bir cografi
kosul icerisinde insanin kendisini gercek-
lestirmesinin yontemlerini icermektedir.

Denizcilik faaliyetleri ayni zamanda yo-
netsel bir sistemi de ifade etmektedir. Bu
makale kapsaminda ifade edilen yonetsel
sistem, bir devletin Srgiitlenme yapisi an-
lammda bir yénetsel sisteme karsilik gel-
mektedir.

TURKIYE’DE DENIZCILiK
FAALIYETLERININ MEVCUT
YONETSEL YAPILANMASI

Denizdeki her tiirlii iiretim faaliyetleri,
yasamsal faaliyetler ayri ayri ve ozgiil yo-
netsel sistemlerle biitiinliik igerisindedir.
Devlet orgiitlenmesi anlaminda bu noktada
denizcilik faaliyetlerine iliskin hemen he-
men tiim stirecler kurumsal yap1 igerisinde,
belirli bir yonetim yapisi igerisinde, yonetsel
usullere, kurallara, belgelere baglanmustir.
Ancak denizcilik faaliyetlerine iliskin kamu
orgiitlenmesi anlaminda kurumsal yapilan-
ma Ozellikle Tiirkiye 6rmeginde ¢ok pargalt
ve degisken bir yapi sergilemektedir.

1.1. Denizcilik Miistegarhg
(:?ncesi Denizcilik Alaninda Kamu
Orgiitlenmesi

Tarihsel siiregte 1945 yilinda 4770 sa-
yil1 Ulastirma Bakanlig1 Gorevleri ve Ku-
rulusu Hakkindaki Kanun’un 16.maddesi
ile Liman ve Deniz Isleri Baskanlig: kurul-
mugtur. Bagkanlik daha sonra 1973 yilinda
Deniz Ulastirmas: Genel Mudiirligii sekli-
ne doniistiiriilmiistiir ve gorevlerini Deniz
Ticareti Genel Miidiirligii ile birlikte yii-
riitmeye baslamistir. Deniz Ticareti Genel
Miidiirligii de 1979 yilinda Gemi Insa ve
Tersaneleri Genel Miidiirliigii'ne déniis-
tiiriilmiisttir. Her iki genel mudiirliik 1982
yilinda tek cat: altinda birlestirilmis ve Li-
man ve Deniz Isleri Genel Miidtirligi sek-
lini almustir. Hemen 1 yil sonra ise Liman
ve Deniz Isleri Genel Midiirliigii baskan-
ik teskilat yapisi ile teskilatlandirilmistir
ve ismi Basbakanlik Liman ve Deniz Isle-
ri Bagkanlig: halini almistir. 1987 yilinda
ise Ulagtirma Bakanlig biinyesinde Deniz
Ulastirmas1 Genel Miidiirliigii halini almig
ve denizcilik alanindaki en kapsamli ve
yetkili makam durumuna kavusturulmug-
tur. Denizcilikle ilgili gorevler, 4770 sayi-
li kanunla 5 Ulastirma Bolge Midiirliigii
ve 60 Liman Baskanligi’ndan olusan tasra

Denizolilk Bakanhit
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Tarihsel
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teskilatlanmasi
arasinda pay-
lagtirilmisg-
tir. Tarihsel
¢izgide dahi
basit bicim-
de goriilebilecedi
gibi denizcilik ala-
ninda olusturulmaya
caligtlan yonetsel yapi
saglikhh ve bitiinciil bir
bakis agistyla olusturulama-
mustir. Cok ¢esitli KHK, tiiziik, yonetmelik
ile olusturulan mevcut yonetsel teskilat-
lanmalar da siirdiiriilememistir. Son ola-
rak 1993 yilinda yine bir KHK ile bu ¢ok
pargall ve degisken kurumsal yap: Basba-
kanliga bagli Denizcilik Miistesarlign adi
altnda toplanmaya, yonetsel verimlilik ve
etkinlik saglanmaya, sunulan hizmet kali-
tesi artirilmaya ¢aligilmigtir. Bu bakimdan
“Denizcilik Miistesarlify; diizenleyici, bel-
gelendirici, izin verici, ulusal ve uluslar
aras: temsil edici, kontrol edici, sistemi ¢a-
ligtirict ve yonlendirici gbrevieri tstlenmis
olup, sektérde semsiye gorevi yapan bir
devlet otoritesidir’!. Basbakanlik Denizci-
lik Miistesarlig1 gorevlerini 2002 yilindan
beri Ulastirma Bakanligi’na bagli olarak
yerine getirmektedir?.

1.2, Denizcilik Miistesarhg

Bagbakanliga bagli bir miistesarliktir.
Denizcilik sistem ve hizmetlerinin {ilkenin
deniz ilgi ve ¢ikarlarina ve ihtiyaglarina uy-
gun olarak tahsisi ve gelistirilmesi amaciy-
la kamu hizmeti sunmaktadir®.

Gérevleri ise; deniz ticaretini, deniz ti-
caret filosu ve gemi sanayini tesvik edici
tedbirleri almak, denizcilik endiistrisinin,
deniz ve i¢ sular potansiyelinin gelistirilme-
sini ve igletilmesini saglamak; denizcilikle
ilgili istek ve ihtiyaglari saptamak ve plan-
lamak; denizlerde can ve mal gilivenligini
saglayacak dnlemleri almak; Tirk bogazlar
bolgesinde ve diger kiyilarimizda; gemiler,
tankerler ve her tiirlii deniz araci ile tersa-
neler ve kiyi tesislerinde meydana yangin
ve kaza halleri ile dogal afetlerde deniz

seyir giivenligini saglamak ve gevre kir-
liligini 6nlemek, bu hallerin karada sebep
olabilecegi yikim ve zararlar1 engellemek
amaciyla; deniz ulasgtirmasi, liman ve ter-
sane hizmetlerinin planlanmasma yonelik
faaliyet gosteren tiim kamu kuruluslar ile
6zel kuruluglarin faaliyetlerinin diizenlen-
mesi, koordinasyonu, sevk ve idaresi, krize
neden olan olaylarin baglangicindan neti-
celerinin ortadan kalktigmin idarece belir-
lenmesine kadar gegecek siire icerisindeki
tiim bu gorevleri yapmak ve yetkileri kul-
lanmak; deniz araglariun teknik nitelik ve
yeterlikleriyle bunlarda calisanlarin yeterlik
sartlarmm belirtilmesi hususlarinda temel
prensip ve politikayr saptamak, koordine
etmek; Devletin denizcilikle ilgili hedef ve
politikalarmin saptanmas: ve uygulanmasi
amacryla gerekli arastirmalart yapmak ve
yaptirmak; deniz konular ile ilgili hizmet
goren kurum ve kuruluglari, Devletin deniz
politikasi ve stratejisi dogrultusunda yon-
lendirmek ve koordine etmek; deniz ulag-
tirmasinda acenta ve komisyonculuk yapan
ya da yapacak olan gergek ve tiizel kisilerin
yeterlik sartlarini ve hizmet esaslarmi be-
lirlemek, bunlar: denetlemek ve tarifesine
gore alinacak iicret karsiliginda izin belge-
lerini vermek; Miistesarligin kendi gorev ve
sorumluluk alanmna giren konularda, deniz
ortammin bozulmasi ve deniz kirlenme-
sini énlemek amaciyla her tiirlii 6nlemleri
almak, izlenmesini ve denetlenmesini sag-
lamak, bu konu ile ilgili 6teki kuruluglarla
isbirligi yapmak; deniz sigortaciligi ile ilgili
calismalar yapmak, bu caligmalari koordine
etmek ve izlemek; uluslararast seviyedeki
denizcilik ile ilgili hukuki, ekonomik, siyasi
ve benzeri konularda ilgili kuruluslarla ko-
ordineli ¢calismak; toplumda deniz sevgisini
yerlestirmek ve deniz kiiltiirlinii yaygmlas-
tirmak icin gerekli cahsmalar1 yapmak; ge-
milerin ve gemi adamlarimn sicillerini tut-
maktir. Bu gorevler silsilesi aslinda deniz-
cilige dair faaliyet alanlarmmn ¢esitliliginin,
bunlara iliskin yonetsel siireclerin birbirine
eklemli durumunun da ispatidir.

Denizcilik Miistesarligi, gorev alanina
giren konularda ¢ok cesitli mevzuat hii-
kiimlerine tabi bigimde hareket etmektedir.
Bu gergevede:

1 Denizcilik Miistesarligi Tarihge ve Hukuki Statll, Erisim Adresi: http://www.denizcilik.gov.tr/dm/mustesarlik/

tarthce.aspx Erigim Tarihi: 11.05.2011

2 Denizcilik Miistesarligs Stratejik Plani, Erigim Adresi: http://www.denizcilik.gov.tr/dm/denizcilikstrateji.pdf

Erigim Tarihi: 11.05.2011
3 TC Devlet Teskilat Rehberi, 2006, 394.1.1




Denizcilik Bakanhid:

Tablo 1: Denizcilik Miistesarhigi Gérev Alanm1 Mevzuat Hitkiimleri

+ - Cevre Kanunu
*  Denizde Can ve Mal Koruma Hakkmda Kanun
e Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale
ve Zararlarin Tazmini Esaslarma Dair Kanun
*  Deniz Ticaret Filosunun Geligtirilmesi ve Gemi Insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun
»  Deniz Is Kanunu
: *  Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlart Hakkinda Uluslararas1 Sozles-
meye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
» Gemi Saghk Resmi Kanunu
s Imar Kanunu
) 11 Ozel Idaresi Kanunu
y «Kabahatler Kanunu
= - Kacakeilikla Miicadele Kanunu
= Kiyi Kanunu
¢ - Karasulari Kanunu
= = Katma Deger Vergisi Kanunu
« Limanlar Insaatt Hakkinda Kanun
+ Limanlar Kanunu
. Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu
«  Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
*  Karamamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun
«  Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
4 Ogel Tiketim Vergisi Kanunu
».. Pasaport Kanunu
Su Uriinleri Kanunu
»  Telsiz Kanunu
» . Turizmi Tesvik Kanunu
» - Tirk Ticaret Kanunu
¢ Tirk Uluslararas: Gemi Sicili Kanunu Ile 491 Sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
e Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu
« Turkiye Sahillerinde Nakliyat: Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1 Dahilinde Icray:
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun (Kabotaj Kanunu )
¢ Ulastrma Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
»  Uriinlere [liskin Teknik Mevzuatm Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair Kanun
= Yapi Denetim Kanunu
*  Yatmmlarin ve Istihdamin Tesviki Tle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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ve 6zel Cevre Korurma Kurumu Basgkan-
l1g1 Kurulmasina Dair KHK ve ¢ok sayida
uluslararast anlasma, tiizilk, yonetmelik ve
talimat s6z konusudur®.

Bu gibi yonetsel mevzuatin yaninda
planlama anlayisi agisimdan da bazi nokta-
lara deginmekte yarar vardir. Ozellikle kyi-
sal alanlarn gelisiglizel kullanimi, planla-
ma tizerindeki ¢ok baglilik kiy1 alanlarmm
bilingsiz bi¢imde kullarumini tesvik etmek-
tedir. Sahil belediyeleri kiyt planlanmast
yapmaya caligmakta, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi Cevre Koruma Planlari’nda sa-
hillere miidahale etmekte, Tarim ve K&y
Isleri Bakanligi, balik {iretimi ve avlama
yerleri plant yapmaktadar. Kiltiir ve Turizm
Bakanlig1 ise 2634 say1l1 yasa ve ek degisik
maddeleri ile en bilyiik yetkili olarak turizm
yerleri igin tahsisler yapmaktadir. Ayrica
Cevre Bakanhig ile Denizcilik Miistesarh-
g1 da agirlikh olarak s&z sahibidirler. Uy-
gulamada ozellikle belediyelere ait yeterli
altyapi tesislerinin olmayisi, evsel ve bazi
bolgelerde sanayi atiklari dahil atiklarm
dogrudan denizlere bosaltilmasma neden
olmaktadir. Bugiin igin; 3215 belediyenin,
1879’unda kanalizasyon sistemi mevcuttur,
1336’sinda kanalizasyon sistemi yoktur. Bu
belediyelerden 44’iinde fiziksel, 65’inde
biyolojik, 3’iinde ileri aritma mevcut olup
toplam 112 belde/belediyenin aritmast var-
dir. Limanlarmmizda Atik Alim Tesisleri ve
alt yapilarindaki yetersizlikler ve bazi ana
kent belediyeleri ile yerel belediyelerin ko-
nuya yeterli alakay1 gostermemeleri sonu-
cu; gemilerin atiklarmm kabuliinde sikinti-
lar yagsanmis ve yaganmaktadir. Buna ilave
olarak Atik Alim Ucret Tarifesi halen Cevre
ve Orman Bakanligi’nca yayinlanmadigin-
dan limanlarda farkli tarife uygulanmasina
neden olmaktadir®. .

Tablo 2: Bagbakanliga bagli kuruluslar:

Biitce agisindan ise Denizcilik Miiste-
sarligi, kendisine atfedilen goérevler silsile-
sine yeterli gelmeyecek kadar orantisiz bir
biitgeye sahip olup, 6rnegin 2010 yili tahsis
edilen toplam &denegi 83 milyon liradir®.
Oysaki Denizcilik Miistesarligi’ndan ¢ok
daha spesifik bir gérev alanina sahip Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2011 yilh
verilerine gore merkezi biitceden aldigi pay
451 milyon liradir ve merkezi biitgeden en
az pay1 alan bakanliklardan biridir.

Denizcilik Miistesarhigl tim kamu or-
giitlenmesinde oldugu gibi kamu yarar1
amaci giitmekte ve bu amag¢ dogrultusunda
kamu hizmeti gormektedir. Ancak Deniz-
cilik Miistesarligi’nm sahip oldugu yogun
gérev yiikii, hizmet alanmin genisligi ve
bagh oldugu KHK, tiizilkk, yonetmelik ve
talimatlar biitiindi kurumun mevcut biitcesi
ile ve miistesarlik olarak kurulma amaciy-
la orantisizdir. Ayrica mistesarligm Bas-
bakanliga bagli bir yapilanma olmasi da
ayrica kamu kurumlart Orgiitlenmesinde
bir koordinasyonsuzluk ortaya ¢ikartmak-
tadir. Zira Bagbakanm en {ist amiri oldugu
Basbakanlik tegkilatmin giiniimiizde, Bas-
bakanin bakanliklar aras: diizenleme ve es-
giidiim gorevini yerine getirdigi goriilmek-
tedir. Ayrica, Bakanlar Kurulu’nun bagkam
sifatina uygun bir sekilde olusturulan mer-
kez teskilatinin yani sira, kendisine birgok
kurulusun baglandigi hizmet bakanlig: gibi
calistig1 ve orgiitlendirildigi gorilmektedir.
Gergekten, herhangi bir bakanliga baglan-
mayan hizmet kuruluglarinin Bagbakanhga
baglanmasi ve kimi kuruluslarn da iliski-
lendirilmesi, Bagbakanligm neredeyse asil
gorevlerini yapmaktan uzaklastiracak dui-
zeyde gorev alaninin cogaltilmasi, deniz-
cilik faaliyetleri acisindan diisiiniildiigtinde
baska bir sorun olarak ortadadir.

s Diyanet Isleri Baskanlig1

= TapuKadastro Genel Miidiirlugii

» - Milli Istihbarat Teskilatt Miistesarhg

+ " Devlet Personel Dairesi Bagkanlig1

«  Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig:

«  Tirkiye Istatistik Kurumu

«  Hazine Miistesarlig1

° - Dig Ticaret Mustesarlig1

« Tiirkiye Atom Eperjisi Kurumu
« . Vakiflar Genel Mudiirliigt

4 Denizcilik Mistesarlig: Stratejik Plani, Erigim Adresi:

http://www.denizcilik.gov.tr/dm/denizcilikstrateji.pdf Erisim Tarihi: 11.05.2011, s. 14-15

5  Denizcilik, Tiirkiye Armatorieri Isverenler Sendikasi, Erisim Adresi:

www.tisk.org tr/.. /SEKTOR%20SORUNLARI%20RAPORU-2.doc, Erisim Tarihi: 12.06.2011

6  TC Bagbakanhk Denizcilik Miistesarhig1, 2010 Y1l: Mali ve Kurumsal Beklentiler Raporu, Temmuz 2010, s. 4



* . Basin Yaymn Genel Miidiirliigi

« TUBITAK

- TUBA

¢ Genglik ve Spor Genel Miidiirligii

= Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu Baskanhgi

« Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Midtirligti

¢+ Kadm ve Sosyal Hizmetler
Miistesarhigt

Giimritk Miistesarligi

Bitin bu boyutlar: ile degerlendirildi-
ginde Denizcilik Miistesarligi, i¢inde bu-
lundugu teskilat yapisi, gorevleri, biitcesi,
baglt bulundugu KHK, tiiziikk, yénetmelik
ve talimatlara iligkin olarak bir Bakanhk
gibi hizmet liretmeye ¢aligmakta, uluslara-
rast boyutta uygulayici makam konumunda
bulunmaktadir. Miistesarligin Bagbakanhga
bagli olmasi fakat Ulastirma Bakanlig: tes-
kilat kanununa bagli olarak hizmet gérmesi
de ayr bir sorundur. Bu nedenle Denizcilik
Miistesarligi’nin ayrt bir hizmet bakanlig
seklinde teskilatlandirilmasi bir zorunluluk
haline gelmistir.

2. TURKIYE YONETIM YAPISI
ICERISINDE BAKANLIK TURU
TESKILATLANMA

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin idari yapisinda
merkezden yOnetimin merkez teskilatinda,
Cumbhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu'ndan
sonra gelen kademe bakanlikiardir.

Bakanliklar, devletin iistlendigi milli
kamu hizmetlerinin konularina gore uz-
manlagmis ve Orgiitlenmis bolimleridir.
Yani merkezi idare tegkilatinda kamu hiz-
metleri arasinda ig boliimii yapilmis ve her
bir bakanliga belli bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi gorevi verilmistir. Bakanlik-
larin devlet tiizel kisiliginde ayr1 bir tiizel
kisilikleri yoktur. Her bakanlik yiirlittiigii
kamu hizmeti alaninda devletin tiizel kisi-
ligini temsil eder. Tiirkiye’nin yonetim ya-
pist igindeki her bakanliktan siyasi olarak
basbakana kargt soramlu bir bakan vardir.
Her bakanligm kendi kurulus yasasi, kendi
kamu tiizel kisiligi (devlet tiizel kisiligi ile
birlikte kullanilir) ve kendi biitcesi ile hiz-
metlerini gérmesi temel niteligidir.

Bir devletin yapilanmasinda (6rgiitlen-
mesinde) bakanlik sayisinin ve bakanlikla-
rm yurtici ve yurtdiginda &rgiitlenmesinin
¢oklugu ya da azlig1, o devletin hangi gorev-
leri, devletin asli ve siirekli gérevleri olarak
gbrdigi ve bunlardan hangilerinin kamu

hizmeti sayildig1, kamu hizmeti sayilsa bile,
kamu kuruluslaninca dogrudan yapilmasimim
mu gerektifi, yoksa 6zel sektoriin yarigmact,
rekabeti anlayist ile yapilmast mui gerektigi
konusu hakkinda ipuglar: vermektedir.

2.1.Denizeilik Faaliyetlerinin Hizmet
Bakanhg Teskilat Yapisi Icerisinde
Goriillmesi Gerekliligi

Devlet, bireyci ve kapitalist bir sistem
0zelligi gosteriyorsa, devletin ustlendigi
gorevler cok azalacaktir. Bu tiir devletlerde,
dig politika, milli savanma, adalet, maliye
ve i¢ glivenlik disindaki gérevlerde devlet,
gorev yapacak bi¢cimden ¢ok denetleyecek
bicimde orgiitlendirilir. Oysa toplumcu ve
sosyal nitelikli siyasal sistemlerde, devletin
asli ve stirekli gérevleri hem ¢ogalmakta,
hem de bu gorevlerin ¢ogu devlet srgiitlen-
mesi igindeki bakanliklar dedigimiz kamu
kuruluslarinca dogrudan yapilmaktadir,
Bunun yani sira bakanliklarin tagra (merkez
dis1) uzantilari olarak da, il, ilge ya da dog-
rudan merkeze bagl: orgiitlerden olusmasi
Ongoriilmiistiir.

Denizcilik anlaminda ortada duran so-
run Ttirkiye genelini kapsayan bir gercek-
liktir. Turkiye, 8.333 km (adalara ait kiyi
uzunluklar1 da dahil olmak iizere) deniz
kiyis1 uzunluguna sahiptir ve buna paralel
olarak da yonetsel yapilanma agisindan 81
il igerisinden 28 tanesinin denize kiyisi bu-
lunmaktadir. Bu dogrultuda deniz, 6ncelikle
bu kiy1 seridinde yasayan insanlar i¢in ya-
sam kaynag1 anlamina gelmektedir. Ulusal
boyutta varligini ortaya koymaya ¢alistigi-
miz bu sorunlarn varhigimi yereldeki mev-
cut sorunlarla 6rneklemek miimkiindiir. Bir
balik¢inin sézlerine kulak verdigimizde;

S.A.:“Geg¢misten bugiine balik¢ilik her-
kesin sordugu en dnemli soru. Antalya’daki
simdi sOyle s6yliyim sana. Ge¢miste tek-
noloji bu kadar ilerlemediydi. Bu kadar
biiylik girgir tekneleri Trol tekneleri yok-
tu. Gordligiin gibi boyle 7 metre 8 metre

Denizcilik Bakanhd:

Toplumcu

ve sosyal
nitelikldi sivasal
sistemlerde,
devletin asli
ve sirekli
gorevieri hem
cogalmakta,
hem de bu
gorevierin
¢ogu devlet
orgitienmesi
icindeki
bakaniiklar
dedi-

gimiz kamu
kuruluslarinca
dogrudan
yapiimaktadir.
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Tirkive'de
bu sorunlarn
¢Ozim
yerleri cok
cesitlidir ve
tam tersi
bigimde
denize

iliskin
yinetsel
yapilanma da
mistesarhk
diizevinde
sekillenmistir.
Ote yandan
miistesarhik
pek cok
kamu
kurumu
arasinda
koordinatdriiik
gérevi
gorirken
kimi
hizmetlerin
tam
manasiyla
koordine
edilemedigi
ortadadsy;
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kiicik balike1 tekneleriyle balikgilik yapi-
hird: ve o zaman balik boldu. Bu kadar bu
memlekette otel yoktu. Bu kadar deterjanli
su denize inmiyodu. Simdi girgir teknele-
rinden baglayacak olursak, bu adamlarin
av derinligi 100 kula¢ yani bunu metreye
vurursak 170 metre derinligi var. En ufak
bir balig1 bile kagirmryolar. E teknoloji iler-
ledikge nolcek bu balik nerden dibinden
kaynamiyo. Trol desen eskiden trollarmmiz
vardi, ufak trollar vardi. 25-30 metreye ka-

dar ¢ekerdi, simdi 700-800 metre derinligi -

cekiyolar. Bu balik nasil dayansin. Eskiye
karg1 yittik tabi. Eskiden balik boldu para
etmiyodu; simdi balik ¢ok az, para ediyo.
Ama balig1 biz tutamiyoz. Tamam teknolo-
Jjiye biz de ayak uydurduk, biz de wrgatlar
taktik. Eskiden 1rgat yoktu elle ¢ekiyoduk.
Ama simdi wrgatlar var, bizde de ufak cihaz-
lar var. En azindan derinligi gérebiliyosun,
gerci bizimkiler baligi g6stermiyo. Mesela
bu Karadeniz’den gelen tekneler var burda
cihazi agt1f1 zaman farzet ki 5 mil ilerdeki
balig1 sokluyo yani, o baligi orda durduruyo
ve gidiyo ceviriyo. Boyle cihazlar tiretildi.
E artik balik¢iligm ne duruma geldigini sen
kendin hesap et”.

Bu gbriinim balikgilik  anlamindaki
sorunlart agiga c¢ikartuken ayni zamanda
topyekiin bir kavrayist da gerekli kalmak-
tadir. Oysa bugiin Tiirkiye’de bu sorunlarin
¢coziim yerleri ¢ok ¢esitlidir ve tam tersi bi-
¢imde denize iliskin yonetsel yapilanma da
miistesarlik diizeyinde sekillenmistir. Ote
yandan miistesarhik pek ¢ok kamu kurumu
arasinda koordinatorliik gérevi goriirken
kimi hizmetlerin tam manasiyla koordine
edilemedigi ortadadur;

S. A. : “Antalya’da daha 6nceden balik
hali vardi. Daha once bizim simdiki koo-
peratif binasinin 6niinde Antalya’da ilk ba-
lik halini biz yaptik burda. Benden 6nceki
baskan arkadaglar vardi, Ercan abimiz vardi
bizim hala manevi baskanimizdir o. Onun
zamammda burda baglatildi asagr yukan
1972 yilindan beri 1973 yilmdan beri bur-
da ihale yapiliyodu ve sadece bizim kendi
Antalya’mizin balig1 satiltyodu. Simdi yeni
limanda 3-5 tane nasil diyim komisyoncu-
nun elinde kaldi su anda. Biitiin her yerde
hamsiyi getiriyolar palamut getiriyolar, yani
nerde bulurlarsa balik getirip Antalya’ya
yayryolar. Antalya’nin yerlisi Antalya’nm
balhig1 diye disarinin baligmi yiyor. Bizim
burasi agsakta kimse gelmiyo buraya ama

eskiden sadece burasiydi. Simdi o yeni li-
manda 3-5 komisyoncunun elinde kaldik
yani senin anlican. O da balikgiya zarar
bagka hi¢ bisey degil”.

Koordinasyon eksikligi ile paralel ola-
rak deniz ve kiy1 alanlari odaginda, yo-
netsel yapilanma agisindan ¢ok pargalt bir
yOnetsel drgiitlenme giin yiiziine ¢ikmakta-
dir. Ornegin kimi hizmetler Liman Isletme
Miidiirlikleri vasitasiyla belediyelerce, tu-
rizm alanlari ve kentsel imar a¢isindan Ba-
yindirlik ve Iskan Bakanligi’nea, turizm ve
deniz turizmine iligkin olarak ise Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na (Yatirim ve Isletmeler
Genel Mudurligii) baglh iken, balik¢ilik ve
su Uriinleri Tarim Bakanlifi’na bagli ola-
rak ytrtitiilmektedir. Ayrica Sahil Giivenlik
Komutanhigi, Emniyet Genel Mudirliigi,
Yerel Idarelere Bagli 11 Miidiirliikleri gibi
bir¢cok kurum ve kurulusun yetkili ve go-
revli olmasi nedeniyle pek ¢ok yetki ve so-
rumluluk ¢atigmasi yasanmaktadir.

S. A. : “Simdi sana soyle s6liyim bi-
zim balikgilarda biliyosun balikgilik ver-
giden muaftir. Sadece biz kooperatiflerde
tiyeyizdir. Balik¢i kooperatife iiyedir ko-
operatif de Deniz Ticaret Odasi’na, Tarim
Il Miidiirliigii’ne. Bunlarla beraber ¢alisir.
Muhatap olcak oldugumuz kisileri bulabi-
liyoruz yani. Tarm 11 Midiirliigii’nde sag
olsunlar Cemil Bey var bizimle ilgilenen.
Ne kadar da olsa yardimer olmaya galisiyo.
Ama biliyosunuz Tiirkiye’nin bityiik sorun-
larmdan biri de Denizcilik Bakanlhifi’nin
olmamasi. Tiirkiye’nin dortte ticii denizci-
lik ve denizle kapli ve denizcilik deniz ba-
kanimiz yok yani. Yani nedense bu denize
karst bizim Tirkiye’de ne balik¢iya deger
veriliyo ne de bi deniz bakanimiz yok. Ki-
minle muhatap olcaz biz. Farzet ki burda
ben Tarim 11 Midiirliigii'nde dedigim isim
mesela Cemil Bey’le muhatap oluyorum.
Daha {ist seviye nereye ¢gtkcam? Daha iist
seviye nerde bulacam ben bu insanlari?
Birlik kuruldu mesela Kooperatifier Birligi.
Birlik senede bi kere Antalya’da toplantiya
gidiyo. Senede bi kereyle bu bahk¢iligin
derdi bitmez. Bunun en giizeli bi Denizci-
lik Bakanligr olcak, kooperatif bagkanlari
dertlerini birlik baskanina anlatacak, birlik
bagkaniyla beraber Ankara’nm kapismni ¢a-
lip arkadag bizim bu derdimiz var diyebile-
cegimiz bi seyimiz olmasi lazim bakanimiz
olmasi lazim. Kime, sana. Sen geliyosun
ben sana anlatiyorum ama bosa anlatiyo-




rum. Dert bu, bagka bisey yok. Biitiin derdi-
miz bu. Bakanlik, bi tane bakanhgimiz ka-
pisini galcagimizin bakanligimizin olmasi
lazim. Baska hig bi sikint1 yok yani Allah’a
siikiir. Sey mazot verdiler iste OTV’siz.
Cogu arkadagimiz kullaniyo. Ama her sey
bi mazotla bitmiyo yani. Bak gériiyon iste
Antalya gibi yerde balik¢1 barmag: yok”.

Ayrica meslek birliklerinin, kooperatif-
lerin ve yerel yonetimlerin de bu siirecte
bityiik rol oynadigini belirtmek énemlidir.

S. A. : “Kooperatif¢iler o kadar kuvvetli
degil. O kadar kuvvetimiz yok. Bunu bize
belediyeler saglarsa. Yani Bityiiksehir Be-
lediyesi olsun Muratpasa Belediyesi olsun
eger bi kooperatiflere kalkinmasi amacry-
la bir belediyenin kendi is yerini verirse
ciiz’i bir sey alirsa kira alirsa veya satilan
baliktan komisyon alcam derse biz bugiin
haziniz. Biz Kale Igili balik¢ilar olaraktan
hemen haziriz yani ona. Yok 6le bi olanag:-
miz yok bizim giictimiiz yok yani. Gidipte
orda aylik 2 milyar 3 milyar diikkan kiras:
veripte bunu yapacak giiciimiiz yok yani”.

Bunun gibi daha pek ¢ok noktada mev-
cut pargalt yapilanma sorunu, denize iligkin
bakis acisinin ¢ok parcalilik icinde yiizey-
sellesmesini, otelenmesini percinlemekte-
dir. Ornegin Antalya’da balik¢ilikla gegi-
mini saglayan kesimin ihtiyaclari ile 6rtii-
siir bigimde bir balik¢1 barmagmm yillardir
yapilamiyor olusu kurumlar aras: yetki kar-
masast ve koordinasyonsuzlugun en biiyiik
gostergesidir;

S. A. : “Sadece bizim tek ihtiyacimiz
Antalya’nmn en biiyilk kanayan yarast bir
balik¢1 barinagimiz yok. Yeni limandakinler
orda sey nasil yetim bi gocukmus gibi, biz
de burda iste Belediye’nin yatgilarin yanin-
da yetim kaldik. Bir tek Tiirkiye’de balik¢1
barmag1 olmayan il Antalya. Bu ¢cok dikkat
¢ekici. Ve bizim her yerimiz deniz Antalya
gibi yerde. Karadeniz’de belki 50-60 tane
balik¢1 barinag: var. Bakim 50-60 tane. Mer-
sin tarafina git en azindan 20 tane. Alanya
gibi yerde balikg1 barinag: var ve Antalya,
Turkiye’nin goz bebegi Antalya’da ba-
liker barmag yok bu ¢ok enteresan bisey.
Yiiz karamiz ya Tiirkiye’nin yiiz karasi bu
Antalya’mn degil. Bu siyasetcilere 6zellik-
le yani bu balik¢i barmagini iletmek lazim
ama nasil iletecez bilmiyorum. Biz artik
yillardan beri her gelen belediye bagkani oy

isterken size balik¢1 barmagi yapilacak on-
dan sonra 5 sene sonra eyvallah onlar da gi-
diyo bizim hayallerimiz de suya diisiiyo”.

S.A.: “Topg¢am’in karsisma, Sican Ada-
st dedigimiz Topgam’in kargisina bi balik¢i
barmagi, 600 teknelik bi balik¢i barmagi.
Ben bunu 14-15 senedir bu sarkiy1 dinliyo-
rum. Artik bu sarkiy1”.

S. A. : “Yok. 14-15 senedir bu Yeni
Liman, Kale I¢i balik¢ilarma barmak ya-
pilacagim 15 senedir, 15 senedir her giin
kovayla tag dokseler zaten olurdu simdiye
balik¢i barmagimiz. Ne yazik ki yok”.

Kurumlara ait parga parga ve sektorel
alt yapili stratejik planlarda belirtilen ¢a-
lismalarin, merkezi biitgeden pay almast,
kamu yarart ve kamu hizmeti odakli bi-
¢imde bakanlik plan ve programi seklinde
kendine yer bulmas: gerekmektedir. Biitiin
bu bahsi gegen gorev alanlarmin bir hizmet
bakanligmnin uzmanlifinda, biitce kalemi-
ne sahip, belirli is ve islemler alan: olma-
mas1 i¢in higbir sebep yoktur. Denizcilik
Miistesarligi’na tahsis edilmeyen biitce, 56
gorev alam1 paydasmin biitgesi icerisinden
harcanmaktadir ve 56 degisik noktanm yet-
kili kilinmas1 nedeniyle yetki ¢catismasi ya-
sanmaktadir’.

Denizcilik alaninda yapilmas: gereken
bilimsel calismalarin ekonomik agidan da
son derece dnemli oldugu ortadadir. Mev-
cut konjonktiirde bir iilkenin kalkinmasi
i¢in bitylik 6nem arz eden petrol, dogalgaz
ve madenlerin denizlerde de bulunuyor ol-
masi ve uluslararast nitelik tasimalari, de-
niz jeolojisi aragtirmalarii da Snemli kil-
maktadir. Benzer sebeplerle deniz bilimleri
konusunda caligmalarin artmasi gerekliligi
son derece onemlidir ve deniz arastirma-
lar1 tilkemizde ¢ogunlukla iiniversiteler,
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii
ve STK’lar eliyle yiirtitiilmektedir. Deniz
aragtirmalarinda kullanilan techizatin ve
donanimin yitksek maliyetli olusu ve her
kurum igin ayri ayri satin alinmas: geregi
ise, ayrt bir sorun alani yaratmaktadir. Bu
durum kaynak israfi anlamma gelmekte ve
biitge yetersizlikleri gergegini de giin 15151
na ¢ikartmaktadir. Ayrica denizel alanlarin
kryidaki batakliklardan okyanus tabanina
kadar genis bir alan1 kapstyor olusu, deniz
tstli kullaniminin tiim boyutlariyla diizen-
lenmesi, biitge, kurumsal orgiitlenme ve

7 Bkz. Denizcilik Mistesarlig1 gérev alam paydaslar listesi, s. 14-15
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Denizcilik
Bakanhgi'nm
olugturulmasi
Onerist,
bakanhklarin
adimnmn
degistirilmesi ya
da birlestirilmis
bakanbk
modelinin
benimsenmesi
¢bziimierinden
ayri bicimde
degerlendirilmeli,
bagh bagina
yetkin bir bitce
ve yonetsel
yapilanma

ile denizcilik
faaliyetleri ele
alinmahdir.

e

insan kapasitesi bakimindan bitytik bir gii¢
gerektirmektedir. Kiy: alanlari déhilinde
yapilacak is ve iglemler hem kiy1 alanlan
konusunda uzmanlik alanlarimmn bir arada
karar mekanizmasina d&hil olmasim hem
de hizmet bakanhigi seklinde yetkin bir
koordinasyonu ve uygulama erkini gerekli
kilmaktadir.

“Toplam ithalat ve ihracatinm yak-
lasik %90’m: deniz yolu ile gerceklesti-
ren Tiitkiye’nin bu pastadan aldif: pay
%1’dir. Bununla birlikte diinya yiiklerinin
%3.4’{inii tagimaktayiz. Bunun anlami diin-
ya standartlarma gore 3.4 kat daha ucuz
yilk tasimaktayiz. Dis ticaret tagimaciligin-
da milli filonun paymmn %25lerin altinda
gerceklesmesi, diinya siralamasinda 1 Ocak
2000°de 18’inci olan Tiirk deniz ticaret fi-
losunun, 2001°de 20°nci, 2004’de 23’iincii
ve 2005°de ise 24’iinci siraya diismesi,
seyir emniyeti ve deniz giivenligi bakumin-
dan genglestirilme ihtiyaci agik olan Turk
deniz ticaret filosunun mevcut 20 yas orta-
lamasi, irdelenmesi gereken diger onemli

konulardir”s.

SONUC

Tiirkiye’de mevcut yonetsel yapilanma
her seyden Once kamu hizmetlerinin oran-
tilh bigimde goriilebilmesi i¢in kurumlar
arasinda dengeli bir yap sergilememekte-
dir. Yani devletin kamu hizmeti algist, mer-
kezden tasraya uzanan drgiitiin yaygmligini
ve sagladif1 hizmetin sthhatini etkilemek-
tedir. Bu agidan bakildiginda kamu hizmeti
yerine getirilse bile kamu yarari tam ola-
rak gerceklesememektedir. Aym1 zamanda
kamu yarari amactyla gériilecek olan kamu
hizmetinin kamuya en az zarar1 verecek bi-
¢imde tasarlanmasi gerekmektedir. Fakat
yonetsel Orgiitlenmede yasanan, merkez-
den tasraya uzanan kamu hizmeti sunu-
munun ulusal ve yerel ihtiyaglara karsilik
gelememesi, kurumsal kapasite ve biitge
yetersizligi gibi sorunlar biitiinii, denizci-
lik faaliyetleri ile ilgili kamu hizmetleri ile
uzak ya da yakin ilgisi olan tiim toplumsal
katmanlara etki etmekte, bu faaliyetlerden
kazang saglayan kesimler arasmda imkan-
lara sahip olma, gelir elde etme anlaminda
ve nitekim topyekun ekolojik anlamda bir
dengesizlik ve adaletsizlik yaratmaktadir.
Bu agidan Denizcilik Bakanligi’nin olus-

turulmas: 6nerisi, bakanliklarm adinin de-
gistirilmesi ya da birlestirilmis bakanlik
modelinin benimsenmesi ¢oziimlerinden
ayn bicimde degerlendirilmeli, bash bagi-
na yetkin bir biitge ve yonetsel yapilanma
ile denizcilik faaliyetleri ele alinmalidir.
En azindan Denizcilik Bakanligi’nmn olus-
turulmasi, ucu agik ve kamu yarart boyutu
tartistlir bir Avrupa Birligi’ne tiyelik siireci
icin bakanlik olugturmaktan daha zaruri ve
onceliklidir.

Denizcilik Miistesarhifi Gorev Alam
Paydaslar Listesi:

1. ADALET BAKANLIGI

2. DISISLERI BAKANLIGI

3. MILL{ SAVUNMA BAKANLIGI
4. ICISLERI BAKANLIGI

5. MALIYE BAKANLIGI

6. MILLI EGITIM BAKANLIGI

7. BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGI

8. SAGLIK BAKANLIGI
9. ULASTIRMA BAKANLIGI

10. TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGI

11. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

12. SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

13. ENERJI VE TABII KAYNAKNAR
BAKANLIGI

14. KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
15. CEVRE VE ORMAN BAKANLIGI
16. GENELKURMAY BASKANLIGI

17. DEVLET PL}&NLAMA TESKILATI
MUSTESARLIGI

18. HAZINE MUSTESARLIGI
19. DIS TICARET MUSTESARLIGI
20. GUMRUK MUSTESARLIGI

21. KKTC BAYINDIRLIK VE
ULASTIRMA BAKANLIGI

22. DENIZ KUVVETLERI
KOMUTANLIGI

8  Tirk Denizciligine Tarihsel Bir Bakis, Erisim Adresi:http://www.dtoizmir.org/turkdenizeiligi.pdf,
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23. AVRUPA BIRLIGI GENEL
SEKRETERLIGI

24. TURKIYE BILIMSEL VE
TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU

25. TURKIYE ISTATISTIK KURUMU
26. KAMU IHALE KURUMU
27. TELEKOMUNIKASYON KURUMU

28. KIYI EMNIYETI VE GEMI
KURTARMA ISLETMELERI GENEL
MUDURLUGU

29. HUDUT VE SAHILLER SAGLIK
GENEL MUDURLUGU

30. EMNIYET GENEL MUDURLUGU
31. SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

32. TCDD LIMANLAR DAIRESI
BASKANLIGI

33. TURK STANDARTLARI
ENSTITUSU

34.1TU GEMI INSAATI VE DENIZ
BILIMLERI FAKULTES]

35. ITU DENIZCILIK FAKULTESI

36. KARADENIZ TEKNIK
UNIVERSITESI

37. DOKUZ EYLUL UNIVERSITES]
38. YILDIZ TEKNiK UNIVERSITESI

39. TURKIYE DENIZCILIK
ISLETMELERI A.S.

40. AMATOR DENIZCILIK
FEDERASYONU

41. ISTANBUL VE MARMARA, EGE,
AKDENIZ, KARADENiZ DENIZ
TICARET ODASI (IMEAK)

42. MERSIN DENIZ TICARET ODASI
43. GEMI MUHENDISLERI ODASI

44."GEM1 MAKTNALARI ISLETME
MUHENDISLERI ODASI

45. TURKIYE ODALAR VE
BORSALAR BIRLIGI

46. TURKIYE GEMI INSA
SANAYICILERI BIRLIGi

47. TURKIYE SIGORTA VE i}
REASURANS SIRKETLERI BIRLIGi

Denizcilik Bakanhil

48. TURK LOYDU VAKFI

49. GEMI SOKUM SANAYICILERI
DERNEGI

50. T('JRIS KILAVUZ KAPTANLAR
DERNEGI

51. TURK UZAKYOL G}EMI
KAPTANLARI DERNEGI

52. DENIZ PILOT KAPTANLAR
DERNEGI

53. VAPUR DONATANLARI VE
ACENTELER{ DERNEGT

54, KOC:A.ELi GEMI ACENTELERI
DERNEGI

55. TURKIYE DENIZCILER
SENDIKASI

56. ISTANBUL DENIZ OTOBUSLERI
AS

KAYNAKCA

Denizcilik Miistesarligi Stratejik Plani,
Erigim Adresi: http://www.denizcilik.gov.tr/
dm/denizcilikstrateji.pdf
Erigim Tarihi: 11.05.2011

Denizcilik Miistesarlig1 Tarihce ve Huku-
ki Statii,
Erigim Adresi: http://www.denizcilik.gov.tr/
dm/mustesarlik/tarihce.aspx

Erigim Tarihi: 11.05.2011

Denizcilik, Tiirkiye Armatérleri Isveren-
ler Sendikas,
Erisim Adresi: www.tisk.org.tr/.. /SEK-
TOR%20SORUNLARI%20RAPORU-2.
doc,
Erisim Tarihi: 12.06.2011

TC Devlet Teskilat Rehberi, 2006

TC Bagbakanlik Denizcilik Miistesarhigs,
2010 Y1l Mali ve Kurumsal Beklentiler Ra-
poru, Temmuz 2010

Tiirk Denizciligine Tarihsel Bir Bakis,
Erigim Adresi:http://www.dtoizmir.org/turk-
denizciligi.pdf,

Erisim Tarihi: 09.06.2011
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SORULAR -

* HKMO Onay1 Her Bir Islem Icin Ayn
Alnmal;

ik yapilan 18. madde uygulamasi ayr bir islem-
dir. Bu islemin iptalinden sonra yapilan yeni bir 18.
madde uygulamasi ayr: bir islemdir. Ik uygulama
iptal edildikten sonra ilgili idare yeni bir uygulama-
y1 hemen yapabilecegi gibi yillar sonra da yapabilir.
Bu siire ne kadar uzun ya da kisa olursa olsun fark
etmez. Ilk uygulamay1 yapan miihendisin, ikinci uy-
gulamay1 yaptig1 siirede onay alma hakkim kaybet-
mesi miimkiin oldugu gibi itk uygulamay1 yapan mii-
hendisin mutlak surette ikinci uygulamay: da yapma
mecburiyeti yoktur. Sonug olarak ilk uygulama ile
iptal sonras1 yapilan uygulama tamamen birbirinden
farkl: islemlerdir ve de her bir iglem i¢in ayr1t HKMO
(Harita ve Kadastro Miihendisleri ) onaymun alinma-
s1 gerekir. ( TKGM 2008/8 sayili genelge).

* Plan Yapimminda Yetki Belediyeye Aittir;

Imar Planlari; belediye ve miicavir alanlar igeri-
sinde belediye meclisinin onay1 ile, disinda ise Vali-
ligin onay ile yiiriirliige girer. Onay sonrast bir aylik
aski ildnina alinir, bu bir aylik siire igerisinde beledi-
yeye itiraz edilebilir. Itirazlar 15 giin icerisinde ka-
rara baglanir. Bu bir aylik siireyi kagirilmus ise itiraz
sans1 kalmamaktadir. (3194 sayili Kanun md:8)

*  Tapu ve Kadastro Bag Miifettisi

SORUNLAR
KISA NOTLAR

Hiiseyin KOCAK *

Belediyenin, plan uygulama sahasi igerisinde ka-
lan tasmmazlardan %40’a kadar DOP (Diizenleme
Ortaklik Payi) kesme yetkisi bulunmaktadir. Yani
uygulama alam igindeki bir parsehn yliz6lgtimiini
%40 kadar eksiltebilir. Plan iptali igin Mahalli Idare
Mahkemelerine dava agma keyfiyeti bulunmaktadir,
belediyenin iptal yetkisi bulunmamaktadir.

* Dere Yataklarinda Imar Uygulamast;

Parselasyon yapilan saha igerisinde dere yataklart
da varsa ve artik aktif dere olmayip, plandaki amact
dogrultusunda igleme tabi tutulacaksa, bu yerler Ma-
liye Hazinesi adia uygulamaya girmelidir.

* [fraz Dosyasindaki Cins Degisikligi;

Ifrazen cins degisikliginde parsel icinde var olan
bina yikildig1 igin cins degisikligi yapllacaksa ve de
bu islem ifraz dosyasmda yer alryorsa, cins degigik-
liginin yapilabilmesi igin, ayrica LIHKAB’a ( Li-
sansli Harita Kadastro Mithendislik Biirolar1) gerek
yoktur.

* 18. Madde Uygulamasinda Esdeger Alan;

{mar Kanununun 18. madde 3. fikras1; “Diizenle-
me ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerle-



rin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanligina bagl: ilk ve
ortadgretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgcesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi
umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesisler-
den bagka maksatla kuliamlamaz” hitkmiinde,

Plan Yapimma Ait Esasalara Dair Yonetmeligin
27/2. maddesi de; “Imar planindaki bir sosyal ve tek-
nik altyap: alaninin kaldirilabilmesi ancak bu tesisin
hizmet gotiirdiigti bolge icinde esdeger yeni bir ala-
nin ayrilmasi suretiyle yapilabilir” hitkmiindedir.

Bu bilgilerden de anlasildigi iizere; 18 uygula-
masinda DOP kesilmek suretiyle olusturulan sosyal
tesislerin kaldirilmasi ancak, o tesisin hizmet gotiir-
diigii bolge iginde esdeger yer ayriimasi ile miimkiin-
diir. Buradaki “bu tesisin hizmet gotiirdiigii bolge”
kavrami soyut bir kavramdir, ancak bagka mahalle de
olmamasi gerekir. Bu durumu degerlendirmek Tapu
ve Kadastro birimlerinin gérevi degildir. Esdeger
yer ayrilms oldugu belirtilmisse, Tapu ve Kadastro
Idaresince talep karsilanabilmelidir. Parkin o yerden
kaldirilmasindan rahatsizlik duyan varsa Idare Mah-
kemesinde dava agmasi gerekir.

* Bedelsiz Terk Bulunan Parselde Uygulama
ve DOP;

Daha 6nce bedelsiz terk bulunan parsel, 18. mad-
de uygulamasmna tabi tutuldugunda, 6nceki terk mik-
tarint DOP oranina tamamlayan miktar kadar DOP
kesintisi yapilir. (Uygulama Yonetmeligi md:11)

Soru konusu edilen 6rnekte, 5000 m2°1ik bir par-
selden 1000 m2 bedelsiz terk bulunmaktadir. Daha
sonra plan degisikligi nedeniyle bir ihdas s6z konusu
oldugu ve ihdas edilen 500 m2’nin yine parsel maliki
ya da maliklerine dénmils oldugu anlasiliyor.

Sonug olarak; ana parsel 5000 m2 iken, bedelsiz
terk ve ihdas islemleri sonrasi toplam 4500 m2 kal-
mis olup eksilen miktar ise 500 m2.dir. DOP hesab1
yaparken de 500/5000= %10’1luk bir eksilme var sek-
linde degerlendirilip, ona gére DOP ad1 altinda yapi-
lacak kesintinin hesap edilmesi gerekir.

* Yola Tecaviizlii Bina Nedeniyle Ihdas;

DOP’tan olusturulan alanlarin kaldirilmas: aym
bolgede esdeger alan ayrilmasiyla miimkiindiir. Soru
konusu edilen 6rnekte, binalarin tecaviizii nedeniyle
yol daralmis duramdadir. Esdeger yer ayrilmak isten-
mesi halinde de basgka bir yerde yol olusturmak gibi
bir iglem yapmak gerekecektir. Bagka yerde ayrila-
cak esdeger yol alaninun imar diizeni agisindan bir
anlamu olmasa bile, belediye tarafindan aym bélgede
esdeger miktarda yol alani aynilarak binalan kurta-

imar Uygulamalan

rabilecegi ve bu amagla yola tecaviiz kisimlar: ihdas
etmesi miimkiindiir.

* Tevhit Kararma Ek Karar;

Bir tevhit igleminde Kadastro Midutrligiini il-
gilendiren husus, yapilan islemin imar mevzuatina
uygun oldugunun belediye enciimeni ya da il 6zel
idaresi tarafindan onaylanmasidir. Onay ile ilgili ay-
rintlart Kadastro Mudiirléigliniin her zaman aragtir-
ma sansi bulunmamaktadir.

1k uygulamaya dair karar gelmis ve bu karar ge-
regince islem kontrol edilip tescil edildikten sonra
sonradan verilen karar 6nceki karardaki bir ayrmtiy1
diizeltme amach oldugu goriilmektedir. Bu ayrint: ile
ilgili hususu Kadastro Miidiirliigtiniin belediyenin ar-
sivinden aragtirma sansi bulunmadigindan kontrolii-
nii yaparak tescilini saglamistir. Bahsi gegen ayrmtida
6nceki kararda hata olsa bile bu tescili sakatlamaz.

Sonradan verilen kararda, o6nceki kararin iptal
edildigi degil de, 6nceki karadaki hatanun diizeltilmesi
yolunda karar verilmis ise (ki verilen karar Kadastro
Miidiirligii ve Tapu Sicil Miidirliigiinde yapilan hig
bir seyi etkilemediginden) 6nceki tescil gecerligini
koruyacaktir. Tapu ve Kadastro yo6nilyle yeni bir ka-
rara gerek dahi yoktur. Eger karar verilmisse; en faz-
la yeni kararm bir 6rnegi Kadastro Miidurligi arsivi-
ne, bir 6megi de Tapu Sicil Miidiirligiiniin arsivine,
onceki karara iligtirmekle yetinilmesi gerekir. Ayrica
Mahkeme kararmna da gerek bulunmamaktadir.

* Arklarin Imara Tabi Tutulmasi

Dogal arklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
da olan yerlerdendir. O nedenle de DSI’den uygun
goriis almaya gerek yoktur. Daha &nce DSI tarafin-
dan kamulastiriimak suretiyle olusturulmus bir tesis,
imar pldnm geregince kaldirilmasi gerektiginde bu ye-
rin Hazine adma isleme girmesi i¢in DSI’nin onayma
gerek duyulur. Aksi halde Arklar i¢in DSI’den goriis
alinmasina gerek yoktur.

* ffraz Ve Yola Terk

Yola terk islemi de teknik olarak bir ifraz igle-
midir. Dolayistyla, yola giden ve kalan kisim ikiye
ayrilip, enclimen tarafindan uygun karar verilmisse
yeterlidir. Olugan parsellerden birinin yola terk edil-
mesi gerektigi kararda yer almasa da olur. Sonugta;
ifraz sonucu olusan parsellerden birinin yola terk
edilmesi ilgilisinin talebine baghdir.

Bagkaca yasal bir sakinca olmadig: siirece, mev-
cut karar geregince islemin yapimasinda sakinca
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yoktur. Yeter ki, yola terk konusunda ilgilisinin ta-
lebi olsun.

* [kinci Bir “DOP” Kesintisi Yapilamaz;

Herhangi bir parselden birden fazla DOP kesi-
lemeyecegi, 18. maddede net olarak yer almaktadir.
Ornegin ilk uygulamada %33 oraninda DOP alindig1
halde, ikinci uygulama i¢in %36 DOP belirleniyorsa,
aradaki %3’liik fark i¢in yeni bir DOP kesintisi yap-
mak miimkiin degildir.

Bu %3’liik kisim, aym1 uygulama alani icerisinde
belediyenin yeri varsa oradan karsilanmasi gerekir.
Eger belediyenin yeri yoksa, belediyenin kamulastir-
ma yapmasi gerekecektir.

* Bedelsiz Terk Geri Doénmez, Ihdas
Edilmez;

Her ne sebeple olursa olsun bedelsiz olarak terk
maliki, terk ettifi yer {izerinde artik hak iddia ede-
mez.

Bu tiir yerlerin ihdasina gelince; Baymdirlik ve
Iskan Bakanhg! Teknik Arastirma Genel Miidiirlii-
giiniin (TAU’nun) goriisii, bu tiir bedelsiz terklerin
belediye tarafindan ihdas edilemeyecegi yolunda-
dir. TAU Genel Miidiirliigiiniin 13.06.1997 tarihli ve
8535 sayili talimatr; Imar Kanununun 15 ve 16. mad-
deleri geregince bedelsiz terk edilen yerlerin, aym
Kanunun 18. madde uygulamas: yapilmas: halinde
ihdas edilebilecegi, ancak 15 ve 16. maddelerin uy-
gulamastyla ihdas edilemeyecegi yolundadir.

* Cami Yeri Terki ;

Bir parsel maliki imar parseline kavusmak icin
parselinden terkler yapryorsa, yapilan terkin yola ya
da cami yerine rastlamasi fark etmez. Malikinin adina
tescil edilmemelidir. Hazine adina tescil de yapilma-
malidir. Ancak 18. madde uygulamasini beklemeden
caminin yapmu s6z konusu oluyorsa ve de gerekli
yasal formaliteler yerine getirilmisse ancak o zaman
Hazine adina tescil edilebilir.

* DOP Oranmin % 40’dan Fazla Cikmasi;

18. madde uygulama sahas: icerisinde DOP ora-
n1 %40’tan fazla gikarsa, fazlaligin nasil karsilanaca-
g1 konusu 18.madde y6netmeliginin 32. maddesinde
yer almaktadir. Madde su sekildedir;

Diizenleme Ortaklik Payindan Fazla Cikan Mik-
tarm Saglanmasi

Madde 32 — Diizenle sahasinda umumi hizmetlere
ayrilan miktarin, diizenlemeye giren alan toplammm
%40’ mndan daha fazla ¢ikmasi halinde, bu miktarin
%40’a doniistiiriilmesi i¢in dnce, varsa bu diizenleme
sahasindaki belediyeye ait arsalar bu ise tahsis edi-
lir. Bunlar yetmedigi takdirde, bu sahada, belediyeye
devri miimkiin hazine veya 6zel idare miilkiyetindeki
parsellerden; meydan, yol, park, yesil saha, otopark,
toplu tagim istasyonu ve terminal gibi umumi hiz-
metlere rastlayan kisimlarin belediyeye devri saglan-
diktan sonra aynt maksada tahsis edilirler.

Bunlar da yetmedigi takdirde, asagidaki siraya
gore kamulagtirma yapilir.

a) Kadastro parsellerinin yiizdlglimii en biiyiik
olanindan baglamak tizere, miistakil imar parselleri
verildikten sonra arta kalan miktarlari,

b) Alanlan en kiigiik bir imar parseli alaninmn
dortte birinden daha kiigiik olan kadastro ve varsa
imar parsellerinin en kii¢iigiinden baglayarak yeteri
kadar,

¢) Tamam yol, meydan, park, yesil saha, genel
otopark, cami, karakol gibi umumi tesislere isabet
eden kadastro ve varsa imar parsellerinin yeteri ka-
dar1, kamulagtirilir.

Soru konusu uygulama sahasida yalmzca beledi-
ye ve Hazine taginmazi olduguna gore, 32. maddenin
1. fikrasmda acik hiikiim yer almaktadir. Fazlaligm
karsilanmasi i¢in 6ncelik belediyeye ait tagmmazla-
rin kullanilmasidr.

* Arklar Hazine Adina Uygulama Girer;

Paftasinda ark olarak gériinen yerler fiilen kalma-
mus olsa bile o kisimlarn, pafta iizerinden hesaplana-
cak ytizl¢ctimii ile Hazine adma uygulamaya girmesi
gerekir. Arklarin belediye adina ihdas edilemeyecegi,
ark nedeniyle elde edilecek tagmmazin Hazine adina
tescil edilecegine dair Danigtay karar1 bulunmakta-
dir. (DANISTAY 6.Da.12.05.1999 ta. E.1998/2248,
K.1999/2522)

Sonug olarak; dogal arklar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerdendir ve de plan i¢inde
kalmas1 nedeniyle tescile tabi olmasi durumunda
DSI’den gorils alinmasina gerek bulunmamaktadir.
Ayrica, mutlaka uygulama 6ncesi tescil edilmesi ge-
rekir gibi zorunlulukta bulunmamaktadir. Nasil ki,
kapanan yollar daha 6nce tescil edilmeden dogrudan
oOzet cetvelinde ihdas olarak ggsterildigi gibi Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerin de
dogrudan 6zet cetvelinde Hazine adina gosterilmesi
miimkiindiir.



2011 Secim Bildirgesi
ve CHP’nin ont quitikalarmda

Kendisini ve ailesini doganin yikici etkilerinden
ve etraftaki vahsi yasamdan korumak i¢in magaralart
barmak yapan insan ic¢in, bir barinak sahibi olmak,
yasami devam ettirebilmek, aile birligini, mahremi-
yeti ve en Onemlisi giivende olabilmeyi saglayabil-
mek i¢in hala en 6nemli ihtiyag, en 6nemli amag.

Konutun insanlar i¢in tagidigi bu dnemin farkinda
olan siyasetin de en &nemli ilgi alanlarindan biri “ko-
nut”. Farkli nedenlerle ve farkli amagclarla da olsa
da, sagcist da, solcusu da, liberali de konut konusuy-
la ilgili.

Konutu sosyal devlet olmanin geregi, sosyal bir
sorumluluk olarak goriip degerlendiginizde, sorun
barmma sorunudur ve herkesin barmacak bir konut
sahibi yapilmasi kamusal bir sorumluluk olacak-
tir. 1961 Anayasasi’nin “Saglik Hakks” baslikli 49.
Maddesinde barmma sorunu bu sosyal devlet anla-
yist dogrultusunda ele alinmis: “Devlet, herkesin
beden ve ruh saglig1 i¢inde yasayabilmesini ve tibbi
bakim gormesini saglamakla 6devlidir. Devlet, yok-
sul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarna uygun
konut ihtiyaclarimi kargilayici tedbirleri alir” seklin-
de diizenlenmistir (http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa61.htm).

Konut konusunu “barinma hakkr” ¢ercevesinde
tanimlayan, dar gelirlilerin konut sorununun ¢oziil-
mesini devletin sosyal sorumlulugu olarak tamm-
layan, bu anlayis, Ozal-Evren igbirligi ile hayata
gegirilen 12 Eyiil rejiminin iilkkeye dayattii, 1982
Anayasasi ile ortadan kaldirilmigtir. 1982 Anayasa-
smm  “Konut Hakkr” baglikli 57. maddesi; “Devlet,
sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gdzeten bir
planlama gergevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini des-
tekler” seklinde diizenlenmigtir (http://www.mevzu-
at.adalet.gov.tr/html/1113 . html).

Bu tarihten sonra yapilan yasal diizenlemelerin
temelini, kentlerin yagma alani, konutlarn ise kar
araci olarak goriilmesi anlayis1 olusturmaktadir. Bu
cergevede, dar gelirlilerin barinma sorununun ¢dzii-
mil, “Anayasaya monte edilen neo-liberal piyasaci
anlayisin geregi olarak, devletin gorevi olmaktan ¢i-
karmusg, piyasa kurallar1 gergevesinde yerine getirile-
cek, bir ticari/finansal faaliyet olarak tanimlanmistir.

Ahmet Mifit BAYRAM

Artik parasi olan barinma sorununu ¢6zecek, pa-
ras1 olmayan, drnek aldigimiz ABD’de oldugu gibi
sokakta yasayacak, sistemin ideolojik olarak deva-
mini garantiye alabilmek i¢in ibretlik vazifesi gore-
cek ve sisteme biat etmezsen halin byle olur dene-
bilecektir.

Bu ¢ergevede, kamunun konut konusundaki temel
politika araglar1 yeniden tanimlanmis, kamu idaresi
bu doniisiim gergevesinde yeniden yapilandiriimastir.
Yeni donemin en 6nemli konut politika ara¢larindan
birisi, “Kentsel Doniigiim” digeri ise bu déniigiimiin
finansmanini saglayacak olan”mortgage” sistemidir.

Bitiinciil planlama anlayigi bir yana birakila-
rak, pragmatist bir anlayisla kentin gelistirilmesi ve
“koti” oldugu diigiiniilen alanlarina nester atilmasi,
bu alanlarin temizlenmesi ana fikrinden hareketle or-
taya ¢ikan, kenti nokta miidahalelerle yani “kentsel
doniisim” projeleri ile doniistiirme anlayisinm ilk
Ornekleri, Bedrettin DALAN doéneminde Gokkafes,
Tarlabagt Bulvari, Park Otel gibi, mevcut kentsel do-
kuyu yok sayan girisimlerle ortaya ¢itkmigtir.

Bu anlayis, 1989 yerel segimlerinden sonra An-
kara Bityiiksehir Belediye Bagkani olan Murat KA-
RAYALCIN tarafindan Dikmen ve Portakal Cicegi
Vadi projeleri ile ve bilyiikk ol¢iide kabaliklarindan
arindirilarak stirdiiriilmiistiir. “Derenin tasiyla dere-
nin kusunu vurmak” olarak Gzetleyebilecegimiz bir
anlayisla stirdiiriilen, 89-94 donemi Ankara uygu-
lamalarmin, AKP déneminde gerek TOKI gerekse
belediyeler tarafindan yaygm sekilde kullanilan ve
kentsel rant/dig finansman takasina dayanan “gelir
paylasim1” sisteminin fikri kaynagini olugturdugunu
sOylemek yanlig olmayacaktir.

2002 y1lmda iktidara gelen AKP déneminde, sos-
yal devlet ve kamu yarar: anlayisi temel alan bii-
tiinciil planlama anlayis1 biitiinitiyle terk edilmistir.
Neo-liberal 1982 Anayasasi’nin temel mantigma da
uygun olarak bu dénemde, kamu yarar1 amach plan-
lama yerine “serbest” piyasayr monte eden kentsel
doéntistim uygulamalari, kentlerin gelisimini yonlen-
dirmek i¢in kullamiian temel kentsel politika araci
haline getirilmigtir.

Yasal altyapisi olmamasma karsin, AKP ikti-
darryla birlikte, ilkenin her yerinde ve her Slgekte

43




L'( YAYED - memleket mevzuat -Haziran 2014/VI-72

44

Belediyeler ve TOKI tarafindan uygulamaya konu-
lan “Kentsel Doniisiim Projeleri”nin dar gelirli ke-
simlerin konut sorununun ¢6ziimiine yonelik atilmis
admlar olmadigi, kentsel ranti artirmaya ve artan
rantm, uluslar arasi finans kuruluslart da sisteme
dahil edilmek suretiyle ve biiyiik 6l¢iide denetimsiz
olarak yeniden paylagimimin orgiitlenmesine yonelik
oldugu kisa siirede ortaya ¢ikmis ve uygulama yapi-
lan yerlerde, bu uygulamalara kars1 ciddi vatandas
orgiitlenmeleri s6z konusu olmustur.

Yasal zemini olmayan ve bu nedenle bir cogu
yargl tarafindan durdurulan kentsel doniisiim uy-
gulamalarinin, yasal hale getirilebilmeleri amacina
yonelik diizenlemeler, 2005 yilindan itibaren cesitli
isimler kanun tasart ve deliligle TBMM giindemine
getirilmisse de, bizzat kentsel déniisiim projelerinin
magduru kesimler ve Cumhuriyet Halk Partisinin sis-
temli muhalefeti karsisinda basarrya ulasamamustir.
S6z konusu yasal diizenleme 5 yil gecikmeyle, 5393
sayil1 Belediye Kanununun “Kentsel Déniisiim ve Ge-
lisim Alan1” bashkli 73. Maddesinde degisiklikleriyle
diizenlemeyle gergeklestirilmistir.

Yapilmasi gereken, degistirilen konut iiretim siste-
mine uygun, i¢inde devletin olmadig1 ve kamu siibvan-
siyonu icermeyen yeni bir konut finansman sisteminin
kurulmasidir. Neo-liberal ekonomik sistemin konut
politikalarina iligkin finansman araci, konut alacak ki-
siyi, bankacilik sistemi kanaliyla uluslar arasi finans
sisteminin miisterisi/bor¢lusu haline getiren “mortga-
ge” sistemidir. Bu sistemde, ev alacak kisi uluslar arast
finans sistemine uzun vadeli olarak bor¢landirilacak,
borcunu 6dedigi evin gergek sahibinin kendisi olma-
diginin, kendisinin zannettigi evin uluslar aras1 serma-
ye piyasalarinda, menkul krymet ad: altinda defalarca
kez satddiginm farkinda olmaksizin Slene kadar borg
ve faiz 6demeye devam edecektir.

Borcun bir ay §denememesi, senelerce taksitlerini
6dediginiz ve bir giin gercekten sizin olacagini hayal
ettiginiz evinizin elinizden gidivermesine sebep ola-
caktir. ABD’de yapilan arastirmalar, calisan aile reis-
lerinin en bityitk kaygismin igini ve buna bagh olarak
evini-ailesini kaybetmek oldugunu gostermektedir.
Piyasanm en hassas pargasi haline getirilen bu ai-
leler, aile olarak birlikteliklerini koruyabilmek icin
piyasanin krize kargi korunmasi misyonunu géniillii
olarak tistlenmiglerdir. Higbir sey finans sisteminin
stirdiiriilebilirliginden daha dnemli degildir.

Isini kaybeden, evini ve ailesini de kaybeder.
Diinyay: kurtaran siiper kahraman Oriimcek Adamin,
mortgage taksitini 6deyemedigi icin halasmm evin-
den atilmast kargisinda yasadign caresizlik maalesef
gergektir ve bu durum Amerikan filmlerinde gordii-
glimiiz istisnai bir durum veya bir fantezi degildir.

Sistemin, iilkemizin kamuoyunun giindemine gir-
mesi, yazili ve gorsel medya tarafindan “kira Gder
gibi konut sahibi olacagiz” miijdesiyle kamuoyuna

tanitilan “Konut Finansman Sistemine {ligkin Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasaris1”nin (kamu oyunda bilinen sekliyle “mortga-
ge” kanunu) TBMM’ye sunulmasiyla gerceklesmis-
tir. Tasar1 Cumhuriyet Halk Partisinin kars1 ¢ikisma
karsin, ayni1 kentsel déniigiim kanununda oldugu gibi
finans lobisinin destegi ve meclis ¢ogunlugunun oy-
lartyla kabul edilmis, 06.03.2007 tarihinde resmi ga-
zetede ilan edilerek yasalagmugtir.

Amerikan halk: agisindan rityanin sonu anlami
tastyan, 2008 tarihli mortgage krizi, gelecekleri da-
hil tiim varhklarmi konut kredisi 6demelerine ipo-
tek eden milyonlarca Amerikan ailesini, evlerini ve
geleceklerini ellerinden alarak, gergegin aci yiiziiyle
kargilasmak zorunda birakirken, sisteminin amacinin
dar gelirlileri konut sahibi yapmak olmadig1 bir kez
daha ve tartismasiz bir sekilde ortaya gikmustir.

2011 Secim Bildirgesi, CHP agisindan, konut po-
litikalarryla ilgili olarak bir dniim noktasi niteligin-
dedir. Partinin “Evimiz ve Kentlerimiz i¢in, herkesin
bagini sokacak bir yuvasi olacak. herkes rahat bir ne-
fes alacak™ baslikl: brosiiriinde konut sorununa ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik olarak uygulanacak poli-
tikalar bagliklar halinde yer almaktadir (http://www.
chp.org.tr/wp-content/uploads/konut.pdf’).

S6z konusu brogiirde, “Herkese Kaliteli Ucuz
Konut” bashg: altinda “mortgage sistemi temel ko-
nut finansman sistemi olarak kabul edilip, dar gelir-
lilerin konut sorununun ¢odziimii uluslar aras: finans
sisteminin kar hirsma birakilirken, saglikli ve ucuz
konut iiretiminin yegane yolu olarak “kentsel do-
niisiim” uygulamalarma sahip ¢ikilmakta, “Ilk kez
sosyal demokrat belediyelerce gelistirilmis ve uygu-
lamaya konulmus olan kentsel doniigsiim modeline
iz verecegiz” denilerck, 1989-1994 dénemi uygu-
lamalar1 6rnek gosterilmekte, planlamay1 reddeden,
her ne kadar tersi sdylense de, yapisal olarak rant
dagitimmi esas alan projeci belediyecilik anlayisi
desteklenmektedir.

“Yeni CHP”nin bu tutum degisikligini, ekonomik
bagimsizligl, siyasi bagimsizhgm énkosulu goren ve
bu ayrt edici niteliginden dolayi tutucu olarak yaf-
talanarak, Avrupalt “sosyal demokrat”lar tarafindan
yogun bir sekilde elestirilen gelencksel CHP ¢izgi-
sinde ciddi bir degisiklik olarak yorumlamak yanlis
olmayacaktir.

Konutu barinma araci olmaktan ¢ikararak, parasi
olanlarin ulagabilecegi bir titketim malt ve yatirim
aract haline getiren, uygulandig1 iilkeleri iflasa sii-
ritkkleyip, birakin insanlari ev sahibi yapmayi, sokakta
yasamaya mahkum ettigi ve orta sinifi yok ettiginin
bizzat bu politikalarin mimarlarmca dile getirildigi
bir ortamda, geleneksel olarak kentli orta smifa da-
yanan Cumbhuriyet Halk Partisinde, konut politikala-
rina iligkin olarak yaganan bu ideolojik déniigiimiin,
kendilerine ve iilkeye neler kazandiracagini ya da
neleri alip gotiirecegini hep birlikte izleyecegiz.



sgid

KIRK YEDIi NUMARA

Onikiler evveli ile ilk ihtilalin arast bir zamanlara
kadar yiiklii bulut rengindeki kirk yedi numarali bi-
nanin bir altindaki bahgeli bir evde otururduk. Kirk
yedi’nin de biiyiik bahgesi vardi ama yoktu Aziz De-
desi! Aziz Dede’nin, “giil bahcast”. ..

Yoksul sayilmazdik o zamanlar, ¢evremizde yok-
sul da yoktu... Yoksunmusuz ama, yoksunlugumuz
neydi bilmezdik! Bir bilenimiz var miyd: o siralar?
Olan: da bilemezdik... Ta ki Coni ve Toni ile karsgi-
lasana kadar!

Kirk yedi numaranmn genis balkonlu iist katini
TUSLOG’da gorevli Amerikali bir Bagcavus kira-
lamigti. Cocuklari yasdagimiz, bah¢e komsumuzdu.
Dilimizi bilmeyen, dilini bilmedigimiz gocuklarla ilk

* kez karsilasmustik. Coni beyaz, Toni siyahti. Anne-

leri sarigin, diisiik randimanl bugday unu tenli. Es-
merin de koyusu babalari, bizimle oynamalarma izin
vermezdi. Sanki sabahlar yataktan yanlig ayakla in-
misligin ezikligini Srtercesine ¢ocuklarina baski uy-
gulardi. Mahalleliye de yiiz vermez, tepeden bakardi.
Malcolm X ve Martin Luther King’in 50lerin ikinci
yarisindaki savasimlarmdan yoktu haberi!

“The US Logistics Group”, TUSLOG un acl-
limi. “Truman Doktrini” cercevesinde Tiirkiye’ye
yardimin 1947 yilinm Mayis ayinda Amerikan
Kongresi’nce onaylanmasmin ardindan Ankara’da
JUSMMAT kurulmus. Subat 1952°de NATO’ya ka-
tiligimizdan sonra 1955 yilinn Mayis’mda TUSLOG
adini alan komutanlik ‘i ve islemlerini’ 26 Eyliil
1978’e kadar siirdiirmiis. TUSLOG sadece ABD’nin
bolgedeki tiim silahli kuvvetlerinin organizasyonunu
desteklemekle kalmamis, iilkemizin devlet kurulus-
larma da hizmet sunmus bir zamanlar. ..

Ceyrek yiizyll boyunca TUSLOG, simdilerin
Ordu Pazarmin bulundugu yérede, daha sonra aci-
lan Cetin Eme¢ Bulvar’nin dibinde idi. Miinevvere
Deresi kiyisindan akisyukarisina dogru piyadece bir
saati bulmazd: yiiksek duvarlarla cevrili askeri alanmn
kapisina varmak. Duvarlarin ard: yasak bolge. Duva-
rina kadar ak-pak akard1 Kirazli Dere. ..

Onikiler evveli, ilk ihtilalin de 6ncesi Koreli diis-
man kardeslerin aralarma girmisiz, kardeslerin biri-
nin yaninda Stekine kars: savaga tutusmusuz. Odiili;

Hasan AKYAR

NATO’ya vizesiz girig! Iste ne olduysa bundan sonra
oldu... Once Hilton oteli Bogaz’mn en heybetli yeri-
ne yerlesti, Mobil-Oil istasyonlar agmaya koyuldu,
ardindan PAN-AM seferlere baslad:. ilk kolayi, o da
pepsisini ilk ihtilalin az sonras1 igmistim. Kokasi ¢ok
daha sonra geldi; Limonatamizin, demirhindimizin,
serbetlerimizin yerini aldi! Dogali gani olmasmna
karsm, ilkokul tiglincii sinifta iki dersin arasinda her
giin balik yagt yuttururlar, siit tozunu sicak suya ka-
nistirtp igirtirlerdi. Ogretmenlerimiz tozun ve yagin
Amerikan Yardimi oldugunu séylerdi, daha saglikli
ve giiclii bir neslin yetigtirilecegi sevdasiyla. Hoglan-
masak ta, ulvi amag ugruna katlanirdik tadina aligik
olmadigimiz bu 1lik beyaz siviyla yutulan balik ya-
gma... Ne zaman ki Toni ile Coni kap1 komsumuz
oldu Bahgeli’de, Amerikan Yardimi’ndan neden on-
larin degil de sadece bizlerin yararlandigini sorgular
olduk.

Pazar sabahlari Toni ile Coni, sol ellerine gegir-
dikleri basparmag: 6zgiir, digerleri yapigik iri eldi-
venleriyle babalarmin gerinip serbest atigla savur-
dugu avug ici biyiikliigiindeki kisa tiiylii sar topu
havada yakalamaya ¢alisirlardi. Arada sirada da bir
metreye yakin boydaki tornalanmis bir sopayla vur-
maya kalkarlard: o agik sart kiiciik tiiylii topa. Cogu
kez bizim bahgeye kagardi top, giil agaclarmin altina
saklanirdl. Acemiler, ne olacak iste!

Dikenleri giillerin ¢izerdi ellerimizi kollarimiz,
topu gekip ¢ikartirken altlarindan. Atardik gerisin ge-
riye toplarini, bir yandan gévdemizi hafif yana yatira-
rak sol ayagimiz havada, sag ayagimizi yere saglam
basarken. Babalarim taklit ederdik. Yanlarnda getir-
dikleri alli morlu kiigiik teneke kutularm iistiindeki
kapagi, sanki ramazan topunun uzaktan gelen sesini
andiran bir patlamayla acarlar ve baslarma dayayarak
kana kana icerlerdi, gostere gostere... Merak ederdik,
yutkunurduk. Dayanamaz su isterdik pencereden. An-
nem su verirken bir yandan da terlemissinizdir diye
lavanta kokulu kiigiik havlular yerlestirirdi sirtimiza.
Kollarimizdaki ince kan ¢izgilerini, diken siyriklarim
da fark ederdi. Bir yandan kolonya serperken iiflerdi
lizerlerine, siziy1 Stelemek igin.

Bir sabah testere ve gekig sesiyle uyandik. Toni
ve Coni’nin babasi arka bahgelerinin késesindeki ye-
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tiskin bir vigne agacinin dallarini buduyor. Ellesme-
digi g6ge diklemesine boy veren govdesine dayadig:
merdivenin tizerinde, soyle bir metrekarelik tahta
platform c¢akiyor. Platformun ortasmda ¢akma bir
cember, cemberin ¢evresinden kalmn ipler sarkiyor.
Visne agacinin Oniindeki toprag: diizledikten sonra
silindirle eziyor. Saatler sonra, iri topatan karpuzla-
r1 bliytikliigiinde acik kirmizi renkte iizerinde ince
sart ¢izgiler bulunan bir topu baba ve ogullar yere
carptirarak, ziplatarak birbirlerine atiyor. Arada bir
de ¢embere firlatiyor. Topun ¢emberin i¢inden her
gecisinin ardindan, topu savuran ‘yeah’ diye ortalig
inletiyor... Bir bizdeki toplara bak, bir de Toni ile
Coni’ninkine. Visne agaci oteki kosede. Iri, agik kir-
mizi topu bah¢emize kagirmalarimin olasilig: yok!

Bizler bahgede tel tekerlekten el/ev yapimi oya-
lamacay1 ‘siirerken’, Toni ile Coni dort tekerlekli
bisiklet araba karisimi oyuncaklarimin igine oturur
pedal cevirirlerdi. Cocuktuk, imrenirdik. Onlar ise
inadina, Gtekiligi tiryakilik mertebesine ulagtirmaya
caligirlardi. ..

Tel tekerlek; iki adet kalinca ama biikiilebilir iki-
ser metrelik telden tretilirdi. Biri, iki ucundan biikii-
ferek, tam ortasinda bir kariglik mesafe birakildiktan
sonra her iki tarafi dairesel ¢cember haline getirilir.
Boylece ortasinda aksi olan bitisik iki tekerlek olus-
turulurdu. Diger telin bir ucu da biikiilerek biraz daha
biiyiik bir cember yapilarak direksiyon havasi verilir,
oteki ucu da daha once hazirlanan ve her iki yaninda
tekerlek olusturulmus olan aksin ortasina tutusturu-
lurdu. Bunlarn bir iist modellerine, direksiyonun bi-
raz alta vites goriiniimiinde ucu topuz hale getirilen
bir de tel eklenirdi... Tel tekerlek deyip de gegmeme-
li; buna da her ¢ocuk sahip degildi.

ABD yardimz; Siit tozu ve balik yag1... O siralar
kimsenin aklina gelmezdi yardimlarin son kullanma
tarihi. Magduriyet bagimlist olmamanin yolu; “Yerli
Mallar Haftasi”... Her yil Aralik ayimn ikinci hafta-
s1, kirk altidan beri. ‘

Haftamizi agalim,
Yurda nese sagalim.
Yerli mali dururken,

Yabancidan kacalim.

Ipekli var, yiinlii var,
Pamuklu var, bezi var.
Fabrikalar isliyor,

Oz malim gelisiyor.

Yaban mal1 almayiz,
Diiglinmeye dalmayiz.
Biz tutumlu oldukga,
Hig de yoksul kalmayiz.

Yerli yemis yiyelim
Yerli kumag giyelim.
Ulkemizin mallari

Saglam olur bilelim.

Baska ulustan alma
Sakin alip kullanma.
Disaridan gelen mallar

Yararl olur sanma.

Yabancinmn malm
Gitsin bagkasi alsin,
Sagirma hi¢ yolunu
Paramiz yurtta kalsm.

Sonbahar ile birlikte Bahgelievler kaldirimiari,
sokaklar1 siyaha biiriiniirdii. Telasi, kistan once bas-
tirirdi. O zamanlar merkezi 1sitma, kalorifer sistemi
yok. Apartman ydneticiligi ne ki? Her konut kendi
derdinde, kendi yakar kendi ismnirdi. Her evin bir de
komiirliigi vardi. Kis 6ncesi at arabalariyla tasinirds
komiir. ..

Cifte atlarm g¢ektigi arabalarin kasalart dikmele-
rine dayal yan duvarlari, yukariya dogru otuz dere-
celik aciyla yiikselirdi. Dogru adresin kapisi 6niinde
atlarin dizginleri gekilir, arabann her iki yaninda ve-
rev konumdaki korkuluklar yerlerinden ¢ikartilinca
biiyilk bir giiriiltiiyle olanca kémiir hi¢bir ek emek
gerektirmeden oracikta yerlere sacilirdi. Bir siyah
toz bulutu yayilirds; Zerreciklerin ¢ékmesini bekle-
mekten, havanin nefes alinabilir ariliga gelmesine
sabir géstermektense yol degistirilirdi...

Eli yiizii kara arabacinin goérevi, yerde birbirine
paralel olugmus iki sira kémiir tepecigini beraberin-
de getirdigi iri kiifeyle evin bahgesindeki komiirliige
tagimasiyla son bulurdu. Korkuluklar1 bir hamlede
yerlerine takan arabact, hak ettifi tasima parasini
mendiline sarip cebine indirdikten sonra arabasinin
On tekerleklerini birbirine baglayan aks1 atlarin bo-



KIRK YEDI NUMARA

Onikiler evveli ile ilk ihtilalin arasi bir zamanlara
kadar yuiklii bulut rengindeki kirk yedi numaral bi-
nanin bir altindaki bahgeli bir evde otururduk. Kirk
yedi’nin de biiyiik bahgesi vardi ama yoktu Aziz De-
desi! Aziz Dede’nin, “giil bahgast”...

Yoksul sayilmazdik o zamanlar, cevremizde yok-
sul da yoktu... Yoksunmusuz ama, yoksunlugumuz
neydi bilmezdik! Bir bilenimiz var miydi o siralar?
Olan: da bilemezdik... Ta ki Coni ve Toni ile karsi-
lasana kadar!

Kirk yedi numaramin genis balkonlu iist katmi
TUSLOG’da goérevli Amerikali bir Bascavus kira-
lamisti. Cocuklan yasdasimiz, bahge komsumuzdu.
Dilimizi bilmeyen, dilini bilmedigimiz cocuklarla ilk
kez karsilasmistik. Coni beyaz, Toni siyahti. Anne-
leri sarigin, disiik randimanh bugday unu tenli. Es-
merin de koyusu babalar, bizimle oynamalarina izin
vermezdi. Sanki sabahlari yataktan yanlig ayakla in-
misligin ezikligini drtercesine ¢ocuklarna baski uy-
gulardi. Mahalleliye de yiiz vermez, tepeden bakardi.
Malcolm X ve Martin Luther King’in 50’lerin ikinci
yarisindaki savasimlarindan yoktu haberi!

“The US Logistics Group”, TUSLOG un agl-
Limi. “Truman Dokirini” ¢ercevesinde Tiirkiye’ye
yardmm 1947 yilmin Mayis ayida Amerikan
Kongresi’nce onaylanmasmin ardindan Ankara’da
JUSMMAT kurulmus. Subat 1952°de NATO’ya ka-
tiligimizdan sonra 1955 yilinin Mayis’inda TUSLOG
adii alan komutanlhik ‘is ve islemlerini’ 26 Eylil
1978’e kadar siirdiirmiis. TUSLOG sadece ABD’nin
bolgedeki tiim silahli kuvvetlerinin organizasyonunu
desteklemekle kalmamus, iilkemizin devlet kurulus-
larma da hizmet sunmus bir zamanlar. ..

Ceyrek ylizyll boyunca TUSLOG, simdilerin
Ordu Pazarmm bulundugu yérede, daha sonra act-
lan Cetin Emeg¢ Bulvar’nin dibinde idi. Miinevvere
Deresi kiyisindan akisyukarisina dogru piyadece bir
saati bulmazdi yiiksek duvarlarla gevrili askeri alanin
kapisina varmak. Duvarlarin ard: yasak bélge. Duva-
rina kadar ak-pak akard: Kirazli Dere. . .

Onikiler evveli, ilk ihtilalin de éncesi Koreli diis-
man kardeslerin aralarma girmisiz, kardeslerigl biri-
nin yamnda 6tekine karsi savasa tutusmusuz. Odiili;

Hasan AKYAR

NATO’ya vizesiz giris! iste ne olduysa bundan sonra
oldu... Once Hilton oteli Bogaz’in en heybetli yeri-
ne yerlesti, Mobil-Oil istasyonlar agmaya koyuldu,
ardimdan PAN-AM seferlere basladu. 1k kolayi, o da
pepsisini ilk ihtilalin az sonras1 igmistim. Kokas: cok
daha sonra geldi; Limonatamizin, demirhindimizin,
serbetlerimizin yerini aldi! Dogali gani olmasina
karsm, ilkokul tiglincli sinifta iki dersin arasinda her
giin balik yag1 yuttururlar, siit tozunu sicak suya ka-
nistirtp igirtirlerdi. Ogretmenlerimiz tozun ve yagin
Amerikan Yardim oldugunu séylerdi, daha saghkli
ve gliclii bir neslin yetistirilecegi sevdastyla. Hoslan-
masak ta, ulvi amag ugruna katlanirdik tadina alisik
olmadifimiz bu 1lik beyaz siviyla yutulan balik ya-
gma... Ne zaman ki Toni ile Coni kap: komsumuz
oldu Bahgeli’de, Amerikan Yardimi’ndan neden on-
larin degil de sadece bizlerin yararlandigini sorgular
olduk.

Pazar sabahlari Toni ile Coni, sol ellerine gegir-
dikleri bagparmagi ozgiir, digerleri yapisik iri eldi-
venleriyle babalariun gerinip serbest atisla savur-
dugu avug ici biiyikligiindeki kisa tiiylii sar1 topu
havada yakalamaya ¢alisirlardi. Arada sirada da bir
metreye yakin boydaki tornalanmis bir sopayla vur-
maya kalkarlard: o agik sar: kiigiik tiiylii topa. Cogu
kez bizim bahgeye kagardi top, giil agaglarmin altina
saklanirdi. Acemiler, ne olacak iste!

Dikenleri giillerin ¢izerdi ellerimizi kollarimizi,
topu ¢ekip ¢ikartirken altlarindan. Atardik gerisin ge-
riye toplarini, bir yandan g6vdemizi hafif yana yatira-
rak sol ayagimiz havada, sag ayagimizi yere saglam
basarken. Babalarin taklit ederdik. Yanlarinda getir-
dikleri alli morlu kiigiik teneke kutularn ustiindeki
kapag), sanki ramazan topunun uzaktan gelen sesini
andiran bir patlamayla agarlar ve baslarma dayayarak
kana kana icerlerdi, gostere gostere. .. Merak ederdik,
yutkunurduk. Dayanamaz su isterdik pencereden. An-
nem su verirken bir yandan da terlemissinizdir diye
lavanta kokulu kiigiik havlular yerlestirirdi sirtimiza.
Kollarimizdaki ince kan ¢izgilerini, diken siyriklarini
da fark ederdi. Bir yandan kolonya serperken tiflerdi
lizerlerine, siziy1 Stelemek icin.

Bir sabah testere ve ceki¢ sesiyle uyandik. Toni
ve Coni’nin babas1 arka bahgelerinin késesindeki ye-
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tiskin bir visne agacmnin dallarini buduyor. Ellesme-
digi goge diklemesine boy veren gévdesine dayadigi
merdivenin lizerinde, sdyle bir metrekarelik tahta
platform ¢akiyor. Platformun ortasinda ¢akma bir
cember, ¢cemberin ¢evresinden kalin ipler sarkiyor.
Visne agacin oniindeki topragi diizledikten sonra
silindirle eziyor. Saatler sonra, iri topatan karpuzla-
11 bitytikliiginde agik kirmizi renkte iizerinde ince
sar1 ¢izgiler bulunan bir topu baba ve ogullar yere
carptirarak, ziplatarak birbirlerine atiyor. Arada bir
de ¢cembere firlatiyor. Topun ¢emberin iginden her
gecisinin ardindan, topu savuran ‘yeah’ diye ortalig
inletiyor... Bir bizdeki toplara bak, bir de Toni ile
Coni’ninkine. Visne agaci teki kosede. Iri, actk kir-
miz1 topu bahcemize kagirmalarmun olasilign yok!

Bizler bahgede tel tekerlekten el/ev yapumi oya-
lamacay1 ‘stirerken’, Toni ile Coni dort tekerlekli
bisiklet araba karigimi oyuncaklarmin igine oturur
pedal cevirirlerdi. Cocuktuk, imrenirdik. Onlar ise
inadma, 6tekiligi tiryakilik mertebesine ulastirmaya
caligirlardi. ..

Tel tekerlek; Iki adet kalmca ama biikiilebilir iki-
ser metrelik telden iiretilirdi. Biri, iki ucundan biikii-
lerek, tam ortasinda bir kariglik mesafe birakildiktan
sonra her iki tarafi dairesel ¢ember haline getirilir.
Boylece ortasinda aksi olan bitigik iki tekerlek olus-
turulurdu. Diger telin bir ucu da biikiilerek biraz daha
biiyiik bir cember yapilarak direksiyon havasi verilir,
6teki ucu da daha 6nce hazirlanan ve her iki yaninda
tekerlek olusturulmus olan aksin ortasina tutusturu-
turdu. Bunlarm bir iist modellerine, direksiyonun bi-
raz altina vites goriinlimiinde ucu topuz hale getirilen
bir de tel eklenirdi... Tel tekerlek deyip de gecmeme-
li; buna da her gocuk sahip degildi.

ABD yardumi; Siit tozu ve balik yagi... O siralar
kimsenin aklina gelmezdi yardimlarin son kullanma
tarihi. Magduriyet bagimlisi olmamanm yolu; “Yerli
Mallar Haftas1”... Her yil Aralik aymn ikinci hafta-
s1, kirk altidan beri.

Haftamiz1 agalim,
Yurda nese sacalim.
Yerli mali dururken,

Yabancidan kagalim.

Ipekli var, yiinlii var,
Pamuklu var, bezi var.
Fabrikalar isliyor,

Oz malim gelisiyor.

Yaban mali almayiz,
Diistinmeye dalmayiz.
Biz tutumlu oldukga,
Hig¢ de yoksul kalmayiz.

Yerli yemis yivelim
Yerli kumas giyelim.
Ulkemizin mallart

Saglam olur bilelim.

Baska ulustan alma
Sakin alip kullanma.
Digaridan gelen mallar

Yararl: olur sanma.

Yabancinin malim
Gitsin bagkasi alsm.
Sagirma hi¢ yolunu

Paramuz yurtta kalsim.

Sonbahar ile birlikte Bahgelievier kaldirimlari,
sokaklar1 siyaha biiriiniirdii. Telasi, kistan 6nce bas-
tirirdi. O zamanlar merkezi 1sitma, kalorifer sistemi
yok. Apartman yéneticiligi ne ki? Her konut kendi
derdinde, kendi yakar kendi sinirdi. Her evin bir de
komiirliigii vardi. Kig dncesi at arabalariyla taginird:
komiir. ..

Cifte atlarin ¢ektigi arabalarin kasalar: dikmele-
rine dayali yan duvarlari, yukariya dogru otuz dere-
celik aciyla yiikselirdi. Dogru adresin kapisi 6ntinde
atlarin dizginleri ¢ekilir, arabanin her iki yanmda ve-
rev konumdaki korkuluklar yerlerinden ¢ikartilinca
biiyiik bir giiriiltiiyle olanca kémiir hi¢bir ek emek
gerektirmeden oracikta yerlere sagilirdl. Bir siyah
toz bulutu yayilirdi; Zerreciklerin ¢tkmesini bekle-
mekten, havanin nefes alinabilir ariliga gelmesine
sabir gostermektense yol degistirilirdi...

Eli yiizii kara arabacinin gorevi, yerde birbirine
paralel olusmus iki sira kémiir tepecigini beraberin-
de getirdigi iri kiifeyle evin bahgesindeki komiirliige
tagimastyla son bulurdu. Korkuluklar1 bir hamlede
yerlerine takan arabaci, hak ettigi tasima parasim
mendiline sarip cebine indirdikten sonra arabasinm
on tekerleklerini birbirine baglayan aksi atlarm bo-



yunduruklariyla bulusturan islenmis kalas izerinde
dengeli bir bigimde ayaktaki konumunu alir almaz
kamgisim ustalikla savururdu. ..

Ankara’nin uzun sonbaharlarinm da bir sonu var-
di elbette. Komiirliiklerde saklanan soba borularinin
iglerindeki kurumlar uzun sopalara takilan ¢aputlarla
temizlenir, yetmezse bahgenin bir kosesinde i¢ yii-
zeylerine hortumla su tutulur, evlerin orta yerlerine
sobalar kurulurdu. Isin eglenceli tarafi, daha dogrusu
hiiner isteyen kismi, sobanm duman cikis agz ile sa-
lonun bir késesinde yaz boyunca digmeli tencere ka-
pagmi andiran tenekenin cekilmesiyle ortaya cikan
gevresi siyah dairesel izlerle bezenmis tavana yakin
baca deligi arasindaki boslugu eldeki soba borularmni
ug¢ uca ekleyerek asmakti. Bir de, kivrimlarda dose-
nen borular birbirlerine eklerken araya ‘dirsek soba
borulari’ni birlesme yerlerinden sizinti yapmayacak
sekilde yerlestirmek deneyim isterdi.

Okumay1 soktiigiimde hecelemistim bir kis ge-
cesi yataya yakm yan kapagindaki “Sakir Ziimre”
yazismy, Uzerleri gentiklenmis kestaneleri ¢evirirken
tstiinde. Babama sormustum ‘sa-kir-ziim-re’ ne de-
mek diye... Anlatmist: tane tane o zamanlar, ama
anlamamistim;

“Sakir Ziimre 1885°te, o siralar Osmanh topra-
gindaki, simdilerde Bulgaristan’in Varna kentinde
dogmus. Mustafa Kemal Sofya’da ‘atese militer’ken
bir opera gsterisi sirasinda taigmis. Cumhuriyet’in
ilanindan sonra kendisini davet etmis Atatiirk. 1925
yilinda Istanbul’un Halig kiyisinda, tamamu yerli ser-
maye ile savunma sanayi dalinda ilk ve en biiyiik fab-
rikasim kurmus, ordunun mithimmat ihtiyacm yerli
tiretimle yillarca karsilamis. Tiirkiye’nin NATO’ya
katilmasimin ardindan yapilan Amerikan silah yar-
dimlari ile birlikte anlasmalar gerefi savunma sa-
nayi tiretimlerine son vermek zorunda kalmis Sakir
Zumre. Fabrikay: da doniistiirmiis, baslamus kaliteli
sobalar tiretmeye. Mazotla calisan, 5 beygir giiciinde
ilk motoru da O imal etmis tilkemizde.”

Anlattiklarmin satir aralarina da hi¢ anlam vere-
memistim!

As1l bizim ve bizden 6nceki neslin belleginde iz
birakan {iriinii ise hemen hemen her evin salonunun
ortalik yerinde konuglandirilan “Sakir Ziimre So-
balar1” idi. Kulpundan tutarak salladig1 ‘Is Bankasi
Kumbarasi’mn iistiindeki ince yariktan ortas: delik
sarumsi yliz paralik bozuklugu atarken, giimiisi renkli
bu kumbaranin da aymi fabrikada iiretildigini sdyle-
misti babam. Sakir Ziimre’nin 16 Haziran 1966°da
yasammi yitirmesinden sonra, onikiler evveline bir
yil kala, 1970 yilinda kapanmus fabrika.

Evlerin ortasinda genellikle salon bulunur, di-
ger tim odalar bu salona agilirdi. Salonun ortalik

Kent ve Yasam

bir yerine konuslandirilan soba, gilin boyu yanarken
odalarin kapilan agik tutulur ve dengeli isitilmalar:
bdylece saglanirdi. Bizim de sobamiz vardi, marka-
st; “Sakir Ziimre”. Komiir sobasi. Tas kdmiirii ya-
kard, kalorisi yiiksek. Sobanm i¢ ceperi biitiiniiyle
ates tuglasi. Girdisi odun, ¢ira, kémiir; Ciktisi kiil ve
curuf... Sabahlar cay suyunu atese koymadan &nce
sobanin igine su serpilir, kiilleri ¢ekilirken tozutmas:
onlenirdi. Sobanin altinda iri kiyim bir tepsi bulunur,
sagmnda ve solunda kiil ¢ekme kiiregi ile demirden
uzunca bir de maga yer alirdi.

Kaldirimin bahge duvariyla kesistigi gizgiye va-
km, dik durmaya caligird: ezik-biiziik ¢6p bidonlari.
Giinlerin kisaldig: aylarla birlikte kiil ve curufa ge-
¢ici konaklama mekam olurlardi. Geri kazanim sek-
tortiniin ilk temsilcileri yiiz vermezlerdi bizim ¢Op
bidonlarma. Verimli ¢aligirlardi. Bellemislerdi TUS-
LOG calisanlarinin oturduklar: evleri, sadece onlarm
kapilariin éniindeki atik tiimseklerine yOnelirlerdi.
Neler yoktu ki bu tepeciklerde; Eski gazeteler dergi-
ler, rengarenk kartonlar mukavvalar, konserve kutu-
lar1 tenekeler, kavanozlar cam siseler, eskitilememis
postallar, kumaglar giysiler... Bizimkilerin dortte
iicli ise, gergek kat1 atik!

Onikilerden ikincisinin hemen ertesi ezik-biiziik,
kirli-pasli Mobil-Oil eski varillerinden bozma kaldi-
rimlardaki ¢6p bidonlarinin maviye boyanmast emri
geldi atanmis emekli eski asker-biirokrat yerel y6-
neticilerimizden. Aymi giinlerde gecekondularm 6n
cephelerine beyaz badana vuruldu, taksiler de kirli
sartya boyandi... Neden sar1 diye sormamigtik, ¢iin-
kit New York’takiler de sar1ydi o siralar, hala da sari-
lar. Ama merak ettik ¢6p bidonlarinin neden maviye
boyattirildigina. .. :

Ozay Gonliim, ilk ihtilalin sonrasi bir zamanda,
simdilerde Tolga Candar’m meydanlarda seslendir-
digi Tavas’tan bir zeybegi yoresel agziyla zortlatiyor
saziyla ve soziiyle her daim acik olan lambali radyo-
muzda;

“Zobalarinda guru da mese yaniyor efem
Yamyor ya Memet Efem de iisiimiis de donuyor
Boncuklu gelin ortalikta doniiyor da déniiyor

Aslamim da efeler vay vay

Gar m1 yagipba Yarengdme’nin dagina efem
Memet Efem de oturudavermis efelerin de sagimna
Cikam haden de su daglarin bagina da bagma
Aslanim da efeler vay vay

Tam o esnada, kirk yedi numaranm kis olmasina kar-
sm ardmna kadar a¢ik olan balkon kapisindan, Elvis
Presley’in “It’s Now or Never” adli par¢asmimn hafif
titresimleri sobalarda yanan mese ¢itirtilartyla carpi-
styor giillerle bezeli bahgemizin hava sahasmda.
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%{ YAYED DAYANISMA YEMEGI
YAYED Uyelerini bir araya getiren “Dayanigma Yemegi” 7 Mayis 2011 gunét Anka-
ra Dedeman Oteli'nde yapildi. 12 Haziran'da yapilacak Genel Segimlerde Milletve-
kili aday! olan YAYED {yelerinin de katildigi yemekte Halk Miizigi Sanatcist Oguz
Aksac'in sarkilarina coskuyla eslik edildi.

Dayanisma Yemegimizde; YAYED Genel Baskani ve [zmir 2. Bélge Milletvekili Adayi
Prof. Dr. Birgil Ayman Guler, YAYED Kurucu Uyesi ve Ankara 2. Bolge Milletvekili
Aday! Gokhan Glinaydin, YAYED Kurucu {yesi ve Ankara 2. Bolge Milletvekili Adayi
Seyhan Erdogdu, YAYED lyesi ve CHP Genel Bagkan Yardimcisi, Ankara 2. Bélge
Milletvekili Adayi izzet Cetin ile Yenimahalle Belediye Bagkani Fethi YASAR birer
konusma yaparak, 12 Haziran'da yapilacak Genel Segimlerin dnemini vurguladilar.
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Nurhan TURK, Kemal DUZEL

MHP’Li BASKAN AKP’Li ADAYI DESTEKLEYINCE

Fethiye’ye bagh Karagulha Belediye Bagkani Yusuf Cayli, 12 Haziran segimlerinde akrabasi olan AK Parti
Mugla 1. Sira Milletvekili Aday: Ali Boga’y1 destekleyecegini agiklamasi {izerine partiden ihraci i¢in MHP
Mugla Il Disiplin Kuruluna sevk edildi.

MHP’li Yusuf Cayly, ilgeye bagli Esenkoy kéyiinde hafta sonu diizenlenen Testi Senlifi’nde burada yaptigi
konugmada, AK Parti’nin milletvekili adayma destek olacagmi agiklamast iizerine toplanti yapan MHP Fet-
hiye Ilce Yo6netimi, Cayli’y1 partiden ihract i¢in MHP Il Disiplin Kurulu'na sevk etti.

MHP Fethiye Ilge Baskan1 Hamdi Giirbliz, gazetecilere yaptig1 agiklamada, MHP nin kisilerin sahsi ¢ikarla-
rina uygun hareket etmeyecegini séyledi. MHP ¢atis1 altinda siyaset yapanlarin, Milliyetei Hareketin {izerin-
de bir kimlik olmadigmni ifade eden Giirbiiz, “Eger 6yle olduklarmi diisiiniiyorlar ise yapilacak ilk secimde
kendilerini bagimsiz aday olarak siyaset yapmaya davet ediyorum. MHP catisi altinda se¢ime girmislerin,
partimize ihanet etme liiksleri yoktur. Herkes haddini bilmeli ve haddi kadar hareket etmelidir. Yusuf Cayl
disiplinsiz davraniglar: nedeniyle daha dnce de uyartimigts, I¢imizde siyaset yapan hicbir kimlik, ya da ziimre,
kendisini partiler tistii gosteremez. Yusuf Cayl, parti Disiplin Kuruluna, ihrag istemi ile sevk edilmigtir” diye
konustu.

AK Parti Mugla 1. Sira Milletvekili adayt Ali Boga, yasanan gelismelerle ilgili sunlari soyledi: “Biz
Esenkdy’de farkls partilerden insanlarla bir araya geldik ve bir hosgorii 6rnegi sergiledik. Belediye Bagka-
mimiz, bu davrams: ve konusmastyla Tiirkiye’deki tiim siyasilere drnek olmall. Belediye Bagkanimizin tavri
ve konusmast, ¢ok erdemli. Mugla’nin farkh ilge ve beldelerinden insanlar, partiler tistil bir yaklagimla bize
sevgi gosterisinde bulunuyorlar. Bu, benim sahsimmn yam sira AK Parti’ye de vatandaslarimizin tevecciihii-
niin gostergesi.” MHP’li Belediye Baskani Yusuf Cayli, Testi Senligi’ndeki konusmasinda “Ben MHP’liyim
ancak tizerime diisen gorevler de var. Once koydiik, sonra belde olduk, simdi beldemiz Karagulha’nn bag-
rmdan bir milletvekili adayr ¢ikmugtir.

Annemle dayioglu olan akrabam AK Parti Mugla 1. Sira Milletvekili aday1 Ali Boga’y1 -kusura bakmayin-
desteklemek gorevimdir. Ben bu segimde boyle bir yiikiin altina girdim. Bir anlamda Yusuf Cayh olarak
partiler tistii bir sifatum var” demisti.

iZMIR’DE BASKIN MITINGI: ONLARI BIRAKIN BENI ALIN

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde orgiitlii isci ve memur sendikasi iiyeleri, yapilan aramayla ilgili bele-
diyeye destek vermek icin bir araya gelerek Konak Meydam’m deldurdu. Belediye Baskani “Eger bu
belediyede bir sey varsa, bir yolsuzluk varsa, bir hukuksuzluk varsa, onun hesabin1 ben verecegim”

dedi.

Kocaoglu, Konak Meydani’nda toplanan is¢ilere ve memurlara hitaben yapti1 konusmada, belediye biinye-
sinde tageronlagmay sifira indirdikleri, sadece ana yollar1 degil, kdy, tarim, tarla ve bahge yollarini da asfalt-
ladiklar1, koyliiniin, ¢iftcinin emekginin yaninda olduklart igin problemli goriindiiklerini ifade etti.

Belediye ¢aligmalarini anlatan Kocaoglu, sunlarn sdyledi:

“Eger siz Bayindirh gigek iireticisiyle 5 yildir anlasmal tiretim yapiyorsaniz, eger Tire Siit Kooperatifinden
aldigimz, Kiigiik Menderes’in hayvancisini desteklediginiz siitii, 160 bin dar gelirli vatandagm cocuklarina
her giin iki litre dagitiyorsaniz, eger siz Bademli’de, Odemis’te fidan iireticisiyle anlagmal tiretim yapiyor-
saniz, hep mazlumdan yana, hep halkm yararmi ama belli ziimrelerin gikarcilarinin, haksiz kazang sagla-
mak isteyenlerin yanmda degilseniz, siz problemsiniz. Eger siz izmirli hemsehrilerimizin verdigi giivene
layik olacagim diye gece giindiiz 10 sene iginde Izmir’in tiim altyap1 problemlerini bitirecegim derseniz, siz
problemsiniz. Aliaga-Menderes hattim belediye kaynaklariyla 550 milyon lira harcayarak bitirirseniz, siz
problemsiniz. Eger siz Kadifekale kent déniisimiinde 2 bin 500 konutu Uzundere konutlarina tagtyip, tim
maliyetlerini kargilarsaniz, siz problemsiniz. Metroya en az 400-500 milyon lira harcayarak kendi giiciiniizle
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yaparsaniz, siz problemsiniz. Siz belediyecilik tarihinin en biiyiik kamulastirmasmi, 550 milyon liraltk kamu-
lagtirmay proje yapacagim, altgegit, yol yapacagim diye kamulastirirsaniz, siz problemsiniz.”

Diin baglayan operasyonla 24 belediye gorevlisinin gozaltina almdigmi haticlatan Kocaoglu, konusmasimi
sOyle stirdiirdii:

“Gézaltina alinan 24 arkadasimizdan 10°u serbest brrakilmustir. Diger arkadaglarimizin da bir an dnce ifade-
sinin almarak, serbest birakilmasimni arzu ediyoruz, talep ediyoruz. Bu arkadaglardan bir ¢cogunu tanimiyorum,
yahut ismini bilmiyorum ama tamdiklarim, bildiklerim, genel sekreterimiz, sirket koordinatdriimiiz, genel
sekreter yardimcimiz, daire baskanlarimiz, bunlar pinil piril insanlardir. Bunlarin bu kente hizmetten bagka
hicbir diistincesi, higbir hedefi, higbir amaci yoktur. Ayni mantik iginde beni nasil biliyorsaniz, ben de o ar-
kadaglar1 boyle biliyorum.”

Kocaoglu, daha 6nce genel se¢imlerde Izmir’de Biiytiksehir Belediyesinin kullamlmamasi yoniinde agiklama
vaptigini hatirlatarak, sdyle devam etti:

“Bu genel secimdir, partiler genel politikalarla se¢ime yiirtstinler, [zmir Biiyliksehir Belediyesini genel segi-
me alet etmeyin diye uyarida bulundum. Malum olmus ki ii¢ giin sonra geldiler. Degerli arkadaglar adi sug,
zimmete para gecirmektir. Ama bu belediyenin, bir milyon 120 oyla Izmirli hemsehrilerimizin yiizde 56,7
oyu ile se¢ilmis belediye bagkanimzim. Eger bu belediyede bir sey varsa, bir yolsuzluk varsa, bir hukuksuz-
luk varsa, onun hesabini ben verecegim. Benim arkadaslarimi, mesai arkadaglarimi biraksinlar, bu belediye-
nin hesabini bana sorsunlar.”

Zamann Izmirli hemsehrilerine layik olma zamam oldugunu ifade eden Kocaoglu, sunlari kaydetti:
“Izmirli hemsehrilerimizin bize giivenini bosa harcamama zamanidir, calisma zamamdur, layik olma zamani-
dir simdi. Sizden bir istegim var, herkes isinin bagina, gOrevinin basina donsiin. Daha biiyiik bir istekle, daha
biiytik bir azimle, daha biiyiik bir coskuyla dyle bir ¢alisacagiz ki [zmirli hemgehrilerimize hep birlikte layik
olacagiz. Bundan sonra siikunetle ama an be an, saniye saniye takip ederek, arkadaslarimizin bir an énce
Ozgiirliige kavusmas i¢in hukuk miicadelesi verecegiz. Adalet miicadelesi verecegiz, insan haklart miicade-
lesi verecegiz, demokrasi miicadelesi verecegiz ve Izmir’den diinya aleme demokrasinin ne oldugunu hep
beraber 6gretecegiz. Izmirlilerle birlikte Ogretecegiz.”

Belediye-I5, Genel-Is, Sosyal-Is ve Tiim Bel-Sen adima agiklama yapan Belediye-Is 4 No’lu Sube Baskan:
Cemal Kiipeli ise diin baslayan ve devam eden operasyonun siyasi oldugunu savunarak, Sayistay denetimine
tabi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve sirketlerinde bugiine kadar yapilan denetimlerde herhangi bir usul-
stizigtin tespit edilemedigini ileri siirdii.

Kiipeli, sorugturmanin bir an 6nce sonuglandiriimas ve kamuoyuyla paylasilmasimnin gerektigini de kaydetti.
Bagkan Kocaoglu’nun ifadesi ahnmayacak

[zmir Biiytiksehir Belediyesi'ne yonelik operasyon kapsaminda halen gozaltinda bulunan 35 kisinin sorgusu-
nun devam ettigi; bu kisilerin ifadeleri dogrultusunda gézalt sayisinda artis olabilecegi belirtildi. Operasyon
kapsaminda Izmir Biiyliksehir Belediye Baskani Aziz Kocaoglu’nun stipheli ya da bilgi sahibi olarak ifade-
sine bagvurulmayacag: 6grenildi.

Operasyonun zamanlamasina aciklama

Operasyonun secimlerden 40 giin éncesine denk gelmesi nedeniyle olaym siyasi oldugu yoniindeki tartis-
malara emniyetten gayri resmi de olsa agiklama geldi. Ozel Yetkili Cumbhuriyet Savcist Sait Demiréz’tin bir
yil ylirtittiigii sorusturmanin son HSYK kararlariyla Yargrtay tiyeligine secilmesiyle bir siire askiya almdigs,
ardindan dort yeni savcinm gorevlendirilmesiyle kaldig yerden devam ettigi belirtildi. Yeni savcilarmn tali-
mattyla da diin operasyona baslandig: bildirildi.

' 1 MILYON PARTILIYI 1 MILYON AGACA ZINCIRLERIZ

HAS Parti Genel Bagkani Numan Kurtulmus, Has Parti Genel Bagkani Numan Kurtulmus, Bagbakan
Erdogan’m “Kanal Istanbul” projesinin en az 1 milyon agacmn kesilmesine neden olacagmi belirterek, “Ko-
laysa gelip kesinler, tabiatin yikilmasma mani oluruz. 1 milyon HAS Partiliyi 1 milyon agaca zincirleriz,
agaclarla birlikte bizi de kesmeleri gerekir” dedi.

ler




’;‘ YAYED ~ memiecket mevzuat -Haziran 2011172

% Kurtulmus katildig: bir telev1zyon programmda glindeme iligkin sorular1 yanitladi. Ba$bakan Recep Tayyip
. Erdogan’in “Kanal Istanbul” pI‘OJCSlnI elestlren Kurtulmus, “Bu proje Bagbakan’in se¢im soziidiir. Yapilabilir
bir sey degil. Hayalim diyor, proje olmas: i¢in fizibilitesi olmasi lazim. Deprem etiitlerinin, ¢evre etiidii-
niin olmasi lazim. Tartistirip sonra unutacak” dedi. Erdogan’m Istanbul Belediyesi Bityiiksehir Baskanlig
adayligmnda da vize uygulayacagim sdyledigini hatirlatan Kurtulmus, “Ne oldu? Ben o zaman aktif siyasette
degildim; ama Basbakan’m yakinindaydim. 1994°te vize uygulamaktan, bugiin 7-8 milyon klslyl Istanbul’a
getirmeyi diigiinmiistiir. Istanbul’da bir iiniversite i¢in orman alanmna insaat ruhsat vermedigi i¢in hapse gir-
di. 3-5 agaci1 kestirmeyen Basbakan, en az 1 milyon agacin kesilmesini saglayacak. Buradaki celigkiyi ortaya
koymak agisindan kolaysa gelip kesinler, tabiatin yikilmasina mani oluruz. ‘1 milyon HAS Partiliyi I milyon
aZaca zincirleriz, agaclarla birlikte bizi de kesmeleri gerekir” diye konustu.

[stanbul’un topografyasim degistirme hakkina kimsenin sahip olmadigini s6yleyen Kurtulmus séyle devam
etti:

“Bu arkadaslar ticari goriiyorlar her seyi. Bogazdaki trafik rahatlayacak diyorlar. Montré antlagmast, bogaz-
larda etkinligimizi saglayan antlagmadir. Sanki iki sirket arasinda sézlesme Montrd Anlasmas:. Bu antlasma-
y1 degistirmeye kalktigimizda 6-7 iilke buna taraf olacaktir. Bunu degistirmeye kalktiginizda aleyhimize olan
bir durum olacaktir. Bir hayaldir. Fantazinin hayalin sonu yok. Buradan ¢ikacak toprakla, Dolmabahce’nin
Oniine ada yapalim, oraya da bagkanlik saray: yapalim, Basbakan’1 oturtalim.”

[zmir Biiytiksehir Belediyesi merkezli gerceklestirilen operasyon kapsaminda gdzaltina alinanlardan 20’si
tutuklama istemiyle mahkemeye sevk edilirken 14’ serbest birakald:.

Ozel yetkili cumhuriyet savcilarmimn talimatiyla mali biiro ekiplerince Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde yapi-
lan arama sonrasinda gézaltina alinan 34 zanhdan 20’si savciliktaki sorgulamalarinin ardindan tutuklanmala-
11 istemiyle mahkemeye sevk edildi.

[zmir Emniyet Miidiirliigiindeki islemlerinin tamamlanmasmnin ardimdan sabah saatlerinde adliyeye getirilen
34 zanlmm savcihiktaki sorgulamasi sona erdi.

Biytiksehir Belediyesi Genel Sekreteri P.S.G. nin de aralarinda bulundugu 20 zanl tutuklanmalar talebiyle
nobetci mahkemeye sevk edildi.

Eski genel sekreter E.-H’nin de aralarmnda yer aldigi 14 zanli serbest birakildi. Bu arada Izmir Adliyesi’ne
gelen [zmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani Aziz Kocaoglu, serbest birakilan belediye ¢alisanlari ve yakmla—
rinm sevinglerini paylast1.

Gazetecilere, “Yarg: stirecini siikiinetle bekleyecegiz, takip edecegiz” diyen Kocaoglu, daha sonra adliye
binasina girdi.

ANKARA’DA ‘OTOPARK’A YARGI FRENI

Ankara’da Bityiiksehir Belediyesi tarafindan cadde ve sokaklarda yapilan ticretli otopark uygulamasmm yii-
riitmesi durduruldu.

Cankaya Belediye Baskan: Biilent Tanik, diizenledigi basm toplantisida, Cankaya Belediyesi siurlari ice-
risinde bulunan otopark olarak kullanilacak ara¢ park yerlerinin arag basina giinlitkk 55 kurus licret almarak
25 yil siireyle isletmesinin Ankara Altmpark Isletme Limited Sirketi’ne devredilmesine iliskin Ankara Bii-
yiiksehir Belediye Meclisinin 14 Haziran 2009 tarihli kararinin iptali yoniinde Ankara 1. Idare Mahkemesine
actiklar1 davanin sonuclandigini ifade etti.

‘Dava sonucunda Ankara Bilyiiksehir belediyesinin parali sokak otopark: uygulamasmm su anda yargidan
déndiigiing’ ifade eden Tanik, sunlan soyledi:

‘Ankara’nin Cadde ve sokaklarmin ticretli otoparka ¢evrilmesiyle baslayan siire¢ durmus bulunuyor. Araba-
sum evinin dniine birakamayan vatandasin magduriyeti, Ankara’mn merkezine aragla gelmeyi katlamimaz
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bir cileye doniistiiren uygulama bir anlamda durmus bulunuyor. Mahkeme kararmnin teblig tarihi 2 Mayis.
Aslinda karar 18 Subat’ta alinmig vaziyette. Gerekgeli kararin elimize ulagmas: bu kadar siirdii. Ama séz
konusu yerlerde para toplanmaya devam ediliyor. Bu yollarda para toplanmaya devam edilmesi islemi, teblig
tarihinden itibariyle suca doniismiistiir. Derhal durdurulmas: gerektigini bir kez daha ilgililere iletiyorum.
Alman kararla aralarinda Tunali Hilmi ve Necatibey caddelerinin de bulundugu 164 cadde ve sokagm oto-
park olarak kullanilmasryla ilgili islem durdurulmus bulunuyor. Thale bedelleri ile piyasada uygulanan 5 lira
arasmnda yaklagik 4,50 liraya yakin bir fahis fark vardir. 55 kurusluk bir park parasi alinmasi séz konusu de-
gildir. Sokaklarda tepenize dikilen, otopark paras: isteyen kisilerle Cankaya Belediyesinin bir alakasi yoktur.
Bu karar Biiyitksehir Belediyesine 29 Nisan 2011 tarihinde iletilmistir.”

Tanik, Ankara’daki ihtiya¢ dogrultusunda, gerekli 6nlemleri alarak yikim halindeki SGK binasmin altndaki
otoparki kullanima agtiklarini kaydederek, ‘Oranmn kapasitesini yiikseltmek en temel hedeflerimizden bir
tanesi. Tam otomatik otopark yapacagiz oraya, merkezin thtiyaci kargilamak {izere. Otopark sayismin ar-
tirilmasi lazim. Bunun da asli sorumlusu Biiyiiksehir Belediyesi. Yetki ve sorumluluk mutlaki monarsi, bir
diikalik gibi Bityiiksehir Belediyesinde. Ilge belediyesini ne planlama galismas: yapma yetkisi var. Ne bunlart
diizenleme yetkisi var’ diye konustu.

Tanik, Biiyitksehir Belediyesi'nin ‘hiz seridi’ projesinin yanhs oldugunu sézlerine ekledi.
Belediye itiraz edecek

Bu arada Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Basin Miisaviri Avni Kavlak da yargmmn kararina saygili olduklarmi
belirterek, kararmn geregini yerine getireceklerini soyledi.

Kavlak, karara itiraz edeceklerini sézlerine ekledi.

11 iL BUYUKSEHIR OLACAK

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, secimden sonra niifusu 750 binin iizerinde olan illerin biiyiiksehir olmast
i¢in kanun tasarist hazirladiklarin belirterek, su anda 11 ilin bu hakki kazandigim bildirdi.

Kahramanmarag’ta halka hitap eden Bagbakan Erdogan, “Allah nasip ederse segimden hemen sonra niifusu
750 binin tizerinde olan illerimizin bityiiksehir olmasi i¢in bir kanun tasarist hazirladik” dedi.

Tasarinin 12 Haziran’dan hemen sonra Meclis giindemine gelecegini kaydeden Erdogan, Kahramanmaras'm
da biiyliksehir olmayi fazlasiyla hak ettiini vurgulayarak, sunlar1 kaydetti:

“Biiytiksehrin sinir1 ne olacak biliyor musunuz? Kahramanmarag’in miilki sinir1... Yani hepsi biiyiiksehrin kap-
sami iginde. Afgin, Elbistan, hepsi. Istanbul’daki, Kocaeli’ndeki bityiiksehir yapisi ne ise Kahramanmarag’ta
da o olacak. Yani su anda bizim ulusal planlamamizin igerisinde bu var, Cilgin proje dedik ya bu da ulusal
planlama projemiz. Béylece Kahramanmaras’m imkanlar: artacag gibi bununla da kalmiyoruz, biitiin ilgele-
rimiz de bundan sonra ¢ok daha farkl: hale gelecek.”

“11 11 Bityiiksehir olma hakkimi kazand1”

2014°teki yerel se¢cimlere Kahramanmaras’in biiyiiksehir belediyesi olarak girecegini dile getiren Bagbakan
Erdogan, “2014’ten itibaren artik burasi bir bilyiiksehir belediyesi olarak segimlere girecek. Bu arada 2014
yilma kadar ntifusu 750 bini asan baska illerimiz olursa onlar da yine biiyiiksehir olma hakkm: kazanacak”
diye konustu.

Erdogan, su anda 11 ilin bu hakki kazandiZin belirterek, “Simdiden hayirli olsun” dedi.

UCUBE HEYKEL BELGESEL OLDU

Mijjdat Gezen, Kars’ta Insanlik Amit1 yikilirken filmini ¢ekip belgesel yaptigin, *Ilk ve Son’ isimli belgeseli
Altin Portakal Film Festivali’ne getirecegini agikladi.

Gezen, “Belgesel, heykelin basi koparken bitiyor. Bu benim ilk ve son belgeselim olacak. Belgeselde, Rutkay
Aziz’in sesinden °O, tarihe heykel yikan adam olarak gececek, eger gecebilirse’ ifadeleri yer aliyor™ diye
konustu.
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Bagbakanin "Heykeli begenmedim, yikin’ demesinin fagizm oldugunu 6ne siiren Miijdat Gezen, “Bir heykeli
begenirsin, begenmezsin o ayri konu. Ben de bagbakan begenmiyorum *ucube’ diyor muyum ben ona?”
ifadesini kullandu.

Kiiltiir ve Turizm Bakani nin heykelin yikihstyla ilgili durusunu da elestiren Miijdat Gezen, dinleyici sirala-
rindan yiikselen *donek’ kelimesi iizerine, “Donek filan degil, onu vantilator olarak kullaniyorlar” karsiligmi
verdi.

Toplantiya bin Kisi katildi

Antalya’da sohbet toplantisina katilan tiyatro sanatcisi Miijdat Gezen, Aziz Nesin’in Sivas olaylarinda alevler
icindeyken yasadig1 bir anisii anlatti. Gezen, “Alevler iginde itfaiyenin su ile miidahale ettigi anlarda oda
arkadasina seslenen Aziz Nesin, *Kalk yataga sirtiistii yatalim, Bizim korktugumuzu kimse anlamasin’ demis.
Korku herkes igin bir duygu” dedi.

Miijdat Gezen, Antalya Biiyiikgehir Belediyesi’nin diizenledigi her ay diizenli yapilan *Halkin Giindemi’ adls
sohbet toplantisma konuk oldu. Antalya Kiiltiir Merkezi’ni dolduran 1000 kisiye konusan Gezen, giindem-
le ilgili sorulara mizahi yaklasimla yanitlar verdi. Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanmi CHP’li Mustafa
Akaydin’in da katildig: s6yleside Miijdat Gezen, sohbetin soru cevap seklinde gegmesini isteyerek davetliler-
den sorular almaya baslad:. Bir vatandagsin sorusu iizerine *Kanal Istanbul’ hakkindaki diisiincelerini anlatan
Gezen, “Oradan ¢tkan toprakla Marmara’ya ada yapilacakmis. Fazla ada goz ¢ikarmaz™ dedi.

Sohbetinin bir bsliimiinde "Ressam Kenan Evren’ diyerek 7°nei Cumhurbagkani Kenan Evren’den bahseden

Gezen, “Bir giin Kenan Pasa’y1 ¢ocuk esirgeme kurumuna getirdiler. Orada Pasa bir cocugun basmi oksaya- -

rak, *Soyle bakalim cocugum anneni mi daha ¢ok seviyorsun yoksa babant mi1?’ diye sordu. Orast kimsesizler
yurdu ya, cocuBun annesi babasi yok, orada en sorulmayacak soruyu sordu ya” dedi.

Aziz Nesin’in anisini paylasti
Korku ile ilgili bir soruyu da cevaplayan Miijdat Gezen, sunlar: anlatt::

“Bir giin Aziz Abi’ye dedim ki, korkuyor musun? *Evladim biz artik korku duvarim astik. Ne olacak bu
yastan sonra’ dedi. Sonra Sivas Madimak olay1 oldu. O gece onu buldum. Korktun mu dedim. *Korktum
ilk defa’ dedi. *Yanarak 6lmek istemiyorum’ dedi. Bunlar sinmisler bir yere itfaiye stirekli {izerlerine su
serpiyor. Sonra Aziz abi uyanmis, yanindaki oda arkadasma demis ki *Kalk yataga sirtistii yatalim. Bizim
yanmis cesedimizi bulanlar korktugumuzu anlamasm’ demis. Korku herkes icin bir duygu. Bedri Baykam’1
gordiiniiz. Basbakan Bu eser ucubedir’ dedi. Bedri Baykam ’Bu eser ucube degildir’ dedi. Sonra geldi bi-
risi bigakladi. Cocuk 6liiyordu. Korku insan igindir ama artik bunlardan korkan bunlar gibi olsun yani.”
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’m karikatiiristleri, tiyatroculari dava etmesini elestiren Miijdat Gezen, ken-
disinin de Erdogan aleyhine 50 bin liralik dava a¢tigm hatwrlatti. Gezen, “Cumbhuriyet tarihinde ilk defa bir
bagbakan tiyatrocuyu dava ediyor, cumhuriyet tarihinde ilk defa bir tiyatrocu bagbakan1 dava ediyor” diye
konustu.

ISTE BELEDIYE’NIN ONERDIGI KOLTUKLAR!
Kafe ve barlara yonelik “cift kisilik koltuk” yasaginm, semt sakinleri tarafindan “ciftler yan yana oturmasin diye
uygulaniyor” olarak yorumlanmasina, Beyoglu Belediyesi Baskan Vekili’nden “hadi ordan” cevab: geldi.

Beyoglu Belediyesi’nin Istiklal Caddesi cevresindeki sokaklarda, kafelerin ve barlarin ¢ift kisilik koltuklarint
kaldirtmaya baglamasi, semtin mekan sahipleri ve ¢gahiganlarinm “Beyoglu’nda artik ¢iftler yan yana otura-
mayacak” yorumuna sebep oldu. Beyoglu Belediye’sine bagli zabita ekiplerinin 1 aydir ara sokaklardaki ka-
felere giderek mekan oniindeki iki kisilik koltuklarin yasaklandigint sylemesi, semt sakinleri ve igletmeciler
tarafindan tepkiyle karsiland:.

‘Bir diizene girilmesi gerekiyordu’

Sz konusu uygulamanin iddia edildigi gibi ¢iftlerin yan yana oturmasimi engellemek i¢in degil, yayala-
ra rahatlik saglamak i¢in getirildigini s6yleyen Beyoglu Belediyesi Baskan Vekili Arif Koklii, tepki ¢eken
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uygulama igin soyle konustu: “Beyoglu’nda ara sokaklardaki cafelerin 6nlerine konulan koltuklar, mekan
oniindeki kaldirm genislikleri yoldan gegen yayalar artik rahatsiz edecek noktaya getirdi. Biz de Beyoglu
Belediyesi olarak buna bir diizenleme getirmek istedik. Mekanlarin 6niine konulan sandalyelerin, koltuk-
larn diziliglerini ve sayisini smirladik. Ciinkii her mekan sahibi istedigi sayida ve sekilde sandalye, koltuk
koyuyor yayalarin gectigi yol iizerine. Bu durum da insanlar i¢in sorun oluyordu ve bir diizene girilmesi
gerekiyordu. Ama bu uygulamanin “gifter artik Beyoglu’nda yan yana oturamayacak” seklinde algilamak
hayal giictinii kullanmaktan baska bir sey degildir. Bu yorumu her kim yaptiysa ona “hadi ordan” diyorum ve
kendisini tebrik ediyorum.”

‘Aptalca bir zihniyet’

Tlging uygulamaya kafe, bar caliganlar: ve isletmecileri de yorum yapti. Beyoglu Mis Sokak’taki Cafe Nero
¢aligant Mehmet Simsek, soyle konustu: “Bu uygulama bahcesinde ¢ift kisilik koltuk olan biitiin kafeler igin
gegerli. Yaklasik 1 ay 6nce uyar1 seklinde bagslads, haftada 4 ya da 5 kere kontrolden geciyoruz. Su ana kadar
ceza almadik ama 25 May1s’a kadar giin verildi. 6 tane ¢ift kisilik koltugumuz var. Uygulamaya gore bu kol-
tuklarm tek kisilik koltuklar olmas: gerekiyor. Zihniyet ¢ok aptalca. Koltuga standart getirebilirsiniz ama ¢ift
kisilik koltuga byle bir standart getiriyorsamiz bunun altmda bagska bir sey arariz”

‘Ciftlere yonelik degil’

Bodega Kafe isletmecisi Cengiz Karas ise uygulamanm ciftelere yonelik olmadigini diigtiniiyor: “Mekanmmin
ontinde 14 ¢ift kisilik koltuk ve 6 tane masa vard1. Agir oldugu i¢in gece iceriye alamiyoruz. Bundan dolay:
da koltuklar ve masalar zabitalar tarafindan gétiiriildii. Ben de tek kisilik koltuk alma sozii verdim ve geri al-
dim herseyi. Para kazanmam i¢in istenileni yapmam gerek ama bunun ciftlere ilgisi yok ama bu diistiniilerek
yapildiysa tiziicli. Ama koltuk yerine sandalye istemek sagma. Sandalye koydugumuzda daha fazla alan iggal
etmis oluyoruz.”

MHP’LI 3 BELEDIYE BASKANI iSTIFA ETTI

Konya’nin Beysehir [lgesi’nde 1 hafta icinde MHP’li 3 belde belediye bagkani partilerinden istifa etti.

Son yerel secimlerde MHP”den belediye baskanhgmna segilen Gokcimen Belde Belediye Bagkant Mustafa Do-
kur, Yenidogan Belde Belediye Baskam Hiiseyin Derebag ve Akcabelen Belde Belediye Baskam Hasan Sayin,
son 1 hafta iginde partilerinden istifa etti. Gok¢imen Belediye Baskan: Mustafa Dokur, 3 Haziran’da Bagbakan
Recep Tayyip Erdoan’m Konya’daki programinda AK Parti’ye katilacagimi agiklarken, diger 2 baskanmn da
belde halkiyla goriistiikten sonra AK Parti’ye gececekleri one siiriildii.

Beysehir’de 7 belde belediye bagkanligina sahip MHP nin baskanlik sayis: 4’¢ diistii. Beysehir’de CHP’nin 1,
AK Parti’nin de 10 belde belediye baskanlig1 bulunuyor.

CHP’Li BELEDIYE BASKANI AKP OTOBUSUNDE

Konya’nin Tuzlukcu ilge Belediye Baskani Mustafa Sak, Disisleri Bakan: Ahmet Davutoglu’nun Tuzlukeu’daki
mitingine Davutoghu’nun segim otobiisii tizerinde katildi.

Davutoglu, Yunak’taki mitingin ardindan Konya’nmn Tuzlukgu ilgesine gecerek, ilce merkezinde se¢im otobii-
siintin tizerinde halka hitap etti.

Secim otobiistiniin tizerine Davutoglu ile birlikte, Ak Parti Konya Milletvekili Orhan Erdem, Ak Parti Konya
Milletvekili adaylar: IThan Yerlikaya, Mustafa Baloglu, Abdullah Agrali, Ak Parti Konya Il Bagkam Ahmet
Sorgun, Konya Bityiiksehir Belediye Bagkan1 Tahir Akyiirek ile CHP’li Tuzlukeu Belediye Bagkan: Mustafa
Sak ¢ikt1.

Davutoglu, buradaki manzaranm birlik ve beraberlik adina biiyiik mutluluk verdigini belirtti.
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Ak Parti Konya Milletvekili Orhan Erdem ile milletvekili adaylar1 ve Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkani’nin
birlik beraberlik icinde bu mitinge katildigim ifade eden Davutogly, yanunda bulunan CHP’li Belediye Bagkani
Mustafa Sak’1 kastederek; “Ama giizel bir beraberlik de ilge Belediye Bagkanimizin bize ‘Hoggeldin’ demesi.
Kendisine tesekkiir ediyoruz. Belediye Bagkanimizin bugiin aramizda olmasi artik siyaset farkinm, parti farkmin
gittikce onemini kaybettigini gosteriyor. Bu birlik ve beraberlik tablosu ebediyete kadar siirecek. Higbir farkls
goriis bizi birbirimizden aywrmayacak. Hepimizin ideali ayni. Tiirkiye’yi yiiceltmek biyiitmek” diye konustu.

Davutoglu, yaptig: konugsmada, halka Ak Parti iktidar doneminde yapilan hizmetleri anlatti.

Dis politikada Tiirkiye’nin itibarmin artirildigini anlatan Davutoglu, 12 Haziran’la birlikte yeni Tiirkiye’yi daha
giiclii sekilde insa edebilmek i¢in gayret gostereceklerini bildirdi.

Davutoglu’nun konusmasini dinleyen Mustafa Sak da sik sik partililerle birlikte Davutoglu’nu alkisladi.
Belediye Baskani Sak, miting sonunda Davutoglu ve Ak Parti Konya Milletvekili Orhan Erdem ve milletvekili
adaylarryla birlikte elele tutusarak halki selamladi. Davutoglu, daha sonra Sak ve diger partililerle birlikte par-
tililere karanfil att1.

Mitingin ardindan Davutoglu, Belediye Bagkam Mustafa Sak’1 makaminda ziyaret etti.

Sak, ziyarette Davutoglu’nun Tuzlukgu’ya gelmesinin kendilerini sevindirdigini belirterek, “Tuzluk¢u’da bu
sevgiyi bize gdsterdikleri icin il bagkanina tesekkiir ederim. Insallah bu isin sonu gelir” dedi.

Ziyarete katilan Ak Parti Konya Milletvekili aday1 Mustafa Baloglu, Sak’m konugmas: sirasinda “Sifreli konu-
suyor” dedi. Bunu tizerine Bakan Davutoglu da “Arife tarif gerekmez” dedi. Bakan’m bu sozleri giiliismelere
neden oldu.

PKK, AKP’Li BASKANIN OGLUNU KACIRDI

Diyarbakir’m Hazro Ilcesi’nin Ak Partili Belediye Baskam Fethullah Mehmetoglu’nun oglu ve Ak Parti Iige
2’inci Baskan1 Fuat Mehmetoglu, 6nceki gece PKK 11 terdristler tarafindan kagirildi. Diyarbakar Valiligi, Fuat
Mehmetoglu’nun PKK’h terdristler tarafindan diin gece kagirildigim agikladi. Olay, diin saat 23.30 siralarmda
Diyarbakir-Bing6l karayolunun Kocak6y-Gokgen K8yti yol ayriminda bir aracin yandigi ihbari {izerine jandar-
ma ekiplerinin olay yerine gitmesiyle ortaya cikti. Ekipler yanan araci sondiirdiikten sonra yapti1 incelemede
arag siirlictistiniin Hazro Belediye Baskan1 Fethullah Mehmetoglu’nun oglu Fuat Mehmetoglu oldufunu be-
lirledi. Valilik agiklamasinda, “Aracm boliicii terdr orgiitii mensuplarmca atese verildigi ve arag goforit Fuat
Mehmetoglu'nu da kagirdiklar: anlasiimistir. Fuat Mehmetoglu’nun bulunmasma ydnelik olarak yapilan arag-
tirma, sorusturma ve takibe halen devam edilmektedir” denildi.

| ILK DARBEYI BASKAN VURDU, GENELEV YIKILDI

Antakya’da mahalle arasmda bulundugu igin vatandaslarm sikayetci oldugu 50 yillik genelevin yikimima bas-
land1. Antakya Belediye Baskam AK Parti’li Liitfi Savas, is makinesine ¢ikip, genelevin duvarlarmna ilk kepgeyi
bizzat kendisi vurdu.

Hact Omer Alpagot Mahallesi’nde oturanlar tarafindan uzun yillardir istenmeyen Antakya Genelevi’nde iki
evin tahliyesi sonrasinda Antakya Belediyesi’nin is makineleri ve yikim ekipleri ¢alismalara bagladi. Yiiriitiilen
caligmalar yerinde izleyen ve mahalle sakinleriyle bir araya gelen Belediye Baskani Liitfi Savas, is makinesinin
operatdr koltuguna gecerek duvarlarm yikimini baslatt.

Baskan Savas, “Antakya’nin uzun yillara dayanan ve kangren haline déniismiis Snemli bir sorunu ortadan kal-
dirtyoruz. Genelevin sehrin icinde olmast ve binlerce insanin yasadig: bir mahallenin ortasinda bulunmas: sik
bir durum degildi. Karsilikli istisareler sonucu genelevin yikilmasi ve sehrin digma ¢ikartimas: noktasinda goriis
birligine variidi. Bu kronik sorunun ¢6ziimiinde emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum” dedi.

Haci Omer Alpagot Mahallesi Muhtar1 Yahya Emeg ve vatandaslar, Bagkan Savag’a tesekkiir edip, ytkimdan
dolayr memnuniyetlerini dile getirdi. Genelevin ytkimindan sonra arsanin otopark olarak degerlendirilecegi,
Giizelburg Beldesi yolunda yeni genelev binasmin ingaatinin devam ettigi belirtildi.
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Memurlara Yapilacak Giyecek Yardim Yonet-
meliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetme-
lik

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan adi gegen Yonetmeligin 1. maddesi ile Me-
murlara Yapilacak Giyecek Yardimi Ydnetmeliginin
9. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlar tarafindan giyim egyalarinin verilmesin-
de ekli cetveller esas alinarak personelin kadro un-
vani, smifl, sayisi ve hizmet yerlerine gore dagitim
listeleri diizenlenir. Giyecek yardimi harcama yetki-
lilerince onaylanan bu listelere gore yapilir.

Bu yonetmeligin 2. maddesi ile aym1 Yonetmelige
ekli “DIP NOT’un (A) béliimiiniin (3) ve (4) numa-
ralari siralarmda Emniyet hizmetleri Sinifindaki per-
sonel icin yer alan hiikiimler degistirilmisgtir.

Yonetmeligin 4. maddesine gore Sayistay’mn gortisii
aliarak diizenlenen bu Yonetmelik yayimini izleyen
mali yihin baginda yiiriirliige girer.

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yoénetmelik

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiirtirliige giren adi gegen Yo6netmeli-
gin 1. maddesi ile Thalelere Yonelik Bagvurular Hak-
kinda Yo6netmeligin 14. maddesinin figiincii fikras:
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(3) Sikayet bagvurusu lizerine idarece alinan kararla
bir hak kaybma veya zarara ugradigm ya da zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu
hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet bagvurusu
olarak dogrudan Kuruma yaparlar,”

Bu Yonetmeligin 2. maddesi ile aym yonetmeligin
23.maddesinin ikinci fikrasi agagidaki sekilde degis-
tirilmistir,

“(2) Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul ka-
rarlarinmn eksik veya yanls uygulandigmni iddia eden
ilgililer bu hususa iligkin bagvuruyu itirazen sikayet
basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.”

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yoénetmelik

08.05.2011 tarih ve 27928 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan adi gegen Yonetmeligin 1. maddesi ile
Devlet Memurlar Yiyecek Yardim: Yénetmeliginin
ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“EK MADDE 1 —Bu Ydnetmelige gore yiyecek yar-
dimindan yararlanacak personelden yatakli tedavi
kurumlarmda (iiniversitelerin yatakl tedavi kurum-
lar1 d&hil) ve yatili sosyal hizmet kuruluglarinda go-
rev yapanlar, hastalar ve sosyal hizmet alanlar i¢in
olusturulmus yemek servislerinden iicret 6demeden
yararlanir.”

Biiyiiksehir Belediyeleri, Bunlara Bagh
Kuruluslar, Sermayesinin Yiizde Ellisinden
Fazlasi Biiyiiksehir Belediyelerine Ait
Sirketler ile Uyeleri Belediyelerden Olusan
Mahalli Idare Birliklerinin Kamu Kurum
ve Kuruluslarindan Olan Kamu ve Ozel
Hukuka Tabi Alacaklari ile Bunlarin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarima Olan
Borg¢larn Hakkinda Takas, Mahsup ve
Kesinti Islemleri Genel Tebligi (Teblig No:
2011/1)

12.05.2011 tarih ve 27932 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan adi gecen Teblige gore; 6111 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 167. mad-
desi kapsaminda uzlagma talebinde bulunacak biiyiik-
sehir belediyeleri, bunlara bagli kuruluglar, sermaye-
sinin yiizde ellisinden fazlast bilyilksehir belediye-
lerine ait sirketler ile iiyeleri belediyelerden olusan
mahalli idare birliklerinin Uzlagma Komisyonu’na
yapacaklart bagvurularin usul ve esaslarinin belir-
lenmesinde, 30.06.2005 tarih ve 25861 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan 2005/1 sayili Genel Teblig ile
29.07.2005 tarih ve 25890 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 2005/2 sayili Genel Tebligin basvuru
stiresine iligkin hiiktimleri disindaki hiitkiimleri uy-
gulanir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Esaslar

13.05.2011 tarih ve 27933 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2011/1762 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliife konulan Sézlesmeli
Personel Calistirilmasina liskin Esaslarmn eki “4
SAYILI CETVEL”in “A-SOZLESMELI PERSO-
NEL POZISYON UNVANLARI iLE ASGARI Ni-
TELIKLERI GOSTERIR CETVEL” béliimiinde yer
alan “Isaret Dili Terciimam” satirindan sonra gelmek
lizere agagidaki satir eklenmistir.



Yiiksekogretim kurumlarindan en az
Is ve Meslek | lisans diizeyinde mezun olmak, Is ve
Danmigmam Meslek Danigmani Mesleki Yeterlilik
Belgesine sahip olmak.

Biiyiiksehir Belediyeleri, 1 Ozel

Idareleri, Belediyeler ve Bunlarm Bagh
Kuruluslarinin Bor¢larma Karsihk

Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplam Uzerinden Ayrilacak Paylardan
Yapilacak Kesintiler Hakkindaki Bazi
Bakanlar Kurulu Kararlarimda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Karar

14.05.2011 tarih ve 27934 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 05.05.2011 tarih ve 2011/1765 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararinin 1. maddesi ile 15.03.2010
tarihli ve 2010/238 sayili Bakanlar kurulu Karar1 ile
ylriirliige konulan “Biiyiiksehir belediyeleri, i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bunlarin Bagl: Kuruluslari-
nin Borglarma Kargilik Genel Biitge Vergi Gelirleri
Tahsilat Toplami Uzerinden Ayrilacak Paylardan Ya-
pilacak Kesintilere Iligkin Esaslar”a asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3-(1) Bu Esaslar uyarinca yapi-
lacak kesinti oranlar1 2011 yilmun Mayss, haziran,
Temmuz ve Agustos aylarmda genel biitge vergi ge-
lirlerinden 6denecek paylar igin yiizde sifir olarak
uygulanir.”

Kararimn 2. maddesi ile 19.09.2007 tarihli ve
2007/12630 sayili Kararnamenin eki Karara asagida-
ki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4-(1) Bu Esaslar uyarmca yapi-
lacak kesinti oranlart 2011 yilinin Mayis, haziran,

Degisen Mevzuat

Temmuz ve Agustos aylarinda genel biitge vergi ge-
lirlerinden 6denecek paylar igin yiizde sifir olarak
uygulanir.”

Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
izin Verilmesi Hakkinda Karar

27.05.2011 tarih ve 27946 sayili Resmi Gazetede ya-
ymmlanan 2011/1781 sayihi Bakanlar Kurulu Karari
ile Ankara Ili Nallthan Il¢esinde Ipekyolu Belediye-
leri Turizm Kalkinma Birligi (Ipek-Bir), Cankir: 1li
Yaprakli Iigesinde Yeni Babsa Grubu Yaprakli Koy-
leri Igme Suyu Birligi, Kahramanmaras ili, Elbistan
Ilges1 Evcihiiyiik K6yiinde Yeni Evcihilyiik Grup
feme Suyu Birligi, Ordu ili Fatsa Il(;esmde Fatsa
Cevre Belediyeler Birligi (FAT-CEB-BIR), Zon-
guldak Ili Caycuma Ilgesinde Torlaklar Grubu I¢me
Suyu Hizmet Birligi kurulmasma 5355 sayih Mahalli
Idare Birlikleri Kanununun 4. maddesine gére karar
verilmistir.

Sozlesmeli Personel Calistiriimasmna iliskin
Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslar

27.05.2011 tarih ve 27946 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 2011/1782 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kuru-
Iu Karan ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel
Caligtiriimasina Iligkin Esaslarmn 3.maddesinin be-
sinci fikrasinda yer alan “Nevruziye ve Ramazan ik-
ramiyeleri,” ibaresinden sonra gelmek tizere “Diya-
net Isleri Bagkanhg1 Kur’an kurslan ile yaz Kur’an
kurslarinda sdzlesmeli olarak calistirtlan Kur’an kur-
su Ogreticisi, imam-hatip, miiezzin-kayyim ve vaiz-
lere ek ders iicreti,” ibaresi eklenmistir.
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Davranis Bicimleri

Leziz ONARAN

Yazarken, Konusurken Yaptigimiz Yanlislar

Yazim sorunlari, hala ¢6ziimlenebilmis degil. Bil-
digime gore, tizerinde en cok degisiklik 6nerilen, en
¢ok karnisiklik yaratan dizeltme imi’nin islevi olmus-
tur. (Ben diizeltme imi‘ne sapka demeyi seviyorum)
Bir dénem diizeltme imi kullanimdan temelli kaldinl-
misti. Ama kullanmayi siirdiirenler oldu. Sonra yeni-
den kullanilmaya basiandi. Buna karsilik hala kullan-
mayanlar var.

Bugiinki kullanima gore, sapka iki gorev ustlen-
mistir. Bunlardan birincisi k ile g harflerini inceltmek-
tir. Bir yandan, yazilimi ayni olan, degisik anlamdaki
sozciklerin ayrniimasini saglar; Kar ile Kar'da oldu-
gu gibi. Bir yandan da sozciiklerin dogru okunusunu
gosterir. Diikkan, efkar, rizgar'da oldugu gibi. Sap-
kanin ikinci islevi, heceyi uzun okumaktir. Béylece
alet ile alet, hala ile hala, hakim ile hakim, alem ile
dlem sézciikleri ayriimis olur.

Yalniz burada, uygunsuz, daha dogrusu kural
bozan bir 6rnek verecedim: Kasim’t erkek adi ola-
rak nasil yazacagiz, ay adi olarak kasim'dan ayir-
mak icin? A harfinin Gzerine uzatma amaciyla sapka
koysak, ince okunacak! Gergi ad olarak biiyik harfle
baslayacak. Ama tiimcemiz ay olarak kasim’la bash-
yorsa ne olacak! Tirkce’nin ayriliksiz (istisnasiz) bir
dil oldugu séylenmekle birlikte burada bunu boz-
mak gerekecek herhalde. Usuma gelen ¢6ziim, sap-
ka koymak yerine iki a yazmak.

Gecen giin Nazim Hikmet’e de génderme yapilan
giizel bir yazi okuyordum ki, birden irkildim. Nazim,
Tiirk koylasini anlatirken onlarin “hakim” oldugu-
nu soyliiyordu. Ama yazanmiz bu sozcigi “hakim”
diye yazmusti. Ellerine saghk!

Bir siire 6nce, TRT Radyo 1 de, diisiincelerine bas-
vurulan bir konusucu, azami s6zciigind G¢ Gnlisin-
de de uzatma varmis gibi azami diye soyliiyor. Yazsa
nasil yazacak, bilemiyorum.

Gene ayni kanalda, gene cagrili bir konusmaci-
nin, “...Artacagini temenni ediyorum.” dedigini duy-
dum. Ginini de yazmisim. 9 Temmuz 2010.

Bir giin sonra, ayni kanala ¢cagnli bir baska konus-
maci, haksizliga ugramis birini savunurken, “...mah-
keme yapilmadigi halde...” diyordu. S6ylemek iste-

digi “muhakeme yapilmadigi” olacak!

Konusma dilinde sik(ca diyemiyorum) yapilan bir

yanlislik var, hem de degme konusmacilarda buna .

rastliyoruz: Da, de diye kisaltilarak kullanilan “dahi”
sbzcligliniin a’sim uzatarak dahi diyorlar.

Bir de “...ce” eki var. Oldukca cokga, giizelce'deki
gibi. Bu ekin verdigi anlamda bir eksilticilik bulu-
nur. Ovilmek istenen kimseler icin séylendigin-
de, genellikle amaca ulasiimamis olur. Falanca kisi
akillica, yireklice davranmis, birisi icin de oldukca

giizel denirse, bu niteliklerin, aslinda, o kimsede tani
bulunmadi§i anlamina gelir, ya da 6yle yorumlanir.

Bazi sozciikler, iclerinde olumlu, olumsuz anlam-
lar tasir. Olumlu anlami onlara, saglamak ile sans
ornekleri gosterilebilir: Olumsuz bir davranisla yara-
tilan kéti sonuclarin saglandigindan, ya da, bir fir- -
satin kacirlma sansindan soz edilince timcede bir
celiskiye yol acmis olur. Olumsuzluk tasiyan batmak
sdzciigina de camura batmak gibi sevince batmakta
kullanamayiz. Servete batmakta ise gene olumsuz
bir anlam bulunur.

Tiirkce’nin yerine, agzi baska dillere kayan, Tiirk-
ceyi iclerine sindirememis olanlarda daha cok rastla-
digimiz bir baska durum, s6zciigin Tirkgesini kullan-
diktan sonra yabana dildeki karsihgini séylemeleri.
Bir érnek: “..Zararin karsilanabilecegi, telafi edile-
cedi...” Halbuki belli bir amacla yabanci bir sézciik
kullanilirsa, bunu aciklamak Gzere Tirkcesi yazilabi-
lir, séylenebilir. .

Gene gecen giin Diinya Kupasi maclarinda, bir
anlatiat “Almanya yan final macini maalesef kay-
betti” dedi. Bu duygunun aciga vurulmasi, gorevi
bilgi aktarmak olanlarin yansiz davranmasi gerek-
tiginin bilinmedigi anlamina gelir. Bir yandan anlati-
mina, degerlendirmelerine glvensizlik dogar. Obir
yandan da dinleyicilerinin duyqgularini diisinmemis,
onlara saygisizlik yapmis olur.

TRT Radyo 1 de Hafta Sonu izlencesinde, dil yan-
hislarina dikkati ceken, yorumlayarak onlari diizelten
bir konusmaai var; Haluk Kilcik. Ne giizel (1) yanlislar
buluyor. Dinleyenlerinin bol olmasini dilerim.

Coktan beri, dikkatimi ceken dizeler var iki sarki-
da; guling buluyorum. Sizinle paylagsmak istiyorum.
Bunlardan biri:

Hani o birakip giderken seni,

Bu 6ksiiz tavrini takmayacaktir...
Alnima koyarken veda busemi
Yiizime bu tirli bakmayacaktin!

Go6ziimiiziin 6niine getirelim, birini alnindan 6per-
ken, cenemiz 6ptiigiimiz kisinin neresine denk gelir?
Gozlerinin 6niine degil mi? Peki, o zaman yizimize
nasil bakar!

ikincisi de:

Hani o saclarina tac yaptigim cicekler
Hani o zimrit gozlt ceylanlarin pinari
Hani kuslar agaclar, bin bir renkli cicekler
Nasil yakalamistik saclarindan bahari!

Birini sevmek saclarindan yakalayarak mi olur?
Saclarindan yakalamak, birini cekerek striiklemek
icin midir!

Buyurun bakalim! Hadi, hosca kalin!



ANAYASA MAHKEMESI
KARARI

Esas Sayisi : 2009/42
Karar Sayisi 12011726
Karar Giinii :26.1.2011

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayist ; 14.04.2011-27934

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 2. Vergi
Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 26.5.1981 giinlii, 2464 sayi-
l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 4.12.1985 giinlii,
3239 sayili Kanun’un 125. maddesiyle degistirilen
97. maddesinin birinci fikrasmm birinci ctimlesinin
Anayasa’nin 73. maddesine aykirihig: ileri siiriilerek
iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmas: istemidir.

I- OLAY

“Ruhsat ve [sgaliye Ucreti” olarak istenilen miktarin
tahsili amactyla diizenlenip teblig edilen 6deme em-
rinin iptali istemiyle agilan davada, itiraz konusu ku-
ralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisma varan Mah-
keme iptali ve yliriirliigiintin durdurulmast istemiyle
bagvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekce boliimii soyledir:

“Uyusmazlik konusu 6deme emri, 2464 sayili Bele-
diye Gelirleri Kanunu’nun itiraza konu 97. madde-
si hitkmiine istinaden Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nce diizenlenen tarifeye gére belirlenen ruh-
sat ve isgaliye {icretinin tahsili amaciyla davaciya
teblig edilmisgtir.

Davali belediye vekilince dava dosyasina ibraz edilen
savunma dilekcesinde, Ankara Biiyliksehir Belediye-
si Mezarliklar Yonetmeligi’nin 31. ve 33. maddele-
rinde agiklanan ruhsat ve isgaliye iicretinin Belediye
Meclisi karar: ile belirlendigi belirtilmis, savunma
ekine 5393 sayili Kanun’un 15. maddesi ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesi
uyarinca belirlenen 2007 yili Mezar Ucret Tarifesi
eklenmigtir.

Bu durumda; dava konusu 6deme emri ile tahsili
amagclanan ruhsat ve isgaliye iicreti, 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesine ve bu
maddenin verdigi yetkiye istinaden Ankara Biiyiik-
sehir Belediye Meclisi’nce diizenlenen tarifeye goére
alindigindan, Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97.
maddesinin bakilan uyusmazlikta uygulanmasi gere-
ken hiikiim oldugu kanaatine varilmistir,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. mad-
desinin itiraza konu hitkmiiniin Anayasaya aykirilik
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gerekceleri aciklanmadan 6nce, s6z konusu madde
hitkkmiinde gegen “iicret” sdzcligiiniin, hitkmiin icin-
deki hukuki niteliginin ve bu kapsamda bu iicretin
resim, har¢ veya benzeri mali yiikiimliiliiklerden
olup olmadiinin tartisilmast gerekmektedir.

Ucret, kiralanan veya satin alman bir ey igin 6denen
paradir. (Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkee Sozliik)
Satin alian birsey bir mal olabilecegi gibi yapilan
bir hizmet de olabilmektedir. Bu kapsamda, olayla
ilgili olarak ticret, bir hizmet karsilif1 6denen para
olarak tamimlanabilir. Nitekim, madde hitkmiinde
belediyelerin ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin be-
lediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ali-
nacak ticretten bahsedilmektedir.

Madde hitkmiindeki “ilgililerin istegine baglh olarak
ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in alinacak ticret”in,
resim veya har¢ yahut benzeri mali yiikiimliiliik ola-
rak nitelendirilip nitelendirilmeyeceginin de agikli-
ga kavusturulmas: gerekmektedir. Harg, 492 sayili
Harglar Kanunu’nun gerekgesinde “fertlerin 6zel
menfaatlerine iligkin olarak, kamu kurumlar: ve hiz-
metlerinden yararlanmalari karsiliginda yaptiklar:
ddemelerdir.” seklinde tanimlanmigtir. Buna gore,
bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi icin kisilerin
bir kamu kurumundan yararlanmalari, kisilere kamu
eliyle 6zel bir yarar saglanmasi ve kamu idaresinin
kisilerin 6zel bir igiyle ugrasmasi gerekmektedir.

Resim ise; belirli bir igin veya hizmetin yapilmasi igin
yetkili makamlar tarafindan verilen izin karsiliginda
elde edilen vergi benzeri bir gelir olarak tamimlan-
maktadir (Ttirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik).
Yiiksek Mahkeme’nin 31.3.1987 giin ve E:1986/20,
K: 1987/9 sayili kararinda ise, resim, “devlet daire-
lerinde ve kamu kuruluslarinda goriilen hizmet ve
yapilan giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili
olan gergek ve tiizelkisilerden saglanan gelirlerdir.”
seklinde tanimlanmgtir.

Ote yandan; 97. maddede, almacak icretin, har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagh olarak ifa edilecek tekel olarak verilmis isler ha-
ri¢ her tiirlii hizmetlere iligkin oldugu belirtilmistir.

Bu tespitler 15181nda, maddedeki iicretin; belediyece
yapilacak tekel olarak verilmis isler hari¢ her tiirlii
hizmet karsiliginda alinacak olmasi ve maddenin ba-
sindaki “harg veya katilma pay1 konusu yapilmayan”
ifadesi nedeniyle, her ne kadar harg ad: altinda anil-
masa da, har¢ benzeri mali yiikiimliilik oldugu ve
Anayasa’nin 73. maddesi ile iligkilendirilmesi gerek-
tigi sonucuna varilmastir.

Nitekim, vergi mahkemeleri anilan maddeye istina-
den belediyelerce diizenlenen tarifelere gore alman
ticretlere iliskin davalara, ficretin vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiim olmasi nedeniyle bakmak-

ta, vergi mahkemesi kararlarmmn temyizi iizerine
Damistay’n ilgili vergi dava dairesi tarafindan da
temyiz istemleri esastan karara baglanmaktadir.
(Ornek olarak, Damstay Dokuzuncu Dairesi’nin
11.11.2004 giin ve E:2002/6407, K:2004/5621 sayils
kararr)

ITIRAZ GEREKCELERI

ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA 73.
MADDESINE AYKIRIDIR.

Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda; vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulup, degistirilecegi veya kaldirilacagi, 4. fikra-
sinda ise; vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiim-
luliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve agagt smirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisinin
Bakanlar Kuruluna verilebilecegi 6ngdriilmiistiir.

Verginin yasallig1 ilkesi, Anayasa’nin yukarida akta-
rilan 73. maddesinin 3. fikrasinda ifadesini bulmus-
tur.

Vergilendirme yetkisinin smirlandiriimasi, anayasal
demokrasinin geligimiyle paralellik arz eder. Ver-
gilendirme yetkisinin smirlandirilmasmm en temel
aracimdan birisi olan verginin yasalligt ilkesi, tarihi
stire¢ igerisinde demokratik miicadelenin bir sonu-
cu olarak bugiinkii anayasal konumunu kazanmistir.
Vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin halkoyu ile
segilen parlamento tarafindan kanunla yapilmasi ile
vergilemede keyfiligin yerini temsil, hukukun {istiin-
lugii ve hukuki giivenlik almigtir. Baska bir deyisle,
verginin yasallig: ilkesi, keyfi ve takdiri uygulama-
lar1 &nleyecek ilkelerin kanunda yer almast zorunlu-
lugunu getirerek bireyin temel hak ve hiirriyetlerini
devlete karst korur. Bu kapsamda; vergide yasallik
ilkesi, vergiyi doguran olayin, verginin konusunumn,
matrahinm ve oraninin kanun ile belirlenmesini ge-
rektirmektedir.

Ote yandan; verginin yasallig1 ilkesi kamu giiciine
dayali olarak getirilen biitiin mali yikiimliliikleri
kapsar. Bir baska deyisle, verginin yaminda, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler de bu ilkenin kapsa-
mindadir,

Anayasada verginin yasallif ilkesinin iki istisnasin-
dan biri; 73. maddenin yukarida aktarilan 4. fikrast
ile Bakanlar Kuruluna, muaflik, istisna, indirim ve
oranlara iligkin hiikiimlerde, kanunun belirttigi asag:
ve yukari hadler icinde degisiklik yapma yetkisinin
verilmis olmasidir.

Bunun disinda, Anayasa’nin 91. maddesine gore, si-

kiy6netim ve olaganiistii hal durumunda Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin Bakanlar Kurulu’na verecegi
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kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi gerce-
vesinde Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunca vergi 6devi ile ilgili diizenleme
yapilabilecektir.

Biri olagan dénemlerde, digeri olaganiistii dsnemler-
deki bu iki durum diginda higbir sekilde vergiye ilis-
kin bir diizenlenme yasama orgam disindaki bir dev-
let organi tarafindan yapilamaz. Zaten, bu iki istisnai
durumda da, yasama organinin etkili bir belirleme ve
denetim giiciine sahip oldugu tartismasizdir.

Neticede; Yiiksek Mahkeme’nin 18.7.1994 giin ve
E: 1994/46, K: 1994/57 sayili kararinda da belirtil-
digi tizere, vergi ve mall yiikiimliiliiklerin kanunla
konulmasimi 6ngéren 73. madde, mali yiikiimliiliigiin
yalnizea yasa ile konulabilecegi ve yasanin higbir se-
kilde bu konuda yiiriitme organimi ve idareyi yetkili
kilamayacag1 anlamindadir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesinin itira-
za konu “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret al-
maya yetkilidir.” seklindeki hitkkmiinde, mali yiikiim-
laligt dofuran olay, mali yitkiimliiliigiin konusu,
matrahi ve orant ile ilgili hi¢bir diizenleme yapilma-
mis, bu konudaki tiim yetki belediye meclislerine ve-
rilmistir. Maddede “ilgililerin istegine bagli olarak ifa
edecekleri her tiirlit hizmet™ ibaresi ile mali yiikiim-
liltigi doguran olay ve mali yiikiimliiliigiin konusu
hususunda, “beledive meclislerince diizenlenecek ta-
rifelere gore” ibaresi ile de mali yiikiimliiliigiin mat-
rahi ve oramt hususunda yetki belediye meclislerine
verilmektedir. Béylece, itiraza konu madde hitkmii,
belediye meclislerine genis takdir yetkisi cercevesin-
de keyfi mali yiikiimliiliik getirme hususunda hukuki
dayanak olabilecek niteliktedir.

Vergilendirme konusunda yasama organi tarafindan
Anayasanm 73. maddesinin 4. fikrasmda agiklandig1
sekilde sadece Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir.
Bunun disinda, olagan donemlerde vergilendirme
konusunda takdir yetkisine ve keyfilige yol acabile-
cek bir yetki belediye meclisleri de dahil olmak iize-
re hicbir merciye verilemez. Aksi takdirde, anayasal
demokrasinin gelisiminde bir mihenk tas1 niteliginde
olan verginin yasallig1 ilkesi zedelenmis olur ve bu-
nun sonucu olarak da, bireylerin temel hak ve hiir-
riyetlerinin, takdiri ve keyfi idare uygulamalarindan
korunmas: olanaksiz hale gelir.

Sonuc olarak; mali yiikimliligi doguran olayi,
mali ylikiimliliigiin konusunu, matrahmi, oranint
gostermeyen yasa ile getirilen mali yikiimliilik, ya-
sayla diizenleme zorunlulugunu anlamsiz kilacagn-
dan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97.
maddesinde yer alan “Belediyeler bu Kanunda harg

Anayase Mabkemesi Karan

veya katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gOre licret almaya yetkilidir.” hitkmii, Anayasanin
73. maddesinin 3. fikrasindaki “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali ylikiimliilikkler kanunla konulur, degisti-
rilir veya kaldirilir.” hitkmiine aykir1 bulunmaktadir.

HUKUM : Agiklanan nedenlerle, Anayasa’nm 152.
ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o diva
sebebiyle uygulanacak olan bir kanun hiikmiiniin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina gétiiren goriigiinii
aciklayan karari ile Anayasa Mahkemesine basvur-
mast gerektigini diizenleyen 2949 sayili Kanun’un
28. maddesinin 1. fikrasi gereSince 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesinde yer alan
“Belediyeler bu Kanunda harg¢ veya katilma pay1 ko-
nusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak
ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye mec-
lislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya
yetkilidir.” hitkmiiniin, Anayasa’nm 73. maddesine
aykar1 oldugu kanaati ile bu hitkmiin iptali ve bakilan
davalar agisimndan bu hilkkmiin uygulanmasmdan do-
gacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz du-
rum ve zararlarin 6nlenmesi icin iptali istenilen hiik-
miin yiirtirliginiin durdurulmas: istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina ve dosyadaki belge-
lerin onaylt birer 6rneklerinin Anayasa Mahkemesi
Bagkanlhigma gonderilmesine, 17/03/2009 tarihinde
karar verildi.”

III- YASA METINLERIJ
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

26.5.1981 gunlii, 2464 sayih Belediye Gelirle-
ri Kanunu’nun, iptali istenilen ciimleyi de iceren
4.12.1985 giinlii, 3239 sayili Kanun’un 125. madde-
siyle degistirilen 97. maddesi soyledir:

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢in be-
lediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak
verilmis isler kendi 6zel hiikiimlerine tabidir.

(Tkinci fikra iptal: An. Mah. nin 31/3/1987 tarih ve E:
86/20, K.: 87/9 sayili karar1 ile)”

B- Dayanilan Anayasa Kurah

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 73. maddesine da-
yantlmugtir,

IV-iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi uya-
rinca, Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT,

AR
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Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet
AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Mustafa YILDIRIM,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KA-
LELI ve Zehra Ayla PERKTAS’m katilimlartyla
2.7.2009 gitintinde yapilan ilk inceleme toplantisin-
da, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmnin
incelenmesine ve yiiriirliigii durdurma isteminin esas
inceleme agamasinda karara baglanmasma oybirli-
giyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor,
itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kuralla-
r1 ve bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisii-
niildi:

Bagvuru kararinda, kiralanan veya satin alman bir
mal veya hizmet i¢in 6denen para anlamma gelen
licretin, itiraz konusu kural geregince harg veya ka-
tilma payt konusu yapilmayan konulara iligkin ve
belediyeye tekel olarak verilmis isler harig¢ her tiirlii
hizmet karsiliginda alinacak olmasi nedeniyle, harg
benzeri bir mali yiikiimliilikk olarak kabul edilmesi
icap ettigi, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik olarak ka-
bul edildiginde de matrah ve oranmnm kanunda belli
edilmesi gerektigi, itiraz konusu kuralla bu konular-
daki yetkinin belediye meclislerine birakilmasmin
Anayasa’nm 73. maddesine aykiri oldugu savlarma
dayanumustr,

Itiraz konusu kuralda, belediyelere, 2464 sayili
Kanun’da harg veya katilma pay1 konusu yapilmamis
olan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edilecek
olan hizmetler i¢in, belediye meclislerince diizenle-
necek tarifelere gore ticret alma yetkisi verilmektedir.
Kural uyarinca, belediyeler tarafindan yapilacak bir
hizmetin ficret konusu yapilabilmesi igin, o hizmetin
har¢ veya katilim payina konu edilmemis olmasi ve
hizmetten yararlanacak kisilerin bizzat belediyeden
bu hizmetin yapilmasini talep etmis olmalar1 gerek-
mektedir. Bir bagka anlatimla, harg veya katilma pay1
konusu yapilmamis olan ve ilgililerin istegi iizerine
sunulacak olan hizmetler i¢in belediyelerce sadece
“Ucret” istenilebilecektir. Kurala gore, ilgililerin iste-
g1 olmaksizin yapilan hizmetler ile kanunlarda veya
sair mevzuatta belediyece yapilmasi zorunlu kilman
hizmetler i¢in ticret alma yetkisi bulunmamaktadir.
Kuraln verdigi yetki ¢ergevesinde belediye meclis-
lerince ficret tarifesine konu edilebilecek hizmetler,
kigilerin tamamen kendi isteklerine ve tercihlerine
bagli olarak yararlanacaklari hizmetlerdir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda, her-
kesin, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicii-
ne gore, vergi 6demekle ylikiimlii oldugu belirtilmis
ve diger fikralarinda da bu yiikiimliliigin ilkeleri

gosterilmigtir. Maddenin iigiincii fikrasinda, “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanun-
la konulur, degistirilir veya kaldiil:” denilerek
verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir. Verginin
kanuniligi ilkesi, takdire dayali keyfi uygulamalar:
Onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasi gerek-
tirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenleme-
lerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldiriimasmm
yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna goére
vergide, yiikiimlii, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tah-
sil, uygulanacak yaptirimlar ve zamanasimi gibi ko-
nularmn yasayla diizenlenmesi zorunludur.

Itiraz konu kuralla, belediye meclislerine verilen,
“licret” adi altinda vergi, resim, harg veya benzeri
mali yiikiim tarifesi belirleme yetkisi degil, ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri hizmetlerin kargi-
11g1 olarak ticret tarifesi belirleme yetkisidir. Beledi-
yelere tekel olarak verilmemis, kisilerin istegi izeri-
ne sunulan hizmetler igin bir tarifeye dayali olarak
istenilen “{icret”in vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiim olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’nin 73. madde-
sine aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMi

26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun, 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili Kanun’un
125. maddesiyle degistirilen 97. maddesinin birin-
ci fikrasinin birinci ciimlesine yonelik iptal istemi,
26.1.2011 giinlii, E. 2009/42,K. 2011/26 sgyﬂl karar-
la reddedildiginden, bu cimleye iligkin YURURLU-
GUN DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,
26.1.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V- SONUC

1-7.5.2010 giinlti, 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hak-
kinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapiima-
dan, Mahkeme’nin ¢alisip ¢alisamayacagina iligkin
On meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme’nin
calismasina bir engel bulunmadigma, Fulya KAN-
TARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra
Ayla PERKTAS ile Celal Miimtaz AKINCI'nin, ge-
rekgesi 2010/68 esas sayih dosyada belirtilen karsi-
oylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- 26.5.1981 giinlii, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun, 4.12.1985 giinli, 3239 sayili Kanun’un
125. maddesiyle degistirilen 97. maddesinin birinci
fikrasinmn birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 ol-
madigma ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
26.1.2011 giintinde karar verildi.



