“100. YILINDA KOY KANUNU ve iKiNCi YUOZYILA AKTARIMI” Paneli

Panel, 30.0cak.2025 tarihinde Ankara Kent Konseyi'nde (AKK) genis bir katilimla
gerceklestiriimistir. Panel AKK ev sahipliginde AKK Bolgesel Kalkinma Calisma Grubu,
Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi, KIRKYOL Kirsalda Kalkinma
Kooperatifi igbirliginde gercgeklestiriimistir. Panel sonucunda ortaya c¢ikan temel
gorugler ve gelecege iligkin dneriler su bigimdedir;

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Ulke nifusunun blyUk ¢cogunlugunun yasadigi
koylerin her alanda kalkinmasi hedefinden hareketle 18 Mart 1924 tarihli ve 442
sayili Ky Kanunu ile kdylerin idari yapilanmasi dizenlenmis, kdyler tuzel kisilik
olarak kabul edilmig ve koylere genis vyetkiler taninmistir. KOy Kanunu,
Cumbhuriyet’in devrimci, halkgi ve ilerici ideolojisinin yurttasa uzanan elidir.
Teknik bir hukuki metin degil, milletin efendisi olan tretken koyllyu yonlendiren,
bilinglendiren, egiten ve ylreklendiren 6gretici bir toplumsal metindir. Millet
egemenliginin ve halk egemenliginin somutlasmig halidir.

Koy Kanunu 100 yasini tamamlayan ve halen birgok degisiklikle beraber ayakta
olan tek Kanun’dur.

Kdy Kanunu’nda koylerin sinirlari, kdy adina kayith emlak ve araziler, kdyun
gelirleri ve harcamalari, muhtarin, ihtiyar meclisinin ve koy korucularinin
gorevleri duzenlenmis, koy idaresinin organlari olan muhtar ve ihtiyar meclisinin
seciminin usul ve esaslari belirlenmistir. Koy Kanunu’nun yururlige girmesiyle
koylerde kapsamli bayindirlik faaliyetleri baglamistir. Su tesisatlari, cesmeler,
koy konuk odalari, pazar yerleri, diukkanlar, meydan yerleri, hamamlar yapiimis,
binlerce aga¢ dikilmis, yollar yapilmig, kdpruler insa edilmig, var olan okullar,
kopruler onarilmig koylerin sinirlari gizilmigtir. Boylece kdyler arasindaki yol, su
eksikligi, saglik sartlarinin olumsuzlugu, ¢ocuk oOlumlerinin fazlaligi, okul ve
ogretmen ihtiyaci gibi pek c¢ok oOnemli sorun ¢6zume kavusturuimaya
baglanmigtir.

18 Mart 1924 tarihli Koy Kanunu'’nun en 6nemli maddesi, yabanci gercek ve
tzel kisilerin kdylerde arazi ve emlak almalarini yasaklayan 87’nci maddesidir.
Bu maddeye gore; “Tlirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar
gerek sahis hlikmiinde olan cemiyet ve sirketlerin (eshas-1 hususiye ve
hiikmiye) kbylerde arazi ve emlak almalari memnudur.” 2000’li yillardan sonra
Kdy Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle yabanci gercek ve tlzel kisilerin
koylerde arazi ve emlak almalarini yasaklayan dizenlemeler kaldiriimis ve
boylece yabancilara tagsinmaz edinmenin yolu karsilikhlik sarti aranmaksizin
acilimistir. Boylece 2000’li yillardan bu yanan yabancilara onbinlerce dekar arazi
satigl yapilmis ve bu sure¢ devam etmektedir.

2000’li yillardan bu yana kdy ve kirsal adeta kaderine terk edilmis, goglerle
kirsalin savunuculugu zayiflamigtir. Koyler artik uretim ve kirsal yasam alani
degil kirsal alan digindakilerin sermaye edinim ve rant alani haline gelmigtir.
2012 yihinda c¢ikarilan ve buyuksehir belediyesi sisteminde énemli degisiklikler
yapan 6360 sayili Kanun ile kdylerde iki tarld idari yapi olugsmustur. 30
Blyuksehirde 16.480 koy ve 1.076 belde belediyesi/kasaba mahalleye
donusturalmustar. Bunlar kamu tuzel kigiliklerini kaybederek yerel yonetim birimi
olma vasiflarini yitirmiglerdir. En yakin ilgce belediyesine baglanmiglardir. 2020
yilinda Buyuksehir Belediyesi Kanunu’na eklenen bir hukumle “kirsal mahalle”
adiyla yeni bir ydnetsel kategori olusturulmustur. iice belediyesi meclislerinin



Onerisi ve buyuksehir belediyesi meclislerinin karariyla kirsal mahalle yapilan
su an 8 bine yakin mahalle bulunmaktadir.

e Bulyuksehir belediyesi duzenlemesi ve kirsal mahalle uygulamalari ile Hazine
arazilerinin, meralarin, ortak tagsinmazlarin amag disi kullanim sureci baglamisg,
her taraf tuhaf “hobi bahgeleri” ile dolmus ve bu hizla devam etmektedir. Kentsel
mahalleye donusen muhtarliklarda artik “karar defteri” bile bulunmamakta ve
buralardaki Hazine arazilerinin, meralarin, ortak tasinmazlarin kullaniminda,
satisinda eski kdyler tamamen devre digi birakilmistir. Katilimei bir kanun olan
Kdy Kanunu’ndaki degisiklikle “Kdy Dernekleri” kapatiimis ve bu genglerin kdy
hayatinin devamlilidina iliskin karar alma katiimciligini sonlandirmigtir. Clinku
442 sayili Kdy Kanunu ile 18 yasini dolduran herkes Koy Dernedi’nin dogal
uyesi ve yerlesim yerinin de savunucusu idi.

o Koy-kirsal nufus giderek azalmakta ve ulusal dizeyde gida guvenligini ve
surdurulebilir kirsal yasami tehdit etmektedir. Koyler, kirsal alanlar artik fiziksel
sermaye ediniminin ve sikistikga hikumetin satis yoluyla gelir alanlarina
dénusmastar.

e Cumhuriyet'in ikinci Ylzyilinda kdylerdeki farkli idari uygulamalarin giderilmesi,
kirsal yasamin ve tarimsal Uretimin korunmasi ve devamliidi igin Koy
Kanunu’nun ginin kosullarina gére dizenlenmesi, kdyleri-kirsall rantsal alan
gbren yaklagsimlardan uzaklasiimasi, kirsala temel ferah hizmetlerinin
goturulmesi surdurulebilirlik ve tretimin canlihigi igin gereklilik gostermektedir.

e Kalkinmanin koéylerden baslamasi disiincesi ile Ulu Onder Atatiirk ve
Cumbhuriyeti kuran kadro tarafindan 1924 yilinda c¢ikarilan 442 sayili Koy
Kanunu'ndan uzaklastikga, Kanun’da kirsali ve koyu-koyliyu diglayan
duzenlemeler yapildikca gida sorunu artmakta, kirsal bogalmakta, kentsel
sorunlar daha da artmaktadir. Bunun igin yeniden Kéy Kanunu’nu uygulamaya
aktarmak, gunun kogullarina gore duzenlemeye gitmek ve katilimcilhigr g6z ardi
etmemek ulusal dlgekte ve ortak gelecedimiz igcin 6nem tasimaktadir. Siyasi
partilere, yerel yonetimlere, mulki idarelere, Hikumetlere, STK'lara buyuk rol ve
sorumluluklar digmektedir.
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