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okuyucularina 5.sayi

ilgi gosterdiginizi umdugumuz 4.sayidan hemen sonra giindem devam
eden ve beklenmeyen olaylar nedeniyle oldukga sicakti. Adina Coziim
Sureci denilen Kirt Aciliminda PKK'nin fesih kongresi ve sonrasi, bu
siregle baglantili  yeni Anayasa ve yerel yonetim vyasalarinda
degisiklikler kamuoyu giindemindeyken, iran-israil savasini izledik. Su
ginlerde de muhalefet partisinin kurultay davasi haberleriyle siyaset
yaniyor.

Bu sayida da kalemimiz el verdigince glindeme yetismeye calistik.

5.sayl yazarlarimiz; “Belediye Mevzuatinin GCikarilma Dénemleri, Yerel
Yénetim/Belediye Sistemine Getirilmek Istenen Yeni Statti, Belediyelerin
Dis Bor¢lanma Sorunu, idari Vesayet gibi temel konulari yazdilar. Mayis,
Haziran aylarinin yasanmigliklarini yani, 1 Mayis is¢ci Bayrami, 15-16
Haziran Direnisi ve Amasya Tamimi hatirlamak/hatirlatmak énemliydi.
Dergi kosesi haline gelen kitap tanitiminda Stefan Zweig’in insanligin
Yildizinin Parladigi Anlar var.
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YINE DEGISIKLIK Mi GELECEK?
14 Mayis 2025 TBMM Grup Konusmalar

Cumhurbagkani Erdogan, iktidar partisi
Genel Baskani sifatiyla, 14 Mayis 2025 Sali
gini TBMM Grup Toplantisinda, vyerel
yonetimlerde belediyelerden il 6zel idareleri
ile koylere kadar ve bunlarin miulki idareyle
iliskilerini de icine alacak genis kapsamli bir
yeniden diizenleme tasarladiklarini agikladi.
ilk olarak, hazirliklar arasinda il 6zel idareli
toplam 51 ilin yerel yonetim/belediye
sistemine "yeni bir statl" getirmek var.
Bunun ne olduguna iliskin herhangi bir ipucu
vermedi. Belki, 1984 yilinda uygulamaya
girdiginden beri sikayet edilen ama
durmadan da sayist artirthp sinirlarr il
sinirlarina genisletilen blylksehir belediyesi
bu illere de yayilacak. Bu durumda il 6zel
idaresi buralarda da kaldirilacak. Belki, il 6zel
idaresi ilcelerde de 06zel idare kurularak
asaglya dogru indirilecek, boylece
blylksehire benzeyen bir yapi glindeme
gelecek. Her iki durumda da ayni sonug

dogacak. Halktan uzaga tasinmis ve
"vatirmci" ile "bor¢ veren" kesimlere
yaklastirilmis genis olgekli yerel yonetimler
dinyasi... Belki de baska bir "stat(".
Agiklandiginda gorecegiz.

Yapilmak istenen degisikliklerin ikinci
boélimi 30 ilde wuygulanan buiylksehir

belediyeciligi modeliyle ilgili. Genel Bagkan
Ankara, istanbul, Kocaeli disindaki 27 ilde
blylksehir ile ilgeleri arasindaki iliskileri
sorunlu gordiiklerini belirtti. Bu sikayet,
blyiksehir modeli uygulamaya girdigi 1984
yilindan bu yana araliksiz olarak dile getirildi.
Sikayet edilip her diizeltmek istendiginde

sorunlu isleyis giderilecegine daha da
¢O6ziimsliz hale geldi. Clnki biylksehir
planlama, esgidim, denetim birimi

olacagina, her degisiklikte daha fazla icraci
birim olarak glglendirildi. Asil icraci birimler
olmalari gereken ilge belediyeleri lzerine

abandikca abandi. Ustelik sistem bir de
blylksehir belediye baskaninin il halki
tarafindan secildigi gliclii bagkanlik modeline
gore kurulu. Esyanin tabiati geregi, bu ozellik
blylksehirin ilce belediyeleri karsisinda
devlesmesini besledi. iktidar partisi rakipsiz
ylritme glcinin iyi birsey oldugu inancina
sahip oldugu icin, bilylksehir "esglidim
birimi" olarak  diizenleyebilecek  ve
blyilksehir baskaninin dogrudan il halki
tarafindan  secilmek vyerine  meclisten
secilmesini duslinebilecek bir yapiya sahip

degil. Buyuksehir - ilge belediyesi
iliskilerinde  kaydadeger bir diizeltme
ongormesi zor gorunuiyor.

Ugiincii, baska bir miidahalenin,
biylksehirlerde  kéy statlst  kaldirilip
mahalleye doéndstirilen koyler ile ilgili

olacagl anlasiliyor. Bu karar 2014 yilinda
alinmisti. Koyler sahte mahalleler oldu.
Genel Baskan bu koylerdeki "tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinde su, ahir, yol gibi
hususlarda ciddi sikintilar yasanmaktadir"
dedi. Daha o zaman belli olan seyler oldu;
sudan mezarliga en temel kamu isleri sarpa
sardi, koy topraklari belediye topragi olarak
rant sistemine acildi, vb. vb... GOz gbre gore
yapilan bu vyanlis isten, eski kdy - yeni
mahallelerin bazilarina "kirsal mahalle" adi
verilen farkli bir hak - o&dev sistemi
getirilmesi oldu. Bir ornek isleyisle birlikte
koy barisi adeta dagildi. Simdi
blyiksehirlerde "yeniden koy"lesme siireci
baslayabilir. Ama aradan gecen on vyilda
belediyelik mahalle olarak yasamis koylerde
koy statlsiniin ne ise yarayacagl merak
ettigimiz konulardan biri.
Dordiinci  degisiklik,

belediyeler arasindaki

dizenlenmesi.
karsi

mulki idare ile
iliskilerin yeniden
"Yetki sahibi ama sehrine
sorumlulugu  olmayan  biirokrat
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anlayisina  karsiyiz.  Bunun i¢in vali ve
kaymakamlarimizin koordinasyon gérevlerini
daha aktif hale getirmeliyiz." Mevcut
sistemde mulki idare, yerel yonetimler
Uzerinde idari vesayet yetkisi kullanan bir
idari  birimdir. "Sehrin" isleri, "mahalli
musterek ihtiyaglar"in gorilmesi
miinhasiran yerel yonetimlere birakilmistir.

Mdalki  idareye  "koordinasyon  gorevi"
verilmesi, miulki idare ile mahalli idare
arasindaki is bolimunin kapsamli bigimde
degistirilmesi anlamina gelir. Bu, gercek
anlamiyla "sistemik sorunlar" ile
karsilagacagimiz bir politikadir.

Nihayet, konusmadan gordigimuiiz

kadariyla, merkezi idarenin bakanhk gibi
blytk kurumlarini yerel yénetimlerin gérev
alanlarinda daha da fazla gérmemize vyol
acacak degisiklikler de yapilacak. Ozellikle
"kentsel donlisim" ¢alismalarinda... "Kentsel
dénlisiim ¢alsmalari, merkezi ydnetim
kurumu, biiyiiksehir belediyesi ve ilce
belediyesi arasindaki yetki karmasasinin bir
diger Ornegidir. Bu hususta da yetkilerin
netlestirilmesi, bu gorevi yerine
getirmeyenlerle ilgili zorlayici veya devredici
diizenlemelere gidilmesi sarttir." Merkez ve
yerel birimler arasinda, merkezi kurumlarin
yerel is ve islemleri Ustlenecek derecede
mudahalesi en dertli konulardan biridir. Bolu
Kartalkaya Oteli yangini, bu bakimdan, ne
yazik ki unutulamayacak bir derstir. Merkezi
kurumlar yerel isleri dogrudan
ustlendiklerinde, bu islerin olmasi gerektigi
gibi ylritilmesi neredeyse olanaksizdir.
Cumhurbaskani bu distncelerin siyasetle
degil "sistemle ilgili" oldugunu soyledi.
Kuskusuz glincel siyasi boyutlari var, ama
oneriler gercekten de "sistem" Onerileri
niteligi tasiyor. Yerel vyoOnetimlerle ilgili
"sistem" degisiklikleri tim devlet
orgiitlenmesi ve tim kamu hizmetleri
Uzerinde degistirici etkiler vyaratir. Bu
nedenle dile getirilen konularin 6nemi
buyuktar.

Anamuhalefet partisi CHP Genel Bagkani bu
sozlere blyik bir hizla ayni giin yanit verdi:
“Elbette” dedi. “Bugiin Sayin Erdogan grup
konusmasi  yapti. Konusmasinda Yerel
Yénetim Yasasi’ni yeniden gériisme teklifinde
bulunmus. [Ulkemizde béyle bir yasa yok,
bilindigi gibi. Konusma hizindan gelen
kestirme bir ifade.] Gergekten bu ¢ok uzun
stiredir Sayin Zeybek [Gokhan Zeybek,
CHP’de yerel yonetimlerden sorumlu genel
baskan vyardimcisi] tarafindan giindeme
getiriliyor. Tiim siyasi partilere bu konuda
ziyaretlerde  bulunuldu. Sayin  Bakanla
yaptiklari ziyaretlerde konusuldu. Bu yasanin
mutlaka elbirligiyle ve AK Partili, MHP’l],
CHP’li, IYi Partili, Yeniden Refahli, DEM’li
belediye baskanlarinin miisterek gériisleri ve
talepleri  alinarak, yerel  yoénetimler
gliclendirilerek, lzerlerindeki vesayet baskisi
ortadan kaldirilarak  hayata gecirilmesi
lazim.”

CHP Genel Baskani ayni konusmasinda AKP
tarafinin  yeter ki adil davranmasini
beklediklerini  vurgulayarak soéyle dedi:
“Erdogan’in bugiin attigi adima cevabimiz
sudur: Adim atacaksaniz, biitiinsellik iginde,
adil, adaletli bir adim atin.”

Bu konusmaya bakilirsa, CHP, iktidar
partisinin  tasarladigi yasal degisikligin
icerigine iliskin  herhangi  bir merak

tasimadigini gésterdi. Ana muhalefet partisi,
bundan once, iktidarin partili belediyeler
Uzerindeki tasarruflarini geri almasiyla ilgili
goriindl. “Erdogan’in belediyeler lizerindeki
siyasi baskilarini ortadan kaldirmasi lazim.
Erdogan’in teklifine ‘elbette’ diyoruz. Bir
yasa c¢alisacaksa, hep birlikte oturulur

calisii. Ama énce...” iktidardan kayyim
vermesini,  tutuklu

uygulamasina  son
belediyecileri serbest birakmasini,

kendilerinin “istanbul ittifaki” dedikleri “kent
uzlasisi” suglamasinin geri ¢ekilmesini, partili
belediyelere yonelik olarak devlet
medyasindaki tarafli ve yanlis haberlere son
verilmesini istedi.
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Anamuhalefet partisi iktidarin ne tasarladigi | yerelci stratejilerden vyana bir tutum
konusuna ilgi gostermemekle birlikte, | olacaginiilan etti. [BAG]
yapilacak degisikliklerde kendi tutumunun

BELEDIiYELERDE
DIS BORCLANMA SORUNU

Belediyelerin dis borg¢ almasi, diger kamu kurum ve kuruluslarinin dis bor¢ almasi gibidir.
Ama vyerel yonetimler ve asil olarak belediyeler i¢in dis borglanma kendi basina ayri bir
oykudur.

Osmanli’da 1856 dogumlu ilk belediye olan Beyoglu Belediyesi neredeyse dis borgclanmayla
birlikte dogmustur. Bankalara ve yerli zenginlere bor¢lanma 1930’a kadar slirmdis, bu bas
edilmez durum karsisinda belediyelere borg¢ saglayacak uzman bir banka Belediyeler Bankasi
kurulmus, bu banka daha sonra giiglendirilerek 1945’te fller Bankasi kurulmustur. Béylece
belediyeler ticari bankalardan ve deyim yerindeyse gesitli tefeci ¢cevrelerden kurtarilmistir.

Belediyelere i¢ kaynaklardan uzun vadeli kredi saglama sistemi 1984 yilinda kirilmis, o
zamandan sonra ortaya 19. yuzyil 6ykilerine benzer olaylar serisi ¢itkmigtir. 1984-1992 yillar
arasinda belediyeler dis dinyaya dogrudan bor¢clanma ve menkul kiymet ihra¢ etme
konularinda serbest birakilmig, bu yetki 1993 yilinda Hazine’nin 6n-iznine ve 1998 Biitge
Kanununda sinirh bir miktar i¢in Hazine garantisi verilmesi kosuluna baglanmstir.

Yandaki grafikte goraldigu
gibi (Tayfun Cinar ve Birgiil
A. Giiler, Yerel Maliye

Sistemi, TODAIE Yayini ‘00‘0001”’# 4 *f‘ttj‘:a

2025, s. 147’den alindi), 10000 tg—pg—tF" = —— Konsolide
dis borglanma belediyeler 1,000 f=Srmeggpep—<X—— - f.{""—‘ —— Dier Kamuy
5

acisindan 1981  yilina 100 { |—&—Yerel :
kadar yok diizeyinde bir ‘ ' :

.y . y if 10 — —%—Ozel
kalem iken izleyen yillarda B r/
hizla bliyumastir | s USRI
Belediyelerin  1980’li ve 1081 1983 1985 1967 1989 1991 1993 1985 1897 1989
1990’h yillarda

sergiledikleri dig borg hiz, e
1999 yilina gelindiginde bu = —
kurumlarin artik ayr bir

kalem olarak hesaplanmasi gereken bir blyliklik yaratmistir.

2002 Diizeni ve 2009 Degisiklikleri

Bu durum, belediyelerin diger kamu kurum ve kuruluslariyla birlikte genel bir sistem icine
alinmalariyla sonuglanmistir. isleyis, 2002 yilinda 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Borg¢ Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’la dizenlenmistir. Bu
dizenleme ginimizde halen gecerlidir.
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https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020412.htm#5. Bu yasanin uygulamasi igin
ayni gin iki yonetmelik cikarilmistir. (Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Hazine Garantisi
Olmaksizin Temin Edilen Kredilere izin Verilmesi ve izlenmesi Esas ve Usullerine iliskin
Yénetmelik ve Hazine Garantileri Verilmesi, izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina
iliskin Esas ve Usullere Dair Yénetmelik, RG: 12/4/2002, 24724) Yénetmelikler 2009 yilinda
degisiklige ugramistir. 2002 sayili yasa gunumizde, bu 2009 tarihli yonetmelikleri eliyle
uygulanmaktadir. (Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe Hari¢ Dis
Imkén Saglamasina izin Verilmesine ve Saglanan Dis imkénin izlenmesine lliskin Yénetmelik,
RG: 9/2/2009, 27136. https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090209-2.htm)

Yeni tarihli bir tabloya gore yerel yonetimler (belediyelerden ibarettir), uzun vadeli kamu
borclarinin 1989’da %2,18’ine, 1999'da %5,14’(ine, 2009'da %3,77’sine sahiptir. Bu tarihten
sonra kamu toplaminda belediye dis bor¢ orani diismustir: 2019'da %2,4 ve 2024’te %2,18.
2024 yili sonunda uzun vadeli kamu toplam dis borcu 137 milyar dolar, belediye dis borcu
3,3 milyar dolar.

2025 Degisiklikleri

Son onbes yilda herhangi bir degisiklige ugramayan 2009 dizenlemelerinde, gectigimiz
(10/5/2025 giint) Ug degisiklik https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250510-
3.htm yapildi. Son degisiklikler dis bor¢lanma konusunda sisteme ait herhangi bir farkhlik
getirmedi. Mali sistem, kamu diinyasinin dis borg¢la finansmanina, kiireselci ddonemde oldugu
gibi yine olumlu bakmaya ve bu kanalin kullanilmasini tesvik etmeye devam ediyor.
Degisiklikler “sistem” ile ilgili olmaktan g¢ok siyasal amagli yaptirimlar oldu.

2025 degisiklikleri, dis kredi kullanmak isteyen kurum ve kuruluglara ek basvuru kosullari
getirilmesi. Basitce soOylersek, dis bor¢ alacak olan kurumlarin vergi ve sigorta borglari
olmamasi gerekiyor. Degisiklikler, iktidar partisinin bir stredir dile getirdigi “vergi ve sigorta
borclarini 6demeyen belediyeler’den sikayetle ilgili goriniyor. Clinkii hem ek kurallar
bakimindan sorunlu olan baska herhangi bir kurum ve kurulustan s6z edilmedi hem de yeni
diizenlemeye itiraz yalnizca muhalefetin blylksehir belediyelerinden geldi.

2025’te gelen g degisiklik karmasik degil, aksine oldukga yalin.

Birincisi, kamu kurum ve kuruluslari ifadesine “bagh kuruluslari ve sermayesinin ylzde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketler dahil” edildi. Artik yalnizca kurum ve kurulusun
kendisi degil, bunlarin baglilari (su ve kanal idareleri gibi) ve sirketleri icin de “Hazine ve
Maliye Bakanhgina vadesi ge¢mis borcunun bulunmamasi” gerekli sayildi.

ikincisi, bunlarin basvuruda bulunduklar tarihte iki yere borclu olmamalari kosulu getirildi.
(1) Vergi dairelerine vadesi ge¢cmis borcunun bulunmamasi ve (2) Sosyal Glivenlik Kurumuna
slresi icinde 6denmemis prim ve diger alacaklarinin bulunmamasi”.

Uclinciisti, yeni kosullar hali hazirda yapilmis Hazine garantisi isteyen dis borglanma
basvurulari icin de gecerli sayildi. Bunlarin isleme alinabilmesi icin, bor¢ almak isteyenlerin
20 glin icinde vergi-sigorta borcu olmadigini belgelemeleri gerekiyor.


https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/04/20020412.htm#5
https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/02/20090209-2.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250510-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250510-3.htm
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Dis Borglu Belediyeler Hangileri

Belediyeler hazine garantili ve hazine garantisiz dis borg saglama yetkisine sahiptirler. 2024
sonu itibariyle hazine garantisi olmadan borglanan belediyeler, rakamlar milyon ABD Dolari
olmak Uzere son on yil itibariyle sunlar.

Hazine Garantisi Olmayan Dis Borglanmalar 2015-2025, milyon dolar

‘BOR(}LU KURULUS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*
[kAmu 3379 7680 5438 5802 6955 5509 5068 2214 9543 13554 2.698]
GENEL YONETIM 619 665 258 266 917 857 629 38 141 490 0
MAHALLI DARELER 619 665 258 266 917 857 629 8 141 490 0
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYES 0 0 165 0 0 0 0 0 0 0 0

ASAT - ANTALYA SU VE ATIKSU IDARES! GENEL MUDURLUGU 0 0 0 0 0 0 0 0 64 0 0

BUSKI - BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 0 0 0 0 0 162 0 0

EGO GENEL MUDURLUGU (ANKARA) 0 0 0 0 0 69 0 0 273 0 0
HATAY SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES 0 0 % 138 917 606 236 378 879 307 0

ISKI - ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 183 0

{ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 566 665 0 124 0 115 346 0 33 0 0

[ZSU - IZMIR SU VE KANALIZASYON IDARESI 40 0 0 0 0 61 30 0 0 0 0
MANISA BUYUKSEHIR BELEDIVESI 12 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0
MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0 0 0 0 0 0 17 0 0 0 0

Kaynak:https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/04/Kamu-Kuruluslarinca-Saglanan-Hazine-
Garantisiz-Dis-Krediler-077a0953a2ff4925.xlsx

Hazine garantili dis bor¢ kullanimlari da var. Belediyelerin daha ¢ok hazine garantili dis
borclanmaya gittikleri gortilmektedir.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[ KAMU 8317 0304 10.826  10.631 11790  12.369  12.546  13.363 13.367  13.990
GENEL YONETIM 1.089 987 976 859 802 758 683 1137 1531  1.627
MERKEZI YONETIM 300 300 300 300 321 291 306 828 1248 1.395
MAHALLI IDARELER 789 687 676 559 481 467 378 308 283 232
ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 48 2 16 11 5 3 2 1 0 0
ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 60 55 58 51 46 46 37 30 27 20

ASAT - ANTALYA SU VE ATIKSU IDARESI GENEL MUDURLUGU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ASKi - ADANA BUY UKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON ID. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 103 95 102 91 82 83 69 58 53 43
BUSKI - BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI 53 67 68 57 55 59 53 48 45 39
ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 99 88 84 7 60 52 38 27 27 26
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI % 65 44 20 7 4 2 0 0 0

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 108 98 105 % 85 85 7 60 54 43
KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI 37 26 20 9 6 5 2 0 0 0
MESKI-MERSIN SU VE KANALIZASYON IDARESI 34 28 26 19 12 7 0 0 0 0
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 112 101 106 93 83 82 67 54 48 36
SASKI - SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI 27 32 36 34 32 34 29 26 25 21
ZONGULDAK BELEDIYESI 12 1 11 10 8 8 6 5 4 2

Kaynak:https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/03/Hazine-Garantili-Dis-Borc-Stoku-
8ae26d6b52d058e0.xls

Belediyeler, Hazine garantili ve garantisiz dis borglari hem kendi adlarina hem bagh kurulus
ve sirketleri adina alabilmektedirler. Uygulamada bagh kurulus olan su ve kanal idarelerinin
dne ciktigl ve bunlara ulastirma ile ilgili olan istanbul EGO gibi bagh kuruluslarin eklendigi
gorulmektedir.

Sistem Sorunu Bakimindan Dis Borglanma

Belediyelerin uzun vadeli dis bor¢ kullanmasi, ozellikle altyapi yatirimlarinin finansman
yoludur. Altyapi asil olarak su ve kanalizasyon sistemi, ¢cop sistemleri, metro yapimi ve toplu
tasima araglari aliminda yogunlasir. Bunlarin dis borcla yapilmasi, bir yandan yatirm


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/04/Kamu-Kuruluslarinca-Saglanan-Hazine-Garantisiz-Dis-Krediler-077a0953a2ff4925.xlsx
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/04/Kamu-Kuruluslarinca-Saglanan-Hazine-Garantisiz-Dis-Krediler-077a0953a2ff4925.xlsx
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/03/Hazine-Garantili-Dis-Borc-Stoku-8ae26d6b52d058e0.xls
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2025/03/Hazine-Garantili-Dis-Borc-Stoku-8ae26d6b52d058e0.xls
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finansmani eksikligiyle ilgiliyken bir yandan da proje, mihendislik, imalat teknolojisindeki
eksikliklerle ilgilidir.

Bu iki eksiklik, Gilkemizde 1930’lu yillarda Belediyeler Bankasi ve daha sonra iller Bankasi
kurumunun devreye sokulmasiyla giderilmisti. iller Bankasi yalnizca finansman saglamak
uzere degil, ayni zamanda llkemizin hem proje-mihendislik hem imalat hem ingaat
bakimindan kendi kaynaklarini kullanmasi ve daha 6nemlisi gelistirmesi yoniinde onemli
adimlar atmisti. GUnimizde bu ¢6zim yolu, kentsel alanlarin hizla genislemesi nedeniyle,
daha da blytk bir ihtiyac olarak ylikselmis durumdadir.

Kentsel altyapi yatirimlarinin projelendirilmesini ve teknolojisini Tirkiye’de tUretmek Uzere
harekete gecmek gerekir. Elli yildir israr edilen buglnkii sistemin, hem mali hem teknik
bakimdan surekli kan kaybina ve her iki bakimdan disa bagimliligi artirmaya yol agtig agiktir.
Kentsel altyapi yatirimi kendi basina bir sektérdiir. Ulkemizde bugiin var olan mithendislik ve
imalat gici, kentsel altyapi yatirrmlarini tiiketici degil Uretici bir sektére donlistiirmek icin
yeterli durumdadir. Bu sektdrliin uzun vadede herhangi bir yarari olmayan uzun vadeli dis
bor¢clanmayla yonetilme gayreti, en kisa deyisle yanlis politika ve ¢itkmaz sistem sorunudur.

Kimilerinin 10 Mayis 2025 Yénetmelik Degisiklikleri Krizi diye s6z etmekten hoslandiklari kisa
vadeli iktidar — muhalefet ¢ekismesi, hi¢c olmazsa bu bliylik sorunun ¢ézilmesi gerektigini
hatirlattigl icin belki yararli olmustur. Kentsel altyapi finansmani ve yatiriminda izlenen
modelin terk edilmesinde ve Uretken bir sistem icin kamu politikasi gelistirilmesinde buyuk
yarar vardir. [Birgiil Ayman Giiler]

YINE YENIDEN

Adina Baris Silireci denilen PKK'nin silah | ortak akilla ¢6ziim gelistirmeyi teklif
birakma kararindan hemen sonra | ediyoruz. Ulkenin sorunlarina ¢6ziim bulma
Cumhurbaskani, yerel yonetim sisteminin | iradesi gdsteren tiim siyasi partilere
degismesi gerektigini séyledi. "Biiyiiksehir ve | simdiden tesekkiir ediyorum." dedi.

ilce belediyeleri arasindaki yetki
paylasiminin gézden gegirilmesi gerekiyor.
Yeni bir belediye yoénetimi statiisiine ihtiya¢
vardir. Ayni sekilde, bu sehirlerimizdeki il 6zel
idaresi  yapilanmasinin da gobzden
gecirilmesi  icap  ediyor.  Belediyelere
kamudan tahsis edilen ve kendi topladiklari
mali kaynaklarin daha etkin denetimi icin, bir
tarafi yerel dinamiklere, diger tarafi ilgili
merkezi kurumlara dayanan yeni bir yapi
kurulmahdir. Bu cercevede tanimlar net,
usuller kesin, uygulamalar seffaf olmali.

Kurulus amaci Tirkiye Cumhuriyeti’nin
yonetim yapisini degistirmek olan AKP 14
Agustos 2001'de kuruldu, 3 Kasim 2002
secimlerinde iktidara geldi ve Ekim 2003’'de
Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisini
Meclis’e sundu. Tasari, Tiirkiye’nin idari
yapisini kékten dedgistirdigi, sosyal devleti
ortadan  kaldirarak  kamu  yénetimini
tamamen sermayeye ve Ozel sektére
devretmeye zemin hazirladigi, Ulus Devlet
yapisini tartisilir hale getirdigi federal bir
yapinin temel taslarinin olusturuldugu vb.
Mecliste temsil edilen siyasi partilerimize, | gerekcelerle tim kesimlerden tepki gordi.

milletin  hizmet beklentisini karsilayacak

) ) o ’ 2=2R | 5227 sayih Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri
daha etkin bir yerel yénetim sistemi icin

ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
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olarak 15 Temmuz 2004 tarihinde kabul
edildi ve onay icin Cumhurbaskanina
gonderildi, ancak Cumhurbaskani da,
TBMM’de bir kez daha gorisilmek Uzere
kanunu geri gonderdi. Geri gonderme
gerekcesinde Ozetle soyle deniyordu: Sonug¢
olarak  belirtmek  gerekir ki, kamu
ybnetiminde yeniden yapilandirma
diizenlemelerinin iilke ve ulus birligini, tekil
devlet yapisini, merkezi  yoénetim-yerel
ybnetim dengesini zedelemesine, anayasal
ilkelere, ~ kamu  yararina  ve  kamu
hizmetlerinin gereklerine uygun olmasina
Ozen gosterilmesi yasamsal 6nem
tasimaktadir (https://www.tccb.gov.tr/basin-
aciklamalari-ahmet-necdet-
sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-
yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-
yapilandirilmasi-hakkinda-
kanun.html).Kanun bir daha
gorisilmedi ve yasalasamadi.

TBMM’de

Ayni tarihlerde Belediye Kanunlari Meclis’e
gelmisti. 1930 yilindan beri ylrirliikte olan
1580 sayil kanun 74 yil sonra kaldiriimak
isteniyordu. 9 Temmuz 2004’te 5215 sayil
Belediye Kanunu, 10 Temmuz 2004
tarihinde de 5216 sayih Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu Mecliste kabul edildi.
Blylksehir Belediyesi Kanunu 23 Temmuzda
ylrirlige girdi. Belediye Kanunu ise CB
tarafindan geri gonderildi
(https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-
ahmet-necdet-sezer/1720/6332/5215-savyili-
kanun). Mecliste yeniden goruslilen Kanun,
5272 sayili Belediye Kanunu olarak kabul
edildi ve 1580 sayili Belediye Kanunu
yarirlikten kalkmis oldu.

Ancak yeni Belediye Kanunu, sekil yoniinden
Anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla iptali
istendi ve Anayasa Mahkemesi 18 Ocak 2005
tarih E.2004/118, K. 2005/8 sayili karari ile
5272 sayili Kanunu iptal etti, (kararin yayin
tarihi 13/04/2005). iptal edilen bu kanunun
bazi maddeleri 23 Mart 2005 tarihli 5319

sayltll Kanunla degistirildi, bu kanun da CB
tarafindan geri gonderildi. Kanun mecliste
yeniden gorisildi ve 27 Nisan 2005’de 5335
saylll kanun olarak yirirlige girdi. Boylece
Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis bir
kanun degistirilmis oldu. Omrii 6 ayi
gecmeyen 5272 sayili Belediye Kanunu,
halen yirirlikte olan 5393 sayili Belediye
Kanunu ile ylrirlikten kaldirildi.

Kamu  Yonetimi Temel Kanunu ile
donistirilmek istenen kamu yonetimi sekli
yerelde dondstirdliyordu. 2005  vyerel
yasalari ¢ok genis yetkiler verdi. imar, su,
kanalizasyon, ulasim ve digerlerini
belediyeler “yapar ya da yaptirir” oldu.
Projeci belediye c¢agdasti, kiresel diinyaya
ayak uydurabilirdi. Belediyenin giderleri
maddesinde “her tiirlii proje giderleri” de
yer aldi.

Yerelin 6zellestirilmesi siirerken adina kisaca
“Bltlnsehir” denilen sistemi kurgulayan
Kanun cikti. 12 Kasim 2012’de On Ug ilde
Biiyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kabul edildi, 6 Aralik
2012 tarihinde vyirirlige girdi. Devasa
belediye vyapilariyla devlet iginde devlet
gibiler. Belediyelerin imar yetkilerinin glict
kimi zaman merkezi idareyi de rahatsiz
ediyor. Ozellikle Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'nin 6nemli planlarda
yereli devre disi biraktigi oluyor. 2005 yerel
yonetim kanunlarindan biri de il Ozel idaresi
Kanunudur. Bilyuksehir Belediye sinirlar
disinda bazi yetkileri olan valilere daha ¢ok
yetki verilmesi gerektigi soyleminden,
yakinda bu kanunda bir degisiklik teklif
edilecegini anliyoruz. Belediye kanunlarinda
da degisiklikler yapilmak isteniyor. Bunun ilki
16 Mayis'ta TBMM'’ye sunulan Torba Kanun
Teklifinde yer aldi. 02/07/2018 tarih 703
sayill Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun


https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6352/5227-sayili-kamu-yonetiminin-temel-ilkeleri-ve-yeniden-yapilandirilmasi-hakkinda-kanun.html
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6332/5215-sayili-kanun
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6332/5215-sayili-kanun
https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-sezer/1720/6332/5215-sayili-kanun
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Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik | sonrasi hazirlanan kanun teklifinde, Meskdn
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde | sahasi, bagh oldugu il veya ilce belediyesi ile
Kararname ile Belediye Kanunu’nun belediye | niifusu 50.000 ve lizerinde olan bir
kurulmasini diizenleyen 4.maddesi | belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha
degistirilmis, Danistayin gériisii  alinarak | yakin duruma gelen belediye ve kéylerin
miisterek kararname ile o yerde belediye | tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel
kurulur diizenlemesi kaldirthp | alt  yapi  hizmetlerinin  gerekli  kilmasi
Cumhurbaskani Karari ile kurulur hikmi | durumunda kaldirilarak  bu  belediyeye
getirilmisti. AYM’nin 703 sayih KHK’yi iptal | katilir." "Niifusu 2.000'in altina diisen
etmesi Uzerine hazirlanan teklifte belediye | belediyeler kbye déniistiiriiliir." diizenlemesi
kurulmasi konusunun su sekilde | oneriliyor. Boylece, daha o©nce Danistayin
diizenlenmesi istenmis:  4.madde/5.fikra- | gorUsti musterek kararnameyle, sonrasinda
islem dosyasi valinin gériisiiyle birlikte | CB  karariyla kaldirilan belediye tiizel
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na génderilir | kisiliginin hangi usulle kaldirilacagi konusu
ve o yerde belediye kurulabilir" mechul hale gelmis goriniyor, Meclis
goriismelerinde Onergelerle

6.fikra- "Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
tamamlanacaktir herhalde.

niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde belediye kurulabilir." ( | CB'nin konusmasinin ardindan belediye
Kimin karariyla kurulacagi belli olmayan bir | diizeninin blyliksehir sistemi yoniinde agirhk
teklif) 5393 sayili Kanunun 11. maddesi de | kazanacagl, bu sistemde il Ozel idarelerinin
703 sayih KHK ile degistirilmis ve belediye | yetkilerinin artirilacagi yoniinde c¢alisilacagini
tizel kisiliginin kaldiriimasi yetkisini CB | sdyleyebiliriz. [Ziihal DONMEZ].

kararina birakmisti. AYM’nin iptal karar

iDARI VESAYET - UNITER DEVLET
BIRLIKTELIGi

Tirkiye'de {izerine en ¢ok tartisilan konulardan biri “idari vesayet”tir. idari vesayeti, yerel
(yonetim) 6zerkligin(in) ve cagdas yerel yonetim anlayisinin karsiti bir kavram/ilke olarak
nitelendirme yaygindir. Bu kabul hem iceriden hem de disaridan destek bulmustur. Yillar
boyunca Avrupa Konseyinin, Avrupa Birliginin, Birlesmis Milletlerin ve Diinya Bankasinin
farkli metinlerinde Tiirkiye'nin asiri merkeziyetgi bir yonetim yapisina 6rnek teskil ettigi ve
anayasal ilke olan idari vesayetin bunun misebbibi oldugu ileri siriilmistir. iceride de
iktidar ve muhalefet sozclileri idari vesayetin anayasadan cikarilmasi gerektigini zaman
zaman dile getirir olmuslardir.

Yakin zamanda teror ve yolsuzluk gibi gerekcelerle merkezi yonetim tarafindan gecici olarak
gorevden uzaklastirma ve kamuoyunda “kayyim atamalarl” diye adlandirilan belediye
baskani gorevlendirmeleri tartismayl daha da derinlestirmistir. Siyasi saiklerle merkezi
yonetimin icisleri Bakani veya valiler araciligiyla gerceklestirdigi bu uygulamalar agir vesayet
uygulamalari olarak elestirilerden nasibini almaktadir.
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Idari Vesayet Ilkesinin Niteligi

idari vesayet ilkesi, tiniter ve bolgeli devletlerde merkezi ydnetim (MY) ile yerinden yénetim
(YY) kuruluslari arasinda iliskiyi saglayan temel bir ilkedir. Tiirkiye gibi tGniter devletlerde idari
vesayet, idarenin butlnlGglunl saglama islevini gorir. Tirkiye’de cogunlukla merkezi
yonetimin yer yéniinden (yerel ydnetimler) ve hizmet yéniinden (érn. iniversiteler, KiT'ler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kalkinma ajanslari) yerinden yénetim Uzerinde hukuka
uygunluk ve yerindelik denetimi seklinde sahip oldugu denetim yetkisi olarak degerlendirilse
de idari vesayet sadece bir denetim yetkisi degil MY ile ayri kamu tlzel kisiligini haiz YY
kuruluslari arasindaki baglantiyi saglayan bir ilkedir. Anayasaya ve kanuna dayanmak zorunda
olan vesayet yetkileri, dar yoruma tabi tutulur. Hiyerarsi gibi genel bir yetki degildir.

Yerindelik Denetimine Doniisebilme

idari vesayet, “Mabhalli idareler” baslkli 127. maddede diizenlenmistir. Bu maddede idarenin
bitinluglinden ve kamu gorevlerinde birlikten bahsedilmekle birlikte “mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi” ve “toplum vyararinin korunmasi” gibi ucu acik yetkiler merkezi
yonetime verilmistir. Buna ek olarak ayni maddede gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel yonetim organlari veya bu organlarin
tyelerinin Igisleri Bakani tarafindan gegici olarak gérevden uzaklastirabilecegi belirtilmistir.
Belediye ve il 6zel idaresi kanunlarinda bulunan “hizmetlerde aksama durumunda” ikame
maddesi de dusundldiginde bu hikimlerin  yerindelik denetimine kapi araladigl
gorilebilecektir.

Uniter Devlet I¢cin idari Vesayet Ilkesinin Vazgegilmezligi

Tdm bu agir uygulamalara ragmen idari vesayetin anayasadan cikarilmasini dnermek, lniter
devleti tartismaya acmak demektir. Agir vesayet uygulamalarini bertaraf etmeyi ve idari
vesayeti salt hukuka uygunluk dizlemine c¢ekmeyi disinmeyip yerel o6zerklik, yerel
demokrasi, yerellesme gibi soylemlerin naifliginde “idari vesayet ilkesinin” kaldirilmasini
konusmak Cumhuriyetin teskilatlanmasini, tlkenin ve ulusun bitinligini tehlikeye atmak
demektir. [0zan ZENGIN]

Not: ilgili raporlar icin bkz.

https://rm.coe.int/0900001680a5b1d3

https://rm.coe.int/09000016809cba58

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL%282017%29031-e

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD%3A2012%3A0336%3AFIN%3AEN%3APDF

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/studies/cross border/KN-04-22-049-EN-N.pdf

www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022 turkiye report tr 27.11.2022 22.05.pdf

https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/21702

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/TUR/Annex%201%20Description%200f%20Action.pdf

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/708931468108846364/pdf/WPS4725.pdf

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/982921468121477402/pdf/361930TROMuniclctorOreview01P
UBLIC1.pdf
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https://rm.coe.int/0900001680a5b1d3
https://rm.coe.int/09000016809cba58
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL%282017%29031-e
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD%3A2012%3A0336%3AFIN%3AEN%3APDF&
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/cross_border/KN-04-22-049-EN-N.pdf
http://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2022_turkiye_report_tr_27.11.2022_22.05.pdf?
https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/21702
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/TUR/Annex%20I%20Description%20of%20Action.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/708931468108846364/pdf/WPS4725.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/982921468121477402/pdf/361930TR0Munic1ctor0review01PUBLIC1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/982921468121477402/pdf/361930TR0Munic1ctor0review01PUBLIC1.pdf
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YEREL YONETIM DERGILERININ iZINDE...

Yerel yonetimler hem akademik hem de
uygulamali diizeyde ilgi géren bir alandr.
Yerel yonetim dergilerinin kapsam ve
icerikleri incelendiginde ikili bir
gruplandirma yapmak mimkindur.

MAHALLI

YEREL YONETIMLER
ICTINAT DERSIS/

BT Lt

CYREER 2 g

o

BELEDIVECILIK
ViZvoni

Birinci grubu ulusal dizeyde yayimlanan
dergiler olusturmaktadir. Bu dergiler de
kendi icinde 1) akademik ve mesleki
dergiler ve 2) giincel haberler odakl
dergiler olmak (zere ikiye ayrilabilir.
Akademik ve mesleki dergiler, hakemli ve
surekliligi olan dergilerdir. Bu kapsamda
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Yerel
Yonetim & Denetim Dergisi, Mahalli
idareler Dergisi ve Yerel Yénetimler Ictihat
Dergisi 6ne ¢ikmaktadir. Bu dergiler yerel
yonetimlerin  kurumsal, mali, hukuki,
yonetsel ve toplumsal boyutlarini detayl
bicimde ele almaktadir. Ayrica,
belediyecilik  uygulamalarindan  yasal
dizenlemelere, biitce yonetiminden cevre
politikalarina kadar genis bir teknik ve
analitik icerik sunmaktalardir. Ozellikle
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 1992'den
beri ulusal hakemli yayin olarak, yerel
yonetimlerin kurumsal yapilanmalari, mali
ozerklik, kentsel hizmet sunumu, e-
belediyecilik, cevresel siirdurilebilirlik gibi
glincel konulara odaklanmaktadir. Cesitli
Ulkeler cercevesinde karsilastirmali

¢alismalara yer vermesi de derginin 6ne
cikan yonlerindendir.® Mahalli idareler
Dernegi tarafindan yayimlanan Mahalli
idareler Dergisi, uygulamaya déniik hukuki
ve mali sorunlari mevzuat temelli ele
alirken;? icisleri Bakanhg Mahalli idareler
Kontrolorleri Dernegi tarafindan
yayimlanan Yerel Yénetim & Denetim
Dergisi yerel yonetimlerin hukuki, idari,
mali ve sosyal yonlerini kapsaml sekilde
inceleyen, mevzuat ve uygulama odakli bir
yayin cizgisi izlemektedir. Dergide belediye
sirketlerinin  hukuki statlisli, personel
haklari, mali yonetim ve kamu etigi gibi
konular genis yer bulmaktadir3 Yerel
Yonetimler Dernegi tarafindan yayimlanan
Yerel Yénetimler ictihat Dergisi ise yerel
yonetim alaninda igtihat birligini saglama
iddiasiyla mevzuat degisiklikleri, yargi
kararlari ve genelgeleri takip etmektedir.*

Giincel haberler odakh dergiler ise lke
genelinde yerel yonetimlere dair gelisen
gincel olaylari, kisa yazilari ve faaliyet
duyurularini icermektedir.” Tirkiye
Belediyeler Birligi’nin yayimladigi iller &
Belediyeler Dergisi bu grupta onemli bir
yere sahiptir ve glncel yerel ybnetim
politikalari, afet planlamalari, iklim

! https://cyy.hacibayram.edu.tr/, e.t. 12.05.2025.

2 https://www.mabhalliidarelerdernegi.org.tr/s-
projects-side-by-side, e.t. 14.05.2025.

3 Sayi icerikleri icin bkz.
https://kontder.com.tr/sayfakategori/yerel-
yonetim-ve-denetim/1, e.t. 1.06.2025.
*https://ictihat.yerelyonetimler.org.tr/kurumsal/ha
kkimizda.html, e.t.20.05.2025

5> Ayrica Ozelkalem Dergi, Belediye Tiirk Dergisi, e-
belediye Dergisi gibi haber ve soylesi odakli
dergileri de bu kategoride degerlendirmek
mimkiindiir. Ancak internet sitelerinde dergilere
dair yeterli bilgilere yer verilmemesi detayli bir
degerlendirmeyi sinirlandirmaktadir.
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degisikligi gibi basliklari islemektedir.® iller
Bankasi A.S. tarafindan yayimlanan /LBANK
Dergisi ise, yerel yonetimlere 6zgl kentsel
altyapi  ve  Ust  yapi projelerinin
desteklenmesi kapsamindaki faaliyetlere
genis dlcude yer vermektedir.”

sinoP
I OZEL IDARESI
I

YARALARI
Y

BIRLIKTE
SARIYORUZ

ikinci grup dergiler yerel diizeyde yerel
yonetimlerce yayimlanan il 6zel idareleri
ve belediye dergilerinden olusmaktadir.
Bu dergiler de igerik yoninden 1) yerel
yonetimden haberlere ve faaliyetlere yer
veren “genel” ve 2) belirli bir sektor ya da
kiltir, sanat, edebiyat konularinda
yayimlanan “tematik” dergiler biciminde
ayrilabilir. Ornegin, Sinop il Ozel idaresi
Dergisi, Nigde il Ozel idaresi Dergisi gibi il
Ozel idarelerine dair haber ve tanitim
odakl- genel dergiler bulunmasina
ragmen, devamliik bakimindan sinirli
olduklarini gorilir. 6360 sayili kanun
kapsaminda kaldirilan il 6zel idareleri goz
ondne alindiginda ginimizde agirligin
konu bakimindan c¢esitlilik  gosteren
belediye dergilerinde oldugunu sdylemek
yanlis olmaz. Belediye dergileri agisindan
degerlendirildiginde  bir tarafta izmir
Karabaglar Belediyesi E-Dergi ve Kocaeli
Blyliksehir Belediyesi Kocaeli Dergisi gibi
genel nitelikli dergiler vardir. Diger tarafta

6

https://www.tbb.gov.tr/tr/yayinlar?type=magazine
, e.t. 20.05.2025.
7 https://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/ilbank-

dergisi/41, e.t. 4.06.2025.

ise Samsun Blyuksehir Belediyesi Tarim
Dergisi, Ankara Blylksehir Belediyesi
Aricihk Dergisi gibi ¢esitli  sektorlere
ozgilenen; Kartal Belediyesi KE Dergi,
Fatih Belediyesi Yeditepe Fatih Dergisi gibi
kente dair haberlere ve kdiltlir, sanat,
edebiyat yazilarina yer veren; Iistanbul
Blyiiksehir Belediyesi Yuvamiz istanbul
Dergisi gibi cocuklara ya da Umraniye
Belediyesi Genglik ve Spor Dergisi gibi
genglere yonelik olan tematik dergiler de
bulunmaktadir.

Bir bltln olarak ulusal ve yerel dizeyde
dergiler dislintldiglinde icerik diizeyinde
bu zenginlik sistematik ve bitlincul bir
yap! sergilememektedir. Bu agidan yerel
yonetimler dergileri agisindan sistematik
bir tasnif, alana yonelik bilgi birikiminin
derinlesmesi acisindan onemini
korumaktadir. [H. Duygu BANKOGLU]

Cumbhuriyet’in  belediyeleri  tarafindan
yayimlanan ilk belediye dergisi istanbul
Sehremaneti Mecmuasi’drr. ilk sayisi 1 Eyliil
1340 [1924] tarihinde yayinlanmistir. On
yedi yil boyunca, Mart 1942 tarihine kadar
199 sayi yayinlanan derginin isminin

altinda 1-120. sayilarda “Sehremaneti /
istanbul Belediyesi tarafindan ayda bir
negrolunur / cikarihr”; 121-181. sayilarda
“Istanbul Belediyesi tarafindan iki ayda bir

¢ikanilir” yazarken 182. sayidan itibaren
siire bilgisi yer almaz. Derginin “Belediye
Nesriyat, istatistik ve Turizm Miidiirliigi
tarafindan” cikarildigi belirtilir. 189-199.
sayllarda “Belediye Nesriyat ve istatistik
Miidiirliigli tarafindan c¢ikariir” denir.
Derginin ¢eviriyazisi da yapilmig tiim
sayilarina internetten erisebiliyoruz:
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15-16 HAZIRAN
_. DIRENISININ
DUSUNDURD

Turkiye’de anayasaya uymamak Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ile baslamadi. Bu
tavir sag iktidarlarin bir gelenegidir adeta.
Turgut Ozal “Anayasa’yi bir kere delmekten
bir sey olmaz” demisti. Anavatan Partisi
(ANAP) gibi Demokrat Parti (DP) ve Adalet
Partisi (AP) de ayni hastaliktan muzdaripti:
saltanat zihniyetinden cumhuriyete
gecememek. 1961 yilindan baslayarak 15-
16 Haziran 1970'e kadar vyapilan tim
ylrliyls, grev ve gosterilerin en temel
talebi iktidarin anayasaya uygun hareket
etmesidir. Ornegin 24 Subat 1968'de
Ankara’da Anayasa Mitingi diizenlenmistir.
Devrimci gencligin talebi de anayasanin
uygulanmasidir? Olaylarin zirveye c¢iktigi
1970 yihnin sonlarinda ve Ocak 1971'de
bazi partiler, milletvekilleri, senatérler ve
dernekler Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a
duruma midahale etmesi igin dilekgeler
gondermistir. Bu dilekcelerin ortak noktasi
da Suleyman Demirel’in 1961 Anayasasi’ni
uygulamadigl ve anayasanin 6ngordugi
reformlari yapmadigidir.®

15-16 Haziran 1970 direnisi 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 sayil Toplu is
So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nda
yapilmak istenen ve Tiirk-Is’ten baska bir
sendikal  orgltlenmeye hayat hakki

8 Mustafa Balbay, “Deniz Gezmislerin idaminin 50.
Yill  Anayasayl Savundular Anayasay! ihlaldn
Asildilar”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mayis 2022,
https://www.cumhuriyet.com.tr/yazi-
dizileri/denizlerin-idaminin-50-yili-anayasayi-
savundular-ihlalden-asildilar-
1933173?ysclid=mb9b1hs91f122220021

% fsrafil Karatas, “12 Mart Miidahalesine Giden
Yolda Cumhurbaskan’'na Gelen Sikdyet ve
Oneriler”, History Studies, 12/4, Agustos 2020, s.
1955-1971.

tanimayan degisikliklerin 11 Haziran
1970’te Turkiye Blyik Millet Meclisi’'nde
(TBMM) kabuli ile basladi. Gosterilerden
sonra 275 sayili yasadaki degisiklikler
giindeme getirilmedi. 274 sayili yasayi
degistiren 1317 sayili yasa ise Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edildi.
iptalin gerekcesi 1317 sayili vyasayla
yapilan degisikliklerin 1961 Anayasasi ile
teminat altina alinan sendikal hak ve
dzgirluklerin -~ 6ziine  dokunmasiyd:.*°
Aslinda 274 ve 275 sayil yasalar da buyik
gosteri ve grevlerden sonra hayata
gecirilebilmisti. 1961 Anayasasi'na gore
reform vyasalari iki yil icerisinde 20
Temmuz 1963’de vydirirlige girmeliydi.
Ancak 1961 secimleri sonucu kurulan
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve AP
koalisyonu reform vyasalarini ¢ikarmakta
isteksiz davraniyordu. Sendikal haklarin
yasalasmasi i¢cin 1961 vyilinda blyudk
Sarachane Mitingi diizenlendi.’* iki yil
sonra, 1963 yilinda Maden-is tarafindan
baslatilan Kavel grevi, isverenin lokavt
uygulamasi ve iscilerin isyerini isgalinden
sonra 274 ve 275 sayili yasalar kabul edildi
ve 24 Temmuz 1963 tarihinde yurirlige
girebildi.'? Bu yasalarin 36 giin siiren Kavel
direnisi ile baglantisi o kadar acikti ki 274
sayilli yasanin “Bazi Suglarin Affi” baglikl
gegici maddesi eylem nedeniyle
haklarinda vyasal islem vyapilan Kavel
iscilerinin affini diizenlemekteydi.'3

Kavel direnisi bir doniim noktasi olmus ve
1960’  vyillar grev, isyeri isgali ve
ylrlyusler gibi direnislerle gecmistir. 1970

10 Resmi Gazete, 19.10.1972 tarih ve 14341 sayisi.
11 7afer Aydin, “15-16 Haziran Biyik isci Direnisi”,
Disk Tarihi Cilt 1 Kurulus Varolus ve Direnis (1967-
1975) icinde, 2020, istanbul, s. 377.

12 Tyba Ozhazinedar, “Sebepleri ve Sonuglariyla
15/16 Haziran Biiyiik isci Direnisi”, Aydin Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (9)/1, s. 131-
134.

B Ak, s. 134,
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yilinda 274 sayili yasadaki degisikliklerle
onlt  kesilmek istenen Devrimci isgi
Sendikalari Konfederasyonu (DISK) bu
kosullarda, Tiirk-is Konfederasyonu’ndan
ayrilan Maden-is, Lastik is ve Basin-is
tarafindan 13 Subat 1967 tarihinde
kurulmustur. DISK’in miicadeleci
sendikaciligi 6nemli kazanimlar sagladig
icin Turk-is ve iktidarda derin kaygilar
yaratmustir. Turki-is’in 8. Genel Kurulu’nda
eski Calisma Bakani ve Meclis Calisma
Komisyonu Basgkani Turgut Toker 274 ve
275 sayili kanunlarda yapilacak
degisiklikten sonra Tiirk-Is'ten  baska
konfederasyon kalmayacagini acikca
sdylemistir.’* Calisma Bakani Seyfi Oztiirk
de “DiSK'in canina ot tikamaktan” s6z
etmistir.®> Cunkl 274 sayih yasadaki
degisiklikle sendikal yetki alabilmek igin
iskolundaki iscilerin 1/3’Gntn Uyeligi gibi
¢ok yuksek bir baraj zorunlu kilintyordu.

12 Haziran 1970 tarihinde TBMM'de
yapilan oylamada 274 sayill yasayi
degistiren 1317 sayili yasa TiP milletvekili
ve Lastik-Is Genel Baskani Riza Kuas'in da
icinde bulundugu dort aleyhte oya karsi
230 oyla kabul edildi. AP gibi CHP de
yasay! desteklemis, yalniz TIP parti olarak
yasaya karsi ¢itkmisti. Riza Kuas TBMM’deki
konusmada soyle seslendi: “Tasarilar...
yasalarin anayasaya aykiri olamayacaklari
ilkesini  acikca  ¢ignemektedir...  bu
tasarilara  karsi  devrimci isciler ve
sendikalar ve bu sendikalarin kurdugu
DiSK anayasal haklarini kullanarak sonuna
kadar direnecektir”?®  Nitekim  DIiSK
Haziran ayinin ilk ginlerinden itibaren
cesitli  toplantilarla  iscileri  eyleme

14 7afer Aydin, a.k., s. 378

15 Atilla Ozsever, “15-16 Haziran Direnisinden
Anilar-1”, https://www.gazeteduvar.com.tr/15-16-
haziran-direnisinden-anilar-1-makale-
1623731?ysclid=maxv995w2v409210664, 15
Haziran 2023,

16 7afer Aydin, a.k., s. 385.

hazirlamistir.  Kurulan “Anayasal Direnis
Komiteleri” Cumhurbaskanhgina ve
Basbakanliga cekilen telgraflarla yasa geri
alinincaya dek direnilecegini bildirmistir.?”
14 Haziran giini Lastik-is Sendikasi’nda
yapilan toplantida 29 is¢i direnme
yoninde konusma yapmis ve Genel
Bagkan Kemal Tirkler de isbirakma,
ylariiyis ve miting vyaparak direnme
kararhhgini ifade etmistir.’®

15 Haziran’da Maden-is, Lastik-Is, Kimya-
is, Gida-is ve Basin-is’e bagli isyerlerinde
isyeri temisilcilerinin insiyatifiyle isbagi
yapilmamis, ardindan fabrikalar
bosaltilarak yiiriiylise gecilmistir. ilk giin
117 isyerinden 70 bin isci isyerlerinden
merkezlere dogru, glizergahlarindaki diger
fabrika iscilerini de katarak yurimusttr.t®
ikinci giin 168 fabrikada 150 bine yakin isci
yiriyise  katilmistir?®  Ustelik  bu
fabrikalarin 121’inde Tirk-is érgutlidiir.?!
Eyip ve Topkapi bolgesinden vyiriyen
iscilerin Mecidiyekdy ve Esentepe’den
Taksim’e dogru ylriiyen iscilerle
birlesmesini onlemek icin Galata ve
Unkapani koprileri acgilmis ve vapur
seferleri iptal edilmistir.2? izmit ve Gebze
fabrikalarindan yiriyen isciler Kartal
civarindaki fabrika iscileriyle birleserek
Kadikdy’e ylrimistir. Burada toplum
polisi ile isciler ¢atismis, Fenerbahge Stadi
civarindaki c¢atismada Yasar Yildirim,
Mustafa Bayram ve Mehmet Gidak adli
isciler ile Yusuf Kahraman adli toplum
polisi ve Abdurrahman Bozkurt adli bir
esnaf yasamini yitirmistir. Ogrenci genclik
de yiriyulslere katilmistir. Kadin iscilerin

7 Ak, s. 389.

18 Ak.,,s. 392,

9 A k., s. 394; Tuba Ozhazinedar, a.k., s. 135.

20 Tyba Ozhazinedar, a.k., s. 139; Atilla Ozsever,
Mesele Teslim Olmamakta, Ayrinti Yayinlari,
istanbul, 2021, s.

21 Atilla Ozsever, a.k., s. 41.

22 Tuba Ozhazinedar, a.k., s. 138.
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katihmi ve polisin kadin iscilere davranisi
olaylarin yéniinu etkilemistir.?3 Eylemlerde
cok sayida kolluk giclnin kullaniimasi
yetmemis, gosterilere 1. Ordu Komutanligi
muidahil olmustur. Gorevlendirilen askeri
birlikteki sol gérislii Ustegmen Atilla
Ozsever olaylarin yakindan tanigi olmus ve
iscilerin Uzerine ates agilmasi igin verilen
emri yerine getirmeyerek olasi bir katliami
dnlemistir.?* Can kayiplarn ve cok sayida
yaralanmalarin yasanmasi (zerine DIiSK
yoneticileri iscilere eylemin durdurulmasi
cagrisi yapmis ve eylemler son

degil be hey be hey/Yetmis bin dev is¢im
kalkti yGrGd(i” demisti. 16 Haziran aksami
istanbul ve Kocaeli'nde ii¢ ay siirecek
sikiydnetim ilan edildi. Eylemler izmir ve
Ankara’da 8 gilin daha devam etti. Aradan
bir yil gecmeden 12 Mart Muhtirasi verildi.
Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag
“sosyal uyanis ekonomik gelismeyi asti”
demisti. Kuskusuz bu veciz s6zii sOyleyen
Tagmacg ise soyleten 15-16 Haziran’da
varligini kanitlayan Turkiye isgi sinifiydi.
Eylemlerden sonra basta DiSK yoneticileri
olmak Uzere cok sayida isci gbzaltina alindi

Kaynak: disk.org.tr

bulmustur.?

Kemal Silker’in  yazdigi gibi eylem
Turkiye'yi sarsmisti.?® Ne iktidar ne de
DISK bdéyle biiyiik bir direnis bekliyordu.
Bu nedenle Asik ihsani “Diis degil bu hayal

2 Tuba Ozhazinedar, a.k., s. 13

24 Atilla Ozsever, “15-16 Haziran Direnisinden
Anilar-2”, https://www.gazeteduvar.com.tr/15-16-
haziran-direnisinden-anilar-2-makale-
1623922?ysclid=mb3tmbhsa9614465674, 16
Haziran 2023.

25 Tuba Ozhazinedar, a.k., s. 139.

%6 Kemal Siilker, 15-16 Haziran Tiirkiye’yi Sarsan iki
Uzun Giin, ileri Yayinlari, istanbul, 2005.

ve tutuklandi. Toplam 260 kisi hakkinda
halki isyana tesvik, mala zarar vermek ve
toplanti ve gosteri yasasini ihlal etmek

suclamasiyla 69 dava acildi ve davalar
ancak 1980’li yillarda sonuglanabildi.?’

15-16 Haziran buyldk isci yariyusi
tutuklamalar ve vyargilamalar yaninda 5
bine yakin 6nci iscinin isten cikarilmasina
neden olmustur. Direnis Turkiye tarihinde
isci  sinifinin  birden fazla isyerinde
ortaklasa yaptigi ilk eylemdir ve isgi sinifi
“kendisi icin” sinif oldugunu kanitlamistir.
Degistirilmek istenilen 274 ve 275 sayil

27 7afer Aydin, a.k., s. 398.
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yasalar 12 Eylil askeri darbesine kadar
degistirilememistir. Onii kesilmek istenilen
DISK biiyiik bir hizla 6rgiitlenmistir. Direnis
DISK’in &rgiitlemesiyle baslamasina karsin
sinifin giicl DIiSK’i de korkutmustur. Halk
ise direnisi coskuyla selamlamis, yasamini
yitirenlere  agitlar  yakmistir.  Direnis
marslara, siirlere, tiyatro eserlerine ve
romanlara konu olmustur.

Ozsever 15-16 Haziran direnisinden sonra
ordunun halka ve is¢i sinifina olan
yakinhiginin sona erdigini belirtmektedir.
Eylemlerden  sonra  bilirkisi  olarak
gorevlendirilen binbasi ve daha st
ritbedeki subaylar isverenin yonlendirdigi
raporlar yazmistir?® O dénemde ordu
icerisinde iki egilim vardir. Biri Kara
Kuvvetleri Komutani Faruk Gurler ile Hava
Kuvvetleri Komutani Muhsin Batur’un
basini cektigi sol egilimli grup ve digeri
Memduh Tagmag¢ ve 1. Ordu Komutani
Faik Turln’lUn basini ¢ektigi sagci kesimdir.
Bu ikisinin de darbe yapacagi soylentileri
vardir.?® Hifzi Veldet Velidedeoglu'nun
naksibendi oldugunu yazdig*® Faik Turin
hatiralarinda MIT dnlemese, karsi grubun
askeri darbe yaparak 27 Mayis'ta yarim
kalan islerini tamamlayacaklarini ve
Tlrkiye’de Arap Baas tipi bir yonetim
kuracaklarini iddia etmektedir. Turin, 15-
16 Haziran direnisine midahale eden 1.
Ordu’'nun da komutanidir ve Ankara’ya
toplantiya giderken kurmaylarina Genel
Kurmay’dan gelecek emirlere
uymamalarini  séylemistir3® 12 Mart

28 Atilla Ozsever, Mesele Teslim Olmamakta, s. 41.
P Ak, s. 42,

30 Hifa Veldet Velidedeoglu, “Naksibendi
Cumhuriyeti”, Cumhuriyet Gazetesi, 15 Haziran
1980.

31 Tunahan Elmas, “Tirkiye’yi Kurtaran Generalin
Gunltglinde Yazanlar”,
https://www.gzt.com/jurnalist/turkiyeyi-kurtaran-
generalin-gunlugunde-yazanlar-
34649767ysclid=mb3u0d2t6c773107456, 22 Kasim
2018.

Muhtiras’ndan sonra Atilla Ozsever gibi
ordu icerisindeki cok sayidi ilerici subay
tasfiye edilmis, Ordu ile baglantisi oldugu
diisiiniilen ilhan Selguk gibi solcu aydinlar

tutuklanmis  ve iskence  gbrmistir.
iskencelerin  yapildigi  Gnli  Ziverbey
Koski'ndeki komutan yine Faik
Turun’dar.3?

15-16  Haziran direnisi CHP’yi de
etkilemistir. 274 ve 275 sayili yasalardaki
degisiklikleri  destekleyen, ©nergelerle
katkida bulunan ve 274 sayili yasadaki
degisikligin TBMM’de kabilinde biyuk
payl olan CHP olaylardan sonra kendi
icerisinde tartismalar yasamis ve daha
sonra yasanin iptali icin AYM'ye
basvurmustur. Daha da 6nemlisi, yasayi
AYM’ye gotliren ve 12 Mart Muhtirasi’na
karsi cikan Bilent Ecevit Mayis 1972'de
toplanan 5. Olaganusti Kurultay’da CHP
Genel Baskani secilmistir.33

15-16 Haziran direnisi bize biraktigl en
onemli miras siyasal iktidarin halka karsi
isledigi suclarin ancak halkin direnisi ile
onlenebilecegidir. Direnisin 55.
yildénimiinde son s6ziimiz bu bilytk
eylemi gerceklestirenlere ve yasamini
yitirenlere  saygimizi  sunmak olsun.
[Ziibeyde ERDOGAN CELIKKIN]

32 A k.
33 “CHP Tarihi”, https://chp.org.tr/chp-tarihi.
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AMASYA TAMIMi/GENELGESI
(22 HAZIRAN 1919)

) C"-,— ot | % DEVLET ARSIVLERI BASKANLIGI
—! g...’l"; .
AMASYA TAMIMI
it Wt e aigd Bihi
> e et S Ve D\S T, 2 Sifre Amasya
& at 2D e o A Ko 194 22 Haziran 335
Y N A, c Tamim
-, 1 s -
Pas.t d Bt i I- Vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir. Hokiimet-i merkeziyemiz itilaf dev-
- ’ : 2 rip letlerinin tesir ve murakabesi alunda mahsur bulundugundan deruhte ettigi mesuliyetin

icabatim ifa edememektedir. Bu hal milletimizi ma'dum tanittiriyor. Milletin istiklalini yine
milletin azim ve karan kurtaracaktir. Milletin hal ve vaziyetini der-pis etmek ve sadi-wn
hukukunu cihana igittirmek icin her tirlii tesir ve murakabeden fizide bir heyet-i milliyenin
viicudu elzemdir. Bunun igin bi'l-mihabere her taraftan vaki olan teklif ve arzu-yr milli
Gzerine Anadolu’'nun bi'l-viicuh en emin mahalli olan Sivas'ta milli bir kongrenin serian
inikad: takarriir ctmigtir. Bunun icin tekmil Vilayit1 Osmaniye'nin her livasindan ve firka
ihtilafat nazan dikkate alinmaksizin muktedir ve milletin itimadina mazhar ii¢ kadar zaun
stirat-i miimkiine ile yetigsmek fizere hemen yola ¢ikariimas: icap etmektedir. Her ihtimale
Karst bunun bir sirr1 milli halinde tutularak dagdagaya mahal verilmemesi ve lilzum

~ op - e giriilen mahallerde seyahatin miitenekkiren icras: lizimdir.

-5 302 'L ) & . 2- Viliyit Sarkiyemiz namina 10 Temmuz'da Erzurum’da in'ikad:s mukarrer kongre igin
E 3 At-1 mezkurenin Misdafaa-i Hukuk-1 Milliye ve Redd-i ithak Cemiyetlerinden miintchap
azalar zaten Erzurum'a miiteveccihen yola gikarlmuglardi. O vakie kadar viliiyic sairem
izin murahhaslan da Sivas'a vasil olabileceklerinden Erzurum Kongresi'nin azas: da tensib
edecegi zamanda ictima-1 umumiye dahil olmak tizere Sivas'a hareket edecektir,

- A e ”n n z 11 N 2 : 3
3- Isbu mevada gbre murahhaslanin Miidafaa-1 Hukuk-i Milliye Cemiyetleri ve belediye
a0 it e rivasetieri ve suver-i saire ile intihabi ile tahrikleri hakkindaki deldlet-i aliye-i vatanper
! - - verilerini ve isimleri ile zaman-1 hareketlerinin telgrafla ig'arnn isticham eylerim.
z 3 il 4- Bu telgrafin vusuliiniin hemen is'ar buyrulmasi rica olunur.
Y LY. a2 ! . = :
Hilsrev Kazim Ali Fuad Hilseyin Raul Mustafa Kemal

ATAZB-K B-GOMLEK--BELGE | Amasya

AMASYA TAMIMI
22 Haziran 1919

1Vatanin bitinlagl, milletin bagimsizligi tehlikededir. Hiikiimet merkezi, itilaf devletlerinin etki ve
denetiminde bulundugu igin Ustlendigi sorumlulugun gereklerini yerine getirememektedir. Bu durum milletimizi
yok olmus gostermektedir. Milletin bagimsizligini, yine milletin azim ve karari kurtaracaktir. Milletin durumunu
ve davranisini goz 6nlinde bulundurarak haklarini diinyaya duyurmak igin her tirll etki ve denetimden uzak bir
milli heyetin varligi gerekmektedir. Her yerden gelen milli istek ve tekliflere dayanilarak, Anadolu’nun her
bakimdan en giivenli yeri olan Sivas’ta milli bir kongrenin bir an 6nce toplanmasina karar verilmistir. Bu amagla
Osmanli vilayetlerinin her livasindan, siyasi gorls ayriliklari dikkate alinmaksizin, yetenekli ve halkin glivenini
kazanmis (g kisinin, miimkiin olan en kisa siirede yola ¢ikmasi gerekmektedir. Her ihtimale karsi bu durumun
bir milli sir olarak saklanmasi, karmasaya yol agilmamasi ve gerekli yerlerde yolculugun gizlice yapilmasi
zorunludur.

2. Dogu illerimiz adina 10 Temmuz’da Erzurum’da toplanmasina karar verilen kongre igin s6z konusu vilayetlerin
Miidafaa-i Hukuk-u Milliye ve Redd-i ilhak Cemiyetlerinden segilen iyeler zaten Erzurum’a gitmek iizere yola
cikmiglardir. O tarihe kadar diger vilayetlerin delegeleri de Sivas’a ulasabileceklerinden, Erzurum Kongresi
Uyeleri uygun gordikleri zamanda genel toplantiya katilmak Gzere Sivas’a hareket edeceklerdir.

3. Bu maddelere gore delegelerin, Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyetleri, belediye baskanliklari veya diger
yollarla segilip gonderilmeleri konusunda vatanseverce gostereceginiz ilgi ve destege glivenerek; delegelerin
isimlerini ve yola ¢ikis zamanlarini tarafima bildirmenizi rica ederim.

4. Bu telgrafin ulastiginin derhal bildirilmesi rica olunur.
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Amasya Tamimi veya Amasya Genelgesi, ya bagimsizlik ya 6liim parolasi ile baslayan ve
bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla sonuglanan ulusal kurtulus micadelemizin
amacini ve yontemini belirleyen ilk belge olmasi nedeniyle Tirk tarihinde dnemli bir yer
olusturmaktadir. Vatanin bitlnliginin ve ulusun bagimsizliginin saglanmasi karsisindaki
gorevlerini yerine getiremeyen istanbul hiikiimetine karsi ¢ikarak, isgal ve béliinme tehdidi
altindaki vatanin, ulusun kendi iradesiyle kurtarilacagini ilan eden bu tamim, tam bagimsizhgi
ve ulus egemenligini merkeze alan bir ihtilal bildirisidir.

Amasya Tamimi’'ni olusturan
esaslar, Mustafa Kemal Atatirk
tarafindan yaveri Cevat Abbas
Bey’e 21/22 Haziran 1919
gecesi Amasya’da yazdiriimis ve
Amasya Saraydizi Kislas’’ndan
tim Tirkiye’'ye telgraf yoluyla
iletilmistir. ~ Mustafa  Kemal
Atatlrk, Rauf Orbay, Ali Fuat
Cebesoy ve Refet Bele
tarafindan imzalanan bu belge
ayrica, Nutuk’ta ifade edildigi
Uzere, Amasya’da hazir bulunan
Albay Kazim Bey, Hisrev Bey,
Muzaffer Bey ve sivil
makamlara sifre eden bir memur tarafindan imzalanmustir.

Tamim’de yer alan, “Milletin bagimsizhgini, yine milletin azim ve karari kurtaracaktir.”
sozleriyle Turk milletinin kendi kaderine sahip ¢ikma azmi acik bir sekilde ortaya koyulmustur.
Bunun ydntemi olarak ise, sorumluluklarini yerine getiremeyen istanbul hiikiimeti yerine,
ulusal iradenin esas alinmasi belirtilmis ve tim yurttan temsilcilerin katilimiyla Sivas’ta ulusal
bir kongrenin toplanmasi ¢agrisi yapilmistir. Béylece, istanbul hiikiimeti ve isgalcilere karsi
bolgesel ya da yerel degil, tim ulusu kapsayacak sekilde miicadele edilecegi ilan edilmistir.

Amasya Tamimi’nde bildirilen esaslar, Atatirk’iin Nutuk’ta ifade ettigi tUzere, 21/22 Haziran
1919 gecesinden dort giin 6nce, Edirne’de 1. Kolordu komutani olarak bulunan Cafer Tayyar
Bey’e bildirilen kararlarin Anadolu’ya bir genelge ile duyurulmasiyla meydana gelmistir. Cafer
Tayyar Bey’le kurulan temas, arka planinda Atatlirk’Gin ulusal miicadeleyi etkin kilmak adina
cesitli timen ve kolordu komutanlarini ulusal micadeleye dahil etme amacini tagimaktadir.
Cafer Tayyar Bey’e verilen direktifte, itilaf devletlerinin yaptiklari karsisinda istanbul
hikimetinin teslimiyetci durumu vurgulanarak ulusun kaderinin boyle bir hikiimete teslim
edilemeyecegi ifade edilmistir Devaminda, Trakya ve Anadolu’daki ulusal orgitlerin
birlestirilmesi ve Sivas’ta ortak ve giicli bir heyetin olusturulmasi kararlastiriimistir. Kisacasi,
18 Haziran 1919 tarihinde 1. Kolordu Komutanhgi’'na génderilen direktifte yer alan hususlar,
Amasya Tamimi ile birlikte sivil ve askeri makamlara sifre olarak duyurulmus ve boylece,
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Erzurum ve ardindan Sivas’ta yapilan kongreler ile birlikte, Amasya’da amaci ve yontemi ifade
edilen ulusal micadele sireci olgunluk kazanmistir.

Netice itibariyla, Amasya Tamimi, ulusal egemenligin karsisinda duran tim glglere karsi
olarak Tirk milletinin kurtulus mucadelesinin basladigini bildirmektedir. Bu yoniyle, tam
bagimsiz Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna varan siireci de baslatmis olan bu belge, tam
bagimsizlik igin miicadele etme azmini ve kararlihgini agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Bu vesileyle, 106 yil sonra bugiin, Tirk vataninin bitinltga ve Tirk ulusunun bagimsizligi igin
Amasya Tamimi’'nde ortaya koyulan iradeyi anliyor ve koruyucusu olmak igin s6z veriyoruz.
Saygi ve minnetle... [Ata Berk KISAOGLAN]
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1 MAYIS UZERINE

Dinya is¢i sinifinin 1 Mayis’ta yikselen sesleri, rastgele bir tarih degil; emek gicinin
uzlasmaz direnisinin, tarihsel zorunluluklarin ve maddi kosullarin Grindddr.

1856’da Avustralya’da iscilerin sekiz saatlik isglinli talebiyle greve ¢ikmasi, sinifin uluslarin
otesinde yanki bulan ilk orgutli c¢ikisiydi. Avustralyali isgilerin 6zgurliik ¢ighg, kisa stirede
Amerika kitasina ulasti. Ozellikle Chicago’da 1886’daki gérkemli kitle grevleri, emek ve
patron siddetinin Sinif Savasi alanini nasil belirledigini gézler 6niine serdi. 1 Mayis gini
Chicago’da ylz binler sokaga dokiildy; polis silahlarini dogrulttu, patron sinifi bastirmayi secti.
Bu kentte Haymarket'te patlak veren katliam ve ardindan idam cezalari, siyasi alani
keskinlestirdi, sinif bilingli o6rgitlenmeleri hizlandirdi. 1889°da Paris’te toplanan 2.
Enternasyonal, diinya isc¢i sinifinin sekiz saatlik is glinii hedefini 1 Mayis'ta sembollestirme

karari ald1.

Tirkiye isci sinift bu c¢agrinin yirmi yil
sonra bir pargasi oldu. 1909’'da
Selanik’te, 1921’de Taksim’de yankilanan
i 1 Mayis sesleri, 1976'da  DIiSK
onciliginde yarim milyon emekginin
Taksim’i doldurdugu tarihsel yiriyisle
ylkseldi. 1977 “Kanh 1 Mayis”ta 34 kisi
katledildi, fakat sinifin hafizasi daha da
keskinlesti. 1980 darbesiyle yasaklanan
Taksim, uzun vyillar siiren miicadelelerle
2010’da yeniden

kazanildi; ardindan tekrar yasaklandi. Buglin ise meydanlar bélinmis, ama micadele
boliinememistir.

11
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1 Mayis lizerine kaleme alinan yiiksek lisans ve doktora tez Ancak bu tarih, vyalnizca
calismalari da mevcuttur: meydanlarda  degil; yasa

Oztiirk, H.E. (2022), 21. Yiizyilda Sivil Toplumun Normlarin kitaplarinda, igyerlerinde ve
Olusumuna Etkisi: Tiirkiye Sivil Toplumu ve 1 Mayis Ornegi. direnis  barikatlarinda da
Ozseker, E. (2021), Tiirkiye’de 1 Mayislarin Diizenlenmesi ve yazildi. Bunun en carpici
Yonetilmesi. orneklerinden  biri, 15-16

Sofuoglu, A.G. (2016), Turkiye’de Anarsizm: 1 Mayis 2012 Olaylari Haziran 1970’te yasandi. O
Uzerine Bir inceleme. dénem, Meclis’te birbirine zit

Duran, E. (2011), Tiirk Basininda Siyasal Yanllik: 1 Mayis 1977 Isci iki biyltk parti (AP ve CHP),
Bayrami Ornek Olayi Cercevesinde... sermayenin direktifiyle

Akay, F. (2010), 2007-2010 Tarihleri Arasinda istanbul'da birleserek 274 Sayil
Gergeklesen 1 Mayis Etkinliklerindeki Polis Uygulamalari Hakkinda... S CIEIRCEE IR -V L)

Sayili Toplu is Soézlesmesi,

Grev ve Lokavt Yasasini
degistirdi; iscilerin sendika secme ve degistirme haklarini sinirladi. Ancak isciler istanbul’dan
izmir’e, Bursa’dan Adana’ya ayaga kalkti. 15-16 Haziran’da sokaklar, Orgiitlenme 6zgiirliigi
ve sendikal haklar icin yankilandi. Bu direnisin dGnemi, salt basariya ulasmasinda degil; is¢inin
sendikay! harekete gecirdigi, tabandan gelisen bir sinif bilinci 6rnegi olmasindaydi. isciler,
orglitlenme hakki olmadan hicbir sosyal ya da ekonomik kazanimin siirdirilemeyecegini
kavramisti. Bu biling, 1970’lerin ilerleyen vyillarinda grevlerle, toplu sozlesmelerle,
kamulastirma talepleriyle daha da gliclendi. Ancak burjuvazi buna uzun siire izin vermedi. 12
Mart 1971 darbesiyle ilk kesinti gerceklesti. Ardindan 1980 12 Eylil darbesiyle birlikte,
yalnizca isci sinifi degil, tiim toplumsal muhalefet susturuldu.

24 Ocak kararlariyla baslayan neoliberal donlisiim, yalnizca Gretim iliskilerini degil; toplumun
degerlerini de degistirdi. Dayanismanin yerini bireycilige, 6rgitli miicadelenin yerini rekabete
biraktigi bu siirecte; isciler, giderek birbirine yabancilasti. Buglin bu yabancilasmanin izlerini
her yerde gérmek mimkiin. izmir Belediyesi'nde grevdeki emekcilere karsi, yine emekle
gecinen kesimlerin gosterdigi didsmanhk, emekgilerin sinifsal bilincinden ne denli
uzaklastigini gézler énline seriyor. Oysa 15-16 Haziran ruhu, tam da bu tabloya karsi bir
antitezdir.

1 Mayis, sadece bir gelenek degil; is¢i sinifinin Gretim iligskilerine ve siyasal iktidara dair
sOzUnl soyledigi, orgltlenme hakki Gizerinden tiim haklarin insasina yoneldigi bir miicadele
glintdiar. Bugln o6rgiitli micadeleye sirt ceviren degil, onu yeniden kuran bir isci sinifina
ihtiyacimiz var. 1 Mayis, yalnizca taleplerin glini degil, sinifin tarihsel iradesinin meydanlara
tastig1 glindiir. Micadele devam ediyor; ¢linki tarih bizi yalnizca anmak igin degil, yeniden
kurmak icin cagiriyor. [BSY]
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INSANLIGIN YILDIZININ
PARLADIGI ANLAR

Hitler’in intiharindan sekiz glin sonra
Almanya yenilgiyi kabul etmis ve kayitsiz
sartsiz  teslim  belgesini  imzalamisti.
Almanya’da 8 Mayis aksami ve Sovyetler
Birligi'nde 9 Mayis'in ilk saatleriydi.
Avusturyall blylk vyazar Stefan Zweig
yasasaydi belki o glini de “insanhgin
yildizinin parladigi anlar”dan biri olarak
tasvir ederdi. Fasizmin dize getirildigi 9
Mayis tarihi sosyalist Ulkelerde vyillarca
Zafer Glinl olarak kutlandi. Rusya halen
kutluyor. Ne vyazik ki Zweig fasizmin
yenilmesinden umudunu  kestigi  bir
zamanda, 1942 yilinda, insanliga bulyuk bir
edebi miras birakarak esi ile birlikte intihar
etti.

Varlikli bir Yahudi aileden gelen Zweig,
Hitler fasizminden kacarak once
ingiltere’ye ve sonra Brezilya'ya goc etti.
Freud’'un calismalari ve genel olarak
psikoloji ve tarih en yakin ilgi alanlariydi.
Bu ilgisini yazdigl eserlerde goriyoruz.
Tlrkiye'de Satrang ve Amok Kosucusu adli
kitaplariyla taninan yazar ¢ok sayida 6yki
ve romanin yaraticisi. Ayni zamanda tarihi
kisilerin biyografilerini de Uslubunca yazdi.
Kendi ifadesiyle “dinyanin mimarlari”ni
anlattigi ¢ kitap dizisinin ilkinde U¢ Usta
basligiyla Balzac, Dickens ve
Dostoyevski'yi, Kendileriyle Savasanlar
basligl tasiyan ikincisinde Holderlin, Kleist
ve Nietzsche'yi ve Kendi Hayatinin Siirini
Yazanlar bashigini tasiyan Ucginci kitabinda
Casanova, Stendhal ve Tolstoy’'u vyazdi.
Elbette bunlar klasik biyografiler degil,
anlattigi tarihi kisiligi en derininden
yakalayan ve onun neden siradanhgi
astigini yetkince anlatan eserlerdir.

CAGDAS DUNYA KLASIKLERI

Zweig’in en STEFAN ZWEIG
onemli INSANLIGIN
eserlerinden YILIIZININ
biri - Insanhgin - EEEIVHENI[H
Yildizinin ANLAR
Parladigi

Anlardir34 '

Tarihe yon , ‘
veren Kkisilikleri WA

ve bunlarin R Remzi Kitabevi
tarihin  akisini

degistiren kararlarini anlatmaktadir. Zweig
der ki “yazgl hep giglilerin ve zorbalarin
arkasindadir... ¢lnkii o kendine, yani o
akilalmaz elemente benzeyen, esash
insanlari sever”. Ancak bazen “yazgl
denilen dizgin” 6nemsiz birinin eline gecer
ve bu kisiler korkudan titreyerek ellerine
verilen dizginleri birakir. Bu siradan
kisilerden biri de Napolyon’'un Maresali
Grouchy’dir. Her zaman aldigi emirlere
gore hareket eden Grouchy Waterloo
Savasi’nda, Napolon’un emri geregi, ayri
bir yerde konumlanmistir. Napolyon savasi
baslatmis ve top sesleri yakindan
gelmektedir. Grouchy’nin asti Gerard en
azindan kendi tlimeniyle top seslerinin
oldugu yone gitmek ve Napolyon’a takviye
kuvvet gotiirmek istemektedir. Grouchy bir
saniye disiinir ve reddeder. iste o bir
saniyede Fransa’nin yazgisi degismis ve
Napolyon {nli  Waterloo yenilgisini
tatmistir.

Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’'u fethi
insanhgin yildizinin parladigi baska bir an

34 Stefan Zweig, insanligin Yildizinin Parladigi Anlar,
Remzi Kitabevi, 1. Basim, istanbul, 2024.
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ile mimkin olmustur. Fatih savasmayi
bildigi gibi “iyi bir psikolog”dur. Cetin ve
uzun catismalar slirerken, bliylk saldiridan
onceki gece tim komutanlariyla tek tek
gorustir ve Allahin, peygamberin ve
atalarinin Gzerine yemin eder ki fetihten
sonraki U¢ glin tim askerler kenti
yagmalayacak, vyalniz milk ve degerli
micevherler degil, kadin, c¢ocuk ve
erkekler de askerlerin mali olacak ve
sultan kendi ganimet hakkindan
vazgececektir.  Askerlerin  savasmasini
tesvik icin bu iyi bir taktik olmustur. Ancak
tarihi degistirecek gizemli an bu degildir.
Bizans’in yazgisini degistiren sey surlardaki
Kerkoporta denilen kiiglik bir i¢ kapinin
actk birakilmasidir. Osmanlh askerleri bu
kapidan girer ve suru savunan Bizans
askerlerini arkadan kusatir. Kent
dismistdr... Ertesi gln Ayasofya’daki
blylk hag¢ guriltiyle zemine diser. “Bu
dislis batin Bati Dinyasi’'ni  siddetle
sarsmistir”.

Lev Tolstoy 6limunden yirmi yil 6nce 1890
yilinda Ve Isik Karanlikta Parliyor basligiyla
sahnelenecek olan 6zyasamini yazmaya
baslar, ancak émriiniin sonuna dek eseri
tamamlayamaz. Zweig bu esere bir
“sons0z” yazar ve oyklUyU Tanrr’'ya Siginis
adiyla tamamlar. 67 vyasinda bisiklet
siirmeyi 68renen Tolstoy 83 yasinda evden
kagmis ve Astapova tren istasyonunda
yasama veda etmistir. Tolstoy sahip oldugu
mulkiyetten, kontluk unvanindan ve
bunlara simsiki sarilan karisindan kagmak
ve eserlerinin  miulkiyetini insanliga
armagan etmek istemektedir. Kagmak icin
yazdigi mektup on wyildir calisma
odasindaki koltugun derisinin altindadir.
Bir glin devrimci iki gencle tartisir: “zulme
katlanmanin erdemi” mi yoksa “baskaldir”
mi? Genglere tesekkiir eder; “vicdanimizi
sarsan, hem de sertce sarsan kisi bize iyilik
etmistir” der. Tekrar tekrar okunasi, tadina

doyulmaz bir tartisma... ama 151gIn
parladigi an baskadir: 83 yasindayken
“ruhunu terk eden karisini yalniz birakma
hakkina sahip” hissettigi o an.

Ve 1917 Nisan’inda Lenin. Zirih’de bir
ayakkabi tamircisinin evinde oturan Lenin,
diger siyasi miltecilerin aksine ortalikta
fazla gorinmez ve bilinmez. Rusya’da
devrim oldugu haberini alana dek ev ve
kGtiphane arasindaki yasami nadiren
siyasal toplantilarla  bolundr.  Subat
Devrimi’nden sonra Gorki tiim siyasilerin
Ulkeye dénmesi igin ¢agri yapmistir. Ancak
gercek devrimcilerin Ulkeye ddénmesinin
istenmedigi Trogki’nin sinirda
tutuklanmasindan anlasilir. Oysa Lenin
Rusya’ya donmek ve halkin gergek
devrimini yapmak zorundadir. Kendi
gazetesi Pravda bile kararh bir durus
sergilememektedir. Tek ¢are Alman
hikimeti ile anlasip demiryolu ile
Petersburg’a donmektir. Diger herkes biraz
yilginhik ve biraz cesaretsizlikten, ihanet
sayilacagi duslincesiyle kararsiz kalmisken
“Lenin gozlerini sadece hedefe dikmis” ve
Alman hikimeti ile gorliismeye
baslamistir. iste bu kosullarda baslar
“dlinyayi sarsan on giin”e yolculuk.

Zweig kitabinda “insanligin  yildizinin
parladigl” bircok ani daha anlatir. Sectigi
tarihi dontslimler, kisiler ve Uslubu
olaganistudir. “Hi¢ bir sanatcinin glinin
yirmi  dort saati boyunca vyaratic
olamayacagl” gibi “tim zamanlarin en
blylk sairi ve gosteri sanatgisi” olan
“tarihin yaraticilligl da kesintisiz degildir”.
Tipki “bir dahinin ¢ikmasi i¢cin halkin
icinden  milyonlarca insanin geg¢mesi”
gerektigi  gibi  “insanligin  yazgisini
degistirecek bir anin  gelmesi igin
milyonlarca vyararsiz anin gegip gitmesi
gerekir”. iste butiin mesele “o anl”
yakalayabilmektedir. [Zlibeyde ERDOGAN
GELIKKIN]
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YAYED Blulten

Yerel Yonetim Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi Resmi Bulteni

~_ RESAT DEMIRCI o
TARiIiHI GEMILER MAKET SERGISI

Yonetim Kurulu Gyemiz Sayin Resat Demirci’nin Tarihi Gemiler Maket Sergisi, 16-25 Mayis
2025 tarihleri arasinda Cankaya Belediyesi Yasar Kemal Kiltlir Merkezi Sergi Salonu’nda
ziyaretgileriyle bulustu. Acilis ve kokteyl, 16 Mayis 2025 saat 18.00’de ayni adreste
gerceklestirildi. YAYED olarak, acilis ve kokteyle katihm saglandi.

A YAYED Biilten gevrimici olarak, iki ayda bir ve ikinci ayin son giinii Yayed.org.tr adresinin ‘bilten’ boélimiinde
yayimlanir. Biilten donemleri Ocak-Subat olarak baslar, Kasim-Aralik olarak biter. Biilten’deki imza ve rumuzlu yazilar
yazarinin  sorumlulugundadir. Biilten’de yayimlanmak ilizere vyazi gondermek isteyenler yazilarini
yayedder@gmail.com adresine (timesnewroman, 12 punto, sol blok paragraf, birbucuk satir aral, ekli gorsel
malzeme) her yayin déoneminin ilk haftasi icinde génderebilirler.




