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idari vesayet, lizerine ¢ok konusulup genellikle olumsuz duygularla
yargilanmis bir konu. Yalnizca denetim isiymis gibi algilanmasi ayri bir
sorun. Oysa idari vesayet denetimden 6nce bir yonetsel iliski tiird. iki
kamu tizelkisiligi arasinda kurulan ve 6zerklik stattistini glivence altina
alan bir idari iligki. Bu sayimizda ilk Ug¢ yazi idari vesayeti isliyor.
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HIYERARSI ile IDARI VESAYET

Hiyerarsi genel anlamda, bir orgit icinde g¢alisan kisiler arasinda séz konusu olan ve bir tir
derecelenmeyi ifade eden hukuksal bir kavram ve kurumdur. Hiyerarsi merkeziyet sisteminin
dzelligini olusturur®. idare islevinin s6z konusu oldugu her yerde hiyerarsi vardir. Hiyerarsi
merkeze bagl idare memurlari tGzerinde uygulanir, merkez 6rgiti disinda kalan kamu idare-
leri ile ayri tuzel kisilige ve Ozerklige sahip kamu kuruluslari ve bu nitelikte olan diger idari
tlzel kisilikler Gzerinde hiyerarsi giici kullanilamaz.?

Zaten Merkezi idarenin anlami, bu érgiitiin merkezinde toplanan st diizey yoneticilerin al-
diklari kararlara bu orgutin binyesinde tim memurlarin uymasi ve bu kararlari uygulamasi-
dir. Béylece hiyerarsi, en Ust dizeyde bulunan goérevliyi kademe kademe derece derece bag-
layan bir zincir olmaktadir.? Hiyerarside ast, gérevini yalnizca kanunun kendisine yukledigi bir
gorev oldugu icin degil, kanunla kendisi arasina girmis olan Ustliniin emrine uyma zorunlulu-
gu ile ve bu emre uyarak yapar. Ustiin asta emir ve talimat verme giicii, ast tarafindan yapi-
lan islemleri kontrol etme ve ast hakkinda disiplin cezalari verme yetkisi ile astin bu zincir
icinde st konumuna yuikselme olanaginin varlig: hiyerarsi gliciniin unsurlarini olusturur.?

Bir idari denetim bicimi olan hiyerarsi ile idari vesayet denetimini birbirinden ayiran belirleyi-
ci noktalar sunlardir:

1.idari Vesayet iki ayri tiizel kisilik arasinda (merkez ydnetimi ile yerinden yénetimler) s6z
konusu olabilir. Hiyerarsik denetim ise bir tlzel kisilik icinde vardir ve bu tiizel kisiligin blnye-
sinde galisan memurlar arasindaki alt-Ust iliskisidir.

2.idari vesayet ancak yasal sinirlar icinde sirdirilir, kanunda belirtiimeyen bir konuda
idari vesayet denetimi isletilemez ve yerinden yonetim birimi kararini bagimsizca alip uygu-
lama yetkisine sahiptir. Hiyerarsik denetim ise sureklidir ve kanunda acikca hiyerarsik dene-
timin varhigi aranmaz. Ust, asti her zaman denetleyebilir, astin yaptigi islemleri degistirebilir,
yerine gecerek karar alabilir, oysa idari vesayette vesayet yonetimi kural olarak vesayet altin-
daki tiizel kisiligin yerine gecerek karar alamaz. idari vesayetin yetki genisliginden farki da
hiyerarsiden farki ile aynidir, cink( yetki genisligi ilkesi hiyerarsi gtict icinde yer ahr.®

Idari Vesayet

1982 Anayasasinin 127.maddesinin 5.fikrasinda yer alan “Merkezi idare, mahalli idareler (ize-
rinde mahalli hizmetlerin idarenin bitiunligu ilkesine uygun sekilde ylritilmesi, kamu go-
revlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir” hikmu ile idari vesayet, bir anayasal kurum durumuna gelmistir.

1 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari c.2, (istanbul,1963: ismail Akgiin Matbaasi) 5.620;
il Han Ozay, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma, (istanbul, 1986: Filiz Kitabevi), 5.68.
2 Onar, a.g.e, 5.604.
3 Ozay, a.g.e., 5.70.
4 Onar, a.g.e., 5.598-600, 604.
5 Osman Meric, “Belediye Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesinde Ozerklik ve idari Vesayet konularinda Goz6-
niinde Bulundurulacak Hususlar” iller ve Belediyeler Dergisi (Ankara 1985), Yil:41, 5.477-478, 5.360
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Bu hiikiim Anayasanin 123.maddesinin 1.fikrasinin “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiin-
dir ve kanunla dizenlenir” hilkkm{ ile iliskilidir. Boylece, merkezi idarenin sahip olacagi idari
vesayet yetkisinin birinci gerekgesi olarak “mahalli hizmetlerin idarenin butunltgu ilkesine
uygun sekilde yuratilmesi” gosterilir. Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bunu vurgular.
Kati bir merkezi idarenin sakincalarini ortadan kaldirmak, yoénetimde etkinlik ve verimliligi en
iyi bicimde gerceklestirmek, devletin yiklendigi cesitli ekonomik ve toplumsal gorevlerin
yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla yerel yonetim birimlerine kendi organlari eliyle
ve bagimsiz olarak aldiklari kararlari uygulama yetkisi ve gene kamu hizmeti yapan kurulusla-
ra yasalarla hukuk kisiligi kazandirilarak kendi ¢alisma alanlarinda kendi organlari eliyle ba-
gimsiz karar alma ve uygulama olanagi taninmistir. Ancak kamu diizeni ve kamu yarari baki-
mindan merkezi idare belirli konularda yerel idareler veya kamu hizmeti goren tizel kisilikleri
cesitli bicimlerde denetleme yetkisini saklh tutmustur. Boylece kendi baslarina hareket etme
olanagina sahip olan yerel idare organlarinin, yetkilerini kullanarak yaptiklari islemlerin, ba-
zen merkezi idare veya diger yerel idare kuruluslarinca denetlendikten sonra ylrirlige gir-
mesi ve uygulanabilmesi kabul edilmektedir.? iste bu denetim iliskisi idari vesayet kurumunu
olusturmaktadir.

idari vesayetin, merkez ile yerel idareler arasinda bir bag kurmak ve yerel idarelerin islem ve
eylemleri ile, devletin birligini, kamu hizmetlerinin devamliligini ihlal etmelerini 6nlemek igin
kabul edilmis bir hukuki kurum oldugu, ¢iinkii merkez disi idarelerin varliginin en blylk sa-
kincasinin devletin birligini ve kamu hizmetinin dizenli isleyisini ihlal edebilme olasiligi ve her
idareye taninan az veya ¢ok 6zerkligin bu olasihgi icinde tasiyacagi savunulmaktadir.” [Ziihal
Sirkecioglu Donmez]
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6 Onar, a.g.e., 5.622-623.
7 Onar, a.g.e., 5.624
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BELEDIiYE
OPERASYONLARI

31 Mart 2024 yerel segimlerinden ginimu-
ze kadar Tirkiye'deki belediyelere cesitli
adli operasyonlar yapildi. Haziran 2024’ten
itibaren kayyim atamalari basladi: Hakkari
ile baslayan surecte toplam 13 belediyeye
kayyim atandi. Bu atamalardan 3’0 CHP,
10’u DEM Parti secilmis belediye baskanlari
icindi.

Kayyimdaki CHP'li belediyeler:

Esenyurt (Esenyurt Belediyesi) — Ahmet
Ozer (CHP) = tutuklu

Ovacik — Mustafa Sarigll (CHP) = tutuklu
Sisli — Resul Emrah Sahan (CHP) = tutuklu
Kayyimdaki DEM’li belediyeler:

Mardin Blyuksehir Belediyesi — Ahmet Turk
(DEM) = tutuksuz yargilaniyor

Van Biyuksehir Belediyesi — Abdullah
Zeydan (DEM) - tutuksuz yargilaniyor
Hakkari Belediyesi —Mehmet Siddik Akis
(DEM) = tutuklu

Batman Belediyesi — Giilistan Sonik (DEM)
- tutuksuz yargilaniyor

Tunceli Belediyesi — Cevdet Konak (DEM) =
tutuksuz yargilaniyor

Siirt Belediyesi — Sofya Alagas (DEM) —>
tutuksuz yargilaniyor

Halfeti Belediyesi — Mehmet Karayillan -
tutuksuz yargilaniyor

Bahgesaray Belediyesi — Ayvaz Hazir -
tutuksuz yargilaniyor

Akdeniz Belediyesi — Es Baskanlar Nuriye
Arslan ve Hosyar Sariyildiz = tutuklu

DEM partili Akdeniz Belediyesi’nden 4 mec-
lis Gyesi disinda diger DEM partili belediye-
lerin calisani, birokrati veya memuru tutuk-
lu degil.

Daha onceki yillarda agirlikh olarak DEM
Parti (HDP) ile 6zdeslesen kayyim uygula-
masi, 31 Mart 2024 secimlerinden sonra
istisna olmaktan g¢ikarak Cumhuriyet Halk
Partili belediyeleri de kapsayacak sekilde
genisledi. Boylece kayyim politikasi, yalnizca
bolgesel veya tek partiye yonelik bir mida-
hale olmaktan cikarak, Turkiye’de farkh si-
yasi partilerden secilmis belediye baskanla-
rini hedef alan sistematik bir uygulamaya
dondstd.

Yolsuzluk Suglamalari

Cumbhuriyet Halk Partili belediyelere kayyim
atamasi sireci 30 Ekim 2024 tarihinde
Esenyurt Belediye Baskani Ahmet Ozer ile
basladi. Daha sonra istanbul Biyiiksehir
Belediyesi (iBB) basta olmak lizere “Teror,
yolsuzluk, ihaleye fesat, riisvet” gibi cesitli
suclamalar kapsaminda 16 CHP’li belediye
baskani tutuklandi, bir baskan ev hapsiyle
birakildi. Bu operasyonlar sadece yoneticile-
ri degil; blrokratlari, memurlari ve belediye
¢alisanlarini da kapsadi.

Tutuklu Belediye Baskanlari:

Adana Blylksehir Belediye Baskani- Zeydan
Karalar, Antalya Biiylksehir Belediye Bas-
kani- Mubhittin Bécek, Avcilar Belediye Bas-
kani- Utku Caner Caykara, Beykoz Belediye
Baskani- Alaattin Koseler, Beylikdiizii Bele-
diye Bagkani- Mehmet Murat Calik, Beyoglu
Belediye Baskani- inan Giiney, Biiyiik¢ek-
mece Belediye Baskani- Hasan Akglin, Be-
siktas Belediye Baskani- Riza Akpolat, Cey-
han Belediye Baskani- Kadir Aydar, Esenyurt
Belediye Baskani- Ahmet Ozer, Gaziosman-
pasa Belediye Baskani- Hakan Bahcetepe,
istanbul Biyiiksehir Belediye Baskani- Ek-
rem imamoglu, Manavgat Belediye Baskani-
Niyazi Nefi Kara, Seyhan Belediye Baskani-
Oya Tekin. Sile Belediye Baskani- Ozgiir Ka-
badayi, Sisli Belediye Baskani- Resul Emrah
Sahan. [BSY]
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KAMUDA BUYUK BOLUNME

Turkiye’de baskanlik sistemine gecildikten
sonra kamu hizmetlerinin genel yonetimin-
deki bitlinlik bozulmustur. 2018 6ncesinde
devlet hizmetlerinin tasraya ulastirilmasin-
dan sorumlu iller idaresi Genel Midirligi
ile yerel hizmetlerden sorumlu Mabhalli ida-
reler Genel Midirligi (MiGM) ikisi birlikte
icisleri Bakanligi biinyesinde konumlanmis-
lardi. 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayili Cum-
hurbaskanhg Kararnamesi’yle (CBK) Cum-
hurbaskanhgr Hikimet Sisteminden (CHS)
sonra MiGM, Yerel Yonetimler Genel M-
dirltgu ismiyle Cevre ve Sehircilik Bakanli-
gina baglanmistir.

Yerel birimlerinin bagh oldugu bakanhk agi-
sindan da ayrisma yasanmistir. Yerel Yone-
timler Genel Mudurliglyle tim yerel yone-
tim birimlerinin bagl oldugu bakanlik, sim-
diki ismiyle Cevre, Sehircilik ve iklim Degisik-
ligi Bakanhg (CSIDB) olmasina karsin
CHS’den sonra mevzuat degisikleriyle bele-
diyeler, hizmetler itibariyla CSIDB’yle iliski-
lendirilmis; 51 ildeki il 6zel idareleri ile koy-
lerin (muhtarhklar bashgi altinda yerel yone-
tim birimi olmayan mahallelerin de) ise igis-
leri Bakanligina bagliligi devam ettirilmistir.®

8 Yerel kamu hizmetleri agisindan yerel yénetim bi-
rimlerinin iki bakanliga ayri ayri 6zgilenmesi sorguya
muhtactir. ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde
asagidaki 6rneklerle somutlastirmaya calisalim.
Bliylksehir belediyesi blrokrasisinin en tepesinde
bulunan genel sekreteri CSID Bakan, il 6zel idaresin-
deki genel sekreteri icisleri Bakani atamaktadir.
Belediyelerin faaliyet raporu ve biitce tasarisi
CSIDB'’ye, il 6zel idarelerininki ise icisleri Bakanligina
gonderilmektedir.

Belediyelerde ulasim, alt yapi, bltce ve muhasebe,
engelli hizmetlerine yonelik esaslar CSIDB tarafindan
cikarilacak ydnetmeliklerle belirlenir. il &zel idarele-
rinde ise bltce ve muhasebe hizmetleri igin diizenle-
necek ydnetmeligi icisleri Bakanligi ¢ikarmaktadir.

Siyasal iktidarin bakis acgisi

Bu bolinme, yerel hizmetlere “ulusal kamu
hizmetlerinin yerel hizmetler parcasi olarak
bakmaktan yeni “sehircilik” anlayigina gegisi
temsil etmektedir. Kentsel ve kirsal rant,
kentsel ekonominin canlandiriimasi, yatirim
bolgelerinin ve yeni degerleme alanlarinin
olusturulmasi, ice doniik ve disa donlik yerel
piyasa unsurlarinin tesvik edilmesi, onlara
kaynak aktarilmasi hususlari yeni sehirciligin
kodlaridir. 703 sayili KHK ile Milli Emlak Ge-
nel Mudurliginin ve 1 sayili CBK'yla TO-
Ki'nin CSIDB’ye baglanmasiyla bu anlayis
daha da billurlagmustir.

Hizmetlerle birlikte idari vesayet
yetkisinin de parcalanmasi

Yerinden ybnetim anlayisi geregince yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevlerine iligkin
asli dizenlemeler kanunla yapilabilmektedir
lakin glinimuzde kamu hizmetleri alani ve
hizmetlerin 6rgitli hali olan bakanlik yapi-
lanmasi Cumhurbaskanhgl kararnamesiyle
de dizenlenebilmektedir. 1 ve 4 sayili
CBK’larin yani sira iki bakanlik arasinda yapi-
lan 3 Agustos 2018 tarihli protokolle yerel
kamu hizmetlerine iliskin karar verme, hiz-

il 6zel idarelerinde norm kadro ilke ve standartlari
konusunda Cumhurbaskanhgi Personel ve Prensipler
Genel Mudirliigu ile birlikte yetkili olan igisleri Ba-
kanhgidir; belediyelerde ise CSiDB'dir.

il 6zel idareleri, mali tablolarini ticer aylik dénemler
halinde icisleri Bakanligina, belediyeler ise CSiDB’ye
gondermektedir.

il 6zel idareleri biitce ici isletmeleri igisleri Bakanlig-
nin izniyle, belediyeler ise CSIDB’nin izniyle kurabil-
mektedir.

il 6zel idarelerinde biitce gelirlerinin %10’unu asan
bor¢lanma kararlari igisleri Bakanlhiginin, belediyeler-
de CSIDB’nin onayina tabidir.

Belediyelerin  kuracagr yurt disi iliskilerinde
CSDIB’nin, il dzel idarelerinde ise Igisleri Bakanlhiginin
izni gerekmektedir.
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met Uretme ve bunlarin ylritimine dair
asli gorevler icisleri Bakanhgindan alinarak
CSIDB’ye verilmistir. Bu protokolle idari ve-
sayete iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarin
igisleri Bakanliginda kaldigi belirtilmistir.

Protokolde bdyle bir isholimi yapilmis ol-
masina ragmen yerel yonetim hizmetlerinin
planlanmasinda ve sunumunda asil yetkili
bakanligin CSIDB olmasi, idari vesayet yetki-
lerinin icisleri Bakanhgina 6zgiilenmesi du-
rumunu da sorgulatir hale gelmistir. Beledi-
yelere iliskin mevcut mevzuat uyarinca faali-
yet raporlari, bitce, borglanma, isletme
kurma, yurt digi iligskiler, bazi hizmetlerin
imtiyaz yoluyla devri, tasinmaz tahsisi, norm
kadro ilke ve standartlari gibi konularda ar-
tik CSIDB yetki sahibidir.

idari vesayet sadece yerel ydnetimler ize-
rinde degil tim yerinden yonetim kurulusla-
ri Uzerinde merkezi yonetimin sahip oldugu
bir yetkidir. Genellikle denetim kapsaminda
degerlendirilen (Duran, 1982: 50-52) idari
vesayet, lniter devletlerde hem yapi hem de
islev agisindan bltinligi anlatan olmazsa
olmaz bir ilkedir, yasal bir iliski bicimidir.
idari vesayeti salt “denetim”le iliskilendir-
mek ve yerel 6zerklik karsisinda kot polis
roli yliklemek dogru bir degerlendirme de-
gildir. idari vesayet kamu hizmetlerinde ve
bu hizmetleri sunan kurumlarda birligin ve
uyumun, kamu yararinin teminatidir (Bkz.
Onar, 1966: 622-624; Ayman Giler, 2021:
125, 146-147, 388).

Turkiye Cumhuriyeti’'nde hizmetler, kurum-
lar ve denetim iliskisi acisindan idarenin
bitlinliglnin gosterge kurumlardan biri
icisleri Bakanhgidir. Bakanlik, 2018’e kadar
miulki idare hizmetleri ile yerel yonetim
hizmetlerini birlikte yonetmekteydi. Artik
boyle bir birliktelik kalmamustir.

Buna ek olarak yerel yonetimler Uzerinde
idari vesayet yetkisine sadece icisleri Bakani
ve/veya Bakanhg mi sahiptir yoksa merkezi

yonetimin diger birimleri de [glinimuizde
Cumhurbaskanligi ve bakanliklar (6zellikle
CSIDB)] sahip midir tartismasi eklenebilir
(bkz. Onar, 1966: 626; Karahanogullari,
2022: 163-164; Gozibliyuk ve Tan, 1998:
131-132). Bu tartisma nereye evrilir bilin-
mez ama yerel yonetimler alaninda o6ne
¢tkan bakanhgin bakaniyla ve miilki idare
amirleriyle hem mevzuat hem de teamil
geregi icisleri Bakanlhgi olduguna kusku yok-
tur.

Ticari bir gozle yerel yonetimlere bakis ve
hizmetlerin sunumuyla denetiminde ortaya
¢tkan bu ikilik birgok yonetsel ve toplumsal
sorunun altinda yatan nedendir. Mevcut
durumda, Ulke topraklarinin diizenli ve bu-
tanlukla yonetilmesi gliclesmistir.

[Ozan Zengin]
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3k k%

5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu
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BELEDIYELERE YONELIK
iDARI VESAYET IiLE DENETIMIN
BAKANLIKLAR ARASI BOLUSUM SORUNU

Uniter devletin yénetsel araci olan “idarenin biitiinlGgi” ilkesi, merkezi iktidarla yirittikleri
hizmetin niteligi geregi devlet tuzel kisiligi disinda oérgutlenmis yapilar arasinda bir iliski ku-
rulmasini gerektirmektedir. Bu iliski mali ve yonetsel destek niteliginde olabilecegi gibi devlet
tlzel kisiligi disinda olugsmus iktidar alaninin sinirlandirilmasi, kontrol edilmesi seklinde de
olabilir. iliskinin ikinci boyutu idare hukuku yazininda “idari vesayet” olarak tanimlanmakta-
dir. Devlet bir iktidar alani olarak tanimlanirsa “idari vesayet”, iktidarin paylasimi baglaminda
bir “siyasi vesayet” olarak nitelendirilebilir.

Merkezi iktidarin yerel yonetimler Gzerinde kullandigl kontrol glicli ve denetim yetkisi, en
etkili idari vesayet aracidir. il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin temsilcisi ve basi olan vali mer-
kezi iktidarin ajani oldugu icin, idari vesayet bu yerel yonetim biriminin icine gémulmiusken,
vesayet iligskisinin en kolay gorindigu yer belediyelerdir.

Belediyelerin denetimi son yillarda iki noktada déntisime ugramistir: ilki, 2003 yilinda yiiriir-
[Gge giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolli Kanunuyla yapilmis; énce denetim, ig
ve dis olarak ikiye ayrilmistir. Belediye baskanlarinin kendi orgiitl Gizerindeki hiyerarsik dene-
timinin bir parcasi olarak i¢ mali denetim modeli kurulmustur. Belediye yonetimlerindeki
baskanlik sistemi nedeniyle nerdeyse tiim idari kararlari kendisi alan belediye baskaninin
faaliyetlerini, belediye baskanina bagli olarak gorev yapacak olan i¢ denetciler “denetleye-
cektir”. 2003 6ncesinde bakanlhk mifettisleri ya da Sayistay denetgileri tarafindan yapilan
“harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi” konusundaki yetki i¢ denetgilere de verilmis-
tir. Ulke gercekliginden oldukca uzak olan i¢ denetim modelinden bugiine kadar olumlu so-
nug alindigina iliskin herhangi bir gosterge bulunmamaktadir.

ikinci déniisim, belediyelere yénelik mali denetimin dis denetim olarak tanimlanarak bu
konuda Sayistay’in gorevlendirilmesidir. 5018 sayili Kanun’la i¢ denetcilere verilen “harcama
sonrasinda yasal uygunluk denetimi”, dis denetim olarak yeni bir tanima kavusturulmustur.
Baska bir ifadeyle “harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi” belediye hiyerarsisi icinde
yapilinca “i¢”, belediye disindan yapilinca da “dis” denetim faaliyeti olacaktir. Dolayisiyla “i¢”
ve “dis” tanimlari, belediye tlizel kisiliginin ici ve disi seklinde degerlendirilmistir. Bununla
baglantili ve 5018 sayili Kanun’da yer alan ilkelerin devami niteliginde olan ve 2005 yilinda
yirirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’yla icisleri Bakanliginin belediyeler {izerindeki
mali denetim yetkisi, belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Cumhurbaskaninin
onayi istisna olmak Uzere kaldirilmistir. Kanun’un gerekcesinde dis denetimin ikinci boyutu
olan mali islemler disinda kalan diger idari islemlerin denetiminin icisleri Bakanhginca yiiri-
tilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemelerde iki celiski géze carpmaktadir: ilki, 5018 sayili Ka-
nun’da dis denetim ile mali denetim ayni anlamda kullanilmisken, 5393 sayili Kanun’da dis
denetim, idari ve mali ayrimina tabi tutulmustur. ikinci olarak mali ve idari denetim kavram
ve iceriklerinin muglakhgidir. Nitekim 5393’(in gerekcesinde yer alan idari denetim tanimi
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“mali islemler disinda kalan diger idari islemler” seklinde yapilmistir. Gerekgede mali islemler
disinda kalan idari islemler seklinde bir tanimlama yerine “diger” ifadesinin tercih edilmesi,
mali islem ve idari islem ayriminin giigliglinden kaynaklanmaktadir. Clinki her mali islem, bir
idari prosedir sonucunda gergeklesmektedir. Bu nedenle islemlerin hangi asamada idari ya
da mali nitelik kazanacaginin tespitinde yasanan belirsizlik yapilan denetimlerde de sorunlara
neden olacaktir. Sayistay denetgilerin “mali” olarak nitelendirdigi idari islemler kendileri tara-
findan denetlenecek, igisleri Bakanligi denetim elemanlarinin “idari” olarak niteledigi mali
islemler de onlar tarafindan denetlenecektir. Bu da kurumlar arasi “denetim alani” sorununu
doguracaktir. Belediyelerle vesayet iliskisinin diger bir boyutu belediyelerin islemleri, kararla-
ri Uzerinde merkezi yonetimin “onaylama”, “degistirme” ve “yerine gegerek karar alma” gibi
yontemlerle uyguladigi kontrol mekanizmasidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
kurulmasi; igme, kullanma ve endustri suyu saglanmasi, atik su ve yagmur suyunun uzaklasti-
rilmasi, bunlar icin gerekli tesislerin kurulmasi ve isletilmesi, toplu tasima hizmetleri, bu
amacla otobds, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayli sistem dahil her tirli toplu tasima
sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili blitiin hizmetleri stresi 49 yili gegme-
mek Uzere devredilmesi; yurt icindeki ve yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikle-
riyle karsilikli is birligi yapilmasi; norm kadro ilke ve standartlarinin belirlenmesi; belli limitleri
asan borg¢lanmalarin yapilmasi; bitce ici isletme kurulmasi; blytksehir belediyelerine genel
sekreter ve su kanal idarelerine genel miidiri ve tg yonetim kurulu Gyesinin atanmasi Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Baninin onayi ya da iznine baghdir.

il sinirlari icinde biyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde il belediye-
leri ile ntfusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglk, sanayi ve ticaret
yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlat-
ma gibi alt yapi calismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya (cretsiz olarak
yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglk, egitim,
sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile licret-
siz veya dislk bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.

2018 yilinda yapilan diizenlemeyle yukarda belirtilen belediyelere yénelik yetkiler igisleri
Bakanligindan alinarak Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina verilmistir. Anayasa’nin
127. maddesinde yer alan “merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin ida-
renin bitlnlGgl ilkesine uygun sekilde ylritilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanun-
da belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiikmuyle, belediyeler
Uzerinde uygulanacak idari vesayet yetkisinin hangi merkezi idare kuruluslar tarafindan kul-
lanilacagina iliskin diizenleme yapilmasi kanun koyucuya birakilmistir. 2018 yilina kadar bele-
diyeler Uzerindeki vesayet yetkisi agirlikli olarak icisleri Bakanlhgi vasitasiyla kullanilirken, bu
tarihten sonra bu yetkiler Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina birakilmistir.

Belediyeler tizerindeki vesayet yetkisi Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina biraki-
lirken, belediyelerin idari denetimi ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun geregince ilce, il ve blyliksehir belediye baskanlariyla biyuk-
sehir, il, ilce belediye meclisi tiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri hakkinda 6n inceleme yapma
ve sorusturma izni yetkisi icisleri Bakanhginda kalmustir.
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Belediyelerin yonetiminin bir pargasi olan vesayet yetkileriyle denetiminin birbirinden ayrila-
rak farkl bakanliklara verilmesi “vesayetin bitinliglne” zarar verecektir. Belediyelere iligkin
kanun disindaki alt normlarin hazirlanmasi, kalkinma planlari ve merkezi yonetim hedefleri
dogrultusunda belediyelerin yonlendirilmesi yetkilerinin denetim goérevinin bulundugu ba-
kanlktan ayrilmasi, denetimin etkinligini azaltacaktir. Ayrica, icisleri Bakanhginca yapilan de-
netimlerin gérev kapsaminin belirlenmesi bu bakanligin yetkisinde iken, yerel yénetim politi-
kalarinin belirlenmesi bagka bir bakanhgin uhdesinde olmasi, merkezi iktidarin yerel yone-
timler Gzerindeki denetiminin etkinligini de azaltacaktir. Mali denetimle idari denetimin bir-
birinden ayrilmasinda yasanan zorluga benzer sekilde, vesayet yetkileriyle onun bir pargasi
olan denetim yetkisinin ayrilmasi da kamu yénetiminde yeni bir sorun alani olusturmaktadir.
[Oral Karakaya]

idari vesayet iliskisi 6nce idari - mali;
her ikisi i¢ - dis; sonra idari denetim
idari islem diye ayrildi. ic denetim
belediye icine gomiildl, dis mali-idari
denetim birligi kirilldi. Vesayette
denetim icisleri Bakanhginda kalirken,
islem yetkileri Cevre Bakanhgina kaydi.
islem-denetim biitiinligiinii gdrebilen
kalmadi.

Mali denetimle idari denetimin
birbirinden ayrilmasinda yasanan
zorluga benzer sekilde, vesayet
yetkileriyle onun bir parcasi olan
denetim yetkisinin ayrilmasi da kamu
yonetiminde yeni bir sorun alani
olusturmaktadir
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_ BIRICATDAHA:
DURUSTLUK YONETIMI

Yerel yonetimlerde yolsuzluk sorunu yalniz-
ca Ulkemiz i¢in glindemde degil. Yerel di-
zeyde yolsuzluk dinyanin geneli icin oyle
blyuk bir sorun ki, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Teskilati (UNDP) bu konuda “kilavuz”
hazirlamak geregi duymus: Yolsuzluktan
Arinmis Yerel Yonetimler Kilavuzu.

2018 yihn-
da yayimla-
nan bOI Guide To

Corruption-Free
semall ve Local Government
bol adimh

bu kilavuz,

“corrup-

tion-free” @:\ S i
yerel yoéne- i‘/) o8 EES S
timlere ka- A r.\@% A
vusmak igin | e
kaleme
alinmis. Bu
kilavuz ilag
buldugunu iddia ediyor. Yerel yonetimler
icin yeni bir “management model” Uretilmis
ve adi da integrity management yani dii-
riistliik yonetimi koyulmus.

EE &

Birlesmis Milletlerin 2018 model dirustlik
yonetimi, neoliberal politikalarin blyuk ifla-
sini haber veren ilk ¢an sesleriyle birlikte,
Hollanda’nin Erasmus Universitesi Isletme
Fakiltesinden Muel Captein adli bir akade-
misyenin kaleme aldig 1999 tarihli kisa bir
makalede belirmis, bunu 2005’te OECD’nin
sahiplenmesiyle orilmuis bir kavram. Ope-
rasyonun vyerel yonetimlerle ilgili kismini
Birlesmis Milletler sahiplenmis demek yanlis
olmaz.

Birlesmis Milletler, durmadan management
modelleri Ureten ¢aliskan bir kurulus. Daha
¢ok uzak olmayan vyillarda hesapverebilir
model, seffaf model, ydénetisimci model,
kapsayici model, performans modeli, strate-
jik yénetim modeli..... gibi neredeyse sayisiz
model gelistirip bunlarin uygulanmasi igin
diinya capinda ter dokti. Modeller yigini
isleri diizene koyacagi yerde daha cok karis-
tirdi. Eldeki satafath yonetim modelleri der-
de deva olmak bir yana dertleri daha da
yakici hale getirdigi igin, uluslararasi orgutler
simdiki durtstlik modeliyle pansumana
gayret ediyorlar.

Dirtstlik yonetimi, 6nceki yonetim model-
leri gibi, Birlesmis Milletlerin gesitli kurulus-
lari igin bir yaptirim araci olarak kullanilabilir
olma 6zelligine sahip. Malum, Birlesmis Mil-
letler kredi ya da hibe yoluyla fonlar sagla-
yan baslica para-kredi piyasalari ve sirketler
icin de trafik isaret lambasi gibi is gorir. Yan
kuruluslari IMF, Diinya Bankasi ve UNDP gibi
programci kuruluslari ise bu isaret lambasi-
nin gicunld hayallerin Uzerinde artirirlar.
S6zunu ettigimiz kilavuz da, Birlesmis Millet-
ler kurumlarinin her zaman vyaptiklari gibi,
yerel yonetimlerin 6rgiitlenme ve is gérme
tarzlarina kurallar, daha dogrusu kosullar
getirmekten geri kalmamistir. Boylece yerel
yonetimlere ister kredi ister hibe olsun mali
kaynak saglayanlar, eristikleri kurumlarin
yonetimlerinde etkili olma glicii kazanmak-
tadirlar.

Bu nasil bir modeldir diye Uzerinde durma-
nin bizim icin simdilik pek bir anlami yok.
Ama U¢ Onemli Ozelliginden mutlaka so6z
etmemiz gerekir.
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Birincisi, “durlstlik modeli”, merkezi yone-
timin yerel yonetimler Uzerinde vesayet
denetimini artirmak gibi onlemleri, zinhar,
aklina bile getirmiyor. Modelin ruhu yerelci.

ikincisi, bu modelle Birlesmis Milletler ve
ortaklarinin diinya Ulkeleri icin adeta baski-
ya donustlrdigl, neoliberal diye bilinen
politikalardan bir adim geri atilmis degil.

Devlet — kamu hizmeti felsefesini bir kenara
at, devlet orgiitlenmesini esnet — gevset,
kamu hizmetlerini “Ozellestir”, ozellestire-
medigini “sivillestir”, devlette kalan olursa
bunlari son noktasina kadar “yerellestir”,
merkezi ve yerel yonetimlerde kalan isleri
sirket gibi davranarak yonet ve sirketlerle
sivil toplum kuruluslarini iktidarina ortak et,
yani yonetme “yOnetisim” yap seklindeki
kiireselci modelinden hi¢ ama hi¢ kusku
duymamis gorindyor. Yillardir dinyanin
dort bir yanindan hem gelismis hem azge-
lismis Ulkelerden ylkselen yakinmalara ve
direnislere hi¢ kulak asmadan, bu uygulama-
lardan hi¢ kusku duymadan eski modelle-
rinde israra devam ederken, ortaya cikan
yolsuzluk patlamasi icin buldugu ¢6ziim bu:
Diirtistliik yénetimi.

Uglinciisti, 2018 model diiriistliik ydnetimi,
hepimizin acgikca gordugli bir gercegi, yol-
suzlugun yayginlastigini ve katlanilmasi gii¢
boyutlarda arttigini kabul ediyor. Bunun,
kendisinin onderlik ettigi ve hala vazgecme-
digi ademi merkezilesme politikasinin yaygin
uygulanmasi nedeniyle blyimis bir sorun
oldugunu da kabul ediyor. Ancak anlasilan
bunu normal sonug sayiyor; kendisinin de
ortagl oldugu ama asil OECD imalati olan
mali i¢ denetim — etik kurallar — kamuoyu
gozetimi gibi yine yerel mekanizma zinciriyle
onarabilecegini diisiinliyor.

One siriilen model gésteriyor ki, karsimiz-
daki zihniyet yolsuzluk sorununu, kapitalist
iktisadi sistemin mantigiyla iliskili gormuyor.
Bu sistemde 1980’li yillardan bu yana devlet

kurumuna karsi yirutilen piyasa tapinmaci-
g1 politikasinin yarattig tahripkar yapilan-
mayla da iliskili sayilmiyor. Genel olarak in-
sanlk ve ayri ayri Ulkeler icin neden olunan
zararlar, bu zihniyete gore, baska tirllsu
mimkin olmayan kaginilmaz yasantinin
yumusatilmasi gereken tatsiz sonuclarindan
ibaret. Oyle olunca ¢6ziimii insanlarin ahlaki
davranislarina etik kodlamalarla (dinsel —
manevi degerlerle) sinirlamalar ve yaptirim-
lar getirmekten baska bir yerde gérmiiyor-
lar. Bunun, piyasanin da bdyle terbiye edile-
bilecegine inanan liberal muritlik igin heye-
canli bir gaba oldugu anlasiliyor.

Oysa diinya genelinde karsi karsiya kalinan
blyldk vyozlasmanin insanoglunun ahlaki
zayifligindan once, isletiimeye calisilan ikti-
sadi ve toplumsal sistemden kaynaklandigini
kabul etmek gergekgi olur.

Neoliberalizmin etik¢i duristlik yonetimi
gibi peygambervari s6zde ¢ozlimler yerine,
doganin ve toplumlarin tahammil sinirlarini
zorlayan yagmayl durduracak toplumsal
sistemler U(zerinde disiinmemiz gerekiyor.
Bunu Birlesmis Milletler gibi bitiin diinya
icin yapacak gliclimiz yoksa da diislinecek
glice ve yetkiye sahibiz. Ama kendi lilkemiz
icin hem disiinmek hem yapmak hak ve
yetkimiz var.

Oniimiize koyulan modeller, ates denizinden
kurtulus icin atlamamiz istenen mumdan
gemilerden baska bir sey degil.

Ates denizinde mumdan gemilere atlamak
yerine piyasa fetisizmine dur diyen yonetim
modelleri lizerinde kafa yormaktan baska
cikar yol yok goriintyor. [BAG]
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CHP ve Tarihsel Tutarhilik!

Son 10 yildir yazdigim tim yazilarda su ya
da bu dlgtide glindeme getirip, 6nemini an-
latmaya galistigim sey, bagimsiz ekonomi ile
bagimsiz siyasi durus ya da borg alanla borg
veren arasindaki, ulusal diizeyde dogrudan
ulusal bagimsizligi hedef alan esitsiz iliski ve
bu iliskinin olasi aci sonuglari oldu. Bunun,
herkesin borg paraya “yatirrm” deyip, guizel-
ledigi, bor¢ parayla ve disariya 6denen ylik-
sek faizle degerli tutulan Tirk Lirasi ile -
glinimuzde de ayni yanlis yapiliyor- yasanan
oding refahin keyfini slirdligl bir ortamda
anlasilmasi ya da anlasilsa dahi benimsen-
mesi zor bir sey oldugunun sliphesiz ki far-
kindayim. insan psikolojisi, kéti haberden
kacls, iyi habere yalan bile olsa inanma iste-
gi, kafanizi kuma gémmek ya da en ilkel ha-
liyle kisisel ¢ikar, ne derseniz deyin, olan bu.
Aslinda, Avrupa Birligi (AB) Konseyi Baskani
Belgikali Charles Michel’in, 2020 yilinda, “An-
kara'ya karsi "odul ve cezaya dayall" bir yakla-
sim gelistirmek istediklerini soylerken, “ya
havug ya da sopayi segeceksiniz” yani ekono-
minizin ipleri bizim elimizde, ayaginizi denk
alin derken kastettigi sey tam da buydu ve her
seyi acik secik anlatiyordu. Tabii ki, kimse bunu
da anlamadi ya da anlamazdan geldi.

Buyuk Zaferin yildonimu nedeniyle bunlari bir
kez daha anlatmaktaki amacim, blinyeniz zayif
oldugunda, viicudunuzun diren¢ mekanizmasi
glicsiiz dustiiglinde, normalde ortaya cikama-
yacak hastaliklar nasil basiniza bela olabiliyor-
sa, ekonomik olarak giicstiz distiiginizde de
yabancilarin, normalde karsi cikacaginiz siyasi
talepleri karsisinda, daha direngsiz olacaginizi
bir kez daha hatirlatmak. Ekonomik olarak
glcsiiz dismek derken kastettigim seyin ne
oldugunu da bir kez daha hatirlatayim. Ulusal
ekonominin yok edilmis, ekonominin tam an-
lamiyla yabancinin borg parasina, malina, bilgi-
sine, teknoloji ve tasarimina yani yapabilme

yetenegine (know-how) muhta¢ duruma di-
strtlmis olmasi.

Sonug olarak, yabancinin parasiyla, hammad-
desiyle, yabanci sermayeli “sirketlerle” Uretip,
yabancidan borglanarak tiiketen, ulusun ortak
mali kamu mal ve tesislerini, yerli ve yabanci
sirketlerin mali haline getiren yani ulusun olani
sirketlere peskes ¢eken bir hovardalik done-
minin dogal sonucu olarak, topyekun bir iflas
durumuyla karsi karsiyayiz aslinda.

Haliniz bu olunca, sizi yillarca borgla “besleyip”
-kesilmeden once ozellikle karacigerleri iyice
yaglansin diye, bogazlarina hunili hortum so-
kulup, zorla beslenen kazlar gibi- , semirmeni-
zi ve siyaseten iktidarda kalmanizi, sonug ola-
rak bu iflas noktasina gelmenizi saglayanlarin
talebi de, s6zde borglarini geri alabilmek, eko-
nomiyi, mevcut borglari 6deyip yeni borglar
alabilecek sekilde yeniden yapilandirmak adi-
na dogrudan sizi yonetmek -ki bunun tarihteki
adi Duyunu Umumiye-, Ulkenizi, ekonominizi,
idari yapinizi, dis politikanizi kendi ¢ikarlarina
uygun sekilde yeniden belirlemek oluyor.

Glnimuzde bu “yeniden yapilandirma” sire-
cinin sézde hukuki zemini, ikinci Agilim Sireci
kapsaminda mecliste kurulan, Terorstiz Turkiye
diye baslayip, dostluk, kardeslik demokrasi
askiyla yeniden isimlendirilen malum komis-
yon ve gindemlerindeki konu da, Lozan An-
lasmasi ve Uniter devlet basta olmak Uzere
Osmanhnin hatalarindan ders almis Cumhuri-
yet yonetiminin, devrimlerle sekillendirdigi
kurucu ilkeler.

S6z konusu komisyonda yer alan AKP Diyar-
bakir Milletvekili Suna Kepolu Ataman,
"Komisyon ¢alismalarini stirdirecek. Tahmi-
nimce bu ay sonuna kadar bu konuda daha
somut adimlar atilacaktir" diyerek, disariya
gosterilen, eften piften konulardaki sézde
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kavga, tartisma gorintilerinin tam tersi
olarak, Cumhuriyetin niteliklerinin tartisildi-
g1 komisyonda “islerin yolunda gittigini”
ifade etmis durumda.

Benim bu yazi kapsaminda son olarak de-
gerlendirmeye calisacagim konu da tam
olarak bu yani Cumhuriyeti kuran kadrolarin
sekillendirdigi cumhuriyetin niteliklerinin
tartisma konusu yapilip, yeniden sekillendi-
rilmek istendigi bir ortamda, her firsatta
kendilerini Cumhuriyeti kuran partinin de-
vami olarak nitelemeyi seven CHP Yoneti-
minin, bizatihi CHP Genel Baskani’nin agzin-
dan, “Bu slire¢ parlamentoda yiritilmeli.
Biz yillardir bunu savunuyoruz. Simdi bu
noktada geri duramayiz” sozleriyle agikca
destekledigi ve bu desteklerinin, “CHP’nin
tarihsel tutumuyla tutarli” oldugunu séyle-
yen tavri, bu tavrin nedenleri.

Hemen basta soyleyelim. Eger CHP’nin, dog-
rudan Cumbhuriyetin niteliklerinin tartismaya
actimasi ile ilgili olarak Meclis’te kurulan bir
komisyona katilmayla ilgili olarak bir tarihsel
tutarhilik noktasi aranacaksa, bunun Ata-
turk’dn devrimleri emanet ettigi, Atatlirk
dénemi CHP’si olmadigi agiktir.

Ozel’in bahsettigi tarihsel tutarlilik icin &n-
celikle bakilmasi gereken yerin, Cumhuriye-
tin dogrudan laiklik ve Uniter nitelikleriyle
ilgili olarak ”Siz isterseniz hilafeti bile geri
getirebilirsiniz!" diyen ve Meclisin, cogunlu-
ga dayanarak Cumbhuriyetin kurucu nitelikle-
rini, laiklik ve Uniter devletin ortadan kaldiri-
labilecegini, devletin niteliklerini keyiflerin-
ce ve “Ozglirce” degistirilebileceklerini iddia
eden Adnan Menderes ve Demokrat Parti ile
bu siyasi cizginin mirascisi oldugunu soyle-
yen AP, ANAP, AKP ve bu partilerin her do-
nem miuttefiki olan din taciri ve NATO milli-
yetcisi partiler olduguna siphe yoktur. Nite-
kim son dénem CHP Genel Baskanlarinin ve
Parti Yoneticilerinin, ozellikle Kihgdaroglu
donemi ile baslayan sirecte, Menderes,
Demirel, Ozal ve tabii ki, CHP’ye milletvekili

Onerebilecek kadar kendilerine yakin gor-
diikleri Abdullah Gul sevgilerini gosterisli
davranislarla ortaya koymalari, tam da bu
“cizgi tutarlihgl” nedeniyledir.

Ancak bu tespit, CHP’nin Atatirk ilkeleri ve
Cumhuriyetin kurucu niteliklerinden vazge-
cilmesi siirecindeki tek yanlisinin bu oldugu
anlamina da gelmiyor. Dolayisiyla, “tarihsel
tutarhhik” arayisi kapsaminda ikinci olarak
bakilmasi gereken yer, bizatihi CHP’nin igin-
de yasanan deformasyondur.

Sonug olarak, bahsedilen bu tarihsel tutarl-
lik, Atatlirk sonrasi, oncelikle devrimcilik-
ten, devletcilikten ve Turk Tarih Tezinden,
Truman Doktrini ve NATO’ya girisle birlikte
ekonomik ve siyasi bagimsizliktan, 1991
SHP-HEP operasyonu ve CHP’nin 1994 tarihli
“Yeni hedefler, yeni Tirkiye Programiyla
baslayan sirecte “Turk” kimliginden ve Uni-
ter devletten ve tabii ki milliyetgilikten vaz-
gecen -12 Eylil sonrasi adi bir ara SODEP, HP
ve SHP olan- CHP’nin gizgisiyle olan bir ta-
rihsel tutarlihktir. [Ahmet Miifit Bayram]

Kaynaklar:

https://medyascope.tv/2024/11/06/trump-
erdogana-yazdigi-mektubu-barda-sergiliyor/
https://tr.euronews.com/2020/09/04/avrupa-konseyi-
baskan-turkiye-ye-kars-havuc-ve-sopa-yaklas-m-
benimseyecegiz
https://bianet.org/haber/ozgur-ozel-komisyonda-
yer-almak-chp-nin-tarihsel-tutarliligi-icin-sart-
3099544#google vignette
https://www.kohayder.com/?Syf=18&Hbr=484069&/
Kazlara
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CUMHURIYET’IN iLK BELEDIYE DERGIiSi:
ISTANBUL SEHREMANETI MECMUASI

Kurulusu 1854’e dayanan istanbul Belediyesi, yillar boyunca kentin hafizasini ve kimligini
yansitabilecek sureli bir yayina sahip olmadan varligini stirdtirdli. Bu durum kurumsal acidan
onemli bir eksiklik olarak gorilmus olacak ki, 1913 yilinda Cemil Pasa’nin girisimiyle donemin
Beyoglu Dairesi Midiirii Ahmed ihsan Bey bir mecmua hazirlamakla gérevlendirildi; ancak
bu erken ¢aba sonug vermedi.® Belediye mecmuasi yayim-

lanmasina yonelik ilk somut adim, neredeyse on yili agkin .
sure sonra Cumhuriyet déneminde Istanbul’'un ilk sehre- saasds

mini olarak 5 Haziran 1924’te gorevlendirilen Operator
Emin Bey (Erkul)'® tarafindan atildi. Bu dénemde belediye
yayin islerini yiritecek “Miidevvenat ve ihsaiyat Miidiiri-
yeti” adl bir birim kurulmustur. Boylelikle bir matbaa
aclimis ve 16 Temmuz 1924 tarihli emirname ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti istanbul Sehremaneti Mecmuasi 1 Eylil 1340

(1924) yayimlanmaya baslamistir.! Sehremaneti

M E C

Mecmuanin kurucusu/muessisi olan Emin Bey, Cumhuri-
yet belediyeciliginin baslangic déneminde, istanbul’'un
sadece kanalizasyon, su ve saglik gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina yogunlasmakla kalmamis, ayni zamanda
mecmuanin ¢ikarilmasi ile dénemin kent hayati hakkinda
genel isleyisin ve yapilacak islerin kamuoyu ile paylasiimasi
noktasinda onemli rol oynamistir.!2 Bdylece Tirkiye'de
belediyecilik alaninda siireli yayin cikaran ilk belediye, istanbul i s (1924) ve i85 Tipks basim cevri kapagi

(2022) ve Emin Bey’in Portresi Kaynak: iBB

Belediyesi olmu§tu r. Atatirk  Kitaphg, 1. Sayi  Dosyasl,
https://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/tr/Kitaplik/Yayin

H . .. . lar/Sehremaneti-Mecmuasi-1/96, Erisim Tarihi:
Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, Eylil 1924 ile Mart 1942 Bosaor W B -
rihleri arasinda toplam 199 sayi ¢ikarmistir. Bu yayin gelenegi, as-

linda Il. Mesrutiyet ddneminde Sehremaneti istatistik Subesi tarafindan yayimlanan ve istan-

® “Mecmuanin Program!”, istanbul Sehremaneti Mecmuasi, Say 1, Eyliil 1340 [1924] Tipkibasim ve Ceviriyazi,
Yay. Haz. Biilent Bilmez, irfan Cagatay, Nihal Boztekin, Serhat Bozkurt, iBB Basin Yayin Sube Miidiirligii Basime-
vi, istanbul, Temmuz 2022, s.20-21.

10 Emin Bey (1881-Yunanistan, Grebene,1964- istanbul), Osmanl’'dan Cumhuriyet’in ilk yillarina uzanan déne-
min tanigl olmasinin yaninda hem tip alaninda hem de siyasette 6nemli gérevler Ustlenmis bir doktor ve siya-
setcidir. ilk ve ortadgreniminin ardindan 1905’te Mekteb-i Tibbiye-i Askeriyeden mezun olmus, tip egitimi icin
Almanya’ya gitmistir. Askeriyeden ayrildiktan sonra Afyon ve Konya’'da 6zel hastaneler kurmus, Bursa’da gesitli
saglk ve belediye gorevlerinde bulunmustur. 1920’de Bursa milletvekili olarak Birinci Meclis’e girmis, 1924-
1926 yillari arasinda istanbul Sehremini olarak gérev yapmistir. Umut Dere, “Operatdr Emin Bey (Erkul) (1881-
1964)”, Atatiirk Ansiklopedisi, 15 Eylul 2022, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/944/Operat%C3%B6r-
Emin-Bey-(Erkul)--(1881-1964).

“Mecmuanin Program!”, 2022, s. 20-21; iBB, Sehremaneti Mecmuasi,
https://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/tr/Kitaplik/Yayinlar/Sehremaneti-Mecmuasi.

12 Umut Dere, “Operatér Emin Bey (Erkul) (1881-1964)", Atatiirk Ansiklopedisi, 15 Eylul 2022,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/detay/944/Operat%C3%B6r-Emin-Bey-(Erkul)--(1881-1964).
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bul’a iliskin istatistiki verileri iceren, yillik niteligindeki istanbul Beldesi ihsaiyat Mecmuasi ile
baglamistir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan yayin etkinlikleri gesitlenmis, Sehremaneti
Mecmuasmin ilk 51 sayisi Arap harfleriyle basilmistir. 73. sayidan itibaren istanbul Belediye
Mecmuasi adini almistir. Yayin seriiveni, Mart 1942’deki 199. sayi ile sona ermistir.3

Mecmuanin ilk sayisinda “Mecmuanin Programi” baslikli Miidevvenat ve ihsaiyat Midiriyeti
imzali giris niteligindeki yazida derginin iceriginin istanbul ve belediyelerle ilgili bilimsel, sag-
lik, idari ve imar meseleleri, Avrupa belediyelerinden terciimelerle giincel bilgi aktarimi, is-
tanbul sehri ve belediyesinin tarihi ile gegmis sehreminlerinin biyografileri ve hizmetleri, be-
lediye ile ilgili kanun, nizamname, talimat ve kararlarin yayimlanmasi, ekonomik ve toplumsal
veriler, istatistik cetvelleri, yurt disina gonderilen inceleme heyetlerinin raporlarinin yayin-
lanmasi, belediyeye dair giinliik olaylarin ve gazetelerde gikan haberlerin agiklamalari, Avru-
pa ve Amerika belediyelerine ait kanun ve diizenlemelerin terciimesi gibi konulardan olus-
tugu belirtilmistir.’* izleyen sayilarda kapsamin imar, niifus, hayat pahaliligi, kentte acilan
bahgelere iliskin gdzlemleri dahi iceren dénemin glincel konularina temas edisini bugiinden
izleyebilmek kayda deger 6nem tasimaktadir.

Bugiin, istanbul Sehremaneti Mecmuasi’nin Eyliil 1924- Aralik 1927 vyillar arasinda
yayimlanan ilk 30 sayisini Tiirkce harflerle okuma imkanina sahibiz.*> 2022 yilinda is-
tanbul Blylksehir Belediyesi’'nin gerceklestirdigi tipkibasim ve cevriyazi ¢alismalari
sayesinde dergi yeniden glin ylziine ¢ikarak hem matbu hem de acik erisim formatla-
riyla arastirmacilar ve tarih tutkunlari igin essiz bir basvuru kaynagi niteligi tasimakta-
dir. [H. Duygu Bankoglu]

Mecmuanin giiniimiiz basimi istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitapligl Yayin Birimi biinyesinde
gerceklestirilmistir. Atatiirk Kitapligi Yayin Birimi, istanbul’un kiltiirel mirasinin derlenmesine, halka
paylasilmasina yonelik kitap projeleri gelistirmek tizere kurulmustur. 1924 yilinda “Sehremaneti Kitip-
hanesi” adiyla kurulan Atatiirk Kitapligi, arsivinde yer alan kaynaklari toplumla bulusturmayi éncelikli
hedeflerinden biri olarak benimsemektedir. 500 bini askin eseriyle Osmanli Tirkgesi basili kitaplardan
el yazmalarina, sireli yayinlardan yabanci dillerdeki nadir eserlere, haritalardan kartpostallara, salna-
melerden takvimlere ve sahsi arsivlere kadar genis ve degerli koleksiyonlari biinyesinde barindiran
degerli kitiiphanelerden biridir. https://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/tr/Kitaplik/Kutuphanelerimiz/IBB-
Ataturk-Kitapligi/5.

13 Emin Nedret isli, “1924’ten Giiniimize istanbul Belediyesinde Dergicilik Gelenegi”, istanbul Dergisi, Say1 005,
26 Subat 2021, https://www.istdergi.com/index.php/tarih-belge/1924ten-gunumuze-istanbul-belediyesinde-

dergicilik-gelenegi, (e.t. 13.08.2025).

14 “Mecmuanin Programi”, 2022, 5.20-21.

15 Sayilara ulasmak icin bkz. https://ataturkkitapligi.ibb.gov.tr/tr/Kitaplik/Yayinlar/Sehremaneti-Mecmuasi-
Sayilar
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KIRMIZI BUGDAY
MiLLI MUCADELEYE FARKLI BiR BAKIS

Ahmet Buke’nin 2021 yilinda yayinla-

nan ve cok ses getiren Deli ibram Diva-
ni’ndan sonra yayimladigl yeni romaninin
adi Kirmizi Bugday.2® Roman Kurtulus Savasi
kahramanlarindan Manisa/Gordes’li Pehli-
vanoglu Ahmet Bey, Kiranseyhli Muftli Ah-
met Efendi, Haci Ethem Bey ve Makbule
Hanim’in aziz hatiralarina ithaf edilmis ve
romanda bu kahramanlara yer verilmistir.
Ozellikle kéyliye toprak dagitilmasini miica-
delenin en énemli halkasi olarak géren Haci
Ethem Bey once ittihat ve Terakki’nin ve
sonra Kuva-yi Milliye’nin temsilcisi olarak
romanin 6nemli kahramanlarindan biridir.

Romanin iki
onemli ozelligi

AHMET BUKE

dikkat cek-
mektedir. Bi-
rincisi  derin

bir incelemeye
dayanmasidir.
Ozellikle Ca-
nakkale Savasi
tim ayrintila-
riyla canlandi-
rilmaktadir.

Mustafa  Ke-
mal ile Limon
von Sanders’in
Canakkale muharebelerindeki goris ayrilig
Tegmen Cemil ve abisi Yarbay Zeki arasinda-
ki taraflasmada gorilmektedir. Halkin milis
orglitlenmesi olarak “il erligi” ile “yigitbasi-

16 Ahmet Biike, Kirmizi Bugday, Can Yayinlari, istan-
bul, 1. Basim, Nisan 2025.

ik” incelenen diger bir konudur. Romanin
ikinci 6zelligi burokratik ve agdali dil ile halk
diline tim zenginligi ile yer verilmesidir.
Halk dilinin yalin sozclik ve deyimleri diya-
loglarda ve zaman zaman yer verilen tirki
sozlerinde sergilenmektedir. Asker-sivil bi-
rokratlar ve Ust sinif ise agdali bir dil kul-
lanmaktadir. Yoneten ve yonetilenlerin dili.
Bunun da katkisiyla, romanin Milli Miicade-
leyi anlatan diger eserlerden temel bir farki
ortaya ¢cikmaktadir: birlikte miicadele eden-
ler arasindaki uzlagsmaz geliskinin ve emper-
yalizme karsi verilen bagimsizlik savasinin
ayni zamanda bir i¢ savas oldugu distncesi-
nin eserin hemen her satirina sinmis olmasi.

“Kirmizi Bugday” bir Manisa tirkastdur.
Giftci bilir ki Nisan ayinda halkin “6klz so-
guklan” dedigi donemin zamansiz yagmurla-
riyla bugdaylar yatar ve bir sire sonra c¢u-
rime baslar. Bilenler g¢lirime kokusunu er-
kenden alir. Topraksiz Arapogullari’ndan Ali
de bu curimeyi erken farkedenlerdendir.
Bugdaylarin yatmasi gibi halkin baski ve zu-
Iim karsisinda boyun egmesi de c¢lrliimeye
yliz tutmasi anlamina gelmektedir. ihtimal ki
“Kirmizi Bugday” Yigitbasi Usen ve Arap Ali
gibi boyun egmeyen koylileri simgelemek-
tedir.

Manisa/Gordes’te timar usullyle isletilen
Medar Beyi Ciftligi 1800’lerde iltizam usuli
isletilmeye baslanmistir. Ylzyilin ortalarin-
dan sonra, Rum kahyanin da yardimiyla,
eskiya Kayalioglu Medar Bey’i ortadan kaldi-
rir ve topragin isletilmesine el koyar. Arazi
Kanunamesi ile ciftlik Kayalioglu’nun ozel
mulkd haline gelir. Romanda Kayalioglu aile-
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sinden Sahin Bey ve oglu Adnan Bey ile Ara-
pogullar’ndan Yigitbasi Usen ve Arap Al
olmak Uzere iki kusagin hikayesi vardir. Ara-
pogullari, Yakakoy ve Tepekdy’lilerin aksine
geleneksel toprak isleme hakkina dahi sahip
degildir; irgat ve amele olarak galisir. Birinci
kusak Kayalioglu ingiliz emperyalizmi ile
isbirligi icindedir.

Koylilerin kani Gzerine inga edilen Kayalog-
lu’nun Gnli kulesine ingiliz bayragi asilmistir.
Koylalerin su kullanma alanlari ve meralari
dahil Kayalioglu milki pamuk Gretimi igin
hazirlanmaktadir. Donemin kahramani Yigit-
basi Usen “bugdayi yatiracak aci riizgari bek-
lemek yerine firtina olup esmeyi” Onerir.
Ancak on bir arkadasi ile birlikte Aci Tepe’de
asilir ve son sozi “ehtiyar kiin 6ld, bala kiin
dogamadi” olur. Yazar, Deli ibram Divani’'nda
oldugu gibi Gramsci'nin duslincelerini bu
eserinde de ustalikla islemektedir. Nitekim
Yigitbas’nin bu s6zi Gramsci’'nin "eski diin-
ya oliiyor ve yeni diinya dogmak igin mii-
cadele ediyor, simdi canavarlar zamani”
ifadesine atiftir. Keza romanin Uglinci bo-
liminin bashg “Eski Dinya Oliirken” ve
son boéliminin bashgl da “Canavarlar Za-
mani”dir.

Romanin ikinci bélimi “Sen ki, a’sara go-
milsen...” bashgini tasimaktadir. Bu s6z
Mehmet Akif Ersoy’un Canakkale sehitleri
icin yazdigi siirin bir dizesidir. Canakkale Sa-
vasl yurtsever Tegmen Cemil ile Arapogulla-
ri'nin ikinci kusagindan Arap Ali’nin bulustu-
gu ve oOzel bir yakinlik gelistirdikleri yerdir.
Bu biylik savasta Arap Ali, ona benzer irgat-
lar, Yakakoy’li ve Tepekoy’liler vardir; sa-
vasta 27. Alay ve 57. Alay’in “sabanin sapin-
dan, orsle cekicin arasindan olan ¢ocuklari-
nin” ¢ogu sehit olmustur. Ya mulkin sahibi
Kayalioglu Adnan, kahyasi, silahsorlari ve
basibozuk zeybekler nerededir? Tegmen
Cemil gibi “UGlkasu olanlarin vazifeleri vardir”
ve Kayalioglu Adnan gibi “ihtiraslari olanla-
rinsa hedefleri”. Savas halk icin ates, kan ve

gozyasl ise Kayalioglu Adnan gibiler igin kar
hadleri, banka hesaplari, ticari ortakliklar,
yeni firsatlar ve yatirrmlar anlamina gelmek-
tedir. Kayalioglu’nun karsisinda Arap Ali var-
dir ve o da Yigitbasi Usen gibi asidir. Arap
Ali'nin yardimcisi ve rehberi ise eski bir
“dagda gocer” olan ve yaslaninca ovaya inip
cobanlik yapan, halk bilgesi Gani Dayr'dir.

Yuzbasiliga yikselmis Cemil ile Arap Ali'nin
yollari ikinci kez Kuva-yi Milliye’de kesisir.
Halkin “Hiseyniler” dedigi Kuva-y1 Milliye'ye
bagl grubun reisi Haci Bey’dir. Ekipte Kos-
tenli ibram ve Yusuf ile eski ittihatgr Mah-
mut Bey de vardir. Kayalioglu Adnan Yunan-
hlarla is tutmaktayken Kuva-yi Milliye’nin
basarilar ve istihbarattan sorumlu Mahmut
Bey’in de araciligiyla saf degistirir. Topraksiz
Arap Ali ile toprak reformunun goziipek sa-
vunucusu Haci Bey bu ittifaka karsidir. Bu
nedenle ittihat ve Terakki’den beri yakin
¢alisma arkadasi olan Mahmut Bey Haci
Bey’i “asin fikirli” bulmaktadir. ittihat ve
Terakki icindeki “Hizbi Cedit” denilen sag
kanat ile “Hizbi Terakki” denilen sol kanat
Kuva-yi1 Milliye’de de devam etmektedir. Bu
iki kanat savasin sonuna kadar birlikte yol
alabilecek midir? Yurtsever Cemil ile asi
Arap Ali omuz omuza miicadeleyi sirdlre-
cek ve Blyuk Taarruzu birlikte gerceklestire-
cek midir?

Arap Ali Yizbasi Cemil ile selam gdnderdigi
Gazi Mustafa Kemal’i uyarir ve “... eger za-
ferden sonra sofrasindan biz kalkacaksak ve
Adnan Beyler oturacaksa, belinden silahini
hic ayirmasin. Zira elin oglu bize benzemez!”
der; Kostenli ibram ve Yusuf’a “ehtiyar kiin
oldi, bala kiin dogamadi. imdi bérilerin
vaktidir” diyerek veda eder. Blyik Taarruz
ve Zafer Bayraminin 103.yil donimind kut-
ladigimiz su glinler de “boriler”in vakti de-
gil midir? [Zibeyde Erdogan Celikkin]
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103. Yilinda
30 Agustos Zafer Bayrami

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk komutasindaki Tirk ordusunun, 30 Agustos 1922’de, emperya-
listlerce desteklenen Yunan ordularina karsi kazandigi zafer, Turk milletinin bagimsizlik irade-
sinin en buyik ispatidir. 26 Agustos 1922’de baslayip 30 Agustos 1922’de Tirk ordusunun
zaferiyle son bulan Blyik Taarruz ya da Baskumandan Meydan Muharebesi, emperyalistlerin
Turkleri Anadolu’dan atma planlarini bozmus ve 19 Mayis 1919 ile baslayan milll micadele
surecini zaferle taglandirarak Tirkiye Cumhuriyeti’nin temellerini atmistir.

L 7.1 Sakarya Meydan Muharebesi’'ni takip
A i B eden, bir yila yakin hazirlik stirecinden son-
o e o ra, 26 Agustos 1922’de Mustafa Kemal Ata-
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rulmasini saglayan ve Rauf Orbay’in imza-
sini taglyan tarihi belgenin resmi yan taraf-
ta yer almaktadir. 26 Agustos 1922 tarihli
belgenin ilk satirlarinda su sozlere yer ve-
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rilmistir:1’

“Buglin sabahdan itibaren garb cephesinde muharebe baslamistir. Kahraman ordularimiz namus
ve istiklal-i vatani kurtarmaktan ibaret olan ulvi vazifeyi ifa icin tevfikat-1 sibhaniyeye istinaden
tekmil cephede cani ve mistevli diismanla carpismaktadir...”
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dan Meydan Muharebesi, dort gliniin sonun-
da Turk ordusunun zaferiyle sonuclanmistir.
31 Agustos 1922 tarihli Vakit gazetesinde yer
alan bu baslikta ifade edildigi Uzere, ”Afyon-
karahisar Meydan Muharebesinde Yunan t y U i i Oy i
Ordusu Adir Bir Maglubiyete Ugramistir. Yu- “————— L bt s oy B
nanhlar Simendifer Hatti Boyunca Ricat Etmektedirler. Son Haberlere Nazaran Eskisehir de
Kahraman Kitaatimiz Tarafindan isgal Edilmistir.”*
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Mustafa Kemal Atatirk, Baskumandan Meydan Muharebesi'nin ikinci yildonimi dolasiyla,
30 Agustos 1924’te Dumlupinar’da yaptigi konusmada, 30 Agustos Muharebesi’ni Tirk tari-
hinin en dnemli doniim noktasi olarak gérdiigiini su sézlerle ifade etmektedir:1°

Ahmet Tiirkan, Ali Giinhan, Arif Kolay, Bahadir Kurt, Emine Gedik, Kadir Giiler, Kiirsat Nusret Elden, Sakir Tu-
ran, Basinda Dumlupinar Baskumandan Meydan Muharebesi 1922, haz. Sefik Memis, Kiitahya: KUTAV (Kiitahya
Kalttr ve Tanitim Vakfi), 2019, s. 12.

B Ak, s. 56.
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“Efendiler, Afyonkarahisar-Dumlupinar Meydan Muharebesi ve onun son safhasi olan bu 30 Agus-
tos Muharebesi Tirk tarihinin en mihim bir doniim noktasini tegkil eder. Tarih-i millimiz ¢ok bu-
yuk ve ¢ok parlak zaferlerle doludur. Fakat Tiirk milletinin burada ihraz ettigi (kazandigi) zafer ka-
dar netice-i katiyeli ve bitin tarihe, yalniz bizim tarihimize degil, cihan tarihine yeni cereyan
vermekte katf tesirli bir meydan muharebesi hatirlamiyorum. Hig stiphe etmemelidir ki, yeni Tiirk
devletinin, geng Turk Cumhuriyeti’nin temeli burada tarsin olundu (saglamlastirildi). Hayat-1 ebe-
diyesi burada tetvi¢ olundu (taglandirildi?). Bu sahada akan Tirk kanlari, bu semada pervaz eden
sehit ruhlari devlet ve Cumhuriyetimizin ebedi muhafizlandir...”

Atatilrk’in ifade ettigi Gzere, Dumlupinar’da kazanilan zafer, yalniz Turk milleti icin degil, bu-
tlin diinya tarihine yon veren bir hadisedir. Savaslari, “yalnizca karsi karsiya gelen iki ordunun
carpismasi degil, milletlerin ¢arpismasi” olarak goren Atatlirk, bir memleketi isgal etmenin, o
memleketin sahiplerine hakim olmak igin yeterli olmayacagini séylemistir. Ona gore, “bir
milletin ruhu zapt olunmadikga, bir milletin azim ve iradesi kirilmadik¢a, o millete hakim ol-
manin imkani yoktur”?° Esas olarak, diinyanin tim baski ve sémdiri altinda olan milletlerine
seslenen Atatirk, bu sozleriyle, 30 Agustos’ta kazanilan zaferin, mazlum milletler icin anla-
mini bir kez daha ortaya koymustur.

Bugiin, 30 Agustos Zafer Bayrami’nin 103. yildoniimiinde, basta Mustafa Kemal Atatiirk ve
silah arkadaslari olmak Uzere, vatani igin canlarini feda eden aziz sehitlerimizi ve gazilerimizi
rahmet, minnet ve siikranla aniyorum. Sozlerime son verirken, zaferden duyulan sevincin
yaninda zafer ugruna vyitirilenlerden 6tliri duyulan hizni ortaya koyan, 30 Agustos 1922
tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde yer alan, Vatan Geliyor baslikh su satirlari paylasiyo-
rum:?!

“Nihayet bela ¢oziildi. Bela artik kahr oluyor. Sevinecek demler bu demlerdir. Ah, biliriz ki her za-
fer gin gibi bu senlik saatlerinde de icimizde yiregi dagl kalacak kardesler ¢oktur. Fakat yery-
ziinde kurbansiz kazang var midir? Bagri yaniklar disiinsuinler ki kurtulus ve istiklal yolunda ruh
olan civanlar kendilerini, geride aglayacaklar kadar seviyorlardi. Kipkizil dakikalarindan daha bir
an once gllUstyordular. Fakat onlar gelecek blyiik varligi kendi gidecek varliklarindan Ustin tu-

tanlardir. Onun icin sane- can veriyorlar” [Ata Berk Kisaoglan]

19 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt 1l (1922—1924), haz. Yiksel Ozgen, Ankara: Ata-
tirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2024, s. 330.

20 Mustafa Kemal Atatiirk, a.k, s. 330.

21 Ahmet Tiirkan, a.k, s. 40.

19



TEMMUZ-AGUSTOS 2025 | SAYI 6

YAYED Biulten

Yerel Yonetim Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi Resmi Bulteni

BIiR KARIS FAZLA SIMENDIFER

_ SERDAR SAHINKAYA'DAN 'BASVEKIL iSMET PASA'NIN
30 AGUSTOS 1930 SiVAS NUTKU ISIGINDA OSMANLI'DAN CUMHURIYET'E
DEMiRYOLU MESELESi: BIR KARIS FAZLA SIMENDIFER’

‘Ekmegimizi kurtardik,
gomlegimizi de kurtaracagiz!

Iktisat tarihcisi Dr. Serdar Sahinkaya, Basvekil ismet Pasa’nin 30
Agdustos 1930 Sivas Nutku Isiginda Osmanl’'dan Cumhuriyet’e
Demiryolu Meselesi: Bir Kans Fazla Simendifer: "Ekmedimizi

kurtardik, gomlegimizi de kurtaracagiz” (Telgrafhane Ya yinlarr) adh giin yiiziine cikaryor.

yeni kitabinda, "demiryollan” iizerinden Tiirkiye'nin yakin donem
tarihini iktisadi, siyasi ve toplumsal boyutlariyla sunuyor.

Bilsay Kuruc’un énséziiyle baslayan calismasinda,

Osmanlrdan 1930’lara kadar demiryolu seriivenini sanayilesme,
emperyalizm, egemenlik, bagimsiziik, Milli Miicadele,

DOC. DR. OZAN ZENGIN

SBF / Mulkye

o Hocam ilk olarak kitabimzn gikag noktasim
anlatmamz ica ederim.

Bundan sekiz yal once 2017'de Tirk Sosyal
Bilimler Dernegi'mn 15. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi, ODTU de toplanmugt,

0 kongrede “Bir Kang Fazla Simendifer: Bag-
vekil Ismet Paga'nin 30 Agustos 1930'da Sivas
Demiryolunun Agihg Konugmasindaki Kritik Oge-
ler Urerine Deginmeler ” baghkh bir bildin sun-
mugtum,

0 bildiry1 zaman iginde 20'ye yakn bagimsiz
konferans ve kapal: devre zoom toplantilannda
anlattim. Oldukga 1lg1 gordii, heyecan uyandird,

Sevgih hocam Bilsay Kurug, “Serdar kardegim
bu sunumu kitap yapmalisin, herkes farkinda ol-
ma, ogrenmeli” drye destekleymee proje dosyast
olarak calisma odamda demlenmeye birakald.

Aklimun bir ucunda hep epeyoe bir yer 15gal
ettl, Yen gorsel malzemeler, yeni katap, makale,

SERDAR SAHINKAYA

Bare] e Peg o 39 s cal400hvs ok e
OunarlitanCansurpts ey an mouses

Cumhuriyet, devletcilik, kalkinma gibi kavramlar
ekseninde etraflica incelerken titiz arastirmaci kimligiyle
bircok yeni belge, gazete ve cok sayida gérsel malzemeyi de

Sayfalarda ilerledikce demiryolu meselesinin, Cumhuriyetin
yurttaslan icin tarihsel S5nemini animsayacak, Mustafa Kemal ve
Ismet Pasalann 6nciiliigiinde verilen iktisadi ve siyasi bagimsiziik
miicadelesini, yurdu demir aglarla 6ren Cumhuriyet iradesinin
basansini gururla okuyacaksiniz.

metninin analiz1 ve bu konugmaya siyasi omrii
100 gin siiren Serbest Cumhuriyetgi Firka lideri
Ali Fethi (Okyar) Bey'tn Lzmir de verdigi yant ve
yankilanndan olutu.

i Osmanh Imparatorhugu'nda demiryollan
neyi ifude ediyordu? Neyin aractyd?

Bu sorunuza kitapta yer verdigim garpici belge-
lerden bin 1le yant vermek istenm.

Bilsay Kurug Hoca’mizn da Onséz'de yer verdiga
Times'n 16 Kasim 1858 tanhunde aktardigy haber.

Ingalterenin Istanbul (Konstantinopl) Biyikelgisi
Lord Strafford de Redeliffe, Lzmir'de Punta (Alsan-
cak) Tren Istasponu muntemekins afryor ve komuguyor.

Sovle diyor: “Bati uygarligt levant (yakn dog)
kapilarma geldi, dayand. Simdiye kadar gegmeyi
bagaramadigimiz bu kapilar ardina kadar agilmaz-
sa, kendi grkarlarmz dogrultusunda zor kullanarak
bu kapilan aacak giice, hatta daha fazlasina sahip
oldugumuzu herkesin bilmesini isterim.”

Demiryolunun nasil emperyal bir varlik
oldugunu ve bagka bir sey olmadigim 15m
sahibinden bagka kim daha agik anlatabilir? Kendi
gefirdig trenle Osmanh kapilarims agip ginyor. 0

tez, evrak, kuptir ne varsa tedank ederek dosyay besleyip
buytttim,
W Kitabi kurgusu hakkinda bilgi verebiliv misiniz?
Kitap dort ana bolimden oluguyor: Binnci balim esas

denklem olan; “Demiryollar + Sanayilesme = Devletgilit'n -~ demiryollan, emperyalizmindir
1930 yohna kadar olan kisimlarinin ana gizgilerme degindm. g Kuntuhug Savagt'nda demiryollarnn dnemi nedir?
Usiinc boliimde ginlik matbuatin Agustos-Eylil 1930
doneminin taranmasindan olugan ve okuyucuyla ilk defa
olarak bu cografyaya Osmanl: doneminde emperyalizmn ~ bulugan 30 Agustos 1930 tanhinde Sivas’a demuryolunun
gunigini gimendifer faaliyetlen izennden anlatmaktadir, geligt 1gin yapilan devlet toreninin ince ayrntilarna yer
Tanc botimde 1923 Cumhuriyet'nin Mill Miicadele doneminde  verdim. Bu bolimin yazimi oldukga zun sirdi.
demiryolundan mahrum olugunun zorluklarim ve bu yoksunlugu ~ Dordiinci bolim de kitabin hareket noktasin olugturan
kend: kaynaklanyla nasil aghgim anlatmaya gaighm, “ltinci Zafer”, “Tkinci Nuak” diye adlandinlan Bagvekil
Bir anlamda Cumhuriyetin kallinma hamlelerindeka sthirli ~[smet Paga'nun toren yapti 75 dakikalik uzun konugma

rin merakun artirmak 1gin ancak gunu soyleyebilinm:

Ozgirlik aduna her geyim feda etmig Cumbunyetgilen,
zahmetkes demuryolculan yani asil kahramanlan ve bagka
ozgiirlik savaggilanm da tanthsel bir bakig agistyla anlatan,
kadim kent Lzmir'den hemgenm, kaptan Attild lhan’in
“Hiirrivet ve Istiklal” sirmn bir bolimini kitabun Somug
verine bolimine yazdim. |

Bu sorunun yamit: oldukga uzun ve hizinlidir. Okuyucula-
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Tiurkiye’nin Zaferi
Emperyalizmin Yenilgisi

SINAN MEYDAN Sevr’den Lozan’a, 1920 Agustos’undan 1923
Temmuz’'una kadar yaklasik G¢ yil icinde Turki-
“Onurlu Bans” ye’nin ve Tirklerin kotl kaderi tamamen degisti.

Bu, modern insanlik tarihindeki en etkileyici, en
sasirtict ve en ilham verici degisimlerden biridir.
Lozan Baris Antlagsmasi bu blyuk degisimin ulusla-
rarasi tescilidir.

Lozan, Anadolu’nun ortasina sikistirihp yok edil-
mek istenen Tirklerin, kazandiklari biyik bir ba-
gimsizlik savasinin ardindan, tim diinyanin gozleri
oninde gerceklestirdigi bir diplomasi savasinin
zafer anitidir. Lozan Baris Antlagmasi ile Tirkiye,
uluslararasi sistemin “Otekisi” degil, “esit” ve
, “egemen” bir parcasi olarak kabul gordi. Lozan
Baris Antlagmasi kurumlariyla, degerleriyle tam bagimsiz, Uniter, laik, ¢agdas Turkiye Cum-
huriyeti’ne zemin hazirladi.

Lozan, Turklerin yiz yil askin bir zamandir devam eden yenilgiler, bozgunlar, katliamlar ve
olimlerden kaynaklanan biyik travmasini bitirdi.

Lozan Baris Antlasmasi, emperyalist Bati’'nin kiiresel diizeyde ilk blyik diplomatik yenilgisi-
dir. Lozan’da kapitlilasyonlarin kaldirilmasiyla Tarkiye'nin tam bagimsiz olmasi, emperyaliz-
min yikilmaz sanilan yiiksek surlarinda biiylk ve onarilmaz bir gedik acti.

Turkiye Cumhuriyeti, Lozan Baris Antlasmasi’yla kurulan ve Atatirk’tn “Yurtta baris diinyada
baris” politikasiyla kurumsallastirdig “Lozan Baris Dlzeni” sayesinde -simdilik- yiz yili askin
bir zamandir ¢evresindeki tim yikici savaslardan uzak kalmayi basarabildi.

“Lozan hezimettir!” tezi ise Tlrk ulusuna ve Tirkiye Cumhuriyeti’ne yonelik psikopolitik bir
saldiridir. Bu kitap, 1950’lerden beri siiren bu saldiriya karsi bilimsel bir karsi ¢ikistir.

“Lozan’da onursuz bir baris imzaladik. Bu, ingiltere’nin simdiye dek imzalamis oldugu ant-
lasmalarin en ugursuzu, en mutsuzu ve en kotlistidur.” Sir Andrew Ryan.

& YAYED Biilten gevrimici olarak, iki ayda bir ve ikinci ayin son giinii Yayed.org.tr adresinin ‘biilten’
boliimiinde yayimlanir. Biilten donemleri Ocak-Subat olarak baglar, Kasim-Aralik olarak biter. Biilten’deki

imza ve rumuzlu yazilar yazarinin sorumlulugundadir. Biilten’de yayimlanmak uizere yazi gondermek iste-
yenler yazilarini yayedder@gmail.com adresine (timesnewroman, 12 punto, sol blok paragraf, birbuguk
satir arali, ekli gérsel malzeme) her yayin doneminin ilk haftasi icinde génderebilirler.
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