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Ulkemizde kamu hizmetleri, gelecek nesillerimizi yikici bir sekilde etkilemesi olasi bir
daralmayla karsi karsiya. Bir taraftan egitim ve saglk hizmetleri devlet eliyle piyasalagtiriimakta,
diger taraftan belediyelerin kamu hizmet araglari sinirlandiriimaktadir. Bu sinirlandirmanin bir
boyutu da yerel ve merkezi idareye ait kamusal tasinmazlarin bazi yasal diizenlemelerle 6zel
mulklestirilmesinin yolunun agilmasidir. Yapilan ve yapilmasi planlanan yasal dizenlemelerle
ozellikle yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini kisitlayacak sekilde tasinmazlarinin devri ve
kaynaklarinin merkezi idareye ve oradan da 6zel milkiyete donusturilmesidir. Oysa devlet
mulkiyeti hak degil, gorevdir. Bu sayimizda devlet malinin niteligi ile neoliberalizmin bu mallara
istahla bakisi Uzerine kuramsal bir makalenin yaninda, sirketlere tahsis edilmek tzere kirsal
alanlarin kamulastirilmasi ve tarim arazilerinin kiralanmasi, mazbut vakif ve SSK borglari
bahanesiyle belediye kaynaklarinin daraltiimasi ve milklerine el konulmasi, milli parklarin
yonetiminin degistirilerek doga aleyhine turizm ve madencilik faaliyetlerine agilmasi igin
glindeme alinan yasa teklifleri ve diizenlemelere yer verilmistir.

Yakin tarihimizin en 6nemli olayl Cumhuriyetin ilanidir. 29 Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet ilan
edilmis ve Kurtulus Savasl kadrolarindan bazilarinin isteksizligine karsin halk tarafindan kisa
sirede benimsenmistir. Ancak ¢ok partili sisteme gegisle birlikte Cumhuriyet degerlerinin
yayginlastiriimasi kurulug déonemindeki hizini yitirmis ve 2000’li yillarda Devlet Cumhuriyet
olma niteliklerini hizla vyitirirken halk ezici bir ¢ogunlukla Cumbhuriyet’e sahip ¢ikmistir.
Bultenimizde konuya iliskin iki 6nemli yaziya yer verdik. Yerel yonetim yayincihgina iliskin
kusakta Turk Dunyasi Belediyeler Birligi’nin yayini olan Avrasya’da Yerel Giindem biilteni ve
kitap inceleme kusaginda Cumhuriyet’in  kurulus doneminin tamg Hifzi  Veldet
Velidedeoglu'nun kitabi tanitilmaktadir.
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NEO_LIBERALIZMIN DEVLET MALLARINA iSTAHI

Ulkemizin yiizde 60’1 devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ya da miilkiyetindedir. Uzun yillar
boyunca, devletin yonetiminde ama devletin ulusu adina yonetmekten sorumlu oldugu bu
varliga yan gozle bakmak kabul edilmez sayildi. Bu varligi daraltmak, azaltmak, bozmak, 6zel
kisilere devretmek hukuken sug, ahlaken koti, dinen glinah gorildi. Kamulastirma yoluyla
arttirilmasi iyi sayildi. Bu mallara goz koyan ya da el atan “devletin mali deniz yemeyen do-
muz!” denerek tersinden séylemle mahkim edildi.

. e, .. Ne var ki 6nceleri alttan alta isleyen bir sizinty,
Neoliberal malkiyetciistah, | 1980l yillardan baslayarak arsa cikti. Neo-

devletin varlik sebebi olan liberalizm olarak bilinen siyasal akim, “Turki-

"g6rev bilinci” yerine sahte ye’de devlet gelirlerinin ylizde 1’i _biIe devlet
mallarindan  gelmiyor; bakin Ingiltere’ye

“hak sahipligi” anlayigini ABD’ye devlet gelirlerinin yiizde 7’si devlet
yerlestirdi, Sonug, devlet mallarindan geliyor” demeye basladi. Devlet

mallarinin kurumsal-yaplsal mallarinin oyle iktisat disi yatip durmasini
musriflik sayanlar, “devlet mallarini bir kamu

yﬁntemle taSﬁyeSi oldu. finansman araci olarak nasil kullanabiliriz”
diye sormaya basladilar. Bu sorunun (zerine
kitaplar yazildi. Boyle kitaplar, devlet mallarini yonetmekten sorumlu Maliye Bakanlig tara-
findan basildi. Onsézleri zamanin Maliye Bakani kimseler tarafindan yazildi. (ilhami Séyler,
Devlet Mallarinin Kamu Finansmani Agisindan Degerlendirilmesi, Maliye Bakanhgi Yayini
2005/368)

Devlet mallarindan nasil gelir elde ederiz? Devlet mallarini nasil degerlendirebiliriz? Boylece
bltceye nasil yeni gelirler yaratiriz? Devlet mallarini mali arag¢ haline getirip “kamu finans-
manina nasil katabiliriz?

Neo-liberal devrin, her seyi piyasada elden ele dolasabilen “menkul deger” haline getirirken,
uluslarin sahip olduklari ve yénetimini devletlerine verdikleri boyle devasa mal varligini gor-
mezden gelmesini beklemek hayalcilik olur. Grmezden gelmek ne demek, ¢cok sayida “alter-
natif yontem” gelistirdi ve dlinya genelinde devletler bunlari hizla denemeye basladi.

Devlet mali dedigimiz sey yalnizca gozle gorip

elle tutabildigimiz daglar ve goller, yollar ve park- Icdiizende devletin, halk
lar, hastane-okul-karakol-cami binalari degil. Bun- adina gozetip-denetleme

larin yanisira “gérinmez” mallar da var: havadaki

radyo, tv, telefon dalga hatlari gibi... gorewyle bagh OIdugu

L , devlet mallarini 6zel miilk
Devletin “hizmet mallarn” var. Bunlar bir kamu

hizmeti gorilsin diye var olan, bitceden ayrilmis sahlblym|§ glb' ku"anmaSI'

paylarla yapilmis olan resmi binalardir. Hiikimet devletin varlik sebebini
binalari, karakollar, okullar, kitiphaneler, mezar- taru§mall kilar
liklar, memur ve isci lojmanlari, vb. Hizmet mallari
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ilgisine gore Hazine’ye, merkezi yonetimin kamu kurum ve kurulusglarina, yerel yonetim bi-
rimleri olan 6zel idare, belediye, koy tiizelkisiliklerine tescil edilmis varliklardir. Bunlar satila-
mazlar. Ne var ki, neo-liberalizmin devlet mallarina istahi yiikseldiginde, “memur-is¢i lojman-
lari hizmet igin sart olan binalar degildir” diyen iktidarlar baskin gelmis, lojmanlarin bu kap-
samdan cikarilip satildigina tanik olmustuk. Benimsenen siyasete gore, neyin hizmet mali
oldugu/olmadigi konusu, baska Ulkelerde oldugu gibi tilkemizde de uzun yillar stiren tarts-
malara ve bazen de catismalara neden oldu. Okullari da akla getirebiliriz; okullar belki satil-
madi ama bahcelerinin otoparka ve kantinlerinin ihalelere konu olmasi ilging goriintiler ya-
ratt. Hizmet malini satmadiginiz durumda, hizmetleri parga parga piyasalastirirsaniz hizmet
ile mali arasindaki “kamu” iligskisini nasil kurmaliyiz?

Devletin “orta mallan” var. Toplumun kimseden izin almadan, kimseye para 6édemeden kul-
lanimina ve yararlanmasina birakilmis “yollar, kdpruler, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve
kislaklar” bu mallardandir. Hizmet mallari gibi bunlar da satilamazlar. Ama ayni hizmet malla-
ri gibi, bunlarin da is bazinda pargalanip piyasa isi ihalelere konu edildigine tanigiz. Bunlari
kiraya verebilir, (izerinde kullanim hakki kurabilir, gelir ortaklhigl senedi ¢ikararak “finansallas-
tirabilir”siniz.

DEVLETIN Devletin “sahipsiz mallar” var. Devletin hi-

DEVLET MALLARI UZERINDE kiim ve tasarrufu altinda oldugunu kimsenin

- . . o . tarismadigl “herkesin istifadesine acgik olan
MULKIYET HAKKI ICE DEGIL DISA denizler, goéller, nehirler, kayalar, tepeler, dag-

KARSI, BASKA lar gibi sahipsiz seyler” olan bu mallar, devlet
DEVLETLERE KARSI VARDIR. eliyle piyasalastirilan gruptur. Gérinmez (uy-
du) haberlesme — iletisim dalga hatlari basta
gelmek lzere, gorundr sahipsizler -llkenin alt
ve Ustlyle topragi- neoliberalizmin biyik bir hevesle el attigi varliklar durumdadir.

Bu Ug grup (hizmet, orta, sahipsiz mallar), devletin “kamu mallari”dir. Satisi yasak ama kul-
landirilmasi miimkiin sayilan mallar.

Devlet bunlardan bagka “6zel mallar”a da sahiptir. Fabrika, arazi-arsa gibi tasinmaz ya da is
ve tasima araglari, demirbaslar gibi tasinir olabilen bu mallari satabilir, kiraya verebilir, kulla-
nim hakki ve “ecrimisil” uygulamasi yapabilir. Devlet kendine 6zgi bir kurum; neo-liberal
anlayis vatandaslarinin pasaport, siirtici belgesi, evlilik ciizdani gibi belgelerini de devletin
tasinir 6zel mallari arasinda saymanin yollarini agmistir. Devletin bu “6zel mallar” isletme
hakki devirlerine, yap-islet-devret modellerine uygun sayilmis, béylece madenler ve su kay-
naklari icin imtiyazlar kurulurken, 6rnegin pasaport — vize islemleri icin devreye araci sirketler
sokulmaya baslanabilmistir.

Devletin “6zel mallar”’nin devlet biitgcesine gelir yaratmak tzere kullaniimasi, 6zellestiriimele-
rinden baska bir sey degil. Devletin “6zel mallar1” kategorisine sigistirilan Simerbank ve Eti-
bank’tan Hereke Hali Fabrikasina kadar kamu Gretimhaneleri bu yolla satildi ve “6zel sektor
bunlari daha iyi isletecek” denirken tam tersi oldu. Kamu iktisadi tesebbiislerinden (KiT) geri-
ye titen baca kalmadi. Bacalar kirilinca tGretimhanelerin arsa ve arazileri de 6zel miilkiyet
havuzunda eriyip gitti.

Devletin 6zel degil kamu mallarinin devlet bitcesine gelir yaratmak Gzere kullaniimasi da, bir
sirl farkl ve satafath “yontem” etiketi kullanilsa da 6ziine bakinca 6zellestirmeden hic de
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farkh degildir. Devletin halkin mallari Gzerinde gézetim ve denetim gérevini unutup miilk sa-
hibiymis gibi bunlari tasfiye etmesi, son yarim yizyilin en temel sorunu olmustur.

Oysa bir zamanlar Yargitay’in dedigi gibi, bir sey “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” ise, o
sey lzerinde devletin milkiyet hakki oldugu anlamina gelmez. Bu ifade, halka ait olan bu
varlik Gzerinde devletin halk adina “denetim ve gézetim gorevi” oldugunu gosterir. (Yargitay,
28.11.1997, E.96/5, K.17/3 sayili karari). Bu gorevdir; Medeni Hukuktaki mulkiyet hakki kap-
saminda degerlendirilemez. Dolayisiyla iktidarlar bu mallar (izerine satis hari¢ her tiirli miil-
kiyet hakki kullanabilme hakkina sahip degillerdir.

Devlet mallarinin tiim cesitleriyle birlikte piyasalastirilma silirecine sokulmasiyla “yolsuzluk
patlamasi”’nin ayni anda yasanmasi rastlanti olabilir mi?

Karsimizdaki sey, devlet mallarinin piyasa nehrine akitilma mekanizmasidir. Rastlanti olmanin
tersine, devletin neo-liberal islevle donatilmasinin sonucu olarak gérilmelidir. 1980’li yillarda
baslatilan neo-liberal “yapisal reformlar”in dogrudan sonucu olarak “yapisal yolsuzluk” du-
rumuyla karsi karsiyayiz. O halde halka ait olan devlet mallarinin piyasalastirilmasi sorununa
hukukun 6tesinde devlet-yonetim felsefesi katindan bakmaya baslamak gerekli gértniyor.
[Birgiil Ayman Giiler]

ICDUZENDE DEVLET,
DEVLET MALLARI
UZERINDE MULKIYET
HAKKI DEGIiL, GOZETIM
DENETIM
GOREVI SAHIBIDIR.

DEVLET MALLARI
DEVLETIN HALKI ADINA
GOZETiM GOREVI
CERCEVESINDE
YONETILMELIDIR.
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Kamu yarar ve kamulastirma araca:
Yeni olan nedir? Eski olan nedir?

Bir inceleme nesnesi olarak devlete olan
ilginin arthigl su donemde tartisilmasi gere-
ken konulardan biri, devletin “dokunulmaz”
kabul edilen 6zel milkiyet lGzerinde kamu
glicinG uygulama bicimleridir. Tasinmazlara
el koyma araci olarak kamulastirma en yay-
gin uygulamadir. Baslarken, kamulastirmanin
“kamu yarar1” gerekcesi ile devletin toplum-
sal islevi arasinda bag kurarak su sorular
Uzerinde dustinmenin faydasi vardir: Devle-
tin roll 6zel ve kamusal ¢ikarlar arasinda bir
denge saglamak midir? Ozel ¢ikarlarin istis-
nai durumlarda ortak cikara tabi olmasini
saglamak midir? Yoksa 6zel gikarlar arasin-
daki rekabette rakiplerin ortak cikarini go-
zetmek midir?

Cumbhuriyet tarihinde devletin farkh kalkin-
ma politikalarina bagh olarak bu sayilan rol-
leri degiserek Ustlendigi olmustur. Tarihsel
olarak kamulastirma aracinin kullanimi da
degisim gecirmis ancak tasinmazlara el
konmasini saglayan “kamu yarari” kavrami
iceriginin tersine piyasa aktorlerinin lehine
cesitli islevler Ustlenerek gelismistir.

Siddik Sami Onar’in idare Hukukunun Umu-
mi Esaslari (1966) eseri, yazildigi donemin
oncesinde ve sonrasinda kamulastirmanin
ustlendigi fiili islevler hakkinda fikir vermek-
tedir. Kamulastirmanin istinai bir yontem
oldugunu kabul eden Onar, bu yontemin
dayanaklarini “genel mahalli ihtiya¢” ve “ge-
nel cikar” seklinde ifade etmektedir (1966:
1513). Boylece kamu yararinin kapsamini ve
kamulastirma vyetkisini esnek tutmaktadir.
Onar’a gore kamulastirmanin sebebi idare-
nin takdirine kalmistir; maksadi ise sebebine
uygunlugu yoninden denetlenebilir. Bu
cercevede Ozel kisiler adina kamulastirmalar

KAMULASTIRMA
ALANI

konusunda da genel ve mahalli idareler yar-
gisal denetime tabidir. Ancak idarenin yargi-
sal denetimden bagisik bir “takdir” unsuru

bulunmaktadir (1966: 1534). iste devlete
verilen bu “takdir” yetkisi, tartismali uygu-
lamalarin kaynagini olusturmustur.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarindan itibaren,
kamulastirma bedellerinin slibjektif yontem-
le takdir edilmesi nedeniyle kamulastirma-
nin arazi sahipleri tarafindan istismar edildigi
gorilmektedir (Somel, 2020). Onar bu du-
rumu “malikler ve mutavassitlarin, suistimal-
ler, spekilasyonlar yaptigl ve gayri mesru
menfaatler elde ettigi, nafia ve imar islerini
yuritilemez hale getirdigi” ifadeleriyle an-
latmaktadir (1966: 1540, 1541). 1950°li yil-
lardan itibaren kamu hizmetleri alani genis-
lerken kamulastirmanin kamu hizmetleri
alanina giren 6zel girisimler lehine kullanil-
maya baslandigi gorilmektedir. 1980’lerden
itibaren, yani Onar’in kitabini yazdigi déne-
min kapanmasinin ardindan, o©zel sektor
lehine “acele kamulastirma” kararlari karsi-
miza cikmaktadir. Kamulastirma istisnai bir
ara¢ iken bunun da istisnasi olan acele ka-
mulastirmanin kullanimi 2000’li yillarda iv-
melenerek artmis, kararin uygulayicisi olan
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idareler ¢cogalmis ve uygulama sahalar ge-
nislemistir.

e var ki kamulastirmalar siklikla yargi engeli-
ne takilmakta, slire¢c yavaslamaktadir. Kent-
sel donisiim, Hidroelektrik Santraller basta
olmak Uzere 06zel yatirimlarin agirlikta ol-
dugu projeler icin Bakanlar Kurulu tarafin-
dan el koyma karari alinmaktadir. Ancak or-
negin bu yetkinin Elektrik Piyasasi Denetle-
me Kurulu tarafindan da kullanilmaya bas-
lanmasi yargi denetimiyle karsilagmistir. Da-
nistay’in acele kamulastirma uygulamalarina
karsi verdigi yuritmeyi durdurma kararla-
rinda, kamu yararinin hassasiyeti géz 6niine
alinarak kamu gicinin “istisnanin istisnas!”
bir yetkiyle devri sorgulanmaktadir. Danis-
tay’in olusturdugu bu fren mekanizmasi,
2010 Anayasa degisikligindeki yarg yetkisi-
nin “yerindelik denetimi seklinde kullanila-
mayacagl” hikma ile sinirlandirilmaya cal-
silmistir.

Acele kamulastirmanin islevi, gerek yeni
yargisal anlayis gerekse 2017 Anayasa degi-
sikligi sonucu Cumhurbaskanligl Yonetim
Sistemi’'ne gecilerek giiclendirilmistir. Oyle ki
(bu yazinin yazildigi 30 Ekim 2025 tarihi iti-
bariyla) sayisi 2599 olan acele kamulastirma
kararindan 1325’i s6z konusu sistem degisik-
ligi sonrasi gerceklesmistir. Daha Once Ba-
kanlar Kurulu tarafindan alinan acele kamu-
lastirma kararlari simdi Cumhurbaskani ka-
rari seklinde alinmaktadir. Yiriitmenin basi
tarafindan kullanilan bu yetkiyle mabhalli
veya merkezi idare veya ona bagh kamu ku-
rumlari kamulastirmayi yapmakta, ardindan
uygulamada ruhsati alan sirket kamulastiri-
lan tasinmazi kullanmaktadir.

Bu isleyis Ozellikle enerji, maden, yol gibi
yatirm alanlarinda gériilmektedir. Ornegin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi icin kullanimi konusunda 5346 sayil
kanunda 2020 yilinda yapilan degisiklikle,
fiilen sirket yatirimlari icin isleyecek bir “ace-
le kamulastirma”  vyetkisi  taninmistir.

RES'lerin (Ruzgar Elektrik Santrallerinin) ku-
rulacagl alanlarin daha cok 6zel miilkiyet
konusu olmayan hazine arazileri olmasi ne-
deniyle araziler genelde 6zellestirme yoluyla
sirketlere devredilirken 6zel milk olanlar
acele kamulastirma vyoluyla alinmaktadir.
Dolayisiyla 6zel sektoér lehine acele kamu-
lastirma ile O©zellestirme birbirine paralel
islevler goren iki arac olarak devreye sokul-
mustur. Bunun sonucunda ilgili kirsal bolge-
lerde yasayan yurttaslar, hem hazine arazile-
ri Uzerindeki ortak kullanim alanlarini kay-
betmekte hem de geg¢imlik mulklerini disiik
bedelle acele kamulastirima tehdidi karsi-
sinda sirketlere satmaya mecbur birakilmak-
tadir (Kiziltepe Ceylan ve arkadaslari, 2025).

NCY arsivinn.

Uygulamalarin bir bolimine karsi dava acll-
digi icin idari yarginin kararlari kamu yarari
yaklasimindaki degisimi ve ihtilafli halleri
gormek agisindan elverigli bir veri kaynagidir.
Maden sahalarinin tarim arazilerini yok et-
mesiyle ilgili itirazlarda “kamu yarari” konu-
sunda Ust mahkemeler sirketler lehine bir
bakis acisiyla karar alabilmektedir. Kamulas-
tirllan bolgelerin yurttaslarinin gecimsel faa-
liyetleri karsisinda, lehine kamulastirma ya-
pilan sirket yatirimlari “Gstiin kamu yaran”
oldugu degerlendirmesi, bunun bir 6rnegi-
dir. Danistay’in 2023 tarihli farkli kararlarin-
da, maden sirketinin sundugu projelere refe-
ransla madencilik faaliyetinin tarimsal faali-
yetlere gore “Ustiin kamu vyararn” oldugu,
“projenin lilke ekonomisine katkisinin tarim-
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sal faaliyetlere oranla daha fazla oldugu
siphe gotirmemek(tedir)” ifadeleriyle orta-
ya konmaktadir (Cakir, 2023: 80; Susl,
2025).

Ote yandan iki kamu yararinin “yaristgr”
durumlarda, “kamu yarar” kavraminin yuka-
ridaki gibi dar piyasaci “ekonomik” kriterler
karsisinda toplumsal kriterlerle ele alinmasi-
nin davacilar tarafindan zorlandigi 6rnekler
de vardir. Hemsin Yol Yapimi davasinda “Ace-
le kamulastirmanin Ustin kamu yarari ile
sinirh istisnai nitelik tasimasi gerektigi” vur-
gulanmis, “vatandasin tasinmazlarinin ucuza
alinarak liks konut (retilip yiliksek fiyatla
satilmasinin amaclandigl” ifade edilmistir.
ictihatta bu dikkate alinmamis olsa da Danis-
tay karar belgesinde acele kamulastirmaya
dair davacilar tarafindan yapilan bu tespit
onemlidir (Danistay 6. Daire Baskanhgi
2021/3668 E., 2022/2138 K.).

Nihai olarak yargi kararlari, kamulastirmanin
islevi ve devletin roliindeki degisimin cesitli
kirilmalarla yansidigi bir alan olarak da dik-
kat cekmektedir. 2022’de Danistay’in bir 6zel
sirket lehine kamu yarari kararini onadigl
ancak “acelelik” yonlnden reddettigi bir
karar, karsi oy yazisi ile birlikte bunun glizel
bir érnegidir. ilgili kararda, “acele kamulas-
tirma yoluna gidilmezse kamunun ugramasi
muhtemel zararlarinin neler oldugunun
acikca ortaya konmadigi, baska bir anlatimla
dava konusu Cumhurbaskani Kararinda, ace-
le kamulagstirma yapilmasini gerektiren ne-
denlerin ve ‘acelelik hali’nin somut olarak
ortaya konulamadigl” gerekcesiyle takdir
yetkisi sinirlandirmaya c¢alisiimis; karsi oy
yazisi ise takdir yetkisinin yasaklanmis olan
yerindelik denetimiyle sinirlandirilmaya cali-
sildigini savunmustur (iDDK, 2022/1464 E.,
2022/2040 K.). Kamulastirmanin ustlendigi
sermaye lehine islevler agisindan ekonomi-
ylritme-yarg! zincirindeki halkalarin hem
kendi aralarinda hem kendi iclerinde tam bir
uyum gostermedikleri gorilmektedir.

Cumbhuriyet’in baglangicindan itibaren goru-
lebilen devletin 6zel sermayeyi giiglendirme
islevi, zamanla kamu hizmetleri alanina gi-
ren sermayenin gelisimiyle uyumlu olarak
kamulastirmaya ¢esitli bigimler vermistir.
Gerek kamulastirilacak varliklarin degisim
degerini artirmaya calisan, gerekse onu kar
ve rant kaynagi bir yatirim alani olarak géren
sermaye kesimleri bunda etkili olmustur. Ote
yandan, Ozellestirmeye ve “kamulastirma”
adi altinda milksuzlestiriimeye direnen
emekci kesimler, bu araglar karsisinda sa-
vunmasiz kalmiglardir. Devlet konusu tartigi-
lirken, emekgilerin kamulastirma ve kamu
yarari gibi tersylz edilen araglari yeniden
nasil sahiplenebileceklerini ve islevlendirebi-
leceklerini tartismaya ihtiyag vardir. [Ali So-
mel]
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___ DEVLET
MULKUNON DONUSUMU

Son bir yilda ¢ikarilan ¢esitli yasal ve idari
dizenlemeler ile Tirkiye’de belediyeler,
toplumsal iiretim araglarinin (yani kamusal
mekanlarin) idaresinden cekilmek zorunda
birakilmaktadir. Mekanin ve topragin dene-
timinin giderek merkezi idareye eliyle ser-
maye lehine yeniden tanimlanmasi yerel ve
toplumsal milkiyet alanini daraltmakta;
kent topraklari, vakif statlisii ve Hazineye
devir gibi dolayli ydontemlerle yeniden tahsis
edilmektedir.

Bu yazida s6z konusu yasal ve idari dilizen-
lemeler siralanacak, ardindan bu dizenle-
melerin en glncel 6rnekleri olan 11 Eylil
2025 tarihinde resmi gazetede yayimlanan
Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yo6-
netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6-
netmelik* ve 15 Ekim 2025 tarihinde
TBMM’de Bayindirlik, iskan, Ulastrma ve
Turizm Komisyonuna sunulan ve kabul edi-
len Vakiflar Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Teklifi (2/3309) ele alinacaktr.
S6z konusu kanun teklifi yazinin yazilis sira-
sinda TBMM Genel Kurulu’'nda goriilmekte-
dir ve blyuk ihtimalle kabul edilerek kanun-
lasacaktir.

10 Mayis 2025 tarihli 4749 sayili Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenme-
si Hakkinda Kanun ve Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinin Hazine Garantisi Olmaksizin Hibe
Hari¢c Dis imkén Sa§lamasina izin Verilmesi-
ne ve Saglanan Dis Imkénin izlenmesine
iliskin Yonetmelik vyerel yonetimlerin dis
kaynak kullanma serbestisini Hazine dene-

lhttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/09/20

timi altina alarak daraltmistir. Belediyeler
artik uluslararasi finansman, kalkinma kredi-
si veya yatirrm anlasmalarini Hazine’nin
onay! olmaksizin kullanamayacaklardir. Ay-
rica yonetmelikle belediyelerin ve belediye
sirketlerinin hibe hari¢ finansman imkanin-
dan yararlanmak icin basvuru yapabilmeleri
Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sosyal Gliven-
lik Kurumuna borcunun bulunmamasi sarti-
na baglanmisti.?

24 Temmuz 2025 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 7554 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun® (Zeytin
Yasasi olarak bilinir) ile belediyelerin ruhsat
ve denetim yetkilerini merkezi otoriteyle
paralellestiren bir mekanizma getirilmistir.
Yasayla birlikte artik bir belediye, kendi si-
nirlari igindeki enerji tesisine onay vermese
bile, proje Bakanlk onayiyla gecebilecektir.
Ayrica yasada belirtilen, kacak veya izinsiz
enerji tesisleri igin getirilen imar affi gelirle-
rinin Hazine’ye aktarilmasi, yerel yonetim-
lerin mali haklarini dolayl bicimde buda-
maktadir. Bu yonliyle yasa, kamu yararina
Uretim yapan belediyeleri degil, sermaye
yogun enerji yatinmlarini koruyan bir muil-
kiyet rejiminin kapisini aralamaktadir.

23 Ekim 2025 tarihinde Plan Biitce Komis-
yonuna sunulan Vergi Kanunlari ile Bazi Ka-
nunlarda ve 631 Sayili KHK’da Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun Teklifi ile genel aydin-
latma giderlerinden belediyelerin karsilama-

2https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20
250510-3.htm
3https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20

250911-1.htm

250724-1.htm


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/09/20250911-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/09/20250911-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250510-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250510-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250724-1.htm
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si gereken pay 3 katina cikarilarak belediye-
lerin gelirleri azaltilmak istenmigstir.

11 EylGl 2025 tarihli Arazi ve Arsa Diizenle-
meleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Diizenleme
Ortaklik Payi (DOP) uygulamasi yeniden di-
zenlenmistir. Buna gore:

“Dluzenleme sahasindaki umumi ve kamu
hizmet alanlari diizenleme ortaklik payindan
karsilanir. Ancak, dizenleme sahasinda
DOP’a konu alanlarin ylizde kirk besten
(%45) fazla olmasi veya DOP kesildiginden
dolayi ikinci kez DOP kesilememesi duru-
munda, 14’Gnct maddede belirtilen usul ve
esaslara gore duzenleme ortaklik payr alin-
diktan sonra eksik kalan alan; diizenleme
sahasindaki tescil harici alanlardan, belediye
milkiyetindeki alanlardan veya muvafakat
alinmak kaydiyla kamuya ait tasinmazlardan
ya da Hazine milkiyetindeki tasinmazlardan
bedelsiz karsilanir. Bu alanlarin yetmemesi
halinde kalan miktarin veya bu yontemle
karsilanamayan kismin tamaminin, 5’inci
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde be-
lirtilen usullerle kamuya gecisi saglanir.”

Bu degisiklik dncesinde, eksik kalan alanla-
rin karsilanmasinda yalnizca tescil harici
alanlar, belediye milkiyetindeki tasinmazlar
veya kamuya ait tasinmazlar dikkate alinabi-
liyorken yeni diizenleme ile Hazine miilkiye-
tindeki tasinmazlarin bedelsiz devri de agik
bicimde hikim altina alinmistir. Ancak uy-
gulamada bazi sorunlar ortaya cikmaktadir.
Her planlama alaninda tescil harici alan bu-
lunmadigi gibi, belediyelerin kendi mulkiye-
tindeki tasinmazlarin bedelsiz bicimde bu
amacla kullanilmasi da adil bir uygulama
degildir. Ornegin, saglik tesisi gibi kamu
hizmet alanlari Hazine milkiyetindeki par-
seller Uzerine denk gelse bile, s6z konusu

parsellerin tamami Maliye Hazinesi miulki- _

yetinden karsilanamamaktadir. Bu durum,

belediyelerin 6z kaynaklarinin asiri kullanil- _

mas! riskini dogurmaktadir. Bu nedenle,

degisiklik uygulamada belediyeler aleyhine
sonuc¢ dogurabilir, kamu hizmet alanlarinin
elde edilmesinde kaynak adaletsizligine yol
acabilir.

Yonetmelik’in 17'nci maddesinin dordiinci
fikrasi su sekildeydi:

“Belediye hizmet alani, semt spor alani, be-
lediye kres alani, pazar yeri, sehir ici toplu
tasima istasyonlari ve duraklari, tescile konu
otoparklar, agaclandirilacak alan, rekreasyon
alani, mesire alani, mezarlik alani ve beledi-
yelerin hizmet verdigi diger alanlar beledi-
yesi adina, kalan alanlar Hazine adina tescil
edilir. Belediyesi adina tescil edilecek alanla-
rin blyulksehir belediyesi sinirlari igerisinde
kalmasi halinde, Blylksehir Belediyesi Ka-
nununda belirtilen; blylksehir belediyeleri-
nin gorev ve yetki sahalari icerisinde kalan
alanlarla, sehrin bitliniine hizmet eden sos-
yal donati alanlari blylksehir belediyesi
adina, diger alanlar ilce belediyeleri adina
tescil olunur”

Ancak 11/09/2025 tarihli degisiklik ile s6z
konusu madde su sekilde degistirilmistir:

“DOP’tan elde edilen alanlardan Belediyele-
rin hizmet verdigi; belediye hizmet alani,
semt spor alani, pazar yeri, sehir ici toplu
tasima istasyonlari ve duraklari, tescile konu
otoparklar, agaclandirilacak alan, rekreasyon
alani, mesire alani, otogar, mezarlik alani
belediyesi adina; dizenleme ortaklik payina
konu geriye kalan alanlar Hazine adina tescil
edilir... DOP’tan elde edilerek belediye adina
tescil edilen s6z konusu alanlarda, bu fikra-
da sayilan kullanimlar disinda farkh bir fonk-
siyona donustirecek imar plani degisikligi
yapilamaz, 6zel milkiyete konu fonksiyon
getirilemez.”

Yapilan degisiklikle birlikte:

“Belediye kres alani” ibaresi madde met-
ninden cikariimis,

“Belediyelerin hizmet verdigi diger alanlar”
ifadesi tamamen kaldiriimis,
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Boylece belediyeler adina tescil edilebilecek
alanlar net bigimde sinirlandirilmigtir. Bu
durum, belediyelerin kres alani ayirma ve
kres insa etme yetkisini fiilen ortadan kal-
dirmaktadir. Clnkl yeni dizenlemede
DOP’tan belediye adina tescil edilebilecek
alanlar sinirli bicimde sayilmis olup, bu liste
disinda kalan higbir fonksiyon belediye adi-
na tescil edilemeyecektir. Ayrica, maddeye
eklenen “bu fikrada sayilan kullanimlar di-
sinda imar plani degisikligi yapilamaz” hik-
mi, belediyelerin planlama esnekliginin
ortadan kaldirilmasina ve yerel yonetimlerin
sosyal hizmet Uretme kapasitesinin kisitla-
masina neden olabilir.

Vakiflar Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Teklifi (2/3309) bu miulkiyet donusu-
muanin ikinci ayagini olusturur. Teklif, Va-
kiflar Genel MiidirlGgi'niin idari ve mali
yetkilerini genisletmekte ve kamu tasin-
mazlarinin dogrudan vakiflara devredilme-
sinin 6nlnli agmaktadir.

Madde 11 6zellikle garpicidir: vakif kaynak-
lariyla “insa edilmis, onarilmis veya katki
saglanmis” tim tasinmazlar, mazbut va-
kiflara devredilebilecektir. Bu tanimin genis-
ligi, bir binanin ge¢cmisinde kigtk bir vakif
onarimi bulunmasinin dahi tapu devrine yol
acabilmesi anlamina gelir. Bdylece kamu
kurumlarinin —belediyeler, bakanliklar, tni-
versiteler, hatta TCDD ve kamu iktisadi te-
sebbisleri dahil— miulkiyetinde tasinmaz
kalmayabilir. Bu tiir idari devirler, yargi de-
netiminden bagimsiz olarak yalnizca Va-
kiflar Genel MidurlGgi’'niin yazili talebiyle
gerceklestirilebilecektir. Bu, miulkiyetin bir
“idari islem” haline gelmesi demektir; huku-
kun yerini burokratik yetki alir. Bu durum
devlet aygitinin miilkiyet iliskilerinde dog-
rudan aktérlesmesi, yani Uretim araclarinin

(tasinmazlarin) yeniden merkezilestirilmesi-
dir.

Her iki diizenleme birlikte degerlendirildi-
ginde, belediyelerin miilkiyet, planlama ve
gelir alanlarinin sistematik bicimde daral-
tildig1 gorilmektedir. Bu dizenlemeler, go-
rinlste “imar batinlGglini saglama”, “kil-
tlirel mirasi koruma” veya “verimliligi artir-
ma” gerekgeleriyle sunulsa da esasen ka-
musal varliklarin el degistirmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bir yandan arazi diizenleme-
leriyle belediyelerin tasinmaz stogu Hazine
lehine zayiflatilirken, diger yandan Vakiflar
Kanunu teklifiyle belediyelerin kullandigi
veya restore ettigi tasinmazlar dahi merkezi
idareye devredilebilmektedir. Mali kaynakla-
ri daralan, tasinmaz varliklarini kaybeden
belediyeler, kamusal hizmet {iretiminde
merkezi otoriteye bagimli hale gelir. Orne-
gin, “belediye kres alani”nin tescil listelerin-
den cikarilmasi, yalnizca teknik bir diizen-
leme degil; sosyal devlet ilkesinin mekansal
karsihginin ortadan kalkmasidir. Kamusal
¢ocuk bakim hizmeti, artik yerel yonetimin
degil, piyasanin veya merkezi kurumlarin
insafina birakilacaktir.

Sermaye birikimi kent topraginin yeniden
dagitimi ile gerceklesir. Marx Kapital Cilt I'de
“Ilkel Birikim” siirecini anlatir. Kapitalist Gire-
tim tarzinin 6n kosulunu olusturan ilkel biri-
kim sireci topragin ortak miulkiyet bigimle-
rinden koparilmasi; iretim araglarinin Ureti-
cilerin elinden alinmasi ile “6zgiirlestiriime-
leri” surecidir. Yani Marx bugilin devlet mil-
kiyetinin sermaye lehine metalasmasinin
tarihsel kékenini anlatir. Her zaman oldugu
gibi anlatilan bizim hikayemizdir.* [BSY]

4 “Anlatilan senin hikayendir” Marx, Kapital’in birinci
baskisina yazdigi 6nsézde boyle seslenir.
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Milli Parklar Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 37§
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
Uzerine Degerlendirme

2873 sayih Millt Parklar Kanunu (MPK) 1983
yilinda yirirlige girdikten sonra 2025 yilina
kadar 12 degisiklik yapilmigtir. Bu degisiklik-
lerin sadece (i¢linde Kanunda dogrudan de-
gisiklik yapilmis, dokuz degisiklik diger ka-
nunlarda yapilarak uygulamaya aktariimistir.

Koruma aleyhine ilk degisiklik, 1994 yilinda
“yap-islet-devret modeli”’nin uygulanmasina
imkan taniyan 3996 sayill Kanun ile yapil-
mistir. 2003 yilinda 4629 sayili Kanun ile milli
park alanlarinda kalan sahalarin “agaclan-
dirma karsihigl kiralanmasi”na iliskin diizen-
lemedir. 2004 (5177s Kanun) ve 2005 (6094
s. Kanun) yillarinda ardi ardina yirirlige
giren yasalar ile MPK kapsaminda ilan edilen
millT park, tabiat parki, tabiati koruma alani
ve tabiat aniti statileri verilmis alanlar ma-
dencilik ve eneriji faaliyetlerine agilmistir.

MPK’da koruma aleyhine en kapsamli degi-
siklik, 2011 yilinda 648 sayili KHK ile yapil-
mis, ilk kez doga koruma alaninda kurumsal
sorumluluk ve yetki Tarim ve Orman Bakan-
g1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi arasinda paylastirilarak, milli park-
larin tescil ve plan onama vyetkisi ile doga
koruma ile ilgili usul ve esaslar belirleme
yetkisi de llkenin imarindan, yapilasmadan
sorumlu Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligina devredilmistir. Ayrica, MPK’nin
“planlama” bashkh 4’Gnci maddesi “islet-
me” olarak degistirilerek, merkezi idarenin
doga koruma alanlarina bakisini da ortaya
koymustur. Bu degisiklik kapsaminda plan-
lama projelendirmeye indirgenmis, deva-
minda, 2014 yilinda 6552 sayili Kanunla ko-

runan alanlarda “250m?%ye kadar 2 katli ya-
pilar” imar plani kapsami disina ¢ikariimistir.

Beysehir Golt Milli Parki. AIE’nin arsivinden.
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TBMM Tarim, Orman ve Koy isleri Komisyo-
nunda kabul edilen Kanun teklifinde milli
park disindaki korunan alanlar icin de mill
parklar igin gegerli olan plan hazirlama siire-
cinin uygulanacag ifade edilmektedir.

Bilimsel arastirma ve egitim c¢alismalari di-
sinda mutlak korunmasi gereken tabiati ko-
ruma alani ile tabiat aniti ilan edilen yerler-
de milli parklarda 6ngorilen planlama sire-
cinin uygulanmasi bu statllerin koruma
amacina aykiridir. Amaci, kapsami ile hazir-
lama usul ve esaslari birbirinden farkh plan-
lar olan uzun devreli gelisme plani, gelisme
plani, yonetim planinin yan yana siralanma-
siyla korunan alanlarda “planlama”nin gtici
zayiflatilarak, muglak hale getirilmistir. 2 yila
yakin bilimsel calismalar ile tamamlanabilen
milli parklar ve tabiat parklari icin yapilmasi
zorunlu uzun devreli gelisme planinin yanina
yonetim plani eklenmistir. Ayrica, degisiklik
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teklifinde yonetim planinin amaci, kapsami,
hangi sahalarda yapilacagina iliskin herhangi
bir hiikme yer verilmemistir.

Teklifte diger 6nemli husus da Kultir ve Tu-
rizm Koruma ve Gelisim Bdlgeleri ve Turizm
Merkezleri ile g¢akisan yerlerde yapilacak
planlarin 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanu-
nu’na gore yapilmasi dnerilmektedir. Bu di-
zenleme ile milli parklarin ana kaynak deger-
lerini kapsayan alanlarda planlama yetkisi
Kialttr ve Turizm Bakanligina devredilmekte-
dir. Bu diizenleme ile turizm alanlariyla gaki-
san yerlerde milli park vb. doga koruma sta-
tileri iptal edilmeden, fiili olarak Turizm Ka-
nununa gore her tirli uygulamaya imkan
saglanabilecektir.

Teklifte, MPK’ya aykiri yapilmis bina, yapi,
tesis ve insaatlara dogrudan el koyma ve
yikim yetkisiyle koruma agisindan idareye
genis yetki verilmistir. Ancak maddenin de-
vaminda kacak yapilarin “ihtiya¢ gorilmesi”
halinde idare tarafindan degerlendirilebile-
cegine iliskin hiklim, kacak yapi ve tesisler
icin bir “imar affi” anlamina gelmektedir.

Kanun teklifinin maddeler itibariyla deger-
lendirilmesi:

Teklifin ilk iki maddesinde Cevre Kanunu’nda
degisiklik yapiimistir, buna gore;

Teklifin 1. Maddesinde, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun “denetleme yetkisinin” dizen-
lendigi 12’nci maddesinin birinci fikrasinda
yapilan ek ile, ayni Kanunun Cevrenin ko-
runmasi baslikh 9. Maddesinde biyolojik
cesitlilik ve sulak alanlar ile ilgili denetim
yetkisi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Madurligine (DKMPGM) birakilmistr.

2. Maddesinde vyapilan degisiklikle,
DKMPGM’niin kamu tizel kisiligini haiz, 6zel

bltgeli kurulus olarak yeniden yapilandiril-
mas! nedeniyle Cevre Kanunu’nun 24’lnci
maddesinin yedinci fikrasinda Tarim ve Or-
man Bakanligl yerine Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel MudurlGgi yazilmistir.

Teklifin 3. — 17. Maddeleri 2873 sayili
MPK’de degisiklik yapilmistir, buna gore;

Teklifin 3. Maddesinde MPK’nin Tanimlar
bashkli 2’'nci maddesinin birinci fikrasina
“Alan Kilavuzu” ve “Av ve Doga Koruma
Memuru” tanimlari eklenmistir. Diizenleme-
de, MPK’ye 15.7.2005 tarihinde yapilan de-
gisiklik ile eklenen Alan kilavuzu tanimlan-
mistr.

Teklifin 4. Maddesinde MPK'nin 4’linci
maddesinde yapilan degisiklikle; 17.8.2011
tarihinde 648 sayili KHK-CSB’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK” ile “Planlama” bas-
hg1 “isletme” olarak degistirilen madde bas-
g1 tekrar “planlama” olarak diizenlenmistir.
Yapilan dizenleme ¢ 6nemli degisiklik ge-
tirmektedir. Soyle ki;

- 4. Madde MPK kapsaminda milli park, ta-
biat parki, tabiath koruma alani ve tabiat
aniti statlisi verilen alanlarda yapilacak
planlara iliskin dizenlemedir. Mevcut di-
zenlemede sadece gelisme planina yer ve-
rilmisken, yonetim plani da eklenmistir.
Maddenin ikinci paragrafinda, bu planlar
uyarinca iskan ve yapilasmaya konu olacak
yerler igin imar plani zorunlulugu bulun-
maktadir. Teklife gére, yonetim planlari ile
yapilasma kararlari mi verilecektir? Tek-
lifteki haliyle yonetim planindan sonra
imar plani mi yapilacak? yénetim planina
dizenlemenin baska hicbir maddesinde
yer verilmemistir. Yonetim plani hangi sa-
halarda hangi amagla yapilacag belli de-
gildir.
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Kaz Daglari Goknari Tabiati Koruma Alani. AIE’nin arsivin-
den.

- Maddenin UGclincl fikrasinda, MPK kapsa-
minda milli park, tabiat parki, tabiati ko-
ruma alani ve tabiat aniti statiisi verilen
alanlar icinde kalan, diger ifade ile Kultlr
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve
Turizm Merkezleri ile gakisan yerlerde yapi-
lacak planlarin 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’na gore yapilmasi onerilmektedir.
Bu diizenleme ile milli parklarin ana kay-
nak degerlerini kapsayan alanlarda plan-
lama yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
devredilmektedir.

Bu diizenleme ile turizm alanlariyla ¢akisan
yerlerde milli park vb. doga koruma statii-
leri iptal edilmeden, fiili olarak Turizm Ka-
nununa gore her tiirlii uygulamaya imkan
saglanabilecektir. Ozellikle yapilasma karar-
lari turizm sektorinin standartlarina (kent-
sel standartlar) gore gerceklesecektir. Bu
durumda doga koruma ikinci planda kalacak,
MPK kapsaminda ilan edilen alanlarin stati
gerekgesi olan biyolojik ¢esitlilik, yaban ha-
yati yasam alanlari, endemik bitkilerin yayi-
lim alanlari vb. dogal alanlarin, alan yoneti-
minin parcalanmasina yol acacaktir.

Kaltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
veya Turizm Merkezi ile cakisan Goreme
Tarihi MP statist iptal edilmis, Uludag Milli
Parki'nda da mutlak koruma bélgesi niteli-
gindeki alan “Alan baskanhgl” olarak ilan
edilerek bu kismin milli park statlist kaldi-
rilmistir.

Teklifin 5. Maddesiyle MPK’nin “Gergek ve
0zel hukuk tlzelkisilerine verilecek izinler”
baslikh 8. Maddesinde degisiklik yapilmak-
tadir. Soyle ki;

- Birinci fikra degisikliginde verilecek izinler
icin gorus alinacak bakanlik degistirilmis
Maliye Bakanligi yerine Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhginin gorisi-
nln alinmasi seklinde diizenlenmistir.

- 8. Maddeye eklenen ikinci fikra ile dnemli
degisiklikler getirilmistir. Dlzenleme ile
milli park ve tabiat parklarinda, planlarina
uygun olmasi kosulu ile “kamu yarari ve
zaruret olmasi halinde” “ulasim, elektrik
iletim ve nakil hatti, petrol ve dogalgaz
iletim hatti, trafo, haberlesme, su, termal
su, atik su, altyapi ve bunlarla ilgili yapi
ve tesisler” ifadesiyle neredeyse tiim alt-
yapi ve iist yapi tesislerinin yapilmasina
imkan verilmistir. Bu diizenleme ile nasil
bir kamu yarari ve zaruret oldugu acik-
lanmamis, idareye sinirsiz bir yetki veril-
mistir.

- Icme suyu icin istisna diizenleme yapilmis
“yapimi aciliyet gésteren ve kamu yarari
agisindan vazgegilmez ve kesin bir zorun-
luluk arz eden tesisler” igin, birinci fikra
hiikmiine aykiri bir diizenleme yapilarak,
uzun devreli gelisme plani/gelisme plani
kosulu kaldirilmig, planlarina resen is-
lenmesi hiikmii getirilmistir.

- Ek fikrada da neye gore “aciliyet goste-
ren”, “vazgegilmez” ve “kesin bir zorunlu-
luk” oldugu belli degildir. Bu dizenleme
ile yine idareye sinirsiz yetki verilmistir.

- Diger 6nemli husus da milli park vb. doga
koruma alanlarinin gerekgesini olusturan
dogal, kilturel tarihi vd. kaynak degerle-
rinin korunmasi ve devambhliklarinin sag-
lanmasi amaciyla yapilan UDGP plan ka-
rarlar yok sayilmaktadir. Su tahsislerinin
alanin kaynak degerlerine etkisi goz ardi
edilmektedir, MPK’'nin ama¢ maddesine
aykiridir.
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- Verilecek olan izinlerle ilgili usul ve esas-
lar yonetmelikle dizenlenecektir.

Ayrica Madde gerekcesinde “6831 sayili Or-
man Kanunu ve ilgili mevzuatina gore yuri-
tlldiugl, korunan alanin statisi ve koruma
hedeflerine uyumlu olmadigi, korunan alan
statlisiine uygun diismeyen yapi ve tesislerin
¢ikarilarak korunan alanlarda verilecek izin-
lerin sinirlandirildigi, planlarina uygun olma
sarh getirildigi belirtilse de teklifte tam aksi-
ne diizenlemeler yapildigi gérilmektedir.

Teklifin 6. Maddesiyle MPK’'nin “Yapi ve
tesisler” bashkli 12. Maddesine ikinci ve
Uguinci fikra eklenmistir. Eklenen fikralar ile;

- ikinci fikra diizenlemesi ile planlarina uy-
gun olarak gerekli projelerin Genel M-
dirlikce hazirlanacagl veya hazirlattirila-
cagina yer verilmis, ne tir projeler oldu-
guna acikhk getirilmemistir.

Bu fikrada belirtilen “gerekli projeler”
disarida birakilarak sadece birinci fikrada
bahsedilen “yapi ve tesislerin yapilasma ko-
sullarina ait usul ve esaslar” icin yonetmelik
dizenlenmesi 6ngorilmustar.

Teklifin 7. Maddesiyle MPK’'nun “Tescil Ya-
sagl” baslikh 15. Maddesine ikinci fikrasina
ek yapilmistir. Buna gore;

- Ek fikra gerekgesinde belirtildigi Gzere,
idareye Kanuna aykin yapilmis bina, ya-
pi, tesis ve ingaatlara dogrudan el koyma
ve yikim yetkisi verilmektedir. Ancak, ko-
ruma agisindan idareye verilen bu genis
yetki “ihtiya¢ gorilmesi” halinde idare
tarafindan degerlendirilebilecegine iliskin
dizenleme ile etkisiz hale getirilmektedir.

- Bu diizenleme kacak yapi ve tesisler icin
bir “imar affi” dizenlemesidir. Bu diizen-
leme ayni zamanda imar Kanunu’na da
aykindir. Kacak yapr en basit ifadesiyle
yapi givenligi olmayan, planlama, mimar-
ik ve mihendislik proje ve denetim si-

reglerinden gegmemis, teknik olarak sag-
lik ve guvenlik kosullari belirsiz yapilardir.
Kagak yapi sadece kagak yapi sahibini de-
gil toplumu etkiler. idareye bdylesine ge-
nis bir takdir yetkisi verilmektedir.

Teklifin 8. Maddesiyle MPK’nin “Koruma
gorevlileri ve alan kilavuzlar’” baslikh 16.
Maddesinde yapilan dilizenlemeyle av ve
doga koruma memurlari, saha bekgileri
madde metnine eklenmistir.

Teklifin 9. Maddesiyle MPK’nin 17. Madde-
sinde yapilan diizenlemeyle doner sermayeli
isletmeler kurulmasina olanak saglanmistr.

Teklifin 10. Maddesiyle MPK’'nin 18. Mad-
desinde yapilan dizenlemeyle Genel M-
durltgin gelirleri diizenlenmistir.

- Yapilan dlzenlemede, 18. Maddenin d)
fikrasinda “tasinmaz mallarin satisl” ibaresi
actk degildir. Hicbir sinirlama getirilmedigi
icin korunan alanlar igindeki “tasinmaz
mallarin” satisi da mimkunddr.

Teklifin 11., 12. Maddeleri MPK’ye aykiri
davranislara iliskin cezalarin arttirilmasina
iliskin dizenlemeleri kapsamaktadir.

Teklifin 13. Maddesiyle Harglar Kanunu ile
tapu ve kadastro doner sermaye hizmet be-
delleri yoniinden muafiyet diizenlemesi ya-
pilmaktadir.

Teklifin 14., 16., ve 17. Maddelerinde yapi-
lan diizenlemeyle Kanun kapsamindaki alan-
larda,

Turizmi Tesvik Kanunu’nun gecici 12. ve 18.
Maddelerinde 18/7/2021 tarihinde yapilan
degisiklikle “orman sayilan alanlar ve millt
parklardaki konaklama tesisleri, kis turizm
merkezlerindeki glintbirlik tesisler ile meka-
nik tesis hatlarina iliskin izin, kiralama ve
diger tim islemlerine” yonelik DKMPGM’nin
tim vyetkisi Kiltir ve Turizm Bakanligina
devredilmisti.
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Bu diizenleme ile yetki tekrar DKMPGM’'ne
verilmigtir. Bu tesislerden alinacak kiralama
vb. tim bedeller doner sermaye isletmeleri
hesaplarinda toplanacaktr.

Bu diizenleme yukaridaki maddeler ile birlik-
te dislintldigiinde, doner sermaye isletme-
lerinin kurulmasi, konaklamali ya da konak-
lamasiz tim tesislerin kiralama yetkisin tek-
rar DKMPGM devredilmesi ile altyapi, Ustya-
pi tesisleri irtifak hakkindan, tahsisinden : ; :
dogacak bedeller ile, korunan alanlarda kira- |  Munzur Vadisi Milli Parki. AIE'nin arsivinden.
lama, tahsis, isletme uygulamasinin genisle-
tilecegini/yayginlastirilacagini séylemek yan-
lis olmayacaktr.

4915 sayili Kara Avciligi Kanununda yapilan
degisiklikler

Teklifin Madde 24. Maddesinde yapilan
dizenlemeyle

- Kara Avciligl Kanununda belirtilen suglarin
tekrar edilmesi durumunda, diger bir ifa-
deyle kagak avcilik yapanlar igin belgenin
slresiz iptaline iliskin dizenleme degisti-
rilmekte, belge iptali 2 yil ile sinirlandiril- Abant Golu Milli Parki. AIE’nin arsivinden.
maktadir.

Halihazirda Kara Avciligi Kanununa aykiri
avcilik, diger bir ifadeyle belgesiyle kacak
avcilik yapanlarin belgesi siresiz iptal edil-
mesi hilkme baglanmisken, sug fiilini “kaba-
hat” olarak niteleyerek Madde gerekcesinde
“yasadisi avciliga yonelmelerini engellemek”
aciklamasi da yeterli degildir. [Ayse ISIK
EZER]

Beysehir Golii Milll Parki. AIE’nin arsivinden.
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MAZBUT VAKIF BAHANE!

Mazbut vakiflar Osmanh Devleti doneminde kurulmus olup vakif senedine gore atanabilecek
matevellisi kalmadigindan Vakiflar Genel Mudirliga (VGM) tarafindan yonetilen vakiflardir.
DGM’nin en yuksek organi olan Vakiflar Meclisi oldukga biyiik bir malvarligina sahip bu va-
kiflarin her tiirli gelir getirici ve kiltur varhiklarini satmaya, baska bir seyle degistirmeye, dev-
retmeye, baska kisi ve kurumlara tahsis etmeye yetkilidir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
(AKP) iktidara geldikten sonra degistirmek istedigi ilk yasalardan biri 1935 yilindan beri yirir-
likte olan Vakiflar Yasasi oldu. ilk girisim 2006 tarihli bir yasaydi; ancak Cumhurbaskani Ah-
met Necdet Sezer’in vetosuna takildi. Sezer’in gorev sliresini tamamlamasindan sonra yasa
yeniden gliindeme geldi. 2008 yilinda 5737 sayili yasa kabul edildi ve Resmi Gazete’'nde ya-
yimlanarak yirirlige girdi. Yasa gergekten ¢ok dnemliydi. Cemaat vakiflarinin ekonomik ola-
rak gliclenmesine yol actigi gibi Osmanli doneminden kalan vakiflari yeniden canlandiriyor ve
bu bahaneyle merkezi ve yerel yonetimlerce kamu hizmetlerine tahsis edilen bircok tasinma-
zin ilgili mazbut vakif adina tapuya tescil edilerek 6zel miilk estirilmesinin yolu agiliyordu.
Yani kamu hizmetleri igin kullanilan bir¢ok tasinmaz artik yoneticisi kalmamis, her tirli yo-
netim hakki VGM gecmis bulunan mazbut vakiflarina tescil yoluyla dogrudan dogruya siya-
set-idarenin eline teslim edilmis oluyordu.

2008 tarihli yasanin 30. maddesindeki “Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa
olsun Hazine, belediye, 6zel idarelerin veya kdy tlzel kisiliginin mulkiyetine ge¢mis vakif kiil-
tur varliklari mazbut vakfina devrolunur” hilkmi uyarinca 2008-2021 déneminde 1014 ta-
sinmaz mazbut vakfi adina tescil edilerek VGM kullanimina birakilmistir.> Gezi Parki basta
olmak Uzere Galata Kulesi, Sisli Etfal Hastanesi ve Selimiye Kislasi gibi birgok tasinmaz mazbut
vakiflara ait denilerek ilgili vakif adina tescil edilmistir. Bu uygulamadan cemaat vakiflari da
yararlanmis ve 2018 yili itibariyle 1084 adet tasinmaz, Lozan Antlasmasi’nda sayilan Ermeni,
Rum ve Yahudi vakiflari yaninda 1984 yilinda taninan Bulgar Esrarliyl ve Siryani vakiflari adi-
na tescil edilmistir.b Son yillara ait veriler VGM resmi sitesinde ve faaliyet raporlarinda yer
almamistir.

Belediye, koy veya merkezi yonetime ait olup kamu hizmetleri icin kullanilan tasinmazlar
mazbut vakif adina tescil edilmekte ve yasanin 12. maddesinin “Genel Midirlige ve mazbut
vakiflara ait akar mallar ile haklarin daha yararl olanlari ile degistirilmesine, paraya ¢evrilme-
sine veya degerlendiriimesine Meclis yetkilidir.” hilkmiine dayanilarak VGM tarafindan, imar
durumu degistirilerek ihaleyle kat karsiligi insaat yaptirilmakta ve milkiyeti biylk o6l¢lide
ozellestirilmektedir. VGM’nin en son acikladigi verilere gére 2002-2021 déneminde 808 adet
tasinmaz kat karsiligi daire, diikkan, biro ve villa olarak insa edilmek Uzere ihale edilmis ve
6595 birim tasinmaz VGM adina tescil edilmistir. Ancak toplam kag¢ birim tasinmaz Uretildigi

5 Veryansin Tv (2021). https://www.veryansintv.com/gezi-parki-kararinda-yildirim-beyazit-gerekcesi-istanbulun-
gozdesi-1014-tasinmaz-daha-var Erisim tarihi 3.10.2025.

5Vakiflar Genel Mudurligu (t.y). https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari. Erisim
tarihi 3.10.2025.
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actklanmamistir.” 2013 yilinda, Sultan Bayezit Vakfi adina tescil edilen Gezi Parki® da yerine
yapilmak istenen Topgu Kislasi gorinlimli alisveris merkezi yoluyla kamusal alan olmaktan
cikarilacak ve 6zel milklestirilecekti. Can kayiplarina da yol acan blylik eylemlerle bu islem
engellenmisti. Ancak bugiinlerde Taksim Gezi Parki’'nin ticari isletme vasfiyla kullanilmasi igin
VGM tarafindan yeniden ihale a¢tigi anlasiimaktadir.’ 2024 yilinda ise istanbul’da Omerli Ba-
raji havzasi mazbut Melek Mehmed Pasa Vakfi'na ait oldugu gerekgesiyle Vakiflar Meclisi
tarafindan yapilasmaya acilmak istendi. Vakiflar Meclisi yapilasma oraninin 250 kat artirilma-
st ve 324 bin metrekarelik ingaat alani yaratilarak "yapim ve onarim karsiligi kiralama" yoluyla
ahsveris merkezi, macera park, otomobil miizesi ve eglence merkezi yapimi igin Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi’na basvurmustu®; ancak proje istanbul 8. idare Mahkemesi'nce durdurul-

mustur.’  Mahkeme karariyla istanbul
o) rexrmevrnire | gl Rl Blyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilan
y _—— en 6nemli su havzasi simdilik kurtariimistir.

Son zamanlarda yine mazbut vakfi adina
tescil edilen ve halihazirda belediye hiz-
metlerine tahsis edilmis bir tasinmazin
ozel mulklestirilmesi ile karsi karsiya kal-
eigen B dik. Vakiflar Meclisi karariyla Kadikoy Cafe-
Eons raga Mahallesi'nde, icinde Moda Camisi,

. cocuk parki, otopark, muhtarlik binasi, aile
:Lndyuuﬂ:;t':g;:?f;.k saglik merkezi, belediye sabit pazari, te-
mizlik isleri hizmet binasi ve 112 istasyo-
nunun bulundugu 12 bin metrekarelik bir
tasinmaza kat karsihigi liks konut yapimi
icin ihale acilmistir. S6z konusu tasinmazin 2008 tarihli yasadan sonra mazbut Ali Osman Hu-
seyin Vakfi adina tescil edildigi anlasilmaktadir. Bu tescil islemleri ile ilgili Kadikdy Belediye-
si’nin dava acip agmadigl bilinmemekle birlikte bazi tasinmazlar icin acilan davalardan sonug
alinamamistir.}? Kent merkezindeki bu tasinmaz icin VGM tarafindan 11 Eylul 2025 tarihinde
ihale yapilacagi duyurulmustur. ihale sartnamesine gére dért bloktan olusan liiks bir site ya-
pilacak ve buradan 4+1 odali toplam 50 daire ve 10 bin lira vakfin hesabina gececektir. ihale
sonucunda mazbut vakif adina kaydedilecek daire numaralarindan, en az 24’er daire olmak
Uzere toplam 96 daire yapilacagi anlasilmaktadir. VGM’nin bu ihalesiyle 3. derece arkeolojik

iHALE ARAMA

Metin lle Arama

Bolge

ihale Tarihi Tara

ihale Tarihi

7 Vakiflar Genel Mudurligi (t.y).https://www.vgm.gov.tr/faaliyetler/yatirimlar/kat-karsiligi. Erisim tarihi 3.10.
2025

8 Veryansin Tv. (2021).

% https://halktv.com.tr/siyaset/gezi-parki-ihaleye-cikti-ibbden-alinarak-vakiflara-devredilmisti-980412h Erisim
tarihi 17.10.2025

10 Cengiz Anil Béliikbas .(2024). https://t24.com.tr/haber/omerli-havzasi-nda-rant-adimi-vakiflar-genel-
mudurlugu-formula-1-pisti-arazisinde-emsal-artisi-talep-etti,1204230?ysclid=mg9impf5wk84185809. Erisim
tarihi 6.10.2025.
Uhttps://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/istanbuldaki-en-buyuk-su-havzasi-olan-omerli-baraji-havzasini-imara-
2305103?ysclid=mgantz0a8u933742420. Erisim tarihi 6.10.2025.

12 yargitay 1. Dairesi tarafindan goriilen 2015/6499 E. sayili dosya 26.11.2015 tarih ve 13676 K. nolu kararla,
2018/1356 E. sayil dosya 11.4.2018 tarih ve 8922 K. nolu kararla, 2018/2059 sayili dosya 8.7.2020 tarih ve 3575
K. nolu kararla, 2018/8417 E. sayili dosya 11.2.2021 tarih ve 1163 K. nolu kararla Vakiflar Genel MudurlGgu
lehine sonuglanmistir.
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SiT alani olarak tescil edilen ve iginde tescilli agaglar bulunan bu tasinmaz acik¢a rant igin
peskes cekilmekte ve kamusal hizmetler gézden c¢ikarilmaktadir.'3

Kadikoy’de imara agilmasi planlanan bu tasinmaz ayni zamanda deprem toplanma alanidir.
Bolgenin korunmasi icin mahalleliler hukuksal micadeleyle birlikte cesitli eylemlere de yo-
nelmistir. Mahalleli bir gésteri diizenlemis ve ihalenin iptali igin VGM’ye vermek Uizere imza
toplamaya baslamistir. Mimarlar Odasi, mahalle muhtarlari ve Kadikdy Kent Dayanismasi
forum dizenlemistir.'* Eylil ayinda Moda bostaninda diizenlenen piknikle bir araya gelen
mahalleliler alanda insaat yapilmasina izin vermeyeceklerini vurgulamaktadir.'> Kadikéy Be-
lediyesi de mahallelilerin eylemlerini desteklemekte ve ihalenin iptali icin dava acacagini be-
lirtmektedir.®

VAKIFLAR GENEL Belediyeler veyfa diger k.amu kur.umla.rl tara-
findan kamu hizmetlerine tahsis edilen bu

MUDURLUGU’NE ESKi VAKIF taginmazlarin talani ve 6zel miilke dénustu-
TASlNMAZLARlNl 6NCE rilmesi icin 2008 tarihli yasa yetersiz kalmis
BUNYESiNE KATIP SONRA 6ZE|. olmali ki son zamanlarda yasada yeniden

. ) . degisiklik glindeme getirilmistir. AKP millet-
MULKLESTIRMESI YOLUYLA vekilleri tarafindan 10 Ekim 2025 tarihinde

VARLIK AMACININ TAM Meclis’e sunulan yasa teklifiyle!” yasanin 30.
: 23 maddesi genisletilerek Hazine, belediye,
TI?,RSINE GOREVL,ER Ozel idare ve koy tuzel kisiliklerine ge¢mis
YUKLENMEKTEDIR. kalttr varhklar yaninda “diger kamu tizel

kisiliklerine, bunlarin iktisadi isletme, mues-
sese ve bagh ortakliklarina ge¢mis kiltir
varliklarinin” da mazbut vakfi adina tescili amaglanmaktadir. Yani degisiklikle belediye, 6zel
idare, koy tuzelkisilikleri ve diger kamu tlizel kisiliklerinin iktisadi isletme, miiessese ve bagli
ortakliklarina gegcmis kultlr varliklari da hedeflenmektedir. Basinda yer alan haberlerden bu
degisiklikle belediye sirketlerine ait kiltlr varliklarinin mazbut vakif bahanesiyle VGM tara-
findan ihaleyle 6zel miilklestirilecegi anlasilmaktadir. Ustelik eklenen ikinci fikra ile “mevcut
olup olmadiklarina bakilmaksizin vakif kaynaklarindan insa edilmis, onarilmis veya ilaveler
yapilarak katki saglanmis vakif kiltiir varliklari vakif yoluyla meydana gelmis sayilir” denil-
mekte ve VGM'nin tasarrufuna birakilacak tasinmazlar neredeyse sinirsiz hale getirilmektedir.
Vakif kultir varhigr mevcut olmasa bile “bir zamanlar bu tasinmaz Uzerinde bir cami vardi”
veya “.. kltar varhgr mazbut vakfin kaynagiyla onarilmisti” gibi iddialarla, Gizerinde herhangi
bir kultir varligi bulunmayan tasinmazlar dahi mazbut vakif adina tescil edilerek VGM’nin
kullanimina birakilabilecektir. Bu hikim tasinmazlarin esasen rant ve 6zel milklestirme

13 Bahadir Ozgiir. (2025). https://halktv.com.tr/makale/ihale-sartnamesi-skandal-modadaki-milyarlik-vakif-
arazisi-kime-peskes-cekilecek-968262?ysclid=mf3sjkdpwc498927952. Erisim Tarihi 6.10.2025.

14 https://haber.sol.org.tr/haber/caferaga-halki-rant-planina-karsi-ayakta-mahalle-bizim-burasi-kamunun-
vazgecmiyoruz-401080. Erisim Tarihi 6.10.2025.

15 https://www.odatv.com/guncel/kadikoy-caferagada-son-yesil-alan-tepkisi-buyuyor-
120115973?ysclid=mgfj79gdb0967823197. Erisim Tarihi 6.10.2025.
https://kisadalga.net/haber/gundem/kadikoy-belediyesi-moda-bostaninin-yapilasmaya-acilmasini-
engellemek-icin-dava-acti-132334?ysclid=mgfiyzj0nn660692395. Erisim Tarihi 6.10.2025
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y4/T2/WebOnergeMetni/f060d17a-2aca-4867-aa02-
aale71eb946f.pdf. Erisim tarihi 11.10.2025.
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amaciyla devrinin amaclandigini ortaya koymaktadir. Bu degisiklikle ozellikle iktidarin kay-
bettigi blylksehir belediyelerine bagh sirketlerin sahip oldugu kiltir varliklarinin hedeflen-
digi anlasiimaktadir.

Yasa teklifinin diger bir maddesi ile eski vakiflarin yonetimi icin Genel MudurlGgin aldigi yo-
netim payinin vakfin gayrisafi gelirinin ylzde 20’sinden ylizde 40'ina ¢ikarilmasi hedeflen-
mektedir. “Ecdat yadigar” sdylemini dilinden diislirmeyenler mazbut vakif gayrisafi gelirleri-
nin neredeyse yarisini siyaset-idarenin kullanimina birakmakta ve vakiflarin senetlerinde ya-
zil amaclari gerceklestirecek gelirlerini tamamen kaybetmesine ve dolayisiyla tasfiye olmala-
rina yol acilmaktadir. Aslinda olan biten sey, varlik nedeni vakiflarin selametini ve miulklerinin
kamu yararina kullanilmasini saglamak olan VGM'nin tasfiyesidir. Clinkili esasen VGM'ye eski
vakif taginmazlarini énce blinyesine katip sonra 6zel milklestirmesi yoluyla varlik amacinin
tam tersine gorevler yiklenmektedir. Boylece yizyillarca topluma mal edilen biylik miras,
merkezi ve yerel yonetimler dahil devletin maddi varligi piyasaya transfer edilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda belediyeler ve kamu kurumlari ile Vakiflar Genel Mudurlugu ara-
sinda c¢esitli tasinmazlarla ilgili,
yazismalara da konu olmus ¢ekis-

ULKE KAYNAKLARININ TOPLUM meler yasanmistir. Ornegin Cum-

huriyet donemi arsivinde 1933

YARARINA KULLANILMASI ICIN tarihli bir yazida istanbul Beledi-

YURTTASLIK BiLINCIYLE yesi'nin istimlak ettigi vakif arazi-

. . . leri ve kabristan vyerleriyle ilgili
CUMHURIYETIN YENIDEN VGM ile Belediye arasindaki an-
KAZANILMASI MUCADELES' lasmazliklara dair yazismalar bu-
. . . . lunmaktadir.*® Ancak bugin yasa-
YUKSELTILMELIDIR. nilanin aksine, ¢cekisme, Cumhuri-

yet kadrolarinin eski vakiflara ait
tasinmazlari okul, hastane, su hav-
zalari, mezarlklar, parklar ve pazar
yerleri gibi kamu hizmetleri igin
kullanmak istemelerinden kaynaklaniyordu. Cumhuriyet kadrolari egitim, saglk, kentlesme
gibi kamu hizmetlerini yayginlastirmak igin eldeki tiim imkanlari degerlendirme gabasindaydi.
Buglin yapilanlar ise kamusal olan her seyin tasfiyesi ve 6zel miilkiyete donistirilmesidir.
Ulke kaynaklarinin toplum vyararina kullanilmasi icin yurttaslk bilinciyle Cumhuriyetin yeni-
den kazanilmasi miicadelesi yikseltiimelidir. [Ziibeyde Erdogan Celikkin]

18 Cumhurbaskanligi Cumhuriyet Arsivi. Yer : 30-10-0-0 / 190 - 301 — 5. Tarih : 30.12.1933
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BELEDIYE
BAGLI KURULUS VE SIRKETLERININ
SGK PRIM BORCLARI

Belediye, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerinin'® Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) olan
prim ve prime dayali borglari, Tiirkiye’de siyaset glindemini mesgul eden konular arasinda yer
almaktadir. Esasinda, teknik bir husus olarak prim borglari konusu uzun bir siiredir varlik gos-
termektedir. Gerek geriye doniik Sayistay Denetim Raporlarinda gerekse de belediyelerin
prim borglarinin 6denmesi konusunda aldiklari meclis kararlari araciligiyla izlenebilecek olan
sireg, 31 Mart 2024 yerel secimleri sonrasinda glindemde genis yer bulmaya baslamis ve ne
yazik ki siyasi cekismelerin konusu olmustur. 24 Temmuz 2024’te Cumhurbaskani Erdogan’in,
partisinin grup toplantisinda CHP’li belediyelere yonelik olarak “SGK’ye borglarin 6denmesi
gerektigi” ve “borglarin tahsilinin kaynaginda yapilacagi” seklindeki soylemi adeta tartismala-
ri ateslemis ve devaminda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi prim borglarinin tahsili igin
harekete gegcmistir. Bakanlhk tarafindan yapilan agiklamalarda, borglarin tahsili igin 31 Mart
2024 yerel segimlerinden 6nce harekete gecildigi ifade edilerek, prim borglari konusunun bir
siyasi rovans seklinde algilanmasinin éniine gegilmek istenmistir. Buna karsilik Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), iktidarin kararinin arkasinda, “CHP’li belediyeleri ekonomik kaynaklari ki-
sarak calisamaz hale getirme” amacinin oldugunu ifade etmistir. Devam eden siiregte, cesitli
sekillerde belediyelerin prim borcu tartismasi glindemde yer almaya devam etmistir.

S6z konusu tartismalarin 6tesinde, parti ayrimi gozetmeksizin belediyelerin SGK’ye olan prim
borglari ve 6denmeyen borglarin Kurum tarafindan tahsil stireci bir “gercek” olarak karsimiz-
da durmaktadir. Glincel toplam borg¢ miktari hakkinda farkli rakamlar ileri stirGimistir. Bakan
Isikhan, 2024 Temmuz’da yaptigi bir aciklamada bor¢ toplaminin 96 milyar lira oldugunu ifa-
de etmistir. Devam eden sirecte, 13 Ocak 2025’te yine Bakan tarafindan yapilan bir agikla-
mada miktar 167 milyar lira olarak verilmistir. 2025 Ekim ayinda CHP Genel Baskan Yardimcisi
Gamze Tascler ise yaptigl bir aciklamada, SGK’'nin 2024 yili sonunda icralik olan ve tahsil
edemedigi alacaklarinin 210 milyar lira oldugunu ifade etmistir. Bakan Isikhan tarafindan
Ocak 2025’te yapilan agiklamayi kabul edersek, buna gore belediyelerin 167 milyar lira prim
borcu bulunmakta ve bu borcun yalnizca yiizde 44’0 tahsil edilebilmektedir.?° Ge¢mis yillara
ait toplam prim borcu bilgisi hakkinda Sayistay’in 2021 yilinda Sosyal Glivenlik Kurumu’na
dair hazirladigi diizenlilik denetim raporu derli toplu bilgi sunmaktadir:

1% Yazinin devaminda, kolaylik saglamak adina “belediye, bagl kuruluslari ve belediye sirketlerinin prim ve pri-
me dayali borglar” yerine sadece “belediyelerin prim borglari” ifadesi kullanilacaktir. Bununla birlikte, belediye-
lerin prim borglarinin yaklasik %80’inin belediye sirketlerine ait oldugu gézden kagirilmamahdir.

20 Cumhurbaskani Erdogan, 14 Mayis 2025’te parti grup toplantisinda, istisna haricinde belediyelerin tamaminin
borg batagi icinde oldugunu ve borglarin 6denmesi konusunda lakayit tavir tutumunun varligini ifade etmistir.
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Tablo 4: Yillar itibariyle Tahsil Edilemeyen Belediye Alacaklarimn Durumu

Belediye Bagh Birikimli

Belediye Sirketleri Kuruluslar Toplam Toplam
2015 739.805.643 57.823.894 | 3.373.053 801.002.590 801.002.590
2016 695.194.061 63.137.706 | 5.574.479 | 763.906.246 | 1.564.908.836
2017 665.746.239 95.908.974 | 3.498.359 | 765.153.572 | 2.330.062.408
2018 797.308.248 837.901.077 | 10.504.603 | 1.645.713.928 | 3.975.776.336
2019 | 1.326.181.781 | 2.365.284.652 | 45.589.067 | 3.737.055.500 | 7.712.831.836
2020 | 1.395.302.559 | 3.670.810.846 | 49.428.255 | 5.115.541.660 | 12.828.373.496
2021 | 1.014.251.733 | 5.292.721.795 | 52.743.142 | 6.359.716.670 | 19.188.090.166

21Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu 2021 Yili Sayistay Dizenlilik Denetim Raporu

2021 yih raporunda toplu halde verilen borg bilgileri, 2022 ve 2023 raporlarinda ilgili yillara
dair girilmistir. Buna gore, 2022 yilinda belediye, bagh kurulus ve belediye sirketlerinin kuru-
ma olan prim ve prime bagli borglari 38.669.506.685,00 TL'ye ulasmistir.

Tablo 7: Belediye, Bagh Kuruluslar: ve Belediye Sirketlerinin Prim ve Prime Dayali Borg¢lar:

Belediye

Belediye Bagh Kurulus < . Toplam
Sirketi
(TL) (TL) (T1,) (TL)

4/1-a YAPILANDIRMADA
OLAN ASIL 3.486.192.564 81.930.682 1.764.585.843 5.332.709.089
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLAN G.Z. 2.595.384.416 67.029.137 496.012.739 3.158.426.292
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLMAYAN ASIL 2.203.619.034 66.981.905 15.573.644.994 17.844.245.933
4/1-a YAPILANDIRMADA
OLMAYAN G.Z. 3.534.228.771 89.113.477 5.797.593.357 9.420.935.605
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLAN ASIL 1.911.492.914 31.877.723 4] 1.943.370.637
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLAN G.Z. 163.117.297 1.324.713 0 164.442.010
4/1-c YAPILANDIRMADA
OLMAYAN ASIL 483.048.207 4.852 0 483.053.059
4/1-¢ YAPILANDIRMADA
OLMAYAN G.Z. 322.323.753 307 0 322.324.060

TOPLAM 14.699.406.956 338.262.796 23.631.836.933 38.669.506.685

Kaynak: Sosyal Givenlik Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

2023 vyih sonu itibariyla, belediyelerin 15.294.245.232,00 TL, bagh kuruluslarin
690.380.144,00 TL, belediye sirketlerininse 56.621.070.659,00 TL olmak Uzere toplamda
72.605.696.035,00 TL Kuruma prim borcu bulunmaktadir. Bakan Isikhan tarafindan 2024 yili
icin verilen 167 milyar TL borg tutari da géz 6niine alindiginda, siiresi icinde tahsil edileme-
yen prim alacaklarinin her yil artmakta oldugu goriilmektedir.?

21 Bu tablo ilgili yil itibariyla tahsil edilemeyen primlerin tutarini géstermektedir.
22 Sosyal Guvenlik Kurumu 2024 Yil Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda belediye prim borglarina dair toplu
bir rakam verilmemistir.
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Bor¢ gercegini gordikten sonra, 6denmeyen borglarin SGK tarafindan tahsil edilme slirecine
yakindan bakmak gerekmektedir. Tartismalarin bir kismi borglarin belediyeler ile SGK arasin-
da “mahsuplasma” seklinde 6denmesi etrafinda yogunlasmaktadir. Peki bu mahsuplasma
nedir ve nereden kaynaklanmaktadir? Esas olarak, SGK’ye 6denmeyen prim borglarinin tahsi-
lini ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde mahsuplasma seklinde bir kavram yoktur. Bu kav-
ram, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 41’inci maddesi
kapsaminda, takipli borglara karsilik olarak, SGK tarafindan satmak amaciyla belediyelerden
alinan taginmazlarin el degistirmesi stirecine karsilik gelmektedir.

Sayistay Denetim Raporlarinda aciklandigi lzere, SGK’nin, belediyelerin 6denmeyen prim
borglarindan dogan alacaklarinin tahsilatinda kullanilan temel arag, 5779 sayili il Ozel idarele-
rine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesi olmustur. Bu maddenin ikinci fikrasina gore, prim borglarinin da icinde bulundugu
borg tirlerine karsilik, her ay genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami (izerinden ayrilacak
tutardan, alacakl idarelerin talebi lizerine, ilgilisine gére Hazine ve Maliye Bakanhgi veya iller
Bankasi tarafindan kesinti yapilarak alacakh idarelere 6denecektir. Ayni maddenin dérdinci
fikrasinda ise bu kesintinin Gst limiti olarak ylzde 40 belirlenmistir. Bununla birlikte, ayni
maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbaskanligina verilen yetkiye istinaden bu limitte degisik-
likler yapilabilmektedir. Belediyelerden yapilan bu tahsilata ragmen, belediye, bagh kurulus
ve belediye sirketlerinin Kuruma olan prim ve prime bagli borglari tutar olarak artis géster-
meye devam etmistir.23 Bu nedenle, belediyeler SGK’ye olan prim borg¢larini, 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun gegici 41. maddesine?* gére 6demek lze-
re harekete gecmektedirler. iste “mahsuplasma” denilen siire¢ bu noktada yasanmaktadir.
SGK, ilgili kanun gecici maddesine gore, takipli borglara karsilik “satmak amaciyla” tasinmaz
alimi gerceklestirmektedir.

Surecten anlasildigl kadariyla, SGK tasinmaz zengini bir kurum haline gelmistir. 5510 sayili
Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda 2024 yili sonuna kadar toplam 1.977 tasinmaz
alinmistir. Bu kapsamda alinan tasinmazlarin 178 adeti kurum ihtiyaglari, 1.799 adeti satilmak
icin prim borcuna karsilik olarak nakit elde etmek amaciyla alinmistir (S6z konusu tasinmazla-
rin alis bedeli ise toplam 9.698.132.722,10 TL olarak belirlenmistir). 2012 yilindan itibaren,
satis amaciyla alinan tasinmaz miktari slirekli olarak artis gbstermistir ancak Sayistay raporla-
rinda uyarildigi tGzere, satisi gerceklestirilen tasinmaz sayisi ayni sekilde artmamakta, az sayi-
daki tasinmaz diisiik bedelle satiilmaktadir. 2024 Sayistay Denetim Raporuna gore, Kurumun,

23 Belediye sirketleri 5779 sayili kanun kapsaminda yer almayip genel biitce vergi gelirlerinden pay almamakta-
dir. Bu nedenle, belediye sirketlerinin prim borglarina iliskin kaynaktan kesinti yontemi gelistirilememistir.

24 GECiCi MADDE 41 — (Ek: 31/5/2012-6322/33 md.) 31/12/2028 tarihine kadar uygulanmak uzere, dzellestir-
me kapsamina alinan kuruluslar dahil 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname hikimlerine tabi iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin
muesseseleri, bagli ortakliklar ve istirakleri, 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili mulga Bankalar Kanununa tabi
faaliyeti devam eden kamu bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bunlara ait tizel
kisilerin veya bunlara bagl mustakil bitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna
ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen borglari ile kira ve ecrimi-
sil borglarina karsilik, miilkiyeti bu idarelere ait ve lizerinde herhangi bir takyidat bulunmayan tasinmazlardan
Kurum tarafindan uygun goriilenler Kurumun gorevlendirecegi l¢ temsilci ile tasinmazin bulundugu yerdeki
defterdarhk tarafindan gorevlendirilecek iki temsilciden olusan komisyon tarafindan ve gerektiginde bilirkisi
matalaasi alinmak suretiyle takdir edilecek degeri izerinden, borglu kurumun da uygun gériisii alinarak Kurum
biitgesinin gelir ve gider hesaplariyla iligkilendirilmeksizin Kurumca satin alinabilir.
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satis amaciyla aldig1 tasinmazlarin yalnizca ylizde 28’ini satabildigi belirtilmistir. Yalnizca 2024
yilinda, borg karsiligl 335 adet tasinmazin kabul edildigi, satilan tasinmaz sayisinin ise 54’te
kaldigi belirlenmistir. Bu noktada, tasinmaz satisi araciligiyla Kurum ile “mahsuplasan” bele-
diyelerin hangileri oldugunun ve Kurum tarafindan satin alinan tasinmazlarin kimlere, ne
fiyata satildiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Son dénemde ulusal ve yerel basina yansiyan haberlerde belediyelerin SGK’ye tasinmaz dev-
rine iliskin drnekler gormek mimkiindiir. Ornegin, 11 Eyliil 2025 tarihli Hiirriyet gazetesinde-
ki bir haberde, istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinde belediyeye ait 23 tasinmazin, 5510
saylll Kanun’un Gegici 41’inci maddesi kapsaminda, prim borcuna mahsuben SGK’ye devre-
dilmesine oybirligiyle karar verildigi bildiriimektedir. Benzer sekilde, 16 Nisan 2025 tarihli
Ege’de Sonsdz gazetesinde izmir Blyiiksehir Belediyesi’nin SGK borglari karsihiginda 87 ta-
sinmazini devretmeye hazirlandigl sdylenmektedir. Tasinmazlarin toplam degeri ise 861 mil-
yon 994 bin 500 TLdir. iglerinde, izmir’in gesitli ilcelerinde yer alan ¢ok sayida arsa yer almak-
tadir. Mersin Blyuksehir Belediyesi'nde gorilen bir baska 6rnekte ise, Belediyenin SGK prim
borglarina karsilik olarak gosterdigi yirmi kadar tasinmazi SGK'nin teminat olarak kabul et-
medigi, bu acidan kurumun “cifte standart” uyguladig iddia edilmektedir. 9 Ekim 2025 tarihli
Ordu Hayat gazetesi haberine gore ise, Ordu Blylksehir Belediyesi, Ekim ay1 Meclis toplanti-
sinda 17 parsel tasinmazin, prim borglarina karsilik olarak SGK’ye verilmesi karari alinmistir.
Habere gore, tasinmazlarin toplam degeri 386 milyon TLdir. Gegtigimiz yila ait bir 6rnek ola-
rak, izmir Cigli Belediye Baskanligi’nin yayimladigi 23 Eylil 2024 tarihli bir Meclis kararinda
goriuldugl lzere, belediyeye ait 20 adet tasinmaz hakkinda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Kanunu’nun gegcici 41. maddesine gore SGK'ye satis karari oybirligiyle verilmistir.
Bu tasinmazlar icinde; arsa, tarla ve belediye hizmet binalari yer almaktadir.

Bitirirken, SGK’nin s6z konusu tasinmazlari teminat olarak kabul edip etmemesi bir yana,
kamu idareleri olarak belediyelerin milkiyetinde bulunan arsa, hizmet binalari ve hatta sos-
yal tesisler gibi alanlarin satisa sunulmasi, s6z konusu alanlarin nihayetinde kamu miilkiye-
tinden ¢ikmasina varabilecek bir siireci baslatan eylem olarak distnildigiinde son derece
yaralayicidir. Bu kapsamda, s6z konusu tasinmazlarin hangi belediyelerden ne sartlarda alin-
diginin ve bunlarin akibetinin kamuoyuna aciklanmasi gerekmektedir. Belediyelerden ve 6zel-
likle sayilari slirekli olarak artan belediye isletmelerinden kaynaklanan prim ve prime dayal
borclarin 6denmesi elbette 6nemli ve gereklidir. Ancak, bu noktada tasinmazlari belediye
miulkiyetinden ¢ikarmak tutunulacak bir dal olarak gorilmemelidir. Belediyelerin SGK ile ya-
pacaklari yapilandirilmalar araciligiyla borglarini 6demesi, her iki taraf icin de makul yol ola-
rak gézikmektedir. [Ata Berk Kisaoglan]

Yararlanilan Kaynaklar

“Bakan Isikhan, Habertiirk TV Canli Yayininda Giindeme ve Calisma Hayatina iliskin Deger-
lendirmelerde Bulundu” https://www.csgb.gov.tr/cgm/haberler/13012025/

“Erdogan ‘Belediyeler SGK Borglarini Odesin’ dedi, Bakanhk Harekete Gecti”
https://medyascope.tv/2024/07/25/erdogan-belediyeler-sgk-borclarini-odesin-dedi-
bakanlik-harekete-gecti/?utm source=chatgpt.com

Gamze Tascler: “Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Finansal Model Degil, insani Dayanisma Modeli-
dir” https://chp.org.tr/haberler/gamze-tascier-sosyal-guvenlik-sistemi-bir-finansal-model-
degil-nsani-dayanisma-modelidir
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Hirriyet gazetesi: “IBB Meclisi’nde Belediyenin Prim Borglarina Karsilik 23 Tasinmazin SGK’ye
Devri Kabul Edildi” https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ibb-meclisinde-belediyenin-prim-
borclarina-karsilik-23-tasinmazin-sgkye-devri-kabul-edildi-42945600

Mustafa Bildircin: “Belediye Tasinmazlari Elde Kaldi”
https://www.birgun.net/haber/belediye-tasinmazlari-elde-kaldi-656684
Oktay Guctekin: “Bliyuksehirden SGK'ya 862 Milyonluk Devir”

https://www.egedesonsoz.com/aralarinda-istanbuldaki-arsa-da-var-buyuksehirden-sgkya-
862-milyonluk-devir

Ordu Hayat: “Bliyuksehirden SGK’ya 386 Milyon  TUlik  Arsa Devri”
https://hayatgazetesiordu.com/haber/26542007/buyuksehirden-sgkya-386-milyon-tllik-arsa-
devri

Ozcan Yildinm: “Bakan Isikhan SGK’ye En Fazla Borcu Olan Bes Belediyeyi Acikladi”
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/bakan-isikhan-sgkye-en-fazla-borcu-olan-5-belediyevyi-
acikladi/3285358?utm source=chatgpt.com

Saygi Oztiirk: “Belediyeler Bor¢larina Karsilik Arsa Veriyor, Kiymetli Olan Yandasa Gidiyor”
https://www.sozcu.com.tr/belediyeler-borclarina-karsilik-arsa-veriyor-kiymetli-olan-
yandasa-gidiyor-p69427

“SGK, Belediyelerin 96 Milyar Lirahk Prim Borcu icin Harekete Gecti”
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/sgk-belediyelerin-96-milyar-liralik-prim-borcu-
icin-harekete-gecti-870090.html?utm source=chatgpt.com

T.C. Cigli Belediye Baskanligi Meclis Karari-23.09.2034
https://www.cigli.bel.tr/upload/mecliskarar/meclisk 2024-12-02-092548.pdf

T.C. Sayistay Baskanligi Sosyal Guvenlik Kurumu 2021 Yili Sayistay Denetim Raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/18QJzpWQWz-sosyal-guvenlik-kurumu

T.C. Sayistay Baskanligi Sosyal Guvenlik Kurumu 2022 Yili Sayistay Denetim Raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/peYMqlvYd9-sosyal-guvenlik-kurumu

T.C. Sayistay Baskanligi Sosyal Guvenlik Kurumu 2023 Yili Sayistay Denetim Raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/0OwgvnjlglL-sosyal-guvenlik-kurumu

T.C. Sayistay Baskanligi Sosyal Guvenlik Kurumu 2024 Yili Sayistay Denetim Raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/peYMLd3Qd9-sosyal-guvenlik-kurumu

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6183&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=3
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TARIM ARAZILERININ KIRALAMA
YOLUYLA DEVRI

KOYLUNUN TARLALARINA EL Mi KONULUYOR

2023 yilinda, Toprak Koruma ve Arazi Kulla-
nimi Kanunu’nun 8 inci maddesine eklenen
bir hikimle, Tarim ve Orman Bakanligi'na,
kéyltnln, ciftginin tarlasina -iki yil ekilmemis
ise sayet- el koyma hakki vermisti.

Baslangicta ya tam anlasiimadig ya da fazla
dillendirilmedigi icin bu konu kamuoyunda
gerekli ilgiyi gormedi. Ancak, bugiin mesele-
nin yaygin bicimde tartisiimaya baslandigini,
artan itirazlarla karsilandigini gdzlemlemek-
teyiz.

Bunun nedeni, Bakanhgin birkag yillik sus-
kunlugun ardindan simdi aniden kendi tasra
teskilatlarini harekete gecirerek koylerde
ekilmeyen arazileri tespit calismasi baslatmis
olmasidir. Yaz boyunca kdylerde/mahallerde
faaliyet gosteren Bakanlik teskilati ekilme-
yen arazilerin 300 bin dekar oldugunu da
ilan etmistir.

Onemle belirtmek gerekirse, sézii edilen
tarim arazileri, hazinenin milkiyetinde veya
devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan
miulklerden degildirler, dogrudan 6zel miilki-
yete konu sahipli mallardir.

Yani, koylUnln-cift¢cinin kendi mulkiyetinde
bulunan mallar Gzerindeki tasarruf hakkinin
kaldirnldigi bir uygulama ile karsi karsiyayiz.

Anayasal dizeyde, kamu yarari bashginda
devlete yiklenen tarim topragini ve ciftciyi
koruma 6devinin (m.44-45) yasa ve yonet-
melik eliyle yok edildigini soylemek yanhs
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YONETMELIK
Tanm ve Orman Bakanhgmdan:

ISLENMEYEN TARIM ARAZILERININ TARIMSAL AMACLI
KIiRAYA VERILMESINE ILISKIN YONETMELIK

BIRINCi BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amag

MADDE 1- (1) Bu Yénetmeliin amaci. 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanim:
Kanununun 8K maddesi uyannca. ist fiste iki yil siireyle islenmeyen tanm arazilerinin Bakanlikca kiraya verilerek
tanmsal iiretime kazandimimasma yonelik usul ve esaslart belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yénetmelik. Hazinenin dzel miilkiyetinde veya Devletin hikim ve tasamrufu altnda
bulunan tanim arazileri hari¢ olmak iizere. miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait olan ve iist fiste ki yil sireyle
islenmeyen tarm arazilerinin, Bakanlikga tanmsal amach sezonluk olarak kiraya verilmesine iliskin is ve islemleri
kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Yénetmelik. 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayth Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi

Kanununun 8K maddesine dayamilarak hazirlanmustir

olmayacaktir. Kamulastirmayi dahi tersten
Ozellestirme konusu yapan ve milkiin el
degistirmesine aracilik eden kireselci anla-
yisin  koyliyl korumayacagini yayimladigi
islenmeyen Tarim Arazilerinin  Tarimsal
Amacli Kiraya Verilmesine iliskin Yonetmelik-
te apacik gormekteyiz.

Yonetmelik ne demektedir?...

1.Yonetmeligin amag¢ ve kapsam maddesi,
malikin tasarruf hakkini ortadan kaldirmak-
tadir. Oysa esya hukuku, miilkiyet hakkini,
sahibine konusu olan egya lizerinde dogru-
dan dogruya kullanma, yararlanma ve tasar-
ruf yetkilerinin tamamini veren ve herkese
karst ileri stirtilebilen, tam, mutlak, miinhasir
bir ayni hak olarak tanimlar. Anayasa dahil
tim uluslararasi metinler ise miilkiyet hak-
kinin 6ziine dokunulamaz der. Tek istinasi,
kamu yararina kamulastirmadir.
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2.Yonetmelikte yapilan tanimlar (4 Unci
madde), arazi kiralama komisyonu (a), arazi
tespit komisyonu(b), banka hesabi (¢),kiraci
(h), kira sozlesmesi (i), rayi¢ kira bedeli (I),
arazi blyuklGga tanimlari (s); mdlkiyet hak-
kini kamulastirma yontemi disinda adeta bir
EMLAK OFiSi olusturularak, degerini DEGER-
LEME UZMANLARI tespit edip, hak sahibinin
rizasi diginda tanimadig kisilerle kira soz-
lesmesi dlizenlenmesini ve yine kendi rizasi
disinda olusturulan hesaplarina UFE endeksi
uygulanacagini soéylemektedir. Milkiyet hak-
kinin Ozine aykirn olusturulan komisyon,
sozlesme, kira bedeli ve kiracilarin tespiti
tanimlari hak sahibinin iradesi disinda gelis-
tiginden, dillerden dismeyen s6zlesme hiir-
riyetine de rahmet okunmakta.

3.Yonetmelikte, "Kiralama is ve islemleri"
bashgl altinda; “kiralama yapilacak yerler",
"arazi tespit komisyonu", "kiralanacak tarim
arazilerinin tespiti" "arazi kiralama komisyo-
nu”, “tarim arazilerinin kiralanmasi", "tarim
arazilerinin rayi¢ kira bedellerinin tespiti"ni
dizenlemistir. Bu boélim, arazi sahiplerinin
rizasi hilafina arazi tespit ve kiralama prose-
dirlerini agiklayan hikiimlerden olusmakta-

dir.

4 .Kiralama vyapilacak yerler bashigl altinda
dizenlenen madde, gerekcesi dahi bilin-
meksizin salt Ust Gste 2 yil ekilmemeyi yeter-
li gdrmesi (6zel milkiyetin Anayasal koruma
altinda olmasi) hukukun kabul edecegi ne bir
gerekgedir ne de bir yéntemdir.

5.Tasinmazlarin kiralanmasi borglar hukuku-
nun konusu olup, malikin rizasi disinda
3’Gncel  kisilere kiralanarak tasarruf hakki
ortadan kaldirilamaz. Burada tasarruf hakki-
nin kisitlanmasindan dahi s6z edemiyoruz,
tasarruf hakki tamamen ortadan kaldiril-
makta.

6.6'nci madde "arazi tespit komisyonu" olu-
sumunu dizenlemektedir. En az Ucgu il/ilce
mudurligiinde gorevli kamu gorevlilerinden

olusacak 5 kisilik komisyon marifetiyle veri-
lecek kararlarda oy coklugu yeterli goril-
mustlr. Bu komisyonun en az ¢l kamu go-
revlisi diger ikisinin ise muhtarlardan olusa-
cagl belirtiimektedir. Bir kdy/mahallede bir
muhtar olacagina gore diger muhtar nasil
secilecektir, burada bir 6lcut getiriimemistir.
Bagkasinin arazisi Uzerinde tasarrufta bulu-
nacak isbu komisyon neden oy birligi degil
de oy ¢oklugu olarak karar vermektedir? Bu
bir yonetim gorevi degil tespit isidir. Komis-
yona tipki yonetim goérevinde oldugu gibi
takdir hakki taninmistr.

7.7'nci madde ile dizenlenen "kiralanacak
tarim arazilerinin tespiti" oOlgltleri acikliktan
uzak, komisyona taninan yetkiler hukuka
aykiridir. Tespite iliskin tutanaklarda arazinin
neden islenmedigine iliskin bir bilginin yer
almamasi durumunu, hukuken eksik dizen-
leme kavrami ile de agiklayamiyoruz. Kirala-
maya neden olan ekilmeme gerekcgesinden
yoksun bir idari islem kabul edilemez.

8.islenmeyen tarim arazileri listesi il/ilge
muddarlikleri tarafindan bes giin siire ile ilan
edilecegini, bunlara iliskin itiraz strelerinin
de "ilgili itirazlarini ilan siresi icerisinde Ara-
zi Tespit Komisyonuna yapabilirler. Komisyon
bu itirazlar g gin icinde karara baglar."
diyerek ilan siresinin ayni zamanda itiraz
suresi oldugunu dizenlemistir. Askiyr 5 gin
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icinde gérmeyen itiraz hakkini kaybetmek-
tedir. Bu kadar kisa sure iginde giftcinin bilgi
sahibi olmasi ve itiraz edememesi nedeniyle
mutlak ayni hakkini kullanamamasinin bagka
bir 6rnegi olmasa gerek.

9.Yonetmeligin 10 uncu maddesinde diizen-
lenen "tarim arazilerinin rayi¢ kira bedelinin
tespiti" de malik aleyhine bir diizenlemedir.
Burada sanayide kullanilan Uretici endeksi-
nin tarim alaninda kullanilmasi garabeti bir
yana, somut kosullar gbz online alinmadan
belirlenmis kriterlerdir. Tarim arazilerinde
kiralama yontemi kabul gérmus bir uygula-
ma degildir. Daha ¢ok yaricilik yontemi ge-
cerli olan tlkemizde, kiracilik kavrami yaban-
cidir. Bu nedenle, serbest piyasadan yararla-
nilacak bir durum zaten bulunmamaktadir.
isin icine bir de degerleme uzmanlarinin
katilmasi anlasilabilir olmaktan uzaktr.

am

EroONOMI

isilenmeven tarsim
arazilerinin ekonomiyve
kazandirsilmass icin ilk
kiralamalar kasimmda
baslayvacak

Isler «

ven tar

10.Arazi Kiralama Komisyon'una verilen yet-
kiler (21 inci fikra) “Bu Yonetmelik kapsa-
minda tespit edilen islenmeyen tarim arazi-
lerinin kiralanmasina iliskin il diizeyinde yi-
ratllecek is ve islemler, il madurlGgliinin
teklifi ve Bakanlik onayi ile genel hikiimlere
gore tasinmaz ticareti yetki belgesine sahip
isletme ve sozlesmeli isletmelere yaptirilabi-
lir." denilerek devri mimkin hale getirilmis-
tir. Yani malik yokmus gibi arazisi Gzerinden
3’tncl kisiler serbestge ticari is ve islemler
yapabilirler. idareye verilen bu yetkilerin
devri, zaten isin kamusal olmadiginin kabu-
[udir. Ayrica, bu kuruluslara 6denecek ko-

misyon  Ucretleri nereden  karsilana-
cak/finanse edilecek bu da yonetmelikte
acik degildir.

11.Yonetmelik, malikin ciftci kayit listesinden
silinerek hakki olan tarimsal destegin kiraci-
ya devredilmesini de dizenlemektedir. Cift-
¢inin iki yil ekmeme gerekgesi bilinmeden
tim haklari yok sayilmaktadir. Malik, malik
olmaktan dolayi haklarini kullanamadigi gibi
giftci sifatini da “kiralanan tarim arazileri
Bakanlik¢a belirlenen kayit sistemlerine kay-
dedilir ve kiracilar bu arazilerle ilgili tarimsal
desteklerden vyararlandirihir”  bigimindeki
diizenleme ile kaybetmektedir.

12.Yonetmelik, (21/3) "Kiralama islemi, tek
bir tarim arazisi parseli bazinda yapilabilece-
gi gibi, Gretim planlamasi kapsaminda yetis-
tirilecek Urin, kiraci potansiyeli ve tarimsal
Uretimin ekonomik verimliligi dikkate alina-
rak birden fazla tarim arazisi parselini kapsa-
yacak sekilde de yapilabilir” hiikmu ile tarim
arazilerinin blyuk sirketler aracihigi ile top-
lanmasinin 6nlint agmaktadir.

Yonetmelik, “Gergek kisinin Turkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olmasi zorunlu” kilinmigken,
sirketler igin bir kisitlama getirilmemistir.
Boylece, sirketler araciligi ile tarim arazileri-
nin kiralanmasina, tekel olusturulmasina ve
sonrasinda bu arazilerin yabancilara elden
¢ikarilmasina zemin hazirlamaktadir. Simdiye
kadar buna engel olan, yabancilara 30 hek-
tardan fazla tarim arazisinin satisinin yasak
oldugu Tapu Kanunu’nun 35 inci maddesi bu
durumda uygulanamaz hale getirilmistir.

Sonug olarak; miilk sahibinin tasarruf hakki
engellenerek, malikin rizasi hilafina tanima-
digi kisilerin kullanimina sunulmasinin ana-
yasal ihlal olmanin yaninda kdy/mahalle
yasamini, demografik yapiy1 da bozacagl ve
nihayetinde blylk sirketlerin inisiyatifi ele
almasiyla birlikte slrecin koy kapatmalara
kadar gidebilecegi asikardir. [Nurten Caglar
Yakis]
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COK YASA CUMHURIYET!

29 Ekim 1923; emperyalizme karsi verilen kurtulus micadelesi sonucunda yoksul, cahil bi-
raktiriimis, kdylu halki Aydinlanmanin ve bilimin i1s1ginda 6zgurlestirmek, kalkindirmak, insa-
nimizi donanimh bir yurttas haline getirmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus tarihidir.

Bu tarih tesadif degildir. Osmanli Devleti’ni fillen sona erdiren, istanbul’'un ve Anadolu’nun
Batili emperyalistler tarafindan isgal edilmesine imkan taniyan 30 Ekim 1918 tarihli Mondros
Mutarekesi’ne inat, Mustafa Kemal Atatlirk’tin arzusuyla, Lozan’la birlikte uluslararasi alanda
kendini kabul ettiren yeni bagimsiz Turkiye’nin ilanidir.

Cumhuriyet, bir toplum/halk ve devlet birlikteligi projesidir. 1923 Cumhuriyeti bu topraklarda
yukselen ve diinyaya 6rnek olan “Halkg¢iligin”, halkgl yénetimin tezahuridar. Halkgilik, insan
temelli, ilerici, dncl bir anlayistir; bir toplum, bir devlet modelidir; iktisadi bir yonelimdir.
GUglli kesimlerin, siniflarin degil, kimsesizlerin kimsesi olan bir Cumhuriyet’in yonetim felse-
fesidir.

Cumhuriyet oncelikle feodal kalintilari

CUMHURiYET, BiR tasfiye etmeye calismis, ticaret-zanaat
TOPLUM/HALK VE DEVLET agirhkl kiglik meta Uretimini sanayiles-
BIRLIKTELIGi PROJESIDIR. 1923 | ™° Yoluna sokmaya calismistr. “Onci

Devlet” roll Ustlenerek millilestirme ve

CUMHURIYETI BU devletlestirme politikalarini benimsemis-
TOPRAKLARDA YUKSELEN VE tir. Yabanci rejiler kaldirilmig; Sanayi ve

. 52 Maadin Bankasi, Merkezi istatistik Daire-
DUNYAYA ORNEK OLAN si, iktisat Vekaleti kurulmus; Tesvik-i Sa-

”HALKClLlélN", HALKCI nayi Kanunu, Stimerbank Kanunu gikaril-
YONETIMIN TEZAHURUDUR. mis; sanayi planlari yapilmistir. Burada

tek tek sayamayacagimiz bircok iktisadi
devrim, sosyo-kiltirel gelismeyle destek-
lenmistir.  Halifelik, Seriye ve Evkaf
Vekaleti kaldirilmis ve yerine Diyanet isleri
Reisligi kurulmus; Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Medeni Kanun, Umumi Hifzissihha Kanunu, Be-
lediye Kanunu, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gikarilmis; kdy muallim mektepleri, halkevleri,
halkodalari, gencler birlikleri, kdy enstitileri acilmis; Latin harfleri kabul edilmis, Turk Tarihi
Tetkik Cemiyeti, Turk Dili Tetkik Cemiyeti kurulmus; kadinlara segme ve secilme hakki veril-
mistir. Bu devrimlerin sayisi uzayip gitmektedir. Alti Ok’la nihayetlendirilerek bu devrimler
Cumhuriyet’in nisanesi olmustur.

Devrimler onemli bir kismi asker olan birokratlardan ve sayica az olan akademisyenlerden
olusan aydin ziimre ve halkin el ele vermesiyle hayata gecirilmistir. Yerli ticaret burjuvazisinin
filizlenmesi saglanmakla birlikte kamu kurum ve kuruluslar eliyle “lretken bir Cumhuriyet”
yaratiimistir.
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Il. Diinya Savagi’ndan sonraki siiregte Atatiirk Cumhuriyeti’nin devrimlerine ve kazanimlarina
karsi gerici bir direng ylkselmeye baslamistir. Bagimsizlikgi, ulusal, Uretken, laik, kamu-
cu/halkgi/devlet¢i Cumhuriyet, “karsi devrimci” hamlelere maruz kalmaya baslamis ve bu
hamleler giin gegtikge yogunlasmistir.

Feodalizmi ortadan kaldirma, toprak reformu yapma, halki bagnazliga, yobazhga, yoksulluga,
cahillige karsi bilinclendirme, kultirlendirme, toplumcu/kamucu ahlak edindirme, saghkh bir
kentlesme ve kentlilesme siirecinin yiratima, kir ve kent butlinliginia saglama gibi konular-
da maalesef Cumhuriyet tam anlamiyla basariya ulasamamistir; ulastirimamistir. Cumhuri-
yet’in baslangi¢ yillarindaki basarili topyek(n kalkinma hamlesi, iceriden ve disaridan akame-
te ugratilmistir.

Atatlirk’iin 6ngordigi Cumhuriyet’i tam olarak gerceklestiremesek de kurucu degerleri be-
nimsemis yurttaslar ve aydinlarla Cumhuriyet 102 yildir ayaktadir ve ayakta kalmaya devam
edecektir.

Yeniden Alti Ok dogrultusunda Cumhu-

ATATURK’UN ONGORDUGU riyetimizin niteligini, kurulus felsefesini
CUMHURIYET’i TAM OLARAK hatirlamak ve bunun i¢in miicadele et-
GERCEKLESTiREMESEK DE memiz gerekiyor. Saltanatin kaldirilma-

sini icerecek sekilde tiim devrimci un-

KURUCU DEGERLERI BENiMSEMiS surlariyla halk igin halk tarafindan yo6-
YURTTASLAR VE AYDINLARLA netim usuli olarak Cumbhuriyetgilik;
CUMHURIYET 102 YILDIR insan-yurttas temelli, geri kalmisliga

karsi ilerici, insanini bilgilendiren, biling-

AYAKTADIR VE AYAKTA KALMAYA lendiren ve gliclendiren 6ncili bir anla-
DEVAM EDECEKTIR. yis; bir felsefe; sinifsiz ve ayricaliksiz bir

toplum-bir devlet modeli olarak Halkgl-
hik; ortak tarihsel mirasi ve kultirs, bir-
likte yasama istencini yurttaslik c¢atisi
altinda barindiran, irkciligi ve ayrimciligi dislayan subjektif nitelikli Milliyetgilik; insan aklina
gliveni, toplumsal isleyis kurallarinin ve devlet yonetiminin din referansli olmamasini, dinsel
inanglarin kisinin 6zeli sayllmasini, 6zglirligu anlatan Laiklik; kamu sektériinin onciliglinde
uretimi, planlamayi, sanayilesmeyi, sosyo-ekonomik topyek{n kalkinmayi ve dolayisiyla eko-
nomik ve siyasi bagimsizhgi, gi¢li yurttas kimligini ifade eden Devletgilik ve tim bunlarin
harcinda olan Devrimcilik/inkilapgilik ilkeleri yolumuza isik tutmaya devam ediyor... [Ozan
Zengin]
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102 YIL GECTi

CUMHURIYETIN INSASI SURECININ
NERESINDEYiz?

Bu yazida, her 29 Ekim’de duymaya alistigi-
miz, korumaya ant ig¢tigimiz, okunan doku-
nakli siirlerin, asilan bayrak ve posterlerin
yarattg cosku igerisinde sormadigimiz,
sormaya gerek duymadigimiz bir soruyu
yanitlamaya calisacagim. Korumaya ant icti-
gimiz cumhuriyeti, gercekten, Atatlrk’in
hedefledigi nitelikleriyle kurabildik mi ki,
korumaktan bahsediyoruz. Farkh bir ifadeyle
soylersem, 29 Ekim 1923’te ¢ikilan Cumhu-
riyeti kurma, kurumsallastirma yolculugun-
da, gecen 102 yilin sonrasinda neredeyiz?
Ne kadar yol aldik, nasil kirilmalar ve geri
donusler yasandi bu siirecte.

0O zaman, Cumhuriyete giden yolun neresin-
deyiz, neyi hedeflemistik neyi basardik diye-
rek baslayalim.

Bu soruya yanit vermek icin oncelikle yapil-
mas! daha da dogrusu kabul edilmesi gere-
ken sey, 29 Ekim 1923’te gerceklestirilen
seyin, Cumhuriyetin, amaglanan tim nitelik-
leriyle bir anda var olmasi anlamina gelme-
digi, 29 Ekim 1923 tarihinin varilmak isteni-
len hedefe ulasmak Uzere cikilan yolculugun
baslangici oldugunun farkina varilmasi, ka-
bul edilmesi. Siyasi, idari, ekonomik, sosyal
ve kiltirel yapilarin hele ki, uzun yillarin
yanlislariyla clrlimis, birilerinin hasta ada-
mi haline gelmisse, eski bir cizgi filimde ol-
duguna benzer sekilde “degis tonton” denil-
diginde degismeyecegi. Degismesinin, sireg
en Ust dlzeyde bir irade beyani ile baslatil-
mis da olsa, bir anda gerceklesmeyecegi,
uzun zaman alacagi ve bunun icin bazi kata-
lizorlerin yani hizlandiricilarin  kullaniimasi
gerektigi.

Cumbhuriyetin kurulusu agisindan bakildigin-
da bu katalizorler, Cumhuriyetin kurulusu
sonrasinda, 1924 Anayasas! ile baslayip,
Atatirk’in yasadigi slire boyunca, devrimler
karsiti dinci, etnikgi isyanlara karsi devam
ettirdigi, devam ettirmek i¢in miicadele etti-
gi, devlet ve toplum yasamina dair degisi-
min batlncul altyapisini olusturmasi igin
hizla devreye sokulup, hizla tamamlanmaya
¢ahsilan devrimlerdir. En bilinenlerini kisaca
tekrar edersek, egitim ve kiltlire dair, her
yastan vatandasi okuryazar yapmak, sanat
ve kiltarle iliskili hale getirmek igin Halk
Evleridir, Osmanlinin vergi ve asker almak
disinda yiziine bakmadigl Anadolu’nun ve
Trakya’nin kirini, koyltslni, tarimini gelis-
tirmek, tarimda disa bagimlilig azaltmak
icin Koy Enstitileridir. Okuma yazmayi yay-
ginlastirmak, ilim ve fene ulasmay! kolaylas-
tirmak icin harf devrimidir. Abdilhamit’in
yaptigl gibi Asiret reislerinin ¢ocuklarini de-
gil, tim ulusu egitmek, Asiret agasinin par-
yasl, tarikatlarin kolesi degil, fikri hir, vicda-
ni hiir, 6zgir bireyler yetistirmek amacli ola-
rak tim halki kapsayacak sekilde yayginlasti-
rilmaya ¢alisilan zorunlu yaygin, lcretsiz ve
kamusal egitimdir, Tevhidi Tedrisat yani egi-
timde birlik yasasidir. Saglik ve sosyal yasa-
ma dair, saglikta bina ve yetismis insan acl-
ginin kapatilmasi yeni tesislerin, okullarin
acillmasi ve llke geneline lcretsiz ve kamu-
sal bir hizmet olarak yayginlastirilmasidir,
toplumu kiran, toplumun gelecegini yok
eden salginlarla micadeledir. Bagimsizligin,
devrimlerin, dis midahaleler olmaksizin
uygulanabilmesi saglayacak, bagimsiz ve
kamusal ekonominin insasi, ayni zamanda
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birer meslek okulu olan kamusal isletmele-
rin kurulmasi, hizla yayginlastirilan milli de-
miryollari ile entegre edilerek Anadolu ge-
neline yayginlastirimasidir, toplumu asiret
ve tarikatlarin insafina terk eden, geri kal-
misglik tuzaginin kirilmasi ¢abalaridir. Yani,
Atatlirk’in, 29 Ekim 1934 yili Cumhuriyet
Bayrami’'nda, “Kurtulus savasina basladigi-
mizin 15'inci yilindayiz. Bugiin cumhuriye-
timizin onuncu yilini doldurdugu en biiyiik
bayramdir. Kutlu olsun!” diyerek basladigi
10. Yil Nutkunda gururla ifade ettigi, hedefi
tam bagimsizlik olan basarilardir.

Cumhuriyet, Osmanli’dan farkl olarak, dev-
letin, vatandasla kurdugu iliskide, yasalar
oninde esitliginin esas oldugu, bitinlesmis
(Uniter) yani etnik ve dini kimliklerle bolin-
memis, bu niteliklerin toplum yasaminda
pozitif ya da negatif bir ayricalik ya da ay-
rimcilik nedeni olmayacagi, bu nitelikler
bahane edilerek birbirine distriilemeyecek
bir toplum, sosyal ve ekonomik politikalar
acisindansa, oncelikle “kimsesizlerin kimse-
si” olan devlet yapisi yaratma vaadidir. Ve
beklendigi gibi tim bu vaat ve bu vaadi ger-
ceklestirme yonli ¢aba ve basarilar, Glkeyi
somiurgelestirmek, vatandasi koélelestirmek
isteyen dis glicler ve her donem bu kesimin
isbirlikcisi olmus isbirlik¢i ticcarlar, tarikat
seyhleri, agalik sisteminin tepkisini ¢ekmis,
kuruldugu giinden itibaren, dis glicler des-
tekli olarak, devrimleri baltalamak icin her
turli komplo ve ihanet devreye konulmus-
tur. ingiliz destekli Seyh Sait isyani, Dervis
Mehmet ve arkadaslarinin Menemen’de
gerceklestirdikleri katliam ve daha niceleri-
nin tek amaci devrimlerin devamini bu yolla
da kendi ellerinde tuttuklari ekonomik geti-
rileri de oldukca bliyik olan siyasi gicin
kaybedilmesini engellemek olmustur. Bu,
devrimlerin basariyla sirdiridlmesi duru-
munda, kaybedeceklerini anladiklari ayrica-
liklarini, kaybetmemek icin savrulduklari
ihanet ¢izgisidir.

“KURTULUS SAVASINA
BASLADIGIMIZIN 15'INCi
YILINDAYIZ. BUGUN
CUMHURIYETIMIZIN
ONUNCU YILINI
DOLDURDUGU EN BUYUK
BAYRAMDIR. KUTLU OLSUN!”

Suphesiz ki, Cumhuriyeti kuranlarda bu teh-
likenin farkindadir ve emperyalizm destekli
bu kalkismalar, kolluk gliclerinin miidahale-
siyle daha isin basinda bogulmaya, yok
edilmeye calisiimaktadir. Ancak bu konuda
asil basariyi saglayacak husus, ideolojik mu-
cadeledir ve bu miicadelenin siyaseten ya-
pilmasi gerekir ki, Cumhuriyet Halk Partisi-
nin kurulus amaci da budur. Cumhuriyetin
kurucu cizgisi, degerleri ve hedeflerinin siya-
si sahibi, savunucusu olmasi.

Cumbhuriyetin hedeflenen bu niteliklere sa-
hip olmasi ve i¢ ve dis saldirilarla bas edile-
bilmesi icin gidilecek siyasi yolun kisa tanimi
da 6 Ok ile ifade edilmis. Eger Cumhuriyetgi,
Milliyetci, Halkgi, Devletgi, Laik ve Devrimci
olur ve bu niteliklerinizi korursaniz, bu ilke-
lerle gidilen yolun sonunda, milleti de yani-
niza, arkaniza alarak, bagimsiz cumhuriyetin
amaglanan nitelikleriyle olugsmasini saglarsi-
niz denilmistir.

Bu cok dogru bir tespittir ve bu ylizden de
cumhuriyete saldirilar, hep bu ilkeler Uze-
rinden gergeklestirilmistir.

Cumbhuriyet heniz kurulusunu tamamlaya-
madan, kisisel ve grupsal cikarlarini koru-
mak/kaybetmemek isteyenlerin, esas olarak
dis destekli olarak ciddi sekilde saldirilarina
acik hale getirilmis, cumhuriyetin degerleri
ve hedefleri karsithiginda birlesen, biylk
tiliccar, din taciri, etnik bollcl, toprak agasi
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ve Osmanli miinevveri kalintilari cumhuri-
yeti bogmak icin topyek(n saldiriya gecmis-
tir. ilk buyik saldiri, hemen Atatiirk’iin vefat
sonrasinda gelmistir.

Vazgegilen ilk ilke devrimciliktir ve bunun
gerekgesi, devrimlerin basariya ulagsmis ol-
dugu soylemidir ve tabii ki, vazgegisin, bo-
yun egisin gerekgesi olarak kullanilan bu
soylem gergegi yansitmamaktadir. Bu blylk
bir hatadir ve bu hatanin yani Devrimcilik
ilkesinden vazgegisin, zayifligin, Cumhuriye-
tin nitelikleri ve Cumhuriyetin siyasi prog-
ramina saldiri noktasinda, artci etkileri pes
pese gelmistir.

Devrimcilikten vazgegmek, aslinda tim dev-
rimleri henliz tamamlanmadan yarim bi-
rakmak, oldugu kadarla yetinmek, hamasi
sekilde tam tersi soylenmeye devam ediliyor
olsa da fiilen karsi devrimci glclere teslim
olmaktir. Nitekim 6yle de olmustur. Orhan
Veli Kanik ve arkadaslari tarafindan ya-
yinlanan Yaprak Gazetesi’nin, Demokrat
Parti’'nin iktidara geldigi 14 Mayis 1950

DEVRIMCILIKTEN VAZGECMEK,
ASLINDA TUM DEVRIMLERI
HENUZ TAMAMLANMADAN
YARIM BIRAKMAK, OLDUGU

KADARLA YETINMEK, HAMASI

SEKILDE TAM TERSi SOYLENMEYE

DEVAM EDILIYOR OLSA DA FiiLEN

KARSI DEVRIMCi GUCLERE TESLIM
OLMAKTIR.

secimlerinin hemen ertesinde vyayinla-
nan 26. sayisinda, “Secimler Bitti” basli-
giyla, bizzat Orhan Veli tarafindan kale-
me alinan yazi 10 Kasim 1938 ile 14 Ma-
yis 1950 arasinda gecen 11,5 yilda yasa-
nanlarin oOzeti adeta. Yazi, su sekil-
de; “Seg¢imler bitti. Demokrat _ Parti,
Halk Partisini biyiik bir bozguna ugrat-

ti. Oysaki Halk Partisi halki kazanacagi-
ni umarak, fikirleriyle, prensiplerinden
son zamanlarda ne fedakarlhklar etmis-
ti. Biitiin yayinlarina g6z yumulan din
dergileri, okullara konan din dersleri,
yeniden acilan ilahiyat Fakiilteleri,
imam, Hatip Kurslar, tiirbeler, sahsi
sermayeye saglanan imtiyazlar, her tiir
irticaa taninan haklar... Higbiri, higbiri
kar etmedi. Zavalli Halk Partisi!”

Cumbhuriyetin nitelikleri yani devrimler
ve onun siyasi programi noktasinda, is-
met indnii ve CHP’nin, icerisinde oldugu,
onlar isin igcinde olmasa gercgeklestirile-
meyecek bir diger kirillma noktasi, pek
¢ok acidan ileri gidis olarak da niteleye-
bilecegimiz 1960 Anayasas! ile gergek-
lestirilmis, 1924 Anayasasi’nda, 5 Subat
1937 tarihinde yapilan degisiklikle;, 2. mad-
deye devletin nitelikleri olarak “TURKIYE
Cumbhuriyeti Cumhuriyetgi, Halkgi, Devletgi,
Laik ve Inkilapgidir” seklinde sokulan 6
Ok’un i, devrimcilik (inkilapgilik), halk-
¢thik yani sira devletgilik ilkesi de Anaya-
sadan c¢ikarilmis, Cumhuriyet ve devrim-
lerden vazgecgis slireci devam ettirilmis-
tir.  Bir anlamda Cumbhuriyetin defor-
masyonu stireci, CHP’nin deformasyonu
Olglslinde ilerleyebilen bir siire¢ olmus-
tur ve bunun igin Cumhuriyet ve devrim-
ler karsiti olduklarini higbir zaman sak-
lamayanlara kizmanin bir anlami yoktur.

1960 sonrasi birinci kirilma, CHP’nin
devrimcilikten vazgegip, evrimci yani 6
Ok’u resmen birakarak sosyal demokrat
olmasiyla gerceklesmis, bu geri donis,
1972 Muhtirasini da yapilabilir kilan sey
olmustur. Nitekim s6z konusu muhtira
sonrasinda yapilan Anayasa degisiklikle-
riyle, 1960 Anayasasi ile verilen demok-
ratik haklar, kismen geri alinirken, bu
geri alma sireci 1980 darbesi ve bu dar-
benin Grind Ozal’in ANAP’Inin, Anayasa
tanimaz icraatlariyla strdirilmius, sire-
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cin sonuclandirilmasi, yine Atatlrk’in
o6limu sonrasi kurulan gerici, karsi dev-
rimci ittifak yani isbirlikgi sermaye, din
tacirleri, etnikgi- mezhepgi ayrilikgilar,
toprak agalari ve Tanzimat/Osmanl mi-
nevverleri isbirligiyle iktidar olan AKP
iktidarlarinca tamamlanmistir.

Bu acidan bakildiginda, Cumhuriyet’in
kurulusundan bu yana gecen 102 vili,
demokrasi adi altinda, cumhuriyetin ku-
rucu ilkeleri/hedefleri ve siyasi/ideolojik
cizgisi karsiti ittifaklari iktidar koltuguna
oturtan bir deformasyon sireci olarak
gormek yanhlis olmayacaktir. Buglin de-
mokrasi amacl oldugu séylenen bir karsi
devrim sirecinin sonunda elde ne de-
mokrasi ne de cumhuriyet kalmamis,
karsi devrimci glicler ittifaki, Atatlirk’dn
olimuyle baslayan 90 yila yaklasan bu
strecte, dis glglerle i¢ ice surdurdukleri
sistemli miicadele sonunda, Cumhuriyeti
teslim alma noktasina gelmislerdir.

Sonug¢ olarak, siyaset¢i ve vatandasa,
cumhuriyet karsihigi demokrasi havucu-
nun yedirilmesinin en 6nemli aracinin,
Lord Curzon’un, Lozan’da verdiklerini
geri almak ig¢in kullanacaklarini soyledigi
“borg para” oldugunu, yasananlarin Ata-
tark’Gn dedigi gibi, ekonomik bagimsiz-
liktan taviz verilerek cumhuriyetin koru-
namayacaginin ispati oldugunu da ilave
edeyim. Borg para’nin siyaseti ipotek
altina alma gucl ile Cumhuriyete ve
devrimlere inanmayan, tam tersi cumhu-
riyet ve devrimlere karsi olan siyasetci-
ler eliyle gelinen nokta bu maalesef.

Gelinen bu olumsuz durum, her ne ka-
dar Atatlrk’in Gencglige Hitabinda ta-
nimladigi, olumsuz kosullari hatirlatsa
da ayni hitabin sonunda, her sart altinda
mucadeleyi 6gitledigini de unutmamak
gerekiyor. [Ahmet Miifit Bayram]

ATATURK’UN GENGLIGE HiTABESI

Ey Turk Gengligi!

Birinci vazifen, Turk istiklalini, Turk
cumhuriyetini, ilelebet muhafaza ve
midafaa etmektir.

Mevcudiyetinin ve istikbalinin yegane
temeli budur. Bu temel, senin en
kiymetli hazinendir. istikbalde dahi,
seni, bu hazineden mahrum etmek
isteyecek, dahili ve harici bedhahlarin
olacaktir.  Bir glin, istiklal ve
cumhuriyeti midafaa mecburiyetine
disersen, vazifeye atilmak icin, icinde
bulunacagin vaziyetin imkan ve
seraitini distinmeyeceksin. Bu imkan
ve serait, cok namusait bir mahiyette
tezahiir  edebilir. istiklal  ve
cumhuriyetine kastedecek dismanlar,
bitin dinyada emsali gorilmemis
bir galibiyetin miimessili olabilirler.
Cebren ve hile ile aziz vatanin bitln
kaleleri zapt edilmis, bitlin
tersanelerine girilmis, bitin ordulari
dagitilmis ve memleketin her kosesi
bilfiil isgal edilmis olabilir. Batin bu
seraitten daha elim ve daha vahim
olmak Uzere, memleketin dahilinde
iktidara sahip olanlar, gaflet ve dalalet
ve hatta hiyanet icinde bulunabilirler.
Hatta bu iktidar sahipleri, sahsi
menfaatlerini, miustevlilerin  siyasi
emelleriyle tevhit edebilirler. Millet,
fakr-U zaruret icinde harap ve bitap
diismus olabilir.

Ey Tirk istikbalinin evladi! iste bu
ahval ve serait icinde dahi vazifen;
Turk  istiklal ve  cumhuriyetini
kurtarmaktir! Muhta¢  oldugun
kudret, damarlarindaki asil kanda
mevcuttur!

M. Kemal ATATURK
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TURK DUNYASI BELEDIYELER BiRLiGi

“AVRASYA'DA YEREL GUNDEM” BULTENI UZERINE

Turk Dinyasi Belediyeler Birligi (TDBB), Balkanlar ile Kafkasya ve Orta Asya arasindaki genis
cografyada, 28 farkli tilkeden 1.195 {iye belediyesi ile faaliyet gésteren istanbul merkezli ulus-
lararasi bir yerel yonetim birligidir. Birligin temel amaci, Uye Ulkelerdeki yerel yonetimler ara-
sinda isbirligini gelistirmek ve ortak belediyecilik anlayisini gliclendirmek olarak belirtilmek-
tedir. TDBB, Turk dili ve lehgelerini konusan tlkeler Devlet Baskanlari tarafindan 2000 yilinda
Bakii’de alinan “Yerel Yénetimler Arasinda isbirliginin Gelistirilmesi” kararinin hayata geciril-
mesi amaciyla kurulmustur.?> Bu karar dogrultusunda Birlik, 12 Kasim 2003 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile Turkiye’nin 10 belediyesinin kurucu lyeliginde resmen faaliyete gecmistir. 2°

Birlik, 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkindaki Kanun gergeve-
sinde faaliyet gostermektedir. 2025 Ekim ayi itibariyla 28 lilkeden 1.195 lye belediye ve yerel
yonetim kurulusunu biinyesinde bulundurmaktadir. Uyeler, esas olarak Orta Asya, Balkanlar
ve Kafkasya’daki Turk devletleri, akraba halklar ile Tiurk dili konusan Ulkeler ve bélgelerdeki
yerel yénetim kuruluslari ve birlikleridir.2” Uye dagilimina baktigimizda; Afganistan’dan Tiirki-
ye'ye, Kirgizistan’dan Filistin’e, Kosova’dan Moldova Gagavuz’a kadar genis bir cografyada
faaliyet gosteren belediyeler bulunmaktadir.

TDBB Ulkelere Gore Uye Sayisi®®

Turkiye 120  Kazakistan 31 Misir 1

Afganistan 1 Kosova 6 Ozbekistan 18

Arnavutluk 15 KKTC 17 Pakistan 2

Azerbaycan 289 | Kirgizistan 487 Rusya 1

Baskurdistan

Bosna 33 Kuzey 16 Rusya Dagistan 9

Hersek Makedonya

Bulgaristan 3 Libnan 20 Rusya Tataristan 2

Irak 2 Macaristan | 1 Romanya 2

Filistin 39 Mogolistan | 36 Somali 8

Karadag 3 Moldova 19 Sirbistan 4
Gagauz

Kenya 1 Moldova 6 Suriye 1

Ukrayna 2 Toplam 1195

25 Tirk Diinyasi Belediyeler Birligi resmi web sitesi. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=46&lang=tr

26 By belediyeler birlik tiiziigiiniin 5. maddesinde belirtildigi sekilde istanbul Pendik Belediyesi, istanbul Zeytin-
burnu Belediyesi, istanbul Adalar Belediyesi, istanbul Bayrampasa Belediyesi, istanbul Kartal Belediyesi, istan-
bul ili Beykoz ilcesi Cavusbasi Belde Belediyesi, Diizce Belediyesi, Sakarya Hendek Belediyesi, Trabzon ili Hayrat
Belediyesi, Bursa iznik Belediyesi‘dir.

27 TDBB Tuiz(igl, md.5; Birlik TuzUgu icin bkz. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=38&Ilang=tr.

2Bjrligin  resmi sitesinde yer alan bilgiler dogrultusunda vyazar tarafindan tablolastirlmistir.
https://www.tdbb.org.tr/?page_id=2587&lang=tr.
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Birligin temel hedefi, yerel yonetimlerin ekonomik, teknik ve toplumsal is birligini, ortak tari-
hi ve kultlrel baglar gergevesinde gelistirmek olarak ifade edilmektedir. Birlik Tizigu'nlin 4.
maddesine gore, Birlik faaliyetleri bes ana alanda yogunlasmaktadir. Bu alanlar; kent yoneti-
mi, belediye hizmetleri, sosyal ve kilti-
Bilgi Notu: Tiirk Dinyasi Belediyeler Birligi'ne Uye rel aktiviteler, egitim ve uluslararasi
belediyelerin yillhk aidatlari, nifus oranlarina gore
belirlenmektedir. Ornegin, nifusu 1 milyon ve lzeri
olan belediyeler yilhk 600.000 TL aidat
odemektedir. Gegtigimiz aylarda, aidat miktarlarinin o ] .
ylksekligi ve yerel-uluslararasi calismalarda yeterli lemek, egitim ve aragtirma faalivetleri
katki saglanmadigi gerekcesiyle, Ankara Biiyiiksehir | YUrttmek, kdltlr, sanat ve cevre calis-
Belediyesi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin | Malarini tesvik etmek ve Turk dlnyasi
birlikten ayrilma kararlari sonrasinda AKP ve CHP | belediyeleri arasinda isbirligi ile daya-
taraflarinin  Birlik Gyeligi Uzerine tartismalari | nismayl glglendirmek amaciyla ¢esitli
kamuoyuna yansimigtir. program ve projeler gergeklestirmekte-

dir.2° Turksoy, Rusya Sehirler Birligi, Ku-
zey Kibris Turk Belediyeler Birligi, Avrupa Belediyeler ve Bélgeler Konseyi gibi 22 kurum birli-
gin isbirligi yaptigi kurumlar listesinde yer almaktadir.3° Ayrica il Bank, TiKA, Marmara Beledi-
yeler Birligi, TRT gibi 21 kurum proje ortagidir.3!

ishirligi faaliyetleridir. Birlik, Gye beledi-
yelerin kapasitesini artirmak, sehirlerin
sosyal ve ekonomik gelisimini destek-

Birligin faaliyet alanlarindan biri de dlizenli olarak yayimlanan siireli yayinlaridir. Bu kapsam-
da 2016 yilinda yayin hayatina baslayan “Avrasya’da Yerel Giindem” biilteni, tg aylik periyot-
larla yilda dort sayi olarak yayimlanmaktadir.3? ilk sayisinda biiltenin amaci, Birligin gercek-
lestirdigi, destekledigi ve katildigi faaliyetler yaninda, liye belediyelerin Tiirk Diinyasi ve dost
Ulkelerde yurittigu projelerin haberlerini ve ortak kiltir mirasina iliskin bilgilendirici icerik-

leri sunmak olarak aciklanmistir.33

Kaynak: TDBB web sitesi, Avrasya’da Yerel Giindem Biilteni.

Blltenin mevcut 37 sayisi incelendiginde,
yerel yonetimler arasi ishirligi, kardes sehir
iliskileri, teknik ve egitim destekleri, kiltir
ve medeniyet mirasinin korunmasi ile Tirk
Dilinyasi kiltirel baglarinin gli¢clendirilmesi

gibi temel konularin diizenli olarak ele alindigi
gorilmektedir. Ayrica, kurumsal gelisim, genel kurul ve yonetim kurulu faaliyetleri ile strate-
jik isbirlikleri biiltende agirlikli sekilde yer bulmaktadir.34

Zamanla biiltenin glindemi genislemis ve Ozellikle yerel secimler gibi ulusal siyasi slireclere
de vyer verilmistir. Ancak, teknik altyapi, sirdirlebilirlik ve dijital dontsim gibi yerel yone-
timleri ilgilendiren ve tartisilan konularin biltende kapsamli sekilde ele alinmasi biiltenin
daha kapsamli hale gelmesinde faydal olabilir. Ayrica, biiltenin yerel ydonetimlerin kentlesme,
nifus artisi, cevre ve iklim degisikligi ile altyapi gibi sorunlarinin uluslararasi platformlarda

2% TDBB Tiiziigli, md.4. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=38&Ilang=tr

30 jshirligi yapilan kurumlarin listesi bkz. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=17708&lang=tr

31 proje ortaklart listesi bkz. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=17716&Ilang=tr

32 Biltenin tiim sayilarini incelemek icin bkz. https://www.tdbb.org.tr/?page id=21879&lang=tr.

33 Avrasya’da Yerel Giindem Biilteni, Sayi.1, 2016, s. 3.

34 Bulten sayilarina TDBB web sitesinden erisilebilir. Bkz. https://www.tdbb.org.tr/?page_id=21879&lang=tr
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tartisildigi ve bu sorunlara yonelik ¢c6ziim onerileri sunan bir yayin haline gelmesi hedeflene-

bilir.

Bunun yani sira, ekonomik krizler, dogal afetler ve pandemi gibi durumlarda ortaya ¢ikan kriz
yonetimi konularinda uzman gorislerine yer verilerek, midahale kapasitesini gelistirmeye
yonelik isbirligi olanaklarinin tartisildigi bir zemin olusturulabilir. Biltenin, dnimuzdeki do-
nemlerde glincel sorunlara ve kapsamli konulara daha fazla odaklanarak icerigini zenginles-
tirmesi, Turk Dunyasi yerel yonetimleri arasindaki is birliginin glclendirilmesi amacina katki
saglamasi agisindan 6nemli bir destek saglayabilir. [H. Duygu Bankoglu]

VELIDEDEOGLU’NUN KALEMINDEN

ADIM ADIM CUMHURIYET

SRR Hifzi  Veldet profesorliige kadar yikselen Velidedeoglu
VELIDEDEOGLU Velidedeoglu 23 Nisan 1920 tarihinde acilan ve 21 Mayis

16 yasinda bir 1923 tarihine dek gorev yapan ilk meclis
. . lise ®grenci- | dénemi ile ilgili anilarini ilk Meclis Millf Mii-
ILK MECLIS sivken 23 Ni- | cadele’de Anadolu®® bashgiyla 1990 yilinda
MILLI MUCADELE’'DE ANADOLU

san 1920'de kitaplastirmistir.

agilan - Biylk | v 00 93 Nisan 1920-21 Mayis 1923 déne-

I\./!'”et Mecli- minde gorev yapan Meclis'i “Milli Miicadele
L sinde (BMM) | p/ociisi7 11 Agustos 1923-26 Haziran 1927
1920-2020 kitip  olarak doneminde gorev yapan Meclis ile 1 Kasim

gall§maya_ba§- 1927-1 Kasim 1931 doneminde gorev yapan

lamistir.  Ingil-

tere ile ortak-
lari Fransa ve italya 16 Mart 1920’de istan-
bul’'u fiilen isgal edince Osmanh Meclis-i
Mebusani’nin Milli Miicadele’yi destekleyen
ve sirglin edilmeyen mebuslari Anadolu’ya
gecmis ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti il meclisleri tarafindan segi-
len diger temsilcilerle birlikte BMM'yi ac-
mistir. Meclis-i Mebusan’in katiplerinden
bazilari korkulari nedeniyle Ankara’ya gel-
medigi icin duyulan katip gereksinimi Anka-
ra Ogretmen Okulu ve Ankara Sultanisi’nden
(lise) getirilen o6grencilerle karsilanmistir.
Velidedeoglu da Ankara Sultanisi 6grencisi-
dir ve BMM'nin ilk (¢ doneminde katiplik
gorevini slrdlirmistir. Daha sonra yurt di-
sinda hukuk 6grenimi goéren ve ordinaryis

Meclisler’i de “Siyasal ve Toplumsal Devrim
Meclisleri” olarak nitelendirmektedir. ilk
Meclis oldukga renklidir ve siyasal yaklasim-
lari ¢ok farkh temsilcilerden olusmaktadir.
Saltanatgilarin ¢ok sayida olmasi nedeniyle
ikinci Meclis’in seciminden sonra Cumbhuri-
yet ilan edilmistir. ilk Meclis’de olusturulan
icra Vekillerinden en vyiiksek oyu Erkan-i
Harbiye-i Umumiye Reisi secilen ismet in6-
ni ve en distk oyu Maarif Vekili secilen Dr.
Riza Nur almistir. Dr. Riza Nur’un vekilligi
diger aday olan ve daha yiksek oy alan
Hamdullah Suphi’nin ¢ekilmesiyle mimkin
olmustur. icra Vekilleri’nin programi bagim-

35 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ilk Meclis Milli Miicade-
le’de Anadolu, TBMM’nin 100. Yili 1920-2020, Cum-
huriyet Kitaplari, 3. Baski, istanbul, Subat 2021.
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sizligin saglanmasi, dis politika, ic politika,
milli savunma, mali politika, bayindirlik isle-
ri, saghk ve sosyal yardim isleri, adalet ile
milli egitim isleri baglklari altinda 9 Mayis
1920’de okunmustur.

Meclis’'te tutanaklar dort katip tarafindan
yazilmaktadir. Tutanak sefi birinin aklinda
tutabilecegi kadar s6zden sonra yanindaki
katibin omzuna dokunmakta ve boylece
konusmalar kayit altina alinmaktadir. Kalem
odasinda bu kagitlar “zaptin tevhidi” deni-
len islemle birlestiriimektedir. Zabit gruplar
her on bes veya yirmi dakikada nobet de-
gistirmekte ve biiroda birlestirme islemlerini
yapmaktadir.

Velidedeoglu Meclis’in agilisindan Cumhuri-
yetin ilanina kadar dokuz 6nemli asamadan
s6z etmektedir. Bu asamalardan birkagindan
soz etmek gerekirse, ilk asama elbette Mec-
lis’in acilisidir. ikinci asama Hiyanet-i Vatani-
ye Kanunu'dur ki Meclis'in mesruiyetine
karsi yapilacak her s6z ve eylem vatan hain-
ligi sayillacak ve bu sucu isleyenler idama
mahkim edilebilecektir. Bu yasa ile Meclis
hikimetinin mesrulugu ilkesi ortaya ko-
nulmustur. Yazara gore 7 Haziran 1920 tari-
hinde kabul edilen (7) sayili yasa dérdinci
adimdir. Bu yasayla, istanbul’'un isgal tarihi
olan 16 Mart 1920'den itibaren Meclis’in
onay! disinda istanbul Hikiimeti’nin yaptig
tim antlasma, sozlesme, kamusal karar,
imtiyazlar, maden devri ve ruhsatlari ile ya-
bancilara verilen tim imtiyazlar gecersiz

kihnmistir. Yazar diger adimlari da nedenle-
riyle birlikte siralamaktadir. Nihayet doku-
zuncu asama Bliylk Zafer’den sonra 1 Kasim
1922’de saltanatin kaldirilmasidir ki kararda
saltanatin kaldirllma tarihi 16 Mart 1920
olarak saptanmistir.

Velidedeoglu, anilarina yer verdigi kitabinda
istiklal Mahkemeleri’nin kurulusu ile ilgili
Meclis gortusmelerini de aktarmaktadir.
Mahmut Celal, Mustafa Necati ve Refik Sev-
ket gibi birgok vekilin yasa lzerine s6z alip
konustugunu, cogunun bu mahkemelerin
kurulmasina taraftar oldugunu, yalniz Ham-
dullah Suphi’nin yasa aleyhine konustugunu
belirtmektedir. Hamdullah Suphi halkin pe-
risan halini canh bir sekilde tasvir ederek,
asker kacakliginin éntne sertlikle degil, yu-
musaklikla ve aydinlatma ile gegilebilecegini
savunmustur. Yazar Hamdullah Suphi’nin
konusmalarini siir dinler gibi dinledigini,
ancak daha sonralari distinince konusma-
cinin glzel tslubuna karsilik igeriginden hig-
bir sey hatirlamadigini belirtmektedir.

Kitapta ilk Meclis’in GnlG ve renkli kisileri ile
yazarin yakin calisma imkani buldugu millet-
vekilleri ayri bir baslik altinda anlatilmakta-
dir. ismet indnii, Meclis ikinci Baskani Cela-
lettin Arif Bey, Fevzi Cakmak, Kazim Karabe-
ki, Meclis'te olusmaya baslayan ikinci
Grup’un fiili baskani olarak gordigii Hiseyin
Avni Ulas, tam bir devrimci ve yurtsever
olarak gordugii Refik Sevket ince, Meclis’in
Kayseri’ye tasinmasi tartismalari sirasinda
“biz buraya Ankara’dan kagcmak degil, diis-
manla savasmak icin geldik” diyen Dersim
Milletvekili Diyap Aga, dort kadinla evlen-
meyi zorunlu kilmak konusunda Meclis’e
oneri veren Erzurum Milletvekili Hoca Salih
bunlardan bazilaridir. Velidedeoglu bir de
“kavuklu ve kialahlilar” ile “sarikhlar” olarak
belleginde iz birakan milletvekillerinden s6z
etmektedir.

Yazara gore ilk Meclis’in karakteri bir yoniy-
le “diktatorlik”tlr ki yasama, ylritme ve
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yargi glci Meclis tekelindedir. Diger yonuy-
le “tam demokrat” bir meclistir ki her lye
Ozglrce konusabilmekte, yasa Onerisi suna-
bilmekte ve yasa teklifleri sert sekilde tarti-
silabilmektedir.

‘. 1] ‘
katiplikle tarihe
tanikhk eden Hifzi Veldet, kitapta o yillardaki

Cocuk vyasta basladigl
duygularini ve sonraki yillarda edindigi
hukukgu kimligini harmanlayarak
Cumbhuriyet’in kurulusuna giden sireci etkili
bir dille ifade etmektedir. Kitabin sonuna
ekledigi bir belge yurtsever bir aydinin,
devrimlerin korunamamasi karsisinda
duydugu tepki ve cgektigi aciyr etkili bir
sekilde dile getirmektedir. Meclisin acilisinin
50. yili kutlamalari icin Meclis Baskani
Ferruh Bozbeyli ve Senato Bagkani I. Sevket
Atasagun Meclis’in ilk donem memurlarini
yazili olarak davet etmistir. Yazar torene
katilamayacagini belirttigi 12 Nisan 1970
tarihli cevabinda Cumhuriyetin bagimsizlikgi
kazanimlari, ekonomik gelisim hamlesi ve
halkin refahina iliskin hedeflerinden ricat
edilmesinin UzlntlslinU ifade etmektedir.
Bu durumu “bitlin yurt sorunlarini politika
acgisindan ve varlkli siniflarin goézIGgu ile
gorlp ihtisasa sirt cevirmekten dogan
hatalar” olarak nitelendirmektedir. Kitabi
kaleme aldigi 70. yilda Gzintisi basbatin
artmistir; clinkd laik devletin kendi icinden
cOkertilerek bir seriat devleti kurulmak
istendigini gérmektedir. Ona goére zorunlu
din egitimi, devletin aydin katliamlarina
gosterdigi zayif refleks ve i¢ diismanin hangi
boyutlarda genisledigini dikkate almamak
bu gidise riza gostermek anlamina
gelmektedir. Buglin geldigimiz nokta ne

yazik ki Velidedeoglu’nun 1970 vyilinda
yaptigl tespitin ne kadar yakici ve gercek
oldugunu gosteriyor. [Zlibeyde Erdogan

Celikkin]
Hifzi Veldet Velidedeoglu
kimdir?
24  Agustos 1904 istanbul

dogumludur. 24 Subat 1992'de
istanbul’da vefat etmistir.

1922 yilinda Trabzon Lisesinden,
1928 yilinda Ankara Universitesi,
Adliye  Hukuk  Mektebinden
(Hukuk Fakiltesi) mezun oldu.
Devlet bursuyla gittigi isvicre'de

Neuchatel Universitesi'nde
doktorasini tamamladi, 1934
yilinda  istanbul  Universitesi,

Hukuk Fakiltesine Medeni Hukuk
alaninda dogentlige atandi. 1942
yilinda profesor ve daha sonra da
ordinaryls profesdr unvanlarini
aldi. istanbul Universitesi Hukuk
Faklltesinde iki donem dekan
olarak hizmet verdi (1946-1948
ve 1952-1953) ve 1974 yilinda
emekli oldu. 1960 darbesinden

sonra Anayasa Bilim
Komisyonu'nda  (iye, Kurucu
Meclis  Milli  Birlik  Komitesi

Temsilcisi (6 Ocak 1961- 15 Ekim
1961) ve ayni mecliste 1961
Anayasasi'ni hazirlayan
komisyonun Uyesi oldu. 1989
yilinda Atatlirkci Disiince
Dernegi’'nin kurucularindan biri
ve onursal baskani olmustur.
[https://ataturkansiklopedisi.gov.
tr/detay/1051/Hifz1-Veldet-
Velidedeoglu ]
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KAMU YONETIMINDE DEGisiM VE
ENERJi SEMPOZYUMU

11 Ekim 2025’te, MMO Egitim ve Kiltlr Merkezi'nde “Kamu Yonetiminde Degisim ve Enerji
Sempozyumu” gerceklestirilmistir. Baskan yardimcimiz Ozan Zengin, sempozyuma katilmis ve

“Siyasal Sistem ve Diizen Agisindan Tiirkiye’nin Yonetsel Durumu” baslikh bir konusma yap-
mistr.

KAMU YﬁNETIMINDE DEGiSIM VE ENERJI
SEMPOZYUMU

11 EKIM 2025 | 10.00 | ANKARA

MMO Eaitim va Kaltor Mk Sanilc Caddeal No 76 Kiziay

Kamu Yonetis 'l‘nl:fe Degisim

zan Zengin i
S 1 Lavent ﬁsmlrslll

Durur : 1e
‘Kamucu Polmkalar

Nilgun Ercan

N. Bilent Damar

Mahir Ulutas
Oguz Turkyilmaz
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MEMLEKET SIiYASET VE YONETIM (MSY)
20 YASINDA

MSY Dergi Park Uzerindeki tanitim yazisinda kendini soyle

tanitmaktadir:

“Memleket Siyaset Yonetim (MSY) Dergisi yayin yasamina
2006 yilinda basladi. Dergi, kamu yonetim bilimi basta olmak

kel Gzere toplum bilimlerinin her alaninda Uretilen nitelikli ¢a-
lismalari yayimlamayi, llke yénetimi konusunda kuram ile

m uygulama bilgisini bir araya getirmeyi hedeflemektedir. Ulke
e

S’YASHYONEHM yonetimini tarihsel yaklasimla inceleyen disiplinler arasi ¢a-
lismalara yer verir. Yontembilimi (metodoloji) ve arastirma

yontem-teknikleri Gzerine 6zglin incelemeleri ayrica 6nemli

gorir. MSY, 6zgunlik degeri yliksek, mevcut yazinin tekra-
rindan ve aktarimindan 6te kuram ve uygulamaya yeni bir
bakis agisi sunan, katki veren galismalara 6ncelik tanir. Yilda
iki kez ¢ikan dizenli sayilar tematik planlanabilmekte, bunla-
rin disinda yilda bir kez “6zel say1” da ¢ikarilabilmektedir.”

Dergi 20 yildan bu yana ¢ok sayida akademisyenin gondlli
cabalariyla ¢ikti. Hala akademisyenlerin gonilli profesyonel- 40
ligiyle cikiyor. ilk sayisi hazirlanirken, Muzaffer ilhan Er-
dost’'un dergicilige girismek icin cesaret veren varligi unu-

tulmaz.

MSY 6nce kendi internet sitesine sahipti. Sonra Dergi Park
sistemine girdi. Bu gercekten iyi hazirlanmis bir altyapi ve iyi bir isleyise sahiptir. Dergi’nin ilk sayisin-
dan sonuncusuna kadar tiim sayilari oradan bulunabilir. isteyen bir sayiyi indirebilir, isteyen herhangi
makaleyi edinebilir. YAYED, Dergi’'nin nice yillar stirmesini diliyor ve yayinci kurullara gereken her
turlG destegi veriyor. YAYED icin gurur kaynagi bir is. Emek verenlere tesekkirlerimizle.

Memleket Siyaset Yonetim dergisi Yayin Kurulu, 20.yil sayilari calismalari. BAG’nin arsivinden.

& YAYED Biilten cevrimigi olarak, iki ayda bir ve ikinci ayin son giini Yayed.org.tr adresinin ‘biilten’ béliimiinde yayimlanir. Biilten do-

nemleri Ocak-Subat olarak baslar, Kasim-Aralik olarak biter. Biilten’deki imza ve rumuzlu yazilar yazarinin sorumlulugundadir. Biilten’de
yayimlanmak lizere yazi gondermek isteyenler yazilarini yayedder@gmail.com adresine (timesnewroman, 12 punto, sol blok paragraf, bir-
buguk satir arali, ekli gorsel malzeme) her yayin doneminin ilk haftasi icinde gonderebilirler.




