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Merhabal!

Biltenimizin bu sayisindaki ilk yaziyr degerli hocamiz Birgiil Ayman Giiler kaleme aldi.
Yazida son yillarda gindemden diismeyen “yerel yonetimlerde yolsuzluk” konusunun
nasil bir sistem sorunu oldugu ortaya konulmaktadir. izleyen makalemiz Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Kent Konseyleri ve Demokratik Belediyecilik
calistayi ile ilgili. Calistayl Yonetim Kurulu Uyemiz Dr. Filiz Aydin izledi ve kaleme aldi.
Gegen sayimizda “madencilik ve miilksuzlestirme” konusunu ele almistik. Bu sayida da
ayni konuyla ilgili olarak Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi'ni ele aldik.

Yerel yonetim yayinciligina iliskin kusakta Dr. Hatice Duygu Bankoglu yine giizel bir ¢calisma
ortaya koydu. Marmara Belediyeler Birligi’'nin “Sehir & Toplum” ile “Kent” dergilerini ele
ald.

Dernegimizin de Uzerinde gesitli calistaylar diizenledigi ve yayin gikardigi “toplumcu
belediyecilik” alaninda adini sik sik duydugumuz Osman Ozgiiven’in yasamini gazeteci-
yazar Gokmen Ulu kitaplastirdi. Kitap kusagimizda “Komiinist Osman Bir Yerel Devrim
Oykisi” adl bu kitabi ele aldik. Biyiik Zaferin 104. yil dénimi miinasebetiyle son
yazimizda tarihimize ve ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarina saygimizi
sunduk.

Dr. Ziibeyde ERDOGAN CELIKKIN
ismail Serhat SALIHOGLU
Dog.Dr. Ozan ZENGIN
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YOLSUZLUK SORUSTURMALARI

Turkiye’de toplam 1393 belediye var. Bunlarin 30’u il genelinde kurulmus olan biyuksehir
belediyesi. Bu belediyeler kapsaminda 519 ilce belediyesi var. Bunlarda il 6zel idaresi ve koy
yok. Blyuksehir kurulmamis olan 51 ilde birer il 6zel idaresi, 793 ilce ve belde belediyesi,
18.240 koy var. 1984’te baslayan bliylksehir belediyeciligi cogaldi ve belediye 6lcekleri de
milki sinirlara dogru durmadan genisledi. Belediyelerde baskanlarin disinda 25.000 kisi bele-
diye meclisi tyeligi koltuklarinda oturuyor. il genel meclisi koltuklarinda ise yalnizca 1283 kisi
var.

Yerel karar ve yiritme giict kullanan yaklasik 30 bin kisiden s6z edebiliriz. Bu yonetici grup
2024 yilindan bu yana yolsuzluk suclamalari ve operasyonlari gibi Turkiye'yi sarsan buylik bir
sorun yumaginin agirhgi altinda eziliyor.

igisleri Bakani 23 Nisan 2026’da séyle bir agiklama yapti:

“31 Mart 2024 mahalli idareler secimlerinden 17 Nisan 2026 tarihine kadar 3309 arastirma ve inceleme
yaratulda. Bunlarin 1535’i hakkinda sorusturma izni verildi. Burada mukerrer dosyalar da var, yani ayni
belediye hakkinda birden fazla sorusturma séz konusu olabiliyor. Dagilima baktigimizda 677’si AK Partili
belediyelerle ilgili. 371’i CHP’li, 128’i MHP’li, 18’i DEM Partili, 9’u iYi Partili, 332’si de diger partilere men-
sup belediyelerle ilgili. En fazla sorusturma izni verilen belediyeler, AK Partili belediyeler. Yaklasik topla-
min yizde 44’line tekabil ediyor.”

Bakan toplam 1393 belediye icinde sorusturma izni verilen belediye sayisini agiklamadi. Dola-
yistyla bu izinlerin ne kadarinin blyutksehir ne kadarinin il 6zel idaresi ¢cevresine ait oldugu
hakkinda bilgimiz yok. Ote yandan icisleri Bakani tarafindan verilen bilgide bu izinlerin so-
nunda sirecin adli kovusturma, gozalti, tutuklama ve kalabalik uzun davalara déniisme sayila-
ri da yok. Risvet ve irtikap sucglusu bulunan ikisi (Keskin ve Yahsihan) AK Partili iken digerleri-
nin timu CHP’li.

Cesitli kaynaklardan derlenebilen bilgilere gore 2024 se¢cim déneminde baskan olanlardan
bugiine kadar 35 belediye baskani tutuklandi. Bunlarin yalnizca 6’si il 6zel idareli diinyadan.
Bolu, Giresun/Gorele, Kirikkale/Keskin ve Yahsihan, Usak, Usak/Esme. Buna gore adli kovus-
turmalar asil olarak buyliksehirli diinyada yurida. Belediyelerin 29’u biyliksehirli diinyadan
(2026 Agustos ayi icinde tutuklu baskan sayisi 40’a ¢ikti).

Suclamalar ise riisvet almak, irtikap, ihaleye fesat karistirmak, zimmet, gérevi kétiiye kullan-
mak, sug érqlitii tiyeligi olarak siralanmis bulunuyor.

Ulke genelinde toplam 30 bin yerel secilmisi agirhgi altinda birakan sorusturmalarin ¢cok daha
az sayida belediye ve belediyeci icin s6z konusu oldugu acik. Ustelik adli kovusturma asama-
sina gelmis olan sireclerde yargilamalarin asil olarak ana muhalefet partisinde yogunlasmis
olmasi, bu sireclerde “siyasal amac¢ gudaldigid” kuskusunu da hakli ¢cikaracak boyutlarda.
Belediye baskanlarinin, meclis liyelerinin ve belediye (st kademe yoneticileriyle personelinin
sabaha karsi evlerinden alinmalari, hasta olanlarin tutukluluk stirelerini evlerinde gecirmele-
rine izin verilmemesi, ihbarcilik ve gizli tanikliklar, tutuklananlarin yasadiklari kentte degil
baska bir kentte tutulmalari... yurttaslarin bagh olduklari siyasal tarafa gore farkh arglimanlar-
la ama ayni derecede duyarlik gosterilen ve gosterilmesi de gereken durumlar.
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Bununla birlikte yerel yonetimlerde yolsuzluk konusunun hem Tirkiye'yi hem siyasal hesap-
lasmalari asan bir sorun oldugunu gérmezden gelmek olmaz. Olaylarin sicakligi bu 6zelligi
ortmus olsa da dikkatimizi daha genel ve daha temel nedenleri ortaya gikarmaya yoneltmenin
zamani ¢oktan gelmis bulunuyor. Olayin her tiirli partizanlik disinda baska bir yapisal temeli
var. Bu temelin adi yaratacagi sorunlar bilinerek katilimci - seffaf - hesapverir - etik ilkelere
dayanmak diye pazarlanan “yonetisimcilik”. Gergekten hayret verici bir model pazarlamasi!

BIRLESMIS MILLETLERDEN
BIR YOLSUZLUK ANALizi

Diinya genelinde belediye yolsuzluklari ko-
nulu 2020 tarihli bir literatlir taramasinda
cok sayida ullkeden “fonlarin zimmete gegi-
rilmesi, riisvet talebi ya da kabulii, ihale
sahtekarligi, oy satin alma ya da halkin gii-
venini sarsacak sekilde hareket etme”nin
sayisiz ornegi veriliyor. Ulkesine gore bu
kanalin kara para aklama araci, organize
sug érgiitleri ya da mafyatik yapilanmalarin
acik iktidar kullanmalari... gibi binbir yuzi
oldugu bilgisi veriliyor.
https://icclr.org/2020/09/11/municipal-
corruption-a-literature-review/
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Kilavuzun 7-8. sayfalarinda ¢ok agik sozli bir
ilanla yerel yénetim ekosisteminde bir¢ok
yolsuzluk firsati var deniyor. Daha 6nemlisi,
bunun nedenlerinden s6z ederken ilk siray
ademi merkeziyetgilikte yani yerellesmedeki
genislemeye veriyor. Kilavuzdaki ifadeyle
soyle: “Ademi merkeziyetcgilik, artan islev ve
sorumluluk portféyii nedeniyle yolsuzluk
firsatlarini ¢ogaltir” Daha da ilging olarak
Kilavuz, sanki tim dlnyay yillar ve yillardir
piyasaci yerelciligin her derde deva oldugu-
na ikna etmeye c¢alisanlardan biri de yazan-
larin Gyesi olduklari Birlesmis Milletler de-
gilmis gibi, “hizmet sunumunun mdisterileri-
ne yakinhgi yolsuzluk firsatlarini artirir” bile
diyor. Bilindigi gibi “hizmet sunumunun
musterilere yakinligl” dedigi seyin bir diger
ifadesi “hizmette halka yakinlik” seklinde
dile getirilen sanl subsidiarite ilkesinden
baska bir sey degildir. Kilavuz, belli ki ihale
islemleriyle sinirli  bir degerlendirmeyle,
“yerel paydaslara yakinlik, yerel yetkililer ve
isletmeler arasinda daha fazla etkilesime yol
acar ve bu da adil satin alma prosediirlerini
bozabilir” demektedir. Baska bir deyisle ye-
rellik, piyasada rekabet¢i kurallarin 6niline
engel olarak ¢ikmistir.

Yine ayni yerde ademi merkeziyetciligin ya-
pisal ozelliklerine isaret etmek lizere “pat-
ronaj aglarinin etkisi, yolsuzluk baskisi igin
zengin bir elverisli ortam saglar. Yerel dii-
zeydeki kayirmacilik ve adam kayirmacilik,
insan kaynaklari konusundaki kararlari etki-
leyebilir” saptamalarini okuyoruz. Kilavuza
gore yonetsel islemlerin karmasikhgi, coklu-
gu ve denetimin daginikhg nedenleriyle
yetkilerin kotliye kullanilmasi s6z konusu-


https://icclr.org/2020/09/11/municipal-corruption-a-literature-review/
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dur. Yerel birimlerin uzman is géren eksikligi tlrd saptamalar yaziyorlar. Nihayet denetim
eskiden beri bilinir. Piyasaci yerelciler simdi sorunu icin “dis paydaslarin gézetimi, kapa-
cok slirprizmis gibi “uzmanlik gerektiren site sinirliliklari ve yerel patronaj aglarinin
gorevlerde vyetkin personelin potansiyel varhgi nedeniyle zayif olabilir.” denmektedir.
eksikligi dustk performansa neden olabilir”

BM ANALIZININ ANLAMI

Birlesmis Milletlerin kuruluslari, 1980'li yillardan beri, kiireselcilik siyasetinin baslica kurucusu
ve taslyicisi olmustur. UNDP’si, IMF’si, Dlinya Bankasi ve diger yan orgutleriyle, diinyaya mer-
keziyetciligin zararlarina karsi ademi merkeziyetciligin, diger deyislerle, Tlrkceye hizmette
halka yakinhk diye g¢evrilen subsidiarite yani yerelciligin ne kadar gtizel bir yol oldugunu pro-
paganda ediyordu. Bu ugurda Kent Konseyleri kurulmasini 6nermis, bunlari fonlamisti. 21.
Yuzyil icin Yerel Glindem 21 adini verdigi programi gelistirmisti. Dinyanin dort kosesinde top-
lantilar yapmis, elindeki araclarla devletleri bunlari yasama gecirmeye zorlamisti. O zamanlar
bu dayatmalarina karsi elestiri olarak yoneltilen ne varsa simdi hepsini kabul etmistir. Ne var
ki 2018’de yazdirdigi Kilavuz’a bakilirsa, durumun sorumlulugunu hig Ustline alir gibi bir hali
yok.

Belediyelerde yolsuzluk sorununu yerel yonetimlerin “uzman personel yetersizligi”ne ve iha-
lelerdeki yolsuzluklari belediyelerin yonetim kapasitesindeki yetersizliklere baglamak, nere-
den bakilsa, sorumsuzluk 6rnekleridir. Yerel iktisadi-ticari ¢ikar yumaklarindan ve patronajdan
sikayetleri ise ayri bir hayret konusudur. Yerli ya da yabanci olsun tim sirketlere agik ihale
sistemlerini kendileri 6nermemis gibi, imtiyaz s6zlesmelerini idari alandan ticaret alanina
tasinmasini kendileri istememis gibi, sirket gibi ¢alisan belediyeler kurulmasini tesvik etmemis
gibi... Fakat bir noktaylr dogru anlamamizda yarar var. Birlesmis Milletlerin durdugu yerden
bakan birinin patronajdan veya ihalelerde rekabetin ttkanmasindan s6z etmesi, yerel dlgekte-
ki esnaf-tliccar-girisimcinin kiiresel olcekteki sirketler karsisinda sahip oldugu konum (stin-
IGgU sayesinde kiresel dev sirketlere engeller cikarma giciyle ilgilidir.

Gorillyor ki, devleti merkeziyetgilikten alikoyup ademi mer-
keziyetcilik ilkesine gbére yeniden kurmak ve bunu piyasa
ilkelerine gore isletmek (zere yapmak, yalnizca devletin
merkezi ve yerel pargalari arasinda gorev-yetki paylasimi
yapmak anlamina gelmiyor. Bu paylasim, uluslararasi 6rgit- icin de yanhg hesaplar
lerin agzinda “paydas” olarak dile gelen sirketler diinyasinin yapmis, neden oldugu
pay kapma savasiyla da ilgilidir. Kiireselci piyasacilik, ademi biiyiik ¢6ziilme kendisine
merkeziyetcilik kutsamasinda kendisi icin de yanlis hesaplar
yapmis, neden oldugu blyik ¢6zilme kendisine de yara-
mamis gorunayor.

Kiireselci piyasacilik,
ademi merkeziyetgilik
kutsamasinda kendisi

de yaramamis
goriinuyor.

Buna karsin, Birlesmis Milletler kurulusunda s6z sahibi oldugu son sistemde kabahat bulmu-
yor. isi “ahlakilik” diye sunuyor. Ongdrdiigli ¢6ziim, mevcut isleyis oldugu gibi devam ederken
yeni bir s6zde yonetim modeli uygulansin 6nerisinden ibaret. Bu parlak fikre “diiriistliik yé-
netimi -integrity management” adi verilmis durumda. YAYED Biilten No. 6’da bu modelin ne
oldugunu kaleme almistik.
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BU PATLAMA “YONETiISIM” DENEN
MODELIN SONUCUDUR

Devlette/belediyede patlayan balon, orada
degil piyasada sisirilmistir.

Nasil?

Liberalizmin yolsuzluk ile ilgili varsayimi ba-
sittir: Ne kadar ¢ok diizenleme yaparsan, o
kadar ¢ok yolsuzluk olur; diizenlemeleri kal-
dir yolsuzluktan kurtul. Dizenleme, yasa
yapmak ya da yonetmelik ¢ikarmak yoluyla
kural koymak demektir; bu islemleri devlet
kurumu yapar. Yani liberalizm bu basit ilke-
siyle bize daha az devlet daha ¢ok piyasa
der. Ona gore piyasada ‘iktidar’ ya da ‘otori-
te’ yoktur. Piyasa, insanlarin gereksinmele-
rini degis-tokusun dogal yolunda kendiligin-
den en iyi sekilde karsilamalarini saglar. Ye-
ter ki devlet denilen ‘leviathan’ insanlari
serbest biraksin. Bu serbestlik, liberalizme
gore Ozglrlik anlamina gelir, toplum yelken-
lisi buradan demokrasi sularinda ylizecektir.

Bati diinyasi bu akil yuritmeyi yiceltirken
ayni zaman diliminde sémiirgecilik de dolu
dizgin yukselmis, serbestiyetci-demokratik
birkac Bat1 Ulkesi diinyay! talan etmeye gi-
rigmisti. Blylk talani, serbestiyet¢i libera-
lizmin kendi Glkelerinin devletleri ve devlet
sirketleri, kilisenin katolik ve protestan tari-
katlarindan aldiklari desteklerle yonetti.
Ama ne ilgingtir ki, yuzylllara yayilan bu
ozellik liberalizmin s6zde daha az devlet —
daha ¢ok piyasa ilkesinin Ulzerine bir nebze
olsun golge duslirmedi. Liberalizm “neo” 6n
takisiyla kendini yeniledi ve gelistirdi; ayni
tekerlemeyi 21. ylzyila dogru kiiresellesme
adi altinda bir kez daha sahlandirdi.

Bizim yasadigimiz donemde yeni liberaller
eski sozlerini inatla surdurduler. Daha az
devlet igin, en basindan beri soyledikleri
gibi, yine ademi merkeziyet¢i oldular. Avru-
pa’da, Katolik Kilisesi’nin tiim diinya igin 19.
yuzyllin sonunda onerdigi subsidiarite (ye-
rellik) ilkesini, Avrupa Birliginin 1993 tarihli
Maastricht Anlasmasina koydular. Avrupa
Konseyi eliyle 1985’te imzaya acgilan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin ilgili
maddesini buna gbre yeniden ele alip “bu
subsidiarite anlamina gelir” dediler. Ardin-
dan hem Birlik Ulkelerini hem Birlik Uyesi
olmayip Konsey uyesi olanlari ademi merke-
ziyetgilik yoninde yapilanmaya zorladilar.
Daha az devlet adina devletin elindeki mali-
mlkd, yetki ve ayricaligi 6zel sektore devret
-Ozellestir, ne oldugu c¢ok tartismali sivil top-
lum orgltlerine terket -sivillestir, devlette
kalanlari merkezden yerele birak -yerellestir
politikasini dayattilar. Devletler merkezi yet-
kilerinin bazilarini uluslararasi  orgtitlere
birakirken, bazilarini hem tasra birimlerine
ama aslil olarak mahalli -yerel yonetimlere
devretmeye zorlandi. Onlara gore daha az
devlet icin yerel, merkezi idareden daha
iyiydi.

Diinya genelinde seferberlik yasandi. Gelis-
mis Ulkeler de azgelismisler de 6zgirlik —
demokrasi adina “daha az devlet” yolunda
merkeziyetgilik yerine ademi merkeziyetgilik
ilkesine gore yeniden dizenlendi. Gergekten
de diizenlendi. Belki yeni liberalizmin istedi-
gi 6lciide mesafe alinamadi ama devletlerin
isleyisinde blyik degisiklikler oldu. Elbette
her llkede farkh dizeylerde.
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PATLAYAN PIYASACI ADEMI MERKEZIYETCILIKTIR

Devleti ademi merkeziyetgilik, Avrupa deyisiyle subsidiarite, ginimiz Tlrkgesiyle yerellesme
yoninde zorlamalarin sonucunda yerel yonetimlerin yetki ve hareket alani genisledi.

Yerel yonetimlerin ulusal bitceden aldiklari paylar arth. Yabanci kurumlarla iliskiye gecip
borglanma, tahvil gikarma, mali transferler gergeklestirme olanaklarina kavustular. Hizmetleri
‘bedava’ ya da maliyeti karsilig1 karsiz sunma ilkesi kaldirilip fiyatlandirma usuli benimsenin-
ce, yerel mali kaynaklar da artti. Bunu kliciimsememek gerekir, Turkiye’de 1981’e kadar bele-
diyeler suyu maliyet+encok %10’u kadar karla satmak zorundayken, o tarihte kuralin mali-
yet+enaz %10 karla satmak seklinde degistirilmesi devasa bir isti. Devlet topraklari belediye-
lere transfer edildi, kendi sahip olduklari topraklari piyasa kurallarina gore tasarruf etme yet-
kisi verildi. En 6nemlisi yerel topraklarin imarina bagh ranta karar verme yetkisi, baska hicbir
makamin izni ya da onayl gerekmeden, yerel yonetimlere birakildi. Belediye imar planlarinin
merkezi kurumlarca onaylanmasi usult kaldirildi; béylece belediyeler imar planlarini istedik-
leri gibi yapip degistirme yetkisine kavustular. Bu ayni ve nakdi zenginligin yonetimi, is gorme
usullerinin “devlet gibi degil sirket gibi” yonetmek tercihi yoniinde degismesiyle tam anlamiy-
la serbest birakildi. Hatta merkezi yonetim, daha dogrusu siyasal iktidarlar “sirket gibi” bele-
diyeler yaratmay saglama baglamak icin “norm kadro uygulamasi”na sarildilar. Belediyelere
sinirh sayida memur alinmasi, memur ve isgi personel sayisinin sinirlandiriimasi, béylece isle-
rin emanet usuliiyle degil, ihale usuliiyle piyasaya gérdiiriilmesi giivence altina alindi. ihale-
ler, yani belediyelerin mal ve hizmet alimlari ¢esitlendi ve alanlari genisledi.

Liberalizmin ¢ocukluk ¢agindaki dustur, 21. yizyila dogru gidilirken bir milim farklilasmadan
boyle yasandi.

Ayni anda, belediyelerin merkezi yonetimle iliskilerini belirleyen anayasal idari vesayet kuru-
mu, Avrupa Birliginin raporlarinda en cok elestirilen konulardan biri oldu. Ulkemizde, ¢cocukla-
ra ve yetmezlik sergileyen eriskinlere uygun goriilen vasilik benzeri bir seyin yerel yonetimle-
re reva goritlmesi zaten uzun yillardir elestiriliyordu. Sonucta, 2005 yilinda yenilenen belediye

Ademi kezivetci id yasalarinda idari vesayet kurumu adeta is gor-
Snlllnidterd) sl il =) mez oldu. idari vesayet anayasada dursa da

yapilanmanin siirpriz olmayan yasalardan silindi. Yasalara bunun yerine bele-
zararlari, kokli idari vesayet diyelerin “idari ve mali 6zerk” kurumlar olduk-

kurumunun dogru bir sekilde lari yazildi. Tartismasiz bicimde dis diinya siya-
setlerinden kaynaklanan ve (ilkemizde sancih
uygulanmasiyla en aza

olsa da yasama gecirilen ademi merkeziyetci
indirilebilirdi. yeniden yapilanmanin siirpriz olmayan zararla-
ri, kokli idari vesayet kurumunun dogru bir
sekilde uygulanmasiyla en aza indirilebilirdi. Olmadi.
Yolsuzluklarin artmasi ve kontrol edilemezligi, piyasaci ademi merkeziyetciligin, yani yerel
diizeyde devasa kamu kaynaklarina piyasa kurallarina gore hilkkmetme sisteminin sonuclarin-
dan biridir. O nedenle, yerel yonetimlerde yolsuzluk sorununu “etik kilavuzlar”la, “diristlik
yonetimi” gibi fantezilerle ¢6zmek mimkiin degildir.
Artik 50 yillik bir ge¢misi olan kiireselciligin her tarafindan patlayip ¢oktliglini kabul etmek ve
devleti merkezi — yerel pargalariyla, iktisadi — sosyal kollariyla bliyik reform sirecine sokmak
gerekir. Sorunumuz kisileri de partileri de ahlak kilavuzlarini da asmis genel bir yénetim sis-
temi sorunudur. [Birgiil Ayman Giiler]
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BiR TOPLANTI NOTU
KENT KONS.EYLE.:R.I VE DEMOKRATIK
BELEDIYECILIK CALISTAYI

15 Haziran 2026’da Ankara’da, Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), Kent Konseyleri Yonetmeligi'nin
yurirlige girisinin 20. yili vesilesiyle “Yonetmeliginin 20. Yilinda Kent Konseyleri ve Demokratik
Belediyecilik” bashkl bir ¢alistay diizenledi.

Calistaya Odunpazar Belediye Baskani, Turkiye Kent Konseyleri Birligi Baskani, Tiirkiye Kent
Konseyleri Platformu Baskani, Eskisehir, Alanya, Tokat, Cankaya, Tarsus, istanbul ve diger kent
konseyi baskanlari ve temsilcileri, belediye meclis Uyeleri, akademisyenler ve sivil toplum temsil-
cilerinin katildilar. Calistay sonuglarina iliskin genel degerlendirme ise Prof. Dr. Rusen Keles tara-
findan yapildi.

Calistayin sonuglarina gegmeden 6nce, Kent Konseylerinin 6nemini vurgulamak igin mevzuattan
iki maddeyi buraya almak istiyorum:

Kent Konseyi Yonetmeligi Madde 1:

“Bu Yonetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelisti-
rilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdirilebilir kalkinma, cevreye duyarllk,
sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim, yone-
tisim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye ¢alisan kent konseylerinin galisma
usul ve esaslarini diizenlemektir.”

Belediye Kanunu’nun 76. Maddesi:

“(...) Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgtitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kurulus-
larinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent konse-
yinin faaliyetlerinin etkili ve verimli ylritilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goérisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak de-
gerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma us(l ve esaslari Cevre ve Sehircilik Bakanhginca hazir-
lanacak yonetmelikle belirlenir.”

Katilimcilarin, sorunlarin tespiti ve ¢ézim onerilerinin gelistiriimesi acisindan yararl oldugunu
ifade ettikleri calistayda yerel demokrasi, katilim ve yonetisim konulu oturumlarda; kent konsey-
lerinin yerel demokrasi, katilimcilik ve yonetisim alanlarinda Ustlendigi roller degerlendirilirken,
ozellikle yerel uygulamalarda karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi, ¢c6zim o6nerilerinin gelistiril-
mesi ve iyi uygulama ornekleri sunuldu.

Sivil toplumun yerel yonetime katilabilmesinin araci olan kent konseylerinin, Tirkiye genelindeki
1400 belediyeden yaklasik 400 belediyede kurulabildigi ifade edilmistir. Ancak, bu kent konseyle-
rinin kag tanesinin aktif oldugu bilinmemektedir. Alt meclislerinin olup olmadig, kag¢ toplanti yap-
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tiklari, toplanti katihmci sayilari gibi bircok veri aslinda mevcut kent konseylerinin ne dizeyde
aktif olduklarina iliskin temel kriterlerdir.

Yeni nesil kent konseylerinin katimci, politika yapici, tamamen gonilli ve belediyeler tarafindan
karar slreclerine dahil edilebilecek bir yapiya donistiiriiimesi talep edilmektedir.

Kent konseylerinin bir kariyer basamagi ya da siyasi partilerin yan kurulusu olup olmadigi tartis-
malari yapilmis olsa da Eskisehir'de bircok belediye baskaninin da Ayse Unliice (Kadin Meclisi
Gonullisl), Kazim Kurt (Kent Konseyi Baskani) ve Ahmet Atag (Kent Konseyi Baskani) gibi kent
konseylerinde aktif galisarak belediye baskani secildigi 6rnek verilmistir.

Kent konseylerinin gondlli sivil toplum kurulusu degil aslinda zorunlu kuruluslar oldugu ifade
edilerek tam anlamiyla sivil ve gonillilerden olugsmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bu haliyle
Sivil Toplum Kuruluslar’nin da ne kadar sivil oldugu tartismalarina yer verilirken; hemseri dernek-
leri, tarikat ve cami dernekleri, zorunlu Gyelik sistemi olan odalar, barolarin da sivil toplum kuru-
lusu olarak kabul edildigi bir sistemde, kent konseylerinin sivil ve gonulliligiiniin tartismaya agik
oldugunun alti gizilmistir.

Bu yaklasimlarla kent konseylerinin yapisal bir degisiklige gitmesi 6nerilmis ve gercekten sivil ve
gonllilerin katilabilecegi bir sistemin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Odunpazari Belediye Meclisi’nde ilce kent konseyi baskaninin bir makami ve séz hakkinin oldugu,
mahallelerden gelen objektif ve nitelikli talepleri, 6nerileri belediye meclisi glindemine iletebildi-
ginin alti ¢izilmistir. Mahalle meclislerinin taniniriginin yiiksek oldugu yazili talepte bulunabildik-
leri ve belediye birimlerinin de bu taleplere 6nem vererek yazili cevap verdikleri ifade edilmistir.

Odunpazar’'nda kent konseyleri tarafindan diizenlenen higbir etkinligin yuritilmesine belediye
dahil olmamakta, tlim sirecler kent konseyleri tarafindan yiritilmektedir.

Ancak bazi belediyelerde kent konseyleri ile belediye baskanlari arasinda birtakim anlasmazlikla-
rin oldugu, bakis acisi farkhlklari nedeniyle birgok ilcede kent konseylerinin faaliyetlerini stirdir-
me konusunda tikaniklik yasadiklari ifade edilmektedir. Burada s6zi edilen sey politika farkhhiklari
veya bakis agisi farkhhklaridir.

Kent konseylerinin yasadiklari bu sorunlarin bir koordinasyon kurum olarak Tiirkiye Belediyeler
Birligi catisi altinda ¢ozlilebilecegi bu anlamda katilimcilarin siirece dair bir umut tasidiklan ifade
edilmistir.

TBB catisi altinda diizenleyici bir kurulus olarak yaptirimi olacak, Kent Konseyleri Masasi kurulma-
st onerilmistir.

Tlrkiye Kent Konseyleri Platformu ve Tiirkiye Kent Konseyleri Birligi kurumlari arasinda kent
konseyleri acisindan goris ayriliklari bulundugu ifade edilirken, 6zellikle Turkiye Kent Konsey-
leri Platformunun yonetiminin olusumda merkezi yénetim temsilcilerinin olmasi idari vesayet
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olarak degerlendirilerek, bu iki ana kurulusun tim o6rgit yapisinin gonillilerden olusmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Kent Konseyi Birligi Baskani, gonullilik kavrami Gzerinde durarak, gelecekte devleti sivil toplu-
mun yonetecegini gdsteren aglarin olustugunu ve gelismis Ulkelerde katilimci demokratik yerel
yonetisim modelinin hakim oldugunu ifade etmistir.

GlnUmuzde aktif kent konseylerine, sahadan gelecek nitelikli bilgiyle birlikte, kentsel direnglilik,
sehir planlamalari, yapilasma, strateji belgesi olusturma gibi faaliyetlerin yirutilebilmesi icin da-
ha cok ihtiyac duyuldugu ifade edilmistir.

Genel secimlerde %10 baraj altinda kalan partilerin belediye meclis lGyesi ¢ikaramamasi ne-
deniyle bu partilerin temsilcilerinin kent konseylerinde yer almasi, yonetim kademesinde
sozlerinin olabilmesi, demokratik yonetime katilim agisindan ¢ok 6énemli oldugu vurgulan-
mistir.

Ayrica mahallelerde olusan mahalle meclisleri, secim glivenligi, deprem ve pandemi gibi top-
lumsal olaylar sonucunda kendiliginden bir araya gelen topluluklarin, bu olusumlarini mahalle
sorunlari Uzerinden sirdirmek istemeleri ile bu yondeki faaliyetlerinin kent konseylerinin
meclis etkinlikleri ile birlesmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Calistayda, belediye baskanlarinin, belediye yonetimlerinin ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
ve bu olusuma gli¢ ve destek verebilecek tiim yapilarin bir araya gelerek yerel yonetimde s6z
sahibi olmalarinin dogru ve iyi hizmetin Uretilebilmesi icin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ay-
rica sivil, katihm, katilimci bitce, mahalle dayanismasi, okul aile birlikleri izerinden orgiit-
lenme, katihm kiltirinin gelismesi, topluma dogru hizmetin verilmesi, cok aktérll, ortak
akil ve uzlasma kiltira gibi konular Gizerinde durulmustur.

Calistayda 6ne ¢ikan Onerileri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

-Kent konseylerinin yapisinin daha gonllilik temelli hale getirilmesi,

-Kent konseylerinin etkinligini 6lcebilecek ulusal bir izleme sisteminin kurulmasi,
-Tlrkiye Belediyeler Birligi binyesinde bir "Kent Konseyleri Masasi" olusturulmasi,
-Mahalle meclislerinin gliclendirilmesi,

-Kent konseyi gorislerinin belediye karar siireglerine daha etkin bigimde yansitilmasi,
-Katilimci biitce ve ortak akil mekanizmalarinin yayginlastiriimasi,

-Kent konseylerinin siyasi yapilardan bagimsizliginin korunmasi.

Sonug olarak calistay, kent konseylerinin yerel demokrasinin ve katiimci yonetisimin onemli
araclarindan biri oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Kent konseylerinin yayginlastiril-
masi, etkinliklerinin izlenmesi ve belediye karar siirecleriyle daha glicli iliskilendirilmesi yo6-
nlindeki talepler, yerel yonetimlerin gelecegine iliskin ortak beklentiler olarak 6ne ¢cikmistir.
Bu yoniyle calistay, mevcut sorunlarin tartisildigi bir platform olmanin 6tesinde, kent konsey-
lerinin gelecegine iliskin yeni arayislara ve ¢6ziim Onerilerine de zemin hazirlamistir [Filiz
Aydin].
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YURT MADENCILiGINiI GELISTIRME VAKFI

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi 1986 yi-
linda madencilikle ilgili tim kamu kurumlari,
kamu Universiteleri, mihendis odalari ve
ilgili isci ve isveren sendikalar tarafindan
kurulmusken, gecen vyillarda kamusal niteli-
gini kaybetmistir. Madenciligin doganin tah-
ribi ve halkin mdulksizlestirilmesi pahasina
gelismesine paralel olarak Vakif da nitelik
degistirmistir. 2026 yil itibariyle 40. yasini
kutlayan vakfin tizel kisi mutevellilerinin
sayisi 25’e ulasmistir. Bunlardan 10’u anonim
sirket, birkagi madencilikle ilgili kamu kuru-
mu ile mihendis odalari ve birka¢i da Maden
ihracatcilar Birligi gibi isveren orgitleridir.
Sirketler Alser Madencilik A.S., Ant Group
A.S., Bilfer Madencilik A.S., Ciner Grubu, De-
deman Madencilik A.S., Ersel Agir Makine
A.S., Eti Bakir A.S., ibrice Madencilik A.S., Eti
Maden ve imbat Madencilik A.S/dir. Yillar
icerisinde Maden iscileri Sendikasi miitevelli
heyetten cikarilmis Maden Sanayi isverenleri
Sendikasi ise yerini korumustur.

Yoneticilerinin agiklamasina gére vakif “llke
madenciliginin gelistirilmesi ve ekonomiye
en ust dizeyde katki saglanmasi icin ilgili
kuruluslarla birlikte politikalar ve stratejiler
olusturmakta ve bu dogrultuda her tirli
¢alismayl yapmaktadir. Dijital dergileri Sek-
tormaden Ocak-Mart 2026 déneminde 98.
sayisina ulagsmistir. Vakif hemen her yil ma-
dencilikle ilgili ulusal ve uluslararasi sempoz-
yumlar diizenlemekte veya katilmaktadir.

Vakif maden isverenleri adina lobi calismala-
rini yirttmektedir. Bunun icin basin yayin
organlarinda sik sik goériinmektedir. Ekono-
mim gazetesiyle yapilan bir soyleside “ma-
dencilik ile cari a¢igin kapatilabilecegine ilis-
kin stratejik plan” calismasindan so6z edil-

Fakir koyli Hatce kadina
Irgat Stileymana diisman

Nazim Hikmet’in “Onlar Gmidin diismanidir sevgi-
lim” dizesiyle baslayan unutulmaz siirinden.

mektedir. Vakif baskani Turkiye’'nin 2022 yi-
linda basta altin, aliminyum, bakir, demir-
celik, kursun-ginko, kémir ve ham petrol
olmak Uzere yaklagik 98 milyar dolarlik itha-
lat yaptigini, bu rakamin cari aciga es deger
oldugunu belirtmis ve Tlrkiye’nin dogal kay-
naklarinin rayi¢ degerinin 3,5 trilyon dolar
olarak hesaplandigini eklemistir. Bu agikla-
malarla dogaya ve insana diisman, vahsi ma-
dencilige gerekce yaratilmaya calisiimaktadir.
Vakfin televizyon programlarina katilimi 6zel-
likle dikkat ¢cekmektedir. Habertiirk ve Blo-
omberg HT’nin vakif mitevelli heyetinde yer
alan Ciner Grubu’na ait oldugu dénemde bu
televizyonlarda diizenli olarak program ya-
pilmistir. Bloomberg HT’deki “Yasam ve Ma-
den” adl program Ocak 2024 ayina kadar
yayimlanmistir. Bunun disinda Cem Ty, tvnet,
Tv 100, ekoTirk ve KRT Tv programlarinda
Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfina yer
vermis kanallardir. Programlarda halkin ge-
¢im kaynagl olan tarimsal Uretimin yerine
madenciligin gegirilmesi yoniinde propagan-
da yapilmaktadir. O madencilik ki Afrika’da
tarimi bitirmis, acliga yol acmis ve halkini
yoksullastirmak pahasina emperyalizmi bes-
lemistir.

Vakif maden Uretimini sinirlandiran engelle-
rin kaldirilmasi icin stratejiler gelistirmekte-
dir. Danisma Kurulu toplantilarinin en énemli
konusu strateji gelistirmektir. 2012 yilinda
yapilan Danisma Kurulu toplantisina katilan-
lardan bazilar dikkat cekmektedir. O do-
nemde toplantiya Ciner Grubu, Soma Komir
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isletmeleri A.S. ve imbat Madencilik A.S. ile
birlikte 2016 sonrasinda FETO iyeligi nede-
niyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ali-
nan Koza Altin da katilmistir. Vakfin internet
sitesine gbre son Danisma Kurulu toplantisi
Kasim 2021’de yapilmistir. Bir profesor tara-
findan yapilan sunum “Maden hukukunda
kamulastirma ve orman izinleri sorunlari:
yasal durum, yargi kararlari ve ¢6zim 6neri-
leri” bashgini tagimaktadir. Bu yazida da dik-
kat ¢ekilen ve madenciligin lehine olan degi-
siklikler ¢esitli yasal dizenlemelere konu
olmustur. En son TBMM’de kabul edilen ve
24/7/ 2025 tarih ve 32965 sayili Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 7554 sayili yasa yenilenebi-
lir enerji yatirimlarini hizlandirmayr ve ma-
dencilik faaliyetlerini kolaylastirmayi he-
deflemektedir.

7554 sayili torba kanunla madencilik mevzu-
atinda koklu degisiklikler yapiimistir. Cevreyle
uyum teminati cikarilmistir. Madenciligin
gelistiriimesi icin izin slirecleri kolaylastiril-
mis, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) rapo-
ru diizenlenmesi icin Ug¢ ayhk sire 6ngoril-
mus ve kurumlarin bu siirede rapor dizen-
lememesi halinde CED izni verilmis sayilimis-
tir. Stratejik ya da kritik olarak siniflandirilan
madenlere yonelik 6nemli yetkiler ve ayrica-
liklar getirilmistir. S6z konusu madenlerin
bulundugu alanlarda devlet acele kamulas-
tirma yoluna gidebilecektir. Maden ve Petrol
isleri Genel Mudurligii'ne (MAPEG), devlet
ormanlarinda faaliyet yiritilmesi igin 24 aya
kadar bedelsiz izin verilebilecektir. Bu alan-
larda orman izni alinmissa, CED siirecinde
ayrica goriis alinmasi gerekmeyecektir. Ozel
arazide bir enerji ya da maden sirketinin ca-
lismaya baslamasi icin acele kamulastirma
yapilabilecektir. TEMA Vakfi raporunda “yat-
rimcilarin karsilastigl arazi temin sorunlarini
¢6zmeyi amaclarken, istisnai bir yontem olan
acele kamulastirma yetkisini olagan bir pro-
sedlre donustirerek halkin milkiyet hakkini,
itiraz yollarini devre disi birakmaktadir” de-

nilmektedir. Cok dnemli bir degisiklik de CED
karari beklenmeden yatirimcilarin arazi edi-
nimi, orman izni ve arazi vasif degisikligi is-
lemlerini yapabilmesidir. “Cevreyle uyum
teminati veya bedeli” yerine de “rehabilitas-
yon yukamlalagu” getirilmis ve bu ylukimli-
Uk ruhsat bedeliyle sinirlandiriimistir. Sek-
térmaden Dergisi'nin 96. sayisinda yasayi
olumlu ama yetersiz bulan bir degerlendirme
yer almaktadir.

Madensektor Dergisi'nin 98. sayisinda kuru-
culardan Hayrettin Elmas Vakfin 40. kurulus
yili dolayisiyla bir yazi kaleme almistir. Yazida
“.. Sektorin karsi karsiya oldugu sorunlar,
hazirlanmakta olan kanunlar ve yonetmelik-
ler, yatirrm ortami ve madenciligin gelistiril-
mesine yonelik oneriler bu toplantilarda tar-
tisildi. Toplantilarda dile getirilen goérisler ve
sektorin talepleri birokratlar araciligiyla ilgili
kurumlara iletildi” denilmektedir. Yazarin
belirttigi gibi madencilik mevzuatini 6nemli
Olglide degistiren Temmuz 2025 tarihli kanun
Vakfin taleplerine yanit niteligindedir. Hiz-
landirilan ruhsatlandirma islemleriyle Ulke-
miz topraklarinin ylizde 70’inden fazlasi ma-
dencilige acilmistir. Nihayetinde yazinin bas-
ginda belirtildigi gibi dogaya ve halka dis-
manlikla hazirlanan bu “corbada” YMGV’nin
“cok tuzu olmustur” [Ziibeyde Erdogan

Celikkin].
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MARMARA BELEDIYELER BIiRLiGI’NIN
iKi YEREL YONETIM DERGISi
“SEHIR & TOPLUM?” VE “KENT”

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, 1975 yilinda basta Marmara Denizi’nin kirliligi olmak
Uzere gevre sorunlarina ¢ozimler Gretme yolunda yerel yonetimlerin isleyisinde birlikte hare-
ket etmek icin Marmara Denizi’ne ve Bogazlara kiyisi bulunan 45 belediyenin girisimiyle izmit
merkezli olarak kurulmustur. Tirkiye’de bolgesel 6lgcekte kurulan ilk birliktir. 2009 yilinda
Marmara Belediyeler Birligi (MBB) adini almistir.

Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi, Marmara bdlgesinin birgok sorununun Tirkiye ile
ortak nitelikte olmasi kabulliyle bu sorunlarin ¢ézimi noktasinda Marmara Denizi'ne kiyisi
bulunan sehir, kasaba ve koylerin koordinasyonunun gerekliligini bir gérev olarak benimse-
misti. Birligin “bu gdrevleri yerine getirmesine katkida bulunmak, birlik dyelerini diisiin ve
haber yéniinden koordine etmek igin bir yayin organini, yayin alanina ¢ikarmasi da salt bir
zorunluluk” olarak ifade bulmustur.? Boylelikle Birlik daha kuruldugu ilk yilda “Marmara ve
Bogazlar Dergisi” ile yayincihga adim atmistir. 1970’lerden 2019’a dek sirasiyla Belediyeler ve
Kent Sorunlari Dergisi, MBB Haber Bilteni, “Birlik” Dergisi, MBBB Dergisi, Marmara Life gibi
siireli yayinlarla kente ve yerel yénetimlere dair konulari islemistir. Ozellikle Marmara ve Bo-
gazlar Dergisi’nin ve Belediyeler ve Kent Sorunlari Dergisi'nin donemin yerel yonetimler di-
namigini izlemek acisindan ayrica incelenmesi gerekir.3

GUnumizde yayincilik faaliyetlerini MBB Kiltlr Yayinlari ¢atisi altinda surdiren birlik, bu
alandaki hedefini “Rehber nitelikli kitaplar, dergiler ve raporlar araciligiyla yerel yénetimlerin
vizyonunu gliglendirmek igcin éncii bir rol listlenmek” olarak ortaya koymustur. Kentsel dénu-
siim, cevre koruma, gog, afet yonetimi gibi konularda kaynaklar sunma, paydaslara bilgi sag-
layarak kent ve yerel yonetimlere dair meselelerde i¢goriler olusturmak bu faaliyetlerin bas-
lica amaglaridir. Birlik, yayincilik faaliyeti kapsaminda “yerel yonetimlerin tiim alanlarinda
glincel bilgi ve basvuru kaynagl” olma anlayisi ile bu alanda kaliteli ve bilimsel a¢idan degerli
yayinlar tretmeye yoneldiklerini* belirterek kapsamli bir yayincilik iddiasi ortaya koymaktadir.
Bugiin, “Sehir & Toplum” ve “Kent” olmak Uzere iki dergi MBB blinyesinde aktiftir.

! Marmara Belediyeler Birligi, https://www.marmara.gov.tr/tr/biz-kimiz, e.t. 20.06.2026

2 Derginin ilk sayisinda dénemin Kocaeli Valisi Ertugrul Unlier’in “ilk Adim” Sorunlarimizin ¢éziimiine Dodru
bashkli Giris yazisi igin bkz. Marmara ve Bogazlar Dergisi, Yil:1, Sayi: 1, Agustos, 1975, s.1.

3 56z konusu gereklilik, izleyen biilten yazilarinda incelenecek olup, bu yazida éncelikle MBB’nin giinimiiz dergi
yayincihgina dair genel hatlarin ve dergilerinin sunulmasi amaglanmistir.

4 https://mbbkulturyayinlari.com/hakkimizda
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“Sehir & Toplum” Dergisi, 2014 yilinda yayin hayatina basla-

mustir. Tarkiye'deki kentli nifus artisi nedeni ile kente dair

SehirgToplum I konularin islendigi nitelikli yayinlara olan ihtiya¢ derginin

ortaya cikisinda temel nedendir. Dergi, baslangicta aka-

demik bir yayin olma iddiasi tasimamakla birlikte kente

ve yerel yonetimlere dair konularin kisa, anlasilir ve bi-

limsel bir bakis agisi sunulmasina yonelmisti. Bu durum

derginin ilk sayisinda “ilgili literatlire mitevazi bir katki”

olarak tarif edilmistir.”> Bugiin 33 sayiya ulasan dergi mi-

tevazi bir katkinin 6tesine gegmis, farkli konu ve temalarla

kapsaml bir yayin haline gelmistir. ilk {i¢ sayisinda istan-

Kﬂynak: bul, Bursa ve Edirne olmak tizere Ug kentin kent tarihini

e ayri sayilarda sayfalarina tasiyarak kentleri sosyoloji,

mimari ve edebiyat gibi farkh alanlariyla sunmayl amac-

lamistir. 2016 yilindan itibaren ise gog, kiltirel miras, afetlere direncli kentler, attk yonetimi,

Covid-19 ve kentsel saglk, veri yonetimi, Marmara Denizi’nde miusilaj, belediyelerde mali

yonetim, mekansal stratejik planlama gibi birgok farkl temalar ile sayilar ¢ikarmistir. Uluslara-

rasi Sehircilik Forumlari ve Konferanslari temali sayisi ise bu alanda yapilan Marmara Ulusla-

rarasi Kent Forumu, Birlesmis Milletler Habitat Toplantilari, Moskova Kent Forumu, Urban
Age Forumu incelemesi bakimindan dikkat cekicidir.®

sir dergar. Dimpadaki iy senreik aygomamrnn ot AN
- M\ = [INI |
alindigi dergi bugiin 16 sayiya ulasmis, ayrica URBAN adiyla

ingilizce 5 baski yapmistir.” Dergi, odaklanilan “iyi uygulama-
lar” dogrultusunda ortak bir platform olma, kiiresel olgekte
kentsel iyi uygulamalari yayginlastirma ve siirdirilebilir, ya-
sam Kkalitesi ylksek bir kentsel yasama yonelik katki sunma
amacini vurgulamaktadir. Bu felsefeyi “¢coziim Ureten kent-
ler” olarak gerceveleyen dergi, diinyadaki iyi uygulamalarin
Tlrkiye’deki yerel yonetimlere ilham vermesine ve sorunlarin
c6ziimiine dair icgdriler saglamaya ydnelmektedir.® Bu kap-
samda yapay zeka, yaslilik, cocuk, kiiltlir sanat, bakim, iklim

degisikligi, mimari, goc, kent ve bellek gibi farkl temalardaki Py
sayilalarla Marmara Urban Forum (MARUF) gibi toplanti ¢ciktila-

rini ve egitim deneyimlerini paylasayan, kentlere dair sorunlari tartisan perspektif baslikh ya-
zilari, belediye baskanlari ile réportajlari, iyi uygulama orneklerini, incelemeleri (kitap, film,
rapor v.b.) sayfalarina tasimaktadir. MMB’nin Sehir& Toplum ile kente dair sorunlari ve giincel
konulari ele alinisini, Kent ile kiiresel deneyimlere acik yayincilik perspektifini Turkiye'nin ye-
rel yonetim gercekligi ile baglanti kurarak distince slizgecinden gecirmek daha elestirel katki-
lar ve 6zgiin coziimler liretmede bizlere aciklayici yollar sunabilir. [H. Duygu Bankoglu]

5 Sehir & Toplum, Aralik 2014, Sayi 1, s. 4, 5.

5 Derginin sayilarina https://mbbkulturyayinlari.com/yayinlar?Parents=13 adresinden erisim mimkindr.
7 https://mbbkulturyayinlari.com/yayinlar?Parents=31&0OrderStyle=4

8 Kent, 2020, Say!1 1, s.3.
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Gokmen Ulu s0 ‘ls'
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Bir Yerel Devrim Oykiist

Dikili/izmir’in eski belediye baskanlarindan
Osman Ozgiiven’in yasami ve belediyeciligi,
toplumcu uygulamalarina yakindan taniklik
eden Gokme Ulu tarafindan kaleme alindi.
Komiinist Osman Bir Yerel Devrim Oykiisii*
baslkli kitap Nisan 2026’da okurlariyla bu-
lustu. Toplumcu belediyecilik refah devleti
doneminde diinyanin birgok Ulkesinde farkli
deneyimlerle yasama gecirilmisti. Ancak,
1980’lerle birlikte, uygulamada ve sdylemde
her gecen giin unutturulmaya calisiimis,
yerel yonetimler de merkezi yonetimler gibi
ozellestirme ve sirketlesmeden fazlasiyla
nasibini almisti. iste boyle bir dénemde,
hem de 12 Eyliil askeri darbesinden hemen

1 Gékmen Ulu, Komiinist Osman Bir Yerel Devrim
Oykiisdi, Kirmizi Kedi Yayinlari, Nisan 2026, istanbul.

sonra, Dikili Belediye Baskani Osman Ozgii-
ven’in siradisi belediyeciligi dikkat ¢ekiciydi.

Ozgiiven ailesi Dikili’de yasamaktayken, ba-
banin 6limu mutlu yasamlarini alt st et-
mistir. Yasam micadelesinde dort cocuguyla
bir basina kalan anne, ¢ocuklarin egitimi ve
is icin izmir’e tasinir. Sendikali bir isci olarak
cocuklarini Universitede okutmayi basarir.
Birbiriyle ¢ok yakin olan iki kardesten Os-
man mimarlik ve mihendislik boliminde,
Sedat makine mihendisligi bdliminde
okumustur. Osman son sinifta izmir Beledi-
ye’sinde imar Planlama Midirligi’nin ge-
cekondularla ilgili bélimiinde c¢alismaya
baslar. Boylece belediyecilige, cocuklugunun
gectigi gecekondularla ilgili bélimde ilk
adimini atmistr.

Osman ve Sedat kardeslerin ortak 6zellikleri
siyasete ilgi duymalandir; ancak Osman
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Uyesiyken
Sedat Tiirkiye Komunist Partisi (TKP) Uyesi-
dir. Osman CHP’li olsa da kardesinin gizli
toplantilarinin evinde yapilmasina misaade
etmektedir. Her ikisi de ilerici Genclik Der-
negi Uyesidir. Osman Ozgiiven Tolstoy’un
insan Nigin Yasar kitabindan cok etkilenmis-
tir. Oykiiden cikardigi ders tim yasamina
yon vermistir: “Kendi mutlulugundan baska
hedefi olmayan insan kotadir” Yasami bo-
yunca bu dogrultuda siyaset yapmaya cali-
sacaktr.

Ozgiiven evlendikten sonra Dikili’ye donmiis
ve mimarlk yaninda insaat malzmeleri tica-
retine baslamistir. Bu vesileyle (ye oldugu
Esnaf Kefalet Kooperatifine baskan secil-
mistir. 1977 yilinda aday oldugu belediye
baskanhgl secimini ise kaybetmistir; ctnki
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Dikili geleneksel merkez sagin kalesidir. Bu-
na ragmen 1984 yilinda Sosyal Demokrasi
Partisi (SODEP) ve 1989’da Sosyal Demok-
rat Halkgl Parti (SHP) adayi olarak Dikili Be-
lediye baskani segilmistir. 1994 segimlerinde
ayni tabana dayali SHP, CHP ve Demokratik
Sol Parti (DSP)’nin ayri ayri aday gosterme-
siyle sol, basta Ankara ve istanbul olmak
Uzere, Dikili'de de belediye kaybedilmistir.
Daha sonra CHP ve SHP’nin birlesmesiyle
CHP izmir il Baskani olan Ozgiiven kisa siire-
de Genel Baskan Deniz Baykal tarafindan
gorevden alinir. Baykal'in partide ihraglar
yapmasl yeniden bir ayrisma yaratir. 2004
yili yerel secimlerinde Ozgiiven, Murat Kara-
yalgin baskanligindan kurulan Sosyal De-
mokrat Halk Partisi (SHP)'nin adayi olarak
secimlere girer ve Uglincl kez Dikili Belediye
Baskani olur. Deniz Baykal'in genel baskan-
hiktan ayrilmasi ve SHP’nin yeniden CHP’ye
katilmasiyla yeniden aday olan Ozgiiven
2009 segimleriyle CHP’den ve dordiinci kez
secimi kazanir. Ozgiiven bu dérdiincii dé-
nemi tamamlayamaz. Toplumcu belediyeci-
lik uygulamalari ile yillardir stirekli denetim
ve davalarla yipratilan Ozgiiven bir ihale
nedeniyle mahkumiyetinin  kesinlesmesi
Uzerine yurt disina ¢ikmistir. Ayni islemde
imzasi olan kaymakam hakkinda ise dava
dahi acilmamistir. Ozgiiven en son 2014
yilinda gevresinin baskisiyla aday olmak is-
temis, ama Kemal Kiligdaroglu hem 6nsegim
yapmamis hem de s6z vermesine karsin onu
aday gostermemistir.

Ozgiiven toplumcu belediyeciligin gerekleri-
ni yalnizca yoksullukla ge¢cmis cocuklugun-
dan oOgrenmemistir. Kitapta anlatildigina
gore Tirkiye ve diinyadan bircok belediye
deneyimini incelemistir. Paris Komiini basta
olmak Gzere, ABD’deki Milwaukee, Schncta-
diy ve Reading belediyeleri, 1919-1934 do6-
neminde altmis bin sosyal konut insa edilen
Kirmizi Viyana, 1936 Iispanya Guadumur
Komiinindeki kolektif (retim-tiketim sis-
temi, Brezilyai Mimar Profsér Jaime Ler-

ner’in 1971-1983 donemi Curtuba Belediye
Bagkanhg donemindeki egitim, Uretim ve
surdurdlebilir kalkinmaya dayali modeli bun-
lardan bazilaridir. Tirkiye’den 1968-1980
doneminde Canakkkale Belediye Baskani
olan Resat Tabak’in seffaf, katiimci ve Uretici
belediyeciligi, 1973-77 doneminde Anka-
ra’da Vedat Dalokay’in kentsel déniisim ve
sosyal konut projesi, izmit’te Erol K&se’nin
barinma hakkina doniik projeleri, istan-
bul'da Ahmet isvan’in halk ekmek fabrikasi
ve Uretken belediyeciligi, 1973-80 donemi
izmir'inde ihsan Alyanak’in temel tiiketim
maddelerini Uretici birliklerinden aracisiz
temin etmek igin kurdugu tanzim satis ma-
gazalari, yoksul semtlere yol, su ve elektrik
hizmeti gotlirmesi yaninda sosyal, kultdrel
ve sportif saha diizenlemeleri, park hizmet-
leri, izmir Glltepe’de Aydin Erten’in halk
ekmek, elektrik direkleri dikimi, koyliler ve
iscilerle birlikte calismasi, direnen taris isci-
lerine kumanya dagitimasi ve direnise katl-
masi, 1977’'de Adapazar’nda Unal Ozan’in
halkcl belediyecilik yaninda kadin haklarini
One cikaran c¢alismalari ve kuskusuz Fat-
sa’nin efsane Belediye Baskani Fikri Son-
mez’in c¢alismalari 6rnek aldigi toplumcu
belediyecilik uygulamalari olmustir. Baskan-
ik yaptigi dénemlerde inceledigi bitin bu
toplumcu uygulamalari hayata gecirmistir.

Ozgiiven’in belediyeciligi yalniz kamu yara-
rina hareket etmekten ibaret degildi; halkla
birlikte yonetimi de esas almisti. Kurdugu
mahalle meclisleri ve bu meclislerin temsil-
cilerinden olusan danisma meclisi etkin bir
sekilde calistirilmis ve bu mecliste onaylan-
mayan kararlar vyuridrlige konulmamistir.
GiUnlimuzde yasa ile kurulan kent konseyle-
rinin kararlarinin hig bir baglayicihigi olmadi-
g1 duslinilirse mahalle meclislerinin ne
kadar samimi bir yonetime katilma 6rnegi
oldugu anlasilabilir. Ozgiiven belediye biit-
cesi hakkinda da halki diizenli olarak bilgi-
lendirmistir.
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1984 yilinda, 12 Eylul baski ve karanhginin
hikim strdigi bir donemde baslattig Dikili
Kultiir ve Sanat Festivali Ozgiiven’in tiim
Turkiye'ye sundugu 6nemli bir katki olmus-
tur. D6énemin akla gelebilecek ve toplumca
sevilen tim sanatgl, siyasetci, gazeteci, sair,
yazar, oyuncu ve aydinlarinin bu festivallere
katildigini goruriz. Turk ve Yunan halklarinin
dostlugu da festivallerdeki davet ve prog-
ramlarla glclendirilmistir.

Ozgiiven’in diger 6nemli bir miicadele alani
da dogaya ve halka diisman madenciliktir.
Bazilarina gbére son donem belediye baskan-
hgini tamamlayamayarak goérevden alinmasi
da iktidar yakin olan Koza Altin Madenciligi
sirketinin bir marifetidir. Bergama ve ¢evre-
sinde altin madenciligi ruhsati alan Eurogold
adh sirket halkin direnisi karsisinda isletme
hakkini Normandy-Newmont adli sirkete ve
bu sirket de Koza Altin’a devretmistir. Sirke-
tin sahibi Akin ipek AKP’nin gbzdesi ve Fet-
hullah Gilen’in manevi oglu olarak bilin-
mektedir. Bu nedenle cevrecilerin isi cok
zorlasmistir. Koza Altin c¢ikardigi altinlarin
cogunu calmakta ve Fethullah Giilen Teror
Orgiiti’ne finansman saglamaktadir. 2005

yili 5 Haziran Diinya Cevre Giini’'nde made-
ni protesto eden halk, Osman Ozgiiven de
aralarinda olmak Uzere Bergama Camkoy’e
dogru yola cikmis, ancak madenciler koylu-
lerin yolunu kesmistir. Akin ipek de en 6n-
dedir. Madenciler eylemcilerin otobuslerini
taslamis ve birgok kisi yaralanmistir. Koza
Altin ile ikinci gatisma 2006 yilindaki festi-
valde yasanmistir. 18 Agustos 2006 tarihin-
de festival kapsaminda diizenlenen “Siyanir
Altin ve Cevre” konulu panele Koza Altin’in
yonticilerinden Hayri Ogiit énciiliigiinde bir
grup madenci, ellerinde civili sopalarla gel-
mis ve olay ¢ikarmistir. Yine ¢ok sayida yaral
vardir, ama yavuz hirsiz misali halki sikayet
eden de sopalarla gelip olay ¢ikaranlardir.

Donemin 6nemli bir eylemi de Aliaga’ya
yapilacak termik santral icin Belediye Bas-
kani Hakki Ulkii'niin istemiyle baslatilmistir.
Bolgenin bitin belediye baskanlari katilmis
ve bir ucu Aliaga Gengelli'de ve diger ucu
Konak Meydani’'nda olan 70 kilometrlik in-
san zinciri yapilmistir. Kitapta bitiin bu mu-
cadeleler ve toplumcu belediyecilik uygula-
malari yaninda, Ozgiiven’in samimiyeti, al-
¢cakgonallultgl ve muzipligine iliskin gilim-
seten anilara da yer verilmistir.

Gazeteci-yazar Gokmen Ulu kitabi yazmak
icin Osman Ozgiiven’in kendisi ve yakinlari
yaninda siyaset, edebiyat ve sanat diinya-
sindan bircok kisi ile soylesi yapmistir. Ulu
bir de Osman Ozgiiven belgeseli hazirlamis-
tir. Umarim Ozgiiven’in toplumcu belediye-
ciligi, diger siyasetgilerimize de 6rnek ve
esin kaynagi olur [Ziibeyde Erdogan

Celikkin].
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30 AGUSTOS ZAFER BAYRAMIMIZ KUTLU OLSUN

Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk komutasinda-
ki Tirk ordusunun, 30
Agustos 1922’de Yu-
nan ordularina Kkarsl
kazandig zafer, Tirk
milletinin 6zglrlik ve
bagimsizlik iradesinin
en somut gostergesi-
dir. Bati Cephesi Ko-
T ST e ® > mutanhgi idaresinde
ylritilen harekatta Tirk ordusu, 30 Agustos glini Dumlupinar mevkiinde gerceklesen ve
bizzat Baskomutan Mustafa Kemal Pasa tarafindan sevk ve idare edilen Baskomutan Meydan
Muharebesi sonucunda Yunan 1. ve 2. Kolordulari imha edilmis, Yunan Baskomutani General
Trikopis ile kurmay heyeti 2 Eylil’de Usak yakinlarinda esir alinmistir. Askeri tarihte "imha
muharebesi" literatlirline giren bu zafer, Mudanya Mdutarekesi’'ne giden yolu agmis ve 24
Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi ile elde edilecek diplomatik zaferin saha-
daki zeminini hazirlamistir.

¥ P T

30 Agustos Muharebesi’ni, “Tirk tarihinin en dnemli dénim noktasi”1? olarak géren Mustafa
Kemal Atatiirk, Nutuk adli eserinde Muharebe’nin dnemini su sozlerle ifade etmektedir:!?

Her evresiyle disunilmus, hazirlanmig, yonetilmis ve zaferle sonuglandiriimig
olan bu harekat, Turk ordusunun, Tirk subay ve komuta heyetinin yiiksek gli¢ ve
kahramanligini tarihte bir daha belirleyen cok biytk bir eserdir. Bu eser, Tirk ulu-
sunun o6zgirlik ve bagimsizlik distincesinin 6limsiiz anitidir. Bu eseri yaratan bir
ulusun ¢ocugu, bir ordunun baskomutani oldugum icin sonsuza kadar mutlu ve
bahtiyarim.

Buglin, 30 Agustos Zafer Bayrami'nin 104. yil dénimiinde, basta Mustafa Kemal Ata-
turk ve silah arkadaslari olmak lzere, vatani i¢in canlarini feda eden aziz sehitlerimizi
ve gazilerimizi rahmet, minnet ve siikranla aniyorum. [Ata Berk Kisaoglan]

10 By ifade, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan, Baskumandan Meydan Muharebesi’nin ikinci yildénimi dolasiy-
la, 30 Agustos 1924’te Dumlupinar’da yaptigi konusmada kullaniimistir. Bkz: Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk’iin
Soéylev ve Demegleri, Cilt 1l (1922-1924), haz. Yiiksel Ozgen, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2024,
s. 330.

1 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, haz.Erol Sadi Erding ve Sabahattin Ozel, Ankara: is Bankasi Kiltlir Yayinlari,
2011, s. 456.

17



MAYIS- AGUSTOS 2026 | SAYI 11

YAYED Blulten

Yerel Yonetim Arastirma, Yardim ve Egitim Dernegi Resmi Biilteni

MEMLEKET SIiYASET VE YONETIM (MSY)
46. SAYISI YAYIMLANDI

MSY 21 Yagina Girdi

memicket Siyaset Yonetim (MSY) Dergisi yayn yagamina 2006 yilinda bagladi

Dergi, kamu yonetimi bilimi bagta olmak zere toplum bilimleninin her alamnda aretiten
nitelikli galigmalars yayimlamayr, alke yonetimi konusunda kuram ile uygulama bilgisini bir
araya getirmeyi hedefl dir. Ulke y tarthsel y inceleyen disiplink
aras) qaligmalara yer veren Dergi, yontembilimi (metodoloji) ve aragtirma yontem-tekmklers
izenne 0zgin incelemelen aynca oneml gortyor MSY, ozganlik degen yoksek, meveut
yazinin tekrarmndan ve ozellikle de ktan k , kuram ve uygulamaya yem bir
bakis agiss sunan, katks veren caligmalara oncelik tammaktadir Yilda iki kez gikan dozenh
sayilar tematik planlanabilmekte, bunlann diinda yilda bir kez “ozel sayi” da
gikanlabilmektedir

MSY Dergisi'min ilk 20 yilina emek veren herkese, editorlenmiz ile yayin ve danmigma kurulu
gyelenimize, hakemlik gucoyle destek verenlere, tasanmer ve matbaacilanmiza, bu uzun
soluklu igbirlifi igin tegekkor ve sevgt saygilanmizi sunuyoruz

MSY Yaymn Kuruluy

0
i
2'
0
~,
@
3
(92}
m
—
<
O
z
m
=
=

w

memleket

SIYASET YONETIM :.:.

Bu Sayida
fikay TOSUN

Arastirma Makaleleri
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Efrfsivib Anlatisinda Gogebelik ve Yonetim
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Memlak Devieti'nde Surgin Cezast
Mehmet Emin ESER

Rus Siyasal Dagtince Tarthinde Devrimer Ozne Arayist
Rasim Berker BANK

Hilmi Ziya Ulken'in Deviet Tasavvuru, Hakimiyer
Sefa MERTEK

Danya Sisteminde BRICS
Volkan OZDEMIR

Formula 1-Istanbul Park Omegi
Ufuk POYRAZ, Ayhan Melih TEZCAN

Srebrenitsa Soykirimi
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=7 HAZIRAN 2026 TARIHINDE 6 BELDEDE
ARA SECIM YAPILDI

6 BELDEDE ARA SECIM SONUCLARI

7 Haziran 2026 tarihinde gergeklestrilen mahalli idareler ara segimlerinde
6 beldede belediye baskanlari belli oldu.

-©. 6 Belde “ 362 Mahalle

[ Belediye Bagkani Segimi Muhtar ve ihtiyar Heyeti Segimi

‘ 3 ALMUS iLGESI
YOLUSTU BELDESI BAGTASI BELDESI

| Resadiye / TOKAT Almus / TOKAT

Mustafa Altin Mustafa Karadag

(AK PARTI) (AK PARTI)

GEVRECIK BELDESI
Resadiye / TOKAT
Nazim Demirkol
(CHP)

TEKKE BELDESI
Merkez / GUMUSHANE
Kemalettin Demirkiran

| (AK PARTI)

KUSGU BELDESI
Yesilyurt / TOKAT

Hikmet Temizel ® MUSTAFAPASA BELDESI 19
(MHP) Urgiip / NEVSEHIR
Mustafa Ozer
(AK PARTI)

7 Haziran 2026 tarihinde gerceklestirilen mahalli idareler ara secimlerinde, belde statlisii
kazanan 6 yerlesim yerinde belediye baskani ve belediye meclisi liyeleri, lilke genelindeki 362
mahallede ise muhtar ve ihtiyar heyeti tyeleri belirlendi. Tokat ili Resadiye ilgesi Yollistl Bel-
de Belediyesi, Tokat ili AlImus ilgesi Bagtasi Belde Belediyesi, Glimuishane ili Merkez ilgesi Tek-
ke Belde Belediyesi ve Nevsehir ili Urgiip ilcesi Mustafapasa Belde Belediyesinde Adalet ve
Kalkinma Partisi adaylari kazandi. Tokat ili Resadiye ilcesi Cevrecik Belde Belediyesinde Cum-

huriyet Halk Partisi adayi, Tokat'in Yesilyurt ilgcesine bagh Kuscu beldesinde ise Milliyetci Ha-
reket Partisi adayi se¢imi kazandi.

A YAYED Biilten gevrimigi olarak, iki ayda bir ve ikinci ayin son giinii Yayed.org.tr adresinin ‘biilten’ boliimiinde yayimlanir. Biilten donem-
leri Ocak-Subat olarak baglar, Kasim-Aralik olarak biter. Biilten’deki imza ve rumuzlu yazilar yazarinin sorumlulugundadir. Biilten’de yayim-

lanmak lizere yazi gondermek isteyenler yazilarini yayedder@gmail.com adresine (timesnewroman, 12 punto, sol blok paragraf, birbuguk
satir arali, ekli gérsel malzeme) her yayin doneminin ilk haftasi icinde génderebilirler.




